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RESUMEN: El gobierno de Tiberio Julio César (14-37 d.C.) se ha convertido en
uno de los mandatos mas controvertidos para el estudio del Imperio Romano. Las
fuentes clasicas nos transmitieron a un princeps avaro, tacafio y vengativo que busco,
a través de sus politicas, acabar con la aristocracia romana y las élites provinciales.
Las malas relaciones entre ambos grupos son evidentes, pero se hace necesario ir un
paso mas alla para poder comprenderlas. Es aqui donde hallamos que la politica
economica de Tiberio, que responde a una serie de desequilibrios econémicos, entré
en un conflicto de intereses con las élites al atentarse contra su patrimonio financiero y
reducir sus posibilidades de beneficio. Esta oposicidbn tuvo su repercusion en las
fuentes literarias que se encargaron de desdibujar su gobierno y construir un relato
victimista para la aristocracia. La politica econémica cobra mas importancia que nunca
para definir las relaciones entre las élites imperiales y el emperador.

ABSTRACT: The government of Tiberius Julius Caesar (14-37 AD) has become
one of the most controversial mandates for the study of the Roman Empire. The
classical sources transmitted us to an avaricious, stingy and vindictive princeps who
sought, through his policies, to destroy the Roman aristocracy and the provincial elites.
The bad relations between both groups are evident, but it is necessary to go a step
further to understand them. It is here where we find that Tiberius’s economic policy,
which responds to a series of economic imbalances, entered a conflict of interest with
the elites by attacking his financial assets and reducing his chances of profit. This
opposition had its repercussion on the literary sources that oversaw blurring his
government and constructing a victimizing narrative for the aristocracy. Economic
policy is more important than ever in defining the relationship between the imperial
elites and the emperor.
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l. Introduccion

El 2020 sera conocido por todos como la época de la gran crisis sanitaria del
COVID-19. Sin embargo, entre todo el revuelo que ha generado la “nueva normalidad”
y las medidas restrictivas para paliar los indices de contagios, en Espafia ha surgido
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un nuevo tema de discusion. El gobierno anuncié una reforma del sistema impositivo
con el objetivo de hacer frente a las dificultades a través de una mayor contribucion por
parte de las rentas altas en beneficio de los menos favorecidos. Algunas de estas
medidas consistirdn en la subida de un punto sobre el impuesto de sociedades para
los grandes grupos empresariales, la limitacion de deducciones por desgravacion, la
ampliacién de las cargas a quienes posean un patrimonio de mas de 10 millones de
euros y el aumento de gravdmenes impositivos a los beneficiarios de més de 300.000
euros y a los que declaren rentas de capital por un valor superior a los 200.000 euros.
Asimismo, se llevara a cabo una regulacion de precios, con el objetivo de intervenir en
el mercado de alquiler y se incrementaran las ayudas y subvenciones estatales en el
IPREM?. Por otro lado, el IVA de las bebidas azucaradas y edulcoradas se gravara
hasta un 21% y se conformard un nuevo tributo sobre los envases de plastico no
reutilizables®.

Se ha estimado que la subida de impuestos y el aumento en el IRPF pueden
afectar a unos 36.200 contribuyentes, un 0,17% de los declarantes a Hacienda. Las
grandes empresas, los altos patrimonios y ciertos grupos politicos que representan a
estos sectores han rechazado integramente estas medidas. Por ello, se ha llevado a
cabo todo un programa ideolégico de repudia y critica hacia el gobierno,
desacreditando sus propuestas y la capacidad resolutiva de las mismas.

Como ejercicio reflexivo, seria interesante imaginar que en la actualidad no
existiera una difusién, conservacion y comprobacién de los hechos tan desarrollados.
Si todos estos sucesos tuvieran lugar en un periodo en el que la escritura y transmision
de la informacién hubieran sido monopolizadas por los resortes de poder econémico
mas perjudicados de las politicas del Estado, inevitablemente los historiadores del
futuro se habrian encontrado con un discurso unidireccional y tergiversado. Los
investigadores habrian sido conscientes de una problematica entre las élites
economicas y el gobierno central, pero poseerian una nula informacién sobre las
causas Y la veracidad de los acontecimientos. Es aqui donde cobraria importancia el
papel del historiador, quien, a través de un analisis exhaustivo, comparativo,
multidisciplinar e interpretativo, podria desentrafiar la dificultad histérica y asumir que
las malas relaciones se debieron a una reforma del sistema fiscal y una regulacién de
precios, a consecuencia de una crisis sanitaria, que fueron en deterioro de los
intereses econdémicos de las élites.

Con nuestra reflexion nos desplazaremos al afio 37 d.C., después del
fallecimiento del emperador Tiberio Julio César. Suetonio nos recoge que el pueblo
romano, tras conocer la desaparicién del princeps, salié a las calles de la ciudad a
festejar su muerte al grito de Tiberius ad Tiberim®. Roma parecia celebrar el fin de una
época de terror. Las fuentes antiguas, entre las que destacamos al propio Suetonio,
Tacito, Dion Casio o Flavio Josefo, nos han trasladado la imagen de un hombre que
rompid el pacto establecido entre Augusto y la aristocracia a consecuencia de una
serie de practicas politicas que fueron en detrimento de sus intereses. Uno de los
mayores caballos de batalla fue la politica econémica que, segun estos autores, iba
destinada a atentar contra los bienes y el patrimonio econémico del ordo senatorial y
de la élite adinerada. Pese a que TAcito denomind su obra sine ira et studio®, dichas
fuentes pertenecieron y estuvieron condicionadas por estos sectores sociales, quienes
se encargaron de construir un relato victimista.

2 “El Gobierno subira los impuestos a las grandes empresas y a los mas ricos’

https://www.niusdiario.es/economia/macroeconomia/gobierno-sube-impuestos-grandes-empresas-rentas-

altas-ricos-irpf-patrimonio-presupuestos-2021_18 3033720038.html (09/11/2020)

% “Sanchez e Iglesias pactan subida de impuestos a grandes empresas y rentas altas para cerrar los

presupuestos” https://elpais.com/espana/2020-10-27/sanchez-e-iglesias-pactan-subidas-de-impuestos-a-

grandes-empresas-y-rentas-altas-para-cerrar-los-presupuestos.html (09/11/2020)

* Suet. Tib. 75, 1.

®Tac. Ann. 1, 1.
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No obstante, la investigacion nos ha ensefiado que los procedimientos
histéricos suelen ser mucho mas complejos de lo que parecen. Los hechos sugieren
que Tiberio en el afio 14 d.C. hered6 un imperio con grandes dificultades econdémicas
gue le obligaron a tomar una serie de acciones que fueron en perjuicio de los intereses
de la élite romana y provincial®. Las malas relaciones entre estos grupos y el
emperador se pueden llegar a comprender mejor si desestimamos los estereotipos de
la “locura” y analizamos de manera pormenorizada todas sus practicas financieras y
como estas llegaron a perjudicar a la élite hasta el punto de generar una oposicién a
nivel politico e ideoldgico, construyendo un relato en menoscabo de la realidad
histérica y de la imagen del emperador.

II. Un conflicto de intereses econdmicos: Tiberio y la élite romana

El emperador llevd a cabo una serie de practicas econémicas basadas en el
ahorro, la reduccién del gasto, la acumulacibn de capital, la austeridad, el
proteccionismo y la regulacion de precios. Dicha politica pudo haber tenido como
objetivo hacer frente a los constantes desequilibrios econdmicos de su mandato,
sanear las arcas estatales y generar un superavit financiero’. Estas medidas entraron
en conflicto con la aristocracia senatorial y la élite adinerada que perpetuaron una
situacion de inestabilidad institucional.

[l.1. El sistema impositivo imperial: ¢ En perjuicio de las élites romanas?

Todo parece indicar que uno de los mayores caballos de batalla fue el régimen
tributario. Tiberio adopté y adaptd esta estructura instituida por Augusto, afiadiendo
una serie de modificaciones. En base a la mentalidad del emperador, posiblemente
busco establecer un sistema de recaudacién mas eficaz y que a su vez fuera justo y
equilibrado. Para ello, utilizé y desarrollé el censo creado por su antecesor. El princeps
realizd registros tanto en las provincias imperiales como senatoriales®, ademas de
afiadir entre las imperiales a la Narbonense®. Se cre6 una oficina denominada a
rationibus'® y estableci6 las rationes imperio en el que se hizo publico el sistema
fiscal'.

Tacito nos explica que hasta el afio 23 d.C. no se aumentaron los impuestos
sobre los romanos®™. Hasta entonces, el pueblo romano en el 15 d.C. habia suplicado
a Tiberio que aboliera el tributo de la centesima rerum venalium tras el desbordamiento
del Tiber®. Tiberio fue consciente de que esto era inviable ya que, efectivamente,
estaba sustentando el erario militar y gracias a él habia sido posible suprimir la
revuelta de los limes™. A pesar de la problematica, se pudo llevar a cabo un reajuste a

® Se ha sefialado que el gobierno de Augusto ya habia dado sintomas de agotamiento financiero

provocado por el gasto prolongado durante su mandato (Frank 1933, 143-148; Heichelheim 1982, 128;

Chic 1991, 76-77).

" En este planteamiento debemos remitirnos a la extraordinaria reflexion de Elliot (2015, 267-291), la cual

pone en tela de juicio la existencia de un pensamiento econémico en la antigledad como la que

conocemos actualmente. Mas alla de su desarrollo y conclusiones, nuestra futura intencion es demostrar o

desmentir, a raiz del estudio de la ideologia del emperador y sus acciones politicas, la existencia de una

“mentalidad econdmica” en la figura del princeps y sus colaboradores. Hasta entonces, solo podremos

apoyar nuestras hipétesis en base a las respuestas que proporciond Tiberio a cada uno de los

desequilibrios econémicos.

8 se producira, por ejemplo, la activacion del censo en la Galia (Tac. Ann. 2, 6).

° Lo Cascio 2000, 213.

12 Montero et al. 1991, 71.

™ Mufiiz Coello 1990, 29. Sin embargo, las fuentes comentan que Tiberio no siempre hizo publicas las

cuentas imperiales (Suet. Calig. 16; Dio Cass. 59, 9, 4).

2 Tac. Ann. 6, 6.

** Dio Cass. 57, 14.

¥ Tac. Ann. 1, 78; Dio Cass. 57, 3-6; Velle. Pat. 2, 125.
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consecuencia de la provincializacion del territorio de Arquelao y la confiscacion de sus
riqguezas en el afio 17 d.C., reduciéndose hasta la mitad y adoptando el hombre de
ducentesima®®. Sin embargo, segin nos cuenta Dion, dicho reajuste fue revocado en el
afio 31 d.C., regresando a su valor inicial®®.

La rebaja impositiva, segln ciertos autores, tuvo un matiz populista’’. Caligula,
aboli6 la centesima con el objetivo de ganarse el favor del pueblo®®. Es posible que
esta accion sucediera bajo Tiberio que buscd congraciarse con los sectores menos
favorecidos y mas perjudicados por las incesantes crisis econémicas de la época.
Dichas medidas, pudieron haber implicado la subida y activacion de otras
contribuciones que afectaban directamente a los grupos mas adinerados®.
Destacamos la vicesima hereditatium, la gabela sobre las herencias, que carg6 a todos
los patrimonios de mas de 100.000 sestercios y eximié de su pago a los méas pobres®.
Los ciudadanos romanos, que no habian contraido matrimonio 0 no habian tenido
descendencia también se vieron gravados por el tributo aes uxorium, que consistia en
un impuesto anual de un 1% sobre la riqueza declarada®. Esta situacion prexistente
debié agravarse a partir del afio 23 d.C., cuando Tacito afirma que empezaron a
multiplicarse los impuestos.

Efectivamente, dicha politica explicaria porque ciertos grupos de la élite romana
caracterizaron a Tiberio como un tirano. La aristocracia fue consciente que, para
favorecer a determinados grupos sociales perjudicados por los desequilibrios
financieros, gran parte de su patrimonio econdémico estaba expirando en el pago de las
tasas estatales. Todo ello provocd que algunos de sus miembros en situacion de
vulnerabilidad econdmica tuvieran que sufrir procesos humillantes en el Senado con el
objetivo de recibir las subvenciones estatales que le permitieran mantener su posicion
politica y social. En el 31 d.C. la élite pudo haberse visto en bastantes apuros, lo que
explicaria que un afio después el emperador estableciera un sueldo anual para la
aristocracia senatorial con el objetivo de atenuar los problemas econémicos. Parece
ser que las politicas de los “malos” emperadores coinciden en el beneficio impositivo
de las rentas menores y, por ello, entendemos que Dion nos hable de practicas
tirdnicas® o Flavio Josefo comente como el pueblo defendia el sistema imperial antes
que el sistema republicano®.

Las élites ya no solo advertian como los tributos comenzaban a asfixiar su
patrimonio, sino que ademas estaban empezando a perder ciertos monopolios en la
propia estructura tributaria. En un primer momento, el aparato impositivo habia estado
bajo el control de la figura de los publicani y la colaboraciéon entre “empresarios” a
través de diversas societates®. Augusto ya habia establecido una serie de
procuradores ecuestres que dependian directamente de éI* y que habian repercutido
en la reduccién de esta figura®. Todo esto provocé que equites, en su papel de
financieros y publicani, en su papel de comerciantes y recaudadores de impuestos,
vieran mermados sus beneficios. Por ello, buscaron férmulas alternativas basadas en

'® Tac. Ann. 2, 42; Dio Cass. 57, 17.

'® Dio Cass. 58, 16, 2

7 Montero et al. 1991, 65.

'8 Suet. Calig. 16; Dio Cass. 59, 9, 6.

9 Hopkins 2002, 208, 229.

% Dio Cass. 55, 25, 5. No obstante, Gilliam, a raiz de un estudio detallado, lleg6 a la conclusion de que

este pudo haberse recaudado en propiedades mucho més pequefias y, por tanto, no deberia asumirse de

manera absoluta que fuera un impuesto solo dirigido hacia los mas ricos (Gilliam 1952, 404-405).

! Dicho impuesto, de etapa republicana, debié quedar amparado bajo la legislacion de la Lex lulia de

Maritandis Ordinibus y la Lex lulia et Papia Poppaea Nuptialis que mencionaremos mas adelante.

22 En la vision griega el tirano era la forma corrupta de las virtudes de un buen gobernante, cuya idea fue

asimilada por el pensamiento romano (Norefia 2011, 40 y 46).

2 Joseph. AJ. 19, 3, 3.

2 Tac. Ann. 4, 6; Dio Cass. 57, 23; Roldan 2008, 152-153.

*® Roldan 2008, 153.

%% Jones 1974, 165; Cimma 1982, 99.
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las practicas especulativas y en el aumento de las tasas de interés, lo que multiplicé la
figura de los deudores?’. Ante las continuas quejas por parte de las provincias®®, se
hizo imprescindible liberar a los territorios de este cargo, ya que los impuestos habian
alcanzado valores impredecibles®. Tiberio redujo esta figura al impedir que se
beneficiaran del cobro de los impuestos directos, ademas de luchar contra las
practicas especulativas y de usura. No obstante, continuaron participando en la
recaudacion de los impuestos indirectos®.

En definitiva, el sistema impositivo durante el gobierno de Tiberio fue en
perjuicio de los intereses de las élites romanas. El emperador buscé beneficiarse
econdémicamente y mejorar la situacién de los grupos menos favorecidos, lo que
provocé que los altos patrimonios sufrieran el aumento de las tasas. Esto sumado a la
reduccién del monopolio de explotacion en la recaudacién de tributos, pudo haber
originado que gran parte de la aristocracia se posicionara en contra de sus politicas.

[l.2. Reduccion del gasto: la guerra contra el ocio vy el lujo aristocratico

Las dificultades financieras y su mentalidad conservadora hicieron que Tiberio
tomara medidas sobre aquellos elementos que consideraba innecesarios, excesivos
para las arcas imperiales e inmorales. Esta politica de ahorro y reduccion del gasto
entr6 en conflicto directo con la aristocracia. Es aqui donde las fuentes literarias
construyeron y ligaron, sobre todo, las caracteristicas de “avaro” y “tacafio” con la
figura del emperador®.

En primer lugar, Tiberio frené la financiacién de los espectaculos publicos, al
considerarse un gasto superfluo®. Para poder llevarlo a cabo, disminuyé los combates
gladiatorios, estrech6 el nimero de parejas de combatientes y establecié una rebaja
salarial a los actores®. Suetonio parece exagerar cuando dice que el princeps no llegé
a financiar ningun espectaculo publico, no obstante, su afirmacién podria indicarnos a
que grado de descenso habia llegado la inversion®. El otium de la aristocracia se
agravo, como bien nos dice Levick, cuando el emperador y el Senado prohibieron la
participacion de las clases altas en los juegos y espectaculos publicos en el senatus
consultum de Larinum del afio 19 d.C.*.

En segundo lugar, el entretenimiento no fue el Unico acto que sufrié la practica
de la austeridad, ya que también el lujo fue victima de las politicas econdmicas de
Tiberio. Las élites utilizaban los espacios publicos y privados para exhibir su poder
politico y econdmico. En ellas cobraba importancia la vestimenta y los utensilios
utilizados. ElI emperador no solo buscé reducir el gasto, sino que con sus decretos
estaba condenando una serie de actitudes instaladas en el ambito social de la élite,
rechazando la pomposidad y el exceso de lujo. Derivado de esto, en el afio 16 d.C., el
princeps llevé a cabo una peticion expresa en el Senado para paralizar la manufactura
de vajillas de oro macizo que transportaban alimentos, el veto a los hombres que
llevaban vestidos caros de seda y la limitaciébn de los regalos. De igual forma, se
prohibieron la venta en las tabernas de cualquier producto de Iujo®. Al limitar los
productos caros, las élites se vieron privadas de un atrayente a reuniones que podian
llegar a ser un caldo de cultivo para conspiraciones y conjuras contra el poder

*" Bravo 1989, 154-155.

28 Tac. Ann. 6, 16; Velle. Pat. 2, 126.

%% Jones 1974, 165.

% Jones 1974, 181.

3L Tac. Ann. 2, 33.

22 Destacamos la suspension de los espectaculos cinegéticos de Roma en el 26 d.C. (Dio Cass. 58, 1).
Suet. Tib. 34, 1; Dio Cass. 57, 14, 9.

% Suet. Tib. 47.

% Levick 1983, 97-115. Politica de veto que continuaba las medidas restrictivas ya impuestas por Augusto
César.

¥6 Tac. Ann. 2, 33; Suet. Tib. 33-34, 1-2; Dio Cass. 57, 15; Velle. Pat. 2, 129.
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imperial®’. Evidentemente esto desencadend en una oposicion clara por parte de la
aristocracia al negarse a cumplir los dictamines establecidos. Esta desobediencia llego
a tal grado que en el aflo 22 d.C. una parte de los senadores, que posiblemente
compartian la mentalidad conservadora del emperador, se quejaron ante Tiberio
porque no se estaba respetando la ley promulgada en el 16 d.C. Ante la sorpresa de
todos los presentes, el princeps asumio que no podia actuar contra el problema ya que
solo esto le generaria enemigos y reafirm6 que las dificultades se irian solucionando
por si solas®. T&cito elogi6 la perspectiva de futuro del emperador ya que,
efectivamente, el problema fue remitiendo a posteriori®. Los procedimientos contra el
lujo demostrarian que la totalidad de la élite no estaba en contra de las politicas de
Tiberio y que solo afectaron a aquellos que no compartieron su ideologia.

La aristocracia percibié que tanto el ocio como la pomposidad se habian
prohibido por los juicios de valor del poder imperial y su politica de ahorro. En poco
tiempo habian visto reducirse los espectaculos publicos, el veto a la participacion en
los juegos, la restriccion de los productos de lujo y decretos en contra de los alimentos
costosos con el objetivo de limitar sus reuniones sociales. Posiblemente las fuentes
clasicas recogieron este malestar por parte de las élites. No seria tan disparatado
pensar que la restriccion del ocio se pudiera convertir en una pugna politica y social, y
menos en comparacion con ejemplos actuales.

Il. 3. Requlacion de precios y crisis de carestia: la lucha contra la oferta y la demanda

Entre 14-37 d.C. existieron una serie de crisis de carestia que se fueron
recrudeciendo con el paso de los afios. La situacién habia llegado a un punto tan
desproporcionado que en el afio 32 d.C. la plebe se planted una sedicién contra el
emperador. Sin embargo, aunque existi6 una escasa efectividad en las medidas
econdmicas, no significd una omision en las funciones del princeps a la hora de paliar
las necesidades que existieron en Roma®.

Las élites romanas y provinciales habian estado beneficiAndose
econbémicamente gracias al comercio y a la venta masiva de los productos. No
obstante, en Italia vieron mermadas sus ganancias ya que la oferta y la demanda lastré
los productos italicos que fueron incapaces de competir en el mercado. Asimismo, la
subida de precios benefici6 a estos empresarios que contemplaron como sus
productos se compraban a precios desorbitados.

Para poder atenuar estos desequilibrios, Tiberio llevo a cabo una regulacion de
los precios de los alimentos de primera necesidad y de los bienes muebles que debian
ser renovados Yy revisados anualmente contando siempre con la disposicion favorable
del Senado*. TAcito nos dice que el emperador fij6 el precio del trigo que debia
pagarse al comprador al por menor, ademas de proporcionar a los comerciantes dos
sestercios mas por cada modio en compensacion por pérdidas*. Dichas disposiciones
fueron elogiadas por Veleyo, al ser, segun el autor, la época en la que los precios de
los alimentos fueron los mas moderados®. Por Gltimo, Tiberio tomé medidas para
evitar la dependencia de Italia de los recursos externos y de la climatologia del mar*.

Sin embargo, dichas férmulas econdmicas no tuvieron éxito ya que
encontramos diversas crisis de carestia en los afios 19 d.C., 22 d.C. y 23 d.C,,
llegando a niveles desorbitados en el afio 32 d.C. cuando la plebe se propuso hacer
una sedicion. Ante esta nueva situacion, Tiberio se vio forzado a establecer una

%7 Veyne 1985; Korstanje 2008, 47.

%% Tac. Ann. 3, 52-54.

% Tac. Ann. 3, 55.

z;’ El intervencionismo como deber imperial es una caracteristica clave en Tiberio (Nicolet 1988, 190).
Suet. Tib. 34, 1.

*2 Tac. Ann. 2, 87.

“3 velle. Pat. 2, 126.

“ Tac. Ann. 4, 6.
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normativa que obligaba a las provincias a suministrar grano de manera urgente a la
ciudad de Roma y amenazdé a la poblaciébn con represalias si cumplian sus
amenazas™.

Por otro lado, el emperador intentd controlar y regular los precios de los bienes
muebles. Dicha intervencion buscaba combatir la usura y la malversacién. Los
numerosos procesos de majestad habian permitido al acusador beneficiarse del
patrimonio del condenado, lo que provocé subastar los bienes confiscados a precios
desorbitados. Con sus medidas, buscé reducir el enriquecimiento de unos a costa del
empobrecimiento de otros.

Todo parece indicar que finalmente Tiberio fue incapaz de regular los precios
de los alimentos y finalmente la oferta y la demanda se impuso. De igual forma, el
descontrol en la venta de los bienes muebles perduré a lo largo de todo su mandato y
de poco sirvid su intervencién. Pese a su fracaso, las élites que se beneficiaban con la
subida de los precios y la especulacion encontraron un rival en el princeps. Asimismo,
la poca efectividad de sus préacticas politicas gener6 la oposicion de los afectados®’.

[l.4. Ayudas estatales: ¢ Insuficientes 0 mecanismos de sumision?

La avaricia fue un adjetivo que acompafié al princeps en el relato de las fuentes
literarias. Sin embargo, el emperador intenté ejercer en la practica el papel de pater
patriae — pese a rechazar dicho apelativo — llevando a cabo una serie de subvenciones
y ayudas publicas tanto a ciudades como a particulares en momentos de necesidad®.

Suetonio y Tacito condenaron que Tiberio no aportara ninguna subvencion
econdmica a los senadores pauperizados. Afirmaron que todo lo que habia hecho el
emperador era establecer un teatro politico en el cual los miembros del ordo afectados
tenian que demostrar su situacion de desavenencia ante él y el Senado en procesos
calificados como humillantes y que, por ello, preferian el silencio y la miseria®. No
obstante, como los propios autores dicen, encontramos al emperador llevando a cabo
estas aportaciones econémicas. Uno de estos casos fue el sucedido con el senador
Pio Aurelio, quién se presenté ante el Senado y el emperador horrorizado por el
derrumbe de su casa con el objetivo de construir una via publica y un acueducto.
Fueron los pretores del erario quienes se negaron de manera rotunda a aportar una
ayuda econ6mica al senador, a lo que Tiberio se vio obligado a pagar de su propio
patrimonio el precio de la casa. El ex pretor Propercio Céler presentd su exencién al
ordo senatorial ya que se habia empobrecido a tal grado de no tener el suficiente
patrimonio econémico como para sentarse en la Curia. De nuevo el princeps tuvo que
actuar con un préstamo gratuito de un millén de sestercios para que mantuviera su
posicién politica y social®. Probablemente para evitar el empobrecimiento de los
miembros senatoriales, en el afio 31 d.C. Tiberio estableci6 un sueldo anual
proporcionado por el erario publico®.

Sin embargo, lo que nos interesa no es el aporte de ayudas, sino como, pese a
recibirlas, la aristocracia las convirti6 en un arma arrojadiza contra el gobierno imperial.
La clave parece estar fundamentada en esas supuestas sesiones humillantes. Como
ya hemos mencionado, Suetonio y Tacito asumieron que los procesos por los cuales
los senadores tenian que demostrar su situacion de pobreza atentaban tanto al
prestigio personal y familiar y que el silencio fue recurrente entre los miembros que
sufrieron carencias econdmicas. Estas investigaciones se pudieron realizar en base a
dos aspectos. En primer lugar, la mentalidad de ahorro y de cierta austeridad por parte
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del emperador y sus expertos pudo condicionar unos procesos de investigacion
rigurosa del patrimonio del solicitante y de su situacién econémica. En este sentido, el
emperador debié desestimar numerosas solicitudes al asumir que los senadores no se
encontraban en condicion de recibir una subvencién estatal y que seria inasumible
para las arcas estatales proporcionar ayudas economicas a todo aquel que apelaba a
sus supuestos desequilibrios financieros para recibirlas. En segundo lugar, en esta
investigacion rigurosa, es posible que Tiberio no hubiera estudiado si la situacion del
senador era en realidad de pobreza, sino que su objetivo era intercambiar la
compensaciéon econdémica por una posicion de fidelidad y apoyo en la Curia. Esto
tendria sentido si asumimos el discurso de los “clientes” y “delatores” tiberianos que
supuestamente ejercieron como espias del emperador con el objetivo de detectar
supuestas conspiraciones contra el poder. En tercer lugar, el propio Suetonio y T4cito
reconocieron que las ayudas fueron excepcionales y la aristocracia senatorial pudo
percibir estas actitudes del emperador como ofensivas al permitir el empobrecimiento y
la humillacion de sus compafieros.

Por lo tanto, es aqui donde podemos asumir el elemento de enfrentamiento
entre Tiberio y el Senado. La aristocracia senatorial debid percibir como necesaria la
intervencion del emperador para mantener una estabilidad financiera que permitiera su
permanencia en el ordo senatorial®®. Asimismo, debido a su prestigio politico y social,
asumieron que no debian sufrir procesos humillantes ante el Senado en el que tanto
compafieros como rivales pudieran comprobar su situacion de “debilidad” financiera.
Las investigaciones del patrimonio privado de los senadores por parte del emperador y
su circulo se pudieron percibir como un atentado contra la moral y prestigio senatorial.
De igual forma, si Tiberio se aprovechd de la delicada situacion econdmica de los
senadores para conseguir su apoyo en los procedimientos politicos y judiciales,
seguramente habria encontrado la oposicién de muchos.

Por otro lado, Suetonio reproché a Tiberio que no aportara ninguna subvencion
econdémica a aquellos que tenian hijos®. Augusto cred una serie de disposiciones
dirigidas a proteger y fomentar la familia. Entre ellas destacamos la lex lulia de
Adulteriis et de Pudicitia, la lex lulia de maritandis ordinibus y la lex Papia Poppaea
Nuptialis, que terminaron conformando un mismo corpus juridico®. Dicha legislacion
también buscaba condenar y sacar rentabilidad econdémica de los solteros y los
matrimonios sin hijos, en la que incluso el patrimonio tras su muerte podria pasar a
engrosar las arcas imperiales.

Sabemos que Tiberio alrededor del afio 19-20 d.C. llevé a cabo una enmienda
de la lex Papia Poppaea, la cual vacio de contenido contando con el apoyo del
Senado®, ademas de eximir a los ciudadanos de 60 afios de responsabilidades con
respecto a esta ley®®. No obstante, agravé la lex lulia de maritandis ordinibus que
contenia mucha de las directrices que habian sido anuladas en la anterior ley. Dichos
autores nos informan que el objetivo de Tiberio era invalidar las aportaciones
econémicas que compensaban a los ciudadanos romanos que tenian hijos y agravar
las penalizaciones con el objetivo de sacar rédito econémico. Por ello, segin nos
cuenta Tacito, sus reformas no consiguieron aumentar ni los matrimonios ni la
natalidad, a lo que se produjo una peligrosa multiplicacién de los delatores que se

%2 Existi6 una moral imperial en garantizar el bienestar de los sibditos (Stevenson 1992, 421-436; Norefia
2001, 146-168).
%% Suet. Tib. 47. Este fue el caso de Hértalo, nieto del orador Quinto Hortensio, quien tenia un patrimonio
familiar escaso y que tuvo cuatro hijos con el objetivo de recibir compensaciones econdémicas, las cuales
fueron desoidas por el emperador.
** Mufioz Catalan 2020, 426. Esta legislacion pudo estar supervisada e influenciada por Tiberio en época
(Snlse Augusto (Koestermann 1955, 84-85).
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apoyaron en esta ley para obtener beneficio politico y econémico en detrimento de sus
rivales®’.

No podremos saber las intenciones reales del emperador, pero todo parece
indicar que busco centralizar la legislacion sobre los matrimonios y la natalidad en una
Unica ley. En cuanto a las penalizaciones, podemos asumir que Tiberio pretendid
beneficiarse econdmicamente, pero también contemplamos una representacion
material de su ideologia y moral conservadora. Posiblemente aportdé ayudas
economicas en base a estas leyes, pero estas probablemente se basaron de nuevo en
investigaciones y estudios rigurosos sobre la situacion de los solicitantes, en la que las
actitudes fraudulentas y los motivos de esterilidad jugaron un papel fundamental. Fuera
como fuese, las dificultades burocréticas, la austeridad en las ayudas y las
penalizaciones econdmicas en la legislacion, inevitablemente se convirtieron en un
mecanismo de enfrentamiento con la aristocracia, que no dudé en reprochar dichas
actitudes en sus escritos.

[I.5. El gran caballo de batalla: la politica de confiscaciones

Un punto de inflexion en la pugna entre las élites y Tiberio fue la politica de
confiscaciones. Las fuentes clasicas sefialaron que los principales perjudicados fueron
la aristocracia y la élite adinerada, cuyos patrimonios fueron expropiados por el
emperador para su beneficio econémico. No obstante, también podemos percibir un
enfrentamiento entre la extension del patrimonio imperial y privado, cuyo ultimo
empezé a verse mermado desde el principado. De igual forma, los desequilibrios
financieros que se vivieron durante el gobierno de Tiberio pudieron obligar a la
administracion imperial a beneficiarse econdmicamente del patrimonio de las élites
adineradas con el objetivo de sanear las arcas estatales.

En este sentido, no podemos obviar la supuesta utilizacién de las herencias y
donaciones de la élite por parte del emperador para aumentar el fiscus Caesaris.
Suetonio nos dice que se habia establecido la obligatoriedad de nombrar al princeps
como parte de los herederos y, en algunos casos, como Unico sucesor. El autor nos
recoge los casos de Gneo Léntulo al que Tiberio, supuestamente, obligd a establecerle
como heredero absoluto para luego incitarle a suicidarse®®. Posteriormente, recoge
como Galba, que contaba con la devocién de Livia, habia heredado de Augusta unos
50 millones de sestercios, a lo que Tiberio apresuradamente confisc6®. Dion Casio
comparte esta idea al afirmar que a la altura del afio 31 d.C. todos le dejaban algo en
herencia, incluso los que se veian obligados a suicidarse®. No obstante, tanto Dién
como Tacito asumen que en el afio 17 d.C. Tiberio no se apropioé de ninguna herencia
a no ser que de su amistad se hubiera hecho merecedor de ella®.

Fuera como fuese, esto podria llegar a justificar que las herencias solo se
utilizaron en épocas en que las deficiencias econémicas lo requirieron. Sin embargo,
también muchos particulares pudieron haber establecido a Tiberio entre sus herederos
como una muestra de fidelidad hacia la familia imperial y al princeps, conformandose
como un acto institucionalizado por parte del emperador, pero no compartido por
todos. En este sentido, es probable que muchos de los afectados fueran aquellos que
no tuvieron descendencia, los que no efectuaron testamento (bona vacantia) y a los
gue no se les dio el derecho de realizarlo (bona caduca). El conflicto se pudo hallar en
la prohibicion de realizar testamento a aristécratas condenados, en el aprovechamiento
de los vacios legales por parte del emperador para expropiar herencias y en la
condena de aquellos que no tuvieron descendencia. lgualmente, no debemos
descartar que muchos de los afectaron fueran aquellos que no compartieron la idea
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institucionalizada de proporcionar parte de la herencia al princeps, cuyos actos fueron
condenados por parte de la administracion imperial. Todo ello pudo agravarse en
momentos de necesidades financieras.

Sin embargo, el beneficio a través de las herencias quedd a la sombra gracias
al supuesto abuso realizado a raiz de la politica de confiscaciones. Suetonio recoge
que se llevaron a cabo expropiaciones a los ricos de la Galia, Hispania, Siria y Grecia
con la justificacion de que siempre tenian sus bienes familiares en dinero constante®.
Las fuentes contemplaron que la lesa majestad se pudo haber utilizado como un
mecanismo de beneficio econdmico, en el que se repartieron los bienes de los
condenados entre el emperador y los acusadores®. Las denuncias, segin este
argumento, fueron realizadas exclusivamente contra la élite adinerada®,
condenandose incluso a mujeres de la aristocracia®.

El debate circundante a la lesa majestad es demasiado complejo como para
desarrollarlo en este escrito, pero si que podemos extraer varias conclusiones en base
a nuestros planteamientos. En un andlisis cuantitativo de los procedimientos de lesa
majestad, comprobamos que la multiplicaciéon de casos coincidi6 con momentos de
desequilibrios econémicos y financieros. La crisis institucional del afio 14 d.C. pudo
determinar la activacion de la ley en el afio 15 d.C.*. Entre los afios 15y 17 d.C. se
produjeron los primeros procesos politicos que casaron con los desequilibrios
econdmicos originados desde el afio 14 d.C. y las crisis de carestia. Es anecdético que
la acusacion a Libon Druso, aparte de maiestas, fuera por un impago de deudas®’. Es
también notable que en el afio 18 d.C., en el cual ho se constata ningun desequilibrio
econdémico, no encontremos ni una sola mencién a un proceso de majestad, mientras
que tras la crisis del 19 d.C. vemos como se vuelve a hacer uso de la ley®.

Por lo tanto, con estas tesis, podriamos asumir que efectivamente la lesa
majestad fue utilizada con una finalidad econémica. Sin embargo, no siempre la regla
se cumple. Hay constancia de necesidades econGmicas en otros momentos donde no
se produjo una multiplicacion de los casos. Entre los afios 22 y 23 d.C. se volvieron a
producir crisis de carestia y, sin embargo, los casos no se duplicaron hasta el 24 d.C.
También podemos comprobar que mientras existieron desequilibrios econémicos en el
31 d.C.*°, no se producird un aumento de los procedimientos hasta el afio 32 d.C.
Incluso en la crisis del afio 33 d.C. vemos como se redujeron los casos en
comparacion al afio anterior. También sabemos que en el caso de Lib6n Druso en el
16 d.C. Tiberio no se benefici6 econémicamente de él y que, segun la historiografia,
fue un proceso de conspiracion demostrable’. Asimismo, la confiscacion de los bienes
de Arquelao en el afio 17 d.C., segun Flavio Josefo, se debié a una acusacion real por
los abusos realizados en el poder™. La lesa majestad no tuvo una finalidad econdémica
y es una ley tan compleja que deberiamos tener en cuenta tanto los aspectos politicos,
legislativos, sociales, econdmicos, morales como ideolégicos para poder
comprenderla.

Fueran o no los procesos de confiscacion o lesa majestad justificables o se
utilizardn como un medio para solventar los desequilibrios financieros, sus
consecuencias negativas son palpables en las relaciones con las élites. Tanto la
politica de las herencias como de las expropiaciones perjudicaron notablemente a
todos estos grupos sociales adinerados que vieron como la administracién imperial se

62 Suet. Tib. 49; Bravo 1998, 71.

% Dio Cass. 58, 4.

® Tac. Ann. 4, 31; Dio Cass. 57, 19; Joseph. AJ. 18, 4, 10; 6, 10.

® Tac. Ann. 6, 10.

 Tac. Ann. 1, 72.

7 Tac. Ann. 2, 27-32; Dio Cass. 57; 15, Velle. Pat. 2, 130.

%8 Suet. Tib. 49; Joseph. AJ. 18, 2, 5.

® Dio Cass. 58, 16.

0 paladini 1968, 25-41.

™ Joseph. BJ. 2, 111-117.

Antesteria

N° 9-10 (2020-2021) ISSN 2254-1683
126



Daniel PEREZ DE LA VEGA Tiberius ad...

enriquecia a costa de ellos. Posiblemente Tiberio, antepuso la estabilidad financiera
del Estado a los intereses tanto de las élites provinciales como de la Urbs, lo que
provocé ineludiblemente grandes dificultades a nivel politico y social. Pese a que es
probable que la situacion econdmica lo requiriera, el princeps no tuvo el suficiente
pragmatismo politico como para poder controlar la situacién. Augusto también se habia
beneficiado econdmicamente de estos procesos, pero gracias a su “teatro” politico
ocultdé sus verdaderas intenciones. Tiberio llevd a cabo estas confiscaciones sin
ninguna explicacion y justificacion, con conocimiento de que tenia el poder suficiente
como para realizarlas y con el objetivo de evitar inestabilidades financieras, sanear las
arcas estatales y generar un superavit financiero. Indudablemente, esto encontré la
oposicion frontal de las élites y tuvo su eco en las fuentes literarias.

lll. La politica econémica provincial como germen de insurreccion

El emperador Tiberio al poco tiempo de tomar posesiéon de su cargo, leyé ante
el Senado el testamento de Augusto. Este contenia el nimero de tropas en activo y
estados aliados, la situacién del sistema fiscal del territorio y los gastos que eran
ineluctables y superfluos’®. Es probable que Augusto dejara constancia a su sucesor
de una lista de territorios que eran peligrosos y susceptibles de levantarse en armas.
Por ello, podemos entender que enviara rapidamente emisarios a todo el Imperio, entre
los que estaba su propio hijo Druso, para informar de los peligros que podrian
acontecer’®,

Efectivamente, el gobierno de Tiberio se caracteriz6 por una gran inestabilidad
en las provincias, que pudo deberse a un conflicto de intereses entre las élites locales
y la administracion central. Las fuentes asumieron que la mala gestién provincial se
debio a las escasas visitas por parte del emperador a los territorios imperiales’, por los
dudosos nombramientos de gobernadores™ y por las insuficientes subvenciones y
ayudas econ6micas. Uno de los trabajos mas exhaustivos respecto a la politica
provincial de Tiberio fue el publicado en el afio 1965 por el erudito Alféldy. El
investigador quiso formular unos resultados que no estuvieran ni condicionados por la
nueva historiografia que buscaba rescatar a Tiberio del discurso negativo y ni de
aquellos que habian aceptado de manera literal los planteamientos de las fuentes
clasicas. Se intenté alejar de las noticias sensacionalistas y de la politica del princeps
en Italia para centrarse en su administracion provincial con el objetivo de extraer los
intereses politicos del emperador. Plante6 teorias muy interesantes sobre el papel que
ejercio Tiberio para el mantenimiento de una paz duradera en las provincias™, la alta
inversion en infraestructuras militares tanto en territorios fronterizos como interiores
para asegurar las defensas del Imperio’’ o las ayudas a los territorios necesitados’®.
No obstante, concluy6 que la politica provincial del emperador habia fracasado por la
explotacion masiva y su veto a la promocion politica y social’”®. La mentalidad de
Tiberio de proporcionar beneficios a Italia y tratar a las provincias en un régimen
practico estipendario se plasmé en continuos levantamientos insurreccionales. Sus
planteamientos no son para nada irrechazables y una buena demostracién de sus
teorias seria la preocupacion del emperador sobre la dependencia de lItalia de los
productos del exterior y su incapacidad para competir en el mercado. Sin embargo,
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Alféldy, al igual que ocurre todavia, fue victima de su tiempo y de las certezas de su
época. Actualmente la epigrafia ha constatado numerosas evidencias que
desestimarian la totalidad de las malas relaciones con las provincias y una dejacién de
las funciones imperiales.

En primer lugar, las fuentes literarias nos comentan una serie de subvenciones
que se hicieron a los territorios en momentos de necesidad. En el caso de Roma,
sabemos que la ciudad fue afectada por dos incendios. El primero tuvo lugar en el afio
27 d.C. en el monte Celio en el cual Tiberio devolvié a los afectados y duefios de las
casas de alquiler el valor de éstas®. El segundo fue en el afio 37 d.C., cuando el fuego
abraso parte del circo pegado al Aventino y la totalidad de dicho monte. Tiberio aporté
a los afectados un total de cien millones de sestercios®. En el caso de las provincias,
varias ciudades de Asia sufrieron destrozos derivados de un terremoto en el 17 d.C., a
lo que el emperador aplic6 una donacién de unos diez millones de sestercios y una
exencion fiscal durante cinco afios de todos los impuestos que se pagaban al erario y
al fisco®. Unos afios después, en el 23 d.C., las ciudades de Acaya, Cibira y Egio
sufrieron también un terremoto que destruyé gran parte de la infraestructura
urbanistica. Tiberio les eximi6 de pagar tributos durante 3 afios®. En el 27 d.C., el
mismo afio que se produjo el incendio de Roma en el monte Celio, Fidenas sufrio el
derrumbamiento de su anfiteatro, cuyo afectados se vieron beneficiados por las
elevadas donaciones aportadas por el princeps®.

En segundo lugar, la epigrafia ha constatado buenas relaciones entre Tiberio y
ciertos territorios y particulares basadas en beneficios politicos y econémicos. En el
caso hispano, podemos encontrar homenajes en la Bética®®, Castulo®®, Augusta
Emérita®”, Termes®, Bilbilis®® o en la Tarraconense®. Tiberio también fue patrono de
diversas ciudades como Aquae Calidae, Uilia, Cartago Nova, Itélica y parte del
conventus tarraconensis®™. Fuera del territorio hispano podemos encontrar varias
evidencias en Galatia®, Cirenaica®, Dalmacia®, Transpadana® y el levantamiento de
imagenes en su honor en Jerusalén®. Esta epigrafia es ejemplificadora, como en el
caso de Termes, de las buenas relaciones entre ciertos territorios y el emperador,
donde pudieron haber existido beneficios politicos, econémicos, sociales y de
patronazgo. No obstante, seria interesante analizar la promocion social y la concesion
de ciudadania en estos territorios a través de la onomastica. Como bien ya recogio
Alfoldy todo parece indicar que los nombres de Tiberii lulii adoptados por particulares
promocionados en Africa, Galia e Hispania son limitados y que la mayoria de ellos se
encuentran en la Germania Superior y en las provincias que rodean el Danubio y
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Asia”. Sin embargo, un nuevo estudio onomastico actual podria revelar que la
promocion social en época de Tiberio pudo haber sido mayor de lo que se cree.

Presentadas estas cuestiones, podemos afirmar que la intencién de Tiberio no
fue utilizar exclusivamente a las provincias como el granero de Roma, ya que si
existieron marcos de privilegios y buenas relaciones entre particulares y algunas
ciudades con el emperador. No obstante, los levantamientos provinciales son una
realidad y el enfrentamiento con ciertas élites se debié a un sistema impositivo de
beneficio unidireccional y abusivo. Asimismo, hasta que se demuestre lo contrario,
todo parece indicar que la promocién en ciertos territorios fue limitada y pudo haber
agrandado el descontento provincial.

Efectivamente, en el afio 15 d.C., podemos contemplar como el agobio fiscal
provoco que los territorios de Acaya y Macedonia exigieran una descarga de tributos.
Tiberio llevé a cabo un transvase de la jurisdiccion senatorial a la imperial, algo que
segln TAcito traja ventajas fiscales®™. Este cambio de jurisdiccion, que segin Andreau
se normalizé6 durante su gobierno®, pudo determinar un enfrentamiento con la
aristocracia senatorial. Los senadores vieron como territorios bajo su control
empezaban a ser monopolizados por el emperador y esto inevitablemente implicé una
pérdida de ingresos. Es aqui donde podemos enmarcar el famoso caso del pudiente
Sexto Mario'®. Dicha confiscacién se hizo a través de una acusacién de acto ilicitos
con su hija y por una conspiracion de maiestas. Una vez condenado, sus bienes
pasaron directamente a la caja imperial sin previa subasta'™*.

De estos bienes confiscados destacamos las minas de plata y de oro, cuya
requisa se normalizé en el sur de Hispania durante su gobierno'®. Lo Cascio asumi6
que la eleccion de que las provincias fueran senatoriales o imperiales se apoyé en
términos de riqueza, donde mayoritariamente los territorios mas ricos pasaron a la
jurisdiccién del emperador'’®. El sistema fiscal, el transvase de competencias y la
confiscacion de bienes fueron claros caballos de batalla entre las élites provinciales y
la aristocracia romana y el emperador.

A pesar de ello, algunas de sus medidas fueron encaminadas a mejorar el
régimen fiscal. El transvase de jurisdiccibn supuestamente conllevé ventajas
impositivas y se redujeron los tributos en momentos de necesidad. En el afio 17 d.C.,
también los territorios de Siria y Judea, agobiadas por los impuestos, pidieron una
disminucién de las tasas. El emperador parece ser que desoyé dichas peticiones,
aunque Flavio Josefo asume que cuando Vitelio fue gobernador de Siria, perdoné a los
judios los impuestos sobre las ventas de las cosechas'®. Ese mismo afio, Tiberio si
que llegé a reducir algunos tributos a los capadocios® y eximi6 de pagar impuestos
durante cinco afios a las ciudades de Asia’®. Evidentemente esto contradice el
discurso de Dion, que nos dice que en el 17 d.C. Tiberio apenas invirtié dinero en favor
de ciudades y particulares'®’. Sin embargo, en ese lapso de tiempo, probablemente
gracias a la confiscacién del patrimonio de Arguelao, se llegd a reducir el impuesto de
la centesima, se aportaron exenciones fiscales y se financié la reconstruccion de

o Alféldy 1965, 837-838. El caso de la promocion de particulares en Asia cobraria sentido con la
ggnstatacién en las fuentes literarias de ayudas econémicas por parte del emperador a estos territorios.
Tac. Ann. 1, 76.
% Andreau 2001, 183.
1% Tac. Ann. 6, 19, 1; Dio Cass. 58, 22, 2-3.
11 Gémez Santa Cruz 2016, 283. Champlin expuso que la historia de Sexto Mario estuvo embadurnada
de mito y fantasia. No obstante, el proceso de lesa majestad pudo haber estado relacionado con un
vinculo de Sexto Mario con Sejano y, por tanto, no basado en la supuesta avaricia del emperador
gg:zhamplin 2015, 293-294).
Jones 1974, 68.
193 | o Cascio 2007, 643.
104 j0seph. AJ. 18, 4, 3.
195 Tac. Ann. 2, 56.
1% Tac. Ann. 2, 46; Dio Cass. 57, 17, 7; Velle. Pat. 2, 126.
97 pio Cass. 57, 17, 8.
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ciudades. Efectivamente, Tiberio intentd conformar un sistema fiscal justo y
equilibrado, en el que sus territorios debian ser esquilados y no rapados'®. Sin
embargo, a causa de la inestabilidad financiera y la nula efectividad de sus medidas
econémicas, se obtuvieron consecuencias no deseadas. Finalmente, el sistema
impositivo resulté asfixiante y la politica de confiscaciones empeoré la situacién de la
élite provincial que no dudé en oponerse militarmente.

En primer lugar, debemos acudir al movimiento insurreccional del Norte de
Africa liderado por Tacfarinas. La historiografia ha expuesto una gran diversidad de
causas al levantamiento provinciallog, aungue Vanacker, en el afio 2015, parece
haberse acercado a la realidad histérica de la situacién. Nos expone que la
insurreccion, iniciada, segun el autor, en el afio 15y no en el 17 d.C., buscaba exigir el
cumplimiento de concesién de tierras tras su participaciéon en el ejército romano™™.
Evidentemente detras de estas peticiones estaria el objetivo de beneficiarse
econémicamente del territorio y del régimen fiscal que poseian los ciudadanos
romanos. Es interesante esta negativa del emperador a conceder la ciudadania
romana porque entraria en relacién directa con las propuestas de Alféldy de que el
mandatario era muy reticente a conceder dichos privilegios. A estas reivindicaciones se
pudieron haber unido otro conglomerado de exigencias entre las que estarian la rebaja
fiscal y la recuperacion del monopolio econémico de las rutas comerciales que habian
sido expropiadas por la administracion imperial.

En segundo lugar, debemos destacar el caso de la Galia. Consta decir que, con
anterioridad, Germanico, siguiendo 6rdenes del emperador, habia reactivado el censo
en el territorio para una mayor efectividad y control en el cobro de impuestos. En este
sentido, debemos destacar a los lideres del movimiento insurreccional Julio Floro y
Julio Sacrdéviro que pertenecian a la nobleza de los tréviros y los eduos y que, segun
TAacito, se les habia concedido hacia tiempo la ciudadania romana, un derecho no muy
comun entre los provinciales. Téacito dice que la revuelta comenz6 por el alto nimero
de deudas y sus elevados intereses y los gravadmenes impositivos''*. Por ello, los
cobradores de impuestos y comerciantes fueron las principales victimas de este
movimiento insurreccional**.

Dicha politica rigida de Tiberio también provocé movimientos insurreccionales
en Tracia entre el 19-26 d.C., Frisia en el 28 d.C. y Capadocia en el 36 d.C. Aunque
Tacito comenta que en Judea existi6 una cierta tranquilidad bajo el gobierno del
emperador, Bermejo Rubio, apoyandose en Flavio Josefo', demostré que la provincia
también estuvo en continuos movimientos insurreccionales contra la explotacion
romana'*. Hispania igualmente se vio sacudida por este tipo de politica y, por ello,
encontramos el asesinato de un termestino contra el pretor de la provincia Lucio Pis6n
como consecuencia de los altos impuestos™®. La mayoria de los movimientos
insurreccionales fueron reprimidos con dureza por las autoridades.

1% pio Cass. 57, 10; Suet. Tib. 32, 2.
199 sobre las diversas causas: ruptura estacional de los grupos seminémadas como Unico sustento
econémico que generd su empobrecimiento (Sirago 1988, 199), demanda de tierras de los colonos
italianos en Africa (Rostovtzeff 1972, 281), antiguas tropas auxiliares que no vieron cumplidas sus
exigencias de tierras y ciudadania (Shaw 1982, 41-42, Cherry 1998, 39), autoridad en manos de africanos
gue favorecieron el levantamiento armado (Gonzalés 1998, 940) y la oposicion de civilizaciones
gﬁomanelli 1959, 228).

Vanacker 2015, 336-356.
" Tac. Ann. 3, 40. La carga de deuda debida a los negotiatores fue clave en el movimiento insurreccional
g\llzones 1974, 124)

Tac. Ann. 3, 42.
13 j0seph. AJ. 18, 5; Joseph. BJ. 2, 169-175.
14 Bermejo Rubio 2015, 132, 143-151.
™5 Tac. Ann. 4, 45. No obstante, Mangas y Martinez Caballero han utilizado la epigrafia para afirmar que
existié un régimen de privilegio y buenas relaciones con el emperador en Termes gracias a la colaboracion
de la ciudad en la destruccion y persecucion de la familia Pisén (Mangas y Martinez Caballero 2004, 295-
297; Martinez Caballero 2017, 221).
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La politica restrictiva sobre la promocion de la aristocracia provincial y la politica
impositiva llevada a cabo por parte del emperador, efectivamente, derivaron en un
enfrentamiento frontal con la élite provincial. Asimismo, la extension del patrimonio
imperial en detrimento de los intereses de los particulares y comerciantes romanos
pudo haber agravado las relaciones entre ambos, donde un caso ejemplificador seria
la confiscacién de las minas de plata y de oro de Sexto Mario. Tiberio, por otro lado,
complic6 estas relaciones al reprimir con severidad los levantamientos. En el
emperador podemos vislumbrar una moral conservadora y una mentalidad marcial en
la que no podia mostrar ni un apice de flagueza a aquellos que cuestionaban su
autoridad. Esto se puede comprobar en el discurso de Veleyo Patérculo que asumié
que la severitas se hacia necesaria para el mantenimiento del poder y que la clementia
debia estar reservada para casos excepcionales''®. Evidentemente, existi6 un conflicto
de intereses tanto a nivel econémico como ideolégico. El emperador siguié una politica
rigida y conservadora que consistio en el veto a la promocion social y en solventar los
movimientos insurreccionales con dureza con el objetivo de dar ejemplo. En efecto, la
politica de confiscaciones, el aumento del patrimonio imperial y sistema impositivo
abusivo, que tenia el objetivo de acrecentar y sanear las arcas estatales, promovi6 el
enfrentamiento directo con las élites provinciales y el descontento de parte de la
aristocracia romana. Hasta que un nuevo estudio onomastico y nuevos hallazgos
epigraficos y arqueoldgicos demuestren lo contrario, debemos seguir asumiendo que la
escasa promocién social en época de Tiberio fue un elemento clave en el
enfrentamiento.

IV. Conflicto de intereses en el &ambito militar: Tiberio y Germanico*’

Las fuentes literarias consideraron también que el aspecto militar padeci6 de la
politica de austeridad y reduccién del gasto. Todo parece indicar que Tiberio evitd
llevar a cabo expediciones bélicas prolongadas que pudieran ir en prejuicio de las
arcas estatales''®. Suetonio nos confirma que en esta época el intervencionismo militar
se bas6 en disuadir a los posibles enemigos mediante amenazas y arbitrar en los
conflictos de los estados vecinos y aliados, que sirvieron al Imperio como un muro de
contencién contra los adversarios™®. El princeps fue consciente de que podia asegurar
el limes y evitar un gasto elevado de las arcas estatales si hacia uso de la diplomacia
antes que de la guerra'®.

A esto se sumé el deseo de Tiberio de impedir licenciar a un namero
desorbitado de veteranos con el objetivo de evitar un alto costo en concesion de tierras
y dinero, siendo para el princeps mas econdmico poseer una gran cantidad de tropas
en activo que licenciadas™'. Sin embargo, las revueltas militares de Panonia y
Germania exigieron el licenciamiento a los 16 afios y una remuneracion econdémica
tras finalizar su servicio militar*?® . Para el emperador fue una situacion excepcional y,
por ello, se encargé de recordar al Senado que el Estado no podria sostener el

16 cowan 2016, 77-101. El problema subyace en que la linea entre la severitas y la saevitia fue muy fina'y

su definicion dependid del caracter subjetivo de los autores que la valoraron (Norefia 2011, 50-51).

17 |Lamentablemente este escrito se ha realizado con anterioridad al hallazgo y estudio de una placa de

bronce de época de Tiberio encontrada en un mercado de subastas en Madrid (Espafia). Las escasas

noticias sobre él nos dicen que se pudo haber tratado de un senatus consultum realizado por el Senado y

Tiberio nada mas asumir el poder en el 14 d.C. Este pudo haber regulado los privilegios y salarios de los

soldados y veteranos. En su futura publicacién, se podra recoger informacion que corrobore o desmienta

algunos de nuestros planteamientos aqui expuestos.

¥ Tac. Ann. 2, 26; Suet. Tib. 37, 4.

19 syet. Tib. 41.

2% Garzetti 1974, 35.

121 syet. Tib. 48.

22 Tac. Ann. 1, 17; Dio Cass. 57, 3-6.
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licenciamiento de veteranos ante de los veinte afios de servicio'®. Finalmente, este
privilegio, junto a la excepcion de Panonia y Germania tras el motin, exclusivamente
fue concedido a los soldados destinados en Italia’®®*. No obstante, las fuentes
demuestran que Tiberio si que llevé a cabo una importante inversién econémica en la
defensa de los limes. Por ello, Tacito en el afio 23 d.C. nos habla de un alto nimero de
tropas en activo™® y una serie de destacamentos militares en los caminos y vias para
luchar contra el bandidaje™?®.

Aunque Tiberio, pese a todo, si que mantuvo la inversion en el aparato militar,
la confrontacion pudo originarse ante el rechazo de expandir las fronteras. Esto implic
la reduccion del beneficio econémico de las élites ante la imposibilidad de explotar
nuevas rutas comerciales y recursos, ademas del impedimento de obtener honores y
prestigio politico y militar en campafia. Estas teorias serian interesantes ponerlas en
correlacion con la figura del hijo adoptivo de Tiberio, Germanico.

Antes de introducirnos en su andlisis traeremos a colacion el articulo de 1982
del investigador Ober. Dicho autor estudid6 de manera pormenorizada la veracidad de
las 6rdenes expresas por parte de Augusto hacia Tiberio para frenar la expansion del
limes, sobre todo, derivado del hecho “traumatico” de la pérdida de tres legiones tras la
traicion de Arminio a Varo en el bosque de Teutoburgo. Ober, desoyendo a las fuentes
literarias, postulé que las expediciones anteriores que llevé a cabo Augusto y la gran
cantidad de tropas que establecié bajo el mando de Germanico, podrian corroborar el
deseo de extension territorial que intentd llevar a cabo el princeps y que fue frenada
por un dictamen exclusivo del emperador Tiberio*?’. Dichos postulados despertaron
nuevos planteamientos que expondremos a continuacion.

En la mayoria de los casos se ha asumido la idea de que Tiberio, contando con
el apoyo de su madre Livia y colaboradores como Sejano o Pisoén, llevo a cabo una
politica de oposicién hacia Germanico al contemplarse como una figura peligrosa para
el poder imperial’®®. Sin embargo, aceptar las malas relaciones entre ambos
personajes no seria tan sencillo. Germanico era la viva imagen del hermano venerado
de Tiberio, Druso el Mayor, a quien el emperador habia admirado a tal punto de llamar
asi a su propio hijo. Tiberio también le proporcioné grandes honores a su vuelta del
limes y no escatim6 en gastos en la conmemoracién de sus triunfos militares. Tampoco
podemos olvidar su implicaciéon en que fuera recordado como un general ilustre como
se constata en la Tabula Siarensis'®. Por otro lado, la propia moral e ideologia
conservadora y marcial del emperador podrian desestimar las acusaciones de que
orquest6 a escondidas el asesinato de Germanico y que permitié su envenenamiento.
Estas caracteristicas, ademas del rechazo a estos actos por su “mentalidad”, podrian
desechar las malas relaciones.'®

2% Tac. Ann. 1, 78.

24 pio Cass. 57, 6.

'2% Tac. Ann., 4, 5; Le Bohec 2017, 46-47, 235.

128 Tac. Ann. 4, 27; Suet. Tib. 37, 1.

127 Oper 1982, 306-328. Letta (2016, 270-272) critica a Ober y asume la veracidad de los mandata.

128 T4cito refleja en varias ocasiones las causas de las malas relaciones: poseia una mayor simpatia del

pueblo romano (Tac. Ann. 1, 33), tenia a su cargo un gran nimero de tropas y sus nuevas conquistas

podian darle un prestigio politico y militar sobrestimado (Tac. Ann. 1, 53; 2, 5), un temor desmedido hacia

la esposa de Germanico, Agripina, por su linaje y miedos infundados por Sejano (Tac. Ann. 1, 68).

Gonzéalez Fernandez nos dice que esta oratoria de Tacito tuvo como objetivo allanar el camino para que

mas tarde recayera sobre el emperador todas las sospechosas del asesinato de Germanico (Gonzéalez

Fernandez 2013, 702).

129 CILA, 11, 927 = HEp9, 1999 =AE, 2001, 87.

139 evick recoge en varios de sus escritos la importancia de la dualidad en el régimen del principado. Si

tenemos en cuenta la fidelidad de Tiberio a los planes de Augusto, el papel en la sucesién tanto para

Germanico y Druso el Menor habria sido fundamental y, por lo tanto, no deberiamos asumir tan

incondicionalmente las malas relaciones o la implicacién del emperador en la muerte del joven principe.

Véase Levick 1966, 227-244; 1972, 779-813; 1976.
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Sin embargo, obviando las hipétesis de Ober y las posibles malas o buenas
relaciones entre Tiberio y Germanico o la implicacién en el asesinato de su hijo
adoptivo, podemos afirmar que existi6 un conflicto, no derivado de la envidia y
resentimiento del emperador, sino en base a una confrontacion entre intereses
expansionistas y no expansionistas. La mentalidad conservadora y la reduccion del
gasto del emperador ante los desequilibrios financieros, ademas de su preferencia por
soluciones diplomaticas y defensivas, entraron en oposiciébn con una mentalidad
amparada por Germanico que buscaba expandir las fronteras del Imperio Romano y
aumentar su prestigio politico y militar.

Hasta entonces, Germanico, una vez sofocadas las revueltas de Panonia y
Germania, habia conseguido convencer al emperador de que era necesario llevar a
cabo una serie de expediciones militares mas alla del Rin, con el objetivo de aumentar
el territorio, asegurar las fronteras, saciar el espiritu bélico de sus tropas y recuperar
los emblemas de las legiones caidas en la batalla de Teutoburgo. No obstante, tras
sufrir enormes pérdidas de tropas y tener que desembolsar un nimero importante de
dinero en la reparacion de barcos después de una serie de tormentas maritimas, el
princeps solicitd el regreso de Germanico™. El joven general no solo habia estado
acompafiado por todo un circulo de aliados politicos y militares, ya que junto a él se
encontraba gran parte de la élite econémica y comercial que buscaba hacer negocio
con la incorporacion de territorios y la explotacién de nuevos recursos. Tiberio, no
obstante, parece ser que fue consciente de que el beneficio econémico que podia
extraer en las campafias de Germania era escaso en comparacion con los gastos que
podrian conllevar. Es interesante comparar estos elementos con uno de los sucesores
de Tiberio, Claudio, quien también obligé a Corbul6n a cesar la expansioén territorial
sobre Germania. En este sentido, Claudio comparti6 muchas caracteristicas de Tiberio
y comprobamos que ambos fueron conscientes de la escasa rentabilidad econémica
del territorio, pese a la insistencia de las fuentes en asumir el miedo de los
emperadores al prestigio politico y militar que podian obtener los generales en
campafia’®. En la llamada al joven principe, Tiberio ademas tenia intencién de que
Germanico, como uno de los mayores representantes del Estado, mediara en los
conflictos diplomaticos de Oriente. Sin embargo, que Cn. Pisbn acompafiara al joven,
pudo implicar o bien las sospechas de Tiberio hacia Germanico o que se fiara poco de
la capacidad de su hijo adoptivo para poder hacer frente a los desajustes politicos de
la zona™®. Fuera como fuese, todo parece indicar que el emperador habia frenado la
empresa econémica de muchos individuos y particulares que vieron en Germanico una
posibilidad de mejorar su situacion.

Es posible que estos intereses econémicos fueran los causantes de que una
gran parte de la élite organizara un circulo de intereses alrededor de este personaje y
su familia, concibiéndoles como una alternativa al poder imperial. Allen de manera
temprana desmintié la teoria de Marsh sobre la posibilidad de que existieran grupos
politicos a la manera de los optimates o populares durante el mandato de Tiberio. El
autor afirmé que la oposicion fue mas bien simbdlica basada en el ideario de Catdn,
gue se habia convertido en un martir para un grupo de senadores. El autor asumio6 de
manera contundente que los romanos en época de Tiberio ya eran firmes creyentes
del Imperio y que la oposicion politica no fue entre volver a un sistema republicano o
imperial, sino mas bien entre una figura de poder que representara mejor sus intereses
politicos dentro del sistema del principado™*. Es aqui donde se debe hallar la figura de
Germanico que, a través de su mentalidad expansionista, podia beneficiar el recreo

31 Tac. Ann. 2, 26.

%2 Tac. Ann. 11, 19.

133 Marsh (1931, 76) asumié que se habia subestimado las capacidades militares de Germanico en las

campafias de Germania, mientras que Koestermann (1957, 429-474) hizo hincapié en sus habilidades

marciales.

3% Allen 1941, 1-25.
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economico y el prestigio politico y social de gran parte de la élite. En este sentido, es
posible que Germanico no tuviera por qué estar necesariamente implicado de manera
directa en estos movimientos y, por ello, podriamos entender las continuas muestras
de fidelidad hacia el principe o las buenas relaciones con el hijo de Tiberio, Druso el
Menor. Que Germanico no estuviera comprometido, tampoco significaria que la élite no
hiciera un ideario politico en torno a esta figura al que elevaron a un punto algido tras
Su supuesto asesinato en el afio 19 d.C.

Por lo tanto, Germénico, de manera directa o indirecta, pudo haber
representado los intereses en el exterior de una parte de la aristocracia romana, que
vio mermada su beneficio econémico por la politica militar de Tiberio. Es posible que
hubieran utilizado al joven principe como un arma arrojadiza contra el emperador y tras
su fallecimiento vieran en Agripina y en su descendencia la continuaciéon de sus
intereses. Es también probable que la esposa de Germanico y sus hijos hubieran
participado de manera directa en esta oposicion, derivado de la creencia de que el
emperador habia estado detrds de su asesinato, hecho que explicaria las acusaciones
de lesa majestad contra ellos. Evidentemente Germanico tuvo una mentalidad militar
expansionista, pero no creemos que la utilizara como un medio de oposicion al
emperador, ya que la pugna surgi6é alrededor de su figura, construida y relatada por la
aristocracia, cuya muerte fue esgrimida en contra Tiberio y como un medio para
demostrar cuales debian ser las caracteristicas del buen gobernante®®.

V. Conclusiones

El emperador Tiberio comprendidé que para sanear las arcas estatales y poder
hacer frente a las inestabilidades econdmicas debia beneficiarse a nivel financiero de
los altos patrimonios. Por otro lado, su politica de austeridad y reduccién del gasto
basadas en una ideologia conservadora y en las continuas crisis econémicas de su
gobierno, afectaron de una manera directa e indirecta a las élites. El sistema impositivo
gravé a los mas ricos, la reduccién del gasto en espectaculos publicos y elementos de
lujo atenté contra el otium de la aristocracia e inevitablemente la politica de
confiscaciones fue en detrimento de sus dominios econémicos. Otras medidas como
las ayudas y subvenciones o evitar el expansionismo militar perturbaron de igual forma
a la élite que sinti6 como se atentaba contra su prestigio politico y social o como sus
posibilidades de obtener un nuevo capital econémico se reducian. En cuanto a las
provincias, el emperador si que mantuvo buenas relaciones con ciertos territorios y no
se puede asumir un enfrentamiento generalizado como dicen las fuentes. Sin embargo,
el sistema fiscal fue abusivo en determinados momentos y sumado a un supuesto veto
a la promocién social derivaron inevitablemente en una oposicion militar y politica.

No obstante, este escrito ha intentado superar la tendencia de que las malas
relaciones se basaron en una administracién tiberiana que buscaba destruir a la
aristocracia y en unos principios de “locura” y arbitrariedad politica. El gobierno
espafiol, por motivos de la crisis sanitaria, ha establecido una nueva estructuracion
fiscal y una regulacion de precios que ha encontrado la oposicion de la élite
econdmica, que no ha dudado en construir un relato que busca deslegitimar estas
medidas politicas. Posiblemente las mismas consecuencias se sucedieron en el
mandato de Tiberio, quien agravé el sistema impositivo y llevé a cabo una regulacion
de precios. Todas estas medidas tienen como objetivo paliar los desequilibrios
economicos Yy financieros, pero que inevitablemente va en detrimento de los intereses
de ciertos grupos sociales. Ambos han sufrido un relato ideoldgico en contra de su
gobierno y sus medidas y que comprendiendo que las Unicas fuentes que se nos

135 En cambio, Garzetti considerd que la rivalidad fue un construyo posterior con el objetivo de buscar rival

al princeps (Garzetti 1974, 19)
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conservan del gobierno de Tiberio fueron o estuvieron influenciadas por los afectados,
entenderiamos su mala visién en la literatura. Evidentemente no podemos obviar la
importancia de los elementos politicos, sociales, culturales e ideol6gicos para entender
los procesos histéricos, sin embargo, la economia tanto en el pasado como en la
actualidad jugd y jugara un papel fundamental y determinante en los procesos
historicos.
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