Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Resolucion: RDA189/2023

N° Expediente de la Reclamacién: RDACTPCM343/2022
Reclamante: [

Administracién reclamada: Universidad Complutense de Madrid.
Informacion reclamada: Actas de comité de empresa.

Sentido de la resolucion: Desestimacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 7 de septiembre de 2022, se recibe en este Consejo reclamacion
de Don I 2 tc la disconformidad con la respuesta dada a su
solicitud de informacion formulada en fecha 29/07/2022 a la Universidad
Complutense de Madrid relativa a las actas del Comité de Empresa de la
universidad de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022. En concreto, el interesado

sefalo en su escrito de reclamacion lo siguiente:

“El 29 de julio de 2022 se solicitd por el que suscribe al Comité de Empresa de
la UCM, acta del Comité de Empresa del Pas Laboral de la Universidad
Complutense de Madrid DE LOS ANOS 2019, 2020, 2021 y 2022 hasta la
actualidad. El 23 de septiembre se remitieron actas por la Secretaria General

de la UCM con las firmas y nombre de secretario y del Presidente del Comité
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de Empresa aparecen ocultas. Estimamos que las actas las deben remitir el
Secretario y el Presidente del Comité de Empresa y no la Secretaria General
de la Universidad y debe aparecer con las firmas del Secretario y Presidente
visibles por ser cargo publico, maxime cuando deberian estas accesibles al
publico en general por esta establecido asi en el reglamento de funcionamiento
del Comite de Empresa de la UCM.”

SEGUNDO. El 16 de diciembre de 2022, este Consejo admiti6 a tramite la
reclamacion y dio traslado de la misma a la Universidad Complutense de
Madrid, solicitdndole la remisibn de las alegaciones que considere
convenientes y, en general, toda la informacion o antecedentes que puedan ser

relevantes para resolver la citada reclamacion.

TERCERO. El 11 de enero de 2023, se recibié por este Consejo el escrito de
alegaciones presentado por la administracion requerida. En dicho escrito, se

indica lo siguiente:

“Primero.- Como cuestion previa, es necesario sefialar que la competencia
sobre politica de transparencia, en su doble vertiente de cumplimiento de la
obligacion de publicidad activa, como de gestion de las solicitudes de acceso a
la informacién publica, corresponde a la Secretaria General de la UCM, por
delegaciéon expresa del Rector, de acuerdo con el Decreto Rectoral 1/2021, de
11 de enero, de establecimiento de los Vicerrectorados de la Universidad
Complutense de Madrid, de delegacion de competencias y de diversas
cuestiones de indole organizativo.

Asi, en el articulo 1 del Decreto referido se establece la delegacion del
Rector a la Secretaria General de la competencia relativa a:

“La direccion de la politica de transparencia y el mantenimiento del
Portal de Transparencia de la Universidad Complutense de Madrid, con la

colaboracion del resto del Consejo de Direccion”.
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En el expediente ahora reclamado, D. |l 2mparé su
peticion, que se adjunta al presente escrito, en el ejercicio de su “derecho al

acceso a la informacion publica de la ley de transparencia de la Comunidad de
Madrid “ Por tanto, se trata de una solicitud presentada en el marco de la
normativa de transparencia, siendo responsabilidad de esta Secretaria General

su resolucion.

De acuerdo con lo expuesto no es correcto considerar, como hace el
recurrente en su reclamacion, que la documentacion, en este caso las actas del
Comité de Empresa de la UCM correspondientes a los afios 2019 a 2022,
debia ser remitida por el Presidente y el Secretario del citado Comité. De haber
sido esa la intencion del peticionario, podria haber dirigido su solicitud a ambos
y la misma se hubiese tramitado, en su caso, en aplicacion de las normas que
rigen la actuacion del Comité de Empresa, evaluandose conforme a las mismas

la legitimacion del solicitante.

Al haber optado por la via prevista en la legislacion de trasparencia, esta
Secretaria General ha actuado conforme a su competencia, no siendo ésta
susceptible de transmisién o delegacion, por tratarse ya de una competencia
delegada, a los singulares Centros, estructuras y Facultades de la Universidad.
Por ello, cualquier solicitud de acceso a la informacion que pudiese llegar debe
trasladase a la Secretaria General, para, a través de la Unidad de
Transparencia, proceder a su estudio, tramitacién y resolucién, como sucedio

con la solicitud con namero de referencia 24/2022 que ahora interesa.

Segundo.- El recurrente reconoce que obtuvo acceso a la informacion
publica solicitada, en concreto a las actas del Comité de Empresa de la UCM
de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, hasta la fecha de su solicitud. Su
reclamacién se funda en las posibles incorrecciones de la documentacion, que
se examinaran mas adelante.

Su solicitud de acceso a la informacion publica fue atendida en plazo,
resultando ademas favorable a sus intereses, dandose asi debido cumplimiento

a la legislacion de transparencia, y haciendo posible el fin Gltimo de la misma:
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conocer la actividad publica y con ello mejorar su control por parte de cualquier

persona interesada.

Tercero.- El reclamante considera que la documentacion a la que se le
dio acceso, las actas del Comité de Empresa de la UCM de los afios 2019 a

2022, no son correctas por varios motivos que se analizan de forma separada.

En primer lugar, reclama que las firmas que constan en las actas, las del

Presidente y el Secretario del Comité de Empresa, deben ser visibles.

En efecto, tal como se ve en la documentaciébn aportada por el
recurrente, las firmas y, en su caso, el Documento Nacional de Identidad de los
firmantes, han sido ofuscadas antes del acceso, en aplicacion de la normativa

de proteccién de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos, en lo sucesivo, RGPD) ha supuesto una importantisima
profundizacién en la proteccion de daos personales, empezando por su propia
definicion.

El articulo 4 considera dato personal toda informacion sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nombre, un namero de identificacién, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona.

No cabe duda, pues, que tanto la firma como el DNI forman parte de los
datos personales y que, al amparo de las previsiones del RGPD, los sujetos
obligados, entre los que se incluye la UCM, estan obligados a proteger,

actuando bajo la llamada «responsabilidad proactiva» respecto a los datos
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personales que van a ser objeto de tratamiento, en este caso dando acceso a

los mismos.

Ademas, es un hecho cierto que, en el actual estado de las tecnologias,
facilitar el DNI y la firma manuscrita pone en alto riesgo los derechos
fundamentales de las personas afectadas, que pueden verse seriamente
vulneradas en su circulo de derechos e intereses, facilitando la suplantacion de
identidad.

Corresponde al responsable del tratamiento de los datos, en este caso a
esta Secretaria General, en el momento de resolver las condiciones del acceso
a la documentacion, velar por la aplicacion de los principios recogidos en el
articulo 5 del RGPD, muy especialmente el de minimizacion de los datos
atendiendo a los principios de proporcionalidad y necesidad en relacién con la
finalidad del tratamiento.

El fundamento juridico del acceso se basa en la legislacion de
transparencia estatal y autonémica, cumpliéndose asi la prevision del articulo
6.1.e) del RGPD, en los términos prescritos por el art. 8.2 de la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales (LOPDGDD). Ahora bien, el acceso a la informacion
personal contenida en dicha documentacion debe superar el juicio de
proporcionalidad una vez ponderados los derechos e intereses juridicos en
juego.

El articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (BOE num. 295, de
10/12/2013), asi como el articulo 35.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (BOCM nam. 94,
de 22/04/2019 y BOE num. 163, de 09/07/2019), prevén los criterios que deben
tenerse en cuenta para la mencionada ponderacion, dando valor relevante al
menor perjuicio de los derechos de los afectados en relacion con sus datos
identificativos, y la mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de

que la informacion pudiera afectar a su seguridad.
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En el caso de las firmas manuscritas, que son las ofuscadas en la
documentacion afectada, su conocimiento facilita, como se ha indicado, una

posible suplantacion de identidad.

Por otro lado, parece evidente que la falta de visibilidad de la firma o del
DNI de los firmantes en nada afecta a la finalidad de la transparencia, esto es,
el conocimiento de la informacién contenida en un documento publico, en este

caso de las actas a las que se da acceso.

En conclusion, la visibilidad de la firma o del DNI del firmante no supera
el criterio de necesidad ni el juicio de ponderacion entre el interés publico en la
divulgaciéon de la informacion y los derechos de las personas fisicas
concernidas. La aplicacion del principio de minimizacion impide su

comunicacion a los terceros en el contexto de la transparencia.

Cuarto.- En su peticion, el recurrente manifiesta que “las firmas y
nombres del Presidente y del Secretario del Comité de Empresa aparecen
ocultas”. Respecto a las firmas que aparecen ofuscadas, nada puede afadirse

a los expuesto en el Fundamento juridico inmediatamente anterior.

No puede afirmarse lo mismo de los nombres de Presidente y Secretario
del Comité de Empresa, ambos firmantes de las actas. En ningan caso se ha
ocultado esta informacion, que aparece cuando asi consta en las actas a las

gue se da acceso.

Cuando no aparece el nombre de los firmantes, sino sélo su cargo, como
sucede con algunas de estas actas, se debe a que asi estaban disponibles en
el momento del acceso. Esta ausencia constituiria, pues, una cuestion material
referente a la confecciébn de las actas por los 6rganos responsables, que
excede la legislacion de transparencia y sobre cuya correccion no corresponde
pronunciarse a esta Secretaria General.

En los procedimientos de transparencia uUnicamente se dirime si es
posible el acceso o si existe algun derecho que lo restrinja total o parcialmente,
derivado de la proteccion de datos personales o de los limites materiales

establecidos legalmente. No cabe, pues, cuestionar en estos procedimientos la
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legalidad de la actuacion administrativa, que, en su caso, se impugnara por los

cauces previstos para ello.

En todo caso, pude ser de interés afadir que los nombres de las
personas que han ocupado los cargos de Presidente y Secretario durante el
periodo afectado (2019-2022) son publicos y notorios, tanto en la propia pagina
web del Comité de Empresa
(https:/lwww.ucm.es/comitedeempresapaslaboral/composicion) como en las
propias actas, ya que se indica el cargo después de los nhombres en la relacién
de asistentes en cada una de ellas. En resumen, es claro que no se trata de

una informacion de dificil acceso general.

Quinto.- En ultimo lugar, el peticionario recuerda en su escrito la
obligacién de publicar esta actas en la pagina web del Comité de Empresa de
la UCM, de acuerdo con el propio Reglamento de funcionamiento del Comité
de Empresa del PAS Laboral de la UCM, aprobado en 2019 (al que puede
accederse aqui: https://www.ucm.es/comitedeempresapaslaboral/legislacion-
basica).

De conformidad con la legislacion de transparencia, la publicacion de las
actas no es exigible. La normativa aplicable anicamente obliga a la publicacién
de los acuerdos de los 6rganos de gobierno de las entidades sujetas a la
misma (articulo 10.3 de la Ley 10/2019).

Cuestion diferente es la aplicacion de la norma reguladora de la
actuacion del Comité de Empresa, el ya citado Reglamento de funcionamiento
del Comité de Empresa del PAS Laboral de la UCM, y las obligaciones
impuestas en la misma. En su caso, el control del cumplimiento de esta
prevision reglamentaria debe plantearse ante el 6rgano responsable de su

cumplimiento.

Es, pues, una cuestién que no atafie a las obligaciones derivadas de la
transparencia, ni las impuestas por las exigencias de la publicidad activa, ni por
las del posible acceso a la informacion publica, por lo que no corresponde

resolverla en este procedimiento.

Consejo de Transparenciay Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 7121
| consejo.typ@asambleamadrid.es |




Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

Sexto.- En conclusion, en la resolucion del expediente de transparencia
24/2022 se ha dado acceso a la informacion solicitada, tal como reconoce el
propio recurrente. Las posibles incorrecciones de la documentacion sefialadas
por el recurrente en su escrito de reclamacion se derivan de la normativa de
proteccion de datos o no afectan a su contenido, por lo que no cabe apreciar
infraccion de la legislacion de transparencia en la resolucién recurrida ni en el

acceso a la documentacion demandada.

Séptimo.- Por dltimo, se indica que estas alegaciones son muy similares,
en algunas partes practicamente idénticas, a las presentadas en el
procedimiento con N/REF 231/2022, en el que se recurria la resolucion de esta
Secretaria General de fecha 29 de junio de 2022, que se tramitd con nimero de
referencia 18/2022. En este procedimiento anterior se dirimia el correcto
acceso a una sola acta del Comité de Empresa del PAS Laboral de la UCM,
planteandose algunos de motivos de reclamacion de forma igual a los ahora
examinados, razén por la cual no hay grandes diferencias en las alegaciones

presentadas en ambas reclamaciones.”

CUARTO. El 23 de enero de 2023, se remite al reclamante el escrito de la
administracion, concediéndole un plazo de 10 dias para que formulase las
alegaciones que considerase convenientes. El 23 de enero de 2023, se recibid
por este Consejo el escrito de alegaciones presentado por el reclamante. En

dicho escrito, se indica lo siguiente:

“La solicitud de acceso se formul6 a través de una instancia general dirigida al
Comité de Empresa de la UCM, al Presidente y al Secretario del CE. La
concesion de acceso se resuelve por resolucion de la Secretaria General de la
UCM quien afirma en el fundamento juridico primero del escrito de alegaciones
que le corresponde a ella misma la competencia sobre la politica de

transparencia y la gestion de las solicitudes de acceso.
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Tal como establece la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
de Participacion de la Comunidad de Madrid en su articulo 32, la competencia
para la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica

correspondera:

a) En el &mbito de la Administracion publica y demas organismos o
entidades incluidos en el articulo 2 ser4 competente para resolver el titular del

organo o de la entidad que posea la informacion solicitada.

b) En el caso de que se solicite informacion de las personas fisicas o
juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas,
asi como de los sujetos comprendidos en los apartados 1 y 2 del articulo 3,
sera competente para resolver el 6rgano que tenga atribuidas las competencias

del servicio o en la materia.”

En este caso, por tanto, entendemos que debe primar la Ley de
Transparencia sobre el Decreto Rectoral y respecto a la competencia para
resolver solicitudes de transparencia, entendemos que deberia aplicarse el art.
32 de la Ley 10/2019 y ser el Comité de Empresa y Secretario y Presidente
quienes deben aportar la informacién solicitada y resolver sobre nuestra
peticion.

Entendemos que el Comité de Empresa es un érgano de representacion
de los trabajadores en la UCM y dotado de unas normas de funcionamiento y
de deliberacion propias. De hecho, la Secretaria General de la UCM vela por
los intereses de la Universidad mientras que el Comité de Empresa vela por los
intereses de los trabajadores y trabajadoras del Pas Laboral. Es por ello, que la
propia decision sobre el acceso a la documentacion del CE, debe partir de la
deliberacion en el seno del propio Comité y no de un juicio de la Secretaria
General de la UCM.

Es mas, la Asesoria Juridica de la UCM no tiene competencias sobre las
decisiones del Comité de Empresa, ni tampoco puede informar a instancia de

éste.
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La solicitud de las actas al comité de empresa en virtud de la ley de
transparencia y a través del Registro de la UCM obedece al hecho de que el
propio Comité de Empresa de la UCM tiene sus dependencias dentro de los
edificios institucionales de la UCM y comparten instalaciones y servicios como
es el caso del registro general, dandose traslado desde el Registro de los

escritos en él presentados hacia este 6rgano.

Ademas, al tratarse el Comité de Empresa, de un 6rgano colegiado, y su
presidente y secretario, personal sujeto al EBEP y a la Ley de transparencia, es
perfectamente pertinente la solicitud dirigida a ellos, siendo estos ultimos, por
otra parte, quienes segun la normativa establecida en la Ley 40/2015 tienen
atribuidas las funciones relativas al levantamiento y firma de las actas del

Comité de Empresa.

[...]
En primer lugar, porque las firmas que constan en las actas no permiten
identificar en modo alguno a sus firmantes ni tampoco dan fe de la integridad

del documento administrativo.

[...] Sobre este punto es preciso hacer tres afirmaciones que refutan lo

alegado por la Secretaria General:

Por una parte, la Secretaria General de la UCM se atribuye la competencia
en materia de Transparencia sobre 6rganos ajenos a la estructura organica de
la Universidad complutense y sin dependencia de la Asesoria Juridica como el
Comité de Empresa,

Por otra parte, es un contrasentido que no se atribuya competencia para la
legalidad y correccion material de un acta, tal como consta en el Decreto
Rectoral 1/2021, de 11 de enero, de establecimiento de los Vicerrectorados de
la Universidad Complutense de Madrid, de delegacion de competencias y de
diversas cuestiones de indole organizativa y si se la atribuya para otras
competencias, como es la “politica de transparencia” en este caso. Es decir ,
aqui la cuestién es si el Comité de Empresa entra dentro de la esfera de

dependencia organica de la Secretaria General o no, y por tanto, si las
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competencias que tiene atribuida la Secretaria Genera, como la politica de
transparencia (no la gestion) y el control de la legalidad, afectan también al

Comité de Empresa.

Hay que recordar en este punto que ni las secciones sindicales en la
Universidad ni el Comité de Empresa, pueden plantear consultas a la Asesoria
Juridica y disponen en su caso, de sus propios asesores legales. Estamos ante
los dos frentes: sindicatos y representantes de los trabajadores por un lado, y

por el otro, la empresa.

Finalmente, hay que hacer referencia a los metadatos. Si se observan los
metadatos de las actas remitidas, aparecen creadas recientemente, no en la
fecha de firma, por lo que la afirmacion de que “cuando no aparece el nombre
de los firmantes sino sélo su cargo, como sucede con algunas de estas actas,
se debe a que asi estaban disponibles en el momento del acceso”, o que “no
cabe, pues, cuestionar en estos procedimientos la legalidad de la actuacion

administrativa”, nos parecen bastantes graves.

[...] Finalmente, respecto a la visibilidad de la firma del DNI, tal como
establecio el Criterio Interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno 4/2015 de 23 de julio de 2015, sobre publicidad activa de los datos
del DNI y firma manuscrita, “A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y de esta Agencia Espafola de Proteccion de Datos, el objetivo de
transparencia perseguido por la Ley 19/2013 se cumpliria con la identificaciéon
del adjudicatario de un contrato o de los firmantes de un convenio, no
contribuyendo a este objetivo la publicacion del nimero del DNI o la firma
manuscrita cuando esta no se corresponda a un cargo publico en ejercicio de

las competencias que tiene conferidas”.

En este caso, como cargos publicos que son tanto el Secretario como el
Presidente del Comité de empresa (como la Gerenta General o la Secretaria
General de la UCM que firman con sus nombres y DNI las actas y otros
documentos administrativos) y representantes de un drgano colegiado de la

UCM vy en linea con la practica habitual de otras universidades publicas y de la
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propia Universidad Complutense, deberian publicar sus nombres completos y

cargos y firma manuscrita o bien firma electrénica.

Junto a ello, la Disposicion Adicional Séptima de la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, establece en su apartado 1 que al publicar un acto administrativo con
datos personales, se incluirdn el nombre y apellidos y cuatro cifras numéricas
aleatorias del DNI o documento equivalente, por lo que no tiene sentido que
aparezcan en estas actas una ofuscacion total del nombre del firmante, de su
DNI y de la fecha de firma. Por todo lo expuesto, SOLICITO:

1. El Consejo de Transparencia y Participacion se pronuncie sobre la
competencia de la Secretaria General de la UCM para otorgar o denegar el
acceso a documentacion del Comité de Empresa, y en este caso en particular
sobre las actas del Comité de Empresa, de cara a una correcta tramitacion

futura de solicitudes.

2. Junto a lo anterior, sea atendida debidamente mi solicitud de acceso a las
actas solicitadas del Comité de Empresa, con las debidas firmas del Secretario
y del Presidente del Comité de Empresa asi como la fecha de su firma y en su

caso, el CSV correspondiente.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, “LTPCM”) reconoce en su articulo 30
gue todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en
los términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacién publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el @mbito

de aplicacibn de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
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conservados en el ejercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. EI articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERQO. El articulo 2.2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley se aplicaran a: “Seran también de aplicacién las disposiciones de la
presente Ley a las universidades publicas y a los organismos o entidades
vinculadas o dependientes de ellas” mientras que la Disposicién Adicional
Octava sefiala que “Corresponde al Consejo de Transparencia y Participacion
la resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos
expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion
de los ayuntamientos de la Comunidad, de las universidades publicas de la
Comunidad de Madrid, y de las entidades vinculadas o dependientes de los

mismos.”

CUARTO. El derecho de acceso a la informacion publica se reconoce en el
articulo 105 b) de la Constitucion, con arreglo al cual: “la Ley regulara: el
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
gue afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y
la intimidad de las personas.”

El @mbito objetivo de la aplicacion del derecho de acceso a la
informacion se delimita de manera muy amplia en el articulo 5 de la LTPCM, de

manera casi idéntica al articulo 13 de la LTAIBG:
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“Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley
y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus

funciones.”

En funcion de lo anterior, el Tribunal Supremo recuerda que, “esta delimitacion
objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia, mas alla de los
documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o soporte,
cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos obligados por la
LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.” (STS de 2 de junio de 2022, recurso de casaciéon C-A num.
4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo, definen el
objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion con informacién
gue ya existe, por cuanto debe de estar en posesion del sujeto al momento de
recibir la solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, bien porque la ha
conservado o bien porque la ha obtenido en el ejercicio de sus funciones y

competencias encomendadas.

En el caso que nos ocupa, la informacién requerida debe considerarse
informacion publica dado que estamos ante una solicitud relativa a las catas de
un organismo que integra la estructura organica de la Universidad Complutense
de Madrid que son datos recogidos por una administracion publica, que obran
en su poder, y han sido obtenidos en el ejercicio de sus funciones y
competencias.

Una vez sentada la naturaleza de la informacion solicitada, se puede
comprobar que el interesado ha tenido acceso a la totalidad de la informacién
solicitada, no obstante, este reclama ante el Consejo impugnando la

competencia funcional de la Secretaria General de la Universidad Complutense
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en materia de transparencia ay denuncian una serie de irregularidades en la

documentacion entregada por la universidad.

QUINTO. Ante las alegaciones planteada por el interesado, la Secretaria
General de la Universidad Complutense de Madrid sostiene su plena
competencia para resolver la solicitud planteada por la interesada, por cuanto
esta tiene las competencias delegadas en materia de transparencia en virtud
del Decreto Rectoral 1/2021, de 11 de enero, de establecimiento de los
Vicerrectorados de la Universidad Complutense de Madrid. De este modo, este
organo tiene la potestad de llevar a cabo las tareas de direccidon de la politica
de transparencia del centro universitario y el mantenimiento de su portal de
transparencia.

Hay que destacar que el Comité de Empresa de la Universidad
Complutense es un dérgano colegiado de representacion colectiva de los
trabajadores sujetos al 1l Convenio Colectivo del personal laboral de
administracion y servicios de la Universidad Complutense de Madrid, es decir,
se trata de un ente adscrito o vinculado a dicha institucion académica, y como
tal, se sujeta a la politica de transparencia elaborada por los 6rganos rectores

de la UCM, en este caso, por la secretaria general.

Prueba de ello, se puede obtener en el mismo Portal de Transparencia
de la Universidad Complutense de Madrid, donde el Comité de Empresa tiene
su propio apartado de transparencia bajo la categoria general de Area de
personal — Informacion sindical del mismo portal.

En dicho espacio es donde el Comité de Empresa debe publicar los
acuerdos, actas y convenios, asi como el resto de informacién publica
elaborada por este, de acuerdo con lo establecido en su Reglamento de
Funcionamiento, y no en una pagina web independiente a la de la universidad,
tal y como parece desprenderse del escrito de la interesada. Asimismo, es a
través de este portal donde se permite a toda persona presentar solicitudes de
acceso a la informacion publica a disposicion de la Universidad y que no se
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haya hecho ya accesible a través de su publicacién, incluida la informacion

elaborada por el Comité de Empresa.

El interesado también manifiesta en su escrito que la administracion
responsable es incompetente para resolver al no haber elaborado directamente
la informacion requerida. Se debe destacar que el criterio de atribucion de la
facultad de resolver fijado en el articulo 32 de la LTPCM no exige que la
resolucién sea acordada por el érgano que elabora la informacion, sino que
emplea un terminologia abierta y general al disponer que sera competente para

resolver el titular del érgano o la entidad “que posea la informacién solicitada.”

Por lo que, estando la Universidad Complutense de Madrid en posesion
de la informacion solicitada y habiendo delegado la competencia en materia de
transparencia a la secretaria general, este Consejo entiende que este érgano
esta facultado para resolver la solicitud de acceso planteada, tanto de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa basica de transparencia como con respecto de
la atribucion competencias regulada a través del Decreto Rectoral 1/2021, de
11 de enero, de establecimiento de los Vicerrectorados de la Universidad
Complutense de Madrid.

SEXTO. Una vez aclarada la cuestiébn competencial, conviene pasar a analizar
el resto de las alegaciones planteadas por el reclamante relativas a la
informacion facilitada por la administracion requerida. Este manifiesta que las
actas que les han sido facilitadas adolecen de una serie de defectos que
impiden tomar conocimiento de la identidad de los firmantes, y debido a esta
circunstancia, podria apreciarse que la secretaria general ha incumplido con su

obligacion de dar acceso a la informacién solicitada.

A la vista del fondo de la reclamacion planteada y siguiendo la
exposicion de motivos de la LTPCM, conviene sefialar que la transparencia
administrativa es un bien imprescindible para conseguir un mejor servicio al
ciudadano ya que garantiza que este posea pleno conocimiento de la actuacion

de los poderes publicos. Esto es, la norma vigente en materia de transparencia
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busca conceder a toda persona la posibilidad de estar informado y conocer las
decisiones publicas, asi como la actividad de nuestros entes publicos e
instituciones. Partiendo de las cuestiones indicadas, el derecho de acceso no
es mas que una herramienta para materializar el principio de transparencia
administrativa, permitiendo que toda persona pueda solicitar a las
administraciones la puesta a disposicion de la informacion publica que esté en
su poder, sin mas limitaciones que las establecidas legalmente.

Como se extrae del texto de la norma, el interesado tiene derecho a
“acceder” a la informacion publica y a tomar conocimiento del contenido de los
datos e informaciones solicitadas. Y pese a que una de las finalidades
establecidas por la ley es permitir al ciudadano llevar un control de la actividad
de los entes que prestan un servicio publico, el derecho de acceso y el principio
de transparencia administrativa no alcanza a impugnar una hipotética mala

administracion o la validez de actos administrativos.

El interesado tiene el derecho a acceder a la informacién publica bajo las
finalidades establecidas en la norma tal y como se han expuesto. Y derivado de
dicho acceso, estos podran valorar la adopciébn de las actuaciones que
consideren oportunas y utilizar los procedimientos adecuados para reclamar la
adecuacion a la legalidad de aquellos actos administrativos que, bajo su
parecer, sean defectuosos o deban ser revisados por el 6rgano competente. Es
decir, el andlisis de validez material o formal de los datos reflejados en dicha
informacion deberan encauzarse por el procedimiento administrativo que
corresponda, distinto al proceso de reclamacién de acceso a la informacién
publica.

No obstante, si que cabe sefalar, con respecto de la ofuscacion de los
datos identificativos del presidente y secretario que habrd que estar a los
criterios asentados por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en
concreto, del Criterio interpretativo de 23 de julio de 2015, donde se sefiala lo

siguiente:
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“[...] en la relaciéon de esta ponderacion, entendemos que debe hacerse una
distincidon entre los dos tipos de datos de caracter personal referido en este
criterio. Por un lado, respecto del DNI, corresponda este a una persona de
caracter publico o una persona de caracter privado, se entiende que el
conocimiento de este dato no es relevante a los efectos de alcanzar el objetivo
de transparencia que preside la LTAIBG, toda vez que el mismo cumple con la
identificacion realizada a través de la publicacién de los nombres y apellidos y
en su caso, la identificacion del Acto de nombramiento de los firmante que
ocupan un cargo publico en el marco de cuyas competencia firman el
correspondiente contrato o convenio. Asimismo, debe tenerse en cuenta, por
un parte, que este dato excede de la esfera publica de los firmantes, que es el
criterio relevante que ha sido tenido en cuenta por la Ley para prever la
publicacion de informacién y, por otra, que su conocimiento por terceros podria
incluso generar riesgos de suplantacién de su identidad, especialmente en el

ambito de las transacciones electrénicas.

En lo que respecta a la firma manuscrita, es preciso tener en cuenta, a la
hora de realiza la ponderacion, el marco en el que se firma el documento y la
condicion de los firmantes del mismo. Teniendo en cuenta que especialmente
en el caos de los convenios administrativos, los firmantes son, con caracter
general, representante de organismo o entidades publicas, y por tanto cargo
publico cuyo nombramiento ha sido también publicado, asi como que la firma
de dicho carpos publicos refrenda la aceptacién de los termino incluidos en el
documento, cabria considerar que esa firma se encuentra dotada de una
especial relevancia que podria conducir a que, en la ponderacion entre
transparencia y proteccion de datos de caracter personal, prevalezca la primera
en aras de dotar al documento de la maxima exactitud e integridad en lo que
respecta a la manifestacion de voluntad del érgano cuyo representante firma el
mismo. Por el contrario, cuando la firma del documento no correspondiera a un
cargo publico, la ponderacion entre transparencia y protecciéon de datos de

caracter personal debe primar a favor de esta dltima. [...]
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No obstante, no es posible ignorar que la publicacion de la firma
manuscrita del interesado podria generar una situacién de riesgo en que la
misma pudiera resultar reproducida por cualquier persona que accediera al
documento. Por este motivo, y a fin de dotar de cierta homogeneidad al
documento, se considera una buena practica la supresion de todas las firmas,
siempre que la ausencia de las firmas sea suplida con algun tipo de mencién
que ponga de manifiesto que el érgano del mismo ha sido efectivamente

firmado.”

Si aplicamos este criterio al presente supuesto, podemos concluir que la
informacion relativa al DNI del firmante del acta, asi como la firma, pertenece a
la esfera personal de este y el conocimiento de este dato no cumple con el
objeto de transparencia fijado por la norma, dado que en si mismo, es
irrelevante para el interesado. Asimismo, el nombre completo de Presidente y
Secretario, aparecen en las mismas actas, donde se identifican los cargos y las

personas que los desempefan.

Por todo lo anterior, se debe desestimar la reclamacion presentada por
la interesada dado que se esta solicitando a este Consejo que fiscalice la
actuacion de la administracion mas all4 de las competencias que le han sido
expresamente atribuidas.

En relacion con el contenido de la informacién solicitada, comprobamos
qgue la administracion efectivamente dio acceso al interesado a la informacién
reclamada, y si tras haber obtenido el acceso solicitado, el reclamante
considera que el documento en cuestion no se ajusta a la normativa de
aplicacién o adolece algun tipo de defecto formal, si lo considera, puede recurrir

por los cauces administrativos que correspondan.
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RESOLUCION

En atencion de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

UNICO. Desestimar la reclamacion con numero de expediente
RDACTPCM343/2022, presentada por Don |l <" fecha 7 de
noviembre de 2022.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y serd vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Antonio Rovira Vinas.
Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la Informacion.
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Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacién de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Consejo de Transparenciay Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 21/21
| consejo.typ@asambleamadrid.es |






