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Expediente de Transparencia: 66/2023
Solicitante: NG

Vista su peticion, presentada en la Sede Electrénica de la Universidad Complutense de
Madrid (UCM en adelante), en la que solicita acceso a la informacién publica, esta
Secretaria General adopta la siguiente RESOLUCION:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 21 de diciembre de 2023, GG rcscnto

escrito en el que solicita:

“1.- Copia del expediente académico de la Licenciatura en Ciencias Econémicas
y Empresariales del alumno D. Pedro Sanchez Pérez-Castejon, cursada en el
Real Colegio Universitario Maria Cristina, centro adscrito a la Universidad
Complutense de Madrid.

2.- Copia del expediente académico de la Diplomatura en Estudios Avanzados
en Integracion Econdémica y Monetaria Europea del alumno D. Pedro Sanchez
Pérez-Castejon cursada en el Instituto Universitario Ortega y Gasset, centro
adscrito a la Universidad Complutense de Madrid.”.

ll-. En aplicacién del articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (BOE num. 295, de
10/12/2013), el 10 de enero se abrid tramite de alegaciones para el posible afectado,
con la consiguiente suspension del plazo para resolver.

En esta misma fecha se comunico a la peticionaria dicha suspensién.

lll.- Abierto el plazo para las alegaciones y practicadas las notificaciones
correspondientes, se han recibido las alegaciones en plazo de D. Pedro Sanchez Pérez-
Castejon que ha manifestado su oposicién al acceso a la informacion solicitada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - De conformidad con los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013,y 30 y
siguientes de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid (BOCM num. 94, de 22/04/2019 y BOE num. 163, de 09/07/2019),
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafola y de acuerdo con lo
establecido en la legislacion vigente.

SRImento frmado electronicamente poﬂ;
el Aguilera 1zquierdo - Secretaria General
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Segundo. - La competencia para resolver las solicitudes de acceso corresponde, a tenor
de los articulos 13 y 17 de la Ley 19/2013 y 32.a) de la Ley 10/2019, al organismo o
institucion obligada que haya elaborado o adquirido en el ejercicio de sus funciones la
informacion o documentacién solicitada, y que disponga de ella.

En este caso se pide informacién relativa a dos expedientes académicos de estudios
cursados en centros adscritos a la UCM, por lo que esta universidad dispone de ellos y
es, por tanto, competente para resolver la presente solicitud.

Tercero. — La solicitante pide acceso a la copia de los expedientes académicos de los
estudios realizados por D. Pedro Sanchez Pérez-Castejon, en concreto el
correspondiente a la Licenciatura en Ciencias Economicas y Empresariales y a la
Diplomatura en Estudios Avanzados en Integracion Econdmica y Monetaria Europea,
ambos de estudios cursados en centros adscritos a la UCM.

En primer lugar, es necesario delimitar a qué se refiere con expediente académico. De
su peticidon se infiere que no se trata del expediente administrativo, en el que constan
todas las actuaciones administrativas de un estudiante en el paso por la Universidad, si
no que la peticionaria se interesa por la relacion de asignaturas cursadas por D. Pedro
Sanchez Pérez-Castején y la calificacion obtenida en cada una de ellas.

Esta relacién, a la que comunmente se denomina expediente académico, se refleja en
el Certificado Académico Personal de cada estudiante.

Asi delimitado el objeto, tenemos que sefalar, en primer lugar, que solo cabe expedir
este Certificado a peticidon del estudiante en cuestién. Ademas, la expedicion de un
certificado, al igual que la de un titulo, supone imponer una obligacion de hacer a la
administracion, en este caso a la UCM.

Asi lo sefialé expresamente el Consejo e Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en su
RT 0025/2020. En concreto, se sefalaba que: “la solicitud de certificados se regula en
el Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto (BOE num. 190, de 6/08/2010), sobre
expedicion de titulos universitarios oficiales. Asimismo, indica que, si bien ese real
decreto tiene por objeto la regulacion de los requisitos y el procedimiento para la
expedicion de los titulos correspondientes a las ensefianzas universitarias oficiales de
Grado, Master y Doctorado, por esa expedicion de titulos “se entiende y aplica a los
actos comprensivos de los mismos”, es decir a los certificados que solicita la reclamante.

El articulo 14 del Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, establece que “Una vez
superados los estudios universitarios conducentes a la obtencién de una determinada
titulacion oficial, el interesado podra solicitar la expedicién del correspondiente titulo ante
el érgano competente de la universidad en la que hubiera finalizado aquellos”. De igual
modo, el apartado segundo de ese articulo dispone que, completado el expediente antes
referido, “la Universidad expedira una certificaciéon supletoria provisional que sustituira
al titulo y gozara de idéntico valor a efectos del ejercicio de los derechos a él inherentes,
en tanto no se produzca su expedicion material. Dicha certificacion incluira los datos
esenciales que deben figurar en el titulo correspondiente y el numero de registro
nacional de titulados universitarios oficiales, y sera firmada por el Rector”.
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De acuerdo con este articulo la expedicion de titulos y certificados corresponde al
interesado, sin que, a juicio de este Consejo, la reclamante pueda ostentar esa
condicion. A esta circunstancia debe unirse la circunstancia de que la emision de
certificados se realiza para dar fe de determinados hechos, lo que implica la ejecucion
material de una actividad, una obligacion de hacer, que excede el contenido del derecho
de acceso a la informacion publica, como ha indicado este Consejo en numerosas
ocasiones; sirvan de ejemplo las RT/0027/2019 o la RT/0169/2019. En consecuencia,
la reclamacion debe ser desestimada en este punto, puesto que informacioén aportada
por la UCM resulta suficiente en relacién con lo solicitado y acorde con lo establecido
enla LTAIBG".

Este razonamiento es conocido por la peticionaria, puesto que ella misma fue la
reclamante que dio lugar a la resolucion citada.

Cuarto. — Una vez establecido que no cabe el acceso al Certificado Académico Personal
de D. Pedro Sanchez Pérez-Castejon, se debe determinar si es posible proporcionar la
informacion solicitada en otro formato, esto es, mediante la mera comunicacion de las
asignaturas cursadas y las calificaciones obtenidas.

Para ello es necesario evaluar si la debida protecciéon de datos personales impide el
acceso a dicha informacion, teniendo en cuenta las previsiones del articulo 15 de la Ley
19/2013.

La informacion solicitada no afecta a datos especialmente protegidos, recogidos en el
apartado primero del articulo 15 de la Ley 19/2013, cuyo acceso requiere prevision legal
o consentimiento expreso del afectado, ni tampoco a datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica de la UCM, cuyo
acceso se prevé de manera general en el segundo punto del citado articulo 15, es
necesario realizar la ponderacion prevista en el tercer apartado del articulo 15.

Cabe resenar que de conformidad con lo dispuesto en el art. 12 de la Ley 10/2019, la
informacion sobre la titulacion o formaciéon académica de un alto cargo es objeto
obligado de publicidad activa, puesto que permite conocer su grado de cualificacion
como parte sustancial de su proyeccion y relevancia institucional, informacion que se
encuentra disponible en el Portal de Transparencia de la Administracién General del
Estado en la informacion curricular del Presidente del Gobierno.

Si, como es evidente, el Presidente del Gobierno es una persona de relevancia publica,
resulta razonable el interés general en comprobar la veracidad de los datos académicos
que son conocidos y que se han hecho publicos por la persona afectada, en
cumplimiento de la obligacion de publicidad activa, arriba mencionada.

Distinta es la consideracion que merecen aquellos otros datos académicos que no son
publicos, ya que no es legalmente exigible que lo sean, ni han sido voluntariamente
puestas a disposicion del publico, ni tampoco se requieren para acceder al cargo
ocupado.
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Ademas, la informacién solicitada no contribuye a un mayor conocimiento de la
organizacion y funcionamiento de las instituciones, al control de su actividad o de la
asignacion de los recursos publicos, que es el objeto de las normas de transparencia

Por lo tanto, en este caso la ponderaciéon debe resolverse a favor del derecho del
afectado a la proteccion de datos de caracter personal frente al interés publico en
conocer esta informacion.

Quinto. — Finalmente, en su escrito de alegaciones el afectado recuerda la finalidad de
la Ley 19/2023, tal como se recoge en su Exposicién de Motivos: “Sdlo cuando la accion
de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de
un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que
es critica, exigente y que demanda participacién de los poderes publicos.”

Concluye manifestando su oposicion al acceso, sefialando que: “... el acceso a los
expedientes académicos completos no parece que sirva al cumplimiento de las citadas
finalidades que persigue la Ley, al tratarse de informacién tanto anterior como ajena a
la condicién del cargo publico que desempefio”.

Las razones expuestas coinciden sustancialmente con las recogidas en el anterior
Fundamento juridico, por lo que no parece necesario incidir en ellas, prevaleciendo,
como se ha indicado, el derecho a la proteccion de los datos personales del afectado.

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos expresados, esta Secretaria
General ha acordado DESESTIMAR la presente solicitud.

La presente resolucion pone fin a la via administrativa y es recurrible en el plazo de 2
meses contados desde la recepcion de su comunicacion electronica directamente ante
los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Madrid, conforme a lo establecido en
los articulos 20.5 de la Ley 19/2013 y 43.7 de la Ley 10/2019.
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Asimismo, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la recepcién de
su comunicacion electronica, podra interponer reclamacion potestativa y previa a su
impugnacion en via contenciosa ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid, conforme a los articulos 47 y siguientes de la Ley 10/2019, de
10 de abril.

Madrid, a fecha de firma electronica

LA SECRETARIA GENERAL
(PD Decreto Rectoral 28/2023, de 28 de junio)
Raquel Aguilera lzquierdo
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