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La nueva ideologia capacitista:
neoliberalismo, subjetividad y terapia

Miguel A. V. Ferreira

Es evidente que en Espana se ha dado una clara evolucién en la normativa
juridica en materia de discapacidad / diversidad funcional (DF)' en los
Gltimos 40 anos, desde la promulgacién, en 1982, de la primera Ley especifica
sobre la materia, la Ley de integracion social de los minusvilidos (B.O.E. 103/
1982), hasta la tltima gran ley nacional sobre DF, la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social de 2013 (B.O.E. 289/
2003), vigente en la actualidad.

Se ha transitado, en materia juridica, desde una visién asistencialista,
enfocada tnicamente a los cuidados y al tratamiento médico de las personas
con diversidad funcional (PDF), hacia otra en la que la cuestién central ha
pasado a ser el reconocimiento de sus derechos —humanos y sociales—, al
constatar que éstos han venido siendo sistemdticamente vulnerados® entre
ellos, particularmente, el derecho al trabajo.

Pese a esta importante evolucidn, sin embargo, la situacién efectiva de

1 En adelante, se utilizard el concepto diversidad funcional, y no el de discapacidad. Las razones
para esta modificacién en la denominacién del “objeto” pueden consultarse en Romanach y Lobato
(2005).

2 Esta transicién queda plasmada en los propios textos legales: mientras que la ley de 1982 establece
que es “una obligacién del Estado la prevencidn, los cuidados médicos y psicoldgicos, la rehabilitacion
adecuada, la educacidn, la orientacién” (LISMI, articulo 3.1 - B.O.E. 103/1982: 11108; cursiva
nuestra) de las PDF, en la posterior ley nacional sobre discapacidad de 2003 se reconoce que “Las
personas con discapacidad constituyen un sector de poblacién heterogéneo, pero todas tienen en
comin que, en mayor o menor medida, precisan de garantias suplementarias para vivir con plenitud
de derechos o para participar en igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos en la vida eco-
némica, social y cultural del pais” (B.O.E. 289/2003: 4; subrayado nuestro —Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad—).
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las PDF no se ha visto sustancialmente modificada: el reconocimiento
formal de sus derechos no se ha traducido en un reconocimiento efectivo,
practico, de los mismos. Una de las causas de que la evolucién normativa
no se haya traducido de manera prictica en una transformacién efectiva de
las condiciones de vida de las PDF tiene que ver con el hecho de que, en
ese mismo periodo de tiempo, se ha dado otra transformacién, que afecta al
modelo de organizacién politico-econémico en el que se han ido instalando
progresivamente las sociedades capitalistas avanzadas; transformacién que
ha supuesto el, pricticamente, desmantelamiento del Estado del Bienestar
keynesiano erigido tras las dos guerras mundiales, y su substitucién por un
Estado Neoliberal que, en todos los paises, ha tomado como modelo de
referencia a los EE.UU. del mandato de Ronald Reagan y a la Gran Bretana
de Margaret Tatcher (Harvey, 2007).

En esta transicién hacia la regulacién neoliberal de las ciudadanias, se ha
ido constituyendo un nuevo modelo de “individuo”, en su doble entidad,
politica y econdémica, que ha reemplazado al individuo promovido por el
liberalismo cldsico, vigente, con alguna significativa modificacién operada
durante el periodo keynesiano, desde el primer tercio del siglo XIX hasta la
década de los 70 del siglo XX.

Ese individuo, como categoria, define simultineamente la condicién
de la persona que es objeto de intervencién gubernamental (el individuo/
ciudadano) y la de la que es agente principal de la accién econémica (el
individuo/competencia). Mientras que el modelo de gestién keynesiano
establecié un equilibrio entre individuo politico e individuo econémico,
el modelo neoliberal ha subsumido por completo al individuo politico en
el econémico: la competencia, principio econémico, se instituye como
regulador del comportamiento, tanto econdémico como politico, de las
personas.

Esta reconfiguracién del individuo como agente politico y econémico
tendrd un efecto significativo en las oportunidades laborales de las que
podrdn disponer las PDE, debido a las exigencias subjetivas implicitas en la
concepcién neoliberal del individuo-trabajador.

La nueva modalidad de regulacién del mercado de trabajo que se iniciard
en los anos 80, orientada por una concepcién neoliberal, asume que el factor

trabajo ya no puede llevar asociados unos derechos sociales que implican
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seguridad y estabilidad, sino que ha de asumirse como un recurso escaso,
por el cual han de competir quienes pretendan acceder a él, y que se ha de
rentabilizar atendiendo exclusivamente a su productividad, pues una de las
razones de la quiebra del modelo keynesiano, se diagnosticé, fue la “rigidez”
del tipo de mercado de trabajo que propiciaba, por esa estabilidad excesiva
asociada a la condicién salarial, que impedia la adaptacién a las nuevas
condiciones de un mercado en el que la creciente variabilidad de la demanda
requiere una capacidad productiva ficil y ripidamente modificable, flexible.

La exigencia neoliberal de flexibilidad en los mercados de trabajo se
traduce, objetivamente, en nuevas condiciones laborales (temporalidad,
parcialidad, reducciones salariales) y, subjetivamente, en la promocién
de un nuevo perfil psicolégico de trabajador/a, el trabajador flexible: un
“emprendedor”, individualista, competitivo, reactivo a compromisos
solidarios, permanentemente disponible y responsable exclusivo de su
propio destino.

Se trata de un trabajador que ha renunciado a los derechos sociales
anteriormente vinculados a la condicién salarial y que, por tanto, no se
ajusta al perfil de trabajador que puede tener una PDF que ha asumido que el
trabajo es un derecho que le ha sido negado y quiere reclamar. Precisamente
por el reconocimiento formal, legal, politico de su condicién de persona
discriminada, una PDF no se ajusta al requerimiento neoliberal de un
trabajador auto-responsable y auto-suficiente, siendo, éstos, requerimientos
que se superponen y anteponen a los de la efectiva cualificacién para el

desempefio de un trabajo.

El doble trinsito desde los afios 80 hasta la actualidad

Tenemos, pues, una doble evolucién en Espafa: la que afecta al estatuto
legal de las PDF, una, que abarca el periodo comprendido entre 1982 y
2013, y la que se refiere a la regulacién del mercado de trabajo, que se
inicia en 1984, tiene un dltimo hito relevante en 2015, pero contintia en

la actualidad; ambas, recogidas en los correspondientes marcos normativos.
La evolucion legislativa en materia de DF

La primera ley nacional sobre diversidad funcional espanola, la Ley de
integracion social de los minusvdlidos (LISMI: B.O.E. 103/ 1982) plantea como
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“obligacién del Estado la prevencién, los cuidados médicos y psicolégicos,
la rehabilitacién adecuada (...) [y] la garantia de unos derechos econémicos,
juridicos sociales minimos” para las PDE?

La LISMI considera obligacién del Estado los cuidados (médicos y
psicolégicos) y la rebabilitacion (id.) de las PDF y que, con ello, y sélo
con ello, quedarian garantizados unos derechos minimos, entre los que se
contempla la integracidn laboral. Ilustra, en consecuencia, una concepcién de
la discapacidad? segtin la cual ésta es reducida a un atributo individual de la
persona de naturaleza estrictamente fisiol6gica, constituyendo un “problema”
que debe ser tratado segin directrices exclusivamente clinicas. Se trata de
la concepcién del, asi denominado, Modelo Médico de la Discapacidad.’
Queda establecido, asi, un estatuto legal de la PDF como persona enferma,
necesitada de cuidados y, sobre todo, rehabilitacién; sus derechos quedan
supeditados a esa su condicién enferma, disminuida (el “objeto” de la Ley
son los minus-validos), por lo que nunca podrdn ser plenos: no estardn a su
alcance mds que unos derechos minimos, alcanzables con la rehabilitacién,
mediante los que logrard cierto grado de integracidn laboral.

Merece la pena remarcar que la ley utiliza el concepto “integracién”, y
que lo hace asociado a una dimensién especificamente laboral, sin plantear
una integracién social, en sentido mds amplio.

El concepto integracién delata el sentido paternalista, asistencialista vy,
en ultima instancia, excluyente de la concepcién en la que se asienta la
LISMI: no es accidental que mds adelante sea erradicado y reemplazado
por el de “inclusién”: mientras que “integrar” indica pasar a formar parte
de un todo, que no quedard alterado por efecto de la integracién, “incluir”
supone, sin alusién a un todo (sin estipular, por tanto, una dicotomia todo/
parte), entrara a formar parte de un conjunto definido por sus limites,

limites que, precisamente, quedan modificados como resultado de la

3 “Los poderes publicos prestardn todos los recursos necesarios para el ejercicio de los derechos a
que se refiere el articulo primero, constituyendo una obligacion del Estado la prevencién, los cuidados
médicos y psicoldgicos, la rehabilitacidn adecuada, la educacion, la orientacion, la integracion laboral,
la garantia de unos derechos econdémicos, juridicos sociales minimos y la Seguridad Social”. (LISMI,
articulo 3, punto 1. B.O.E. 103/1982: 11108; cursiva nuestra).

4 No utilizamos en este caso diversidad funcional, pues no tiene cabida al considerar el “espiritu” de
la LISMI.

5 Sobre el Modelo Médico de la Discapacidad: Finkelstein (1980); Brisenden (1986); Oliver (1990);
Barnes (1991); Abberley (1987); Swain ez a/ (1993); Ferreira (2008).
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inclusién.® Al pretender integrar a una PDF en un todo que permanecerd
inalterado (el “todo” de la no discapacidad), ésta quedard marcada por su
cualidad diferencial previamente asignada, mientras que si la pretensién es
la de incluirla, la inclusién debe afectar necesariamente a las condiciones de
definicién, delimitacién, del espacio (social, en general, o especificamente
laboral) incluyente.

Que la integracién sefialada en la ley sea, especificamente, la laboral,
nos indica una caracteristica estructural del modelo de integracién social
keynesiano, en el que disponer de un trabajo supone mucho méis que una
condicién estrictamente econdmica, laboral y contractual; supone un
estatuto de ciudadania, con unos derechos sociales asociados. La LISMI,
en consecuencia, estd aludiendo con ello a un modelo de organizacién
econdémico-politico que, precisamente, en el momento de su promulgacién
estd en los inicios de su fase de extincién.

Dos décadas después, en 2003, la LISMI serd derogada con la aprobacién
de una nueva ley nacional sobre DE la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad (LIONDAU, B.O.E. 289/2003), que marcard
un dréstico cambio en la concepcién legal de la DF, que ahora dejard de
concebirse como una cuestién médico-rehabilitatoria para establecer que
el problema real de las PDF es el del reconocimiento de unos derechos que
han sido sistemdticamente vulnerados.”

Asi, en la Exposicién de Motivos, se sefala, en relacion especificamente
al derecho al trabajo, que serd un objetivo la promocién de “la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacién por motivos de religién o convicciones,
de discapacidad, de edad o de orientacién sexual” (B.O.E. 289/2003: 5),
tal como viene recogida en la Directiva 2000/78/CE del Consejo Europeo.

Si bien la LIONDAU recoge la necesidad de ese reconocimiento de

derechos, lo hace de manera genérica, sin desarrollarlos en su contenido.

6 Integrar (def.): “Hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo” (RAE: https://dle.rae.es/integrar). Incluir
(def.): “poner algo o a alguien dentro de una cosa o de un conjunto, o dentro de sus limites” (RAE: https://dle.rae.es/
incluir’m=form)

7 Este cambio de orientacién quedard ratificado y consolidado diez anos mds tarde con la promul-
gacién del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (LGD, pero,
para nosotros, LEDIS: B.O.E. 209/2013). Una evaluacién comparativa de las tres leyes se puede
consultar en Ferreira y Cano (2021).
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Este desarrollo serd contemplado diez afos después, en la actualmente
vigente Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social (LEDIS), en la cual se establece, en relacién al derecho al
trabajo (Capitulo VI), que “Serd finalidad de la politica de empleo aumentar
las tasas de actividad y de ocupacién e insercién laboral de las personas
con discapacidad, asi como mejorar la calidad del empleo y dignificar sus
condiciones de trabajo” (B.O.E. 209/2013: 23).% Este objetivo es coherente
con la situacién laboral de las PDF, dado que sus tasas de actividad y empleo
rondan sistemdticamente la mitad de la media nacional, en tanto que su tasa
de desempleo tiende a duplicarla.” Es evidente, por tanto, que con el cambio
en la concepcidn que se dio con la LIONDAU, la LEDIS, que profundiza en
el mismo, aborda el problema del derecho al trabajo de las PDF reconociendo
cudles son las condiciones que lo vulneran: se ha abandonado la légica de los
cuidados y de la rehabilitacién y se aborda el “problema” sefalando factores
especificos, a corregir, que se traducen en vulneracién de derechos.

Pero, lamentablemente, las medidas emprendidas para la mejora de las
condiciones laborales de las PDF no han logrado cumplir el objetivo sefialado
en el Articulo 37.1 de la LEDIS: no se han mejorado sus tasas de actividad y
empleo, no se ha reducido su tasa de paro y las condiciones contractuales de
las PDF empleadas han sufrido el mismo deterioro que las del conjunto de
la clase trabajadora espanola (Ferreira y Cano, 2021). Su derecho formal al
trabajo, reconocido legalmente, no se ha traducido en un derecho efectivo.

La razén de ello es que otra evolucién normativa, la que tiene que ver con
la regulacién general del mercado laboral, y que ha discurrido en paralelo
a la de la legislacién sobre DF, se ha sobreimpuesto a ésta, anulando la

posibilidad de su aplicacién préctica.

8 “1. Serd finalidad de la politica de empleo aumentar las tasas de actividad y de ocupacién e inser-
cién laboral de las personas con discapacidad, asi como mejorar la calidad del empleo y dignificar sus
condiciones de trabajo, combatiendo activamente su discriminacién. Para ello, las administracio-
nes publicas competentes fomentardn sus oportunidades de empleo y promocién profesional en el
mercado laboral, y promoverdn los apoyos necesarios para la bisqueda, obtencién, mantenimiento
del empleo y retorno al mismo” (CAPITULO VI—Derecho al trabajo; Seccién 13—Disposiciones
generales; Articulo 37—Tipos de empleo de las personas con discapacidad; B.O.E. 209/2013: 23).
9 Los datos pueden consultarse en las series estadisticas del INE sobre Empleo de las Personas con
Discapacidad (EDP: INE, 2021a). En Ferreira y Cano (2021: 24-27) se detalla la evolucién de las
tasas de actividad y desempleo, asi como de la temporalidad en los contratos de las PDF en el pe-
riodo recogido por las series.
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La evolucion en la regulacion del mercado de trabajo
La evolucién del mercado de trabajo espanol en su andadura hacia la
flexibilidad comienza précticamente al mismo tiempo que se promulga la

primera ley nacional sobre DF: su punto de partida es la reforma del Estatuto

de los Trabajadores de 1984.

El proceso de reforma del mercado de trabajo se desarroll en dos fa-
ses. La primera se inicia con el Estatuto de los Trabajadores y culmina
con su reforma en 1984. (...) En 1993, se replantea una nueva refor-
ma del mercado de trabajo, esta vez con perfiles mas amplios. (...) La
fisonomia del marcado de trabajo ha experimentado, en estos anos, un
cambio en la relacién entre trabajadores estables y temporales. El vo-
lumen de trabajadores sometidos a formas de contratacién temporal
ha crecido ininterrumpidamente. (...)

Estas tendencias no expresan un momento coyuntural, sino una defi-
nitiva linea de constitucién del mercado de trabajo. La demarcacién
entre contratacion estable y contratacién temporal ocupa hoy en dia
el centro de las tendencias hacia la flexibilizacién (Bilbao, 1999: 308-
309, 310).

A fecha actual, puede constatarse que la segunda de las dos fases que
sefiala Bilbao en 1999 se prolonga hasta la actualidad. Su punto dlgido fue
la crisis econémica de 2007," la primera gran crisis del modelo neoliberal,
que se afrontd, al contrario que la de los afios 70, no considerando el
modelo agotado, sino insuficientemente implantado: la crisis demandaba
un incremento de la flexibilidad y una mayor, si cabe, libertad de accién del
capital financiero.

En el mercado laboral, la flexibilidad se ha traducido, bdsicamente, en
temporalidad: la progresiva sustitucién de contratos estables por contratos
temporales ha sido el principal factor, tanto del abaratamiento de la mano
de obra, como de la discrecionalidad en la gestién de sus plantillas por parte

de los empleadores, junto con la contratacién a tiempo parcial. En Espana,

10 Una crisis que, por sus caracteristicas, delata que el modelo industrial previo de una economia
de escalas habia finalmente caducado: las inversiones financieras de caricter especulativo habian
entonces definitivamente sustituido a la gran produccién industrial como fuente fundamental de
ingresos del capital.
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el medio centenar de reformas que ha sufrido el Estatuto de los Trabajadores,
desde la primera de 1984 hasta la dltima de 2012," han consolidado la
temporalidad laboral, que, una vez instalada, ha acogido regularmente, con
pequenas variaciones, a la cuarta parte de la poblacién ocupada, como queda
constatado en la Encuesta de Empleo de Personas con Discapacidad (EPD) del
INE (Tabla 1). 2

11 El Estatuto de los trabajadores se creé en 1980 y es el marco regulador de las relaciones laborales
en Espana que se sigue manteniendo en vigor desde entonces. Ha sufrido reformas “mayores” y
reformas “menores”. La primera gran reforma fue la de 1984, que abri6 paso a la temporalidad
laboral: “En este periodo [1980/1995] se produce el desarrollo de la contratacién temporal més
importante, cuy[a] norma fundamental es la Ley 32/1984, de 2 de agosto” (CEOE, 2016: 3). Le
siguieron, el Plan de Convergencia de 1992, la reforma de 1994, la de 1997 (cuya gran “novedad”
fue la del contrato de 33 dias para jovenes y mujeres), las de 2001, 2006 y 2010, y la gran Gltima
reforma de 2012, que abaratd el coste de los despidos, reduciendo la indemnizacién de 45 a 33 dias
por ano trabajado (Sérvulo Gonzélez, 2021). No obstante, la regulacién efectiva de las relaciones
laborales ha estado marcada por las sucesivas “reformas de las reformas”, que han sido abundantes,
asi, por ejemplo, “El Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprobé el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y que estuvo en vigor hasta el dia 13
de noviembre de 2015, sufrié 50 modificaciones de diversa importancia” (CEOE, 2016: 4); por lo
que el dltimo marco de regulacién vigente no es el de la reforma de 2012, sino el de la reforma de
la reforma, establecida en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (B.O.E. 255/2015).
12 Nos servimos de las dos series (2009/2014, 2013/2020) de la EPD del INE (INE, 2021a)
porque, dada la pretensién de este trabajo, ofrecen datos comparativos del mercado laboral entre
poblacién sin discapacidad y poblacién con DE La tendencia a la temporalizacién laboral se inicia
en 1984, pero no se pueden recoger datos comparativos de todo el periodo; en todo caso, el periodo
considerado ilustra la tendencia general.
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Tabla 1: La temporalidad laboral

Ocupdcion
Asalariados por Hpo de contrato
Unidades: porcentdies
PED): Personas sin discapacidad
PDF: Personas con (Discapacidad) DF

Toral Toral

Tempordl 240 241 225 | Tempordl 241 241 230

B
Total Total

Tempordl 232 23,2 208 | Tempordl 26,3 26,2 269

w2 | 8
Total Toral

Temporal 235 23,5 218 | Temporal 268 262 26,7

o0 w7
Toral Toral

Temporal 252 252 233 | Temporal 26,7 287 256

00| 6
Toral Toral

Tempordl 24.8 249 211 | Tempordl 260 26,1 238

w00 | s
Total Total

Tempordl 253 253 221 | Temporal 231 25,2 23+A18AT-D25

Fuente: INE (2021a) y elaboracién propia
Como efecto de todas las modificaciones que ha sufrido el Estatuto de los
Trabajadores desde 1984, el mercado laboral espafnol ha caminado sin vaci-
laciones hacia ese “modelo de regulacién flexible” que definia David Harvey
(1990), en el que la tendencia en los “mercados laborales es reducir cada vez
mds el nimero de trabajadores pertenecientes al “nticleo” ' y apelar cada vez

13 “...el mercado laboral ha sufrido una reestructuracién radical. (...) [Lo] mds importante ha sido
el desplazamiento del empleo regular hacia los contratos o subcontratos de trabajo temporario o de
medio tiempo. El resultado es una estructura del mercado laboral (...) [en la que] el nicleo —un
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mds a una fuerza laboral que puede reclutarse ripidamente asi como despe-
dirse con la misma rapidez y sin costos” (p. 175).

Como indicador mds reciente, podemos considerar los, presuntamente,
magnificos resultados arrojados por la EPA del dltimo trimestre dem2021,
que registraba un incremento de ocupacién de 44.500 personas, con una
reduccién del desempleo de 3.6 puntos (INE, 2021b: 2). Sin embargo, “En
variacién anual, el nimero de asalariados crece en 808.500 (el empleo inde-
finido en 300.700 personas y el temporal en 507.800)” (/bid). Es decir, el
mercado laboral espanol ha “producido” en 2021 pricticamente el doble de
trabajadores temporales que indefinidos. La caracterizacién de la nueva es-
tructura de los mercados laborales que realizaba Harvey en 1999 queda ex-
presada con plena vigencia a fecha actual en el mercado de trabajo espanol.

Esta evidente precarizacién laboral, que sin duda habrd generado un gra-
do de malestar considerable en una parte significativa de la poblacidn, se
ha podido llevar a cabo sin provocar una mds que esperable respuesta social
significativa, algo de lo que se sorprende Carlos Prieto (1999) cuando cons-

tata que,

...las sociedades actuales viven en una, al menos aparente, contradic-
cién (...) En términos econémicos, (...) son mucho mds ricas que las
de los afos sesenta y setenta (...) Y, a pesar de ello, al menos una parte
importante de sus poblaciones vive en peores condiciones. (...) hay
mucha gente que busca trabajo y no lo encuentra, o busca un trabajo
estable y no se le ofrecen mds que empleos inestables; el nimero de los

marginados o excluidos no cesa de aumentar. (p. 14)

Aquellos/as que ven mermados sus derechos laborales, restringidas sus

grupo que se reduce cada vez més (...)— estd compuesto por empleados de tiempo completo, una
condicién de permanencia, y que son indispensables para el futuro de la organizacién en el largo
plazo. (...) Sin embargo se espera que este grupo, que goza de mayor seguridad laboral, (...) pensio-
nes, seguros y otros derechos y beneficios marginales relativamente generosos, sea adaptable, flexi-
ble (...). La periferia abarca dos subgrupos diferentes. El primero estd formado por empleados de
tiempo completo con capacidades que son ficilmente utilizables en el mercado de trabajo, como los
empleados de menor capacitacion (...) y los trabajadores manuales de rutina y menos cualificados.
(...) El segundo grupo periférico (...) estd compuesto por los empleados de medio tiempo, tempo-
rarios, personal con contratos de tiempo establecido (...) con menos seguridad laboral todavia que
el primer grupo periférico. En los tltimos afos, todo parece indicar un significativo crecimiento de
esta categoria de empleados” (Harvey, 1990: 174-175).
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oportunidades de empleo y precarizadas sus condiciones contractuales, pa-
recen acatar con resignacién su situacién. Esta ausencia de protesta —que
en otros tiempos resultaria impensable— ha sido posible porque la trans-
formacién objetiva de la regulacién laboral ha sido acompafnada de una
trasformacién subjetiva: el discurso neoliberal ha promovido la necesaria
adaptacién de la actitud de los/as trabajadores/as a las nuevas condiciones
de la competencia que sus adeptos han logrado implantar. Las condiciones
estructurales del empleo no son ya consecuencia, se entiende, de factores
estructurales, sino resultado de las diferencias en las aptitudes personales de
quienes a él concurren: una tasa de desempleo X no refleja unas determina-
das condiciones del propio mercado de trabajo, sino la falta de una actitud
correcta hacia la “empleabilidad” de X namero de personas.

Se ha puesto de moda hablar de Politicas Activas de Empleo, de Activa-
cidn del empleo,' indicando que lo que hay que “activar” para fomentar el
empleo, no son las condiciones objetivas que pueden dar acceso a él, sino la
actitud de quienes pretenden obtenerlo. No hay un problema en si mismo
del empleo, sino de la empleabilidad de las personas que pretenden acceder

a él:

La principal resultante de este tipo de politicas es lo que en otros
momentos, se ha calificado como psicologizacién politica del trabajo,
es decir, la conversién de problemas socio-estructurales en problemas
personales [...] Esta retérica se traduce en una despolitizacién de las
politicas sociales y de la intervencién, que adopta la forma de practicas
clinicas de ingenieria del yo. [...] Estas nuevas doxas vienen definidas
por el énfasis contempordneo en el gobierno de la subjetividad, que

hace del desempleo una patologia de la voluntad. (Crespo; Serrano,
2013: 1114-15).

La transformacién subjetiva del mercado laboral ha generado la deman-

14 “Una funcién fundamental de las politicas de empleo europeas es construir un sentido comtin
acerca del empleo, articulado en torno a nociones, como son la empleabilidad, la activacién y, mds
recientemente, la flexiguridad, que sirven como fundamento de complejos paradigmas de interven-
cién. Estas nociones presentan una doble naturaleza que las hace particularmente eficaces. Por un
lado, su naturaleza polisémica y ambigua, (...) Por otro lado, (...) estas nociones o conceptos se
caracterizan por su naturaleza paraddjica’ (Crespo; Serrano, 2013: 1114).
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da de un nuevo tipo de trabajador, el trabajador “empleable”, que dispone,
en su constitucién personal, de una serie de disposiciones que se considera
necesarias. El modelo neoliberal ha producido, fomentado y demandado,
un nuevo “habitus” laboral”; lo fundamental, cara a la empleabilidad, no es
la cualificacién, como antafio, pues de hecho una de las demandas es la de
la capacidad de recualificacién permanente,'® sino la capacidad de afrontar
las exigencias, cualesquiera que éstas sean, del empleo al que se accede, asu-
miendo que las mismas estdn dadas (vendrian a ser una especie de cualidad
“natural” del empleo) y no son cuestionables.

Al fomentar dicho habitus laboral se estd fomentando, a su vez, la compe-
tencia entre todos quienes desean acceder al mercado de trabajo: la emplea-
bilidad implica la disposicién a entrar en competencia con cualquiera que
pueda estar en condiciones de optar al empleo deseado. Todo principio de
solidaridad queda descartado; toda pretensién de disponer de algin tipo de
seguridad o proteccién frente a esa condicién de competencia generalizada,
erradicada. En ultima instancia, la empleabilidad supone la demanda de
una mentalidad empresarial'” por parte del/ de la trabajador/a; se trata de
una cuestién psicolégica mas que propiamente econémica.'®

Esto va a suponer una redefinicién del papel del Estado en materia labo-
ral; su funcién no ha de ser ya la de compensar las desigualdades derivadas

de los procesos econédmicos, ni ofrecer proteccién publica a aquellos que se

15 En el sentido mds bourdieano del término (Bourdieu, 1991; 1997; 1999; 2002), aludiendo a
un conjunto de predisposiciones necesarias para la adquisicién del conocimiento practico adecuado
para desenvolverse con competencia en un determinado Campo Social, en este caso, el laboral,
disposiciones que son fruto de la imposicién de las regularidades estructurales que definen a dicho
campo como tal, pero que, una vez adquiridas, contribuyen, a su vez, al mantenimiento de esa
regularidad estructural de la que son fruto: el campo fomenta disposiciones que, al ser llevadas a la
préctica, contribuyen al mantenimiento del campo.

16 El prototipo de trabajador “autoprogramable” que define Castells (1998), protagonista de la era
del neoliberalismo globalizado que define a la “economia informacional”.

17 La reestructuracién de todo el tejido social sobre la base de la empresa como principio de articu-
lacién, la empresarializacién generalizada de la sociedad, seria el objetivo fundacional de la ideologia
neoliberal, plasmado en sus primeras formulaciones de postguerra en la Alemania de los anos 40 y
de la Escuela de Friburgo, y definitivamente consolidado con las propuestas de la Teoria del Capital
Humano en los anos 70 en EE.UU: un trabajador ha de ser un “empresario de si mismo” (Foucault,
2008).

18 Como sefala Eva Illouz (2007), el discurso racional de la economia se entremezclard con el dis-
curso emocional de la psicologia para generar una nueva “cultura terapéutica’ como soporte para la
gestion de los recursos humanos, y como habilidad de la clase directiva.
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vean perjudicados por ellos: cada cual, a titulo individual, ha de procurar
disponer de los ingresos suficientes para afrontar los posibles riesgos del
juego de la competencia; se trata de la privatizacién de las politicas sociales
y de las relaciones laborales. Lo tnico que cabe denominar como politica
social es el crecimiento econémico, y s6lo podrin disfrutar de ella quienes,
compitiendo, obtengan el beneficio suficiente que les permita gozar de ese
privilegio.

Si previamente del Estado debia desarrollar y garantizar sistemas de se-
guridad y proteccién social extralaborales para los/as trabajadores/as, ahora
habrd de asumir una funcién “terapéutica”, fomentando todo tipo de medi-
das que generen la aptitud adecuada cara a la empleabilidad entre quienes
dispongan o quieran optar a un empleo. La jurisdiccién en materia laboral
no ha de definir condiciones objetivas del mercado de trabajo, sino aptitu-
des subjetivas de las personas que lo componen: han de producir un nuevo

tipo de individuo-trabajador:

De este modo, las politicas de empleo se entienden como mecanis-
mos (technes) de produccién de sujetos vinculadas a una batalla por el
significado (Serrano, 2009). Estas politicas son clara expresién de las
mutaciones operadas en el mundo del trabajo, y tienen como princi-
pal caracteristica un desplazamiento radical hacia la psicologizacién y

moralizacién del trabajo. (Crespo; Serrano, 2013: 1114)

Se trata de un nuevo individualismo, exacerbado, traducido en exigencia
moral,” que impone la autosuficiencia como uno de los requisitos de un
comportamiento moralmente conforme, una cualidad necesaria que, de no
poseerse, implica la existencia de una patologia: “...se considera que la segu-
ridad que promueve una proteccién social suficiente y de calidad engendra
una dependencia adictiva, convirtiéndose en una trampa para el trabajador”
(Crespo y Serrano, 2013: 1119).

La evolucién hacia la flexibilidad del mercado de trabajo en Espana, des-

19 Un individualismo que se traduce en la individualizacién de los procesos del mercado laboral:
“Los procesos de la nueva regulacién del mercado de trabajo han dado lugar a cambios en la es-
tructura subjetiva del mercado de trabajo. (...) [Entre ellos,] la intensificacién de los procesos que
tienden a individualizar la negociacién de las condiciones salariales” (Bilbao, 1999: 308, 312; cur-
siva nuestra).
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de 1984 hasta la actualidad, ha sido, pues, simultdneamente, una evolu-
cién hacia la precariedad objetiva de las condiciones laborales mediante
—aunque no exclusivamente— la temporalizacién, y una evolucién hacia
la constitucién de una nueva subjetividad laboral, la del trabajador-empre-
sario-de-si-mismo, un individuo-empresa, capaz de asumir las riendas de su
propia vida:, un emprendedor, siempre en abierta competencia con todos/

as los demds trabajadores/as-empresaios/as:

...empresario de si mismo, desposeido de su libertad y autonomia,
serd objeto de una intervencién publica que lo responsabilizard de
su propia vulnerabilidad. En este aspecto, la normativa espanola en
materia de empleo no hard mas que aplicar las directrices marcadas
por la UE, que, bajo los presupuestos neoliberales, transformaran los
problemas socio-estructurales en problemas personales de naturaleza

psicolégica. (Ferreira, 2021a)

La regulacion del mercado de trabajo y las PDF

Atendiendo a la evolucién normativa en materia de DF desde la LISMI
del 82, cabria esperar una notable mejoria de las condiciones de vida de las
PDF, en particular, de sus condiciones laborales Atendiendo a la evolucién
normativa en materia laboral desde la primera reforma del Estatuto de los
Trabajadores del 84 cabria esperar lo contrario.

Y se ha dado, efectivamente, “lo contrario”. Las PDF no sélo no han visto
mejoradas sus condiciones laborales sino que, como colectivo, han sufrido
en un grado significativamente superior a la media los efectos de la flexibi-
lizacién-precarizacién-temporalizacién laboral.

Pese a las nuevas coberturas legales de las que disponian a partir de la pro-
mulgacién de la LIONDU, consolidadas con la LEDIS, su situacién laboral
no sélo ha empeorado, sino que lo ha hecho en mayor medida que en el caso

de las personas sin DF:

Las cifras indican que el objetivo de «<aumentar las tasas de actividad y
de ocupacidn e insercién laboral de las personas con discapacidad, asi
como mejorar la calidad del empleo» (Articulo 37.1, LE-DIS), no se ha
cumplido. Consultando las dos series de La Encuesta sobre Empelo de
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Personas con Discapacidad (EPD) del INE (2009/2014, 2014/2019),
se observa una relacién pricticamente invariante en las tasas de acti-
vidad, ocupacién y paro entre personas sin discapacidad y PDF, segun
la cual las personas sin discapacidad duplican en tasa de actividad y
empleo a las PDF (tasa de actividad: 75.5% frente a 36.1% en 2009;
77.7% frente a 34% en 2019; tasa de ocupacién: 62% frente al 28:3%
en 2009; 66.9% frente a 25.9% en 2019), mientras que suce-de exac-
tamente a la inversa con la tasa de paro (9% frente a 21.7% en 2009;
13.9% frente a 23.9% en 2019). (Ferreira; Cano, 2021: 24-25)

En lo que se refiere al indicador considerado previamente, la temporali-
dad, puede verse la evolucién comparativa entre PDF y personas sin DF en
el periodo recogido por las dos series de la EDP.

Grifico 1. Evolucién comparativa de la contratacién temporal

Personas con DF (PDF)
Personas sin (Discapacidad) DF (PSD)

Fuente: INE (2021a) y elaboracién propia.

Si entendemos que la evolucién de la temporalidad, para las personas sin
DF, estd vinculada exclusivamente, a la regulacién del mercado de trabajo,
en tanto que para las PDF lo estd a ésta y, ademds, a la legislacién sobre DF,
cabria esperar alguna diferencia significativa. Esta diferencia no supera en
ningdn caso los 3.2 puntos iniciales de 2009 (25.3% las PDE, 22.1% las
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personas sin DF), llegando pricticamente a igualarse en 2018 (26.7 % las
PDEF, 26.7% las personas sin DF), momento a partir del que se invierte la
relacidn.

Es decir, la evolucién es pricticamente andloga, con una diferencia mar-
ginal en favor de las PDF hasta 2018, en que desaparece, por lo que sélo
estaria teniendo efecto la legislacién en materia laboral, no la relativa a DF.
Quien tuviera la tentacién de ver en esa diferencia marginal, pero diferen-
cia, al fin y al cabo, un efecto positivo de la legislacién sobre discapacidad
—que atenuaria especificamente para las PDF los efectos en la temporali-
zacién derivados de la regulacién del mercado laboral en su conjunto—,
puede consultar la evolucién del empleo en cifras totales para constatar la
efectiva marginalidad de la diferencia, dado que la distancia en volumen
total de ocupacién “aplana” por completo las curvas y sélo deja constatar la

abismal diferencia en volumen de ocupacién entre PDF y personas sin DF.

Grifico 2. Evoluciéon comparativa de la ocupacién

Personas con DF (PDF)
Personas sin (Discapacidad) DF (PSD)

Fuente: INE (2021a) y elaboracién propia.
Es abrumadoramente contundente —como efecto visual— que, en com-

paracién con las personas sin DE la gréfica arroje una imagen en la que la

ocupacién de las PDF es pricticamente CERO...
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Esto significa que los derechos laborales reconocidos en la legislacién ge-
neral sobre DF quedan de facto anulados por una regulacién del mercado
laboral que aplica los mismos criterios a las PDF que al resto de la pobla-
cién, omitiendo que en materia laboral tienen reconocidos unos derechos
especiales y especificos.

La temporalidad no es el Gnico aspecto de la situacién laboral de las PDF
que ilustra este hecho.?® Es tal vez mds significativo, no obstante lo sucedido
con la denominada “cuota de reserva” recogida en el articulo 38 de la LIS-
MI, que establecia la obligatoriedad, para las empresas de mds de cincuenta
trabajadores/as de reservar una cuota del 2% para PDF:

...el punto 2 del Articulo especificaba claramente que ese derecho es-
taba por encima de cualquier reglamentacién laboral: “Se entenderdn
nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clidusulas de los
convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unila-
terales de las Empresas que supongan en contra de los minusvalidos
discriminaciones en el empleo, en materia de retribuciones, jornadasy
demds condiciones de trabajo (B.O.E. 103/1982: 11100).*" (Ferreira;
Cano, 2021: 28)

Quedaba recogido, claramente y de manera muy concreta, un derecho
laboral de las PDFE. Sin embargo, este derecho quedard “atenuado” a partir
de 1997 con las Modificaciones a la Ley de Integracidn Social de los Minus-
vdlidos (disposicién adicional trigésima novena de la Ley 66/1997 de 30 de
diciembre, B.O.E. 313/1997), en las que se suprime el punto 2 del articulo
38 de la LISMI, y se anade:

De manera excepcional las empresas puablicas y privadas podrdn que-
dar exentas de esta obligacién, de forma parcial o total, bien a través
de acuerdos recogidos en la negociacién colectiva sectorial de dmbito

estatal y, en su defecto, de dmbito inferior, a tenor de lo dispuesto en

20 En Ferreira y Cano (2021) y Ferreira (2021) se exponen mds aspectos de las condiciones la-
borales de las PDF que avalan la afirmacién de que la legislacién laboral se sobreimpone a la que
reconoce —y se supone que protege— los derechos de las PDF, comprendidos entre ellos, también,
los laborales.

21 En la versién en pdf de la LISMI: https://www.boe.es/boe/dias/1982/04/30/pdfs/A11106-11112.pdf.
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el articulo 83, nimeros 2 y 3, del Real Decreto legislativo 1/1995, de
24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto de los Trabajadores. (B.O.E. 313/1997: 38607)

Esta atenuacién suprime de facto el derecho previamente establecido, a
través de la via retérica de una excepcionalidad que se ha instituido en nor-
ma préctica:** las empresas quedan exentas del cumplimiento de la cuota de
reserva.

El articulo 38 de la LISMI se formula dos afos antes de la primera refor-
ma del Estatuto de los Trabajadores, que inicia el recorrido de la regulacién
laboral espafiola camino de la flexibilidad neoliberal. En 1997 se produce
una nueva reforma, tras otras dos mds anteriores que amplia esa flexibiliza-
cién laboral que, entre otras cosas, supone la supresién de la mayor parte
de los derechos sociales previos asociados a la condicién salarial. No es de
extrafar que sea precisamente ese mismo afio cuando se modifique el arti-
culo 38 de la LISMI: dicho articulo contempla un derecho de naturaleza no
laboral asociado al trabajo, un derecho de proteccién de un colectivo frente
a la pura competencia econdémica que, a esas alturas, se entiende que ha de

ser el principal regulador del mercado de trabajo. El articulo representa,

22 Sospechosamente, no existen datos sobre el cumplimiento de la cuota de reserva por parte de
las empresas, lo que lleva a intuir que se ha dado un incumplimiento consentido que conviene no
reconocer. El Gnico estudio al respecto del que se tiene constancia fue realizado, por encargo de la
Fundacién Prodis, en la Comunidad de Madrid por la consultora ie-Legal Clinic (Fundacién Prodis,
2016). Llamarlo “estudio” pude resultar excesivo, dado su escaso y mds que discutible fundamen-
to metodoldgico: el 90% de las 550 empresas que formaban parte de la muestra no respondieron
al cuestionario suministrado, pese a lo cual se afirma que es un “un porcentaje de respuestas (...)
adecuado teniendo en cuenta el método utilizado” (Fundacién Prodis, 2016: 11). Obviando las
deficiencias metodolégicas, de dicho estudio resulta como conclusién que “De acuerdo con los
datos aportados, las empresas en Madrid que respondieron a la encuesta tienen contratados un
total de 33 discapacitados. Si se cumpliese el 2% marcado por la ley, deberian ser un total de 98 los
discapacitados contratados, sin tener en cuenta a las empresas que no han contestado la encuesta”
(Ibid.: 21), es decir, la conclusién es el incumplimiento de la cuota de reserva. Sin embargo, se
afirma a continuacién que “Hay un gran nimero de empresas que desafortunadamente no tienen
conocimiento de las existentes medidas alternativas a la contratacién de personas discapacitadas”
(Ibid.). Es decir: 1) se eximen de la responsabilidad del incumplimiento a las empresas: la causa es
la falta de informacién, no la voluntad efectiva de incumplir; y 2) la falta de informacién no es la de
la existencia de la obligacién legal, sino la de que es posible eludirla mediante medidas alternativas,
precisamente el anadido agregado en 1997 al articulo 38 de la LISMI que permite incumplir sin
incurrir en un incumplimiento legal; por tanto, como meta-conclusién podemos extraer que de
disponer de la informacidn, las empresas incumplirfan la cuota igualmente...
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desde la concepcién neoliberal ya imperante, una de esas “rigideces” que es
necesario suprimir.

La modificacién del articulo, suprimiendo el punto 2 previo que estable-
cia que, como derecho, la cuota de reserva estaba por encima de cualquier
normativa, acuerdo o procedimiento derivados de la legislacién laboral, y
estableciendo medidas alternativas de cardcter estrictamente econémico
(bdsicamente, el pago de una “multa”), hace prevalecer la regulacién juridi-
ca en materia laboral sobre la legislacién en materia de DF; hace prevaler la
imposicién de un individualismo competitivo, de mentalidad empresarial
sobre el reconocimiento de un derecho colectivo; hace prevalecer el neolibe-

ralismo, y su capacitismo, sobre los derechos legales de las PDFE.

El capacitismo neoliberal

La evolucién normativa en materia de DF fue el resultado de un movi-
miento colectivo y ha de entenderse, entonces, como la conquista de ese
movimiento traducida en la obtencién de unos derechos, a su vez, colecti-
VOs.

Este éxito se dio en un contexto en el que los derechos colectivos, en
particular, aquellos asociados al trabajo, eran promocionados y garantizados
por un Estado cuya intervencién en materia econémica estaba orientada
por las politicas keynesianas que, entre otras cosas, protegian a la clase tra-
bajadora frente a los posibles efectos negativos en sus condiciones de vida
derivados de la competencia puramente econémica. Estas intervenciones
del Estado Keynesiano, entonces, estaban dirigidas hacia un colectivo, el de
la clase trabajadora.

Con la transicién al modelo neoliberal lo colectivo dejé de tener vigencia:
no cabia concebir la existencia de una clase trabajadora como colectivo, ya
que en la construccién de la nueva subjetividad promocionada por el mo-
delo neoliberal el tejido social estd compuesto de individuos-empresa, de
tal modo que los derechos colectivos, los derechos sociales, dejan de tener
vigencia: son trabas, resistencias rigideces que obstaculizan la necesaria fle-
xibilizacién de la mecdnica econédmica, que ha de obedecer a un tnico prin-
cipio, el de la competencia, eliminando todo tipo de trabas que se le puedan
oponer; y los derechos colectivos son una de esas trabas.

Esta evolucién hacia un individualismo exacerbado, de naturaleza em-
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presarial, orientado exclusivamente por la légica de la competencia, de la
inversién y de la rentabilidad ha supuesto que un niimero considerable de
personas pertenecientes a colectivos previamente protegidos por las politicas
sociales del Estado del Bienestar keynesiano, reducidas ahora a su pura indi-
vidualidad, y a sus recursos privados, hayan sido arrojadas a la marginacién
y a la exclusién social, conformando ese “cuarto mundo” que sefala Castells
(1998). Entre esas personas se encuentran las PDF: la ortodoxia neoliberal
ha echado por tierra todos los derechos que, como colectivo movilizado
politicamente, habfan conquistado a lo largo de mds de cuatro décadas de
lucha. Uno de esos derechos era el derecho al trabajo, que, en Espana, tuvo
vigencia real, plasmado en el punto 2 del articulo 38 de la LISMI, entre
1982 y 1997, aunque, de hecho, nunca fuera completamente llevado a la
practica; y que, a partir de entonces, ha quedado reducido a un derecho
meramente formal que puede ser ignorado, en beneficio de las exigencias de
competitividad empresarial.

En lo que se refiere al 4mbito laboral, el axioma neoliberal de la flexibili-
dad no da cabida a la proteccién de colectivo alguno: el mercado de trabajo
se ha constituido en un espacio de competencia entre individuos-empresa
que han de desenvolverse incorporando y llevando a la practica ese habitus
de la autoexigencia, autorresponsabilidad, disponibilidad, empleabilidad,
etc. que se supone ha de configurar las aptitudes del “buen trabajador”,
una nueva subjetividad en la que la dimensién politica ha quedado comple-
tamente subordinada a las exigencias de la “productividad” estrictamente
econdmica; es decir, el neoliberalismo ha erradicado de la mentalidad de los
individuos que conforma a través de la imposicién de esta nueva subjetivi-
dad toda intencién de lucha, respuesta o resistencia politica que atente con-
tra el principio econémico de la competencia, que, en el mercado laboral,
se traduce en el imperativo de la flexibilidad; ha erradicado la politica de lo
colectivo, la politica sensu stricto.

Es esta nueva subjetividad, mas que las regulaciones normativas objetivas
del mercado de trabajo, la que genera el capacitismo que excluye y margina a
las PDF en el 4mbito laboral. Porque las oportunidades laborales ya no vie-
nen definidas por unas condiciones objetivas establecidas y garantizadas por
un Estado que regula la economia y protege a los agentes econémicos que

pueden, en ausencia de intervencidn politica, verse afectados negativamente
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por la légica estrictamente econémica. Esas oportunidades estdn inscritas,
ahora en las aptitudes asociadas a la subjetividad laboral neoliberal, subjeti-
vidad que determina las “capacidades” laborales que son valoradas positiva-
mente y recompensadas.

Las PDF no se ajustan a la normatividad definida por esa subjetividad
laboral neoliberal por dos razones fundamentales. En primer lugar, porque,
bajo la asignacién genérica de una condicién dis-capacitada, menos capaci-
tada, asociada a una funcionalidad orgdnica que se entiende, no diferente,
sino deficiente, en comparacién con un supuesto estdndar, se presupone de
antemano que no disponen de los recursos necesarios para incorporar unas
exigencias laborales definidas como aptitudes psicolégicas constitutivas de
la persona, que le permitirdn afrontar cualquier condicién, objetiva, exter-
na, de ese mercado laboral definido por la flexibilidad —es decir, la adapta-
bilidad es una mdxima—, porque, de hecho, son esas condiciones externas
objetivas, unas condiciones dadas de antemano, preconstituidas, que se en-
tiende que no son cuestionables, las que restringen su funcionalidad.

Las PDF no pueden adquirir un habitus laboral acorde con las exigencias
de la subjetividad neoliberal porque dichas exigencias han sido establecidas
sobre la base de unas condiciones pre-existentes de un mercado de trabajo, a
su vez, disefado segin unos muy particulares criterios, los de la flexibilidad.

Esto revela la tautologia perversa a partir de la cual se constituye la or-
todoxia neoliberal: las condiciones objetivas del mercado laboral han sido
modificadas, tras el agotamiento del modelo keynesiano, y sobre los nue-
vos presupuestos segin los cuales el crecimiento econémico depende del
fomento de la inversién de capital y no de la creacién de empleo, bajo el
imperativo de la flexibilidad. Eso supone la creacién de un modelo de mer-
cado laboral muy particular —radicalmente diferente del anterior—. Una
vez generadas las condiciones que se entiende adecuadas, se demandardn las
aptitudes acordes a las mismas, entre las cuales estd, precisamente, asumir
que son las aptitudes adquiridas, y no las condiciones objetivas existentes,
las que determinan la “empleabilidad” de la persona, porque, lejos de asu-
mir que dichas condiciones son unas muy particulares, y podrian ser otras
bien distintas, se presupone que son las que tienen que ser. La tautologia
consiste en fomentar una subjetividad conforme a la flexibilidad laboral

que, al ser incorporada por los/as trabajadores/as —y que incluye entre sus
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preceptos que la flexibilidad, como condicién objetiva dada, no es cuestio-
nable— contribuye a la consolidacién y mantenimiento de la flexibilidad
del mercado laboral.

Las dificultades de acceso de las PDF al mercado laboral lo que revela
es que la flexibilidad, como condicién objetiva del funcionamiento de ese
mercado, exige unos tipos muy determinados de funcionalidad, més alld de
la subjetividad que se presupone que puede llevar a la prictica tal funcio-
nalidad, que nunca han sido objeto de consideracién. Se puede estar muy
dispuesto a asumir un horario discontinuo, un contrato temporal y a tiem-
po parcial, un salario manifiestamente insuficiente y cuanta otra condicién
flexible requiera un puesto de trabajo, lo que significaria un alto grado de
empleabilidad, que esa disposicién, en principio valorable, jamds podrd ser
llevada a la préctica si el acceso al puesto de trabajo requiere subir escaleras
y el/la trabajador/a necesita utilizar silla de ruedas. Puesto que las escaleras
son una condicién dada que se supone “cualquiera” podrd superar, el hecho
de no poder superar el obstidculo se entenderd, y calificard, no como un
defecto del entorno que define el puesto de trabajo, sino como una insufi-
ciencia en las disposiciones de quien quiere ocuparlo. Por mucho que esto
sea objetivamente indefendible, expresa la légica sobre la que se basa el ca-
pacitismo neoliberal.

Por lo tanto, dado el disefio pre-establecido del mercado laboral, en nu-
merosas ocasiones las PDF no podrdn superar los obstdculos que ese disefo
implica; podrdn reclamar entonces que sus derechos estdn siendo vulnera-
dos, con lo cual, desde la éptica neoliberal, estardn manifestando una falta
de disposicidén, al reclamar que se les otorgue algo que deberfan poder ga-
narse por si mismas.

En segundo lugar, y en estrecha conexién con esto, el desajuste con los
requerimientos de la subjetividad laboral neoliberal reside en el hecho de
que, al reclamar sus derechos laborales vulnerados, las PDF estdn hacien-
do expresa una condicién politica que el neoliberalismo ha supeditado por
completo a los imperativos de la competencia econémica. Con esa recla-
macién estdn haciendo expresa, ademds, su pertenencia a un colectivo y su
derecho, por esa pertenencia, no por su condicién estrictamente individual,
a que le sea otorgado algo, manifestando, en este caso, una defectuosa con-

formacién de esa exacerbada individualidad que promociona, demanda y
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exige la ortodoxia neoliberal.

El capacitismo neoliberal implica la exigencia de unas aptitudes subjetivas
determinadas que nunca podrdn ser llevadas a la prictica por las PDF por-
que lo que las puede hacer efectivas son unas muy particulares condiciones
objetivas del mercado de trabajo que se han convertido en algo incuestio-
nable. Y necesariamente han de ser cuestionadas para que las PDF puedan

hacer efectivas sus capacidades laborales.

Conclusiones

El avance en el reconocimiento de sus derechos por parte de las PDF des-
de los anos 80 ha sido notable. El marco juridico actual las reconoce como
personas con derechos que deben ser respetados y no sélo como simples
sujetos pasivos necesitados de cuidados y atencién médica.

En el marco normativo se ha logrado imponer una concepcién de la DF
que ya no la define como un atributo de la persona que implica una deficien-
cia, sino como la consecuencia de unos espacios de convivencia, materiales
y simbdlicos que, al no tener en consideracién sus necesidades especificas,
las relega a la marginacién, la exclusién y, en muchas ocasiones, a la pura
inexistencia social.

Pero, por desgracia, esos marcos normativos no se han traducido en la
practica en transformaciones que hayan conducido a una mejora significa-
tiva de las condiciones de existencia de las PDE Existe una notable fisura
entre el reconocimiento legal de sus derechos y la realidad prictica de su
existencia.

Una de las razones de ello tiene que ver con el momento histérico en el
que se dio el movimiento politico que condujo a la conquista de esos dere-
chos, ya que dicha movilizacién coincidié en el tiempo con el agotamiento
del modelo de organizacién politico-econédmico keynesiano y la emergencia
de la nueva ortodoxia neoliberal. Probablemente, de haberse producido dos
décadas antes, el discurrir de los acontecimientos hubiera sido bien distinto.

El modelo de gestién neoliberal ha socavado los derechos de muchos co-
lectivos, ha incrementado de forma permanente la desigualdad, ha produci-
do enormes bolsas de marginacién y exclusién social, ha socavado los prin-
cipios de solidaridad social; su aplicacién en el contexto de una economia

globalizada ha supeditado el devenir de las economias particulares, fami-
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liares y nacionales a los intereses del capital financiero; sus requerimientos,
especificamente en el mundo laboral, de flexibilidad, han instalado la preca-
riedad, la inseguridad y la incertidumbre en el horizonte vital de millones de
trabajadores/as. Las PDF son sélo una parte de la gran cantidad de personas
“sacrificadas” en beneficio del Gran Mercado en el que se ha convertido
nuestra forma de convivencia colectiva: competencia, inversién y beneficio
son mdximas de conducta que se extienden a todos los sectores de las pobla-
ciones. La ideologia neoliberal ha logrado unificar, ideolégicamente, las dos
categorias fundamentales del liberalismo clésico: el individuo (la unidad bé-
sica en la esfera del intercambio) y la empresa (la unidad bdsica en la esfera
de la inversién), subsumiendo al primero en la segunda para promocionar
la constitucién de una mentalidad unificada de individuo-empresa en todo
el tejido social.

Al introducir la mentalidad empresarial en el dmbito del trabajo, la orto-
doxia neoliberal ha fomentado una nueva subjetividad laboral, la del trabaja-
dor-individuo-empresa-flexible, adaptable, disponible y acritico (apolitico),
que ha erradicado lo colectivo, la solidaridad, de su horizonte de referencia;
bajo los imperativos neoliberales, el “buen trabajador” es, simultdneamente,
un “buen ciudadano” que ha renunciado a su ciudadania, es decir, que ha
aprendido a orientar sus preferencias ideoldégicas hacia el interés particular
en lugar del bien comun.

En el entramado ideolégico que da soporte a la regulacién neoliberal de
los modelos actuales de organizacién social, un colectivo como el de las
PDEF, cuyas oportunidades de inclusién social dependen de la puesta en
prictica de unos derechos que les deben ser reconocidos como colectivo,
tiene escasas oportunidades de lograr tal inclusién. Una muestra de ello, de
la que se ha tratado de dar muestra en las pdginas precedentes, son las con-
diciones y oportunidades laborales a las que tienen acceso a fecha actual: el
mercado laboral es una buena muestra de las consecuencias del capacitismo

neoliberal.

Bibliografia

ABBERLEY, P. (1987) “The concept of opression and the development of a
social theory of disability”, Disability, Handicap & Society, 2 (1), pp. 5-19.
BARNES, C. (1991) Disabled People in Britain and Discrimination. Lon-



LA NUEVA IDEOLOGIA CAPACITISTA: NEOLIBERALISMO, SUBJETIVIDAD Y TERAPIA

dres: Hurst & Co.

BILBAO, A. (1999) “La posicién del trabajo y la reforma del mercado de
trabajo”, en C. Prieto y E. Migueles, Las relaciones de empleo en Esparia. Ma-
drid: Siglo XXI. pp. 305-321.

B.O.E. 103 (1982) Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social
de los minusvilidos. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1982-9983

B.O.E. 12 (1998) Orden de 29 de diciembre de 1998 por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de ayudas y subvenciones piiblicas con
cargo al programa «Desarrollo de la Economia Social». Disponible en: https://
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-902

B.O.E. 238 (1990) Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo.

B.O.E. 313 (1997) Ley 66/1997 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social. Disponible en: https://www.boe.es/boe/
dias/1997/12/31/pdfs/A38517-38616.pdf

B.O.E. 289 (2003) Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunida-
des, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-22066
B.O.E. 296 (2003) Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo piiblico
de discapacitados. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=-
BOE-A-2003-22717

B.O.E. 94 (2005) Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula
el cumplimiento alternativo con cardcter excepcional de la cuota de reserva en
favor de los trabajadores con discapacidad. Disponible en: https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-6308

B.O.E. 184 (2011) Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad..
B.O.E 209 (2013) Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusion social. Disponible en: hteps://www.
boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12632-consolidado.pdf

B.O.E 255 (2015) Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Dispo-
nible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-conso-



LA IDEOLOGIA CAPACITISTA

lidado.pdf

328 (2020) Real Decreto Legislativo 1/2, (2020): Ley Or-
gdnica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Cédigo Penal para la
erradicacion de la esterilizacion forzada o no consentida de personas con dis-
capacidad incapacitadas judicialmente. Disponible en: https://www.boe.es/
boe/dias/2020/12/17/pdts/BOE-A-2020-16345.pdf

BOURDIEU, P. (1991 [2009]) El sentido prdctico. México: Siglo XXI.

(1997) Razones prdcticas: sobre la teoria de la accidn. Barcelo-

na: Anagrama.
(1999) Meditaciones pascalianas. Barcelona: Anagrama.

(2002) “Introduccién”, en Bourdieu, P. Las estructuras socia-

les de la economia. Buenos Aires: Manantial; pp. 13-28.

BRISENDEN, S. (1986) “Independent Living and the Medical Model of
Disabil-ity”, Disability, Handicap and Society 1(2), pp. 173-178.
CASTELLS, M. (1998) “Conclusién: entendiendo nuestro mundo”, en
Castells, M. La era de la informacién (volumen 3). Madrid: Alianza; pp.
371-394.

CEOE — Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales (2016)
La Evolucion de las Relaciones Laborales en el Estatuto de los Trabajadores,
Madrid, CEOE - Dpto. RR.LL. Disponible en: https://www.ceoe.es/
sites/ceoe-corporati-vo/files/content/file/2020/12/10/110/evolucion_rela-
ciones_laborales_estatuto_trabajadores_2016.pdf

CRESPO, E.; SERRANO, A. (2013) “Las paradojas de las politicas de em-
pleo europeas: de la justicia a la terapia”, Universia Psychologica 4 (Bogotd);
pp- 113-1126.

FERREIRA, M. A. (2008) “Una aproximacién socioldgica a la discapacidad
desde el modelo social: apuntes caracterolégicos”, Reis: Revista esparola de
investigaciones socioldgicas, 124, pp. 148-156.

(2021a) “Capacitismo neoliberal: los derechos y las condi-

ciones de empleo de las personas con diversidad funcional en Espana”,
Dilemata, 36, pp. 19-34
(2021b) “Documento de trabajo: Neoliberalismo, discapaci-

dady empleo”, Intersticios: Revista socioldgica de pensamiento critico 15 (2); pp.
5-24. Disponible en: https://www.intersticios.es/article/view/21941/14155
FERREIRA; M. A. V.; CANO ESTEBAN, A. (2021) “Capacitismo neolib-



LA NUEVA IDEOLOGIA CAPACITISTA: NEOLIBERALISMO, SUBJETIVIDAD Y TERAPIA

eral: los derechos y las condiciones de empleo de las personas con Diversidad
Funcional (PDF) en Espana”, Dilemata: Revista internacional de éticas aplica-
das 36 (monogrifico: Capacitismo); pp. 19-34. Disponible en: https://www.
dilemata.net/revista/index.php/dilemata/article/view/412000448/744
FINKELSTEIN, V. (1980) Attitudes and Disabled People: Issues for Discus-
sion. Nueva York: World Rehabilitation Fund.

FOUCAULT, M. (2008) Nacimiento de la biopolitica. Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econémica.

Fundacién Prodis (2016) Informe sobre el cumplimiento de cuota de reser-
va para personas con discapacidad en empresas madrilenas. Disponible en:
heep://www.fundacionprodis.org/wp-content/uploads/2015/08/Infor-
me-Prodis-Ley-Discapacidad. pdf

HARVEY, D. (1990) “La transformacién econémico-politica del capitalis-
mo tardio del s.XX”, en D. Harvey, La condicién de la postmodernidad: in-
vestigaciones sobre los origenes del cambio cultural. Buenos Aires: Amorrortu;
pp- 148-196.

HARVEY, D. (2007) “La libertad no es mds que una palabra”, en Harvey,
D. Breve historia del neoliberalismo. Madrid: Akal; pp. 11-43.

ILLOUZ, E. (2007) “Sufrimiento, campos emocionales y capital emocio-
nal”, en E. lllouz. Intimidades congeladas: las emociones en el capitalismo.
Madrid: Cultura Libre. pp. 93-159.

INE (2021a) El empleo de las personas con discapacidad. Resultados (series
2009-2014 /2014-2019). Disponible en: https://www.ine.es/dyngs/INEba-
se/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736055502& menu=resulta-
dos&secc=1254736057624&idp=1254735976595

(2021b) Encuesta de Poblacién Activa (EPA): Tercer trime-
stre de 2021. Disponible en: https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/
epa0321.pdf

OLIVER, M. (1990) 7he politics of Disablement. Londres: McMillan Press.
PRIETO, C. (1999) “Globalizacién econédmica, relacién de empleo y cohe-
sién social”, Papers 58; pp. 13-37.

RAE (Real Academia de la Lengua Espafola): Diccionario de la lengua es-
panola. https://dle.rae.es/
ROMANACH, J.; LOBATO, M. (2005) “Diversidad funcional, nuevo

término para la lucha por la dignidad en la diversidad del ser humano”,



LA IDEOLOGIA CAPACITISTA

Foro de Vida Independiente. Disponible en: http://forovidaindependiente.
org/wp-content/uploads/diversidad_funcional.pdf

SERRANO, A. (2009) “The battle of ideas in the European field: The com-
bat to defeat unemployment and the struggle to give it a name”, ZTransfer,
15(1), pp. 53-71.

SERVULO GONZALEZ,]. (24/12/2021) “Cuatro décadas de reformas lab-
orales”. El Pais. Disponible en: https://elpais.com/economia/2021-12-24/

cuatro-decadas-de-reformas-laborales.html. Consultado el 27/04/2022

SWAIN, J., FINKELSTEIN, V., FRENCH, S. y OLIVER, N. (1993) Disa-
bling barriers — Enabling Enviroments, Londres, Sage/ Open University Press.



