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SINOPSIS

BREVE DESCRIPTOR
Proporcionar al alumnado conocimientos sobre los distintos tipos de

financiacion con que cuenta el ministerio de

Defensa, asi como sobre las
distintas herramientas destinadas tanto a la gestién del gasto como — a travées

del correspondiente analisis de ofertas y costes — a su planeamiento.
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CONOCIMIENTOS PREVIOS RECOMENDADOS
No procede

OBJETIVOS FORMATIVOS

OBJETIVOS (Resultados de Aprendizaje)

El objetivo de la asignatura es doble:

Por un lado, proporcionar al alumno el conocimiento de los fundamentos
presupuestarios, limitaciones supranacionales y peculiaridades para la
Defensa. Por otro, capacitarle en la gestion y control del gasto publico en un
sentido integral, basandose para ello en la informacién que proporciona la
contabilidad presupuestaria, financiera, analitica y estados financieros como
herramientas no so6lo de gestion y control sino también para la toma de
decisiones.

COMPETENCIAS

Generales : CG1, CG2, CG3, CG4, CG5, CGS6.
Transversales : CT1, CT2, CT3, CT4, CT5.
Especificas: CE1, CE2, CE4, CE5.

METODOLOGIA DE APRENDIZAJE

El método general de aprendizaje combinara actividades de distintos tipos:

- Clases tedricas: Permitiran al estudiante conocer en profundidad los
contenidos del médulo, para reflexionar y debatir sobre ellos con el
profesor y con el resto de comparieros.

- Discusion de ejercicios/casos: El estudiante analizard y discutird
lecturas y ejercicios especificos del médulo, que previamente habra
preparado individualmente y/o en grupo.

- Paneles especificos sobre los distintos contenidos: Donde los
estudiantes puedan tomar contacto con estudiosos del modulo y
compartir con ellos sus preguntas y dudas sobre los conocimientos
adquiridos en el resto de actividades formativas, o bien poner en comun
y debatir con sus comparfieros los trabajos realizados previamente
sobre alguno de los temas de estudio.

- Elaboracion de trabajos individuales o en grupo.

A todas las actividades formativas se les aplicara una metodologia de
ensefanza-aprendizaje mixta, para que la adquisicion de conocimientos del
estudiante se base en la accion y sea colaboradora y cooperativa.

CONTENIDOS TEMATICOS

(Programa de la asignatura)

TEMA 1.
Directiva de Defensa Nacional. Objetivo de capacidades y ciclo de presupuestos de la
Defensa. El presupuesto de la Seccion 14. Fuentes de financiacion adicional (228, MC
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y T, otros ministerios MAPA, etc.). Estructuras Presupuestarias. Vinculaciones y
modificaciones presupuestarias.

TEMA 2.

Planeamiento de la Defensa Nacional. Proceso de planeamiento. Planeamiento y
programacion economica. El Escenario Econdmico. Evolucion de los presupuestos del
Ministerio de Defensa. Los grandes programas y su financiacion. Objetivo de
capacidades militares y presupuestacion. La definicion de necesidades: el PAPS
(Phased Armament Program System). El planeamiento de los recursos financieros. Los
proyectos de Inversion. Las aplicaciones plurianuales. El esfuerzo por capacidades.
Programacion y financiacion presupuestaria. Elaboracion anteproyecto. Principios de
programacion. El ciclo presupuestario. La presupuestacion y sus actores.

TEMA 3.

Gasto Publico: Estructuras Presupuestarias. Procedimientos. Ejecucion del
presupuesto. Procedimiento de pago. Gastos periodicos y repetitivos: anticipos de Caja
Fija. Pagos a justificar. Gastos y pagos en el extranjero. Control de la actividad
financiera. Control parlamentario y funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.
Control interno: funcion interventora y control financiero. Responsabilidad
Patrimonial: proteccidn de los caudales publicos.

TEMA 4.

El Sector Pablico y la informacion financiera publica: principios generales del Plan
General de Contabilidad Publica. La normalizacion contable publica. Marco
conceptual. Conceptos de contabilidad publica y presupuestaria. Definiciones y
relaciones contables. Las cuentas anuales: estado de liquidacion del presupuesto.
Normas de Registro y valoracion.

TEMA 5.

El Sistema de Informacion Contable. Introduccién al SIC: organizacion contable de la
Administracion General del Estado. Dependencia organica y funcional en el Ministerio
de Defensa. Estructura contable en el Ministerio de Defensa Fines del SIC. Subsistemas
del SIC. El Subsistema de Proyectos de Inversion. El proyecto de gasto. Informacion a
obtener del sistema.

TEMA 6.

Ejecucion del Presupuesto: Controles. El seguimiento de la ejecucion presupuestaria
por la Intervencion General de la Administracion General del Estado, como central
contable. La Cuenta General del Estado. Los Indicadores Econdmicos. La informacion
de la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Defensa.

TEMATT.

Analisis de Estados Financieros: Balance. Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
Rentabilidad Autofinanciacion y crecimiento. Fondo de Maniobra. Analisis con datos
sectoriales. Efectos de la inflacion en el andlisis de los estados financieros Analisis
integral.

TEMA 8.

Contabilidad de Costes: Costes directos, costes indirectos. Calculo del coste final y
margen de beneficio. Costes de actividad. Centros de costes.

TEMA 9.

Normas Yy objetivos de la auditoria de costes y precios. Criterios y Normas de céalculo
de costes. Reflexiones sobre el Precio de los Contratos. Auditoria de Costes Incurridos.
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Auditoria de ofertas. Auditoria de Sistemas y Procedimientos. Calculo de Costes de
unidades. Célculo de Costes de actividades. NODECOS.

%TOTAL DE

ACTIVIDADES DOCENTES CREDITOS

PRESENCIALIDAD

Clases teoricas

Actividades practicas

Tutorias

Actividades de evaluacion

Elaboracién de trabajos

Estudio personal

EVALUACION
SISTEMA DE EVALUACION Ponderacién

Participacion activa

Resolucion de casos y/o ejercicios

Realizacion de trabajos individuales y/o en grupo

Examen final

CRITERIOS DE EVALUACION

Sistema de Evaluacion:

De acuerdo con el caracter eminentemente practico de las actividades
formativas y metodologias, y el sistema presencial del MLGED, tiene un peso
significativo la evaluacion continua.

Evaluacion continua (60%):

- Participacién activa (15%). Se tendra en cuenta la asistencia a clase,
la implicacion en actividades de clase o en el foro del Campus Virtual y
la observacion de la participacion que informe el profesor. En cualquier
caso, para ser calificado del item de participacion activa, el alumno debe
asistir como minimo al 80% de la clases y las faltas de asistencia deben
estar justificadas y aceptadas por el profesor.
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- Resolucién de casos y/o ejercicios (15%). Se realizaran
preferiblemente a través del campus virtual.

- Realizacion de trabajos individuales y/o en grupo (30%). A la vista
de la totalidad de ejercicios y trabajos realizados, se hallara una media
debidamente ponderada.

- Encualquier caso, las actividades docentes evaluables se comunicaran
a los alumnos con la debida antelacion (no inferior a 10 dias naturales).

Examen final (40%). Su realizacion presencial sera obligatoria para obtener
calificacion en la asignatura.

En convocatoria extraordinaria se tendra derecho a un examen final de la
asignatura (40%) y, en caso de tener suspensa la evaluacion continua, a la
realizacion de uno o varios trabajos individuales indicados por los profesores.

En

CRONOGRAMA

SEMANA TEMA

Semana 1 | TEMA 1. Directiva de Defensa Nacional. Objetivo de capacidades
y ciclo de presupuestos de la Defensa. El presupuesto de la
Seccion 14. Fuentes de financiaciéon adicional (228, MC y T, otros
ministerios  MAPA, etc.). Estructuras  Presupuestarias.
Vinculaciones y modificaciones presupuestarias.

Semana 2 | TEMA 2. Planeamiento de la Defensa Nacional. Proceso de
planeamiento. Planeamiento y programacion economica. El
Escenario Econdémico. Evolucion de los presupuestos del
Ministerio de Defensa. Los grandes programas y su financiacion.
Objetivo de capacidades militares y presupuestacion. La definicién
de necesidades: el PAPS (Phased Armament Program System). El
planeamiento de los recursos financieros. Los proyectos de
Inversion. Las aplicaciones plurianuales. El esfuerzo por
capacidades. Programacion y financiacion presupuestaria.
Elaboracion anteproyecto. Principios de programacion. El ciclo
presupuestario. La presupuestacion y sus actores.

Semana 3 | TEMA 3. Gasto Publico: Estructuras Presupuestarias.
Procedimientos. Ejecucion del presupuesto. Procedimiento de
pago. Gastos periodicos y repetitivos: anticipos de Caja Fija.
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SEMANA TEMA

Pagos a justificar. Gastos y pagos en el extranjero. Control de la
actividad financiera. Control parlamentario y funcion fiscalizadora
del Tribunal de Cuentas. Control interno: funcién interventora y
control financiero. Responsabilidad Patrimonial: proteccion de los
caudales publicos.

Semana 4 | TEMA 4. El Sector Publico y la informacion financiera publica:
principios generales del Plan General de Contabilidad Publica. La
normalizacion contable publica. Marco conceptual. Conceptos de
contabilidad publica y presupuestaria. Definiciones y relaciones
contables. Las cuentas anuales: estado de liquidacion del
presupuesto. Normas de Registro y valoracion.

Semana 5 | TEMA 5. El Sistema de Informacién Contable. Introduccién al SIC:
organizacion contable de la Administracion General del Estado.
Dependencia organica y funcional en el Ministerio de Defensa.
Estructura contable en el Ministerio de Defensa Fines del SIC.
Subsistemas del SIC. El Subsistema de Proyectos de Inversion. El
proyecto de gasto. Informacién a obtener del sistema.

Semana 6 | TEMA 6. Ejecucion del Presupuesto: Controles. El seguimiento de
la ejecucion presupuestaria por la Intervencion General de la
Administracion General del Estado, como central contable. La
Cuenta General del Estado. Los Indicadores Econdmicos. La
informacion de la Oficina Presupuestaria del Ministerio de Defensa.

Semana 7 | TEMA 7. Andlisis de Estados Financieros: Balance. Cuenta de
Pérdidas y Ganancias. Rentabilidad Autofinanciacion vy
crecimiento. Fondo de Maniobra. Analisis con datos sectoriales.
Efectos de la inflacion en el analisis de los estados financieros
Analisis integral.

Semana 8 | TEMA 8. Contabilidad de Costes: Costes directos, costes
indirectos. Calculo del coste final y margen de beneficio. Costes de
actividad. Centros de costes.

Semana 9 | TEMA 9. Normas y objetivos de la auditoria de costes y precios.
Criterios y Normas de calculo de costes. Reflexiones sobre el
Precio de los Contratos. Auditoria de Costes Incurridos. Auditoria
de ofertas. Auditoria de Sistemas y Procedimientos. Calculo de
Costes de wunidades. Calculo de Costes de actividades.
NODECOS.

Examen final de la asignatura

La programacion presentada es orientativa y esta sujeta a las disponibilidades
de los conferenciantes.

Cada semana se facilitara a los alumnos un horario con la programacion
definitiva de la semana siguiente.
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RECURSOS

BIBLIOGRAFIA BASICA

Temas 1y 2
— Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Real Decreto Ley 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

— Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022.

—Orden EHA, por la que se dictan las normas para la elaboracion del escenario
presupuestario.

— Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se dictan las normas para
la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para 2022.

— Orden EHA/657/2007, de 15 de marzo, sobre documentacion y tramitacion
de expedientes de modificaciones presupuestarias y de autorizaciones para
adquirir compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros.

— Resolucién de 19 de enero de 2009, de la Direccibn General de
Presupuestos, por la que se establecen los codigos que definen la clasificacion
econdémica.

— Instrucciones de Elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto (Oficina
Presupuestaria DIGENECO).

— Presupuesto del MINISDEF (Oficina Presupuestaria).
— Libro Azul del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado.
Tema 3

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— R.D. 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la IGAE.

— R.D. 640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados a justificar.
— R.D 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de Caja Fija.

— R.D 591/1993, de 23 de abril, por el que se regulan determinados aspectos
relacionados con la gestion de gastos y pagos en el exterior.

— Orden MEH, de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la instruccién
de operatoria contable a seguir en la ejecucion del gasto del estado.

—Orden MEH, de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueban los documentos
contables a utilizar por la Administracion General del Estado.
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— Orden MEH de 16 de marzo de 1987 de proyectos de inversion. “Anexo de
Inversiones Reales”.

— Instruccion 8/2009, de 9 de marzo, del secretario de Estado de Defensa, por
la que se aprueba el programa permanente de Eficiencia y Economia de Gasto
del Ministerio de Defensa.

— Circular 1/2009, de 16 de septiembre, de la IGAE, sobre control financiero
permanente.

— Circular 3/1996, de 30 de abril, por el que se dictan instrucciones sobre
funcion interventora.

— Resolucion de 22 de septiembre de 2008, de la IGAE, por la que se aprueban
los documentos contables especificos del Subsistema de Proyectos de Gasto
modificada por la Resolucién de la IGAE de 18 de mayo de 2009.

— Orden 23-12-1987, desarrolla el Real Decreto 640/87 de 08.05, sobre
régimen de pagos librados «a justificars.

— Orden 26-7-1989, desarrollo y aplicacion del Real Decreto 725/1989, de 16-
6-1989, sobre anticipos de caja fija.

— ORDEN DEF/388/2006, de 10 de enero, por la que se establecen las normas
para la aplicacién de los anticipos de caja fija y la expedicion de libramientos
a justificar en el Ministerio de Defensa.

— Instruccién DIGENECO, de 20 de enero de 2015, sobre la gestion de los
pagos en el extranjero a traves del CEGEPEX.

Temas 4y 5

—R. D.578/2001, de 1 de junio, por el que se regulan los principios generales
del sistema de informacion contable de la Administracién General del Estado.

— Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica.

— Orden del Ministerio de Hacienda, de 23 de mayo de 2002, por la que se
aprueba la Instruccion de Contabilidad de la Administracion General del
Estado.

Tema 6

— R.D. 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la IGAE.

— Circular 1/2009, de 16 de septiembre, de la IGAE, sobre control financiero
permanente.

— Circular 2/2009, de 16 de septiembre, de la IGAE, sobre Auditoria Publica
Tema9

— R.D. 1053/2010, de 5 de agosto, de desconcentracién de facultades en
materia de contratos, acuerdos técnicos y otros negocios juridicos onerosos,
en el M° de Defensa.
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— Orden Ministerial 283/98 de 15 de octubre, sobre presentacion y auditoria de
ofertas y normas sobre los criterios a emplear en el calculo de costes en
determinados contratos de suministro, de consultoria y asistencia y de los
servicios que se adjudican por el procedimiento negociado

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

— Real Decreto 372/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del MINISDEF.

— Directiva de Defensa Nacional 2020.

— Circular 3/1996, de 30 de abril, por el que se dictan instrucciones sobre
funcion interventora.

— Informes y cuentas econdémicas del Sector Publico (IGAE). ¢ Indicadores.
o Cuentas trimestrales no financieras.
o Evoluciones de ejecucioén del presupuesto.
o Cuenta General del Estado.

— R.D. 1515/2007, de 16 de noviembre por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad de pequefias y medianas empresas y de los criterios
especificos para microempresas.




