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SINOPSIS 
 
DESCRIPTOR 
Esta asignatura se desarrolla en el primer cuatrimestre del máster y tiene por objetivo de esta 
asignatura es poner al alumno en contacto con la organización y funcionamiento de la 
Administración General del Estado y del Ministerio de Defensa, Estado mayor de la Defensa y de 
los ejércitos; así como, proporcionar una visión global del Procedimiento Administrativo para las 
Administraciones Públicas, la política patrimonial integral del sector estatal, el procedimiento 
de evaluación de impacto ambiental, condicionamientos presupuestarios, actividades de la 
industria, así como la configuración de la contratación pública. 
  
RECOMENDADOS 
No procede. 
 
OBJETIVOS FORMATIVOS 
Deberá: • Conocer la política patrimonial del sector público estatal. • Asimilar la necesidad de 
evaluaciones de impacto medioambiental. • Comprender el procedimiento de elaboración, 
aprobación y prorroga de los Presupuestos Generales del Estado desde una perspectiva de 
estabilidad presupuestaria. • Conocer de los presupuestos administrativos y la dinámica 
procedimental de la gestión presupuestaria en sus procedimientos ordinarios y especiales, así 
como su soporte contable. • Conocer los condicionamientos presupuestarios en el 
planeamiento y programación de la Defensa. • Adquirir conocimientos generales de derecho 
contractual, la configuración general de la contratación en el Sector Público, los requisitos 
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necesarios para contratar con la Administración y las diferentes fases del procedimiento 
administrativo de la Contratación. • Conocer los diferentes tipos de contratos y las normas 
específicas de procedimiento de cada uno de ellos. • Conocer la organización administrativa 
para la Gestión de la contratación. • Conocer el entorno empresarial e industrial de la Defensa. 
 
COMPETENCIAS 
Generales: CG1, CG2, CG3, CG4, CG5, CG6  
Transversales: CT1, CT2,CT3, CT4, CT5 
Específicas: CE1, CE2, CE3, CE4, CE5 
 
METODOLOGÍA DOCENTE 
A todas las actividades formativas se les aplicará una metodología de enseñanza-aprendizaje 
mixta, para que la adquisición de conocimientos del estudiante se base en la acción y sea 
colaboradora y cooperativa. 
 
CONTENIDO TEMÁTICO 
 
PARTE I. La Hacienda Pública y la Economía de la Defensa Prof: Aurelia Valiño 

Tema 1 Razones de la intervención pública. Modelos de bien público: cambios y crisis de la teoría 
general de la Hacienda Pública. Los bienes públicos de seguridad Repercusiones en la gestión de 
la Defensa  
Tema 2 Presupuesto público Tipos de presupuestos: características y conceptos. Saldos 
presupuestarios. Modificaciones presupuestarias. El presupuesto de defensa en el marco 
presupuestario.  

Tema 3 Los ingresos públicos Principios de la financiación pública. Alternativas de financiación: 
tipos de ingresos Tributos Precios Endeudamiento La financiación de la Defensa  

Tema 4 Control del gasto público Tipos de control. Control de calidad. Análisis de efectividad, 
eficacia y eficiencia. Aplicación a Defensa.  

Tema 5 La moderna gestión pública y tendencias en la contratación. Tendencias en la OCDE. 
Gestión para la eficacia y la eficiencia. Reformas en los sistemas presupuestarios Tendencias en 
la contratación. Fundamentos, ventajas e inconvenientes. 

 

PARTE II. La industria de Defensa Prof: Antonio Fonfría 
Tema 6 La economía de la defensa Aspectos históricos Evolución y contenidos. La defensa a nivel 
internacional: aspectos presupuestarios e industriales  

Tema 7 Presupuestos e industria de la defensa Factores explicativos de la evolución de los 
presupuestos de defensa. Análisis del presupuesto de defensa Límites y capacidades del 
presupuesto. Efectos del presupuesto sobre la industria  
Tema 8 Industria de defensa: un enfoque desde la economía industrial. Principales 
características de la industria Estructura, conducta y resultados. Comercio internacional 
Actividad tecnológica. La política industrial de defensa en España y la UE 

 
PARTE III. Fundamentos de Derecho Administrativo y contratación Prof. Matilde Carlón Ruiz 
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Tema 9 Generalidades sobre el Derecho administrativo: organización y procedimiento. 
Consideraciones conceptuales sobre el Derecho administrativo Las Administraciones Públicas en 
plural: territoriales, institucionales y corporativas. Las fuentes del Derecho Administrativo. 
Normas y actos administrativos. Las vías para su revisión e impugnación. Las prerrogativas de la 
Administración Pública: potestades y autotutela Principios del procedimiento administrativo.  

Tema 10 Introducción al régimen de contratación de la Administración Pública Caracterización 
general de la actividad contractual de las Administraciones Públicas: la incidencia del Derecho 
comunitario. Principios de la Ley de Contratos del Sector Público: en particular, su ámbito de 
aplicación y tipología contractual Generalidades sobre los contratos públicos: Elementos 
estructurales y procedimiento de contratación. Vías de reacción frente al contrato inválido La 
vida del contrato: Ejecución, cesión y subcontratación. La extinción del contrato 

Tema 11 Derecho administrativo patrimonial Precisiones conceptuales sobre los bienes 
públicos: concepto y clases El dominio público: en particular, el estatal. Precisiones conceptuales 
y tipología Régimen de utilización y protección de los bienes demaniales Los bienes 
patrimoniales: concepto y régimen jurídico. Bienes comunales y Patrimonio Nacional 

 
ACTIVIDADES DOCENTES 
 

Actividad % del total de horas* Presencialidad 

Clases teóricas 24% 100% 
Actividades prácticas 12% 50% 
Tutorías 2% 10% 
Actividades de evaluación 2% 100% 
Elaboración de trabajos 27% 0% 
Estudio personal 33% 0% 
*1ECTS=25 horas 

 
 
SISTEMA DE EVALUACIÓN 
 

SISTEMA DE EVALUACIÓN PONDERACIÓN 
Participación activa 10% 
Ejercicios 10% 
Trabajos en grupo 40% 
Examen o trabajo final 40% 

 
 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 
Criterio de asistencia: Para ser calificado del ítem de participación activa, el alumno debe asistir 
como mínimo al 80% de las clases y las faltas de asistencia deben estar justificadas y aceptadas 
por el profesor. La realización de los exámenes es obligatoria para obtener calificación en la 
asignatura. 
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En convocatoria extraordinaria se tendrá derecho a un examen final de la asignatura (40%) y, en 
caso de tener suspensa la evaluación continua, a la realización de uno o varios trabajos 
individuales indicados por los profesores. 
 
CRONOGRAMA ORIENTATIVO 
 

Semana Tema 

1ª semana 

5h 

 

Tema 1 Razones de la intervención pública. Modelos de bien público: cambios y 
crisis de la teoría general de la Hacienda Pública. Los bienes públicos de 
seguridad Repercusiones en la gestión de la Defensa  

Tema 2 Presupuesto público Tipos de presupuestos: características y 
conceptos. Saldos presupuestarios. Modificaciones presupuestarias. El 
presupuesto de defensa en el marco presupuestario.  

2ª semana 

5h 

 

Tema 3 Los ingresos públicos Principios de la financiación pública. Alternativas 
de financiación: tipos de ingresos Tributos Precios Endeudamiento La 
financiación de la Defensa  

Tema 4 Control del gasto público Tipos de control. Control de calidad. 

3ª semana 

5h 

Tema 4 Análisis de efectividad, eficacia y eficiencia. Aplicación a Defensa.  

4ª semana 

5h 

 

Tema 5 La moderna gestión pública y tendencias en la contratación. Tendencias 
en la OCDE. Gestión para la eficacia y la eficiencia. Reformas en los sistemas 
presupuestarios Tendencias en la contratación. Fundamentos, ventajas e 
inconvenientes. 

Tema 6 La economía de la defensa Aspectos históricos Evolución y contenidos 
La defensa a nivel internacional: aspectos presupuestarios e industriales  

5ª semana 

5h 

Tema 6 La economía de la defensa Aspectos históricos Evolución y contenidos 
La defensa a nivel internacional: aspectos presupuestarios e industriales  

6ª semana 

5h 

Tema 7 Presupuestos e industria de la defensa Factores explicativos de la 
evolución de los presupuestos de defensa Análisis del presupuesto de defensa 
Límites y capacidades del presupuesto Efectos del presupuesto sobre la 
industria  

7ª semana 

5h 

Tema 8 Industria de defensa: un enfoque desde la economía industrial 
Principales características de la industria Estructura, conducta y resultados 
Comercio internacional Actividad tecnológica. La política industrial de defensa 
en España y la UE 

8ª semana 

5h 

 

Tema 8 Industria de defensa: un enfoque desde la economía industrial 
Principales características de la industria Estructura, conducta y resultados 
Comercio internacional Actividad tecnológica. La política industrial de defensa 
en España y la UE 
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Tema 9 Generalidades sobre el Derecho administrativo: organización y 
procedimiento. Consideraciones conceptuales sobre el Derecho administrativo 
Las Administraciones Públicas en plural: territoriales, institucionales y 
corporativas. Las fuentes del Derecho Administrativo. Normas y actos 
administrativos. Las vías para su revisión e impugnación. Las prerrogativas de la 
Administración Pública: potestades y autotutela Principios del procedimiento 
administrativo.  

9ª semana 

5h 

 

Tema 10 Introducción al régimen de contratación de la Administración Pública 
Caracterización general de la actividad contractual de las Administraciones 
Públicas: la incidencia del Derecho comunitario. Principios de la Ley de 
Contratos del Sector Público: en particular, su ámbito de aplicación y tipología 
contractual Generalidades sobre los contratos públicos: Elementos 
estructurales y procedimiento de contratación. Vías de reacción frente al 
contrato inválido La vida del contrato: Ejecución, cesión y subcontratación. La 
extinción del contrato 

10ª semana 

5h 

 

Tema 10 Introducción al régimen de contratación de la Administración Pública 
Caracterización general de la actividad contractual de las Administraciones 
Públicas: la incidencia del Derecho comunitario. Principios de la Ley de 
Contratos del Sector Público: en particular, su ámbito de aplicación y tipología 
contractual Generalidades sobre los contratos públicos: Elementos 
estructurales y procedimiento de contratación. Vías de reacción frente al 
contrato inválido La vida del contrato: Ejecución, cesión y subcontratación. La 
extinción del contrato. 

Tema 11 Derecho administrativo patrimonial Precisiones conceptuales sobre 
los bienes públicos: concepto y clases El dominio público: en particular, el 
estatal. Precisiones conceptuales y tipología Régimen de utilización y 
protección de los bienes demaniales Los bienes patrimoniales: concepto y 
régimen jurídico. Bienes comunales y Patrimonio Nacional. 

 
 
NOTA: Este calendario es orientativo puesto que las fiestas laborales y los periodos no lectivos afectan de distinto 
modo a los diferentes grupos y ello puede alterar el desarrollo de los temas, casos, así como las fechas y el número 
de actividades. Cada semana se facilitará a los alumnos un horario con la programación definitiva de la semana 
siguiente. 
 
 
RECURSOS 
 
BIBLIOGRAFÍA BÁSICA 

- HARTLEY, K. Y SANDLER, T. (2001) The Economics of Defence, vol 1. Elgar, UK y USA. Ley 9/2017, 
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.  
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- BERMEJO VERA, J. (Dir.), Diccionario de Contratación Pública, Iustel, Madrid, 2008 
- BLANQUER CRIADO, D., La nueva Ley de Contratos del Sector Público, Tirant Lo Blanch, 

Valencia, 2007.  
- COSCULLUELA MONTANER, Luis, "Manual de Derecho Administrativo", Thomson Civitas, 

Madrid, 22ª ed., 2011.  
- CHINCHILLA MARÍN, C. (Dir.), Comentarios a la Ley 33/2003, de Patrimonio de las 

Administraciones Públicas, Thomson-Civitas, 2004.  
- DUNNE, J.P. y PERLO-FREEMAN, S. (2003) “The demand for military expending in developing 

countries: A dynamic panel analysis”, Defence and Peace Economics, 14, (6), pp. 461-474.  
- FERNÁNDEZ FARRERES, Germán, "Sistema de Derecho Administrativo", 1ª ed., 

Civitas/Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2012.  
- FONFRÍA, A. (2012) “Estructura, conducta y resultados de la industria de defensa española”. 

Cuadernos Aragoneses de Economía, vol. 22, nº 1-2.  
- FONFRÍA, A. Y CORREA-BURROWS, P. (2010) “Effects of military spending on the profitability 

of the Spanish defence contractors”, Defence and Peace Economics. Vol. 21, nº 2, pp. 177-
192.  

- FONFRÍA, A. (2013) “Defense spending in Spain. A methodological note”. Revista del 
Instituto Español de Estudios Estratégicos, nº1. Pp. 381-401. 

- FONFRÍA, A. y CALVO, C. (2019) “Cooperación Europea en Defensa: Retos y Oportunidades”, 
Revista de Economía Industrial, 412, pp- 121-129. 

- FONFRÍA, A. Y MARTÍ, C. (2020) “The Spanish Defence Industry: a Long Way to Go”, Hartley, 
K. and Belin, J (Eds.) The Economics of the Global Defence Industry. Routledge, London & 
New York. 

- GARCÍA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, Tomás Ramón, "Curso de 
Derecho Administrativo", Thomson Civitas, Madrid, Tomo I, 15ª ed., 2011, y tomo II 12ª ed., 
2011.  

- GARCÍA GÓMEZ DE MERCADO, F. (Coord.), Manual de contratación del sector público, 
Comares, Granada, 2011.  

- GONZÁLEZ GARCÍA, J.V. (Dir.), Derecho de los bienes públicos, Tirant Lo Blanch, Valencia, 
2009. - GRUBER, J. (2007) Public Finance and Public Policy, 2nd edition, Worth Publishers.  

- LÓPEZ RAMÓN, F., Teoría jurídica de las cosas públicas, RAP nº 186 (2011).  
- McGUIRE, M. C. (2007) “Economics of Defence in a Globalized World”, en Hartley, K. y 

Sandler, T. (Eds.) Handbook of Defence Economics, vol. 2, pp.607-648.  
- MESTRE DELGADO, J.F. (Dir.), El régimen jurídico general del Patrimonio de las 

Administraciones Públicas. Comentarios a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, 2ª ed., La Ley, 
Madrid, 2010.  

- MOLAS-GALLARD, J. (1999) “Measuring defence R&D: A note on problems and 
shortcomings” Scientometrics, vol. 45, nº 1, pp. 3-16.  

- MORENO MOLINA, J.A., La nueva Ley de Contratos del Sector Público, 2ª ed., La Ley, Madrid, 
2009.  

- MUINELO, F. (2015) “El Gasto en Defensa en España. 1946-2015”. Ministerio de Defensa. 
Madrid. 

- SANTAMARÍA PASTOR, Juan Antonio, "Principios de Derecho Administrativo", Iustel, 
Madrid, 2 Tomos, 2ª ed., 2009.  
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- MUÑOZ MACHADO, Santiago, "Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Público 
General", Iustel, Madrid, 4 Tomos (I, 3ª ed.,2011; II, 1ª ed., 2006; III, 1ª ed., 2009; y IV, 1ª 
ed., 2011).  

- PABLOS, L. de y VALIÑO, A. (2000) Economía del Gasto Público, Control y Evaluación. Ed. 
CIVITAS.  

- ROSEN, H.S. (2007): Hacienda Pública. Editorial McGraw-Hill, 7ªed.,Madrid.  
- VALIÑO A. (2001) “Defence Spending in Spain”. Defence and Peace Economics. Vol 12, 

number 5, pages 395-416  
- VALIÑO, A. (2012) “Paz y Seguridad: un bien público global” Cuadernos Aragoneses de 

Economía 2ª época, vol. 22, nº 1-2, pp. 31-47.  
- VALIÑO, A. (2015) “Evolución reciente del presupuesto y el gasto español en Defensa” 

Cuadernos de Información Económica. ISSN 1132-9386 Nº248, pp 49-59. 
- VALIÑO, A. (2017) “Economía Pública y de la Defensa. Una aproximación conceptual y 

evolutiva” en La Nueva Economía de la Defensa en un Nuevo Orden Mundial –Reflexiones 
desde el ámbito aeroespacial. Ed Ministerio de Defensa. Pp 47-68 

- VVAA, "Lecciones y materiales para el estudio del Derecho Administrativo", Iustel, Madrid, 
8 tomos (1ª ed., III; 2009) 

 

OTROS RECURSOS 

www.haciendapublicaonline.com 

 
 


