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PRESENTACION

Esta asignatura obligatoria de 6 ECTS persigue un conocimiento profundo de los
procedimientos electorales y garantias electorales. Se analizaran los organismos,
procedimientos y recursos que garantizan unas elecciones libres y justas, con particular
incidencia en tres momentos claves de todo proceso electoral: a) La determinacién de
los ciudadanos que tienen derecho de sufragio en unas concretas elecciones, lo que
implica el estudio del Censo electoral y su exclusién del mismo por diferentes motivos.
b) La determinaciéon de las candidaturas que pueden concurrir a las elecciones y la
resolucion de los recursos que este acto puede ocasionar. ¢) La determinacion de las
candidaturas que han obtenido representacion y la resoluciéon de los recursos que este
acto puede ocasionar.

El alumno a través de clases presenciales teoricas, practicas, seminarios, docencia
virtual y trabajos. alcanzard una vision global de los problemas que plantea la
organizacion de unas elecciones libres y justas, un panorama omnicomprensivo de los
Organismos electorales, y los instrumentos juridicos para garantizar sus derecho de
sufragio activo y pasivo en condiciones de igualdad.

OBJETIVOS FORMATIVOS

OBJETIVOS (Resultados de Aprendizaje)

Se pretende que los alumnos sean capaces de realizar los siguientes objetivos al finalizar
la asignatura:

« Conocimiento de los distintos tipos de Organismos electorales

« Organizacién de los registros electorales. Causas que permiten la exclusion del
derecho de sufragio y recursos frente a la indebida exclusién de los electores

« El sufragio de los nacionales en el extranjero y el sufragio de los extranjeros en
las elecciones nacionales

« Los contendientes electorales. Requisitos para la presentacion de candidaturas.
Partidos politicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones electorales

o El sistema de inelegibilidades

o Lanecesidad de que las listas electorales sean paritarias

o Laexclusion de candidaturas por declaracién de ilegalidad

e Los recursos frente a la proclamacion de candidaturas

e Los escrutinios, mecanismos y control

o La publicacion de los resultados electorales y la proclamacion de candidatos
electos

« El contencioso electoral sobre proclamacion de electos

» Requisitos posteriores a la eleccion; la declaracién de incompatibilidades y el
acatamiento de la Constitucion

COMPETENCIAS

1. Genéricas
CG.1.Capacidad de analisis y sintesis
CG.3. Comunicacion oral y escrita
CG.4. Capacidad de gestion de la informacion
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CG.8. Compromiso ético y respeto de los derechos fundamentales
CG.9. Habilidades de aprendizaje autbonomo que permitan al alumno actualizar su
formacion de manera constante
CG.10. Motivacion por la calidad: Revision y desarrollo del rendimiento propio y
ajeno.
CG11. Sensibilidad hacia la realidad social.

2. Especificas
CE.1. Capacidad para analizar las instituciones y los conceptos relacionados con el
Derecho Parlamentario, Elecciones y Técnica Legislativa
CE.2. Capacidad para interpretar y analizar casos relacionados con el ejercicio de
derechos fundamentales
CE.3. Capacidad para utilizar los principios constitucionales como criterio de
interpretacion del ordenamiento juridico
CE.4. Capacidad para obtener informacion juridica a través de la red y mediante
técnicas de documentacion (bases de datos de legislacion y jurisprudencia,
bibliografia)
CE.6. Capacidad para el manejo de fuentes juridicas

CE.8. Capacidad para construir argumentos juridicos
PROGRAMA

Bloque 1: Los Organismos electorales

1. Una definicion funcional de la Administracion electoral

2. El modelo espariiol. Rasgos generales. Referencia a las funciones gubernativas
en los procesos electorales y a las Mesas electorales

Las Juntas Electorales

En particular la Junta Electoral Central

Algunos riesgos para el sistema. 5.1. La suspension cautelarisima de sus
decisiones. 5.2. La invasion del campo del legislador. 5.3. El planteamiento ante
la Junta de problemas que no puede resolver; la limitacion electoral del derecho
de manifestacion.

»ow

o

Bloque 2: Los registros electorales

=

Censo electoral y otros registros

La Oficina del Censo Electoral

3. El Censo electoral 3.1 Elaboracion y actualizacion. 3.2 Los mecanismos de
reclamacion. 3.3 Los supuestos de inelegibilidad como causas de exclusién
El censo de residentes ausentes

5. El Censo de extranjeros residentes. 5.1 Los ciudadanos comunitarios. 5.2 Los
extranjeros no comunitarios

N

B

Bloque 3: La presentacion y proclamacion de candidatos (1)

1. Sujetos que pueden presentar candidaturas; Los partidos politicos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores
2. Requisitos para la presentacion de candidaturas
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3. Inelegibilidades
4. La proclamacion de candidatos
5. Los recursos frente a la exclusion

Bloque 4. La presentacion y proclamacién de candidatos (11) Algunos aspectos
concretos.

1. Lanecesidad de que las listas sean paritarias
2. El problema de la exclusién de las candidaturas que sucedan a un partido
declarado ilegal

Bloque 5: El escrutinio. Proclamacién de electos.

El escrutinio en las Mesas. Formacion de las Mesas y procedimiento

La proclamacion provisional de resultados

El escrutinio general y la proclamacion de electos

Recursos contra la proclamacion de electos

El sistema de incompatibilidades. La declaracion de actividades

El acatamiento de la Constitucion como requisito de acceso a los cargos
publicos.

ACTIVIDADES FORMATIVAS

Actividades formativas:

oukrwdE

1) Actividades presenciales

Clases tedricas Y practicas: Se presentaran en el aula los conceptos y problemas
fundamentales relacionados con el objeto del programa y se realizaran en el aula
précticas sobre esos mismos temas. A estos efectos el material necesario para la clase
practica estara a disposicion de los alumnos con anterioridad a la fecha de celebracion
de cada una de sesiones. En ellas se analizara una seleccion de temas concretos que son
objeto de debate al hilo de las explicaciones en las clases tedricas. Se analizaran
Sentencias y otra documentacion relevante, se utilizaran los métodos de discusion de
casos Yy resolucion de problemas.

1-2. Los organismos electorales. Los registros electorales

3 La presentacion y proclamacion de candidatos. ()

4 La presentacién y proclamacion de candidatos (11) Algunos aspectos concretos.
5 El escrutinio. La proclamacion de electos. Requisitos posteriores a la
proclamacion.

Las actividades presenciales se completaran con un programa de conferencias,
seminarios, jornadas, visitas a instituciones, organizado por el Instituto de Derecho
Parlamentario. Se organizara un programa conjunto de actividades académicas para
todas las asignaturas del modulo.
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2) Actividades no presenciales

Los alumnos se comprometen a preparar las clases presenciales a través del programa de
lecturas obligatorias para las clases magistrales y de una seleccion de Sentencias para las
clases practicas. Se podra pedir a los alumnos que entreguen resimenes de sintesis y
critica de las lecturas obligatorias o que participen en foros de discusion sobre las
mismas (a traves de campus virtual). Estas actividades supondran una carga de trabajo
aproximada para el alumno de 30 horas.

Entre los meses de enero y febrero, los alumnos deberan realizar un trabajo, para lo que
contara con la ayuda y coordinacion de un profesor. Esta actividad supondréa una carga
de trabajo aproximada para el alumno de 75 horas. El tema concreto elegido por cada
alumno debera ser objeto de discusion con el profesor y puede referirse a cualquiera de
los aspectos de la asignatura. En ningun caso se admitird como trabajo para esta
asignatura un tema no previamente acordado con uno de los profesores del curso.

EVALUACION

La asistencia a las clases tedricas, practicas y seminarios es, en principio, un presupuesto
para la evaluacion positiva.

Se valorard la participacion activa, y solvente, en las clases tedricas, y practicas, que
acredite simultaneamente el interés y el trabajo del alumno.

Dicha participacion ayudara a ponderar la nota final de la asignatura.

La parte mas importante de la calificacion final se derivara de la elaboracién de un
“trabajo de asignatura”, que consistira en una reflexion critica, sobre algunos de los
temas que se han abordado en ella, con una extensién de entre veinte y treinta folios, a
espacio y medio, en letra times new roman 12.

Asimismo, el alumno debera entregar una recension de alguno de los libros propuestos
en la bibliografia que sigue. Se trata de resumir las tesis principales del mismo, v,
ademas, hacer una valoracion de sus defectos, y valores.

Antes de elegir el tema a tratar en el “trabajo de asignatura”, y el libro sobre el que se
pretende hacer la recension, los alumnos deberan entrevistarse con el coordinador de la
asignatura, para ser orientados respecto a los posibles contenidos, la bibliografia
pertinente, etc. No se admitiran trabajos de quienes no hayan efectuado dicha entrevista
previa a abordar la redaccion de dichos estudios.

BIBLIOGRAFIA

Lecturas generales

Con caracter previo es imprescindible conocer, al menos de manera somera, el sistema 'y
el procedimiento electoral espariol. Para ello puede resultar suficiente el estudio de
cualquiera de los manuales de derecho constitucional

El contenido de este curso coincide en gran parte con el libro de SANTOLAYA
MACHETTI, Pablo. Procedimiento y Garantias Electorales. Civitas Thomson Reuters
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2013.

El comentario méas completo y actual a la LOREG, de gran utilidad para todos los temas
del curso es el coordinado por DELGADO IRIBARREN, Manuel. Comentarios a la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General y a la Ley Organica de Referéndum. La Ley.
Madrid 2014.

Un material imprescindible para cualquier estudio de derecho electoral en nuestro pais
es el Cadigo electoral de ARNALDO ALCUBILLA, Enrique y DELGADO-
IRIBARREN, Manuel, editado por La Ley. He manejado muy profusamente para la
elaboracion de este libro, en particular para las referencias a los Acuerdos de la Junta
Electoral Central, su 72 u hasta el momento ultima edicidn, del afio 2011

Para el contexto comparado con Iberoamérica: NOHLEN, Dieter y otros (comp.
Tratado de derecho electoral comparado de América Latina.) Instituto Interamericano
de Derechos Humanos. 22 ed. 2007

PASCUA, Fabio. (Director) Estado democrético y Elecciones libres: Cuestiones
fundamentales de Derecho Electoral. Asamblea de Madrid. Civitas. Madrid 2010

Lecturas especificas por bloques:
Bloque 12: Administracion electoral:

SANTOLAYA, Pablo; “El modelo espafiol de Administracion electoral” en La
resolucion de los conflictos electorales: un anélisis comparado. Paloma BIGLINO,
Palomay DELGADO, Luis (Editores). Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid 2010. P4gs. 21y ss.y SANTOLAYA, Pablo. Manual de Procedimiento
Electoral Ministerio del Interior 42 ed. Madrid 1999. Pags. 65y ss.

Sobre la aproximacion funcional a la Administracion electoral vid SOLOZABAL
ECHEVARRIA, Juan José. “Una vision institucional del Proceso electoral”. En Revista
Espafiola de Derecho Constitucional 39/1993. P4gs. 63 y ss. ARNALDO ALCUBILLA,
Enrique. “Las Juntas Electorales: un modelo institucional de control de los procesos
electorales”. En Parlamento y sistema electoral. VI Jornadas de la Asociacion Espaiola
de Letrados de Parlamentos. Aranzadi. 1999. Pags. 85 y ss. DELGADO-IRIBARREN,
Manuel. “La administracion electoral”. En Derecho contencioso electoral. Consejo
General del Poder Judicial 2001. Pags. 77 y ss. y SANTAMARIA PASTOR, Juan. “El
régimen juridico del proceso electoral”. En Las Cortes Generales. Direccion General del
Servicio Juridico del Estado. Instituto de Estudios Fiscales. 1987. Tomo I. Pags. 195y
SS.

Sobre la heterogeneidad como signo distintivo de los organismos electorales en derecho
comparado Vid. MERINO, Mauricio y BANOS, Marco Antonio. “El servicio electoral
profesional”. En Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. Dieter
NOHLEN y otros (comp.) Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 22 ed. 2007.
Pags. 437y ss.

Para el estudio del proceso historico de los organismos electorales vid MARTINEZ
RUANO, Pedro. El control electoral. Congreso de los Diputados. Madrid. 2003. Un
detallado estudio de la historia de la Administracion electoral espafiola en PASTOR
ALBADALEJO, Gema. Calidad de la democracia y administracion electoral. Congreso
de los Diputados. Madrid 2011. También en PASCUA MATEO, Fabio. La




7 Guia Docente del Master en Derecho Fuentes del Derecho
Parlamentario, Elecciones y Estudios Legislativos

Administracion electoral. INAP. Madrid 2007.

Sobre el articulo 70.2 de la Constitucion espafiola vid SANTOLAYA, Pablo:
“Comentario al articulo 70. Inelegibilidad e incompatibilidad electoral” y PARDO
FALCON, Javier. “El control judicial de las elecciones”. Ambos en M* Emilia Casas y
Miguel Rodriguez — Pifiero. Comentarios a la Constitucion espafiola. XXX Aniversario,
Fundacién Wolters. Kluwer. Madrid 2009. Pags. 1370 y ss. y 1379 y ss, respectivamente
Sobre los distintos criterios de clasificacion de los organismos electorales vid
JARAMILLO, Juan: “Los 6rganos electorales supremos”. En Tratado de derecho
electoral comparado de América Latina. Diether NOHLEN, Dieter y otros (Comp.)
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 22 ed. 2007. Pags. 371y ss. WALL, lan
y otros. Electoral Management Design: The International Idea Handbook. Idea
Stockholm, 2006

Sobre las variantes doctrinales de la amplitud del concepto “Administracion electoral”
puede verse la clasificacion que establece MARAZUELA BERMEJO, Almudena en su
trabajo “La Administracion electoral autonémica: Referencia a la Administracion
electoral de la Comunidad de Madrid” en PASCUA, Fabio. (Director) Estado
democratico y Elecciones libres: Cuestiones fundamentales de Derecho Electoral.
Asamblea de Madrid. Civitas. Madrid 2010. Pags. 403 y ss.

Una descripcion de las funciones gubernativas en los procesos electorales en PASCUA,
Fabio “Las unidades de la administracion gubernativo de apoyo técnico al proceso
electoral” en PASCUA, Fabio. (Director) Estado democratico y elecciones libres:
Cuestiones fundamentales de derecho electoral. Asamblea de Madrid. Civitas. Madrid
2010. Paginas 435y ss.

Sobre la evolucion histérica de la estructuracion de las Mesas electorales en Espafia vid
PASTOR ALBADALEJO, Gema. Calidad de la democracia y administracion electoral.
Congreso de los Diputados. Madrid 2011. Pagina379.

Sobre la inexistencia de una objecion de conciencia a formar parte de una Mesa electoral
vid SANTOLAYA, Pablo; “De como la libertad ideologica puede modular el
cumplimiento de algunas obligaciones legales (segun la jurisprudencia) en La Libertad
ideoldgica. Actas de las VI Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal
Constitucional. Tribunal Constitucional. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
Madrid 2001. Es un tema constitucionalmente relevante, que, sin embargo y hasta donde
tengo conocimiento, no ha sido aun planteado ante el Tribunal Constitucional.

Con relacion a nuestro sistema de Juntas electorales vid ARNALDO ALCUBILLA,
Enrique “La Administracion electoral como administracion de garantia de las elecciones
libres” en PASCUA, Fabio. (Director) Estado democratico y elecciones libres:
Cuestiones fundamentales de derecho electoral. Asamblea de Madrid. Civitas. Madrid
2010. Paginas 365y ss.

Sobre las Juntas Electorales de Comunidad Auténoma vid en especial PASCUA, Fabio.
“La Administracion electoral en las elecciones autondmicas” en GALVEZ MUNOZ,
Luis (director) El derecho electoral de las Comunidades autonomas. Revision y mejora.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2009. Paginas 313 y ss.

Entre los numerosos autores que han sefialado el caracter judicial o cuasijudicial de la
Junta Electoral Central se pueden ver ARNALDO ALCUBILLA, Enrique “Las Juntas
Electorales, un modelo institucional de control de los procesos electorales” en
Parlamento y sistema electoral. V1 Jornadas de la Asociacion Espafiola de Letrados de
Parlamentos. Aranzadi. Pamplona 1999. Paginas 85 y siguiente y ASTARLOA
HUARTE-MENDICOA, Ignacio. Voz “Administracion electoral”. En Enciclopedia
Juridica Bésica. Vol. I: Civitas. Madrid 1995

Sobre la posibilidad de que una Ley asigne a los jueces competencias no judiciales en
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garantia de derechos fundamentales vid: RALLO LOMBARTE, Artemi. Garantias
electorales y Constitucion. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid
1997.

Entre los autores que sefialan la condicion de administracion independiente de la Junta
Electoral Central se encuentran SANTAMARIA PASTOR, Juan. “El régimen juridico
del proceso electoral”. En Las Cortes Generales. Direccion General del Servicio Juridico
del Estado. Instituto de Estudios Fiscales. 1987. Tomo I. P4gs. 195y ss. SOLOZABAL
ECHEVARRIA, Juan José. “Una vision institucional del Proceso electoral”. En Revista
Espariola de Derecho Constitucional 39/1993. Pags. 63 y ss. y RALLO LOMBARTE,
Artemi. Garantias electorales y Constitucion. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid 1997. Los problemas para considerar la Junta Electoral dentro
de esta categoria son puestos de manifiesto por PASCUA MATEO, Fabio. La
Administracion electoral. INAP. Madrid 2007

La consideracion de la entonces Junta Electoral del Censo como un érgano
independiente se puede encontrar en POSADA, Adolfo. El servicio administrativo de la
funcion de sufragio. En La Administracion. Revista Internacional de Administracion,
Derecho, Economia Hacienda y Politica. Tomo V. Num. 3. 1879. Su versién actual mas
elaborada en PASCUA MATEO, Fabio. La Administracion electoral. INAP. Madrid
2007

Sobre el proceso de discusion parlamentaria de la LOREG y la aparicion del sorteo
como forma de designar los Vocales judiciales de la Junta Electoral Central vid
GALVEZ MUNOZ, Luis “La independencia de la JEC y sus garantias”. En VI Jornadas
de la Asociacidn Espafiola de Letrados de Parlamentos. Aranzadi. 1999. Paginas. 97 y
SS.

Sobre la participacion parlamentaria en la designacién de los Vocales de la Junta
Electoral Central vid PAUEMER, Cristina. La designacién parlamentaria de cargos
publicos. Congreso de los Diputados. Madrid. 2003.

Sobre la idea de la consolidacion de nuestro sistema ver el trabajo de HERNANDO
Pedro J que tiene el significativo titulo de Spain: Mixed Model Electoral Management
Becomes Well Established. En WALL, Alan y otros. Electoral Management Design:
The International Idea Handbook. Idea Stockholm, 2006. Pag. 37 y ss. La previsién no
realizada de la evolucion de la Administracion electoral a ocupar el papel de la
organizacion gubernamental de los procesos electorales en SANTAMARIA PASTOR,
Juan. “El régimen juridico del proceso electoral”. En Las Cortes Generales. Direccion
General del Servicio Juridico del Estado. Instituto de Estudios Fiscales. 1987. Tomo I.
Pags. 195y ss.

Bloque 2°. Registros electorales

Para un estudio de los mecanismos censales en perspectiva de derecho comparado
iberoamericano vid URRUTY, Carlos Alberto. “Los registros electorales” en
NOEHLEN, Dieter y otros. Tratado de Derecho Electoral comparado de América
Latina. Fondo de Cultura Econdmica. Meéxico. 22 ed. 2007.

Un estudio articulo por articulo de la regulacion del censo en la LOREG en
SANTOLAYA MACHETTI, Pablo. Comentario a los articulos 29 al 41 en DELGADO
IRIBARREN, Manuel. Comentarios a la Ley Organica del Régimen Electoral General y
a la Ley Organica de Referéndum. La Ley. Madrid 2014. Pags. 328 a 363.

Sobre las relaciones entre la OCE y la JEC vid: SANCHEZ MUNOZ, Oscar.
Empadronamientos fraudulentos y censo electoral. En Nuevas expectativas democréticas
y elecciones En BIGLINO, Paloma (Directora) lustel. Madrid 2008. Pags. 247 y ss.
BASSOLS COMA, Martin. “La contribucion del censo a la configuracion de la
Administracion electoral; la OCE y la formacion del Censo electoral”. En Reflexiones
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sobre el Regimen electoral. 1V Jornadas de Derecho Parlamentario. Congreso de los
Diputados. Madrid pags. 397 y ss. PASCUA MATEO, Fabio “la administracion
electoral en las elecciones autonémicas” en El Derecho Electoral de las Comunidades
Auténomas GALVEZ. Luis A. (Director). Pags. 313y ss.

Sobre las competencias de las Comunidades Auténomas en materia electoral; OLIVER
ARAUJO. JOAN. Los sistemas electorales autondmicos. Instituto de Estudios
Autonomicos. Generalidad de Catalufia. Barcelona. 2011. Vid también GALVEZ
MUNOZ, Luis (Director) El derecho electoral de las Comunidades Auténomas.
Revision y mejora. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2009. Para
el estudio de esta materia en una perspectiva comparada GAVARA DE CARA, Juan
Carlos y VALLES VIVES, Francesc. Los regimenes electorales territoriales en los
Estados compuestos. Alemania, Estados Unidos e Italia. Congreso de los Diputados.
Madrid 2007.

Para la impugnacién del Censo por los ciudadanos y las fuerzas politicas SANCHEZ
MUNOZ, Oscar. Empadronamientos fraudulentos y Censo electoral en BIGLINO,
Paloma (Directora) Nuevas expectativas democraticas y elecciones. lustel. Madrid 2008.
Pags. 247 y ss. DIAZ REVOIRO, Francisco Javier. La reforma del censo electoral. En
ALVAREZ CONDE, Enrique y LOPEZ DE LOS MOZOS, Alicia. Estudios sobre la
Reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral general: La reforma continua y
discontinua. Instituto de Derecho Pablico. Madrid 2011 P&g. 225y ss. Un comentario a
las SSTC 148 y 149/1999 en REVIRIEGO PICON, Fernando. “Los empadronamientos
de convivencia: picaresca censal y recurso contencioso electoral. Revista de las Cortes
Generales 47/1999, Pags. 123 y ss. vid también CARRASCO DURAN, Manuel. Sobre
la reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General. Un programa de mejoras
técnicas. Revista Espafiola de Derecho Constitucional n°® 79. 2007. P4gs.183 y ss.

La idea de la necesidad de establecer un nuevo contencioso electoral referido al Censo
es expuesta por DUQUE VILLANUEVA, Juan Carlos y REQUEJO PAGES, Juan Luis:
El recurso de amparo electoral sobre proclamacion de candidaturas. Balance y
perspectivas de la jurisprudencia constitucional. En: BIGLINO, Paloma (ed)
Proclamacién de candidatos y garantias electorales. Propuestas de reforma. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2008. Pag. 84.

Una detallada explicacion del caso Hirst contra el Reino Unido en MARTIN-
RETORTILLO BAQUER, Lorenzo. “Los derechos electorales a la luz de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos” En PASCUA MATEO,
Fabio (Director) Estado democratico y elecciones libres: Cuestiones fundamentales de
Derecho Electoral. Civitas. Madrid. 2010. Vid también sobre este caso, y en general
sobre la configuracion de este derecho por el CEDH, GARCIA ROCA, Javier. “Del
compromiso internacional de los Estados de organizar elecciones libres al derecho de
sufragio de los ciudadanos (art 3 P1° CEDH) En: GARCIA ROCA, Javier y
SANTOLAYA, Pablo. La Europa de los Derechos. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. 22, Ed. Madrid 2009. Pags. 897 y ss.

Sobre la génesis de la modificacion de la LOREG que afecta al voto de los residentes
ausentes vid: GARCIA MAHAMUT, Rosario. El voto de los residentes ausentes y la
Ley 40/2006 del Estatuto de la Ciudadania espafiola en el exterior. En Informe del
Consejo de Estado sobre la reforma electoral. Texto del informe y debates
parlamentarios. Consejo de Estado/ Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid 2009. Pags. 523 y ss. GARCIA MAHAMUT, Rosario. “Principio de igualdad y
derecho de participacion en los asuntos publicos en las reformas de la LOREG operadas
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en la VIII legislatura y en las propuestas de reforma pendientes” en Corts 247 2010.
Pags. 115y ss. Vid también DELGADO IRIBARREN, Manuel. El voto de los
espanoles residentes en el exterior: problemas actuales y alternativas de reforma. En
PASCUA MATEDO, Fabio (Director) Estado democratico y elecciones libres: Cuestiones
fundamentales de Derecho Electoral. Civitas. Madrid. 2010. Pags. 115y ss. Un
comentario de la reforma en RIPOLLES SERRANO, Maria Rosa. La nueva regulacién
del derecho al voto de los espafioles que se encuentran en el extranjero. Especial
consideracion al CERA tras la reforma de la LOREG por la Lo 2/2011. En ALVAREZ
CONDE, Enrique y LOPEZ DE LOS MOZOS, Alicia. Estudios sobre la Reforma de la
Ley Orgéanica del Régimen Electoral general: La reforma continua y discontinua.
Instituto de Derecho Pablico. Madrid 2011. Pags. 201y ss.

Un documentado informe sobre el alcance del voto de los residentes extranjeros en
derecho comparado en IDEA/IFES Manual sobre voto en el extranjero. 2007.
Disponible en castellano

en http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/sp.cfm

Sobre el sufragio de los extranjeros SANTOLAY A, Pablo; “Nacionalidad, extranjeria y
derecho de sufragio”. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid. 2007, en
especial para el estudio del régimen de los ciudadanos comunitarios. SANTOLAYA,
Pablo y DIAZ CREGO, Maria; El derecho de sufragio de los extranjeros, 2008 Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2008, para los datos del derecho
comparado. Sobre la configuracion constitucional espafiola: SANTOLAYA, Pablo;
“Comentario al articulo 13.2” publicado en el Comentario a la Constitucién coordinado
por CASAS, Maria Emilia Y RODRIGUEZ PINERO, Miguel. Editorial La Ley 2009,
pp. 238 y SS.Con relacion a los recientes Acuerdos internacionales suscritos por Espafia:
SANTOLAYA, Pablo; “Los Acuerdos sobre voto en las elecciones municipales de la IX
legislatura” en MATIA PORTILLA. Francisco Javier (Dir.): Pluralidad de ciudadanias,
nuevos derechos y participacién democratica. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid 2011. Pags. 17 y ss.

También los trabajos de ALAEZ CORRAL, Benito; Evolucion del sufragio municipal
emigrante y garantias democraticas de las expectativas legitimas, MATIA PORTILLA.
Francisco Javier (Dir.): Pluralidad de ciudadanias, nuevos derechos y participacién
democrética. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2011. Pags. 35y
ss. GARCIA MAHAMUT, Rosario. El derecho de sufragio de los extranjeros en
Espaiia” En ALVAREZ CONDE, Enrique y LOPEZ DE LOS MOZOS, Alicia. Estudios
sobre la Reforma de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral general: La reforma
continua y discontinua. Instituto de Derecho Publico. Madrid 2011. P4gs. 161y ss.
LASAGABASTER, Ifaki “Reciprocidad y derechos fundamentales: en especial el
derecho de voto” en Revista Vasca de Administracion Publica 85/2009. Pags. 57 y ss.
PRESNO LINERA, Miguel Angel. “El voto de los extranjeros en Espaiia y el voto de
los espafioles residentes en el extranjero. A proposito del Informe del Consejo de Estado
sobre las propuestas de modificacion del régimen electoral general”. Revista Espafiola
de Derecho Constitucional. 87/2009. Pags. 183 y ss. Un estudio empirico del sufragio de
los inmigrantes en Espafia en MUNOZ DURAN, Rafael. Fuerza y efecto potenciales del
voto de los inmigrantes. Elecciones municipales espafiolas de mayo de 2007. En Revista
de Estudios Politicos n® 152/2011. Pags. 115-141.

Para consultar el texto de Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 19 de julio del
Régimen Electoral General para la Garantia del VVoto de los Electores Desplazados por
la Presion de la Violencia Terrorista elaborado en el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales vid: http://www.interior.gob.es/file/57/57083/57083.pdf

Bloque 3°: Presentacion y proclamacion de candidatos. Aspectos generales.
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Para la redaccién de los aspectos generales de la presentacion de candidaturas
SANTOLAYA, Pablo. Manual de Procedimiento Electoral. Ministerio del Interior, 4°
edicion, Madrid 1999. P4gs. 101 y ss. También ARNALDO ALCUBILLA, Enrique y
DELGADO- IRIBARREN, Manuel. Cédigo Electoral, 7° edicion 2011 y ALBA
BASTERRECHEA, Esther de. Inelegibilidades como limite al derecho de sufragio. En:
PASCUA MATEDO, Fabio (Dir.) Estado democratico y elecciones libres: Cuestiones
fundamentales de derecho electoral. Civitas. Madrid 2010. Pags. 181y ss.

Sobre inelegibilidades, SANTOLAY A Pablo. La inelegibilidad e incompatibilidad
electoral. Comentario al articulo 70.1 En Comentarios a la Constitucion. Maria Emilia
CASAS BAHAMONDE y Miguel RODRIGUEZ-PINERO (Directores). Fundacion
Wolters Kluwer. Madrid 2009. Pags. 1370 y ss. Se ha utilizado también SOLOZABAL
ECHEVARRIA, Juan José. «Las inelegibilidades e incompatibilidades de los Diputados
y Senadores y el control judicial de las elecciones al Congreso de los Diputados». En
Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978. Director ALZAGA VILLAMIL,
Oscar. Tomo VI Cortes Generales Edersa. Madrid 1998. Pags. 279 y ssy ALBA
BASTERRECHEA, Esther de. Inelegibilidades como limite al derecho de sufragio. En:
PASCUA MATEDO, Fabio (Dir.) Estado democratico y elecciones libres: Cuestiones
fundamentales de derecho electoral. Civitas. Madrid 2010. Pags. 181 y ss. La opinion
sobre la conveniencia de referir la inelegibilidad a fechas anteriores a la presentacion de
candidaturas en: ENTRENA CUESTA, Ramon. En Comentario a la LOREG dirigido
por CAZORLA PRIETO, Luis. Civitas. Madrid 1986. Pag.78

Las reflexiones en torno a la “incompatibilidad sobrevenida™ refleja el trabajo
SANTOLAYA, Pablo. Estudio introductoria al Informe de la Subcomisién creada en el
seno de la Comision Constitucional sobre las posibles modificaciones del Régimen
Electoral General, de 28 de junio de 2010. En Cuadernos de Derecho Pablico. N° 36
enero-abril 2009. Péags. 221y ss. Para la doctrina del TEDH al respecto Vid: GARCIA
ROCA, Javier. Del compromiso internacional de los Estados de organizar elecciones
libres al derecho de sufragio de los ciudadanos. Comentario al art. 3 Protocolo | del
CEDH. En GARCIA ROCA, Javier y SANTOLAYA, Pablo. La Europa de los
Derechos. EI Convenio Europeo de Derechos Humanos. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid. 2%d. 2009. Pags. 897 y ss.

Sobre los procedimientos relacionados con la no proclamacion de candidaturas Vid
QUINTANA CARRETERO, Juan Pedro y CASTILLO BADAL, Ramon. Los
problemas del recurso contencioso-electoral en la jurisdiccion contencioso
administrativa. En: BIGLINO, Paloma (Ed.) Proclamacion de candidatos y garantias
electorales. Propuestas de reforma. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid 2008. Pags.109 y ss. y TAJADURA, Javier. La reforma electoral y la
ilegalizacion de partidos politicos: Comentario de la LO 3/2011, de 28 de enero por la
que se modifica la LO 57/1985, de 19 de junio, de régimen electoral general. En
ALVAREZ CONDE, Enrique y LOPEZ DE LOS MOZOS, Alicia. (Dir.) Estudios sobre
la reforma de la Ley Organica del Regimen Electoral General: la reforma continua y
discontinua. Instituto de Derecho Publico. Madrid 2011. Pag. 247 y ss.

Con relacion al caracter subsanable de los requisitos de presentacién de candidaturas
vid: DUQUE VILLANUEVA, Juan Carlos y REQUEJO PAGES, Juan Luis: El recurso
de amparo electoral sobre proclamacion de candidaturas. Balance y perspectivas de la
jurisprudencia constitucional. En: BIGLINO, Paloma (ed) Proclamacion de candidatos y
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garantias electorales. Propuestas de reforma. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid 2008. Pags. 37y ss.PARDO Y FALCON, Javier. El control
judicial de las elecciones. Comentario al articulo 70.2. En Comentarios a la
Constitucion. Maria Emilia CASAS BAHAMONDE y Miguel RODRIGUEZ-PINERO
(Directores). Fundacion Wolters Kluwer. Madrid 2009. Pags. 1379 y ss. ALBA
BASTERRECHEA, Esther de: Inelegibilidades como limite al derecho de sufragio. En:
PASCUA MATEDO, Fabio (Dir.) Estado democratico y elecciones libres: Cuestiones
fundamentales de derecho electoral. Civitas. Madrid 2010. Pags. 181 y ss.

Los argumentos a favor del recurso ante la JEC sobre la proclamacién de candidatos en
ARNALDO ALCUBILLA, Enrique: Los recursos jurisdiccionales en relacion con la
proclamacion de candidaturas. En: BIGLINO, Paloma (Ed.) Proclamacion de candidatos
y garantias electorales. Propuestas de reforma. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid 2008 P&gs. 21 y ss. Su opinion es compartida por PASCUA
MATEDO, Fabio. El control de las elecciones. Civitas. Madrid 2009. Pags. 172y ss.
Estos dos trabajos han sido también la base para la construccion del apartado
correspondiente al recurso contencioso ordinario de proclamacién de candidaturas.

Sobre el recurso de amparo sobre proclamacion de candidatos DUQUE VILLANUEVA,
Juan Carlos y REQUEJO PAGES, Juan Luis. El recurso de amparo electoral sobre
proclamacion de candidaturas. Balance y perspectivas de la jurisprudencia
constitucional. En BIGLINO CAMPOS, Paloma (Dir.) Proclamacién de candidatos y
garantias electorales: propuestas de reforma. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Madrid 2008. Péags. 37 y ss. Ver también PASCUA MATEO, Fabio.
El control de las elecciones. Civitas. Madrid 2009 y GONZALEZ RIVAS, Juan José.
Analisis de los recursos de amparo electorales a la vista de la jurisprudencia
constitucional. En PASCUA MATEO, Fabio (Dir.) Estado democrético y elecciones
libres: Cuestiones fundamentales de derecho electoral. Civitas. Madrid 2010. Pags. 663
Y SS.

Bloque 4°: Presentacion y proclamacion de candidatos. Algunos aspectos concretos.

Sobre la exigencia de paridad de las candidaturas electorales SANTOLAYA, Pablo.
Democracia Paritaria y Partidos Politicos. En: Parlamento y Partidos Politicos. XV
Jornadas de la Asociacidn Espafiola de Letrados de Parlamentos. Tecnos/Aelpa2009.
Pags. 171y ss. Los datos sobre el grado de paridad de los distintos parlamentos
considerados en Women in National Parliaments http://www.ipu.org/wmn-
e/world.htm Vid también TORRES MURO, Ignacio. Nuevas cuestiones de derecho de
sufragio, En PASCUA MATEOQ, Fabio. Estado democratico y elecciones libres:
Cuestiones fundamentales de Derecho Electoral. Civitas. Madrid. 2010. Sobre la paridad
en la normativa autonémica vid: RUIZ-RICO RUIZ. Gerardo. Paridad y accién positiva
en el derecho electoral autonémico”. En GALVEZ MUNOZ. Luis. (Dir.) El derecho
electoral de las Comunidades Autdnomas. Revision y mejora. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales. Madrid. 2009. Pags. 145y ss. Vid también RODRIGUEZ
RUIZ, Blanca y RUBIO MARTIN, Ruth. De la paridad, la igualdad y la representacion
en el Estado democratico. En Revista Espariola de Derecho Constitucional 81/2007.
Pags. 115-159. Un estudio empirico del funcionamiento de la Ley en DELGADO
SOTILLOS, Irene. Sistema electoral y representacion de las mujeres en el Parlamento.
Analisis de los efectos de la Ley de Igualdad en la composicion del Congreso de los
Diputados tras las elecciones legislativas de 2008. En Revista de Estudios Politicos num.
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150/2010. P4gs. 143-174. El trabajo més reciente en torno a esta materia es el de
ALVAREZ RODRIGUEZ, Ignacio. Democracia equilibrada versus Democracia
representativa. Congreso de los Diputados. Madrid 2012, una cuidada reescritura de la
ya por si misma valiosa tesis doctoral de su autor.

Sobre la no proclamacion de candidaturas por su relacion con actividades terroristas
PEREZ-MONEO AGAPITO. Miguel. La disolucion de partidos politicos por
actividades antidemocraticas. Lex. Nova. Valladolid 2007. Para un estudio de Derecho
comparado sobre esta materia vid: CORCUERA, Javier, TAJADURA, Javier y
VIRGALA, Eduardo. La ilegalizacion de partidos politicos en las democracias
occidentales. Dykinson. Madrid. 2008.

Para la redacciéon del apartado relativo al recurso especial ante la Sala del 61 de la LOPJ
QUINTANA CARRETERO, Juan Pedro y CASTILLO BADAL, Ramon. Los
problemas del recurso contencioso-electoral en la jurisdiccion contencioso
administrativa. En: BIGLINO, Paloma (Ed.) Proclamacién de candidatos y garantias
electorales. Propuestas de reforma. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid 2008. P4gs.109 y ss. También PASCUA MATEO, Fabio. El control de las
elecciones. Civitas. Madrid 2009.

Bloque 5° El escrutinio. Proclamacién de electos.

Para eL Escrutinio en las Mesas, la proclamacion provisional de los resultados y el
escrutinio general y la proclamacion de electos SANTOLAYA, Pablo. Manual de
Procedimiento Electoral. Ministerio del Interior. 4%.ed. Madrid 1999 y los comentarios a
los articulos 95 a 108 de ARNALDO ALCUBILLA, Enrique y DELGADO
IRIBARREN, Manuel. Cadigo Electoral. La Ley EI Consultor de los Ayuntamientos.
7%d. Madrid 2011.

Una descripcidon del procedimiento de proclamacion provisional de los resultados en
Elecciones Generales del 2011. La modernizacién de la Administracion Electoral.
Ministerio del Interior http://www.interior.gob.es/file/54/54194/54194.pdf

En general sobre el contencioso electoral PASCUA MATEO, Fabio. El control de las
elecciones. Civitas. Madrid 2009 en especial pags. 128 y ss. Vid también CARRASCO
DURAN, Manuel. Sobre la reforma de la Ley Organica del Regimen Electoral General.
Un programa de mejoras técnicas. Revista Espafiola de Derecho Constitucional n° 79.
2007 Pags.183 y ss. Sobre las especificidades del contencioso electoral ver. ENTRENA
CUESTA, Ramon. Justicia Electoral en PASCUA MATEO, FABIO, (Director) Estado
Democratico y Elecciones Libres: Cuestiones Fundamentales de Derecho Electoral.
Civitas. Pamplona 2010. Pags. 631y ss.

Sobre el recurso de amparo electoral vid: GONZALEZ RIVAS, Juan José. Analisis de
los recursos de amparo electorales a la vista de la jurisprudencia constitucional” en
Estado Democratico y Elecciones Libres: Cuestiones Fundamentales de Derecho
Electoral. Civitas. Pamplona 2010. Pags. 664 y ss. PASCUA MATEDO, Fabio. El control
de las elecciones. Civitas. Madrid. 2009 y SOLOZABAL ECHEVARRIA, Juan José. La
actuacion efectiva del proceso electoral y sus posibilidades. En Revista Espafiola de
Derecho Constitucional n® 70/2004. Pag. 159.

Sobre el funcionamiento del recurso de amparo tras la reforma vid: ARAGON REYES,
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Manuel. La reforma de la Ley Organica del Tribunal Constitucional. En Revista
Espafiola de Derecho Constitucional nim. 85/2009. Pags. 11 y ss. CABANAS
GARCIA, Juan Carlos. El recurso de amparo que queremos (Reflexiones a propdsito de
la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, de reforma parcial de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional) En Revista Espafiola de Derecho Constitucional nim. 88/2010.
Pags. 39y ss. Vid. También la Monografia de HERNANDEZ RAMOQOS, Mario. El nuevo
tramite de admision del recurso de amparo constitucional. Reus. Madrid. 2009.

Sobre inelegibilidades e incompatibilidades: SANTOLAYA, Pablo. Comentario al
articulo 70.1. La inelegibilidad e incompatibilidad electoral. En CASAS BAAMONDE
Maria Emiliay RODRIGUEZ PINERO Miguel. Comentarios a la Constitucion
espafiola. Fundacion Wolters Kluwer. Madrid 2008. Pags. 1370 y ss.

Para el requisito del acatamiento de la Constitucion SANTOLAY A, Pablo “De como la
libertad ideoldgica puede modular el cumplimiento de algunas obligaciones legales
(segun la jurisprudencia) en La Libertad ideoldgica. Actas de las VI Jornadas de la
Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional. Tribunal Constitucional. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2001. Pags. 81y ss. Sobre la posicion del
Tribunal Constitucional: GARCIA ROCA, Javier. Cargos Publicos Representativos.
Aranzadi. Pamplona 1999.
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