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SINOPSIS

PRESENTACION

Esta asignatura optativa de 6 ECTS, se ubica en la materia de Elecciones.

Su imparticion tendrd lugar en el segundo semestre del afio. Se proponen varios
contenidos agrupados en dos bloques. El primer bloque, Elecciones y Nuevas
Tecnologias, pretende un conocimiento de las nuevas herramientas electronicas
aplicadas en procesos electorales, esto es, voto electronico y voto por internet. El
segundo bloque, Consultoria y Observacion internacional, se destina al estudio de los
agentes y procesos que desarrollan tareas de seguimiento, analisis y vigilancia (en aras
de la buena praxis) de los procesos electorales.

El seguimiento de esta asignatura optativa requiere el conocimiento de los principales
aspectos formales y materiales basicos de un proceso electoral tipo.

El alumno que desee cursar esta asignatura debera asistir y participar en todas las
actividades presenciales adecuandose a los criterios generales de evaluacion que se
detallarén para cada actividad dentro de la asignatura. Mediante todas las actividades de
esta asignatura el alumno deberad adquirir conocimientos suficientes sobre la situacion
actual del voto electrénico en el proceso electoral espafiol y en otros ordenamientos
juridicos internacionales, siendo capaz de identificar y juzgar los principales problemas
y ventajas que comporta esta novedosa herramienta. A su vez, conocera los principales
organismos de consultoria y observacion internacional, su funcionamiento y resultados.

OBJETIVOS FORMATIVOS

OBJETIVOS (Resultados de Aprendizaje)

Se pretende que los alumnos sean capaces de realizar los siguientes objetivos al finalizar
la asignatura:

e Conocer los elementos y caracteristicas esenciales del Derecho de Sufragio desde
una perspectiva internacional.

e Definir qué es voto electronico e identificar modalidades y caracteristicas del
mismao.

o Definir voto por internet (e-voting) y diferenciarlo de cualquier otra modalidad de
voto electronico.

e Conocer el “estado del arte” en cuanto a modelos comparados de voto electronico
(EEUU, Brasil, Bélgica, Alemania, Argentina, Espafia, Estonia, etc.)

e ldentificar los principales problemas en caso de una potencial implementacion de
voto electrénico. Problemas politicos, culturales, juridicos, econémicos, sociales.

e Analizar y conocer el origen de la Observacion Internacional e identificar sus
principales objetivos.

e Identificar y Conocer los principales agentes internacionales de observacion
electoral.

e Valorar constructivamente el trabajo y resultados que la “Observacion electoral” ha
tenido en los ultimos afos.

e Reflexionar acerca del sentido y utilidad de la “consultoria” en procesos electorales.
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e Enumerar las finalidades “tipo” de un proceso standard de consultoria electoral.

COMPETENCIAS

1. Genéricas
CG.1.Capacidad de andlisis y sintesis
CG.3. Comunicacion oral y escrita
CG.4. Capacidad de gestion de la informacion
CG.8. Compromiso ético y respeto de los derechos fundamentales
CG.9. Habilidades de aprendizaje autbnomo que permitan al alumno
actualizar su formacion de manera constante
CG.10. Motivacion por la calidad: Revision y desarrollo del rendimiento
propio y ajeno.
CG11. Sensibilidad hacia la realidad social.

2. Especificas
CE.1. Capacidad para analizar las instituciones y los conceptos relacionados
con el Derecho Parlamentario, Elecciones y Técnica Legislativa
CE.2. Capacidad para interpretar y analizar casos relacionados con el
ejercicio de derechos fundamentales
CE.3. Capacidad para utilizar los principios constitucionales como criterio de
interpretacion del ordenamiento juridico
CE.4. Capacidad para obtener informacion juridica a través de la red y
mediante técnicas de documentacion (bases de datos de legislacion y
jurisprudencia, bibliografia)
CE.6. Capacidad para el manejo de fuentes juridicas

CE.8. Capacidad para construir argumentos juridicos

PROGRAMA

Bloque 1: Elecciones y Voto electronico

1. Nuevas Tecnologias y procesos electorales: origen y evolucion. Principales
referencias comparadas (EEUU, Bélgica, Brasil, Argentina, Estonia, Francia y
Espafia)

2. EIl voto electrénico: definicion, naturaleza y elementos. Tipologia del voto
electrdnico.

3. Hacia una regulacion juridica del voto electronico: La Ley electoral vasca (L
15/1998, de 19 de junio) Estudio de otras normas reguladoras de voto
electrénico.

4. Ley Organica de Régimen Electoral General y voto electronico.

5. Analisis de las principales experiencias de voto electronico en Espafia:
conclusiones.

6. Evolucion y Desarrollo actual del voto electrénico en el marco internacional

7. Documentos internacionales de relevancia en materia de voto electronico.

Bloque 2: Consultoria y Observacion internacional.

1. Las Garantias del proceso electoral. Origen, evolucion y definicion de la
Observacion electoral internacional.
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2. Introduccién a la Observacion electoral: principales elementos y agentes.

3. Objetivos, papel y comportamiento de la Observacion electoral internacional en
el Estado democratico y en el mundo global.

4. Diversos modelos de observacion: corta y larga duracion. Herramientas de los
procesos de observacion electoral.

5. La Consultoria y la Auditoria electoral: definicion, elementos y objetivos. ¢En
qué consiste una auditoria electoral y qué objetivos persigue?

ACTIVIDADES FORMATIVAS

Presenciales

Las actividades presenciales consisten en un pequefio nimero de clases magistrales y
clases practicas, que se concentraran en los meses de febrero a abril. Por este motivo, las
clases presenciales se complementaradn con un programa de lecturas, que contribuird a
que el alumno tenga una vision general del programa.

En las clases magistrales (4 sesiones de 2 horas), se presentaran en el aula los conceptos
y problemas fundamentales relacionados con el objeto del programa.

1. Nuevas Tecnologias, Derecho de Sufragio y el voto electronico.
Profesor: Fernadndez Riveira Rosa M2
2. Regulacion juridica del voto electronico: modelo vasco. Otras experiencias
comparadas. Profesor: Fernandez Riveira Rosa M2
3. Garantias en los procesos electorales democraticos.
Profesor: Angel Sanchez Navarro
4. La Consultoria y Observacion electoral internacional.
Profesor: Barrat i Esteve J.,

En las clases practicas (4 sesiones de 2 horas), se analizara una seleccion de temas
concretos que son objeto de debate. Se analizaran Sentencias (entre otras herramientas)
y se utilizaran los métodos de discusion de casos y resolucién de problemas [Todos
estos materiales son orientativos puesto que cada curso académico el docente
actualizara los materiales y contenidos de acuerdo a las exigencias de la materia en
constante cambio y evolucion].

1. Nuevas Tecnologias, Derecho de Sufragio y voto electronico: analisis de los
debates y sesiones, enmiendas presentadas en la elaboracion de la ley vasca de
voto electronico. Comparacién entre los titulos preliminares de la ley vasca de
1998 y el proyecto de ley vasco de voto electrénico (Caducado) de 2004.

2. Regulacion juridica de voto electronico: analisis y propuestas del Observatorio
de voto electronico de la Universidad de Ledn. Realizacion de un cuerpo
normativo que regule un proceso electoral con voto electronico:
http://www.votoelectronico.es/

3. E-voting y regulacion juridica: la necesidad de experiencias. Andlisis de dos
casos practicos de voto electronico: a) Sede Athletic Club de Bilbao, el
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01/06/2001, eleccién del Presidente de este Club deportivo. b) Elecciones al
Claustro de Gestion de la Universidad del Pais Vasco UPV/EHU, el 17
/12/2002

4. Una experiencia de voto electronico regulada y vinculante. Estudio y analisis del
caso Estonio: “E-voting in Estonia 2005. The first practice of country-wide
binding. Internet voting in the world” by Ulle Madise y Tarvi Martens. La
situacion actual de regulacion juridica nacional e internacional de voto
electronico en Espafia y en el panorama internacional a la luz de los principales
Textos normativos (vgr: Recomendaciones del Consejo de Europa de 2004,
Documentos de la Comision de Venecia, Sentencia Alemana de 2009 sobre e-
voting, Reflexiones doctrinales de los principales expertos internacionales en e-
voting)

5. La colaboracion durante los Gltimos cursos académicos con la empresa INDRA
Espafia, ha sido muy enriquecedora. Como veterana adjudicataria de procesos
electorales no solo esparfioles, sino de otros paises del mundo, la asignatura
incluye la visita a su sede en Madrid, y la celebracion de una
jornada/demostracion de los ultimos procesos electorales realizados con
herramientas tecnolégicas en el &animo de dar potenciales respuestas a
problemas electorales y politicos concretos.

6. Analisis y Estudio de la Declaracion de principios para la Observacion
Internacional de Elecciones y Cddigo de Conducta para observadores
internacionales de elecciones, (Acta de ONU 27 octubre de 2005)

7. Observacién electoral, seguridad y voto electronico: Estudio y analisis de
algunos documentos de la Comision de Venecia
(http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)010-e.asp;
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)003-e.asp;
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-AD(2004)012-e.asp;

No presenciales

Los alumnos se comprometen a preparar las clases presenciales a través del programa
de lecturas obligatorias para las clases magistrales y de una seleccion de documentos
para las clases practicas. Se podra pedir a los alumnos que entreguen resimenes de
sintesis y critica de las lecturas obligatorias o que participen en foros de discusion sobre
las mismas (a traves de campus virtual). Estas actividades supondran una carga de
trabajo aproximada para el alumno de 30 horas.

Los alumnos realizaran alguna actividad practica disefiada por el profesor cada afio,
para lo que contaran con la ayuda de materiales e indicaciones concretas. Estas
actividades supondran una carga de trabajo aproximada para el alumno de 75 horas.
Algunos ejemplos, entre otros, pueden ser:

1. Redaccion de un dictamen de voto electronico aconsejando su implementacion
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en el ordenamiento para los casos de voto por correo, voto CERA y voto para
determinados colectivos discapacitados fisicos.

2. Estudio de la compatibilidad en el sistema de fuentes espafiol de la potencial
regulacién de voto electrénico en la LOREG.

3. Elaboracion de un “formulario” con los principales “parametros de estudio” de
un proceso electoral democréatico. Eleccion de cinco procesos electorales
celebrados y realizacion de un estudio comparativo de los mismos a través del
formulario elaborado.

4. Comentario critico de un modelo de voto electrénico concreto utilizando
informacion y materiales de ese pais para conocerlo, comentarlo y poder hacer
un juicio-diagnostico dirigido desde el aula.

EVALUACION

La asistencia a las clases tedricas, practicas y seminarios es un presupuesto para la
evaluacion positiva.

Se valorara la participacion activa y solvente en las clases tedricas y practicas que
acredite simultdneamente el interés y el trabajo del alumno.

Se evaluaran la realizacién de resimenes de las lecturas obligatorias y la participacion
en los foros de debate sobre las mismas.

Se deberan entregar dos actividades: un reader de una lectura que sefalara el profesor y
un trabajo de investigacion sobre contenidos relacionados con la asignatura. EI tema del
trabajo debera ser sometido a aprobacion del profesor.

En la nota final de cada asignatura se ponderara el valor de los resimenes de lectura
(40%) y del trabajo (60%). Puntuacién de 1 a 10.

La copia de un trabajo o de un resumen de lectura, de otro alumno o de Internet
supondra el suspenso de la asignatura

BIBLIOGRAFIA

1) Lecturas previas.

Para tener un conocimiento basico del ordenamiento juridico espafiol, se aconseja
repasar previamente alguno de los manuales de Derecho Constitucional que se utilizan
para la preparacion de las asignaturas Derecho Constitucional 1y II.
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2) Lecturas RECOMENDADAS:

Para obtener una panoramica general de la asignatura, serd obligatorio realizar las
siguientes lecturas:

e Presno Linera M.A.: El Derecho de Voto, Tecnos, Madrid, 2003.

e Fernandez Rodriguez J.J., Barrat i Esteve J., Fernandez Riveira R. M2, Reniu i
Vilamala J., :Voto electronico. Estudio Comparado en una aproximacion
juridico-politica (Desafios y posibilidades).

e Cotino Hueso L., (coord.) Democracia, participacion y voto a través de las
nuevas Tecnologias, Comares, Granada 2007.

e Fernandez Riveira Rosa M?, “El voto electronico: el caso vasco”, Revista de
Estudios Politicos, n. 112, CEPC, Madrid 2001, péags. 199-236

e Gonzélez Vargas M., La observacion electoral, una herramienta de consolidacion
democratica en el derecho internacional americano, en Libertad de elecciones y
La observacion internacional, La Laguna 1994.

e Jorge Mario Garcia Laguardia, “Derechos politicos y misiones de observacion
internacional”, en El papel del Derecho internacional en América: la soberania
nacional en la era de la integracion regional, 1997, pags. 91-100

e Fanny Castro-Rial Garrone, Alvaro Jarillo Aldeanuela, Eduardo Trillo de Martin-
Pinillos, Las Misiones de observacion electoral en la prevencion de conflictos,
Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado” de Investigacion sobre la
paz, la seguridad y la Defensa, 2005.

e Barrat i Esteve J. y Fenandez Riveira Rosa M? Derecho de Sufragio y
Participacion ciudadana a través de las Nuevas Tecnologias, Civitas Thomson &
Reuters, Madrid 2011

3) Lecturas complementarias.

Se ofrecera bibliografia especifica de cada parte del programa, auspiciando lecturas y la
elaboracion de resumenes.

Consultoria y Observacion internacional:

-CASES MENDEZ J.1., RUIZ MARTINEZ, F.J., Experiencias de observacion electoral
y de difusion de la democracia participativa en entornos tecnolégicos, Madrid 2006

-COMISION EUROPEA: Informe de la Comision sobre las misiones de apoyo y
observacién electoral de la UE, Luxemburgo 2000.

-TAFE URSULA CATHERINE, International organizations and the legitimation of
governments: the role of electoral observation/ a dissertation., Michigan 2002

-RAFAEL RONCAGLIOLO, Observacion electoral: balance y perspectivas; San José
de Costa Rica: Instituto interamericano de Derechos Humanos, n. 34-35, pags. 551-570,
2001.

-RALLO LOMBARTE A., Garantias electorales y Constitucion, BOE, CEPC, Madrid
1997.
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Elecciones y Nuevas tecnologias. El voto electrénico:

-BARRAT I ESTEVE, Jordi, “Los procesos de certificacion de los sistemas electronicos
de votacion”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 4, CEPC, Madrid 2007
- TULA, M2 INES, Voto electrénico. Entre votos y maquinas, Buenos Aires, 2005;

- DELGADO-IRIBARREN GARCIA-CAMPERO, M., “Voto electronico y garantias
electorales: las recientes experiencias en Brasil y en Espafia” en Revista de las Cortes
Generales, n. 63, pags. 175-198.

-FERNANDEZ RIVEIRA ROSA M? “El incierto potencial derivado de la conjuncion
derecho de voto y nuevas tecnologias. EI nuevo proyecto de ley de voto electronico en
Euskadi”, en Nuevas Politicas publicas. Anuario Multidisciplinar para la
modernizacion de las Administraciones publicas, Derechos Fundamentales y Nuevas
Tecnologias, Sevilla 2005

-FERNANDEZ RIVEIRA ROSA M?, “;Por qué no existe apenas legislacion en materia
de voto electronico electoral? El Gltimo guifio del ordenamiento juridico francés en
materia de voto electrénico, en Democracia, participacion y voto a traves de las nuevas
tecnologias, Granada 2007.

- GONZALEZ DE LA GARZA, Luis M., Voto electrénico por Internet. Constitucion y
riesgos para la Democracia, Madrid 2008

-KRIMMER ROBERT (Ed.), Electronic voting 2006, Bregenz, Austria, GI-Edition

-SENAT, Les Documents de Travail du Senat, Le vote electronique, LC n. 176,
septiembre 2007: http://www.senat.fr/lc/lc176/lc176.pdf;

-SYSTEMES, “Les systemes de vote eléctronique: discusion d’actualité sur les
systemes de votes électroniques, introduite par M. Barlin (Australia), en Informations
constitutionnelles et parlementaires, n. 168, 1994, pags. 177-179

-GONIE, JEAN, Le vote électronique: simple gadget ou nouvelle modalité de vote?, en
Revue du droit public et de la science politique en France et a letranger, n. 6, 2003,
pags. 1525-1528

-AUER ANDREAS, TRECHSEL ALEXANDER, Voter per Internet?: le Project e-
voting dans le canton de Géneve dans une perspectiva socio-politique et juridique/
Géneve 2001

-CONSEJO DE EUROPA (Estrasburgo), Legal, operacional and technical standards
for e-voting: recommendation REC (2004)11 adopted by the Comité of Ministres of the
Council of Europeo n 30 September 2004 and explanatory memorando, Council of
Europe, 2005.

- BORGE BRAVO R., “La participacién electronica: estado de la cuestion y
aproximacion a su clasificacion, Revista de Estudios de Derecho y Ciencia Politica,
UOC, 2005;

- BARRAT | ESTEVE y FERNANDEZ RIVEIRA R., Derecho de Sufragio y
Participacién ciudadana a través de las Nuevas Tecnologias, en Thomson Reuters,
Civitas 2011;

- BARRAT | ESTEVE J., coord. MONOGRAFICO: “El voto electrénico y sus
dimensiones juridicas: entre la ingenua complacencia y el rechazo precipitado”, en
IUSTEL, N° 13 julio 2013;
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Orientaciones al alumno:

Los materiales relacionados con cada una de las sesiones estaran disponibles con
antelacion a través de Campus Virtual.

Para resolver las dudas o formular peticiones, los alumnos podrén contactar con los
profesores a través de Campus Virtual (mediante las herramientas correo y foro de
tutoria) y de manera presencial en los horarios de tutorias.




