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SINOPSIS

PRESENTACION

La asignatura aborda la funcion de control parlamentario. Hay un claro paralelismo
entre Espafa e Italia en el estudio de la funcién de control parlamentario y la evolucion
de su entendimiento. Ademas, esta similitud también se encuentra un un gran nimero de
técnicas utilizados por normas constitucionales y reglamentos de las Cémaras en
numerosos paises latinoamericanos. Estos hechos y el origen anglosajon de la idea de
control nos llevan a creer que puede ser valida una aproximacion global. El
constitucionalismo es un movimiento universal y el fendmeno es casi el mismo en todo
parlamento pese a las diferentes regulaciones y previsiones legales. La doctrina del
control parlamentario, lejos de ser irrelevante, provee un entendimiento de la actividad
parlamentaria y de su lugar en una moderna division de poderes. Ofrece un mapa para
navegar a través de un oceano de instrumentos de control utilizados por los
parlamentos: preguntas, interpelaciones, comparecencias de ministros, comisiones de
investigacion, solicitudes de informacién y documentacién, mociones de confianza,
impeachments, intervenciones inaugurales de periodos de sesiones, el papel de algunos
organos auxiliares (defensor del pueblo, tribunal de cuentas...) que apoyan el control
parlamentario en cuestiones especificas, comisiones mixtas, oficinas presupuestarias,
comisiones legislativas, presupuestarias, etc. Aunque no todos estos instrumentos han
de utilizarse en todo sistema de acuerdo con las tradiciones nacionales, pero algunos son
buenas practicas que pueden ser compartidas.

OBJETIVOS FORMATIVOS

OBJETIVOS (Resultados de Aprendizaje)

Analizar la funcién de control parlamentario.

Examinar la evolucion del concepto desde una aproximacion global.
Estudiar el proposito del control, asi como los instrumentos y tipos.
Abordar la responsabilidad ministerial

COMPETENCIAS

1. Genéricas
CG.1.Capacidad de analisis y sintesis
CG.3. Comunicacioén oral y escrita
CG.4. Capacidad de gestion de la informacion
CG.8. Compromiso ético y respeto de los derechos fundamentales
CG.9. Habilidades de aprendizaje autonomo que permitan al alumno
actualizar su formacion de manera constante
CG.10. Motivacion por la calidad: Revision y desarrollo del rendimiento
propio y ajeno.
CG11. Sensibilidad hacia la realidad social.

2. Especificas
CE.1. Capacidad para analizar las instituciones y los conceptos relacionados
con el Derecho Parlamentario, Elecciones y Técnica Legislativa
CE.2. Capacidad para interpretar y analizar casos relacionados con el
ejercicio de derechos fundamentales
CE.3. Capacidad para utilizar los principios constitucionales como criterio de
interpretacion del ordenamiento juridico
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CE.4. Capacidad para obtener informacion juridica a través de la red y
mediante técnicas de documentacion (bases de datos de legislacion y
jurisprudencia, bibliografia)
CE.6. Capacidad para el manejo de fuentes juridicas

CE.8. Capacidad para construir argumentos juridicos

PROGRAMA

Bloque 1: Introduccion.

Bloque 2: el debate sobre las funciones parlamentarias y de control en
particular. Caracteristicas generales de la teoria del control parlamentario. La
funcion de control: entre presidencialismo y parlamentarismo.

Bloque 3: Una perspectiva comparada global: la evolucion del concepto.
Control-sancion, control-informacién y control-auditoria. Responsabilidad
difusa e institucional. Grados de responsabilidad politica. Control politico vs.
Control legal.

Bloque 4: La extension de los sujetos: poderes de control y para controlar. El
objeto del control. Un control extensivo, pero todavia no intensivo. EI impacto
de la jurisdiccion constitucional en el control parlamentario.

Bloque 5: Instrumentos de control y tipos.

ACTIVIDADES FORMATIVAS

1) Actividades presenciales.

Las actividades presenciales consisten en un pequefio nimero de clases magistrales y
clases préacticas, que se concentraran en los meses de enero a marzo. Por este motivo las
clases presenciales se complementaran con un programa de lecturas, que contribuird a
que el alumno tenga una vision general de la asignatura.

En las clases magistrales, y practicas, se presentaran en el aula los conceptos y
problemas fundamentales relacionados con el programa.

En las clases se abordaran también problemas practicos. Se analizara una seleccion de
temas concretos que son objeto de debate. Se estudiaran sentencias, y se utilizaran los
métodos de discusién de casos, y resolucion de problemas.

Las actividades presenciales se completaran con un programa de conferencias,
seminarios, jornadas, visitas a instituciones, organizado por el Instituto de Derecho
Parlamentario.

2) Actividades no presenciales.
Los alumnos se comprometen a preparar las clases presenciales a través del programa

de lecturas obligatorias para las clases magistrales, y de una seleccién de lecturas para
las clases précticas.
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EVALUACION

La asistencia a las clases teoricas, practicas y seminarios es, en principio, un
presupuesto para la evaluacion positiva.

Se valorara la participacion activa, y solvente, en las clases teoricas, y practicas, que
acredite simultdneamente el interés y el trabajo del alumno.

Dicha participacion ayudard a ponderar la nota final de la asignatura.

La parte mas importante de la calificacion final se derivard de la elaboracion de un
“trabajo de asignatura”, que consistird en una reflexion critica, sobre algunos de los
temas que se han abordado en ella, con una extension de entre veinte y treinta folios, a
espacio y medio, en letra times new roman 12.

Antes de elegir el tema a tratar en el “trabajo de asignatura”, los alumnos deberan
entrevistarse con el coordinador, para ser orientados respecto a los posibles contenidos,
la bibliografia pertinente, etc.

BIBLIOGRAFIA
Bibliografia basica

— Garcia Roca, Javier and lbrido, Renato: “The Function of Parliamentary Controlin
Spain and Italy: A comparative study of the concept”.

— [IGusy, Christoph: "Parliaments and the Executive. Old Control Rights and New
Control Contexts in Germany", inZiegler, Baranger and Bradley,
Constitutionalism and the Role of Parliaments, Hart, 2007, pp. 127-139

— Woodhouse, Diana: Ministers and Parliament (Accountability in Theory and
Practice), Clarendon Press, Oxford, 1994, pp. 3-39 and 162-168.

Libros de referencia (para consulta)

1. On the function of parliamentary control from a comparative perspective, it is
possible to find online the report of Yamamoto, Hironori: Tools of parliamentary
oversight. A comparative study of 88 national parliaments (Inter-Parliamentary
Union 2007) and the book edited by Stapenhurst, Rick; Pelizzo, Riccardo;
Olson, David M.; von Trapp, Lisa: Legislative Oversight and Budgeting: A World
Perspective, World Bank, 2008

2. The British Parliament procedures are described in Boulton. C.J. (editor):
Erskine May s tratise on the law, privileges, proceedings and usage of parliament,
Butterworths, 1989; and Rogers R. and Walters R.: How Parliament Works, 7th
edition, Routledge, 2015.

3. A comparison between the british model and the USA Congress is made in McKay,
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William and Johnson, Charles W.: Parliament and Congress: representation and
scrutiny in the twenty-first century, Oxford University Press, 2010.

A selection of the Italian literature on parliamentary control can be found in the
UCM library. Among the classical works: Rescigno, Giuseppe Ugo: La
responsabilita politica, Milan, Giuffre, 1968; Tuccari, Emmanuele: Il controllo
del Parlamento sull’attivita economica pubblica, Milan, Giuffre, 1973;
Chimenti, Carlo: Il controllo parlamentare nell’ordinamento italiano, Milan,
Giuffre, 1974. More recently, Carducci, Michele: Controllo parlamentare e
teorie costituzionali, Padova, Cedam, 1996. It is also available online: Lupo,
Nicola: La funzione di controllo parlamentare nell’ordinamento italiano, in
Amministrazione in Cammino, 2009,
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it.

For a small sample of the Spanish literature, it may be useful to start
reading the conference books: VI Jornadas de derecho parlamentario:
Problemas actuales del control parlamentario, Congreso de los Diputados,
Madrid, 1997; Parlamento y control del gobierno, V Jornadas de la Asociacion
Espafiola de Letrados de Parlamentos, Aranzadi, 1998; El control del gobierno
en democracia: XIX Jornadas de la Asociacibn Espafiola de Letrados de
Parlamentos, Tecnos, 2013. Also, the works collected in Number 19 of Teoria y
Realidad Constitucional, 2007.

Awider selection of the Italian and Spanish bibliography can be found in the
document Garcia Roca, Javier and Ibrido, Renato: ‘“The Function of
Parliamentary Control in Spain and Italy: A comparative study of the concept”
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