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UN REPASO A LA UNION EUROPA T

Unién Europea

Organismo supranacional original
— Comunidad de Derecho y estrategia funcionalista

A Armonizacion fiscal (DFE 2003)
d Mercado interior (LCM, LCP, LCS, LCC)
d Fondos europeos (Fondo Social para el Clima)

d Control a las ayudas estatales (Art. 107 TFUE)
Marco CMNU: Objetivos ambiciosos descarbonizacion
Carbon price UE: RCDE + fiscalidad energia (ETS+DFE)
Fit for 55, Ley Clima, Ley Industria Cero Emisiones
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UNA PREMISA

e La Politica MA: dimension internacional — Acuerdos Int.

 Enlas politicas CC, la fiscalidad es complemento a la
regulacion, los instrumentos de mercado y las PPNT

« ElI CC cambia ejes y estrategias regulatorias
— Ley Europea Clima: MI, MI-Energia, MI-Energ y Clima

— PNIECs instrumentos omnicomprensivos
(infraestructuras, movilidad, economia circular, EE,
EERR, edificacion) controlados por la COMISION

— PVE: “RF para unatransicion justa” - solidaridad
— Presupuesto UE: NOVEDAD recurso/plastico
— “Objetivo 55”: integracidon de sectores con la fiscalidad
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UNA SEGUNDA PREMISA
EL NUEVO DERECHO DE LA ENERGIA

Derecho de la Energia

Consumidor y demanda

« Grandes centrales en
manos de pocas
empresas y redes de —
transporte y distribucion
e Centros de consumo
muy distantes

Generacion distribuida

y
autoconsumo
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LA DIRECTIVA DE FISCALIDAD ENERGETICA

« AMBITO DE APLICACION: ARMONIZACION FISCAL - productos
energeticos y electricidad, definidos por la Nomenclatura Combinada
(electricidad, gas natural, carbdn) y usos imponibles s6lo cuando se
utilizan como carburantes o combustibles de calefaccion

 Niveles minimos de imposicion “carga total que representa la
acumulacion de todos los impuestos indirectos (a excepcion del IVA)
calculada directa o indirectamente sobre la cantidad de productos
energeéticos o de la electricidad en el momento de su puesta a consumo”

« FLEXIBILIDAD: los EEMM pueden establecer exenciones o
reducciones al nivel de imposicion y el CONSEJO autorizar nuevas

FALLO: LA DFE NO PROMUEVE EL USO DE ENERGIAS
RENOVABLES NI INCENTIVA AL AHORRO DE ENERGIA

&= CEU
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ACTUACIONES POSIBLES DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS

e INCENTIVOS FISCALES A COMPORTAMIENTOS MA
DESEABLES

« TRIBUTOS DISUASORIOS ACTUACIONES PERJUDICIALES
AL MA

e TRIBUTOS DESTINADOS A COMPENSAR EL DANO MA Y A
FINANCIAR INVERSIONES EN ENERGIAS O TECNOLOGIAS
LIMPIAS

« TRIBUTOS ADUANEROS QUE TRASLADAN LOS

ESTANDARES NACIONALES O REGIONALES A LOS
PRODUCTOS PROCEDENTES DEL EXTRANJERO

EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y UNA
BUENA GOBERNANZA ES IMPORTANTE (ONU, OCDE, OMC...)
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LOS EE.UU. - LA INFLACTION REDUCTION ACT
270 MIL MILL DOLARES EN CREDITOS FISCALES

* Kk ok Kk Kk
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" INFLATION
**x** REDUCTION ACT
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LA UE: MAFC O CBAM

EU importers of goods
covered by the CBAM registers
with national authorities
where they can also buy

CBAM certificates.
Certificates are priced based on

weekly ETS
allowances.

#EUGreenDeal

vilezc@ceu.es

EU importer
declares
the emissions
embedded in its imports and
surrenders

the corresponding number
of certificates each year.

If importers can prove that a i’
carbon price has ’

already been paid s
during the production of the

imported goods, the
corresponding amount

can be deducted.

European
Commission
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European Critical Raw Materials Act
2030 benchmarks for strategic raw materials:

8 B

EU EXTRACTION EU PROCESSING EU RECYCLING EXTERNAL SOURCES
At least 10% of At least 40% of At least 15% of Not more than 65%
the EU’s annual the EU’s annual the EU's annual of the EU's annual
consumption for consumption for consumption for consumption of each

extraction processing recycling strategic raw material

at any relevant stage
of processing from a

single third country
- European

Commission

® CEU -
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¢ QUE PAPEL OCUPA LA FMA EN EL ESCENARIO
DE LOS ODS Y DE LA DIMENSION MA
DE LA SOSTENIBILIDAD?

e TENDENCIA DESTACADA: REFORMAS FISCALES VERDES
d Fuente de ingresos publicos
d Contribucidon a los objetivos de sostenibilidad

d Emision de senales en precios (tarificacion del
carbono)

 Sectores: energia, transporte, agua, residuos,
plasticos
 PROBLEMA DE LA ACEPTABILIDAD SOCIALY
COORDINACION DE NIVELES DE ACTUACION

vilezc@ceu.es
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LAS REFORMAS FISCALES VERDES

« FUNDAMENTOS Pigou (1920), principio
QCP vy teoria del “mdltiple dividendo”
Informes RFMA (Mirrlees 2011; LBRF 2022)

« PAISES PIONEROS: Finlandia (1990)
Suecia (1991) Noruega (1991) Dinamarca
(1992) Holanda (1992)

« SEGUNDA OLA: RU (1996) Finlandia
(1998) Alemania (1999) Eslovenia (1997)
Estonia (2006) Croacia (2007) Republica
Checa (2008)

« TERCERA OLA: Suiza (2008), Irlanda
(2010) Italia (2012) Islandia (2013) Portugal
(2014) Francia (2014)

« CUARTA OLA: AFECTACION,
INCENTIVOS FISCALES EFECTIVOS

» CEU
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DESTINO DE LO RECAUDADO

Fuente - Banco Mundial

All uses can be assessed relative to efficiency, equity, administrative burdens and environmental impact

PROS

General government budget * Relatively simple to implement
and manage.

#» Provide potential allocation to "best-use”.

CONS
» Lack of transparency in allocation.

= Potentially limits acceptability if low
trust in politicians.

Revenue neutral-households # Can be used to reduce distortions in
other tax systems.

# Ability to support lower-income/
vulnerable households.

» Potentially limited public awareness and
understanding, unless direct "carbon
transfers".

s May divert revenue from better uses.

Revenue neutral-firms + Simple and easy to manage.

» Support can be offered to emission-
intensive sectors and trade exposed
firms. May overcome oppositions
from industry, .

* Less equitable than other
revenue-recycling options.
Might slow adjustment.

Allocation for ‘green’ purposes * Demonstrates commitment to
‘green’ initiatives.
= Additional support for investment in

infrastructure/R&D programs with
broad benefits.

* Limited flexibility due to need for
long term allocation.

» Possible mistrust of
government ‘schemes’

Support for developing countries » Demonstrate commitment to support
objectives of Paris Agreement and SDGs.

* Well established system for allocation
and management.

+ Potential public acceptability of use of
revenues outside of the country.

range of constituencies. Must observe country specific regulations/laws e.g. ear-marking.

All options should be coupled with clear communication and transparency of revenue-use. Important that uses are relevant for a broad

vilezc@ceu.es
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EL CASO DE ESPANA - COMISION DE EXPERTOS
LIBRO BLANCO DE LA REFORMA FISCAL 2022

LIBRO BLANCO
SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA

Digilalizacion
Fraude Administracion gy,

oSl XX

MedmunhlenteRei rma‘kb]gud]dfld
Emprendedores gunp'uhtatm
Oportunidades - FlS Globalizacion
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COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA ELABORAR EL
LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA

Madrid, 2022
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MENSAJES PRINCIPALES DEL LB

 Proteger el medioambiente es un reto para la
humanidad (ODS) y un compromiso para Espana

— Ademas ... mitigar los efectos CC, fortalecer
descarbonizacidn, facilitar transicidon energetica

 El papel de la Fiscalidad y del principio ‘QCP’ es
CLAVE para las politicas medioambientales
— Gradualismo y att. situacion macroecondémica
— Compensaciones a colectivos afectados
— Proteccidon de la competitividad
— Reforma de figuras existentes y nuevas figuras
— Simulaciones ilustrativas de impacto

’ CEU vilezc@ceu.es =
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Tabla Il.1 (p.221) - Compromisos Medioambientales de Espafia y situacion actual

Problema Ambiental / Afio de referencia Ultimos datos

1. Emisiones Gases Efecto Invernadero (GEIl) / 1990 -23% en 2030 +8,5% (2019)

- . -26% en 2030
1b. Emisiones GEIl sectores difusos/2005 ) -15,1% (2019)
(-37,7% en 2030, Fit for 55)

. g o -41% entre 2020-2029
2. Emisiones de Oxidos de Nitrégeno (NOXx) / 2005 . -50,3% (2019)
-62% a partir de 2030

3. Emisiones de Compuestos Organicos Volatiles Distintos del -22% entre 2020-2029
Metano (COVDM) / 2005 -39% a partir de 2030

o . -3% entre 2020-2029

4. Emisiones de Amoniaco (NH3) / 2005 . -2,8% (2019)
-16% a partir de 2030
- . . -15% entre 2020-2029

5. Emisiones de Materia Particulada 2,5 (PM, 5) / 2005 . -8,6% (2019)
’ -50% a partir de 2030

Energia primaria: 122,6 (2020); 98,5  Energia primaria: 120,75

-23,3% (2019)

E—— T (2030) (2019)
- Eficiencia energetica (Mtep) Energia final: 87,23 (2020); 73,60 Energia final:
(2030) 86,30 (2019)

. . -10% en 2020 -8,1%* (2018)
7. Peso de los residuos producidos / 2010
-15% en 2030 -6,9%** (2018)

8. Residuos domeésticos y similares destinados a preparacion

e : 50% en 2020 35% (2018)
para reutilizacion y reciclado
9. ReSId_l:IOS no pe_h_gro_sps de _ construccion destinados a 70% en 2020 47% (2018)
preparacién para reutilizacién y reciclado
10. Recuperacion de los costes de los servicios relacionados con 100% 67.9%

el agua

CEU vilezc@ceu.es
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AREAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

« Fomentar la electrificacion sostenible
 Movilidad compatible con la transicion ECO
« Aumento de la circularidad

* Incorporacion de costes MA al uso del agua

S (- L 5000 T
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Tabla — Resumen de resultados de las propuestas de fiscalidad medioambiental

Andlisis
Variacién de emisiones distributivo
de CO,

Variacion
recaudatoria
(millones de euros)

Propuesta

P1. Supresion IVPEE -1.230,2 0,68% Si

P3. Reduccion del IEE -1.486,8 0,71% Si

P4. TrlbutaC|qr_1 combustlbl'es aviacion, 206.3a 1.701 11,52% a -12,90% No
maritimos y agrarios

P5/P6B. Fiscalidad diésel y gasolina 2.621,3a6.850,2 -1,60% a -5,40% =

P6A. Incremento accisa gas natural 634,1 a 1.960,6 -1,56% -7,53% =

P7. Modificacion IEDMT 862,6 a 2.335,1 ND Si

P8. Modificacion IVTM 276,02 610,8 ND No

P10. Pago por uso infraestructuras viarias 1.172,8a1.397,9 ND No

P11. Impuesto billetes de avidn 951,8 -5,59% Si

P13. Reformatrlputamon municipal 294.6 ND Si

residuos
P14. Impuesto extraccion aridos 426,4 ND No
P15. Impugsto sobre fertilizantes 279.9 -16,38% No
nitrogenados*
P16. Extension fiscalidad emisiones 932,3 ND e

’ CEU vilezc@ceu.es
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MEDIDAS EXCEPCIONALES
REBAJAS FISCALES Y WINDFALL TAXES

Reglamento UE 2022/1854 intervencion de urgencia . Elevados precios de la energia
Espafia: Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes temporales energético ... (ART. 1)

* Se configura como una PPCP no tributaria con caracter temporal

« SP: «operadores principales» y personas/entidades que desarrollen en
Espafa actividades de produccion de crudo de petroleo o gas natural,
mineria de carbon o refino de petrdleo y que generen, en el afio anterior al
del nacimiento de la obligacion de pago, al menos el 75 % de su volumen
de negocios a partir de actividades econdmicas en el ambito de la
extraccion, la mineria, el refinado de petroleo o la fabricacion de productos
de coqueria (eximidos: si en 2019 cifra negocios inferior a 1.000 mil euros)

e Cuantificacion:1,2% importe neto cifra de negocios

& CEU
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¢, ' DECALOGQO’ - FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL?

1. Efectividad del principio QCP
Contribucidén de la FMA a los retos medioambientales

o

Coordinacion con instrumentos regulatorios y de mercado
generales y sectoriales

Integracion con las figuras tributarias de finalidad recaudatoria
Coordinacion niveles competenciales y cuestiones de gobernanza
Delimitacion de areas prioritarias de actuacion

Gradualismo en la implantacion de medidas

Paquetes compensatorios selectivos y especificos

© 0 N o 0k

Referencias comparadas
10. Marco juridico constitucional, UE e internacional

' CEU vilezc@ceu.es 20
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ALGUNAS IDEAS CONCLUSIVAS

1. Estendencia destacada desde hace muchos anos, la utilizacion y
promocion de la FMA (y de las RFV) como fuente de ingresos y via
de contribucion a la mejora del MA

2. Es nuevatendencia: utilizar recaudacion para politicas sociales

3. Es nuevatendencia: La asociacion de la FMA a los objetivos de
acelerar latransicion energética y reducir emisiones de GEI

4. Es nuevatendencia: poner en el centro el problema de la lucha
contra el cambio climatico, de la salud y de los recursos naturales

EL PRINCIPIO DE “QUIEN CONTAMINA PAGA™ VA
TENIENDO CADA VEZ UN PAPEL MAS DESTACADO

' CEU vilezc@ceu.es &
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MUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION
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