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IGOR FILIBI LOPEZ, FELIPE GONZALEZ A.
Y ALDO JOSE GARCIA*

sun placer para nosotros presentar este nimero monografico dedicado a las “Inno-

vaciones pedagogicas en Relaciones Internacionales y Cooperacion Internacional

para el Desarrollo”. Gracias al ofrecimiento de la Revista Espafiola de Desarrollo

y Cooperacién, y en particular a las gestiones de su director, José Angel Sotillo,

ofrecemos aqui este compendio de articulos en relacion a un tema de creciente

importancia y actualidad en el dmbito de las Relaciones Internacionales. En efecto,
pese a que el uso de herramientas pedagégicas activas no es algo nuevo, solo en los tltimos
tiempos, en el contexto de cambio impulsado por el proceso de Bolonia, han adquirido una
mayor visibilidad e importancia. También resulta obligado mencionar el impacto de la revolu-
cion pedagdgica que persigue transformar la docencia clasica, centrada en la ensefianza, en otra
que se centre en el aprendizaje. Este nuevo enfoque esta viendo confirmados sus postulados
por los recientes avances en las denominadas neurociencias, que comienzan a comprender los
mecanismos por los que nuestro cerebro aprende, y ratifican la intuicién de los viejos profesores
que ya sabian que lo que se hace se aprende de forma mucho mas profunda y duradera que lo
que tnicamente se escucha o se lee.

Son varias las ciencias que ofrecen interesantes novedades en la forma de ensefiar y apren-
der. Por eso, en este contexto de profundos cambios, las Relaciones Internacionales abren
un campo extraordinario para la innovacion docente debido a su caracter netamente inter-
disciplinar.

* Jgor Filibi Lopez es doctor en Ciencias Politicas, licenciado en Ciencias Politicas y en Sociologia Politi-
ca, diplomado en Integracién Europea por la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
(UPV/EHU), diplomado en Derecho Constitucional y Ciencia Politica por el Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales de Madrid. Ha publicado diversos trabajos sobre integraciéon europea, nacionalismo y
teoria de Relaciones Internacionales, asi como sobre innovacion educativa y juegos de rol. En la actualidad
es profesor investigador de Relaciones Internacionales en la UPV/EHU.

Felipe Gonzilez A. es profesor de Relaciones Internacionales, de Analisis y Resolucion de Conflictos y de
Problemas Globales de la UPV/EHU, materias sobre las cuales tiene una larga experiencia académica y diversas
publicaciones. Es coeditor de la Revista Munduan: Paz y Desarrollo, del Working Papers munduan y munduan
on line. Asimismo es, desde 1997, codirector del Master en Cooperacion Internacional Descentralizada:
Paz y Desarrollo y Andlisis y Gestion de la Agenda Global en el marco del Sistema de las Naciones
Unidas, postgrado de la UPV/EHU, pionero en Espafia, con un Programa de Practicas Internacionales en
Organizaciones Especializadas del Sistema de las Naciones Unidas.

Aldo José Garcia es doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de Cordoba, Argentina.
Profesor regular, visitante y de posgrado en diversas universidades argentinas y extranjeras. Exdirector del posgrado
en Contrataciones Publicas de la Universidad Nacional de San Martin, Argentina. Se desempefid en distintos
organismos internacionales como el BID, Banco Mundial, FONPLATA, OIT y MERCOSUR. Fue asesor juridico
regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
actualmente se desempefia como representante residente adjunto de dicho organismo en Uruguay.
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Nuestra propia experiencia en la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Uni-
bertsitatea (Filibi y Gonzilez, 2013) nos indica que el uso de juegos de rol y simula-
ciones es altamente positivo como factor motivador y constituye una herramienta
muy adecuada y efectiva para trabajar competencias transversales. Ademas, permite
trabajar competencias que serdn muy utiles en la vida profesional de nuestros estu-
diantes (Filibi y Alonso, 2012). La valoracion de los propios alumnos coincide con la
de los profesores, sefialando que no solo disfrutan durante unas clases distintas a las
habituales, sino que consideran que se trata de actividades realmente ttiles para su
proceso de aprendizaje (Filibi y Alonso, 2014).

El presente nimero aborda un amplio abanico de enfoques y casos practicos. El
articulo inicial ofrece una panoramica general del uso de los juegos de rol y simu-
laciones en el campo de las Relaciones Internacionales. El profesor Rex Brynen
realiza un rapido repaso de la historia y evolucion de los juegos de rol, sefialando los
distintos tipos de usos posibles: con fines educativos, con un prop6sito experimental
sumergiendo a los participantes en procesos similares a los reales, como método de
socializacion para fomentar las relaciones entre los participantes y, finalmente, entre
otras posibilidades, como un método de analisis.

También recuerda que no es necesario siempre el disefar el juego, ya que se pue-
den aprovechar algunos juegos comerciales como Diplomacy (para una adaptacion en
castellano, véase Filibi, 2013), Risk o Civilization. Otro hallazgo que podré encontrar el
lector en este articulo es el de la pagina web PAXsims (http://www.paxsims.org), a cargo
del propio Brynen y de gran interés para todos los que estén interesados en este tema.

A continuacion, cinco articulos describen diversas experiencias docentes y de forma-
cion en el campo de las Relaciones Internacionales, desde varios dngulos distintos:
la distribucion del poder en la sociedad internacional, las negociaciones comerciales
internacionales, 1a gestion de crisis internacionales, las relaciones interinstituciona-
les de la Unién Europea, con especial atencion a la politica de cooperacién, y por
ultimo el empleo de simulaciones para capacitacion de personal que trabajara sobre
el terreno en emergencias internacionales.

El articulo de Pablo Pareja cuenta la experiencia de una simulacion centrada en el
poder y su distribucion en la sociedad internacional, que resulta valiosa para com-
prender mejor algunos enfoques teéricos de Relaciones Internacionales y reflexionar
sobre elementos claves de la sociedad internacional. Los objetivos de la simulacion
son principalmente trabajar la capacidad de negociacion, el trabajo en grupo y el
razonamiento critico.

Los participantes deben tomar decisiones de manera secuencial sin disponer de toda
la informacion. No existe un nico resultado posible, sino varios en funcion de las
decisiones y acciones de los distintos actores. El interés y la utilidad de la simulacion
radican mas en el proceso que en su resultado concreto.

8 ‘ Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 35. Afio 2015, pp. 7-11
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Por su parte, Margarita Billon describe su experiencia con una simulacion de las
negociaciones comerciales en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ). Su articulo confirma que, en linea con lo sefialado por diversos autores, la
simulacion estimula el aprendizaje profundo y estratégico. Los objetivos de la simu-
lacion son comprender el esquema basico de funcionamiento de las negociaciones
comerciales en el seno de la OMC; conocer las distintas posiciones de los paises en
dichas negociaciones; profundizar en el conocimiento de los temas seleccionados
para la negociacién; y aplicar los contenidos recibidos en materia de comercio inter-
nacional y relacionarlos con el resto del programa. También se persigue fomentar el
aprendizaje colaborativo y la participacion activa de los estudiantes, desarrollando
un espiritu critico tanto con lo aprendido como con el propio proceso de aprendizaje.
Otros aspectos a trabajar son la negociacion, el trabajo en equipo, la exposicion oral
y escrita, sintetizar ideas, argumentar, busqueda de informacion y analisis critico de
la misma. La tolerancia es igualmente un valor especialmente considerado, ya que
se fomenta la revision critica de los propios planteamientos.

La autora reconoce como una de las principales limitaciones de esta simulacion la
enorme dedicacion de tiempo y esfuerzo exigidos a estudiantes y profesores, asi
como la dificultad de evaluar el aprendizaje realizado.

El articulo de Javier Jordan y José Antonio Pefia se centra en una simulacion sobre la
gestion de crisis internacionales en la que los estudiantes se sitGian en un escenario
similar al real y en el que deban tomar las decisiones. Entre sus objetivos se encuentran
el aprendizaje de competencias especificas de Politica y Seguridad Internacional, asi
como competencias transversales como comunicacion oral y escrita, resolucion de
problemas, trabajo en equipo, habilidades interpersonales, razonamiento critico y
liderazgo, entre otras.

La evaluacion de esta herramienta por los alumnos y por varios evaluadores externos
fue muy positiva y demuestra su utilidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje, ya
que aumenta la motivacion y participacion de los estudiantes, asi como su desempefio
en diversas competencias.

Ixone Alonso e Igor Filibi proponen una simulacién que persigue ofrecer un cono-
cimiento mas profundo del proceso politico y las relaciones interinstitucionales de
la Uni6on Europea. Ello se realiza a partir del desarrollo del proceso de elaboracion
del presupuesto, destacando el analisis de una politica concreta: la politica de coo-
peracion al desarrollo.

Los objetivos de esta simulacion son: conocer, mas alla de sus aspectos formales, el
funcionamiento de las instituciones de la Unién Europea y el procedimiento legislativo
ordinario (codecision), asi como, en particular, la dindmica politica entre Comision,
Parlamento y Consejo durante el proceso de aprobacion del presupuesto de 1a Union
Europea; conocer las grandes cifras de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de la

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 35. Afio 2015, pp. 7-11 ‘ 9
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Union Europea, asi como impulsar un debate sobre este tema entre los estudiantes;
y finalmente, trabajar diversas competencias transversales/practicas (trabajo en
equipo, habilidades de negociacion, pensamiento critico, etc.).

Fuera del dmbito académico, David Hockaday describe la interesante experiencia del
proyecto ECB (Emergency Capacity Building), una colaboracion que se desarroll6 entre
2004 y 2014 entre seis de las principales Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
internacionales para mejorar las capacidades de sus plantillas y las de sus socios en las
respuestas ante emergencias. Este proyecto public6 junto con algunos colaboradores
seis casos de simulacion que presentaron conclusiones muy interesantes. Entre ellas
destaca la idea de que tanto la ONU como las ONG y muchos donantes y gobiernos
consideran que las simulaciones constituyen herramientas muy efectivas y atractivas
para preparar a su personal y mejorar sus capacidades sobre el terreno.

Cada vez mas estos recursos son usados en la preparacion y cualificacion del personal,
como demuestran el mismo proyecto ECB, el Inter-Agency Emergency Simulation
Guidebook (UN-IAES) o la mas reciente Simulacion del Gobierno Local desarrollada
por la Agencia Nacional de Gestion de Desastres de Filipinas en colaboracion con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA).

A continuacion, tres articulos propondran diversos juegos de rol como una herra-
mienta no solo académica sino til para la concienciacion, reflexion e incluso el
cambio social.

Raymond Anthony ofrece un articulo centrado en el uso de juegos de rol para trabajar
cuestiones éticas relacionadas con el medio ambiente y los alimentos. El objetivo de
estos instrumentos es motivar a los alumnos y fomentar las virtudes civicas, ademas
de fortalecer su pensamiento discursivo y deliberativo de una manera distinta a la
de los debates tradicionales.

Leire Escajedo y Mertxe de Renobales abordan el controvertido asunto de los alimen-
tos modificados genéticamente. Mientras que los alumnos de ciencias no suelen tener
mayores problemas en conocer los aspectos cientificos de esta cuestion, si muestran
importantes deficiencias a 1a hora de comprender la complejidad de los debates que
plantean y sus implicaciones. Por ello, el objetivo de este juego de rol es desarrollar
habilidades de pensamiento critico relativas a los aspectos éticos, politicos, sociales y
juridicos implicados en las agrobiotecnologias. El juego sitta a los estudiantes en un
contexto en el que estan representados los principales actores afectados y sus respec-
tivos intereses y enfoques, proponiendo un debate complejo y profundo sobre temas
muy delicados que no son reducibles a sus simples aspectos cientificos o técnicos.

Leticia Bendelac muestra la oportunidad de emplear juegos participativos para
reflexionar sobre la construccion social de los roles asociados al género, y asi hacer
posible un cambio social al respecto. En este sentido, se muestran algunas experiencias

10 ‘ Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 35. Afio 2015, pp. 7-11
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promovidas por diversas instituciones espafiolas e internacionales, incluyendo a
UNICEF.

Finalmente, Nina Wormer sugiere la oportunidad de emplear los Sistemas Expertos
en las Relaciones Internacionales, tal y como ya se viene haciendo en otros cam-
pos como la medicina, biologia, economia o matematicas. Si en las experiencias
descritas en los otros articulos de este monografico se hacia referencia a juegos
desarrollados entre personas, aqui se repasan algunas de las herramientas computa-
rizadas mas conocidas en el ambito de las Relaciones Internacionales.
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Role-play games and simulations
in International Relations:
an overview

Juegos de rol y simulaciones en las Relaciones
Internacionales: una vision general

REX BRYNENF*

PALABRAS CLAVE
Juego de rol; Simulacion; Relaciones Internacionales; Ensefianza.

RESUMEN  Los juegos y las simulaciones se han utilizado durante mucho tiempo para el
analisis politico y 1a ensefianza de las Relaciones Internacionales. Tras una breve
descripcion general, este articulo se centra en su empleo como herramienta
pedagdgica en la ensefianza de las Relaciones Internacionales, destacando los
diversos enfoques y las mejores practicas para su uso.

KEYWORDS
Role-play; Simulations; International Relations; Teaching.

ABSTRACT  Games and simulations have long been used for both policy analysis and
teaching of International Relations. After a brief overview of the field, this
article focuses on their employment as a pedagogical tool in the International
Relations classroom, highlighting both the various approaches and best
practices for their use.

MOTS CLES
Le jeu de role; Les simulations; Les Relations Internationales; L’enseignement.

RESUME Les jeux et les simulations ont été utilisés pendant longtemps pour I'analyse
politique et 'enseignement des relations internationales. Aprés une bréve
description générale, cet article est centré sur sa utilisation comme outil

* Rex Brynen is professor of Political Science at McGill University, and has written or edited eleven books on
various aspects of Middle East politics. He is also coeditor of the website PAXsims (http://www.paxsims.org),
devoted to the use of conflict simulations and serious games (rex.brynen@mcgill.ca).
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Role-play games and simulations in International Relations: an overview

pédagogique dans I'enseignement des relations internationales, en
soulignant les diverses approches et les meilleures pratiques pour son
usage.

imulations and serious games' can be applied to International Relations

for a variety of purposes, in a variety of ways, and with very different

audiences in mind. They can be used as educational tools, intended to

impart information and insight to participants; for experiential purposes,

immersing participants in processes of interaction and coordination; as

a socialization mechanism, intended to break the ice or promote bonding
among players; as a method of analysis, designed to answer research questions—or
some combination of these. Games can range from simple role-play exercises with
few rules, through to more sophisticated boardgames and digital games in which
the rules of interaction, cause, and effect are all determined in advance of play.
Finally, the intended audience might comprise students in school or university
settings, or policy practitioners in a broad range of institutions (including the mili-
tary, diplomacy, the intelligence community, and humanitarian and development
workers, among others).

This article will offer an overview of all of these applications. Particular attention will
be paid to the use of simulations and serious games as an experiential and educational
tool in the classroom, the setting in which most readers might be most likely to use or
encounter them. However, some attention will be devoted to their use as a research
methodology, as well as their employment in policy settings.

Overview

The contemporary application of games and simulations in International Relations
dates back to the invention of modern wargaming in Prussia in the early 19" century.
Kriegsspiel was designed as a training game for military officers, helping them to
develop their operational skills. By the early 20" century wargames had become a
common element of officer education around the world. In Germany, and to a much
lesser extent elsewhere, such games had also become a tool for strategic planning?.

At first there had been little attention to diplomatic and political factors in such games.

1 “Simulations” are representations of real-world processes that may or may not be games
in the sense of competitive challenge. “Games” may or may not attempt to truly simulate
something. In the field of International Relations the tools that are typically applied are
“simulation games” that involve major elements of both. In this article the terms will be used
interchangeably.

2 On the history of wargaming, see Perla, P. (1990): The Art of Wargaming, Annapolis, United
States Naval Institute.
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In the 1930s, however games sometimes included participants playing the roles of
diplomats and foreign leaders. After all, war—as the Prussian military thinker Carl
von Clausewitz had so famously declared—was “a political instrument” and hence
“the continuation of policy by other means”s.

More substantial development of so-called POL-MIL (political-military) wargaming
came after the Second World War. The Cold War and the centrality of nuclear dete-
rrence meant that the behaviour of national leaderships in time of crisis had become
an important element of national security planning. Moreover, the post-WWII period
was also one when the modern academic field of International Relations was develo-
ping. American social scientists thus played an important early role in both academic
and policy gaming. A series of games held at MIT in 1959+ significantly influenced
the subsequent development of POL-MIL gaming by the RAND Corporation for US
government clients in the 1950s and 1960s. The purpose of these games was not so
much to evaluate policy choices or forecast political-military futures, but rather to
provide experiential insight into “the pressures, the uncertainties, and the moral and
intellectual difficulties under which foreign policy decisions are made”s. The Inter-
Nation Simulation, developed by Harold Guetzkow and his colleagues in the late
1950s, was another effort to use simulation and role-play techniques to model and
study International Relations®. The 1960s also saw increasing experimentation with
using computers to facilitate game play and, more ambitiously, to model military,
economic, and other dynamics, or even to act as an artificial intelligence making
strategic decisions for one or more sides in a game?.

Such gaming had both its critics and supporters. At RAND, Robert Levine argued
that it could be it could be a “clumsy and dangerous tool” for both planning and
research, because the course of any given game was subject to “ersatz history” (which
confused plausibility with the probability) and “ersatz people” (who may not behave
as their real world counterparts do, in addition to the effect of individual player
idiosyncrasies)®. Interestingly, Thomas Schelling—who would later win the Nobel
Prize for his contributions to game theory—offered arguments strongly in support

3 Von Clausewitz, C. (1976): On War, Princeton University Press, Princeton, Book 1, Chapter 1,
Section 24, ed. and trans. by Michael Howard and Peter Paret.

4 Bloomfield, L. and Padelford, N. (1959): “Teaching Note: Three Experiments in Political Gam-
ing”, American Political Science Review, vol. 53, n° 4. See also Bloomfield, L (1984): “Reflec-
tions on Gaming”, Orbis, vol. 27, n° 4, Winter.

5 Goldhamer, H. and Speier, H. (1959): “Observations on Political Gaming”, World Politics,
vol. 12, n° 1.

6 On the INS, see Guetzkow, H. et al. (1963): Simulation in International Relations: Developments
for Research and Teaching, Englewood Cliffs, NJ, Prentice-Hall.

7 Brody, R. (1968): “Simulations in International Relations Research”, in Guetzkow et al.,
Simulation in International Relations. See also Wilson, A.: The Bomb and the Computer, Barrie
& Rockliff, London.

8 Levine, R.; Schelling, T. and Jones, W. (1991): Crisis Games 27 Years Later: Plus C’esy Déja Vu,
RAND, Santa Monica, pp. 1, 3-12.
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of crisis simulations that emphasized their experiential value rather than their formal
theoretical rigor. Specifically, he suggested that such games, quite apart from their
substantive findings, were also “intensely stimulating,” generating an atmosphere
wherein “ideas and conjectures get tossed around and analyzed by a highly motivated
group of people,” and that “people discover facts, ideas, possibilities, capabilities, and
arguments that do not in any way depend on the game but nevertheless emerge in
it”. He further argued that they led participants to do a great deal of factual learning.
Finally, they performed a socialization function of sorts, building a network of perso-
nal familiarity among participants that were likely to find of use in their subsequent
professional interactions.

Among practitioners of International Relations, crisis simulation and wargaming is
widely used in the national security field for research and planning, most especially
in the United States™. They are also very extensively used for training and education
purposes, both in the military and in the intelligence community™. The US Army has
used games as a recruitment tool, in the form of the popular first-person-shooter
videogame America’s Army*.

Outside of the military, peacebuilding practitioners use simulation games to teach
about conflict resolution®. Serious games and simulations have also become an incre-
asing part of training for those working in the humanitarian assistance and develo-
pment fields, especially in the context of fragile and conflict-affected countries™.

9 Ibidem, p. 23. See also Perla, P. and Mcgrady, E. (2011): “Why Wargaming Works”, Naval War
College Review, vol. 63, n° 4, Summer, and Brewer, G. (1984): “Child of Neglect: Crisis Gaming
for Politics and War,” Orbis, vol. 27, n° 4, Winter.

10 Allen, T. (1987): Wargames: Inside the Secret World of the Men Who Play at World War I1I,
Heinemann, London (available in revised and reprinted form from the John Curry’s History
of Wargaming Project as Thomas Allen’s War Games: Professional Wargaming 1945-1985). On
the methodology of military wargaming, see Burns, S. (ed.), War Gamers Handbook: A Guide
for Professional War Gamers, Newport, RI, US Naval War College, nd, available at https://
www.usnwc.edu/getattachment/Research---Gaming/ War-Gaming/WGD-HB---Complete-2.
pdf.aspx. See also Perla: The Art of Wargaming.

11 Lahneman, W. J. and Arcos, Rubén (2014): The Art of Intelligence: Simulations, Exercises, and
Games, Lanham, MD, Rowman & Littlefield. See also Kris Wheaton’s excellent Sources and Me-
thods blog at http://sourcesandmethods.blogspot.com

12 Mead, C. (2013): War Play: Video Games and the Future of Armed Conflict, Boston, Houghton
Mifflin Harcourt.

13 Brynen, R. and Milante, G. (2013): “Games, Simulations, and Peacebuilding”, Simulation &
Gaming, vol. 44, n° 1, February. This special issue of the journal was devoted to peacebuilding
simulations and games.

14 Hockaday, D et al.: Simulating the Worst to Prepare the Best: A Study of Humanitarian Simulations
and their Benefits, Emergency Capacity Building Project (May 2013) at http://www.
ecbproject.org/resources/library/416-the-ecb-project-case-study-simulating-the-worst-to-
prepare-the-best-a-study-of-humanitarian-simulations-and-their-benefits; MILANTE, Gary:
“Carana,” PAXsims blog, 27 January 2009, at http://paxsims.wordpress.com/2009/01/27/
carana/
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Despite earlier work done in the 1950s and 1960s, within the academic field of
International Relations serious games and simulations have had much more impact
on teaching than research. Certainly game theory and agent-based models of
competition and collaboration have influenced the study of International Relations
over the past several decades. However, gaming or crisis simulation using humans
as decision-makers has very much fallen out of favor as a research tool—despite
evidence that role-play improves predictive accuracy in making forecasts of social
or political events®.

As a teaching tool, however, simulation and gaming have maintained a degree of
popularity in the International Relations classroom. Indeed, that popularity appears
to have increased in the recent years, in part because of greater attention to innovative
teaching techniques and active learning in political science®, and in part because of
greater interest more broadly in games-based learning and “gamification™”. It may
also reflect recognition that simulation and gaming, especially role-play, provides
students with insight into processes of policy formation, and other elements of
International Relations that may be difficult to fully explore through readings and
lectures: the challenges of coordination, the art of diplomacy, practical constraints,
moral dilemmas, and the possibilities of failure®.

15 In general, political scientists and other pundits have a very poor record of prediction;
see Tetlock, P. (2006): Expert Political Judgment: How Good is it? How Can We Know?
Princeton, Princeton University Press. However, when asked to role-play conflict situations,
undergraduate students do better than game theorists in forecasting outcomes. Green, K.
(2002): “Forecasting Decisions in Conflict Situations: A Comparison of Game Theory, Role-
Playing, and Unaided Judgment,” International Journal of Forecasting, vol. 18. The “playing”
(or gaming) part of this seems to be essential. Other research shows that mere “role thinking”
(in which participants are merely asked to consider the perspective of other actives) does not
have such a positive effect. Green, K. and Armstrong, J. S. (2011): “Role Thinking: Standing
in Other People’s Shoes to Forecast Decisions in Conflict,” International Journal of Forecasting,
vol. 27.

16 Lantis, J.; Kuzma, L. and Boehrer, J. (eds.) (2000): The New International Studies Classroom:
Active Teaching, Active Learning, Boulder, Lynne Rienner Publishers; Asal, V. (2005): “Playing
Games with International Relations,” International Studies Perspectives, vol. 6, n° 3, August;
Brynen, R. (2014): “Gaming Political Science”, PAXsims blog, 23 February, https://paxsims.
wordpress.com/2014/02/23 /gaming-political-science. See also the Active Learning in
Political Science blog at http://activelearningps.wordpress.com.

17 Mcgonigal, J. (2011): Reality is Broken: How Games Make Us Better and How They Can Change
the World, Penguin, New York.

18 Highlighting operational complexities and coordination problems of conflict resolution is a
major purpose of my own “Brynania” civil war simulation; see: Brynen, R.: (2010): “(Ending)
Civil War in the Classroom: A Peacebuilding Simulation,” PS: Political Science & Politics, vol.
43, January. See also Youde, J. (2008): “Crushing Their Dreams? Simulations and Student
Idealism,” International Studies Perspectives, vol. 9, n® 3, August; Sasley, B. (2010): “Teaching
Students to Fail: Simulations as Tools of Explanation,” International Studies Perspectives, vol.
11, n° 1, February; Brynen, R. (2014): “Teaching About Peace Operations,” International
Peacekeeping, vol. 21, n° 4.
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Games, simulations, and teaching about International Relations

There are a variety of ways in which games and simulations can be used to teach
about International Relations. These include role-play simulations; the adapta-
tion of existing board games or digital games that were originally intended for
hobbyists and entertainment for education purposes; purpose-designed digital
games, intended to teach International Relations; and purpose-designed boardgames.
It is also possible to have students design their own simulations as a learning
exercise.

The most common approach among these is that of role-play, where students assume
the role of states or decisions-makers grappling with major issues or sets of interna-
tional negotiations”. Requiring little more than background briefings and face-to-face
interaction in one or more classroom sessions, such simulations are easy to organize
and conduct. Some pre-packaged materials exist, ranging from simulated international
systems* through to individual negotiation scenarios*.

Although simulations can be run manually through face-to-face contact and email,
more sophisticated web-based platforms are available to facilitate the briefings, com-
munications, collaboration, and record-keeping>*. The most significant of these is the
ICONS Project, located at the University of Maryland?. ICONS can be used with user-
generated scenarios, a number of prepared simulations are available for purchase, or
staff can work with clients to develop simulations for specific purposes and topics.

In some cases, commercial non-educational games can be adapted for educational use.
Several instructors have, for example, have used popular games like RISK or Diplomacy
as an in-class or outside-of-class teaching tool*. Popular computer games, such as the

19 For an extensive listing of articles on role-play and other simulations, see the bibliography
at PAXsims (http://paxsims.wordpress.com/research-bibliography/), as well as the listing
maintained at Kansas State University, “Gaming Political Science: International Relations,”
http://www.k-state.edu/polsci/gaming/international-relations/

20 Tessman, B. (2007): International Relations in Action: A World Politics Simulation. Boulder:
Lynne Rienner Publishers.

21 Kumar, R. (ed.) (2009): Negotiating Peace in Divided Societies: A Set of Simulations, New Delhi,
Sage Publications India; Public Law and Policy Group, “Negotiation Simulations,” at http://
publicinternationallawandpolicygroup.org/library/negotiation-simulations; United States
Institute of Peace, “Simulations,” at http://www.usip.org/simulations.

22 Wills, S; Leigh, E. and IP, A. (2001): The Power of Role-Based e-Learning, Routledge, New
York.

23 ICONS Project: http://www.icons.umd.edu

24 Bridge, D. and Radford, S. (2013): “Teaching Diplomacy by Other Means: Using an Outside-of-
Class Simulation to Teach International Relations Theory,” International Studies Perspectives,
early view online (June 2013); Romano, D. (2014): “Teaching international relations through
popular games, culture and simulations (Part 2),” PAXsims blog, 8 September 2014, at http://
paxsims.wordpress.com/2014/09/08/teaching-international-relations-through-popular-
games-culture-and-simulations-part-2; Asal, V.: “Playing Games with International Relations.”
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Civilization series, can be used in a similar ways. Commercial games like these have
the advantage that they tend to have relatively straight-forward rules that students
can work out by themselves. Designed for entertainment purposes, however, they
do not necessarily give an accurate rendering of real-world International Relations.
In particular they tend to impart a very hyperrealist view, with an excessive focus
on state-as-actors and interstate warfare. Care must be taken, therefore, that the
experience provides a basis for discussion and that students learn the right lessons
rather than the wrong ones. As will be noted later, effective debriefing of simulations
is an important element of this.

More complex conflict simulations aimed at the wargaming hobbyists may give
a more sophisticated treatment of aspects of contemporary International Rela-
tions, be it the elements of military strategy, the politics of conflict, or the
dynamics of modern counter-insurgency operations*. Games may also last
rather longer, typically 3-4 hours or more. Moreover, these games are often too
complex for students (and even most non-gaming instructors) to pick up and
play on their own. If they are to be used at all, therefore, the likely require both
simplification and instructor guided play. This tends to make them inappro-
priate for large classes®.

There are some purpose-designed digital educational simulations that address aspects of
International Relations. Country X, for example, is a computer simulation used to teach
both conflict resolution practitioners and university students about mass atrocity
prevention®t. A much larger and more widely-used simulation is Statecraft, an online
computer game which simulates an entire international system of between six and
twelve fictional countries, each consisting of between one and nine students playing
the role of various decision-makers or policy advisors. Countries are assigned regime
types, natural resources, domestic quality of life ratings, technologies, and military
forces. Student teams then confront a series of diplomatic, economic, military, social,
and environmental challenges, pursing both individual and collective goals. While
many users have noted very positive student feedback from the simulation, others
have expressed concern that not all students find such simulations appealing, and
that it tends to a rather cartoonish depiction of realism wherein the role of military

25 Romano, D. (2014): “Teaching international relations through popular games, culture and
simulations (Part 3),” PAXsims blog, 11 September 2014, at http://paxsims.wordpress.
com/2014/09/11/teaching-international-relations-through-popular-games-culture-and-
simulations-part-3/

26 Brynen, R., “Gaming the Non-Kinetic.”, in Harrigan, P. and Kirschenbaum, M. (eds.), Zones of
Control: Wargaming in Analog and Digital Worlds, Cambridge, MIT Press, forthcoming.

27 For several recent examples of such games, see Brynen, R. (2013): “Gaming Middle East
Conflict,” Middle East Journal, vol. 67, n° 1, Winter. See also Sabin, P. (2012): Simulating War:
Studying Conflict Through Simulation Games, London, Continuum Books.

28 Harding, T. and Whitlock, M. (2013): “Leveraging Web-Based Environments for Mass
Atrocity Prevention,” Simulation & Gaming, vol. 44, n° 1, February.
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force and inter-state conflict is exaggerated®. Designers of the game respond that
these sorts of problems arise when Statecraft (or any other simulation) is poorly
embedded in course curriculums®.

Digital games can offer impressive sophistication, but may have other shortcomings.
They are not easily modified for particular purposes, since this usually would require
rewriting their software. They also tend to bury their causal mechanisms in compu-
tational algorithms that are beyond the view of players. If players cannot be sure of
cause and effect in a game its learning value is diminished.

Purpose-designed manual boardgames intended for teaching International Relations
are extremely rare. One of the few is Peacekeeping the Game, in which players must
try to strengthen political institutions, the judiciary/security forces, civil society/
media, social welfare, and the economy while confronting spoilers and the threat of
violence®. The goal of the game is to hold successful transitional elections. While
very simple in design, it is easily learned, requires little in the way of resources (a
few sheets and markers), and—like most manual games—is easily modified. Another
example is the somewhat more complex Humanitarian Crisis Game3. Set in a fictional
country (but loosely based on the 2010 Haiti earthquake), players assume the role
of the affected country, the United Nations, foreign military personnel, and non-
governmental organizations struggling with problems of logistics and coordination as
they address the emergency and recovery needs of the affected population. “Matrix
games”—a free-form game system in which game pieces and maps are largely for
display and illustration, and game play largely revolves around sequential arguments
made by players and adjudicated by an umpire—would lend themselves particularly
well to being adapted for classroom use3s.

Instructors can also design their own boardgames for instructional purposes. Designing
manual games is obviously a very much easier task than designing digital games. Howe-
ver, it can still be fairly challenging given the need to keep the underlying game system
elegant and relatively simple, while at the same time using the game to teach key concept
and illuminate important interrelationships. Substantial playtesting is necessary to assure
that the game works the way the designer intended. On the positive side, the “model”
of International Relations used in a game is readily apparent to participants, reflected as

29 Carvalho, G. (2013): “Virtual Worlds Can Be Dangerous: Using Ready-Made Computer
Simulations for Teaching International Relations,” International Studies Perspectives, online
early view, 8 August.

30 Keller, J. (2013): “Misusing Virtual Worlds Can Be Dangerous: A Response to Carvalho,”
International Studies Perspectives, online early view, 31 August.

31 Goon, M. (2011): “Peacekeeping the Game,” International Studies Perspectives, vol. 12, n° 3.

32 Brynen, R. (2013): “Humanitarian Crisis Game (beta release),” PAXsims blog, 29 September,
http://paxsims.wordpress.com/2013/09/29 /humanitarian-crisis-game-beta-release.

33 Curry, J. and Price, T. (2014): Matrix Games for Modern Wargaming, Developments in
Professional and Educational Wargames, vol. 2, History of Wargaming Project.
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it is in visible game components, rules, and mechanics. For those who wish to attempt
the task of designing their own, several useful volumes exist on the topic3+.

It is also possible to have students themselves design a simulation game, as a way of
developing greater insight into the political and military processes they wish to model.
Perhaps the best-known example of this is the MA module in conflict simulation,
taught by Philip Sabin at King’s College London?. Research on role-playing simula-
tions suggests that student may learn significantly more from designing a simulation
than from simply just playing one3¢. While some forms of simulation design may be
daunting for students, role-play simulations (which involve little more than scenario
and briefing notes for the participants) or interactive fiction (of the “choose your
own adventure” sort, for which several simple online applications exist) are compa-
ratively straight-forward3”.

Best practices in simulation use

As noted above, the effectiveness of any given simulation is greatly dependent on
how it is used. By way of conclusion, therefore, this article offers a few brief pointers
on how to get the most out of the technique.

First, in making the initial decision whether to use a simulation an instructor needs
to pay careful attention to both its potential value-added and its opportunity cost.
Simulations have many advantages, and can act as a sort of intellectual cross-training
of sorts by forcing participants to approach issues in new ways from new perspectives.
However, they also take up limited time that could otherwise be spent in lectures,
discussions, or other class activities.

34 For military and political-military simulations, see Sabin, Simulating War, and Dunnigan, J.
(2000): Wargames Handbook, 3" ed., San Jose, Writers Club Press. For game design more
generally an excellent resource is Salen, K. and Zimmerman, E. (2004): Rules of Play: Game
Design Fundamentals, Cambridge, MIT Press.

35 Sabin, Simulating War. Completed student simulations are available from the KCL website
at  http://www.kcl.ac.uk/sspp/departments/warstudies/people/professors/sabin/consim.
aspx. I have also had students, as independent study courses, undertake simulation of topics
ranging from the Arab Spring to the Syrian civil war. See Goldberger, C. (2014): “Gaming the
Arab Spring (Part 1),” PAXsimsblog, 25 January, http: //paxsims.wordpress.com/2014/01/25/
gaming-the-arab-spring-part-1/ and Langer, A. (2014): “Gaming the Syrian Civil War (Part
1),” PAXsims blog, 29 September, http://paxsims.wordpress.com/2014/09/22 /gaming-the-
syrian-civil-war-part-1.

36 Druckman, D. and Ebner, N. (2008): “Onstage or Behind the Scenes? Relative Learning
Benefits for Simulation Role-play and design,” Simulation & Gaming, vol. 39, n° 4, December.

37 I have used interactive fiction as an optional alternative to the research paper assignment for
a course on peace operations. Students have developed projects that examine everything from
managing refugee camps to demobilization of combatants to humanitarian negotiations with
armed groups. Brynen, R. (2013): “Student interactive simulation-writing in political science,”
PAXsims blog, 8 May, http://paxsims.wordpress.com/2013/05/08/student-interactive-
simulation-writing-in-political-science /
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It is important that the simulation materials relate to those delivered elsewhere
in the course (through lectures and readings) in a meaningful way. It may be that
simulation materials illustrate course concepts, or that resolving in-game dilemmas
requires applying course knowledge. It may also be that the game highlights the
complex relationship between theory and practice, and the complications of process
and coordination. If a simulation or serious game is used, it should be appropriate for
both the resources available (time, space, other requirements) and the participant
group. Neophyte simulations users may acquire useful tips on how to run an effective
simulation by sharing ideas with more experienced colleagues. Several professional
forums exist where they can do this®.

Next, a course instructor needs to adequately prepare students for the simulation
or serious game. Part of this is making sure that they are familiar with how to play,
if this is not self-evident—nothing ruins a simulation faster than frustrated partici-
pants. In some cases, especially for most role-play simulations, it is important that
students are well-briefed on their actors, capabilities and objectives so that they can
portray this is a reasonably realistic way. In some cases voluntary preparation may
not be enough, and students might be required to undertake a preparatory graded
assignment such as a strategy paper.

Simulation materials and procedures can be crafted in such a way as to maximize the
participants’ sense of immersion and engagement, and hence their identification with
their roles. Things as simple as national flags and background histories can contribute
to this. So too can multimedia elements, such as realistic-looking newscasts to inject
simulation events.

During the simulation, game moderators need to tactfully keep the game on track
without heavy-handed intervention. Rules must be enforced, and players who are
deviating from their roles nudged back into more appropriate behaviors. They may
also run into problems of players in “gamer mode” who prioritize winning over
learning or appropriate behaviour®. If the game or simulation is one in which the
instructor is playing the role of umpire (for example, by adjudicating the results of
student actions), it is important that participants generally feel that they are in control
of their own destinies through the choices they make, and not being forced down a
predetermined route by instructor interventions. On the other hand, a valuable simu-
lation objective may be to highlight how very intractable certain policy challenges may

38 The annual Teaching & Learning Conference of the American Political Science Association,
for example, usually has two full tracks devoted to simulation and gaming. The annual
Connections conferences in the US, UK and now Australia bring together professional
wargamers from government and education. Many countries have national simulation and
gaming associations largely focused on educational gaming. See also the website PAXsims
(http://www.paxsims.org), which addresses the educational and policy use of conflict,
humanitarian, and development games and simulations.

39 Frank, A. (2012): “Gaming the Game: A Study of the Gamer Mode in Educational Wargaming,”
Simulation & Gaming, vol. 43, n° 1, February.
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be, and how difficult it may be (whether due to coordination problems or bureaucratic
inertia) to develop and implement policy responses.

Debriefing is an essential part of effective simulation use*. It should not be assumed
that all participants have learned the same things from their experiences, or that they
have necessarily learned all the right lessons. Indeed they might have even learned
some “wrong” lessons arising from unrealistic play or characteristics of the simulation
game system*. The debriefing provides an opportunity to draw out from the expe-
rience key insights for the participants, and address any misconceptions that may
have arisen. It also provides an opportunity to link the experience to other course
materials or parallel, real-world events. The debriefing process should not solely be
atop-down process whereby the instructor tells players what to learn. Players should
also be given an opportunity to reflect on their own experiences, through discussion
and/or a written assignment. Indeed, in many cases players will have observations
that were not immediately evident to the game moderator.

Finally, it is important to recognize that effective simulation and gaming is often
an iterative process of trail, error, and learning for a course instructor too. After a
game, he or she should identify what went well and what weaknesses there might
have been, then modify their approach for the next time. Educational gamers ought
to share their experiences with others too, so that everyone can learn from mistakes
and borrow and build upon simulation successes.
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La distribucion del poder

en la sociedad internacional:
una aproximacion a traves
de un juego de simulacion

The distribution of power in international society:
an approach through a simulation game
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PALABRAS CLAVE
Simulacion; Poder; Capacidades; Habilidades; Normas; Sociedad internacional.

RESUMEN  El articulo presenta los objetivos y el funcionamiento de una simulacion
centrada en la distribucion del poder en la sociedad internacional que el
autor viene desarrollando desde hace 6 afios. La simulacién busca facilitar
la comprension por parte de los estudiantes de cuestiones centrales de las
Relaciones Internacionales como las relaciones de poder, la transformacion
de la sociedad internacional o la importancia de las percepciones y las normas.

KEYWORDS
Simulation; Power; Capabilities; Skills; Standards; International society.

ABSTRACT Thearticle outlines the goals and operation of a simulation game on the distribution
of power within the international society that the author has developed over the
past six years. The simulation seeks to promote the student’s understanding
of some crucial issues in International Relations such as power relations, the
transformation of international society or the importance of both perceptions
and norms.

MOTS CLES
Simulation; Pouvoir; Capacités; Compétences; Standard; Societé internationale.

RESUME Cette article souligne les objectifs et le fonctionement d’un jeu de simulation
sur la distribution de pouvoir dans la societé international laquelle I'auteur a
développé au cours de ces six annés dernieres. La simulation cherche promouvoir

*  Pablo Pareja Alcaraz es profesor de Relaciones Internacionales en el Area de Derecho Internacional Pabli-
co y de Relaciones Internacionales de la Universitat Pompeu Fabra.
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la comprehension des éleves de quelques questions cruciales pour
les Relations Internationales, comme les relations de pouvoir, la
transformation de la societé international ou I'importance des
perceptions et des normes.

Introduccion: el estudio del poder en la sociedad internacional
a través de una simulacion

autilizacién de simulaciones o juegos de rol en la docencia de las Relacio-

nes Internacionales no constituye una novedad en el mundo académico

anglosajon. Asi, desde hace mas de 50 afios son varios los docentes de

la disciplina que han recurrido a este método en distintas universidades

britanicas y estadounidenses y que han plasmado sus experiencias en

diferentes trabajos®. En estos mismos contextos académicos el uso de
simulaciones o juegos de rol si constituye, en cambio, una practica relativamente
minoritaria, donde a menudo sigue primando la idea de que esta “desvia la atencion
del profesorado y de los estudiantes lejos del objetivo principal (de la docencia): la
asimilacion de las lecciones™. Esta posicion de marginalidad es manifiesta también
en la mayoria de universidades de la Europa continental que imparten docencia en
Relaciones Internacionales —y muy especialmente en nuestro pais—, si bien durante
la tltima década el proceso de articulacion del nuevo Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES) ha traido consigo un cambio significativo a favor de este tipo de
practicas3.

1 A este respecto, resulta muy ilustrativo el listado de trabajos especificamente orientados
al uso de simulaciones y juegos de rol en la docencia de diferentes temas de Relaciones
Internacionales recogido en la obra de Jeffrey S. Lantis, Lynn M. Kuzma y John Boehrer, entre
las que es posible identificar mas de una decena publicados en los afios sesenta del siglo pasado.
Lantis, Jeffrey S.; Kuzma, Lynn M. y Boehrer, John (eds.) (2000): The New International Studies
Classroom. Active Teaching, Active Learning, Lynne Rienner Publishers, Inc., Boulder, pp. 273-
278. Amparo Garcia-Carbonell y Frances Watts sefialan que la primera de las simulaciones
en Ciencias Sociales de la que se tiene constancia es la formulada en los afios cincuenta por
los estadounidenses Harold Guetzkow y Cleo Cherryholmes con el objetivo de profundizar
en el estudio de las interacciones entre naciones. Garcia-Carbonell, A. y Watts, F. (2007):
“Perspectiva histdrica de simulacion y juego como estrategia docente: de la guerra al aula
de lenguas para fines especificos”, Ibérica, n® 13, pp. 65-84 (p. 76). Una descripcion de esta
simulacion puede encontrarse en Guetzkow, H. (1959): “A Use of Simulation in the Study of
Inter-Nation Relations”, Behavioral Science, vol. 4, pp. 83-91.

2 Smith, E. T. y Boyer, M. A. (1996): “Designing In-Class Simulations”, Political Science and
Politics, n° 9, pp. 690-694 (p. 690).

3 Entre otros muchos, dos ejemplos ilustrativos de este “auge” de las simulaciones en la docencia
de las Relaciones Internacionales son los ejercicios sugeridos en los tltimos afios por Loggins,
J. A. (2009): “Simulating the Foreign Policy Decision-Making Process in the Undergraduate
Classroom”, Political Science & Politics, vol. 42, n°® 2, pp. 401-407; y Hatipoglu, E.; Miiftiiler-
Bag, M. y Murphy, T. (2013): “Simulation Games in Teaching International Relations: Insights
from a Multi-Day, Multi-Stage, Multi-Issue Simulation on Cyprus”, International Studies
Perspectives (doi: 10.1111/insp.12006).
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El objetivo de este articulo es presentar el funcionamiento y las ventajas potenciales
de un ejercicio de simulacién centrado en el estudio del poder y su distribucién en la
sociedad internacional contemporanea, una de las cuestiones centrales de las Relacio-
nes Internacionales. Como buena parte de los trabajos recogidos en este monografico,
el articulo parte de tres premisas complementarias. La primera es que las simulaciones
y los juegos de rol no solo no alejan a profesores y estudiantes del aprendizaje de la
disciplina, sino que bien formulados pueden contribuir positivamente a este proceso.
Sin ignorar los riesgos asociados a estas practicas —por ejemplo, la necesidad de dis-
poner de varias horas en el marco de asignaturas generalmente muy ajustadas de
tiempo o la frustracién que generan entre los estudiantes si no estan bien planteadas—,
D. R. Cruickshank y R. Telfer han identificado al menos cuatro beneficios asociados
a ellas: la familiarizacion de los estudiantes con situaciones y condiciones proximas
ala realidad; 1a potenciacion de su capacidad para resolver problemas; el impulso de
su mayor implicacion psicologica en el proceso de aprendizaje; y la promocién del
sentido de responsabilidad+. E. T. Smith y M. A. Boyer han afiadido a estos benefi-
cios el potencial de las simulaciones para facilitar una mejor interiorizacion de los
conocimientos, una mayor retencion de la informacioén y una mas amplia capacidad
para el razonamiento critico por parte de los estudiantes a través de la promocion
de la colaboracion y de las habilidades de exposicion orals. En una linea muy similar,
Barbara Gross Davis ha apuntado que las simulaciones favorecen un clima positivo de
competicion, ayudan a los estudiantes a poner en practica la efectividad de las teorias
y conceptos aprendidos y promueven la interaccion entre los integrantes del grupo®.

La segunda premisa es que la introduccion de simulaciones y juegos de rol en la
docencia no debe realizarse en detrimento de otras practicas docentes, tradicio-
nales o no. Muy al contrario, su incorporacion ha de ser gradual y complementaria
a la imparticion de sesiones explicativas, la celebracion de grupos de discusion, la
elaboracion de ensayos analiticos y otras actividades docentes. En la linea sugerida
por G. Clayton y T-I. Gizelis, V. Asal o J. Eriksson y S. L. McMillan, el uso combinado
de diferentes practicas docentes multiplica los beneficios asociados a cada una de
ellas, fortaleciendo asi el proceso de aprendizaje?. La tercera premisa es que el éxito

4 Cruickshank, D. R. y Telfer, R. (1980): “Classroom games and simulations”, Theory into
Practice, vol. 19, n° 1, pp. 75-80.

5 Smith y Boyer, op. cit., pp. 690-691.

6 Davis, B. G. (1993): Tools for Teaching, Jossey-Bass Publishers, San Francisco. Diversos
estudios realizados por un grupo de profesores de la Universidad de Zaragoza han reivindicado
también la capacidad de las simulaciones para potenciar la imaginacion de los estudiantes.
Véase, entre otros, Gamarra, Y.; Diago, P.; Garrido, C.; Sdenz, E.; Sanad, J. y Gémez-Bahillo, C.
(2011): “Reflexiones en torno a la aplicacion de la técnica de las simulaciones en las ciencias
sociales: una metodologia colaborativa ttil y dindmica”, comunicacion presentada al “VIII
Foro Evaluacion de la Calidad de la Investigacion y de la Educacién Superior”, Santander, del
31 de mayo al 3 de junio.

7 Asal, V. (2005): “Playing Games with International Relations”, International Studies
Perspectives, vol. 6, n° 3, pp. 359-373; Clayton, G. y Gizelis, T.-I. (2011): “Learning through
Simulation or Simulated Learning? An investigation into the Effectiveness of Simulations as a
Teaching Tool in Higher Education”, paper presentado en el marco de la British International
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o fracaso de toda simulacién o juego de rol estan ligados a las circunstancias cultura-
les y sociales del conjunto de estudiantes. De ahi la necesidad de tener presentes
estas circunstancias en el disefio de cualquier ejercicio de este tipo y de introducir
ajustes en la aplicacion de ejercicios formulados en otros contextos académicos
y socioculturales®.

En suma, este articulo se estructura en los siguientes apartados: primero, esta intro-
duccidn; segundo, presentacion de los objetivos concretos de la simulacion que
se expone y su vinculacion con el aprendizaje de las Relaciones Internacionales;
tercero, descripcion del funcionamiento de la misma, haciendo especial hincapié
en los requisitos para su organizacion y en las diferentes etapas que comprende
y; por ultimo, una valoracion de la experiencia acumulada a lo largo de los 6 afios
en los que el autor ha venido desarrollando este ejercicio de simulacion y formula
algunas propuestas para su mejora y/o adaptacion a otros contextos académicos.

Los objetivos de la simulacion

La simulacién que se presenta en estas paginas persigue el objetivo de ayudar a los
estudiantes a profundizar en el estudio del poder en las Relaciones Internacionales
contemporaneas, entendido este desde una perspectiva amplia que engloba la distin-
cion entre poder duro y poder blando planteada por Joseph S. Nye y la diferenciacion
entre poder relacional y poder estructural formulada por Susan Strange®. De manera
mas concreta, el ejercicio persigue cuatro finalidades complementarias. En primer
lugar, familiarizar a los estudiantes con diferentes concepciones del poder y con las
capacidades y habilidades que contribuyen a su adquisicién y mantenimiento a lo
largo del tiempo. En segundo lugar, promover entre los estudiantes el analisis de los
factores que aceleran o limitan los cambios en la distribucion de poder en la sociedad
internacional contemporanea. En tercer lugar, ayudar al conjunto de estudiantes a
reflexionar sobre el papel que juegan las normas e instituciones en el comportamiento

Studies Association celebrada en abril, disponible en http://bisa.ac.uk/files/Permanent%20
Files/ClaytonGizelisBISAPAPER.pdf; Eriksson, J. y Mcmillan, S. L.: “Bravo for Brevity:
Using Short Paper Assignments for International Relations Classes”, International Studies
Perspectives, vol. 15, n° 1, pp. 109-120.

8 Al respecto de esta cuestion, resulta muy interesante el estudio realizado recientemente por
varios profesores de la Universidad Tecnoldgica Petronas de Malasia, que ha apuntado la
incidencia de factores lingiiisticos, culturales y étnicos en la determinacién del éxito o fracaso
de diferentes juegos. Ariffin, M. M.; Oxley, A. y Sulaiman, S. (2014): “Evaluating Game-Based
Learning Effectiveness in Higher Education”, Procedia-Social and Behavioral Sciences, n° 123,
pp. 20-27.

9 Sobre la distincion entre poder duro y poder blando véase, entre otras, la obra de Nye, J. S.
(1990): Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, Nueva York; y
la mas reciente Nye, J. S. (2004): Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public
Affairs, Nueva York. Sobre la diferenciacion entre poder relacional y poder structural, véase
Strange, S. (1996): The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy,
Cambridge University Press, Cambridge.
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de los actores internacionales y en la configuracion del poder. Por tltimo, acercarlos
aladistincion entre los cambios dentro de o en un sistema internacional concreto
y los cambios de sistema internacional, asi como a la compleja interaccién entre las
transformaciones del sistema internacional, la sociedad y el orden internacional.

En lo que concierne al desarrollo de competencias y habilidades de los estudian-
tes, la simulacion incide especialmente sobre tres aspectos. El primero de ellos se
refiere a la capacidad de negociacion de los estudiantes, pues el funcionamiento
del ejercicio les exige constantemente dialogar e intercambiar recursos. El segundo
aspecto estd mas ligado a la capacidad de los estudiantes para trabajar en grupo.
Tal y como observaremos mds adelante, la primera etapa de la simulacién com-
prende la accion en solitario de los estudiantes, pero esta es rapidamente reem-
plazada por una accién grupal que les obliga a presentar sus argumentos de forma
razonada y a consensuar posiciones. El tercer y altimo aspecto estd asociado a
las capacidades de los estudiantes para reflexionar criticamente y para buscar
soluciones imaginativas a las desigualdades que van apareciendo a lo largo de la
simulacion. El proposito que subyace al ejercicio es que la competicién anime
a los estudiantes a implicarse activamente y que, en paralelo, 1a necesidad de
negociacion les impulse a cooperar.

A laluz de estos objetivos, la simulacién se plantea como un ejercicio de amplio
alcance que aspira a trasmitir la complejidad que acompafia a las Relaciones Inter-
nacionales contemporaneas, no como una practica orientada a comprender las
particularidades y matices de todos y cada uno de los aspectos mencionados. Es
por ello que el ejercicio resulta especialmente util para estudiantes que comien-
zan su andadura en el estudio de las Relaciones Internacionales, aunque también
puede dirigirse a estudiantes especializados de grado y postgrado si se incorporan
algunas complejidades a las que mds adelante haremos referencia. Desde esta
perspectiva, el ejercicio se sittia en la linea de otros de tipo diagnoéstico como la
Inter-Nation Simulation™ en los que los participantes han de tomar decisiones de
manera secuencial sin disponer de toda la informacion, las percepciones juegan
un papel importante y no existe un tnico resultado posible, sino varios en fun-
cién de las decisiones y acciones de los distintos actores*. Como en este tipo de
simulaciones, pues, el disefio del ejercicio que describen estas paginas no busca
arrojar un resultado final de éxito o fracaso, ni individual ni colectivamente. En
otras palabras: el interés y la utilidad de la simulacién radica mas en el proceso y en
el analisis posterior de la misma que en su resultado concreto.

10 Supra nota 1.

11 Sobre las caracteristicas de las simulaciones de tipo diagnéstico, véase Gredler, M. (1992):
Designing and Evaluating Games and Simulations. A Process Approach, Kogan Page, Londres.
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El funcionamiento de la simulacion

Requisitos para el desarrollo de la simulacion

El ejercicio de simulacion sobre el poder y su distribucion en la sociedad internacional
contemporanea abarca una duracion aproximada de dos horas, aunque puede exten-
derse también a un total de cuatro si se desea profundizar en algunas de las etapas que
se describen en el epigrafe siguiente. En el caso de la version de dos horas, la simulacion
deberia celebrarse preferiblemente en una tinica sesi6n, mientras que en el caso de la
version extendida esta deberia desarrollarse a lo largo de dos sesiones temporalmente
proximas para dar una mayor continuidad a la actividad. En lo que concierne a su ubi-
cacién temporal en el marco de la asignatura, la experiencia acumulada a lo largo de
los ltimos 6 afios apunta hacia la mayor conveniencia de realizar el ejercicio hacia la
mitad de la misma y, en todo caso, con posterioridad al estudio de los temas centrados
en los paradigmas de las Relaciones Internacionales, las concepciones del poder y las
dindmicas de la sociedad internacional. El motivo de ello es que los estudiantes tienden a
comprender mejor el sentido de la simulacion una vez abordados estos temas y obtienen
un mayor rendimiento del ejercicio practico en términos de aprendizaje. En el marco
de asignaturas en las que los estudiantes proceden de diferentes estudios o apenas se
conocen entre si, la ubicacion de la simulacién mas alld de las primeras semanas les
permite ademas adquirir un minimo nivel de confianza con anterioridad y, por tanto,
facilita un desarrollo mas fluido de las negociaciones.

Respecto al tamafio del grupo de estudiantes implicados en la simulacién, el nimero
recomendado se sitia en torno a los 75-80 estudiantes, siendo necesario un minimo de
unos 25-30 estudiantes y no siendo conveniente rebasar un maximo de unos 95-100.
Aunque es posible desarrollar el ejercicio con un numero inferior, ello dificulta las
posibilidades de interaccion e impide a los estudiantes implicarse de modo activo en
las negociaciones, pues las posibilidades de negociaciéon y mejora son mas reducidas.
Con mas de un centenar de estudiantes, por otro lado, la simulacion resulta dificil-
mente manejable porque su desarrollo exige que estos puedan circular con cierta
comodidad por el aula. La experiencia acumulada a lo largo de los tltimos afios revela
también que una mayor heterogeneidad del grupo —diferentes nacionalidades, géne-
ros y estudios de procedencia— tiende a favorecer un mayor nivel de competitividad
entre los participantes, aunque este se ve afectado también por las caracteristicas
particulares de cada grupo, la presencia o no de estudiantes muy activos o el grado
de empatia existente entre unos y otros.

Finalmente, desde un punto de vista logistico, la realizacion de esta simulacion solo
necesita de un aula espaciosa equipada con una pizarra o un ordenador con proyector.
Asimismo, la persona responsable de la misma solo debe preparar con anterioridad un
numero de fichas de colores en funcion del nimero de estudiantes que deber4 colocar
en una bolsa opaca al inicio del ejercicio para que estos no puedan escoger los colores
de las fichas con las que participardn. Dado que a cada estudiante se le asignard un
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total de seis fichas y que es conveniente que sobren algunas fichas para no condicionar
en exceso la simulacion, para un grupo de 75 estudiantes, por ejemplo, la persona
responsable deberd preparar con anterioridad un total de 600 fichas (75x6=450y 150
adicionales). Cada una de estas fichas de colores representa un “recurso de poder”
distinto y, en consecuencia, la distribucion de fichas no puede ser simétrica, sino que
aquellos colores/recursos generalmente mas valorados en la sociedad internacional
deben ser mas escasos que aquellos otros menos apreciados. Asi, por ejemplo, si se
opta por escoger el negro para representar un recurso de poder muy valioso y el
morado para representar un recurso poco valioso, el nimero total de fichas negras
deberd ser inferior al de fichas moradas. La tabla 1 recoge una propuesta orientativa
de fichas de colores y de distribucién para una simulacion con 75 participantes.

Tabla 1. Fichas de colores y distribucion para una simulacion con 75 participantes

Numero total de fichas: 600 (75 estudiantes x 6 fichas/estudiante = 450 + 1/3 de fichas adicionales = 150)

Tipos diferentes de “recursos de poder”: 7

Distribucion de fichas:

| | Recurso apenas valioso: 28% del total de fichas (168 fichas)

| | Recurso muy poco valioso: 20% del total de fichas (120 fichas)

| | Recurso poco valioso: 16% del total de fichas (96 fichas)

| | Recurso ligeramente valioso: 12% del total de fichas (72 fichas)

- Recurso moderadamente valioso: 10% del total de fichas (60 fichas)

- Recurso bastante valioso: 8% del total de fichas (48 fichas)

- Recurso muy valioso: 6% del total de fichas (36 fichas)

Fuente: Elaboracidn propia.

Organizacion temporal de la simulacién

El desarrollo de la simulacion se articula en torno a cinco fases o etapas que se orde-
nan secuencialmente y que culminan con una reflexion final en torno al sentido de
la simulacion y su vinculacion con los temas de Relaciones Internacionales mencio-
nados con anterioridad.

Primera fase: configuracion del sistema internacional (aproximadamente 15 minutos).
En el transcurso de esta primera fase el responsable de la simulacion ha de solicitar
a cada uno de los estudiantes que escoja seis fichas de colores de la bolsa opaca sin
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darles informacion alguna acerca de su significado o sus implicaciones para el
desarrollo de la simulaciéon. Una vez todos los participantes dispongan de ellas,
entonces debe facilitarles la informacién relativa al valor de las distintas fichas
para que cada uno pueda calcular su “valor agregado” al inicio de la simulacion.
Dado que, como se ha apuntado anteriormente, unos “recursos de poder” son
mas valiosos que otros, el valor de cada ficha de color variara segin su mayor o
menor abundancia. Entendiendo ademas que la acumulaciéon de un recurso de
poder valioso por lo general sitia a su propietario en una posiciéon ventajosa —a
no ser que la acumulacion sea muy elevada y, por tanto, derive en una dependencia
excesiva de ese recurso—, el responsable de la simulacion facilitara algunas reglas
adicionales que introduzcan mayor complejidad a la representacion de la realidad
y, en paralelo, faciliten las negociaciones en las fases posteriores. La tabla 2 ilustra
una propuesta para la distribucion de valores entre las diferentes fichas de colores
y para el contenido de las reglas complementarias.

Tabla 2. Valores de las fichas de colores y reglas complementarias iniciales

Valores asociados a las diferentes fichas de colores/recursos de poder:

[ 11 [ 13 [ 15 [ 10 I 15 &= 20 =25 30

Reglas complementarias:

[ 1 2fichas deigual color + 5

[ 1 1 3fichas de igual color + 8

[ ][ ] [ ] [ ] 4 fichas de igual color + 12

[ I ] [ ] [ ] ] 5 fichas de igual color + 20 si son == |
5 fichas de igual color +10 si son I
5 fichas de igual color — 5 si son s  — | —

[ ] [ ] I ] I ] 6 fichas de igual color — 20 sison EE ]

6 fichas de igual color —15 sison | I

6 fichas de igual color —10sison ]

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, calculados los valores individuales de cada participante, el respon-
sable de la simulacién debe organizarlos en 5-6 grupos de acuerdo con sus valores.
Asi, por ejemplo, los estudiantes con mas de 100 puntos deben situarse en un mismo
grupo, los que dispongan de menos de 20 en otro y asi gradualmente. Dado que los
valores maximo y minimo y la distribucién de puntos entre los participantes varian
de una simulacion a otra, es importante que el responsable haga suyo un cierto grado
de flexibilidad en el momento de conformar los distintos grupos. En todo caso, la
experiencia acumulada durante los Gltimos afios apunta hacia la aparicion de un
grupo reducido de estudiantes con menos de 20 puntos, un grupo algo mas numeroso
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con una puntuacién entre 21y 40 puntos, un tercer grupo de dimensiones parecidas
con un valor entre 41 y 60 puntos, un cuarto grupo algo menos numeroso con una
puntuacion entre 61y 80, un quinto grupo mas escaso con valores entre 81y 100 y
un altimo grupo muy reducido con mas de 101 puntos.

Segunda fase: primera ronda de interaccion/negociacion (2o minutos). Configurado
el sistema internacional de partida, la segunda fase comprende la celebraciéon de
una primera ronda de negociacion entre las distintas unidades. Teniendo presentes
los valores de cada ficha de color y las reglas complementarias, cada uno de los
estudiantes puede intercambiar tantas fichas como quiera con los demas participan-
tes, ya sea de manera bilateral con otro estudiante o multilateralmente con varios
estudiantes a la vez. En esta primera ronda de negociacién no se limita la interac-
cién entre los integrantes de unos grupos y otros, ni tampoco existe restriccion
alguna acerca del nimero de fichas que pueden intercambiarse. Por lo demads, el
responsable de la asignatura puede optar por fijar como objetivo la maximizacioén
de los recursos o no advertir nada acerca de la finalidad de la negociacion para
abrir el abanico de posibilidades, aunque lo habitual es que los participantes se
guien por esta maxima de comportamiento incluso cuando no se les ha indicado.
Transcurridos 15 minutos desde el inicio de la ronda, el responsable debe pedir
a los estudiantes que vuelvan a integrarse en sus grupos y que vuelvan a calcular
su puntuacion individual tras el intercambio de fichas. La experiencia acumulada
sefiala que la puntuacién de la mayoria de estudiantes aumenta y que son muy
pocos los que experimentan una disminucion. Con frecuencia se observa ademas
que algunos estudiantes advierten en esta primera ronda que su calculo inicial de
la puntuacién era erréneo y, en consecuencia, ven alterado su valor incluso no
habiendo intercambiado ninguna ficha. Para facilitar el analisis posterior de la
simulacion, al final de esta fase conviene que el responsable escriba en la pizarra
o en el ordenador los cambios de puntuacion experimentados por aquellos estu-
diantes que inicialmente tenian una puntuacion inferior y por aquellos otros que
se situaban en la ctspide del grupo.

Tercera fase: sequnda ronda de interaccién/negociacion y cambios exdgenos (20 minu-
tos). La tercera fase del ejercicio de simulacion comprende una nueva ronda de
negociacion, pero en esta ocasion el responsable puede introducir varias novedades
para evitar el estancamiento. Algunas de estas novedades pueden ser, por ejemplo,
la prohibicion de los intercambios entre integrantes de diferentes grupos durante
unos minutos, la concesion de prerrogativas a los participantes que tienen mayores
puntuaciones (como la capacidad de imponer cambios a los participantes con menores
puntuaciones) o la alteracion de los valores asociados a una o varias de las fichas de
color alegando un cambio exdgeno en el sistema (por ejemplo, el descubrimiento
de una bolsa de fichas de color verde que resulta en la disminucion de su valor inicial).
De nuevo, tras 15 minutos de negociacion, el responsable del ejercicio debe solicitar
alos participantes que regresen a sus grupos respectivos y que recalculen el valor de
sus recursos de poder o fichas de colores. Salvo que se introduzcan cambios exégenos,
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lo habitual es que tras esta segunda ronda el nimero de estudiantes que ven alteradas
sus puntuaciones sea inferior que en la anterior y que sean muy pocos o ninguno los
que pierden valor. Si se afaden cambios ex6genos, en cambio, las fluctuaciones son
mayores y el nimero de participantes que ven rebajada su puntuacién aumenta. Al
igual que al final de la fase previa, conviene que el responsable registre de algtin modo
las variaciones sufridas en los extremos inferior y superior del grupo.

Cuarta fase: elaboracion de propuestas de reforma y votacion (30 minutos). Finalizadas las
dos rondas de negociacion, que pueden ampliarse a una tercera en caso de extender la
simulacion mas alld de las dos horas, la cuarta fase consiste en la elaboracion y votacion
de propuestas de reforma por parte de los diferentes grupos de estudiantes. Con toda
seguridad, el intercambio de recursos de poder entre unos estudiantes y otros habra
alterado las puntuaciones de la mayoria de participantes y muchos de ellos tendran
una suma de puntos que no se corresponde con los del grupo en el que inicialmente
fueron incluidos. Sin alterar esta composicion pero advirtiendo los cambios experi-
mentados en la distribucion del poder, el responsable de la actividad debe proponer
a cada uno de los grupos la elaboracién de una o dos propuestas para la reforma del
sistema que posteriormente seran votadas por la totalidad de participantes. Cada una
de estas propuestas puede conllevar alteraciones en el valor correspondiente a las
distintas fichas de colores, cambios en el contenido de las reglas complementarias u
otras variaciones que los grupos puedan sugerir. Las propuestas pueden orientarse
ala mejora de la posicion de algunos grupos frente a otros o a la construcciéon de un
sistema mas equitativo, pero la experiencia acumulada sugiere que por lo general los
estudiantes tienden a adoptar un enfoque de corte realista y se orientan a mejorar
sus posiciones relativas. Una vez acordadas las propuestas de reforma por parte
de los distintos grupos, estas son presentadas al conjunto de participantes, que a
continuacion procede a su votacion una a una. A fin de agilizar el funcionamiento
de la simulacion, lo mas sencillo es que las decisiones sean adoptadas por mayoria
simple de los participantes a razén de un estudiante/un voto, aunque también es
posible ponderar el peso de cada uno de los estudiantes en funcion de su puntuacion
individual y el nimero de puntos totales de los participantes. Asi, por ejemplo, en un
ejercicio con 75 participantes, las decisiones son aprobadas cuando al menos 38 de
los participantes votan a favor. Si se quiere introducir mayor complejidad, también
se puede reconocer el derecho de veto a aquellos participantes del reducido grupo
que inicialmente disponia de una puntuacién mas elevada —esta variacion permite
reflexionar acerca del poder estructural al finalizar la simulacion—.

Quinta fase: reestructuracion del sistema internacional (10 minutos). La votacion de
las diferentes propuestas de reforma deriva generalmente en el rechazo de la gran
mayoria y en la adopcién de una, dos o tres como maximo. Dadas las divergencias
de puntuaciones entre los integrantes de los diferentes grupos y entre unos grupos
y otros, lo habitual es que solo algunas de las propuestas alcancen el apoyo minimo
necesario. Si se introduce la posibilidad del veto, ademas, es frecuente que quienes
gozan de ¢l lo utilicen para frenar la adopcién de reformas que mitigan su ventaja
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frente a otros participantes. En todo caso, el responsable de la simulacién debe presentar
las nuevas reglas del ejercicio a todos los participantes de acuerdo con las decisiones
adoptadas para que todos ellos calculen su nueva puntuacion y, de resultas, configuren
una nueva distribucion de poder en el sistema. Al tratarse de una simulacion abierta,
los resultados posibles son varios, pero en la mayoria de ocasiones se observa el mante-
nimiento de un reducido conjunto de estudiantes con una puntuacién muy superior al
resto, la consolidacién de diferentes grupos de actores de acuerdo con las horquillas de
puntos fijadas al inicio y el aumento de las puntuaciones individuales de casi todos los
estudiantes, mas marcada en el caso de aquellos que partian de una posicion mas venta-
josay mas discreta en el de aquellos otros que en un inicio tenian una puntuacién menor.

Finalizada esta quinta fase, los tltimos minutos de la sesion deben dedicarse a reflexio-
nar sobre el sentido de la simulacién y su vinculacion con la realidad que busca
representar, un aspecto al que se refiere el apartado siguiente.

Algunas consideraciones finales: ventajas de la simulacion
y sugerencias de mejora

La simulacién que describen las paginas anteriores se caracteriza por su marcado
caracter abierto y por su flexibilidad, dos rasgos que permiten la introduccién de multi-
ples variaciones en funcion del nimero de participantes, el tiempo disponible o el nivel
de formacion en Relaciones Internacionales de los estudiantes. Se trata, ademas, de un
ejercicio muy asequible que apenas requiere material o preparacion previa y que, segiin
la experiencia acumulada, es muy bien acogido por los estudiantes. La simulacién puede
servir ademas como introduccion a otros juegos de rol o simulaciones mas complejas
como las ligadas a la reforma del Consejo de Seguridad u otras instituciones internacio-
nales, la resolucion de crisis o conflictos internacionales, etc.

Mais alla del componente lidico que entrafa, el buen recibimiento puede explicarse
por la capacidad del ejercicio para desarrollar sus competencias interpersonales
y para estimular la reflexién en torno a diversas cuestiones ligadas al estudio de
las Relaciones Internacionales. Cuatro de ellas merecen especial atencion por su
centralidad en el estudio del poder en la sociedad internacional contemporanea. La
primera hace referencia a la multiplicidad de factores que contribuyen al ejercicio
del poder en la sociedad internacional contemporanea —recursos, habilidades,
cambios exdgenos fortuitos, posicion en el sistema, etc.— y que la simulacion refleja
tanto a través de las fichas de colores asignadas a cada estudiante como mediante
los diferentes resultados obtenidos por cada uno de ellos en las rondas de negocia-
cién o su incidencia sobre la toma de decisiones. La segunda cuestion alude a las
divergencias entre los cambios registrados en la distribucion de poder en el sistema
y los cambios en las normas e instituciones que regulan el comportamiento de los
actores. El ejercicio pone de relieve estas divergencias a través de los desajustes
entre la configuracion de los distintos grupos de actores al inicio y al final del juego,
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asi como de los numerosos cambios en las puntuaciones y la limitada variacion de
las reglas tras la votacion de la altima fase.

La tercera cuestion importante estd ligada a la dificultad que entrafa el cambio en la
sociedad internacional contemporanea, dificultad que la simulacion ilustra no solo
mediante la votacion final, sino también gracias al proceso de deliberacion que debe
realizar cada grupo para consensuar sus propuestas de reforma. Por tltimo, la cuarta
cuestion a la que conviene atender especialmente se refiere a la coexistencia del
conflicto y la cooperacion en la sociedad internacional, dos dindmicas muy presen-
tes en todas y cada una de las fases de la simulacion. Si el tiempo lo permite, puede
reflexionarse también sobre la importancia de las percepciones o la influencia de
los planteamientos realistas en la determinacion del comportamiento de numerosos
actores internacionales. A este respecto conviene destacar aqui que son pocos los
estudiantes que abogan por una redistribucion del poder que mitigue las diferencias
iniciales o que negocien con el fin de mejorar la puntuacién del maximo nimero de
participantes.

Finalmente, la experiencia sugiere la posibilidad de mejorar este ejercicio de simulacion
al menos en dos aspectos. El primero de ellos tiene que ver con la introduccion de cier-
tas directrices para guiar el comportamiento de algunos participantes, directrices que
pueden tener un caracter secreto frente a los demas participantes y que pueden ayudar
a reflejar de manera mas precisa determinadas cuestiones ligadas a la distribucion del
poder en la sociedad internacional (como, por ejemplo, la existencia de actores que no
acatan las reglas del juego establecidas o la existencia de actores fuertemente integrados
que actian de manera coordinada). El segundo aspecto hace referencia ala introduccion
de otras variables como la ideologia, la religion, la naturaleza del actor o el tipo de sistema
politico en el caso de Estados que sirvan para ofrecer una imagen mas proxima a la
sociedad internacional contemporanea. Ciertamente la introduccion de estas variables
aumenta la complejidad de la simulacién, pero en el caso de ejercicios de mas de dos
horas puede ayudar a mitigar parte del efecto distorsionador que acompana a la version
abreviada aqui presentada. En todo caso, en combinacion con otras practicas docentes,
lautilizacién de esta simulacion en la docencia de las Relaciones Internacionales durante
los tiltimos 6 afios se ha revelado como un instrumento til que ayuda a los estudiantes a
comprender y comprehender mejor las complejidades que entrafa el estudio del poder
y su distribucién en la sociedad internacional.
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RESUMEN  Estearticulo describe una experiencia docente de simulacion de negociaciones
en el marco de la Conferencia Ministerial de Bali de la Organizacion Mundial
del Comercio de 2013. Los estudiantes en grupos adoptan el rol de las distintas
delegaciones de paises que deben llegar a acuerdos en aspectos relacionados con
comercio agrario, acceso a mercados y relaciones entre comercio y desarrollo.
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ABSTRACT The paper describes a teaching experience of simulation of trade negotiations
within the framework of the Ministerial Conference of the World Trade
Organization held in Bali in 2013. The students simulate different country
delegations. They must reach agreements on agricultural trade, market access
and trade and development issues.

MOTS CLES
Commerce international; Simulation; Négociations internationales; OMC; Economie mondiale.

RESUME Cet article décrit une expérience d’enseignement qui consiste en une simulation
de négociations dans le cadre de la Conférence ministérielle de I'Organisation
mondiale du commerce de 2013, a Bali. Les éleves prennent le role des différents
négociateurs au sein des délégations qui doivent parvenir a des accords sur le
commerce des produits agricoles, I'acces aux marchés et les relations entre
le commerce et le développement.
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Introduccion

n el marco de la agenda de Naciones Unidas para el desarrollo, el comer-

cio internacional se concibe como uno de los principales catalizadores

para la consecucion de objetivos tales como la reduccion de 1a pobreza,

la seguridad alimentaria y el acceso a servicios basicos (UNCTAD,

2013). La creciente, aunque desigual, participacion de muchos paises

en desarrollo en el comercio internacional, el resurgimiento de nuevas
medidas proteccionistas desde la crisis de 2008, la fragmentacion de los procesos de
produccion, el papel de las cadenas globales de valor o la proliferacién de mdaltiples
acuerdos regionales y de integracion, son algunos de los elementos que configuran
el contexto en el que se desarrollan las negociaciones de comercio en el seno de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) en la actualidad.

La OMC —y anteriormente su antecesor, el Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT)— han jugado un papel clave en promover la multilateralidad
de los procesos de negociacion para la liberalizacion del comercio. Comprender su
funcionamiento, el proceso negociador y las distintas posiciones de los paises, asi
como su relacion con el desarrollo economico resulta de capital importancia para
entender uno de los principales pilares de la economia mundial.

El presente articulo tiene por objetivo exponer la experiencia de simulacion reali-
zada con estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales de la
Universidad Autonoma de Madrid de las negociaciones internacionales de comercio
llevadas a cabo en el seno de la OMC. En el marco de la Ronda de Doha se simulan
las negociaciones de la novena Conferencia Interministerial celebrada en Bali en
diciembre de 2013 que dio lugar al denominado “Paquete Bali”.

El método de la simulacion en la ensefianza en las Facultades de Ciencias Econémicas
y Empresariales ha sido utilizado en distintos tipos de materias, si bien buena parte
de las experiencias se han desarrollado para facilitar el aprendizaje de conceptos
tedricos de micro y macroeconomia. Rodgers (1996) lo emplea para ensefar a los
estudiantes como resolver problemas de desarrollo econémico; Porter et al. (2006)
lo utilizan para representar el rol de consumidores y productores en una economia
simulada; Surdam (2009) lo emplea en el ambito de la economia del deporte; Gold y
Gold (2010) lo aplican para el aprendizaje de conceptos basicos de microeconomia,
promoviendo que los estudiantes compitan en diferentes estructuras de mercado
tomando decisiones para obtener beneficios. En el area del comercio internacional la
simulacion se ha aplicado para facilitar la comprension de 1a teoria del comercio en el
marco de las negociaciones del GATT (Lowry, 1999) y en asignaturas de macroeco-
nomia en las que se negocia la imposicion de aranceles, para favorecer el aprendizaje
de las consecuencias de esta medida sobre el nivel de precios mundiales (Winchester,
2006). Todos estos autores de una u otra forma destacan que la simulacion estimula
el interés y la participacion de los estudiantes, favorece el aprendizaje de nuevos y
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complejos conceptos con un enfoque mas aplicado y cercano a la realidad asi como
el aprendizaje profundo y estratégico (Carman, 2013).

La practica docente que se describe en este articulo es el resultado de diversas expe-
riencias desarrolladas a lo largo de varios cursos académicos en los que también se
aplico la simulacion a las negociaciones en distintos eventos internacionales (Barea y
Billon, 2001). Los cambios habidos en la economia y comercio mundiales, las modi-
ficaciones en los planes de estudio asi como la aplicaciéon de nuevas metodologias
docentes derivadas del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) (Billon y
Jano, 2008) han hecho necesaria una reformulacion de la metodologia para adaptarla
al nuevo contexto.

El siguiente epigrafe contiene el ambito en el que se desarrolla la experiencia y los
objetivos perseguidos. En el epigrafe “Organizacion y metodologia” se expone coémo
se organiza el evento, la metodologia aplicada y los temas objeto de negociacion. El
altimo apartado se dedica a las conclusiones y reflexiones finales.

Contexto y objetivos

La asignatura en la que se ha desarrollado la simulacién es Estructura Econémica
Mundial y de Espafia impartida en segundo curso del grado de Direcciéon y Admi-
nistracion de Empresas de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la
Universidad Autonoma de Madrid. La experiencia que se describe se refiere ala parte
del curso dedicada a la Economia mundial y niveles de desarrollo. En ella se ofrece una
vision general de 1a economia mundial desde una perspectiva estructural o sistémica
poniendo especial énfasis en las diferencias entre niveles de desarrollo asi como
en las relaciones econémicas internacionales. Se otorga especial importancia a las
interrelaciones entre los distintos elementos que componen la realidad econémica
considerando de manera especifica el contexto institucional y el sistema econémico
en el que transcurren los hechos econémicos.

La simulacion se realiza al final del curso. En el momento de iniciar la actividad los
estudiantes han recibido formacion en conceptos basicos de comercio internacional,
patrones de comercio (productos, paises, comercio intra e inter-regional), politicas
comerciales y estrategias de insercion de los paises en la economia mundial (a través
del comercio, cadenas de produccion globales, inversiones y flujos de capital), concep-
tos basicos de la OMC, asi como formacion en torno a las principales caracteristicas
de la estructura econ6émica por grandes areas econémicas.

Entre los objetivos que se plantean con la actividad de la simulacion cabe distinguir
aquellos referidos a la adquisicion de conocimientos, de aquellos orientados al desa-
rrollo de competencias y habilidades. Respecto a los primeros, se establecen como
principales objetivos de aprendizaje los siguientes:
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) Comprender el esquema basico de funcionamiento de las negociaciones comer-
ciales en el seno de la OMC.

) Conocer las distintas posiciones de los paises en el seno de dichas negociaciones.

) Profundizar en el conocimiento de los temas seleccionados para la negociacion.

) Aplicar los contenidos recibidos en materia de comercio internacional y rela-
cionarlos con el resto del programa, especialmente los referidos a desarrollo
econdémico.

)} Desde el punto de vista del aprendizaje se persigue fomentar un estilo de apren-
dizaje significativo, profundo y estratégico que favorezca la integracion personal
de los conocimientos asi como la interrelacion entre los diversos conocimientos
previamente estudiados (Beltran y Genovard, 1999). Igualmente se busca fomen-
tar el aprendizaje colaborativo y la participacion activa de los estudiantes, desa-
rrollando un espiritu critico de lo aprendido y del propio proceso de aprendizaje.

La actividad de la simulacion pretende potenciar el trabajo en equipo, 1a exposicion
oral y escrita, 1a capacidad para sintetizar ideas, para la argumentacion; la capacidad de
butsqueda de informacién relevante y el analisis critico de la misma; manejo de fuentes
y documentos oficiales. Se pone especial énfasis en favorecer las habilidades para la
negociacion, discusion y reflexion asi como para la tolerancia con las posiciones dis-
tintas a las que uno defiende. Este aspecto reviste gran importancia ya que se pretende
fomentar en los participantes un espiritu critico de los propios planteamientos. Con
este objetivo, en la fase preliminar del método se solicita a los estudiantes que, siempre
que sea posible, elijan participar en grupos cuyas posiciones se alejen de las que ellos de
manera espontanea defenderfan, en funciéon de lo que ya conocen de cada tema y pais.

Organizacion y metodologia

En este apartado se presentaran las etapas de la simulacion y los temas que se utilizan
en esta actividad.

Etapas de la simulacion

1. Presentacion de la metodologia por parte del profesor y antiguos alumnos parti-
cipantes en simulaciones anteriores.

2. Formacion de delegaciones: el niimero maximo de participantes puede variar
aunque suele oscilar entre los 40-45 estudiantes. En el caso de la experiencia que se
describe, dada la naturaleza de los temas a tratar los grupos de paises representados,
formados por 6 estudiantes son: Union Europea (UE), Estados Unidos, G-20", Paises en

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Ecuador, Egipto, Guatemala, India, Indonesia,
México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Perq, Filipinas, Sudafrica, Tanzania, Tailandia, Uruguay,
Venezuela, Bolivia, Zimbabue
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desarrollo, Grupo de Secretaria General de la OMC y otros. Dentro de cada grupo los
estudiantes tienen libertad para defender los intereses especificos de paises concretos.

El grupo encargado de representar la posicion de los paises en desarrollo distintos del
G-20? incluye a su vez subgrupos segun los temas a negociar, tales como el G-333 o
Paises menos desarrolladost. El grupo de Secretaria General representa la Secretaria
General de la OMC, que incluye a su director general. Con independencia de que cada
grupo pueda elaborar sus propias propuestas, el grupo de Secretaria General coordina
las propuestas para la reunion final. Este proceder supone una simplificacion de la
realidad puesto que por razones de tiempo y de operativa no es posible reproducir
las negociaciones en el seno de los distintos comités de la OMC. Se simplifica por lo
tanto el procedimiento concentrando en la Secretaria General la labor de coordinacion
de propuestas y elaboracion de la propuesta final.

Por tltimo, a efectos de hacer posible que todos los estudiantes puedan intervenir,
el grupo denominado “Otros” participa a modo de representacion de la sociedad
civil. Se trata de estudiantes que no participan como tal el proceso de negociacién
ni representan a ningn pais, pero que estan encargados de realizar preguntas en
la sesion de la Conferencia Interministerial al resto de grupos. Su intervencion se
realiza una vez se ha llevado a cabo el grueso del debate entre los grupos principales.

3. Entrega de dossier informativo: en la pagina de docencia de la asignatura se incluye
un dossier con informacién sobre la metodologia de la simulacion, el protocolo de eva-
luacién asi como todo tipo de materiales parala consulta y elaboracion de las propuestas,
entre ellos, la pigina web de la OMC (www.wto.org) que ofrece abundantes recursos de
todo tipo para preparar las posiciones de cada uno de los grupos de paises. Se incluyen
también recursos sobre negociacion internacional y trabajo en equipo.

4. Trabajo en grupos para la preparacion del borrador de la propuesta: una vez que
los estudiantes han constituido los grupos de trabajo, se llevan a cabo reuniones de
coordinacion con un ponente de cada grupo (representantes de las delegaciones)
que asisten de forma rotativa segtin los temas a tratar. Este tipo de reuniones permite

2 El G20 estd compuesto por Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Francia, Alemania,
India, Indonesia, Italia, Japon, Corea del Sur, México, Rusia, Arabia Saudi, Sudéfrica, Turquia,
Reino Unido, Estados Unidos y la Uniéon Europea.

3 Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Benin, Bolivia, Botsuana, Cote d’Ivoire, China, Congo,
Cuba, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, India, Indonesia, Jamaica, Kenia, Corea del Sur, Madagascar, Mauricio, Mongolia,
Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama, pero, Filipinas, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Senegal, Sri Lanka, Surinam, Tanzania, Trinidad and Tobago, Turquia, Uganda,
Venezuela, Bolivia, Zambia, Zimbabue.

4 Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Republica Centroafricana,
Chad, Congo, Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Republica democratica de Laos,
Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Ruanda,
Senegal, Sierra Leona, Islas Salomon, Tanzania, Togo, Uganda, Vanuatu, Yemen, Zambia.
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que los grupos entren en contacto con las posiciones del resto y se pongan en comtn
dudas y problemas en la bisqueda de informacién que suelen ser comunes a todos
ellos. Junto con las reuniones de coordinacion, el profesor se reine con cada grupo
para tratar su posicion en la negociacion para cada uno de los temas. Con antelacion
a cada tutoria los estudiantes reciben el orden del dia de la reunién con tareas que
deben traer realizadas de cara a aprovechar al maximo las reuniones, asi como la
duracién aproximada de la reunion. Este tipo de indicaciones contribuye a que los
estudiantes sean conscientes de la importancia de sintetizar ideas y de preparar
convenientemente los contenidos de las reuniones.

Las tutorias juegan un papel fundamental en este tipo de actividades puesto que buena
parte del aprendizaje es autdnomo. El profesor realiza una labor de orientacion, resolviendo
dudas, seleccionando la informacién mas relevante, detectando lagunas en la preparacion
de los temas, etc. Las tutorias ofrecen ademads informacion para la evaluacién continua ya
que la actividad de los estudiantes en ellas se califica tanto a nivel grupal como individual.

5. Reuniones informales y discusiones entre delegaciones: este tipo de reuniones reviste
gran importancia puesto que las decisiones en el marco de la OMC deben ser adoptadas
por todos los miembros y por consenso ya que, aunque la votacion pueda existir en
determinadas condiciones, no es lo deseable. Las reuniones en pequefios grupos de
paises y la existencia de posibles coaliciones favorecen la aproximacion de posiciones y
lanegociacion. Las negociaciones se realizan entre paises, en concreto entre delegaciones
de paises, lo que supone que todos juegan un rol similar. Se dejan de lado otros grupos de
interés que podrian condicionar la negociacion, tales como las relaciones con el entorno
empresarial o las organizaciones no gubernamentales (ONG). Sin embargo, dado que
los intereses de los distintos paises pueden ser diferentes, se trata de hacer coincidir
en las primeras reuniones a los grupos que comparten planteamientos mas proximos
para ir reuniendo con posterioridad a los grupos mas alejados en sus posicionamientos.

Los grupos de estudiantes se relacionan entre ellos de dos formas: haciendo uso de las
herramientas que la plataforma docente les permite crear (foros, fundamentalmente)
y a través de las reuniones presenciales. En ambos casos el profesor puede orientar
la discusion/negociacion si asi lo considera oportuno.

6. Revision y envio de propuestas finales: los grupos elaboran y entregan un informe
que contiene los apartados fundamentales en los que basaran su intervencion en la
Conferencia Ministerial. Cada delegacion recibe un dossier con los informes del resto
de los grupos de cara a conocer las posiciones finales de cada uno de ellos.

7. Sesion final de negociacion: el desarrollo de 1a sesion lo dirige un grupo de estu-
diantes que asume la Secretaria General de 1a OMC. Este grupo acttia de moderador
y organiza las intervenciones y el orden de los temas. Los estudiantes a lo largo del
curso han tenido acceso a los videos de 1a OMC por lo que sus intervenciones pueden
aproximarse a la realidad. Se asigna un tiempo para que cada delegacion pueda hacer una
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presentacion de su posicion general en el tema que corresponda. Posteriormente se inicia
el debate respetando los turnos de palabra asignados por la secretaria. El trabajo previo
facilita que se llegue a acuerdos aproximados que serviran para que las delegaciones,
mas que negociar en si, presenten sus posiciones, pues en las reuniones informales ya
se habran debatido en muchos casos las propuestas. Cuando el profesor considera que
los temas han sido suficientemente tratados se sugiere al grupo de Secretaria pasar al
siguiente bloque. El profesor apoya al grupo de Secretaria en caso de que fuera necesa-
rio reorientar las discusiones, organizar los turnos de palabra, asignar tiempos para el
descanso, etc. Sin embargo, el profesor no interviene en la simulacién.

8. Elaboracion del informe final: cada grupo prepara un breve informe que resume su
posicion y que envia al grupo de Secretaria General, que elabora un informe final que
recoge o bien una declaracién, o bien las principales conclusiones de lo acordado, segtin los
temas. El profesor asiste a los estudiantes en la redaccion y revisa el documento final. Estos
documentos estan a disposicion de los estudiantes en la plataforma docente y se comentan
en la siguiente sesion de clase que también se dedica a la evaluacion de la experiencia.

Temas a negociar

Los temas a negociar se centran en el denominado “Paquete Bali”, que gir6 en torno
a tres aspectos de especial interés para los paises en desarrollo: agricultura, acceso a
mercados y comercio y desarrollo.

Agricultura. El objetivo general en este capitulo es la reduccion de aranceles y otras
barreas no arancelarias, los subsidios a la exportacion y las ayudas internas, en un
contexto en el que se aboga por garantizar que la regulacion del comercio contribuya
a la seguridad alimentaria. Si bien el arancel medio de los paises avanzados en la
actualidad no supera el 5% la proteccion no arancelaria en forma de normativas de
todo tipo (tales como regulaciones sanitarias o fitosanitarias, de calidad o incluso el
denominado proteccionismo verde, que hace alusion a las barreras al comercio por
razones medioambientales), supone en la practica una proteccién que puede llegar
hasta el 30% (UNCTAD, 2013) y que afecta especialmente a los paises en desarrollo.

En el ambito de la simulacion, las delegaciones estan llamadas a llegar a un acuerdo en
materia de:

)} Reduccion de subsidios a la exportacion.
) Reduccion de barreras no arancelarias.
) Seguridad alimentaria y subsidios a la agricultura.

Acceso a los mercados. La reduccion de barreras tanto arancelarias como no arance-
larias de productos reviste especial importancia para los paises en desarrollo que de
manera creciente van diversificando su base exportadora en un contexto de aumento
de las exportaciones, tanto hacia paises desarrollados como en la participacion en el
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comercio Sur-Sur. Mis del 90% del comercio afecta a productos manufactureros y
esta regulado por el acuerdo denominado NAMA (Negociaciones sobre el acceso a
los mercados para los productos no agricolas) que incluye a: hidrocarburos, produc-
tos mineros, productos de la pesca y productos forestales. En este tema se discuten
reduccion de aranceles, techos y crestas arancelarias siguiendo el nuevo enfoque
formula approach por el que, en vez de hacer depender la reduccion de los aranceles
de las negociaciones se ha establecido una férmula cuya aplicacion resulta conside-
rablemente mas flexible para los paises en desarrollo (véase www.wto.org).

Comercioy desarrollo. Desde el punto de vista de la asignatura, este tema reviste especial
importancia puesto que permite a los estudiantes profundizar en los aspectos diferen-
ciales entre el mundo desarrollado y en desarrollo. Las propuestas en este ambito reali-
zadas por el denominado Grupo Africano permitieron en el marco de la Conferencia de
Bali que fueran aprobadas politicas de apoyo orientadas al desarrollo y reduccion de la
pobreza siempre que no distorsionaran el comercio. En este caso los grupos debaten en
torno al llamado monitoring mechanism con el fin de analizar y revisar el trato especial y
diferencial de los paises en desarrollo contenido en los distintos acuerdos multilaterales
de la OMC. Este apartado incluye también negociaciones sobre reglas de origen prefe-
renciales y el trato preferencial en la provision de servicios para los paises mas pobres.

Conclusiones

La evaluacion del aprendizaje en términos de conocimientos por parte del profesor
estd basada en los documentos escritos entregados, participacion en tutorias presen-
ciales y registro de la participacion en foros, documentacion consultada, participacion
en la sesion final de negociacion. Se valora que las propuestas y las intervenciones
reflejen las posiciones reales defendidas en las negociaciones por cada pais o grupo de
paises. En ocasiones se ha podido efectuar grabaciones en video que han permitido
con posterioridad una evaluacion de cada intervencion especifica.

La valoracion de las competencias adquiridas se va registrando igualmente a través
del seguimiento de tutorias, foros, participacion final y documentos elaborados. La
valoracion del aprendizaje por parte de los estudiantes se realiza a través de encuestas.
Los resultados indican que el método favorece un aprendizaje profundo, autbnomo
y estratégico y facilita que se interrelacionen los contenidos de comercio con otros
temas de la economia mundial. Ofrece al estudiante 1a posibilidad de acercarse al
mundo real y desarrollar competencias que con métodos tradicionales no se pueden
desarrollar. En este sentido nos gustaria destacar la capacidad que los estudiantes
adquieren para cooperar, para la escucha activa y muy especialmente la mayor tole-
rancia que van mostrando hacia posicionamientos distintos de los suyos propios.
Uno de los mayores logros se pone de manifiesto cuando se evalia el cambio de
posicionamiento habido desde el inicio de la experiencia hasta su finalizacion. Un
numero considerable de estudiantes afirma tener posicionamientos menos radicales
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sobre las cuestiones a debatir, valorando las distintas perspectivas desde las que puede
interpretarse un mismo fenémeno. El planteamiento de que todos deben ganar con la
negociacion, les ayuda a abrirse a perspectivas que antes de la experiencia descartaban.
Consideramos que esta metodologia aplicada a este &mbito contribuye a fomentar
la cooperacion entre los estudiantes y a mejorar su conocimiento sobre la economia
mundial y los problemas de comercio asociados al desarrollo.

Como principales limitaciones habria que destacar que si bien los distintos grupos
adquieren un conocimiento mas profundo de las posiciones de los paises que defien-
den, el conocimiento sobre el resto de los grupos es menor. Otra limitacién adicional
es la enorme dedicacién de tiempo y esfuerzo que exige a estudiantes y profesor y
el hecho de que no siempre es posible, por falta de tiempo, que el estudiante pueda
poner de manifiesto todo lo aprendido. A ello se une que la evaluacion del aprendizaje
resulta mas dificil en comparacion con métodos tradicionales.
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RESUMEN  Los ejercicios de simulacion politica constituyen una herramienta docente de
gran utilidad en la ensefianza de la politica internacional y particularmente en la
gestion de crisis internacionales. Este articulo presenta la experiencia aplicada
en una asignatura de la Licenciatura de Ciencias Politicas y de la Administracion
de la Universidad de Granada durante el curso académico 2009-2010, que ha
contado con el apoyo de un proyecto de Innovaciéon Docente financiado por
dicha universidad.
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ABSTRACT The political simulation exercises are very useful teaching tools for the learning in
international politics and crisis management. This article presents the experience
applied in a course of the Degree of Political Sciences and Public Administration
at the Granada University during the academic year 2009-2010, with the support
of a Teaching Innovation project funded by that University.
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RESUME Les exercices de simulation politique sont un outil pédagogique tres utile dans
l'enseignement de la politique internationale et en particulier dans la gestion des
crises internationales. Cet article présente I'expérience réalisée sur un cours de
baccalauréat en sciences politiques et administration publique de I'Université
de Grenade durant I'année scolaire 2009-2010, qui a re¢u le soutien d’un projet
innovation Enseignement financé par 'Université.
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Introduccion

urante los cursos académicos 2007-2008 y 2008-2009 varios
profesores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad de Granada llevaron a cabo distintas experiencias en
materia de simulacion politica en las asignaturas Politicas de Segu-
ridad y Defensa (cuatrimestral de tercer curso) y Sistemas Politicos
Contemporaneos (anual de cuarto curso). Se trataba de ejercicios
practicos y participativos donde se planteaba a los alumnos un escenario ficticio,
pero verosimil, donde debian asumir grupalmente el rol de un determinado actor.

Los resultados de esa fase experimental fueron muy satisfactorios. La iniciativa fue
bien acogida por los alumnos, que demostraron un alto grado de compromiso activo
durante el tiempo que duré cada ejercicio de simulacion. Tanto el trabajo realizado
como la valoracion informal que expresaron a los profesores responsables de la simu-
lacién demostraron con creces la utilidad de este tipo de practica ala hora de favorecer
la adquisicion de competencias genéricas y especificas propias de cada asignatura.
Dicha iniciativa se disefid y aplicé de manera intuitiva y tomando como modelo
experiencias mas consolidadas de otras universidades europeas y norteamericanas
ala hora de organizar, por ejemplo, simulaciones del proceso de toma de decisiones
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 1a Union Europea o en la gestion
de crisis politicas nacionales e internacionales.

A comienzos del curso 2009-2010 la Unidad de Innovacién Docente de la Universidad
de Granada concedi6 el proyecto de innovacién 09-35 Ejercicio de Simulacién de Gestion
de Crisis Internacionales, cuyo investigador principal fue el profesor Javier Jordan. El
equipo del proyecto contaba ademads con la participacion de otros tres miembros del
departamento de Ciencia Politica y de la Administracién de 1a Universidad de Granada,
asi como con cuatro profesores de las universidades de Valencia, Pablo de Olavide de
Sevilla, Jaén y Barcelona. A todos estos se afladié un becario en practicas para el disefio
y desarrollo de las paginas web de apoyo a la realizacion de los ejercicios de simulacion.

En definitiva, el proyecto de innovacioén docente tuvo como fin perfeccionar y estan-
darizar una iniciativa personal que ha demostrado grandes posibilidades en materia
de docencia innovadora y participativa teérico-practica, acorde con los objetivos del
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES). En este articulo se exponen sus
objetivos, metodologia y resultados.

Objetivos del proyecto de innovacion docente sobre los ejercicios
de gestion de crisis internacionales

Desde un comienzo el proyecto de innovacion docente estableci6 los siguientes
objetivos:
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)} Atender a las necesidades de formacion de los perfiles profesionales propios
de los estudiantes de Ciencia Politica, que en un numero elevado de casos
suponen el asesoramiento a la toma de decisiones politicas o la adopcion
directa de dichas decisiones. Segtn el Libro Blanco de la ANECA para el
titulo de Grado Ciencias Politicas y de la Administracion, Sociologia, y Ges-
tion de la Administracion Publica, los ambitos de trabajo relacionados con
la toma de decisiones politicas serian los siguientes: Instituciones Politicas
y Administraciones Pablicas (a nivel de la Unién Europea, estatal, auton6-
mico y local), Organizaciones politicas de representacion de intereses y
no gubernamentales, Sector privado (por ejemplo consultorias politicas),
y Organismos internacionales y Accion Exterior. Los ejercicios de simula-
cion politica ponen a los alumnos ante situaciones ficticias relacionadas con
dichos escenarios y les permiten aplicar de manera practica los contenidos
tedricos de Ciencia Politica.

) Favorecer, mediante una ensefianza basada en la participacion activa, la
adquisicion de competencias genéricas por parte de los alumnos, como
consecuencia de las potencialidades inherentes a los juegos de simulacion
politica. Entre ellas destacamos las siguientes: comunicacién oral y escrita
en lengua castellana; desarrollo de destrezas informaticas relativas al Ambito
de estudio; capacidad de gestion de la informacion; resolucién de proble-
mas; toma de decisiones; trabajo en equipo; habilidades en las relaciones
interpersonales; reconocimiento de la diversidad y la multiculturalidad,
razonamiento critico; aprendizaje autbnomo; adaptacion a nuevas situaciones
y creatividad y liderazgo.

) Potenciar la adquisicion de competencias especificas en materia de Politica y
Seguridad Internacional.

)} Crear una plataforma web colaborativa para el desarrollo del ejercicio de simu-
lacién que permitiese a los alumnos mejorar el uso y conocimiento de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en los procesos de
innovacion docente.

) Perfeccionar una herramienta que, hasta la concesion del proyecto, habian uti-
lizado varios profesores de manera independiente y no coordinada, mediante
la creacién y consolidacion de un equipo docente que colaborase para mejorar
la ensefianza de los alumnos de tercer y cuarto curso de la Licenciatura de
Ciencias Politicas y de la Administracion.

) Favorecer que esta experiencia pueda ser continuada por otros profesores
distintos de los actuales en el marco de dichas asignaturas (en el caso de que
alguno de ellos modifique su plan docente). Ambas asignaturas se mantienen
en los proyectos de Grado en Ciencia Politica en el marco del EEES.

)} Contribuir a que los ejercicios de simulacion sean utilizados en otras asignatu-
ras donde se estudien los procesos de toma de decisiones politicas en entornos
complejos y la interaccion entre diversos actores politicos (por ejemplo, en
asignaturas como Sistema Politico Espaiiol, Politicas Publicas, Comportamiento
Politico, Politica Exterior de Espafia, Relaciones Internacionales, etc.).
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Metodologia del ejercicio de gestion de crisis

De acuerdo con los nuevos esquemas docentes del EEES, la metodologia de los ejer-
cicios de simulacién politica prevé un alto grado de compromiso por parte de los
alumnos en términos de buisqueda y explotacion de fuentes, elaboracion de informes,
celebracion de reuniones de equipo, participacion activa en las clases, uso de las TIC,
asistencia a tutorias, autoevaluacion, etc. La aplicacion de esta herramienta conlleva
también la reduccion de las clases magistrales en favor del seguimiento tutelar, indi-
vidualizado y en grupo, con el propésito de que las acciones a resolver dentro de
los ejercicios de simulacion sean desarrolladas a través del trabajo participativo y
auténomo de los alumnos.

La metodologia del ejercicio de simulacion politica permite reducir también la dis-
tancia entre los alumnos y el profesor, y entre los propios alumnos, al plantearles
un ejercicio de creatividad colectiva, basado en los saberes adquiridos en las clases
tedricas y en la resolucion de situaciones complejas que podrian acaecer en la realidad.

La herramienta para la realizacion del ejercicio de simulacion consta de tres fases: pre-
paracion, realizacion de la simulacién en tiempo real y elaboraciéon de conclusiones.

Primera fase: preparacion

En esta primera fase se presenta a los alumnos el supuesto ficticio sobre el que se va
a desarrollar la practica. En la asignatura Politicas de Seguridad y Defensa, durante el
curso 2009-2010, su contenido ha consistido en la gestion de una crisis multipolar en
Oriente Medio en el horizonte temporal del afio 2030. El primer dia de la asignatura
se deja a disposicion de los alumnos un documento con el supuesto politico de la
crisis y con las normas de desarrollo de la simulacion.

Los protagonistas de la crisis son los siguientes: Estados Unidos, Uni6n Europea,
China, Israel, Irdn y una entidad ficticia denominada Federaciéon Rusoasiatica. En
cada uno de los equipos que representan a los diferentes actores los alumnos asumen
a titulo individual diferentes cargos de gobierno: presidente, ministro/a de Asuntos
Exteriores, ministro/a de Defensa, director/a de los servicios de inteligencia y un
ntimero maximo de tres asesores. Ademas de los grupos de trabajo que representan
alos seis actores que intervienen en la crisis, participan en el ejercicio de simulacion
dos equipos que cumplen el papel de medios de comunicacion globales. Estos dos
equipos son los responsables de publicar en el blog del ejercicio de simulacién noticias,
articulos breves de analisis, entrevistas a lideres politicos y declaraciones oficiales de
los gobiernos que participan en el ejercicio. Durante el curso 2009-2010 han tomado
parte en el ejercicio de simulacion un total de 43 alumnos.

Por otra parte, el documento de presentacion de la simulacion recoge las normas por
las que se rige la simulacion. En ellas se establece lo siguiente:
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) Numero, tamafio y composicion de los grupos que asumiran los distintos roles
dentro del ejercicio (todos los actores son colectivos, representados por grupos
de entre 5y 7 alumnos).

) Sistema de comunicacion entre los diferentes grupos, y entre los grupos y el
profesor. La comunicacion distingue entre la de caracter privado y ptblico, y
se realiza a través de e-mail o mediante declaraciones institucionales o entre-
vistas publicadas por los medios de comunicacion globales que participan en
el ejercicio.

) Criterios y fuentes documentales a utilizar en la elaboracién de un informe
previo sobre el actor cuyo rol van a desempenfiar. En dicho informe los alum-
nos han de demostrar que se han familiarizado con las caracteristicas basicas
del actor. Los alumnos también estableceran una lista de objetivos politicos a
conseguir durante el desarrollo de la simulacién, que deben ser acordes con
la naturaleza real de dicho actor.

) Criterios de evaluacion académica de los alumnos que participen en la simu-
laciéon. Dichos criterios tienen en cuenta la calidad de las tareas realizadas
durante las tres fases del ejercicio. Con el fin favorecer el trabajo en equipo, la
calificacion es la misma para todos los miembros de cada grupo, salvo que el
profesor advierta disparidades sustanciales en el grado de compromiso activo
y trabajo en alguno de los miembros del grupo.

El periodo de preparacion es el mas prolongado temporalmente del ejercicio, con una
duracion de cinco semanas. En la elaboracion del documento donde se explique la
estrategia de seguridad nacional del actor cuyo rol van a asumir, los alumnos cuentan
con el asesoramiento del profesor mediante tutorias personales y en grupo. Esto
representa ademas una oportunidad para que los alumnos se familiaricen con bases
de datos y bibliografia relacionadas con la asignatura.

Al mismo tiempo, los contenidos tedricos y practicos impartidos en el marco de la
asignatura durante los dos meses de preparacion también contribuyen a dotar de

conocimientos especificos el desarrollo de la simulacion.

Segunda fase: realizacion del ejercicio de simulacion

En esta fase los distintos grupos interactian a partir del supuesto politico de partida
con el fin de alcanzar los objetivos politicos establecidos por cada equipo. Ello facilita
que los alumnos pongan en juego sus competencias en materia de analisis, sintesis,
negociacion, expresion oral y escrita, trabajo en equipo, conciliacién de intereses
particulares con intereses colectivos, etc.

Durante el desarrollo de la simulacion en tiempo real, el profesor acttia como coor-
dinador y arbitro. Las decisiones adoptadas por los diversos grupos no son firmes
mientras no son sancionadas por el profesor (para evitar que la simulacion derive
en una situacion cadtica o que se aprueben decisiones irreales). Al mismo tiempo,
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el profesor puede introducir incidencias con el fin de dotar al ejercicio de mayor
realismo y vivacidad.

La comunicacién entre los diversos grupos puede ser privada o publica. La primera
se utiliza para los contactos y negociaciones confidenciales entre actores. La segunda
tiene como fin la comunicacion y negociacion abiertas, y las declaraciones de caracter
institucional.

Elinicio oficial de la simulacién tiene lugar durante una de las sesiones presenciales de
la asignatura, donde cada uno de los gobiernos participantes, mediante un portavoz,
toma la palabra y expone brevemente la postura oficial del actor al que representa
sobre la crisis y las primeras medidas publicas que adopta al respecto. Las declaracio-
nes publicas realizadas en la primera clase siguen un orden de participacion estable-
cido de antemano y estan sujetas a una limitacion de tiempo. Con vistas a estimular
la calidad las intervenciones se graban en video y se publican posteriormente en la
plataforma web de la simulacion.

Las siguientes declaraciones oficiales se emiten también en video colgado en YouTube
y se publican en el blog de la simulacién politica. Los alumnos que desempefien el
rol de cadenas globales de noticias se encargaran de su filmacion y publicacion. Al
mismo tiempo, las cadenas pueden afnadir andlisis politicos sobre la evolucion de
la crisis y el comportamiento de los distintos actores. No todas las declaraciones y
medidas adoptadas por los actores se anunciaran en formato audiovisual. Cuando lo
estimen conveniente pueden hacerlo mediante textos escritos publicados en el blog.

La comunicacion privada se lleva a cabo a través de e-mail con el fin de que quede
constancia escrita del contenido de las comunicaciones y acuerdos.

La relacion entre diferentes actores se realiza respetando los cauces institucionales
a través de homdlogos. Es decir, presidentes con presidentes, ministro de Defensa
con sus iguales, etc. La comunicacion puede ser de palabra en la Facultad, por e-mail,
mediante la plataforma SWAD, o a través de cualquier otro medio.

Tanto en la comunicacion privada, como especialmente en la publica, se incentiva a
los alumnos para que utilicen un lenguaje de calidad, acorde con el utilizado por los
responsables politicos de alto nivel. El profesor realiza sugerencias en este sentido a
tenor de la marcha de las exposiciones.

En el caso de que alguna de las medidas a adoptar entrafie el empleo de la fuerza
militar, los alumnos consultan al profesor las probabilidades de éxito/fracaso que se
le asignarian a la operacion. Se entiende que se trata de medidas militares limitadas
en el marco de una diplomacia coercitiva, ya que la simulacién no es un juego de
guerra sino de politica gestion de crisis y resolucion de conflictos por via pacifica.
Si tras consultar al profesor el grupo decide seguir adelante con la accién armada, el
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resultado dependera de la suerte (se utiliza un dado) teniendo en cuenta las proba-
bilidades asignadas. Por ejemplo, si la posibilidad es de 1 contra 3 debera sacar un 5
6 6 al emplear el dado. La suerte se echa en horario de tutorias con testigos de uno
y otro grupo de trabajo.

La fase de realizacion de la simulacion tiene una duracion de dos semanas y media, y
se desarrolla en tiempo real. Los diferentes grupos pueden interactuar en cualquier
momento del dia (salvo los fines de semana), aunque —como ya se ha sefialado— las
decisiones no son firmes hasta que no reciben la sancion del profesor.

Tercera fase: elaboracion y discusion de las conclusiones

Una vez finalizada la fase de simulacion, cada grupo prepara un informe donde enu-
mera y analiza los puntos fuertes y débiles de su actuacion, asi como los del resto
de grupos que han participado en el ejercicio. Los informes se comentan y discuten
durante una sesion presencial de la asignatura, donde el profesor guia y matiza las
valoraciones de los alumnos.

En el informe y en las clases de lecciones aprendidas, los alumnos también tratan
de explicar el comportamiento de los actores aplicando los conceptos bésicos y los
diversos enfoques de los estudios de seguridad, explicados durante las clases tedricas.

Evaluacion del ejercicio de simulacion y del proyecto
de innovacion docente

Para la evaluacion de los resultados de la simulacion y del proyecto de innovacion
docente se han tenido en cuenta los siguientes sistemas.

Evaluacion académica de los alumnos que participaron en el ejercicio
de simulacion

En el curso académico 2009-2010 los alumnos han demostrado un alto nivel de
calidad y compromiso en los ejercicios de simulacion, lo que se ha traducido en
unas calificaciones elevadas para la mayoria de los grupos participantes. En casi
todos los casos (6 de los 7 grupos de trabajo) ha sido el equivalente a Sobresaliente.
Solo uno de ellos obtuvo una calificacion equivalente a Aprobado. En uno de los
equipos de trabajo la elevada calificacion, unida a otros conceptos de evaluacién
de la asignatura, permiti6 que tres de los alumnos obtuvieran la calificacion final
de Matricula de Honor.

La evaluaci6on del aprendizaje de los alumnos ha utilizado las siguientes herra-
mientas: por un lado, 1a elaboracion del dossier previo al comienzo de la simulacién
(méaximo 10 paginas) supone un 25% de la nota que se puede obtener a través del
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ejercicio de simulacion. En dicho dossier los alumnos explican y justifican los
objetivos politicos del actor que representa cada grupo. El dossier debe resultar
verosimil, teniendo en cuenta la situacion del actor en cuestién. En su elaboracion
los alumnos se sirven de la bibliografia facilitada por el profesor. La tltima pagina
del dossier detalla los objetivos que el actor que representan tratara de haber
alcanzado al término de la simulacion. Deben responder a los intereses nacionales
del actor en cuestion.

Por otro lado, el 75% restante de la calificacion se ha valorado a partir de los siguientes
aspectos:

) Calidad de la participacion en la simulacion (por ejemplo, calidad formal de
los discursos e intervenciones publicas y el buen criterio en las decisiones
adoptadas). Para ello se tendra especialmente presente el grado con el que los
alumnos aplican los contenidos teéricos y practicos de la asignatura.

) Grado de éxito en los objetivos politicos establecidos al comienzo de la
simulacion.

) Elaboracion de un informe final (maximo dos paginas) donde los alumnos
exponen las lecciones aprendidas durante la crisis desde la perspectiva del
actor al que representan, poniéndolas en relacion con los contenidos teoricos
de la asignatura.

Evaluacion del ejercicio de simulacion por parte de los alumnos

La evaluacion del ejercicio por los alumnos se llevé a cabo mediante la organizacion
de una sesion de discusion guiada por el profesor. En ella el profesor explico que el
ejercicio era objeto de un proyecto de innovacion docente de la universidad y que
la opinién de los participantes resultaba de gran interés para la mejora de la herra-
mienta didactica.

El profesor utiliz6 un guién donde pregunt6 la opinion de los alumnos sobre la utilidad
del ejercicio desde el punto de vista de la adquisicion de competencias genéricas y
especificas relacionadas con la asignatura, utilizando para ello las mencionadas en la
guia docente de la asignatura.

Al mismo tiempo les consult6 su opinion y les solicité sugerencias sobre cuestiones
practicas referentes al desarrollo del ejercicio: duracion temporal, verosimilitud del
supuesto politico, sistema de comunicaciones, nimero de equipos participantes, etc.

La opinién general de los alumnos resulté muy positiva, pero hubo consenso en
sefalar dos puntos débiles en el desarrollo del ejercicio. A saber:

) Repercusion negativa sobre los grupos de trabajo en los casos excepcionales
de alumnos poco comprometidos con el ejercicio. Al tratarse de un ejercicio
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colectivo, el desarrollo es sensible a la falta de cumplimiento por parte de
casos puntuales.

)} En algunos casos, incumplimiento de los protocolos de comunicacion entre
grupos durante el desarrollo del ejercicio, lo cual ha generado confusiones
puntuales.

A raiz de estas sugerencias expresadas por los alumnos, el equipo del proyecto de
innovacion docente ha considerado las siguientes posibilidades de mejora:

) Mejorar el sistema de evaluacion de los estudiantes de modo que se disminuya
al minimo los casos de free-riders (alumnos que intentan beneficiarse del
esfuerzo de sus comparieros). Esto se podria lograr mediante el incremento
de las tutorias colectivas del profesor con cada uno de los grupos.

)} Aplicar la plataforma web del United States Institute of Peace parala realizacion
de simulaciones. Se trata de una plataforma de software libre que puede ser
descargada y utilizada por otras universidades, y que facilita la gestion de los
procesos de comunicacion durante los ejercicios de simulacion.

Evaluacion interna y externa del proyecto de innovacion docente

Para la evaluacion interna y externa del proyecto se ha utilizado un cuestio-
nario cerrado que se ha pasado a los miembros del equipo (en la evaluacion
interna) y a cuatro profesores de la Facultad (dos del departamento de Cien-
cia Politica y de la Administracién y dos del departamento de Sociologia)
externos al proyecto.

Los items planteados en el cuestionario se encontraban divididos en dos bloques,
seguidos de un apartado final de sugerencias. El primer bloque estaba compuesto
por cinco items en los que se pide una valoracion sobre el planteamiento del ejerci-
cio de simulacion, a partir de cuestiones como la guia de instrucciones, el fomento
de la motivacion de los alumnos, el contenido de la pagina web del proyecto, la
aplicabilidad de la experiencia a otras asignaturas de la Universidad de Granada,
la transmision del conocimiento y el sistema de evaluacion. El segundo bloque
recogia ocho items que pedian una valoracién sobre la contribucién del ejercicio a
la adquisicion de competencias genéricas (capacidad de gestion de la informacion,
resolucion de problemas, toma de decisiones, reconocimiento de la diversidad
y la multiculturalidad, aprendizaje auténomo, adaptacion a nuevas situaciones,
creatividad y liderazgo). Los items estaban planteados para ser respondidos en una
escala de medicion de o a 10.

Una vez pasados los cuestionarios, los resultados han sido los siguientes. Redondeando
a un tnico decimal todas los valores numéricos que se van a aportar, la puntuacion
media obtenida del conjunto de respuestas de los evaluadores internos ha sido de
9,2 sobre 10, mientras que la obtenida del conjunto de evaluadores externos ha sido
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incluso ligeramente superior, concretamente de 9,3. La puntuacién minima otorgada
en algin item tanto por los evaluadores internos como por los externos ha sido 8.
Por lo tanto, la desviacion tipica en las respuestas ha sido pequena. Los evaluadores
internos han otorgado una puntuacion ligeramente inferior (9,2) ala de los evaluado-
res externos (9,3) en el bloque referente a la adquisicion de competencias, mientras
que unos y otros han otorgado igual puntuacién (9,1) en el bloque referente a la
valoracion del planteamiento del ejercicio de simulacion. Ademas, en el apartado de
sugerencias del cuestionario, los evaluadores externos han coincidido al manifestar
la utilidad que a su entender posee esta herramienta de innovacion docente y la con-
veniencia de aplicar en el futuro esta experiencia a otras asignaturas. Incluso uno de
los evaluadores internos ha propuesto como mejora para proximas ediciones de la
experiencia una cierta simplificacion del escenario simulado en el que alumno debe
adoptar decisiones.

Conclusiones

En este articulo se han expuesto el planteamiento, objetivos y metodologia seguidos
en laaplicacion de un juego de simulacion de gestion de crisis a estudiantes de tercer
curso de la Licenciatura de Ciencias Politicas y de la Administracion de la Universidad
de Granada.

Los resultados de la evaluacion académica demuestran que se trata de una herramienta
que favorece positivamente el proceso de ensefianza-aprendizaje, ya que incrementa
la motivacion y participacion de los alumnos, asi como la adquisicién de conocimien-
tos teoricos relacionados con la puesta en practica del ejercicio. Al mismo tiempo, el
grupo de discusion en el que participaron el profesor y los alumnos permiti6 detectar
los puntos débiles de esta experiencia didactica y dio pie a sugerencias para la mejora
del ejercicio en préximas ediciones.

Finalmente, tanto la evaluacién interna como lo externa ha valorado de manera muy

positiva el planteamiento del ejercicio y la contribuciéon de este a la adquisicion de
competencias por parte de los alumnos.
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RESUMEN  Estearticulo presenta un juego de simulacion sobre el proceso de aprobacion del
presupuesto de la Union Europea. Sus objetivos son trabajar el proceso politico
de la UE y las relaciones interinstitucionales, el marco financiero plurianual,
la elaboracion del presupuesto y una politica concreta, la de cooperacion al
desarrollo. Ademas, sirve para trabajar competencias transversales como
negociacion o liderazgo.
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ABSTRACT Thisarticle shows a simulation game on the bargaining process of the EU budget.
Its main objectives are to work on the political process and the inter-institutional
relations in the EU, the elaboration of the multiannual financial framework and
the budget, as well as the cooperation aid policy. At the same time this game is
useful for develop practical competencies like negotiation or leadership.
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MOTS CLES
Relations internationales; Economie politique; Union Européenne; Jeu de simulation;
Innovation pédagogique.

RESUME Cetarticle présente un jeu de simulation sur le processus d’approbation
du budget de I'Union européenne. Ses objectifs sont de travailler le
processus politique de I'UE et les relations interinstitutionnelles, le
cadre financier pluriannuel, la budgétisation et une politique concrete,
la coopération au développement. Ce jeu permet également de
travailler des compétences génériques telles que la négociation ou le
leadership.

Introduccion

a educacion universitaria europea estd viviendo una época de

importantes cambios. Por un lado, el proceso de Bolonia (1999)

estd impulsando una creciente armonizacion a escala europea, en

un contexto marcado por la agenda de Lisboa (2000) y el intento de

desarrollar una economia basada en el conocimiento. Por otro lado,

estd en marcha una revolucion pedagégica que persigue transformar
la docencia clasica, centrada en la ensenanza, en otra centrada en el aprendi-
zaje, con un especial énfasis en el aprendizaje basado en problemas (Bleikie y
Henkel, 2005).

El 4rea de los estudios europeos, en parte por su juventud y en parte por su caracter
netamente interdisciplinar (Muravska, 2012), constituye un campo muy favorable
para lainnovacioén docente. A pesar de que hace mucho tiempo que se vienen usando
simulaciones y juegos de rol como herramientas pedagogicas en la universidad, solo
muy recientemente se ha puesto en valor el inmenso potencial de estas técnicas.
El emergente paradigma pedagogico, el constructivismo (Struyven et al., 2006),
ha reforzado la validez de los juegos de simulacion para desarrollar tanto aspectos
cognitivos como afectivos que seran vitales en el desarrollo personal y profesional
de los estudiantes (Jones y Bursens, 2014). Por su parte, los recientes avances neu-
rocientificos han ratificado con abundante material empirico este enfoque tedrico
(Borrueco, 2013).

Recientemente han surgido distintos trabajos comparando las ventajas de ambos
sistemas, el tradicional y el mas innovador de los juegos de rol (DeNeve y Heppner,
1997; McCarthy y Anderson, 2000), asi como entre las distintas variedades de simu-
laciones y juegos de rol (Taylor, 2012).

Entre los puntos mas débiles hay que sefalar, al menos, los siguientes: la dificul-
tad de adaptar estos modelos al tamafio del grupo y no consumir excesivas horas
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presenciales; 1a ausencia de estudios suficientemente completos sobre el impacto
real del aprendizaje, lo que dificulta su evaluacion y calificacion (Krain y Lantis, 20006;
Raymond, 2010; Raymond y Usherwood, 2013; Schnurr et al., 2014); y 1a necesidad
de realizar un buen disefio con objetivos claros y un proceso de feedback adecuado
(Usherwood, 2014). La necesidad de un buen disefio afecta también al enfoque tedrico
de la practica, pues se ha sefialado que, en ocasiones, estos juegos pueden reforzar los
enfoques mainstream de forma bastante acritica (Asal, 2005; Uncetabarrenechea, 2013).

Precedentes

El uso de los juegos de simulaciéon con fines docentes en la universidad tiene una
larga y amplia historia (Filibi y Alonso, 2013), tanto en el campo de las Relaciones
Internacionales como en el ambito de la economia (Wolfe, 1993).

Un caso de particular relevancia, por su influencia posterior, hasta nuestros dias, ha
sido el Modelo de las Naciones Unidas. En la década de 1920 se produjeron diversas
simulaciones del funcionamiento de la Sociedad de Naciones. Inspiraindose en este pri-
mer precedente, en 1948 la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Harvard
desarroll6 el Modelo de las Naciones Unidas, con tanto éxito que su uso se generalizo
tanto en multitud de universidades como en la ensefianza secundaria. Actualmente
se estima que unos 200.000 jévenes participan anualmente en las simulaciones del
Modelo de las Naciones Unidas, realizandose unas 400 simulaciones anuales en 35
paises. Esta simulacion recrea el funcionamiento de los principales érganos de las
Naciones Unidas, incluyendo la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Este
modelo se ha convertido en un instrumento habitual en muchas clases de Relaciones
Internacionales, con sus ventajas, pero también con importantes limitaciones que
obligan a un buen disefio de su encaje dentro del curso por parte del profesor (McIn-
tosh, 2001). Estas limitaciones han promovido disefios mejorados, mis ambiciosos y
adaptados a los nuevos contextos internacionales (Crossley-Frolick, 2010).

Sinos centramos en el Ambito de los Estudios Europeos, inmediatamente después de
la creacion de la Unién Europea ya encontramos un primer ejemplo de juego de rol
sobre una de sus instituciones centrales. Asi, en 1994 se cre6 en La Haya la fundacion
Modelo de Parlamento Europeo, que desarrollaba esta simulacion. Hoy en dia existen
asociaciones nacionales que organizan sesiones en los distintos Estados de la Union
Europea. Cada afio se seleccionan cuatro temas de debate y se seleccionan un grupo
de participantes que acuden a las rondas internacionales.

La seccion de Osnabriick de la asociacion AEGEE (Association des Etats Généraux
des Etudiants de I'Europe/European Students’ Forum, creada en 1985)" organizo

en el verano de 2005 un Modelo Unién Europea para simular el proceso politico de

1 http://www.aegee.org/about-aegee/
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la Uni6on Europea, incluyendo la Comision, el Parlamento y el Consejo, asi como la
labor de los periodistas. Entre el 4 y el 10 de marzo de 2007 el Modelo se realiz6 en
Estrasburgo, con 150 participantes de numerosos paises, y se viene desarrollando
hasta la fecha La idea se ha extendido a otras ciudades y paises, como Mainz, donde
el departamento de Ciencia Politica de la Universidad Johannes Gutenberg organiza
el Model European Union Maintz (MEUM) desde 20113.

Otra iniciativa similar, también surgida en Alemania (Dohrke, 2007) y que poste-
riormente ha sido traducida al castellano e implementada en 2013 en la Universidad
del Norte (Colombia)4, es el Modelo de 1a Union Europea-Juego de simulacion sobre
el procedimiento ordinario de la Uni6on Europea, que propone la simulacion de la
aprobacion de la directiva europea sobre el chocolates.

En Estados Unidos también surgi6 a finales de la década de 1980 en la State University
of New York (Brockport) otro formato de negociaciones dentro de 1a Union Europea,
el conocido modelo EURO-SIM (Bobot y Goergen, 2010; Jones y Bursens, 2014).

Todos estos modelos presentan un interés indudable, que se ha plasmado en Ia lite-
ratura reciente (Galatas, 2006; Siemssen y Kreuzeder, 2007; Brunazzo y Settembri,
2012). También se han realizado juegos de simulacion sobre la aprobacion del pre-
supuesto federal de Estados Unidos (Levy y Orr, 2014). Este enfoque de economia
politica ha mostrado una gran capacidad para trabajar la relacion entre los aspectos
mas institucionales o formales y los propiamente econémico-financieros.

Es por esto que se ha elegido la elaboracion del presupuesto como tema central del
juego de simulacion que se propone en este articulo. En un primer momento se disenid
un juego de simulacion mas sencillo que se centraba en la negociacion del presupuesto
de la UE en el seno del Consejo, para solo unos 15 alumnos y con el objetivo central
de trabajar competencias transversales como habilidades de negociacion, trabajo
en equipo, liderazgo, etc. (Alonso y Filibi, 2012). Este juego fue implementado por
primera vez en las asignaturas “Political and economic institutions of the European
Union” e “International affairs after 1945, dentro del programa University Studies
Abroad Consortium (USAC), coordinado por la Universidad de Reno (Nevada, Estados
Unidos), en su sede de Leioa (Bizkaia) a partir del segundo semestre del curso 2005-
2006 y hasta la fecha. Posteriormente el juego se us6 también con diversos grupos en
la Facultad de Ciencias Sociales y de la Comunicacion y también en la de Econémicas
y Empresariales de 1a Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsiatea.

http://meu-strasbourg.org/index.php/what-is-meu/introduction
http://issuu.com/aegeemw/docs/meum_2011_booklet1?mode=window

http://www.uninorte.edu.co/documents/76757/0/Documento+de+trabajo+04

vl A W N

Existe también una version norteamericana en el European Union Center of Excellence
(University of Wisconsin-Madison): http://eucenter.wisc.edu/chocolate/TeachingtheEU.
htm
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Con el tiempo se fueron disefiando o adaptando otros juegos, para grupos de distintos
tamafios y con diferentes niveles de complejidad. Con esta experiencia, siete profeso-
res de Relaciones Internacionales junto a una profesora de Economia Aplicada y un
experto externo desarrollaron entre octubre de 2010 y junio de 2012 el Proyecto de
Innovacién Educativa (PIE) “Técnicas de simulacion en Relaciones Internacionales”
financiado por el Servicio de Asesoramiento Educativo de la UPV/EHU. De esta
experiencia salieron varias publicaciones, entre las que destaca un libro recopilatorio
con discusiones teodricas y materiales docentes, asi como la celebraciéon de dos con-
gresos internacionales sobre el uso de los juegos de rol en la docencia universitaria.

Mas recientemente, ante la necesidad de evaluar la eficacia de estas metodologias,
los autores de este articulo realizaron un estudio que efectivamente pudo contrastar
la existencia de un impacto real sobre el aprendizaje de los alumnos participantes no
solo en las competencias transversales inicialmente previstas, sino en algunas mas
(Filibi y Alonso, 2014).

Animados por este éxito, y sobre la base de las experiencias previas, ahora se afronta
el reto de trabajar no solo competencias transversales sino también contenidos cen-
trales del funcionamiento de la Union Europea.

El juego de simulacion ‘Economia politica de la UE: negociando
el presupuesto comunitario’

Los objetivos de este juego de simulacién son los siguientes: conocer, mas alla de
sus aspectos formales, el funcionamiento de las instituciones de la Union Europea
y el procedimiento legislativo ordinario (codecision), asi como, en particular, la
dindmica politica entre Comisién, Parlamento y Consejo durante el proceso de
aprobacion del presupuesto de 1la Union Europea; conocer las grandes cifras
de la ayuda oficial al desarrollo de la Union Europea, asi como impulsar un debate
sobre este tema entre los estudiantes; y finalmente, trabajar diversas competencias
transversales/practicas (trabajo en equipo, habilidades de negociacion, pensa-
miento critico, etc.).

Tal y como se ha sefialado anteriormente, una de las principales dificultades para
aplicar estas metodologias en los cursos universitarios radica en el tiempo necesa-
rio para su correcto desarrollo. Siendo actividades muy efectivas y recomendables,
deben ser adaptadas para poder aplicarse de forma fructifera. La adaptacion del
Modelo de la Union Europea de Zeff concentra la experiencia en seis sesiones de
clase alo largo de tres semanas (Zeff, 2003). El juego que se presenta en este articulo
sigue un patron similar. Reduce las sesiones presenciales de juego a tres, pero con
una semana de intervalo entre si. A ellas hay que afiadir una previa para asignar los
roles y detallar las reglas del juego, y otra sesion final en la que se realiza la puesta
en comun de lo aprendido.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 35. Afio 2015, pp. 65-77 ‘ 69

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 69 13/04/15 11:39



Economia politica y Relaciones Internacionales: negociando el presupuesto de la Union Europea con un juego de rol

También se recomienda que los participantes no sean estudiantes de primer curso,
debido al nivel de complejidad del juego de simulacion.

Preparacion de la simulacion

Los alumnos/as deberan preparar la prictica leyendo previamente una serie de
documentos:

Sobre el funcionamiento institucional de la Union Europea. Para la correcta preparacion
del juego de simulacion, resulta imprescindible que los alumnos lean los siguientes
documentos y paginas web sobre el funcionamiento de la Unién Europea® y el pro-
cedimiento legislativo ordinario?, asi como fichas técnicas detalladas sobre el proce-
dimiento presupuestario® y el marco financiero plurianual®.

Los estudiantes deben leer cuidadosamente la informacion sobre las largas nego-
ciaciones que culminaron en 2013 con la adopcién del Marco Financiero Plurianual
(2014-2020): desde la propuesta inicial de la Comisién® hasta el acuerdo final®. En
particular, deben prestar atencion al articulo de Carbajo Isla, que detalla la estructura
del presupuesto, su tramitacion, las posiciones politicas, los intereses en juego y las
coaliciones durante las negociaciones del Marco Financiero Plurianual (Carbajo
Isla, 2013). Esto les serd de gran ayuda para preparar su participacion en la préctica,
disefiando su estrategia, etc.

Como informacion complementaria para preparar las posiciones politicas de cada
grupo, puede consultarse la informacioén que ofrece la pagina web de la UE sobre
distintas caracteristicas de los Estados miembros®. También resulta muy atil conocer
la composicion del Parlamento Europeo con el peso de los distintos grupos politicos®,

6 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/displayFtu.html?ftuld=theme1.html

7 http://www.europarl.europa.eu/external/appendix/legislativeprocedure/europarl_
ordinarylegislativeprocedure_howitworks_es.pdf

8 www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.4.3.pd
9 www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.5.2.pdf

10 http://bookshop.europa.eu/es/propuesta-de-la-comisi-n-europea-de-marco-financiero-
plurianual-2014-2020-pbKV3211914/downloads/KV-32-11-914-ES-C/KV3211914ESC_002.
pdf?FileName=KV3211914ESC_002.pdf&SKU=KV3211914ESC_PDF&CatalogueNumber=KV-
32-11-914-ES-C

11 http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff?lang=es (Aqui puede encontrarse
el comunicado de prensa con los datos completos en un documento pdf, asi como algunos
de los principales hitos en las negociaciones en la seccion “Mas reciente”, en la parte
derecha de la pagina web). También es fundamental conocer los detalles del acuerdo final
y los razonamientos politicos que lo justifican (CONSEJO EUROPEO. Conclusiones (Marco
Financiero Plurianual), Bruselas, 8 de febrero de 2013-EUCO 37/13).

12 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_es.htm
13 http://www.europarl.europa.eu/meps/es/hemicycle.html
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los votos de cada gobierno en el Consejo* y el programa de gobierno de la Comision
Europea de Jean-Claude Juncker?.

Toda esta abundante informacion es desgranada y discutida en las clases previas al
juego de simulacion.

Sobre las politicas de cooperacion al desarrollo de la Unién Europea. Ademés de la infor-
macion general que se ha citado, los estudiantes buscaran informacién en la pagina
web de la Unién Europea (seccion “La UE por temas”: “Desarrollo y cooperacion”).
Alli encontraran un dato de referencia: en 2011 el conjunto de la ayuda al desarrollo
de la UE y de los Estados miembros sumd un total de 53.000 millones de euros, lo
que significa un 0,42% de la Renta Nacional Bruta. A pesar de ser el mayor donante
de ayuda del mundo, el Consejo Europeo se marcé como objetivo alcanzar el 0,7%
en 2015. La politica de cooperacion al desarrollo de 1a UE estd inspirada y guiada por
los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)*.

Por otro lado, esta previsto que después de 2015 el comisario europeo de Desarrollo
estudie el futuro del programa mundial de desarrollo dentro de un grupo de alto
nivel de las Naciones Unidas dirigido por su secretario general, Ban Ki-moon. Para
enmarcar correctamente toda esta informacion, puede consultarse el Documento
de contexto- Informe (independiente) europeo sobre el desarrollo 2013 titulado
“Post 2015: Accién mundial para un futuro incluyente y sostenible”. En particular, es
recomendable la lectura de las conclusiones®.

Otros documentos de interés para completar la preparacion del debate sobre coo-
peracion al desarrollo son la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo (2005) y el Programa de accién de Accra (2008) (OECD, 2008), asi como
la Agenda para el cambio (2011)®. También es 1til tener una vision general de las
politicas europeas sobre la cooperacion al desarrollo®.

Desarrollo de 1a simulacion

El tema central de la practica es el debate presupuestario de la Union Europea,
que se articulara en torno a tres fases, de mayor a menor grado de generalidad.
En primer lugar, se abordara el Marco Financiero Plurianual (2014-2020), a con-
tinuacion se discutira el presupuesto del afio 2015 y finalmente se producira un

14 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_es.htm

15 http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_es.pdf

16 http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_es.htm
17 http://www.erd-report.eu/erd/report_2012/report.html (pp. 195-226)

18 http://www.cepal.org/comercio/tpl/contenidos/Impacto_politica_desarrollo_Union_
Europea_LITVINE.pdf

19 http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/es/development_cooperation_es.pdf
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debate especifico sobre la politica y los fondos de la cooperacion al desarrollo de la
Union Europea.

Se trata de un juego de simulacién avanzado, con un apreciable nivel de com-
plejidad. Se tienen en cuenta tres puntos de vista diferentes (europeo, nacional e
ideoldgico) y se contemplan los trabajos de tres instituciones (Comision, Consejo y
Parlamento). Con todo, se trata de una simplificacion de la realidad, ya que no se han
tenido en cuenta los papeles que desempenan otras instituciones y 6rganos como el
Consejo Europeo o el Comité de las Regiones.

El nimero de participantes también limita la complejidad. Los cientos de parlamen-
tarios, asesores, ministros, funcionarios de la comision, etc., quedan reducidos al
naimero de alumnos/as de la clase.

Una dimension 6ptima del grupo para desarrollar correctamente la practica seria de
entre 30 y 45 estudiantes. Al comienzo de la préctica, el profesor/a deberd asignar
los distintos roles a los estudiantes. Todos —excepto los miembros de la Comision—
conoceran su nacionalidad (dentro de los paises que se hayan seleccionado de entre
los 28 Estados miembros de la UE), ideologia (alguna de las principales 5-6 familias
politicas: conservadores, socialdemocratas, liberales, verdes, etc.) y su papel institu-
cional (Comision, Consejo, Parlamento).

Como criterio general, se recomienda que la Comision esté formada por entre tres y
cinco estudiantes. El resto de estudiantes (siempre un nimero par), divididos entre
dos, dara el nimero de Estados que se contemplardn en la simulacion. En funcion
del nimero exacto de alumnos, el profesor seleccionara las opciones disponibles.
Esto forma parte del trabajo de preparacion de la practica a cargo del docente. Asi,
por ejemplo, si la clase es de 35 estudiantes, una distribuciéon adecuada podria ser la
siguiente: cinco estudiantes como miembros de la Comision, y treinta estudiantes
pertenecientes a quince Estados. Quince de ellos representando a sus gobiernos en
el consejo y los otros quince siendo parlamentarios europeos.

Una vez que esto se ha realizado y todos los alumnos conocen sus roles, y habiendo
leido ya previamente los documentos antes mencionados, el juego de simulacion
esta listo para comenzar.

Preparacién de los documentos base. Cada grupo politico elaborara un documento politico
sobre el presupuesto en funcion de sus planteamientos ideolgicos (conservador, liberal,
socialdemdcrata, comunista, verde, etc.). Se harin propuestas concretas y fundamentadas
sobre el marco plurianual y sobre el presupuesto de la Unién para el primer afno. Todos
los estudiantes con cargos en el Consejo y en el Parlamento participaran en este debate.

La Comision, por su parte, elaborara su propio documento base, buscando un equili-
brio entre diferentes puntos de vista ideologicos y teniendo en cuenta las correlaciones
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de fuerza en el Consejo y el Parlamento Europeo. Deben ser conscientes de que ellos
no deben preparar el documento que mas les guste, sino uno que sea ambicioso pero
viable, y que pueda ser aprobado tanto por el Consejo como por el Parlamento.

Terminado el plazo concedido para esta fase previa, cada grupo politico expone en
clase sus textos y argumentaciones, abriendo un debate entre todos ellos que simula
el debate de la opinion ptiblica sobre las posiciones de partida. La Comision tomara
buena nota de todos los puntos de vista.

Elaboracién de la propuesta inicial. L.a Comision dispone de unos dias para leer con
cuidado todos los documentos de los grupos politicos, las discusiones surgidas y,
con todo ello, revisa su documento para elaborar su propuesta inicial para el marco
plurianual y las grandes lineas del presupuesto del primer afio.

Durante esos mismos dias, los gobiernos elaboran también sus documentos iniciales en
base a los documentos de sus respectivos grupos politicos y sus intereses nacionales.

Rondas de negociaciones. La Comision entregara su propuesta a los miembros del
Consejo y del Parlamento con tiempo suficiente para que estos la examinen, lo que
sera determinado por el profesor.

Cada gobierno elaborara un documento politico sobre el presupuesto en funcion de sus
planteamientos ideoldgicos (conservador, liberal, socialdemocrata, comunista, verde,
etc.). Se haran propuestas concretas y fundamentadas sobre el marco plurianual y sobre
el presupuesto de 1a Unién para el afio 2015. Para realizar este documento se reuniran
los dos estudiantes que comparten nacionalidad (representantes en el Consejo y en el
Parlamento). La tltima palabra la tendr el representante en el Consejo, por ser miem-
bro del gobierno. Ambos estudiantes colaboraran en la identificacion de los intereses
nacionales, pero siendo coherentes con su propia ideologia. El informe debera reflejar
los puntos de acuerdo y desacuerdo con sus correspondientes justificaciones.

Una vez terminado el informe-pais, estableciendo la posicion del gobierno, se pro-
ducird una reuni6on del Consejo para examinar la propuesta de la Comision. A partir
de aqui se seguira en lo fundamental el esquema previsto en los tratados (propuesta
Comision, posicion Consejo, posicion Parlamento, acto de conciliacion) en los tres
puntos anteriormente sefalados:

1. Marco plurianual 2014-2020: techo de gasto y prioridades, debate politico
sobre el papel de la Union, cudl deberia ser su financiacioén y cuotas por
paises, teniendo en cuenta el contexto de crisis.

2. Presupuesto anual: debate sobre prioridades politicas a la hora de asignar los
recursos de la UE en el afno 2015.

3. Fondos parala cooperacion al desarrollo (debate solidaridad interna/externa,
papel de la UE en el mundo, etc.).
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De esta forma, habra tres sesiones presenciales en el aula, de unas dos horas
cada una. El profesor, cuando prepare las sesiones presenciales de negociacion,
tomara en cuenta a modo de orientacion los métodos de trabajo establecidos en
el reglamento interno del Consejo, con el fin de que los debates sean mas agiles
y eficaces.

Asi, las intervenciones deberdn ser cortas y concisas, siempre que se pueda agrupadas
segtin el sentido del voto o propuesta, y se evitaran las rondas completas salvo en la

toma inicial de posicion o en casos extraordinarios.

Evaluacion del juego de simulacion

Dado el nimero de actores y las limitaciones de tiempo, no se puede exigir un acuerdo
completo. Lo que se valorara fundamentalmente sera la preparacion de los docu-
mentos, la calidad argumental, la adecuacién del lenguaje empleado y el grado de
consenso obtenido.

Tras la tltima sesion presencial, cada alumno/a elaborard un informe personal en el
que detallara los siguientes puntos:

) Un relato sobre el desarrollo de los trabajos, con espiritu critico, y mostrando
cudles han sido sus aportaciones en cada una de las fases de la practica.

)} Las acciones que habria llevado a cabo a continuacion, de haber continuado
la practica.

) Qué aspectos considera el alumno/a que ha trabajado con el juego de simula-
cion, relacionandolos con el temario de esta (u otra) asignatura.

) Una valoracién sobre lo bien que ha desempefiado el papel asignado en el
juego (ideologia, nacionalidad, institucién). ;Ha sido capaz de equilibrar en sus
acciones el bien comun de la Union y los de su pais/institucion? ;Ha disefiado
una estrategia negociadora adecuada?

) ;Quiénes han desempefiado mejor sus papeles? ;Cuando? ;Por qué?

) Su valoracion global de la practica, mostrando qué aspectos le han parecido
mas y menos positivos, y cualquier sugerencia que desee expresar para su
futura mejora.

Es importante que este informe final se realice a continuacion de las sesiones, en
los dias inmediatamente siguientes, para que los alumnos adn tengan fresco en su
memoria el recuerdo de las sensaciones, situaciones, detalles, etc., de los documentos
y negociaciones.

20 Anexo V del Reglamento interno del Consejo de la UE, pp. 44-45. Se refiere a la preparacion
de las reuniones y a la direccién de las mismas. Puede encontrarse en: http://europa.eu/
eu-law/decision-making/procedures/pdf/rules_of_procedure_of_the_council/rules_of_
procedure_of_the_council_es.pdf
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La siguiente clase se dedicard a poner en comun, bajo la guia del profesor, la expe-
riencia vivida y los aspectos aprendidos. Se identificaran las mejores practicas y los
errores comunes, y se conectard todo con el temario de la asignatura. Esta sesion es
el necesario feedback para que los estudiantes conozcan y comprendan lo que han
hecho bien y lo que no, y como debia hacerse; lo que constituye un aspecto clave del
proceso de aprendizaje (Blair et al., 2013).

Parala evaluacion final, el profesor tendra en cuenta la participacion de cada alumno/a
en los documentos elaborados, los informes personales finales, el desempefio correcto
de los papeles en el juego, la calidad y cantidad de las intervenciones, asi como la
actitud durante la practica.
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Simulations and their use in the
humanitarian sector*

El uso de las simulaciones en el sector humanitario

DAVID HOCKADAY**

PALABRAS CLAVE
Simulacion; Sector humanitario; Capacidades; Habilidades.

RESUMEN  Lassimulaciones pueden ser una herramienta clave para el sector humanitario.
Ofrecen la oportunidad de desarrollar las habilidades de un equipo y
comprobar la eficacia de los planes de contingencia y procedimientos. Estar
bien preparados puede reducir el impacto de un desastre. Los simulacros son
una oportunidad tnica para construir relaciones de confianza que pueden ser
la diferencia entre el éxito o el fracaso de una coordinacion.

KEYWORDS
Simulation; Humanitarian sector; Capabilities; Skills.

ABSTRACT Simulations can be a key tool in the humanitarian sector. They offer
humanitarian managers an opportunity to develop staff skills and capacity, test
procedures and contingency plans. Being well prepared for an emergency can
reduce the impact of a disaster. Simulations are a unique chance for relationship
and trust building which can be the difference between failed and successful
coordination.

MOTS CLES
Simulation; Secteur humanitaire; Capacités; Compétences.

RESUME Les simulations peuvent devenir un instrument essentiel dans le secteur
humanitaire. Elles offrent aux gestionnaires humanitaires une opportunité
d’améliorer les compétences et les capacités du personnel, et tester lefficacité

* This article initially appeared on the Paxsims blog. PaxSims is devoted to the development and effective
use of games and simulation-based learning concerning issues of conflict, peacebuilding, and develop-
ment in fragile and conflict-affected states, as well as to the policy application of gaming and simulation
techniques. To see the full case study report in detail please visit this link: http://www.ecbproject.org/
resources/library/416-the-ecb-project-case-study-simulating-the-worst-to-prepare-the-best-a-study-of-
humanitarian-simulations-and-their-benefits

** David Hockaday is transition Manager for the Start Network. Start Network is the new name for the
CBHA thecbha.org
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des procédures d’essai et des plans d’urgence. Etre bien préparé pour
un cas d’urgence peut réduire les répercussions des catastrophes.
Les simulations sont une chance exceptionnelle pour renforcer les
relations et la confiance de I’équipe, et a la fin ceci peut distinguer
I’échec ou réussi d’une opération.

he Emergency Capacity Building Project (The ECB Project)* was

a collaboration among six of the world’s largest International

Non-Governmental Organisations (INGOs) and was specifically

designed to improve the skills and competencies of the national

staff of the six participating agencies and other stakeholders.

This skills improvement process is called “capacity building”. The
ECB Project was implemented over a decade, between 2004 and 2014, to build
the capacity of national staff to carry out faster and more effective emergency
responses.

There are many approaches to the capacity building of national staff which the ECB
Project has used. This includes training on a specific standard or tool, hosting lear-
ning workshops or learning events, and organising real time evaluations, after action
reviews and simulations.

Simulations and drills are used in all walks of life to test and prepare specific skills
and competencies —whether it is for the emergency services, health professionals,
military or airline pilots— and the humanitarian sector is no different. Simulations
provide an excellent opportunity to build relationships, test individual competen-
cies and provide a safe learning space for participants to try out new behaviours or
approaches.

The ECB Project published a collaborative simulation case study with other key
stakeholders in the humanitarian sector, which yielded some interesting conclusions.

Perhaps of most significance was the implicit finding that simulations are increasingly
recognized by NGOs, the United Nations (UN), donors, governments and the broader
humanitarian community as a highly effective and engaging way of increasing disaster
preparedness and building staff capacity.

Asaresult significant progress has been made in the humanitarian community in the
way that simulations have been resourced, prioritized and used as a preparedness
tool from the creation of the ECB Project’s Simulation Administrators Guide, to the

1 The Emergency Capacity Building Project was a collaboration between six of the world’s
largest International Non-Governmental organisations CARE, CRS, Mercy Corps, Oxfam,
Save the Children and World Vision. The purpose was to improve the speed, quality and
effectiveness of emergency response through targeted staff capacity building initiatives,
and organisational development.
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development of the United Nations Inter-Agency Emergency Simulation guidebook
(UN-IAES) and the more recently drafted Local Government simulation piloted
by the Philippine National Disaster Management Agency with assistance from the
World Food Programme.

In addition, the United Nations Inter Agency Standing Committee (UN-IASC) deve-
loped a roster of trained simulation experts which is available for use by others within
the humanitarian community.

These are all good examples of how the sector is increasingly professionalising, codi-
fying and sharing resources and guidance on simulation design and implementation.
The most interesting finding from a human resource perspective was that across the
board and without fail, simulations present an excellent opportunity for relationship
and trust building. Relationships and trust are so critical in humanitarian responses
and can be the difference between failed and successful coordination, and in turn can
determine the ultimate success or otherwise of the overall response. The fundamental
objective of the simulation in a humanitarian context is to ultimately pre-position
relationships, in the same way that I/NGOs might try to pre-position vital stocks of
mosquito nets, water purification equipment or sanitation Kits.

The study found that there were four common reasons or objectives for holding a
simulation:

)} To identify the skills of an individual staff member that need to be strengthened
before an actual disaster occurs.

} To develop and practice preparedness and contingency plans.

} To develop and practice organisational preparedness and relationships.

} To build organisational capacity.

And while the stakeholders and organisations involved across the six simulations
varied greatly (for example from a simulation held in Madagascar at the national level
involving national government officials, UN officials and other key stakeholders, to
a simulation held in a disaster vulnerable community in the Philippines, with com-
munity members and local NGO staff) the study revealed that successful simulation
designs shared four common key elements:

)} Trained and skilled facilitators.
} Injects? to help move the fictional scenario along and to test different compo-
nents of planning, preparation, and coordination.

2 A “direct inject” is a stimulus or catalyst provided by the simulation administrator to provoke
a response or reaction from simulation participants. Direct injects can come from e-mails,
telephone calls, situation reports, disaster data, role players and actors. An “indirect inject” is
catalysed by participants following their preparedness plans, contingency plans or standard
operating procedures
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)} A debriefing session held after completing the simulation where the key lessons
from the event are captured.

)} The development of an action plan, (individual, organisational or institutional)
that outlines how the capacity or skills gaps identified during the simulation
and debrief, will be addressed.

The study also revealed four common lessons about implementing successful simu-
lations.

) Choosing the right simulation for the context (i.e. simulating a cyclone res-
ponse in a cyclone vulnerable location helped to provide realism),

)} Ensuring the right people and stakeholders are in the room,

) That good planning improves a simulation

) And that management commitment and appropriate budgetary support are
also key factors in a successful simulation

Table 1. Summary of the six simulations

United National All levels of  International Filipino Harvard
Nations High ~ Government Government NGOs and the Community Humanitarian
Commission of Madagascar in the ECB Project Initiative
for Refugees Philippines
Aim To improve To test internal  To practice To improve To improve To improve
individual skills ~ and external preparedness  individual individual skills  individual skills
coordination and build local skills and and foster
capacity capacity organizational  a culture of
preparedness  community
preparedness
Type Skill drillsand ~ Table top Functional Functional Functional Functional, skill
functional drills and table
top
Participants Typically 40 UN, government, Typically 100+ Typically 30-40 About 80 Typically 100
UN /INGO INGO, Red Cross, government,  INGO, Red INGO staff and  graduate and
staff Private sector ~ INGO and UN  Cross, community professional
staff staff government members students as well
staff as NGO / UN
staff
Location  Sweden, Madagascar Philippines Bangladesh, Philippines Massachusetts,
Germany or Bolivia, Kenya, USA
Norway Uganda,
Indonesia, Niger
Scenario  Various Cyclone and Cyclones Various Cyclone Various
floods
Injects Multi-media, Multi-media, Multi-media, Multi-media, Written and Multi-media,
video, electronic,video, electronic, video, electronic, verbal video, electronic,
written, verbal  written, verbal electronic, written, verbal written, verbal
written, verbal
Duration  7-10 days 1.5 days 1.5 days 1.5 days 1.5 days 2.5 days
Outcome  Staff prepared  Revision Testing of Better prepared Staff leadership Participants
for numerous  of national operational staff and development prepared for
outcomes likely contingency procedures,  improved and increased  actual response
to be faced while plan contingency  contingency community phase
on deployment plans and plans awareness of
coordination disaster risks

Source: Hockaday, D.; Barnhardt, D.; Staples, D.; Sitko, P. and Bulten, O. ECB Project case study. Simulating
the worst to prepare the best: A study of humanitarian simulations and their benefits. London: Inter-Agency
Working Group on Emergency Capacity, May 2013. You can find it at: http://www.ecbproject.org/simulations
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For managers within the humanitarian community there are valid concerns about
increasing frequency of disasters? and growing impact on human life and economic
systems*. This means that being well prepared for an emergency response in a timely
and effective manner is even more critical for reducing the impact of the disaster,
saving lives, and ensuring a smoother recovery.

In this respect simulations offer humanitarian managers an excellent tool to deve-
lop staff skills and capacity, test procedures and contingency plans, build rela-
tionships and trust and bring a greater degree of predictability into humanitarian
planning and response.

3 United Nations Environment Programme (UNEP). Session Concept Paper “World Conference
on Disaster Reduction,” January 2005, P. 1.

4 Guha-Sapir, D.; Vos, F., Below, R. with Ponserre, S. Annual Disaster Statistical Review 2011: The
Numbers and Trends, Brussels, CRED, 2012.
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Climate ethics: the theatre
of the oppressed meets ethics
roundtables

Etica climdtica: el teatro de los oprimidos se encuentra
con mesas redondas sobre ética

RAYMOND ANTHONY*

PALABRAS CLAVE
Teatro de representaciones interactivas; Teatro de los oprimidos; Etica climatica; Etica medioam-
biental; Juegos de rol; Filosofia de la ensefianza; Tablas redondas de ética.

RESUMEN  Las técnicas empleadas en los juegos de rol fomentan el hacer filosofia en
el propio sentido de la epistemologia de los puntos de vista. El teatro de
representaciones interactivas y las tablas redondas de ética potencian el
aprendizaje basado en problemas, habilidades comunicativas, compromiso
civico y el andlisis de las partes interesadas. Estas técnicas fueron usadas en
la deliberacion sobre asuntos como el cambio climatico y la ética alimentaria,
poniendo especial énfasis en las necesidades de los habitantes de Alaska mas
vulnerables.

KEYWORDS

Interactive performance theatre; Theatre of the oppressed; Climate ethics; Environmental ethics;
Role-playing; Teaching philosophy; Ethics roundtables.

ABSTRACT Role-playing techniques encourage doing philosophy in the spirit of standpoint
epistemology. Interactive performance theatre and ethics roundtable enhance
problem-based learning, communication skills, civic engagement and
stakeholder analysis. These techniques were used to accentuate deliberation
around climate change and food ethics issues with particular emphasis on the
needs of the most vulnerable Alaskans.

* Raymond Anthony is professor of Philosophy at the University of Alaska Anchorage and a founding mem-
ber of UAA’s Ethics Center. His research specialties include environmental philosophy, animal-food-agri-
cultural ethics, ethical theory and the philosophy of technology. Professor Anthony’s website is: http://
www.uaa.alaska.edu/philosophy/faculty/raymond_anthony1.cfm
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MOTS CLES
Théatre interactif; Théatre des opprimés; Ethique climatique; Ethique de I'environnement;
Jeux de role; Philosophie de I'enseignement; Tables rondes sur éthique.

RESUME Lestechniques des jeux de role encouragent a faire philosophie dans
le sens de I'épistémologie des points de vue. Les répresentations
de théatre interactif et les tables rondes sur éthique améliorent
I’apprentissage par problémes appliqués, les capacités de
communication, ’engagement civique et I’analyse de parties
prenantes. Ces techniques ont été utilisées pour accentuer la
délibération des questions sur le changement climatique et éthique
alimentaire, en mettant ’accent sur les besoins des habitans
d’Alaska.

Introduction

ducation and interest in both environmental ethics and food ethics at

institutions of higher education across the world is growing in impor-

tance. Programs and instructors are looking for innovative ways to

impart both content and problem solving skills so that students are

ready to tackle real world issues deftly and with adequate civic acu-

men or moral sensitivity. New courses offered at university campuses
that deal with the interface between climate change and food issues (such as safety,
sovereignty and security) are examples of this significant trend. These courses are
increasingly becoming popular with students majoring in ethics and bioethics, envi-
ronmental studies and professional disciplines that intersect with climate and food.
Students at universities are keen to learn about various ethical, ecological, economic
and technological perspectives, how to develop integrative research tools for ini-
tiatives that emphasize resilience and sustainability in their professional lives, and
how to evaluate sustainable environmental policies and trade offs associated with
competing policy options.

Many of these courses incorporate and build on recent published research in tra-
ditional fields of environmental ethics (Thompson, 2010; Armstrong and Bolzer,
2008; Singer and Mason, 2006; Westra, 2005; Sinnott-Armstrong, 2005), and new
experiences and educational materials in the philosophy of food (Baatz, 2014; Sandler,
2014; Kaplan, 2012; Hourdequin, 2010). Further, many of these applied or bio-ethics
courses encourage critical thinking, participatory and experiential learning, and
are steeped in the Socratic method. Role-playing, i.e., a form of doing standpoint
epistemology, which offers first-person critiques of dominant or hegemonic struc-
tures or of conventional epistemologies in the social and natural sciences (Harding,
2004). Through role-playing, students are invited to interact with each other in real
situations with scripted personas or to stand in someone else’s position, in order to
expose situational vulnerabilities and forms of oppression (UN SPDPMESC, 1994).
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It is a lively twist to the Socratic method and is increasingly utilized as a teaching
innovation in classrooms. Role-playing aims to excite today’s students to develop civic
virtues while being challenged to think creatively about complex, multi-actor systems.

Students who participate in role-playing in their ethics classes also learn to develop
and strengthen discursive thinking and deliberative skills, which unlike traditional
debate (where winning the day and besting one’s opponent in an adversarial context
often seems paramount (see Scott and Francis, 2011), can help them appreciate the
full benefits of multidisciplinary and collaborative approaches to finding real solutions
to “wicked problems”.

The Environmental Ethics course (PHIL/ENVI 303) that I taught at the University of
Alaska Anchorage (UAA) in Spring 2012 centered on stakeholder analysis and ethics
in the service of public policy. As a pedagogical innovation, I employed a number
of role-playing activities. These activities were designed or chosen because they are
conducive to case study research and development aimed at promoting equitable and
effective solutions in response to the impacts of climate change and food insecurity
on the state of Alaska. Prompted by recent events in Alaska, students were challenged
to offer leadership and guidance to the general public by discussing the essentiality
of equity, fairness, and justice in guiding policy decisions in Alaska regarding climate
change and on food security. More specifically, the students were tasked with deve-
loping a framework for assessing the moral health of Anchorage, Alaska through the
lenses of food, health, and environmental, social, economic justice (respectively).

The role-playing activities that were employed enhanced students’ learning by giving
them particular deliberative ethics skills and heightened their moral sensitivities
towards those most affected by climate change and food insecurity around the state.
Students then employed these skills to examine the extent to which knowledge
transfer systems like libraries and their databases promote equity in the delivery of
information. Students incorporated content that came out of these activities in their
end of semester group case studies and equity reports.

Course design: The nature of PHIL/ENVI 303

Environmental ethics undertakes to examine and articulate, from philosophical and
ethical perspectives, our attitudes and responsibilities towards nonhuman animals
and Nature. This humanities course, a 300 level, upper division ethics course carries
an expectation that students will demonstrate a broad ethics competency on their way
to becoming a budding professionals such as a nurse, engineer, biologist, philosopher,
environmental scientist or advocate and construction manager. Increasingly, majors
who frequent this course from environmental studies, health sciences, construction
management, ecotourism and the natural and engineering sciences are required to
demonstrate a certain level of proficiency when dealing with normative issues that

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 35. Afio 2015, pp. 85-102 ‘ 87

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 87 13/04/15 11:39



Climate ethics: the theatre of the oppressed meets ethics roundtables

intersect science, risk management and policy making and to employ their major field
expertise in combination with diverse areas of philosophical reasoning.

This course is designed to provide students with familiarity of some of the main
ethical theories in philosophy (such as utilitarianism, deontology, contractarianism,
virtue ethics, and feminist ethics), and with the arguments of some important
environmental thinkers and scholars. This course is also designed to help students
cultivate and hone their own ability to critically evaluate various ethical positions
and to help them form, articulate and support their own arguments through oral
communication and a thesis driven essay in the form of a case study and equity
report.

)} The student learning outcomes for Spring 2012 included:

)} To demonstrate orally and in writing improved critical thinking skill regar-
ding environmental issues

) To demonstrate understanding of key issues and arguments related to
environmental ethics and their multidisciplinary perspectives To demons-
trate orally and in writing understanding of influential ethical theories and
approaches and how they apply to major issues concerning the environment

)} To develop analytic collaborative research skills and capacity to organize
and facilitate two research driven public symposia

The class theme, service learning and course overview

The class embarked on a funded pilot project “To Explore a Framework for Asses-
sing the Moral Health of Anchorage, Alaska, through the lenses of Food, Health,
and Environmental, Social, Economic Justice (respectively) and Deliberative
Ethics.” Approximately 24 students investigated the relationship between ethics,
philosophy of science, risk communication and management and public policy-
making around climate ethics and food security for the state of Alaska. They
considered concepts such as sustainable living, consumerism, the nature of our
obligations to our fellow Alaskans and to future generations, pollution, species
extinction, the politics of risk management, the role of science in environmen-
tal ethics, the intersection of health and climate, the moral status of nonhuman
animals, agricultural expansion, food safety and security and land development,
and the status of indigenous knowledge. Students were invited to reflect on the
effectiveness of local libraries as mechanisms for public discourse and deliberation
and consider which local and global policy frameworks and institutions are best
suited to address concerns Alaskans have about climate change and food insecurity.

In effect, the research project served as a semester-long service-learning expe-
rience. At UAA, service learning is a component of community-based engagement
that involves “curricular engagement, where teaching, learning and scholarship
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engage faculty, students, and community in mutually beneficial and respectful
collaboration. Their interactions address community-identified needs, deepen
students’ civic and academic learning, enhance community well-being, and enrich
the scholarship of the institution™.

This particular project and service-learning activity reflects one of UAA’s core
missions is to serve as Public Square for the community As part of the service-
learning component, students provided leadership to the campus and Anchorage
communities by helping the instructor plan and convene two public forums with
the goals of informing the public about recent Alaska-based perspectives on climate
change and food security and enhancing a sense of civic responsibility among
Alaskans. These two forums, namely, “Climate Change and Impacts on Health,
Food Security, and Environmental and Social Justice: A Public Conversation,” held
on March 22, 2012, and “Environmental Justice: The Road Less Travelled,” held on
April 13, 2012 are available to the publics.

Through the two public forums and as part of the service-learning component
for the course, students had the opportunity to make a difference in how con-
tent about environmental justice was communicated to members of the Alaskan
community. Service-learning in ethics education is the idea of doing philosophy
that informs pedagogy. Students engage in philosophical activity for civic and
practical purposes beyond being competent in a specific domain of knowledge.
Beyond mastering philosophical lexicon (i.e., merely knowing ethics), students,
in a deliberative democratic environment, are able to apply and consider how
philosophical content and influential arguments in favor of and against a variety
of philosophical positions and critical thinking can make a difference in response
to real community needs.

Students also presented their posters, equity reports, case studies and reflections
on the process of inquiry and class activities at the Undergraduate Research and
Scholarship Symposium in April 2012, at UAA.

In building their research capacity and investigating the extent of bias in the way
information and discourses around climate ethics are shaped, addressed, and disse-
minated, students were challenged to consider two main research questions:

} How can we ensure that equity, fairness, and justice guide the policy decisions
we make with respect to climate change?

1 http://www.uaa.alaska.edu/engage/aboutus/UAA_SL_Definition

2 UAA’s Strategic Plan is available at http://www.uaa.alaska.edu/strategicplan/upload/Strate
gicPlan_12pg.pdf

3 Podcasts available at http://greenandgold.uaa.alaska.edu/podcasts/index.php?id=618 and
http://greenandgold.uaa.alaska.edu/podcasts/index.php?id=633
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) How well are Alaska’s public systems of knowledge transfer (e.g., libraries)
promoting equity? How can we do better?

After introduction to more general concepts and main contemporary arguments in
environmental philosophy and to central ethical theories, the students looked more
closely at the normative content behind different conceptions of sustainability. Here,
they explored Bryan Norton’s (2005) adaptive management text (Sustainability:
A Philosophy of Adaptive Management) and applied his pragmatic approach to the
questions at hand. The major deliverable for the students that semester (for which
they were assigned group scores) was to design case studies and come up with equity
reports (a form of health-welfare assessment) based on the themes of food, health,
and environmental, social, and economic justice (respectively) and deliberative
ethics. Students also had to sit for three tests, which examined their comprehension
of various concepts and their applications, and their ability to evaluate the strengths
and limitations of the frameworks highlighted for the research project. They were
also graded for attendance and participation and for the service-learning project
highlighted above.

Role-playing

Role-playing, through interactive performance theatre and ethics roundtables, was a
crucial element in student learning. The two activities that will be outlined below
proved to be highly instrumental in how these students investigated the topic
(i.e., the extent to which there is environmental discrimination in Anchorage
and Alaska), and how our libraries might help to address climate change and food
insecurity equitably.

The role-playing activities were designed to provide the students with exposure to
stakeholder analysis and the complexities involved in moral dilemmas around cli-
mate change and food insecurity challenging citizens of Alaska, so that they could
test the effectiveness of public institutions like Alaska’s libraries in responding to
these challenges. The role-playing exercises helped to unearth multi-stage inves-
tigatory and learning processes, where students were challenged to think about
and delineate the relationships between environmental policy and practicable and
actionable policies around the state and consider the drivers that could/should
influence policy reform and action by the general citizenry.

In what follows, I describe the context and the focus of the inquiry for the semester,
and the design and implementation of two role-playing activities. I end with a dis-
cussion of outcomes and reflections on the methods that were employed to promote
ethics inquiry and students success.
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Two in-class role-play activities

Activity 1

In the sixth week of the semester, and after the students had some exposure to
basic climate ethics concepts, ethical principles, and to an initial discussion of Bryan
Norton’s adaptive management framework, they were invited to participate in two
role-playing activities, namely, interactive performance theatre and ethics roundta-
bles. The goal of interactive performance theatre is to highlight the importance of
stakeholder analysis, forms of oppression, power dynamics between actors in an
epistemic and political system, and the complexities associated with climate change
and food security. There are two versions of Activity 1 (re-act and time out versions)
that are modeled after the “Theatre of the Oppressed”.

The class period began with an introduction to central ethical issues regarding climate
change facing vulnerable peoples. Students viewed a case involving climate change
globally, through a video highlighting Kiribati’s response to climate change, the role
of the Australian government, and the generational divide (see http://www.npr.
org/2011/02/16/133650679/climate-change-and-faith-collide-in-kiribati).

After viewing the video, a few students were asked to help frame the ethical issues
by identifying the stakeholders involved and what they may be concerned about.
They were also invited to think about the requirements of ethics in addressing this
problem vis a vis two questions:

}» What would a just response look like to climate change and food insecurity, and
} Would a just response necessarily be synonymous with an effective response?

Then, the class turned to a case from the home front. In Alaska, about two years ago,
a16-year-old student sued the state of Alaska for not doing enough to prevent climate
change. The students watched an 8-minute video depicting how climate change is
impacting his 600 person Yup'ik village of Kipnuk in western Alaska*.

After the video presentation, students were asked to share their reflections of the basic
ethical issues at stake in conjunction with a review of different ethical approaches that
were reflected in the moral commitments of those in the video and what they heard
from their fellow Alaskans facing climate change or food insecurity. The theories of
utilitarianism, Kantian deontology, virtue ethics, feminist ethics, contractarianism
were reviewed.

For the remaining class period (75-minutes in total), students engaged in their
first role-play activity, i.e., scripted interactive performance theatre. This activity

4 See http://vimeo.com/33921321
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is inspired by the Theatre of the Oppressed, developed by Brazilian director, artist
and activist Augusto Boal (see Babbage, 2004) and by Paolo Freire’s Pedagogy of the
Oppressed (1970). In both theatre and pedagogy of the oppressed, participants and
audience members are invited to be active “spect-actors”: to explore, show, analyze
and transform the reality in which they are experiencing, with particular emphasis
on promoting social and political awareness and change for the least well of. Reflec-
ting Boal and Freire, students are challenged to consider the position of those most
vulnerable stakeholders who are impacted by anthropogenic climate change, who,
for the most part have had only a very minor contributing role to it.

A prepared script is handed out to the students based on court documents and inter-
views. Student volunteers from the class were assigned roles that mimicked Kanuk
v. State of Alaska, Department of Natural Resources (Kanuk v. Alaska Department of
Natural Resources, Superior Court No. 3AN-11-07474CI; Kanuk v. Alaska Department
of Natural Resources, Supreme Court Case No. S-14776). There were five major
actors, which included Mr. Nelson (the plaintiff from the small Yup'ik village, the
State’s attorney, the plaintiff’s attorney, Jim Hansen - amicus curiae, and the judge
(from Alaska’s Superior Court). Briefly, Mr. Nelson’s role is to profile what’s going
on in his village due to climate change, to focus on environmental mourning and
cultural losses already endured, and to raise ethical questions about the future of
his village and Alaska if the state does not intervene. The State’s attorney’s role is to
challenge the legality of the suit, i.e., whether the courts or the legislature is the right
venue to debate climate change and obligations to future generations. Mr. Hansen, a
notable expert on climate change and proponent for more government intervention
in managing climate change, provides evidence of anthropogenic climate change
as part of his argument for much needed juridical action in propelling the state of
Alaska to intervene. The plaintiff’s attorney and judge offer reactive accounts to the
other three. No judgment is rendered by the judge at the conclusion of the trial in
this play (although in reality, the Superior Court of Alaska was not favorable to the
plaintiff). In this role-play version, the judge merely indicates what the main issues
are from where she sits and the play concludes when she has provided her delineation
of these main concerns.

In the Re-act version (which was conducted that semester), after the script conclu-
des, the student actors are seated in front of the class. The actors stay in character
during this time. The student spectators ask questions about the positions the main
characters hold, including the moral reasons for and ethical motivations behind their
arguments (e.g., “In this scene you said.... Can you tell us what was going through
our mind then?”).

Next, the script is repeated. Students can “tag an actor” and “jump in” to substitute for
the actor(s), interrupting certain scenes and thus changing the way in which the script
unfolds. Students often highlight different concerns that should have been voiced or
encourage the “play” to take a different trajectory. When the substitutes what to jump
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in, they will call out “freeze”, identify the actor they want to substitute and take the
place of the actor or actors with a new line or two. This is a chance for the substitutes
to highlight moral impropriety and what they take to be instances of oppression.
Spectators can substitute the same character multiple times. These substitutes will
re-enact the particular dialogue in the way they would like it to unfold. A brief class
discussion on central themes follows when time is finally called on the rerun.

Interactive theatre performance is entertaining, fun and edifying. By assuming diffe-
rent roles and interacting with others in these simulated and real situations, students
imagine themselves as concerned citizens and also channel how they might respond
in their professional roles. Interactive performance theatre is a performance that
functions to transform from spectator (one who views) to a spect-actor (one who
views and is motivated to take action). Students, presented with instances of oppres-
sion seek to represent the world as it should be —“the anti-model”— when they stop
the play during its rerun and take the stage to address the oppression, altering the
outcome and challenging the status quo.

There is a Time-out version that I have used in previous classes. After the script has
concluded the first time, the actors are seated and lined up in front of the classroom.
Students are invited to ask the actors, initially in character, about their positions
and reasons for arguments. Instead of substitutions in the second run of the play,
students can ask specific actors for a “time-out” after he/she has spoken. During the
time-out, the actor steps out of character and talks to the class about what he/she
really thinks, e.g., if the State’s attorney gave an answer about the role of the State in
passing climate policies, during the time-out, the questioner may ask if that is what
he/she really believes about what he or she has said and why.

After the students have exhausted the time allocated for questions, a full class dis-
cussion ensues with the instructor serving as moderator. Students are invited to
return to the two original questions raised (e.g., what does ethics demand as a just
response and is this synonymous with an effective response to climate change and
food insecurity). They are asked if their answers have changed as a result of what
they’ve just witnessed and participated in. Students are asked to layout a strong
ethical argument defending their view and to challenge one of the premises that
would cast doubt on the strength or validity of their argument. Once again, they
are encouraged to take the vantage point of the least well off/most vulnerable or
marginalized, to highlight issues of power and instances of institutional oppression
as per Boal and Freire’s work.

Students from different disciplines have a valuable range of opinions and experiences
that led to rich discussions during these group exercises. Students get to comment
first hand on the interplay between ethics, state and local politics, the science of
climate change, cultural issues related to climate change mourning and loss and
economic factors.
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Outcomes from Activity 1 include:

) Animportant opportunity to highlight the perspectival nature of ethics, which
enables students to consider and understand the strengths and shortcomings
of ethical approaches in an interdisciplinary setting.

)} An invitation to students to articulate and specify non-ethical realities (as
much as possible from their disciplinary perspectives) that impinge on ethical
deliberations and positions taken and the challenges of doing ethics as opposed
to merely adopting articulated positions.

)} Addressing difficult dialogues in a respectful and multidisciplinary setting,
fully cognizant of the complexities of the case at hand. Students are able to
investigate and delve deeply into different forms of institutional oppression:
racism, sexism, colonialism, etc.

) Representation of genuine accounts of oppression through interactive perfor-
mance theatre by student actors and their substitutes.

Further observations, typically reticent students have a forum from which to
participate and engage the class. The students indicated that they appreciated
the opportunity to acknowledge and correct their assumptions and reasoning
mistakes, and to examine any ignorance, assumptions, or overgeneralizations
that lurk behind them.

Activity 2

The second activity involves Ethics Round Tables and was scheduled for the subse-
quent class period. This activity is meant to introduce key aspects of sustainability,
climate ethics and food security, and reinforce the place of ethics in moral delibera-
tions about food and the environment, and once again, highlight stakeholder analysis.
Here, students were organized to participate in a series of focused conversations
on the nature of ethical dilemmas involving rights, conflicts of duties and interests,
virtues and vices and benefits and harms, and factors that influence their ethically
based preferences, such as scientific evidence, technology, law, policy, customs,
culture and politics.

Students are broken up into groups of six by the instructor and informed that they
will participate in three consecutive ethics roundtable conversations. In their groups,
the students began by discussing a case from philosopher Peter Singer (Singer, P. 2006.
Ethics and Climate Change: A Commentary on MacCracken, Toman and Gardiner,
Environmental Values 15 (3): 415-422), involving the application of three principles of
justice in deciding about fair distribution of benefits and harms involving climate change
policy. Other readings were also previously assigned, including Dale Jamieson’s (2007)
The Moral and Political Challenges of Climate Change. Cambridge: Cambridge University
Press, and excerpts from Stephen Gardiner’s (2011) A Perfect Moral Storm: The Ethical
Tragedy of Climate Change, that would be addressed in later rounds.
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In the roundtables, students trade places as speakers-listeners-respondents and con-
sider Singer’s analogy to the atmospheric commons in conjunction with the impli-
cations of the polluter pays principle, equal share rule and the better-off principle,
respectively. Students must decide how to allocate a scare environmental resource.
They are invited to consider the relationship between philosophical reflection on the
principles espoused by Singer and practical action and feasibility of a strategic plan
they devise as a result of their conversations. Students engage with each other, first
in speak-listen-respond dyads. Then, they integrate with other members of their
whole group, an opportunity for the dyads to report back to other members so that
the rest of the group hears all perspectives. Ideally, each conversation builds on the
previous one to deepen and expand understanding of the topics and challenges at
hand. Students were given 5 minutes to speak-listen-respond in their dyads followed
by an additional 10-12 minutes to brainstorm as a whole group, again modeling the
speak-listen-respond format. The group decides on a note-taker to capture 3-4 salient
points. He/she will eventually report back to the class.

After this conversation concludes, students return to dyads, this time they are encou-
raged to partner with different members of their larger group. The students are cha-
llenged to consider additional constraints related to Stephen Gardiner’s Atmospheric
Commons Problem. In his 2011, A Perfect Moral Storm: The Ethical Tragedy of Climate
Change, Gardiner challenges his readers to imagine sources of moral corruption that
underpin climate change policy framings as a collective action problem. These include
the a) Pure Intergenerational Problem (PIP): “tyranny of the contemporary” over
the future (p. 154) and “intergenerational buck-passing” (pp. 148-59), and b) Inter-
generational Arms Race (IGAR): “...the current generation will have an incentive to
prioritize projects and strategies that are more beneficial to it over those that seem
best from an intergenerational point of view” (p. 200).

A larger group discussion ensues followed by note-taking again of 3-4 salient points.

Next, and for the final time, students reconvene in their dyads. They are invited to
consider additional features surrounding obligations to future generations. The class
focuses on Jamieson’s discussion of “moral harm” and its relationship to political
will, diffusion of responsibility and psychic numbing. In his 2007, The Moral and
Political Challenges of Climate Change, Jamieson argues that our understanding of
harm to others influences our view of our moral responsibility towards them in
climate change debates. The enormity of climate change often results in a moral
psychology of denial by many the world over. Jamieson challenges readers to con-
sider the implications of our popular conceptions of moral harm and responsibility
vis a vis intellectual, physical, emotional, temporal distance through the following
scenarios:

) Example 1: Peter steals Anne’s bike on purpose: There is an identifiable perpe-
trator (with the intention to steal); an identifiable victim and effect.
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) Example 2: Peter is part of group, where he does not know the others and
—independently of each other— They each take a part of Anne’s bike with
the result that the bike disappears.

) Example 3: Peter takes a small part of a bike from a large group of bikes. One
of these belongs to Anne.

} Example 4: Peter and Anne live on different continents and the loss of Anne’s
bike is the result of a long causal chain beginning with Peter ordering a second
hand bike in a shop near his home.

) Example 3: Peter lives centuries before Anne and is consuming materials
vital to bike production. As a consequence of this Anne will not be able to
get a bike.

) Example 6: Independently of each other Peter and a large group of people
that do not know each other, start a chain of events that leads to that in
the future a lot of people in another part of the world will never have
a bike.

Students engage as a larger group of six one final time and note-takers record 3-4
salient points.

After the third ethics round table conversation concludes, students report back to
the whole class via their note-takers. They are asked to share their 3-4 salient points
and then to consider if their positions on harm, moral responsibility and obligations
to future generations had changed and what persuaded them to change. They are
also asked how they might structure their investigation of the two main questions
for the course:

) How can we ensure that equity, fairness, and justice guide the policy decisions
we make with respect to climate change?

) How well are Alaska’s public systems of knowledge transfer (e.g., libraries)
promoting equity? How can we do better?

At the end of the exercise I ask the students to reflect on:

) A caption by Henry Shue (2005, p. 279) and what the future will think about
us: “They were not for the most part evil people... but they were simply preoc-
cupied with their own comfort and convenience, not very imaginative about
human history over the long run, and not particularly sensitive to the plight
of strangers distant in time”.

) The Brundtland Report’s (1987) view of sustainable development and its capa-
city to move Alaska closer to being a more resilient community in the face of
climate change (i.e., how it might inform opportunities and signal limitations
in existing strategies and policies): “Meeting the needs of the present gene-
ration without compromising the ability of future generations to meet their
own needs”.
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Students are required to provide short responses to these queries via on-line discus-
sion postings on Blackboard and to give feedback to the two role-play activities, the
choice of readings and the arguments that they heard and tried to marshal. Students
are also required to share the discussion points from these roundtables on Blackboard.
Feedback prompts include (inspired by Brookfield and Preskill, 2005):

}» What is the most contentious statement you heard?

) What is the most important point that was made?

}» What question would you like to have answered regarding any of the argu-
ments that were raised that we did not get to?

}» What is the most unsupported assertion you've heard during our discussions?

) Of all the ideas and points you've heard which is still obscure or ambiguous
to you?

} At what moment during the activity were you most engaged as a learner?

) What action or comment did someone in the class take or make (respectively)
that you found most affirming or helpful?

) Were the other media items like brief interviews and documentaries helpful
in your understanding of the issues and concepts?

} How would you assess the quality of the group work of which you were a part?

Ethics roundtables mirror mini-cases and excite students to reflect on real world
problems, employ analytic tools and philosophical concepts, develop analyses, and
present solutions to stakeholders who may or may not share their philosophical
orientations (Olien and Harper, 1994). This activity introduced ideas and methods
for case study development and helped students lay the groundwork for their equity
reports. This activity also seemed essential in reinforcing basic concepts and exploring
different perspectives and frameworks in depth. IT also sparked the integration of
research methods in environmental philosophy with the students’ own disciplines.

Outcomes from this second activity include:

} Anappreciation for the intractable nature of climate change dilemmas and the
special interface between science and ethics in solving problems and pursuing
research questions.

)} Peer evaluation of the concrete solutions posed by students to the complex
problem of climate change.

Discussion: reflections and observations

PHIL/ENVI 303 exposes students to systems thinking, stakeholder analysis and invi-
tes them to consider the inextricable linkages between ethical commitments in the
private and public spheres and ecological, economic and social systems. This course
is a highly recommended offering for UAA’s Environment and Society majors and
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ethics inclined majors. With the help of funds from three grants (named below), I was
able to redesign how I typically would teach it. That semester, I was able to challenge
students to revisit their intuitions about the nature of sustainability and agricultural
and environmental policy in a time of global food insecurity and climate change.
Through subject-matter and pedagogical innovations the students journeyed with
me as we paired scholarly inquiry with new student learning techniques.

) The opportunity to transform pedagogy and content delivery meant that I
could explore a different set of instructional goals. The instructional goals for
the course that semester included providing:

)} Techniques for critical thinking in philosophical and ethical reasoning

)} Instruction and evaluation of leading ethical theories and approaches, and
their application to contemporary moral issues that concern the environment

)} Learning opportunities for effective communication and engaged learning,
with a view towards collaborative research and developing research skills
and capacity to organize and facilitate two research driven public sympo-
siums.

)} Opportunities to draw connections and integrate content with other disci-
plines particularly environmental science, psychology, political science, and
public policy.

These instructional goals support broader teaching objectives designed to help stu-
dents learn about different ethical approaches and to develop better discursive and
deliberation skills that they can employ in a value plural and democratic context. In
conjunction with the service learning component of this course and UAA’s mission
as Public Square, I adopted more role-playing since it facilitates greater moral sensiti-
vity (the ability to recognize morally relevant features or problems); promotes more
discerning moral judgment (the ability to reason well and apply moral approaches);
enhances moral motivation (the capacity to chose to behave morally and act on
principle); and inculcates moral character (the ability to follow through with a moral
decision based on one’s conviction) (Rest, 1986).

In Alaska, and I suspect elsewhere, there is a societal expectation that ethical inte-
grity be part of a university graduate’s resume. Moral sensitivity, adeptness in moral
decision-making, and knowledge of and competency in ethics makes for a more com-
petitive graduate, especially when ethical skills in the classroom are tailored towards
professional duties and citizenship virtues and if they encourage the propensity for
life long learning. Role-playing, was a crucial element in the students’ learning that
semester since it promoted new learning pathways that accentuated the importance
of deliberative ethics for civic participation and as a feature of the students’ future
professional life.

Many UAA students will live and work in Alaska and engage with Alaska’s diverse
population. UAA students expect that their upper division course will help them
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prepare for the real world. Apart from providing key concepts and knowledge of
subject matter, applied ethics courses should also expose them to different types
of issues and challenges they will face in a complex and competitive climate of
ideas. Critical thinking and deliberative ethics skills become highly valued for
they help the students come to terms with their own personal virtues and place
own values in the context of their professions and reflect on potential con-
flicts and ways to judiciously argue through them. Students who acquire these
skills tend to feel enthusiastic about their competency in ethics and empowered
throughout their professional lives.

Problem-based training, service learning and role-playing are central to learning,
offering students the opportunity to research specific problems through diffe-
rent vantage points and to develop practical and meaningful recommendations
for public consumption (Salvador et al., 1995). Role-playing can help students,
either as individuals or as members of a community, learn more effective com-
munication modalities which will be helpful when they eventually engage with
different publics in their professional lives (Fletcher and Branen, 1993). Through
these role-playing exercises, students have more natural and authentic forums
for integrating discussions, textual material and ethics concepts, thus resulting
in better mastery of philosophy and command of their own arguments. Students
demonstrate better listening and critical thinking skills, since they have to think
on their feet and receive instantaneous peer feedback and evaluation. Quiet and
shy students and those not typically accustomed to talking in class cast their
reservations and inhibitions aside. They are more comfortable sharing their
personal views and preferences after a safe atmosphere has been established
through role-playing activities. Students tend to be freer to express their real
and reasoned views when they have embodied the discursive skills necessary
to participate in ethical discussions they may encounter on a daily basis. These
qualities will be invaluable when they have to interact with the public in their
professional lives.

Early on in the process, the students modeled best practices for ethical engage-
ment. They quickly developed a class code of conduct, a set of expectations for
respectful engagement with each other. This code of conduct helped them to
shape the learning community and pacify the unsettling nature of peer-to-peer
evaluation and confrontation. The research topics on climate change and food
security are imbued with diversity of perspectives that at times can occasion
turbulent discourses. Role-playing can open up a panoply of emotions, e.g., doubt,
anxiety, passion, excitement, hope, that instructors and students may not always
be ready for. Interactive performance theatre and ethics roundtables encourage
students to experiment with deliberative processes in a safe place (either through
pretending cum acting or the cover of an academic thought experiment). That
semester, students persisted in focusing on pressing concerns, how to confront
them, and how to initiate change that would motivate themselves as individuals
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and their communities toward equity and sustainability. They discovered, while
enhancing their awareness of local and global issues (especially towards typically
disenfranchised populations), the benefits of promoting healthy discourse commu-
nities around complex issues. They have a new awareness of and appreciation for
their civic responsibilities in promoting vibrant and balanced ethical discussions in
their immediate sphere of influence.

While it is important to assess new research and pedagogical methods tools and
to evaluate role-playing as a participatory research methods more comprehen-
sively, it seemed to me that the role-playing and service-learning activities and
“conscripting” the class to embark on a research project, had a positive impact
on student achievement with respect to meeting the learning goals associated
with engaging and doing ethics this way as opposed to merely studying it. I end
by giving a couple to three of my PHIL/ENVI students from Spring 2012 the
last word:

Hey Dr. Anthony,

Thank you for a very enlightening and exciting semester. I just wanted to take
the time to thank you for a very enlightening and fun semester! I had a great time
exploring the world of ethics and I appreciate the challenge in the different ways
of thinking. Thank you, DA.

Thanks for a fun and interesting semester, I definitely learned a lot of things I can
take to work with me and apply. S.

The class will remain among the most enriching and inspiring I have taken in
my college career. I sincerely would like to see our case study/equity report
be taken into reality in the future and feel motivated to do so. New paths have
been made clear to follow through my participation in the Environmental
Ethics class. SS.
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Agro-food democracy role game:
exploring the EU
decision-making processes for
non human biotechnologies

Juego de rol de democracia agroalimentaria: explorando
el proceso de toma de decisiones de la UE
para biotecnologias

LEIRE ESCAJEDO Y MERTXE DE RENOBALES
SCHEIFLER*

PALABRAS CLAVE
Agrobiotecnologias; Pensamiento critico; Aprendizaje basado en problemas; Juegos de rol; Com-
petencias de ética.

RESUMEN  Los estudiantes de ciencia y tecnologia comprenden con facilidad los aspectos
cientificos de los cultivos GM y los argumentos a favor de su utilizacién en la
agricultura y la alimentacién. Pero, ;como adentrarse en los aspectos controvertidos
que rodean alas agrobiotecnologias en el imbito internacional? Esta herramienta de
aprendizaje activo emplea un enfoque basado en problemas y da a los estudiantes la
oportunidad de desarrollar habilidades de pensamiento critico relativas a los aspectos
éticos, politicos, sociales y juridicos implicados en las agrobiotecnologias.

KEYWORDS
Agrobiotechnologies; Critical thinking; Problem-based learning; Role-play; Ethical competencies.

ABSTRACT Science and technology students understand well the scientific approaches behind
GM crops and the arguments for using them in cultivation and food applications.
But, how can we introduce them to the controversial issues regarding the Agro-Food
Biotechnologies? This active learning tool uses a problem based approach and gives
the students the opportunity to develop critical thinking skills regarding the ethical,
political, social and legal aspects involved in the agro-food biotechnologies.

* Leire Escajedo belongs to the Department of Constitutional Law, University of the Basque Country / Eus-
kal Herriko Unibertsitatea, Spain.
Mertxe de Renobales Scheifler belongs to the Department of Biochemistry and Molecular Biology, Univer-
sity of the Basque Country / Euskal Herriko Unibertsitatea, Spain.
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MOTS CLES
Les agro-biotechnologies; La pensée critique; L’apprentissage par problémes; Jeux de
r6le; Les compétences éthiques.

RESUME Les étudiants de la science et de la technologie comprennent
facilement les aspects scientifiques des récoltes GM et les arguments
en faveur de leur utilisation dans I'agriculture et I'alimentation. Mais
comment approfondir dans les questions controversées entourant la
biotechnologie agricole sur la scene internationale? Cet instrument
d’apprentissage actif utilise une approche basée sur les problémes et
il donne aux étudiants l'occasion de développer des compétences en
pensée critique relatives aux aspects éthiques, politiques, sociales et
morales impliqués dans la biotechnologie agricole.

Agro-food democracy-an active learning tool: aims and scope
of a multidisciplinary project

n Europe the social debate about transgenic, or genetically modified (GM),

foods appears to be insurmountable, with an overall large percentage of

society opposed to (Schurmann, 2004), or undecided about, their commer-

cialization (20% each, according to the 2010 Eurobarometer), and wide

differences among countries. Science students understand well the scien-

tific approaches behind GM crops, the scientific arguments for cultivating
them and their use in food applications, and even the legal basics of the European
authorization process (Escajedo, 2006). Yet, it is very confusing for students as
citizens to interface scientific principles and data of agro-food biotechnologies
with other societal issues related to food production such as organic farming,
sustainable agriculture, food safety, the perceived control of seeds by transnational
corporations, the perceived loss of biodiversity and traditional seeds and foods, or
the anti-GM food attitude of most NGOs, among many other issues. These other
aspects are generally not included in most science courses dedicated to agro-food
biotechnology for a variety of reasons.

The process of adapting Undergraduate and Post-Graduate Degree Programs to the
European Higher Education Area (EHEA) has changed the concept of student,
so that they are now active participants in the teaching-learning process. That
implies changing the design of course programs, as well as teaching methodo-
logies. In the case of food ethics applied to agro-biotechnological developments
we have considered that a Problem Based Approach will be useful, because it
will make students immerse themselves in the debate. In addition to the fac-
tual information about various aspects of agro-biotechnology, we want them
to understand the different opinions and the root of the conflict that opposes
organic farming and defendants of GM crops and the difficulty to find solutions
that are equitable for all.
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In Europe the social debate about transgenic foods appears to be insurmountable,
with an overall large percentage of society opposed to, or undecided about, their
commercialization (20% each, according to the 2010 Eurobarometer), and wide
differences among countries. Science and technology students understand well the
scientific approaches behind GM crops and the arguments for using them in cultiva-
tion and food applications. Even the basics of the authorization processes are quite
understandable for them. How can we introduce them to the controversial issues
regarding the Agro-Food Biotechnologies? Why and how far are the principles of
organic farming not compatible with those of agro-food biotechnology? Why do
some European regions declare themselves as “GM-free” zones? Why do food pro-
ducers have to advertise in the label that a product contains something that, in turn,
could be objectionable for some people? Is GM food a new kind of pressure against
developing countries? Who and how makes all the decisions regarding the agro-
food biotech products in Europe? We have developed a role-playing game about a
hypothetical European Union committee to decide the future of transgenic maize in
Europe. Students will have to immerse themselves into the role of consumers and
farmers of widely different opinions, scientists, NGOs, and biotechnology companies
to arrive at a consensus. The results of using this game in a classroom situation in the
8 participating universities will be presented.

The aim of this presentation is to explain the background and approach of the Agro-
Food Democracy Project, the multidisciplinary team made up of 20 people from 10
faculties in Spain, The United Kingdom and the United States of America, coming
from a wide range of disciplines (from experimental sciences to law, philosophy,
sociology, didactics and applied bioethics). The common denominator for all of
them is their interest in transmitting multidisciplinary scientific issues to university
students who, in their classes, will be exposed only to part of a given issue.

Description of the learning tool

GM foods are a good example of a many-sided, current, controversial subject fueling a
heated social debate, at least in Europe. Therefore, we decided to use a problem-based
approach to put the students in a situation in which they had to critically examine
scientific, ethical, social, legal, and political issues related to GM foods. The students
would have to exercise critical thinking when facing different points of view, learn
to differentiate science-based facts from opinions, and in the end be able to make up
their own minds. We have developed a role-playing game directed to our students
from science, law, sociology and bioethics degrees.

The Agro-Food Democracy Project has developed a role-playing game to be played
in courses with 10 or more students. In courses with fewer students each role would
have to be developed by one or two students, whereas in larger courses students may
work in groups to develop each role. Initially, it will be implemented in the following
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courses (8 playing groups in total), in the second semester of 2012: 1) Law and Ethics
in the Biosciences. Faculty of Science and Technology, Univ. Basque Country (EHU).
Undergraduate Degrees in Biology, Biotechnology, and Biochemistry. 2) Transgenic
Foods. Master in Food Quality and Safety (EHU); 3) Transgenic Foods. Master in
Nutrition and Health (EHU); 4) Social and Legal Aspects of BT. Undergraduate
degree in Biotechnology, University of Leon. 5) Genetics. Undergraduate Degree in
Biology. Faculty of Sciences. University of Sevilla. Spain.

Understanding the social debate surrounding GM foods

The social debate surrounding GM foods in Europe appears to be insurmountable.
According to the 2010 Eurobarometer, about one third of Europeans consider that
GM foods should be encouraged. And this number is lower than that of the 2005
Eurobarometer. However, there are wide differences among countries. For example,
in the United Kingdom 44% of the citizens think that GM foods should be encouraged,
but only 10% in Greece have the same opinion on the matter. In countries where GM
crops are grown (the Czeck Republic, Spain and Portugal, for example), more people
are in favor of GM crops than in countries where they are not grown.

Many issues get entangled around GM crops which favor controversy (Escajedo,
2006). Among them perhaps the most significant are the following: 1) the science
behind it is not easy to understand; 2) among the many stakeholders involved there
are widely different, and often opposing, economic interests; 3) positions “in favor”
or “against” are backed by political parties who oppose them completely, o favor them
completely. The question is so ideologicized that it is almost impossible to discuss it
in a relaxed and detached manner, taking into consideration the necessary scientific
results; 4) there are also ethical and even religious issues which are very important
for many people.

The science involved in understanding GM crops is not easy for many people. In
addition to learning how transgenic crops are made, it is important to know what
methods and technologies are currently used to improve the non-transgenic plants
we eat. Then we will know that the genes of conventional plants are also modified,
often with procedures that do not occur in nature. Safety considerations are, of
course, of paramount importance and it is necessary to have a general idea about how
transgenic plants are evaluated prior to commercialization. Environmental aspects
have to be taken into consideration as well. And, at least from a scientific point of
view, the question of whether organic farming is compatible with the use of GM
seeds should be addressed.

From a socio-economic point of view, the involvement of large multinational com-
panies is most questionable for many people. Certainly, there is a concern that mul-
tinationals could exert undue economic pressure in developing countries, or control
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the seeds of important food crops. In Europe citizens get a mixed message from
politicians: on the one hand, the European Commission widely supports biote-
chnologies, whereas on the other it tolerates the safeguard clause under which
several European countries have prohibited GM foods and crops. Local authorities
in many places have declared their territories “GM-free areas”, which is not legal.
Citizens wonder about the safety of GM foods because they have to be labeled.
Some multinational NGOs which are highly respected by society are adamantly
against GM plants and foods with little opposition from politicians and political
parties. Many people wonder how decisions are made in the EU and who makes
those decisions.

We teach a variety of courses covering different aspects of science in general, and
GM plants are considered as an example of what modern genetic engineering can
achieve. It is very difficult to cover most of these questions in a formal manner in
our courses because of their different perspective.

So a role-playing game appeared to be an excellent teaching tool which would make
students get involved in real life situations, and take an active role in learning instead
of taking notes. Discussions among themselves would force them to consider different
points of view, look actively at data, and make up their own minds. In addition, they
would have to practice teamwork skills.

Principles guiding the design and use of the learning tool

The principles followed during the design and use of this tool are coherence (all
the participating elements help the learning process); construction (students are
constructing their own learning process); and motivation (keeping the interest and
answering questions is the duty of the tutors). The teaching tool that has been deve-
loped during more than a year creates a scenario for a continuous and significant
learning experience (Ramsden, 2010).

Students will be presented with the following situation: “The European Commission
has gathered a diverse group of stakeholders to express their opinion about the future
of GM maize in Europe, specifically MON 810 which is one of the 2 crops allowed to
be grown in Europe”. They have to come up with a proposal to continue its cultiva-
tion, or not. Among the participants there will be consumers and farmers of widely
different opinions, scientists, NGOs, biotechnology companies, etc.

The instructor decides when and how to distribute the roles to the students and does
so using a lot number. Depending on the course, students are given the complemen-
tary information needed to prepare their roles. For example, in my Transgenic Food
courses I have to provide students with sources of information regarding agriculture
and the primary sector: no-till farming, livestock raising, etc. Other members of the
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research group who teach Law and Ethics in the Biosciences need to provide scientific
information in an easily understood manner.

To answer the question, each role will have to examine the past and present of these
type of crops, its pros and cons. Students present their roles in about 10 minutes with
the help of a power point presentation. For the next hour they debate among them-
selves, asking questions, and providing further information as requested by others.
Then, each role has to make a proposal trying to reach a consensus in the group, and
the proposals are voted.

The consumer, who can be in favor or against (or both if there are enough students),
is the person in charge of purchasing food for the family. They choose healthy, varied,
good tasting food within the family budget. Would they buy transgenic foods? The
primary —but not exclusive— concern of the organic farmer is to produce natural
food, healthy, more nutritious, chemical-free, at a reasonable price, and in an envi-
ronmentally friendly way.

The conventional farmer also wants to produce high quality food at reasonable prices,
and they too are concerned with the environment. But they realize that some chemical
products are necessary. European farmers find themselves at a disadvantage because
certain transgenic foods can be imported but not grown in Europe. The scientist,
who is developing draught-tolerant maize, should discuss what transgenic foods can
contribute to the quality of life for people in Europe. The member of an NGO needs
to find out what is important for small farmers in developing countries. Because
situations are widely different and depend on the country, this person should focus
on a specific developing country and learn about their needs. Would they advise
them to use transgenic seeds? Any type? Certain types only? Which ones? Why?

Explaining the position of a multinational seed company which makes and commercia-
lizes transgenic seeds is not the students’ favorite role. Yet, they need to understand
their position, how the environment in Europe affects them, and what influence the
situation in Europe has on the short-, medium-, and long term perspectives for them.
The European livestock producer is affected by the current situation in Europe because
feeding prices are raising well above production costs. To facilitate the work of the
students, they should decide what animal products will they produce, and find out
details about these operations. How do they see the future for their farm?

After presenting all proposals, the group will analyse and debate them. Finally, each
role will present a second proposal attempting to take into consideration the interests
of the largest number possible of stakeholders, so that the “committee” may reach a
consensus. Once the role-playing game is finished, students will be given a thorough
explanation of how these types of decisions are made in the EU, so that they may
compare it with what they have just gone through. Afterwards, tutors will provide
students with several questions to help them reflect on the complex relationship
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among agro-food biotechnologies, politics and society. Each individual student will
submit a written personal appreciation.

Assessing the experience

Our experience with this role-playing game has been very good. Even though it
implies more work than a conventional written report or an oral presentation, both
for the instructor and for the students, it is clearly worth the effort. Students enjoyed
it very much, took an active part in their learning procedure immersing themselves in
their roles, gathering relevant information, presenting and reasoning about it. From
our point of view, it is preferable to a classical debate because, although students
defend their roles, they can change their minds without feeling that “they gave in”
to someone else’s data and reasoning.

During the game the autonomy of students to develop their own critical thinking
(giving them the opportunity to build their own opinion on all the issues implied in
the debate) is guaranteed. Furthermore, we will also guarantee that all students will
acquire the necessary accurate scientific and legal information, as well as basic ethical
information. Complemented by other methodologies, the game will allow students
to develop abilities and attitudes, as well as transversal competences, such as critical
thinking, listening to different opinions, taking into consideration various different
interests particularly those of the least powerful and most vulnerable groups, and
decision making strategies in plural contexts.

It can be easily adapted to situations in different countries by modifying the roles and
the information they provide to the rest of the participants. We have realized that the
information they could get on their own is so vast and sometimes so biased that
one of the main goals for the team has been helping students accessing and assessing
the kind of information they got.
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de las relaciones de género
a traves de dinamicas
participativas

Reinventing gender relations through participatory
activities
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PALABRAS CLAVE
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cional para el desarrollo.

RESUMEN  Partimos de laidea de que la variable género es una construccion social, que modela
y articula las relaciones que establecen mujeres y hombres dentro de la sociedad
y que, por lo tanto, las categorias y los roles de género pueden transformarse y
producir un cambio social. En este ambito, las dindmicas participativas pueden
facilitar la percepcion de que dicha modificacion no solo es posible, sino deseable
para alcanzar el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género. Con este
articulo se pretende demostrar y justificar la utilidad de las dindmicas y los juegos
participativos en la transformacion de las relaciones de género, usando para ello
el ejemplo de acciones exitosas en el desarrollo de empatia y modificacion de
conductas y valores, y que a su vez puedan ser traducidas en avances en materia
de igualdad de género dentro de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

KEYWORDS
Gender; Social construction; Gender equality; Participatory dynamics; International cooperation.

ABSTRACT The starting point is that gender must be seen as a social construction, who
articulates the relationships between women and men, and therefore categories
and gender roles can be modified as well as produce a social change. In this field,
participatory dynamics could facilitate the perception that such modification is

* Leticia Bendelac Gordon es investigadora del [IUDC-UCM en la linea de Género y Desarrollo. Magister en
Cooperacion Internacional y doctoranda en Cambio Social en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la UCM.
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not only possible but desirable to achieve women’s empowerment
and gender equality. The purpose of this article is to demonstrate and
justify the benefits of participatory dynamics in the transformation
of gender relations, by using examples of empathy development and
behavior modification that could be translated in gender equality
within the international cooperation.

MOTS CLES
Genre; Construction social; Egalité des sexes; Dynamiques participatives; Coopéra-
tion international pour le développent.

RESUME Nous partons de I'idée que la variable genre est une construction sociale
autour de laquelle les relations entre les femmes et les hommes sont
articulés et, par conséquent, les catégories et les roles de genre peuvent
étre modifié et produire un changement social. Dans ce domaine, les
dynamiques participatives peuvent faciliter la perception que cette
modification n’est pas seulement possible, mais souhaitable de parvenir
a lautonomisation des femmes et I'égalité des sexes. Cet article vise a
démontrer et justifier les avantages des dynamiques participatives dans
la transformation des relations entre les sexes, en utilisant des exemples
de développement de I'empathie et de modification du comportement,
qui a son tour peuvent étre traduits par des progres sur I'égalité des sexes
dans la coopération international pour le développement.

Introduccion

ste articulo tiene como objetivo proponer una justificacion tedrica sobre

la importancia de llevar a cabo dindmicas participativas en proyectos

de desarrollo con una perspectiva de género. Si bien es cierto que la

aplicacion de las herramientas participativas puede llevarse a cabo

en iniciativas de otro dmbito, su utilizacion ha sido mayoritaria en las

intervenciones en las que se atiende a las relaciones entre mujeres y
hombres. Se trata de un medio a la vez que un fin, una herramienta y una estrategia por
la que mujeres y hombres participan en el analisis y toma de decision de las medidas
destinadas a ajustar las desigualdades de poder, tomando en cuenta ademds que el
propio hecho de participar supone un empoderamiento de las mujeres. No se trata
exclusivamente de lo que hacen sino de cémo lo hacen, y es en esa forma de actuar
que se produce un empoderamiento.

Entender la utilidad de las dindmicas participativas como herramientas que facilitan
la sensibilizacion, cambio de valores, e incluso la modificacion de las relaciones entre
hombres y mujeres, es entender que una transformacién de las relaciones de género ha
de ser vista como un cambio social. El propio concepto de cambio social lleva implicito
la dimension temporal y por lo tanto, se debe rechazar cualquier propuesta a corto
plazo que tenga por resultado un supuesto cambio en las relaciones, los roles y las
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responsabilidades. Asumiendo su caracter procesual, las acciones concretas llevadas
a cabo dentro de la agenda de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)
han de intentar centrarse en intervenciones que fomenten el empoderamiento (ya
sea econdmico o politico) de las mujeres, reconociendo que la dimension social de la
transformacion de las relaciones de género solo se hard efectiva cuando sea el propio
grupo el que modifique su conducta, sus valores y sus atribuciones. No obstante, toda
accion deberia estar enfocada a la sensibilizacion y concienciacion de la situacion de
las mujeres y su relacion con los hombres para que sean ellas, sin olvidar el papel
de ellos, las que dirijan su propio cambio social.

Esta idea se completa cuando se entiende que el género es una categoria de anali-
sis que permite diferenciar y separar lo biolégico, atribuido al sexo, de lo cultural,
determinado por el género. Asimismo, es un medio por el que se atribuyen roles,
responsabilidades y oportunidades a hombres y mujeres; el género se concreta en las
diversas practicas que contribuyen a estructurar y dar forma a la experiencia, siendo
una construccion discursiva y cultural de los sexos biolégicost. En definitiva, el género
y las relaciones de género son construcciones sociales que varian en funcién del con-
texto y por lo tanto estan sujetos a modificacion, reinterpretacion y reconstruccion.
A partir de la configuracion social de las atribuciones a hombres y mujeres, se van
perfilando los roles de género. Se trata de construcciones sociales de deberes, prohi-
biciones y expectativas acerca de los comportamientos y actividades considerados
apropiados para mujeres y hombres, son expresiones de la feminidad y la masculini-
dad que llegan a convertirse en rigidos estereotipos. Una vez asumidos dichos roles,
se produce el proceso por el que crear la identidad de género, la visiéon que cada
persona tiene de si misma o la conviccion interna de lo que se es.

Llegado el momento, se destaca la aportaciéon de la antropologia del género* y su
analisis basado en la existencia de tres grandes dicotomias que permiten determinar
la configuracion de la realidad social y el papel asignado a mujeres y a hombres. La
primera es la Produccion vs. Reproduccion, en donde los hombres estan asociados con
la produccion de bienes, mientras que las mujeres son categorizadas principalmente
por su capacidad reproductora, ya sea en tanto que maternidad o cuidado social. En
segundo lugar aparece la Cultura vs. Naturaleza, identificando a los hombres como
actores culturales (debido a las actividades econdmicas, politicas y sociales que lle-
van a cabo), mientras que las actividades intimas y morales del ciclo de la vida
que llevan a cabo las mujeres son asociadas al ambito de la naturaleza. Finalmente,
la tltima dicotomia estd compuesta por lo Ptiblico vs. Privado, siendo en el espacio
publico donde producen los hombres y en lo privado donde reproducen las mujeres.

Estas dicotomias mantienen una estrecha relacion entre si puesto que es en lo ptiblico
es donde se llevan a cabo las labores de produccién de la cultura, y a la inversa, la

1 Scott, J. W. (1986).
2 En esta disciplina se destaca principalmente la aportacion de Turen (1993).
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reproduccién de lo asociado con la naturaleza se lleva a cabo en la esfera privada. Con
esta configuraciéon del orden social se aprecia que existe una jerarquia de valores,
siendo lo Ptblico vs. Privado lo que mayor importancia tiene, en la gran parte de los
contextos sociales occidentales3, en lo que a construccion de identidades de género
y reproduccion social se refiere.

Este andlisis ha de ser concebido como un medio por el que entender las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres, y como la division sexual del trabajo va estableciendo
los parametros de conformacion de la realidad social. Con el fin de evitar alejarnos de
nuestro objeto de estudio no se ahondara en los preceptos de la teoria feminista, pero sise
ofrece un breve apunte para describir la construccion del orden ptblico y privado como
elemento clave en la division sexual del trabajo. Para ello se hace uso de la teoria de la
antrop6loga Michelle Rosaldo (1979) quien destaca que la division sexual del trabajo hace
que se comience a discriminar y a crear desigualdad al naturalizar las funciones femeninas
vinculdndolas a necesidades de la naturaleza, en vez de a necesidades o ventajas en la pro-
duccion del ambito publico del trabajo. De esta forma, se asigna alos hombres las tareas de
produccion e intercambio monetario, integrandoles en el mundo de las relaciones sociales
articuladas dentro del ambito publico, mientras que las mujeres llegan a verse absorbidas
por las actividades domésticas a causa de su rol de madres, haciendo que sus actividades
politicas y econémicas se vean limitadas, ademas de exclusivas del ambito privado. Afiadir
que si el estatus social de mujeres y hombres es el resultado del valor que sus actividades
adquieren dentro de la sociedad, en el momento en el que algunas acciones tienen un mayor
reconocimiento, como es el caso de lo realizado por los hombres, las mujeres y todo lo que
ellas “producen™ queda subordinado a la esfera de lo masculino.

Transformacion e igualdad a partir de dinamicas participativas

Se quiere poner de manifiesto que si el género y las relaciones que mantienen muje-
res y hombres son construcciones sociales, se puede de-construir y re-construir un
modelo social en donde predomine una mayor igualdad de género. Las atribuciones
sociales que mujeres y hombres poseen en un contexto dado, no solo pueden, sino
que son modificadas y transformadas con el transcurso del tiempo. El cambio de con-
ductas, comportamientos y valores hace que lo que se espera de hombres y mujeres
varie en funcion de los elementos contextualess.

3 Se especifican contextos sociales occidentales con el fin de evitar una vision generalizada de
corte etnocéntrico, ya que no se pretenden establecer asunciones generalizadas pero si poner
de manifiesto que se trata de conductas comunes a muchos de los contextos sociales.

4 Se hace uso de las comillas de manera deliberada para poner de manifiesto el actual debate
de la importancia o no de contemplar las actividades realizadas por las mujeres como parte de la
cadena de produccion. El no reconocer las tareas domésticas como una labor profesional al no
contar estas con una compensacion/retribucién econémica pone de relieve que la esfera privada
carece de valor y que solo lo realizado a cambio de un salario tiene un reconocimiento social.

5 Una muestra de lo que venimos argumentando tuvo lugar durante la Segunda Guerra Mundial,
cuando las fabricas norteamericanas se vieron desprovistas de mano de obra ya que los hombres
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Con el concepto de género es posible superar percepciones tradicionales e indiscu-
tidas, rechazar prejuicios asumidos inconscientemente e identificarlos como tales.
La categoria género remite a los aspectos sociales, culturales o aprendidos de las
diferencias entre hombres y mujeres y los define como tales, es decir, rechaza la
idea de naturaleza [...] (Alberdi, 1999: 16).

La configuracion del orden social por el que mujeres y hombres se ven sujetos a
las desigualdades de género y las distintas formas de violencia que de estas surgen,
hacen que sea crucial seguir trabajando en materia de igualdad. Igualdad de género
supone atribuir el “mismo valor a todas las funciones sociales y responsabilidades que
asumen hombres y mujeres para el mantenimiento de la sociedad para asi tener el
mismo acceso a los recursos y la toma de decisiones” (Cirujano, 2006: 85). Para ello,
es necesario que tanto mujeres como hombres pongan en duda las relaciones de poder
existentes, lo cual precisa de un cuestionamiento de la organizacion social basada en
la division sexual del trabajo patriarcal y la separacion de los niveles publico y privado.
Se ha de alcanzar una situacion donde mujeres y hombres sean libres de desarrollar
sus capacidades personales sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales.
En otras palabras, una igualdad de derechos —politicos, civiles, econémicos, sociales,
sexuales y reproductivos, culturales—, un igual acceso a los recursos y control de los
mismos, una igualdad de oportunidades para obtener influencia politica y econdmica,
y finalmente una igual participacién e influencia politica y econémica. Para lograr
estos enunciados, se debe trabajar en el cambio de las relaciones de poder existente,
el estatus y los roles entre el hombre y la mujer. Se requiere un esfuerzo estratégico,
persistente y a largo plazo orientado a la consecucién de resultados, en donde exista
una cooperacion entre diversos actores, sobre todo entre hombres y mujeres.

La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y
una condicion de justicia social; es también una cuestion basica, indispensable
y fundamental para la igualdad entre las personas, para el desarrollo y para la paz.
Una nueva relacion fundada sobre la igualdad mujeres y hombres es una condicion
bésica para un desarrollo duradero ejecutado por y para el conjunto de la poblacion
(Plataforma de Accion de Beijing, 1995)°.

Es en este contexto en donde la utilizaciéon de dindmicas participativas puede ser
vista como un conjunto de herramientas de gran utilidad para avanzar en la linea del
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género.

fueron relegados a las lineas de batalla. Este hecho hizo que las mujeres pasasen a ocupar los
puestos dejados por los combatientes y que su labor no solo fuese clave para el mantenimiento
de la industria, especialmente la aeronautica, sino que supuso una modificacion de los roles
de género; las mujeres dejaron de ser vistas exclusivamente como amas de casa, pasando a ser
consideradas mano de obra cualificada. Este ejemplo es una muestra de como las categorias
de género son construidas en un contexto determinado, y que de igual manera, estas pueden
ser transformadas.

6 Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres, Beijing, 1995.
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Antes que nada, definir lo que entendemos por dindmicas participativas; se trata
de aquellas técnicas utilizadas en procesos informativos, consultivos o de toma de
decisiones, centradas en la adquisicion de conocimientos basados en las experiencias
propias y en los sentimientos originados de las cuestiones de nuestro entorno.

En términos generales y para una mejor comprension, se puede establecer una catego-
rizacion de las distintas dindmicas en funcion de su objetivo. En primer lugar aparecen
las dindmicas de presentacion en las cuales se introduce a los y las participantes con
el fin de entablar un primer contacto y asi fomentar la participacion. Las técnicas
de andlisis general son vistas como un medio por el que poner en comun ideas y
cuestiones que llevan a interpretaciones colectivas del tema tratado. A continua-
cion, los ejercicios de comunicacion facilitan el desarrollo de dotes comunicativas
y la exposicion de las ideas en los distintos procesos sociales (especialmente
importante son las dindmicas enfocadas a la creacion o fortalecimiento del lide-
razgo). Las técnicas de andlisis de problemas resultan ser una herramienta clave
para visualizar los factores internos y externos que llegan a afectar al grupo o
problematica; y finalmente, las dindmicas de organizacioén y planificacién son de
gran utilidad para analizar la organizacion y la estructura, y a partir de ello, llevar a
cabo una planificacion de lo esperado.

La clave de las herramientas participativas es hacer ver alas y los participantes que su
situacion de desventaja no solo ha de transformarse, sino que el cambio ha de partir
de ellas mismas. En otras palabras, son las mismas personas las que deben identificar
cudles son los hechos y componentes sociales que han de modificarse, y qué forma
tomara la nueva realidad. Con esto se quiere poner de manifiesto que el cambio de
valores y de conductas es crucial, puesto que la existencia de un conjunto de leyes
y marcos juridicos especificos por si solos puede resultar insuficiente, por lo que
trabajar desde y con la base social permitird un verdadero cambio.

Las actividades destinadas a la concienciacion, la sensibilizacion y el empodera-
miento, como lo pueden ser las dindmicas participativas y los espacios de didlogo
y comunicacion, son medios por los que hacer ver a hombres y mujeres cudles son
los elementos de sus relaciones que han de cambiar y qué forma ha de adquirir este
nuevo entramado social. El hecho de que los sujetos participen directamente en el
diagnostico y disefio de la nueva realidad social que se aspira alcanzar es un medio
de gran valor en las acciones dirigidas a la promocion real y efectiva de la igualdad
de género.

Muchas mujeres ahora comprenden que su problema no es simplemente como
luchar con los hombres, sino también como re-imaginar y participar en la recons-
truccion de un nuevo orden social que ha entrampado tanto a hombres como a
mujeres. Las mujeres tendran que participar cada vez mas como sujetos activos
en la definicion y construccién de una vida mas humana (Asociaciéon de Mujeres
por el Aprendizaje de sus Derechos, el Desarrollo y la Paz, 2005: 11).
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A continuacion se presentan tres ejemplos de materiales didacticos que, a través
de las dindmicas participativas, abordan la igualdad de oportunidades y la equidad de
género. Por la diversidad de sus enfoques y la variedad de las organizaciones que las
han disefiado, se analizara el caso de la Asociacién de Mujeres por el Aprendizaje
de sus Derechos, el Desarrollo y la Paz (WLP por sus siglas en inglés), el caso de la
Junta de Andalucia a través de la Consejeria de Pesca y Agricultura, y finalmente lo
desarrollado por UNICEF en una intervencion en el ambito educativo en Paraguay.
El primer ejemplo se trata de una herramienta de aprendizaje dirigido al empodera-
miento de las mujeres Liderazgo para la Toma de Decisiones: Manual de Entrenamiento
en Liderazgo para Mujeres de la WLP”.

El Manual esta divido en tres partes; la primera dedicada al desarrollo de la capacidad
personal para ejercer un liderazgo, la segunda centrada en las dotes comunicativas y
la tiltima orientada a la creacion de redes de aprendizaje. El objetivo es que mediante
12 sesiones, las y los participantes (personal de las organizaciones asociadas, estu-
diantes, mujeres profesionales, empleados y empleadas gubernamentales, maestras,
maestros y activistas politicos, entre otros) identifiquen y adquieran los elementos
y las estrategias para comunicarse, construir consensos, desarrollar un propésito
comun y fomentar la asociacion para el trabajo colectivo. Entender qué es el liderazgo
y saber identificar qué tengo yo que puede ser util para ejercer dicho liderazgo es la
clave de estas dindmicas. Pone de manifiesto que liderazgo sin comunicacion carece
de utilidad, por lo que a través de talleres de comunicacion, negociaciéon y desarrollo
de alianzas, se aprende a determinar cudl es el mejor medio por el que hacer llegar
un mensaje y como entablar una comunicacion fluida con un interlocutor con el que
no se comparten ideas ni aspiraciones. De igual forma, permite tratar los elementos
para poder disefiar una vision compartida y un consiguiente plan de actuacion, siendo
clave parala fase de diagnostico y disefio de la intervencion. Ser capaces de identificar
de manera colectiva cuiles son los elementos sobre los que se ha de trabajar y de qué
forma se ha de llevar a cabo es un indicador de la utilidad de la actividad.

Otro ejemplo a destacar es el Manual para la introduccion de la perspectiva de género y
juventud al desarrollo rural® de 1a Junta de Andalucia. La Conserjeria de Agricultura
y Pesca pretende fomentar la participacion de las mujeres y la juventud en el desarrollo
rural, poniendo en marcha unas dindmicas por las que incluir a las mujeres (y a la
juventud) en el diagnostico de los problemas relativos al desarrollo rural, asi como en
el disefo de las actividades que deberian llevarse a cabo para mejorar dicha situacién
de desventaja. Se trata de favorecer un acceso equitativo a los recursos productivos

7 Dicho manual ha sido desarrollado en colaboracion con la Asociacion Democratica de
las Mujeres de Marruecos (ADFM), BAOBAB por los Derechos Humanos de las Mujeres
en Nigeria, y el Comité Técnico de Asuntos de las Mujeres (WATC) en Palestina. Toda la
informacion sobre la Asociacion y los manuales de capacitacion en materia de liderazgo esta
disponible en: http://www.learningpartnership.org/

8 Toda la informacién estd disponible en: http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/
desarrollo/genjuv/genjuv71dc.html
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y a los procesos de toma de decisién que, en otras palabras, es trabajar en materia
de igualdad de género y empoderamiento de la mujer. De manera mas concreta, la
guia propone unas herramientas por las que hacer un analisis de la realidad (anélisis
de problemas, lluvias de ideas, grupos de discusion, juegos de rol, etc.) para una
vez definida la problematica, disefiar las estrategias. En esta segunda fase, se lleva a
cabo la evaluacion y analisis de los problemas, la identificacion de las soluciones y la
elaboracion de los planes de accion para el cambio. Finalmente, la guia propone una
serie de actividades a través de las cuales las y los participantes puedan delimitar las
prioridades, las causas y los efectos, y disefiar un plan de accién comunitario.

De forma similar, UNICEF-Paraguay, en 2003 puso en marcha su proyecto “Mejo-
rando la educacion de las nifias en Paraguay” con el fin de avanzar en materia de
igualdad de oportunidades a través de la promocion de la equidad de género desde
las escuelas. Parte de su proyecto se vio materializado con la realizaciéon de la Guia
para trabajar la equidad de género con la comunidad educativa® trabajando con los
actores involucrados en la educacion: alumnado, profesorado y padres y madres. La
guia propone tres bloques pedagégicos, estando el primero dedicado a la busqueda
de la dinamizacion del grupo y crear un ambiente adecuado para el trabajo en equipo
fomentando la cooperacion entre los y las participantes. El segundo, esta destinado
al planteamiento de los temas a través de una profundizacién, analisis y reflexion, y
el tltimo bloque, compuesto por dindmicas disefiadas como procesos grupales que
fomentan un trabajo colectivo en profundidad.

La guia propone dinadmicas especificas en funcion del grupo con el que se quiere tra-
bajar. En el caso del alumnado, se proponen jornadas con dindmicas especificas para
el trabajo en valores (solidaridad, igualdad y equidad); roles y tareas; expectativas;
espacio y poder; sentimientos, emociones y actitudes; preparacion de una actividad;
y por tdltimo, la presentacion de su propuesta al pablico. En el caso del profesorado,
las jornadas sugeridas estan dedicadas a trabajar la discriminacién entre hombres
y mujeres, los roles y la socializacién de género, y las expectativas y posibilidades
del futuro de la escuela, con el fin de sensibilizar al propio equipo docente sobre la
importancia de la equidad de género y la igualdad de oportunidades. Por tltimo, el
trabajo de UNICEF se centra en el trabajo con los padres y las madres, ya que sino se
cuenta con un entorno familiar sensible a la equidad de género el trabajo realizado en
el ambito educativo no contard con el apoyo necesario para perdurar en el desarrollo
personal de los y las nifias. En este aspecto, se llevaran a cabo dindmicas con las que
trabajar en materia de socializacion de género y discriminacion, la importancia de
los roles de género, los estereotipos y las posibilidades de hombres y mujeres y el
disefio de una sociedad con equidad de género.

Con esta Guia, UNICEF pretende alcanzar un cambio de actitud entre los y las par-
ticipantes con el objetivo de poner en relieve las posibilidades de modificacion de

9 Se puede acceder a la guia en: http://www.unicef.org/paraguay/spanish/py_guia_genero.pdf
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actitudes, comportamientos y formas de actuar en lo relativo a las relaciones de
género. El hecho de trabajar en los tres niveles pone de manifiesto la importancia
de incluir a los actores involucrados en dichos procesos, ya que se espera que la
transformacion de las relaciones de género tenga un calado social que la haga per-
durar en el tiempo.

La presentacion de estas tres guias ha pretendido demostrar la variedad de herra-
mientas y acciones que se pueden poner en marcha en lo relativo a la transformacion
de las relaciones de género a través de dindmicas participativas. Se trata de una meto-
dologia de trabajo con la cual se puede fomentar el empoderamiento de las mujeres
en lo relativo a la participacion y la toma de decisiones, haciendo uso de técnicas de
incremento de la autoestima y confianza en si mismas.

Conclusiones

La Declaracion de Paris* marco una serie de directrices en lo relativo a la eficacia
de la ayuda estableciendo cinco principios (apropiacion, armonizacion, alineacion,
gestion orientada a resultados y rendicién mutua) de actuacion. Si entendemos la
apropiacién como un ejercicio de liderazgo por parte de los socios locales, ;por qué
no seguir fomentando la apropiacion de las iniciativas para la transformacién de
las relaciones de género? Si a lo proclamado en la Declaracién de Paris, afladimos
el recorrido de las Conferencias Mundiales sobre la Mujer y su culminaciéon con la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la utilidad de las dindmicas partici-
pativas para la transformacion de las relaciones de género obtiene una justificacion
dentro del 4mbito normativo internacional.

Puesto que la diversidad de los contextos socioculturales en donde se implementan
acciones de desarrollo hace que no exista un camino tnico para el avance de las
mujeres ni tampoco una tinica via para la mejora econémica y politica de la sociedad,
la participacion y horizontalidad se han de situar en primera fila. En situaciones con
un componente sociocultural donde se aspira a transformar las relaciones de género
para alcanzar una igualdad de género, poner en marcha dindmicas participativas como
las presentadas en este articulo supone trabajar en términos de eficacia. Asi, dichas
dindmicas han de ser contempladas como medios por los que otorgar a las personas
las herramientas necesarias para poder llevar a cabo un diagnoéstico y un disefio de
las acciones que se han de llevar a cabo.

De manera concreta, estas actividades suponen un medio por el que generar confianza
y propiciar espacios en donde las participantes se pueden expresar libremente. La

10 Toda la informacién esta disponible en el sitio web de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico: http://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraa
gendaforaction.htm
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vision de las participantes se convierte en el punto clave de la recoleccion de informa-
cion, sus ideas y argumentaciones se convierten en el mejor diagndstico (yaseaen lo
relativo al liderazgo de las mujeres, la participacion en el desarrollo rural o la equidad
de género en las escuelas). Finalmente, no solo el contenido e informacion extraida
de las sesiones es de gran utilidad, sino que el propio proceso de participacion es en
siunlogro. Crear espacios en donde las mujeres sean capaces de reflexionar, analizar,
debatir, definir y disefiar las acciones, es un avance en materia de igualdad. Supone
un medio por el que transformar las relaciones de género, ya que analizan las causas
de su situacion de inferioridad o subordinacion® respecto de los hombres, las mujeres
deciden qué medidas tomar para revertir dicha situacion, y en el propio proceso, se
emancipan participando y decidiendo cémo sera la nueva situacion.

De igual manera, y puesto que trabajar por la igualdad de género supone abordar los
espacios mas intimos de las personas, la autoestima se convierte en un elemento clave
si se quiere alcanzar el empoderamiento de las mujeres. La situacién de subordinacion
en la que se encuentran tiene repercusiones en el espacio publico, asi como, en la
visién que las mujeres tienen de ellas mismas. Por esta razon, las dinimicas en las
que las mujeres participan analizando y proponiendo acciones concretas destinadas
a la mejora de su situacion tienen beneficios no solo materiales, sino psicologicos
también, siendo estos necesarios para un empoderamiento real y efectivo.

Queremos finalizar este articulo animando a que se sigan llevando a cabo activi-
dades como las presentadas y muchas otras que no han sido presentadas aqui. Es
importante ver estas dindmicas como herramientas de gran utilidad para el avance
de la situacion de las mujeres y la mejora de la sociedad. Porque trabajar en materia
de equidad de género no supone exclusivamente trabajar por y para las mujeres. La
igualdad de género supone un bien comun para la sociedad en su conjunto, quien
ganard politica, econdémica y culturalmente si se nivela el desequilibrio de poder
existente entre hombres y mujeres.
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en el Aambito de las Relaciones Internacionales, presentando al lector una
herramienta muy usada en otros campos cientificos, como por ejemplo en la
medicina, la biologia, 1a economia o la matematica, pero que en el campo de
la Ciencia Politica ain no se esta utilizando con la suficiente notoriedad.
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ABSTRACT During the following pages we will introduce the use of Expert Systems in
International Relations, showing the reader a very usual tool in other scientific
areas, as for example medicine, biology, economy and mathematic, but which,
concerning the area of political science, is not being considered with sufficient
notoriety.
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MOTS CLES
Systéme expert; Simulation informatique; Modéle fondé sur des régles; Relations inter-
nationales; Conflits.

RESUME Dans les pages suivantes, nous proposons un examen de l'utilisation
des systemes d’experts dans le domaine des Relations Internationales,
en présentant au lecteur un outil utilisé dans d’autres domaines
scientifiques, comme la médecine, la biologie, I"économie et les
mathématiques, mais que dans le domaine de la science politique
n’a pas encore été utilisé avec une grande visibilité.

n junio de 2014 los medios de comunicacion a nivel mundial destacaban
que se habia superado el “Test de Turing™. Fue en Londres donde por
primera vez un ordenador logré responder de forma tan “humana” a una
serie de preguntas aleatorias que fue capaz de confundir a un interrogador
y hacerse pasar por un chico de 13 afios de edad.

Si bien es cierto que este Test se considera el mayor reto de la llamada Inteligencia
Artificial, consideramos que este término tiene que ser tratado con cierta cautela.
Hay que tener en cuenta que realmente no podemos hablar de una inteligencia auto6-
noma de la maquina, toda la informacién y el conocimiento con el que un ordenador
se enfrenta a ciertos problemas y retos, anteriormente fue disefiado e introducido
en su sistema a través de un ser humano. Por este motivo, la autora de este articulo
considera mas oportuno trabajar con el concepto de “simulacién computacional” que
con el de Inteligencia Artificial cuando se haga referencia al proceso de transmision
de conocimiento de un humano a un ordenador y al tratamiento de esta informacion
por parte del ordenador.

;Qué es un Sistema Experto?

Un Sistema Experto (SE) en su forma mds basica sirve para “resolver una serie de
problemas reales desordenados y no triviales [...] al mismo nivel de competencia
que un especialista humano”. Para llegar a este punto un especialista tiene que
haber transmitido sus conocimientos a este software para que después la maquina,
através del llamado “motor de inferencia”, pueda deducir las respuestas a cuestiones
hipotéticas que se le planteen.

1 PRESS ASOCIATION (2014): “Computer simulating 13-year-old boy becomes first to pass
Turing test”, The Guardian, 9 de junio, en http://www.theguardian.com/technology/2014/
jun/08/super-computer-simulates-13-year-old-boy-passes-turing-test

2 Schrodt, P. A. (1991): “Artificial Intelligence and International Relations: An Overview”, en
Hudson, V. (ed.), Artificial Intelligence and International Politics, Westview Press, Colorado,
p- 11.
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Estructura basica de un Sistema Experto

Para conocer como se lleva a cabo esta transmision de conocimiento procederemos
a explicar, brevemente, el funcionamiento interno de un SE.

Existen diversas opiniones respecto a cuales son los elementos indispensables en
cualquier SE. Asi, para autores como Dussauchoy y Chatain un SE se divide en tres
bloques principales3:

1. Base de conocimiento.
2. Motor de inferencia.
3. Base de hechos.

Otros autores, como por ejemplo Taber y Timpone, consideran que los elementos
imprescindibles para el buen funcionamiento de un SE serian cuatro*

1. Base de conocimiento.

2. Motor de inferencia.

3. Base de hechos (en su caso lo llama memoria de trabajo).
4. Interfaz de usuario.

La autora de este articulo considera mas acertada la propuesta de Taber y Timpone,
ya que se enfatiza mas en el aspecto funcional y practico de los resultados obtenidos
a través del software.

A continuacion, describiremos los diferentes elementos que son necesarios para el
funcionamiento de un SE. Comenzaremos por describir los cuatro elementos fun-
damentales: base de conocimiento, motor de inferencia, base de hechos e interfaz
de usuario.

El primero, base de conocimiento, es la estructura organizada obtenida gracias a los
conocimientos abstractoss del experto de la materia. Estos conocimientos se adquieren
mediante la descripcion de: a) los objetos o sucesos importantes para la resolucion del
problema planteado y las relaciones que existen entre ellos y b) de los casos particulares
0 excepciones a tener en cuenta para ser capaz de dar solucion a la problematica, ademas
de las diversas estrategias de resolucion y las posibles aplicaciones®.

3 Dussauchoy, A. y Chatain, J. N. (1988): Sistemas Expertos Métodos y Herramientas, Paraninfo,
Madrid, pp. 33-36.

4 Taber, C.S.y Timpone, R. (1994): “The Policy Arguer: The Architecture of an Expert System”,
Social Science Computer Review, vol. 12, n° 1, abril, p. 10.

5 Segtin Castillo y Alvarez, “el adjetivo abstracto se refiere al de validez general (reglas, espacios
probabilisticos, etc.) [...] el abstracto es permanente y forma parte esencial del sistema”, en Castillo,
E.y Alvarez, E. (1989): Sistemas expertos aprendizaje e incertidumbres, Paraninfo, Madrid, p. 19.

6 Dussauchoy y Chatain, op. cit., p. 33.
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El segundo, motor de inferencia, se considera el epicentro del SE ya que en esta etapa se
ponen en marcha todos los elementos de la base de conocimiento y se construyen los
razonamientos del software. A través de estos razonamientos, en los cuales se aplica
el conocimiento abstracto de la base de conocimiento al conocimiento concreto?, se
llega a las soluciones de la problematica planteada®.

El tercero, base de hechos, es una “memoria auxiliar que contiene a la vez los datos
del usuario (hechos iniciales que describen el enunciado del problema a resol-
ver) y los resultados intermedios obtenidos a lo largo del procedimiento de
deduccién™.

El cuarto, interfaz de usuario, es el que permite generar un didlogo con un lenguaje casi
natural entre el usuario y el software. A través de este interfaz el usuario hace llegar
al motor de inferencia sus consultas y a la vez los resultados de la consulta al usuario.
Ademas, a través de este interfaz el usuario puede incorporar nuevos elementos al
Sistema Experto o realizar cambios en el mismo.

Ademis de estos cuatro elementos basicos un SE debe, como todo programa de
software, contar con diferentes moédulos de interfaz que nos permiten ejecutar el
didlogo entre el ordenador y el humano que ejecute el programa. En el caso de los
SE hacen falta dos interfaces™:

} Modulo de adquisicion de conocimiento.
} Modulo de explicaciones.

Por un lado, el médulo de adquisicién de conocimiento es el responsable gestionar el
conocimiento introducido por el experto en el sistema “y/o de los datos suminis-
trados por el usuario o alcanzados, mecéanica o informaticamente, de la realidad
(instrumentos de medicidn; bases de datos de otros ordenadores; etc.) ™. Por otro
lado, a través del mddulo de explicaciones, se dan nociones sobre cules han sido
las reglas y el conjunto de inferencias utilizados para llegar a las soluciones que
se presentan en el SE.

7 Para Castillo y Alvarez, el adjetivo concreto hace referencia a “la validez particular [...] es
efimero, es decir, se destruye y no forma parte del sistema propiamente dicho”, en Castillo y
Alvarez, op. cit., p. 19.

8 Calduch, R. (1998): “Métodos y técnicas de investigacion internacional”, en http://pendien-
tede migracion.ucm.es/info/sdrelint/ficheros_aula/aula0404.pdf, p. 165.

9 Dussauchoy y Chatain, op. cit., p. 35.
10 Ibidem, pp. 35-36.
1 Calduch, op. cit., p. 166.
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Aplicacion de los Sistemas Expertos en Relaciones Internacionales

Después de haber explicado los aspectos fundamentales para conocer el concepto
y el funcionamiento basico de un SE, presentaremos una serie de software creados
para ser utilizados en el dmbito de las Relaciones Internacionales.

Comenzaremos por explicar el modelo creado por Alker y Christensen en 1972,
quienes desarrollaron un modelo para la prediccion de las acciones y resultados
relacionados con las actuaciones llevadas a cabo por Naciones Unidas (NNUU) para
el mantenimiento de la paz. En su caso utilizaron un arbol de decision para visualizar
la interrelacion de las siete reglas que usaron en su modelo*.

Posteriormente, en 1984, Akihiko Tanaka cre6 un SE llamado CHINA_WATCHER®
con el objetivo de predecir el comportamiento de China en diferentes crisis de dmbito
internacional. Segun este autor, es especialmente interesante analizar la actitud de este
gigante asidtico dentro del desarrollo de crisis internacionales debido a que “China
ha jugado un importante, hasta revolucionario, rol en los tltimos 30 afios, un rol no
facilmente explicable a través de términos cuantitativos tradicionales”. Debido a las
limitaciones que presentan los analisis puramente cuantitativos, Tanaka plante este
modelo de simulacién basandose (en el aspecto conceptual) en el modelo desarro-
llado en 1972 por Alker y Christensen. Para expertos en la materia como Schrodt,
el CHINA_WATCHER es el modelo que “cuenta con el mayor componente para el
aprendizaje explicito ya que evalda constantemente si las naciones a las que se hace
referencia en el modelo son amigas o enemigas™s. En este sentido, los resultados
obtenidos por este SE son realmente buenos porque, segun Takana, se puede hablar
de un acierto del 83% por parte de CHINA_ WATCHER en el ambito de la implicacion
verbal, mientras que el porcentaje en el caso de la implicacion fisica se alcanza 60%°.

Por otra parte, Marita Kaw desarroll6 en 1986 un modelo de prediccion de la inter-
vencion militar de la entonces Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
en conflictos internos de otros Estados. El modelo predecia que la URSS realizaria
una intervencion en aquellos casos en los que la estabilidad de uno de sus aliados
estuviera en peligro, siempre y cuando no existiera un riesgo real de participacién por
parte de Estados Unidos en dicho conflicto”. Hay que destacar que en la época que
analiza Kaw, a través de su modelo, 1a politica exterior soviética estaba fuertemente

12 Schrodt, op. cit., p. 101.
13 La autora mantiene la forma original tipografica que utiliz6 el autor del modelo.

14 Tanaka, Y.. China, China watching and CHINA_WATCHER, en http://dspace.mit.edu/
bitstream/handle/1721.1/83105/20348215.pdf?sequence=1 p. 1.

15 Schrodt, op. cit., p. 117.
16 Ibidem, p. 27.

17 Bennett, A. (1999): Condemned to Repetition? The Rise, Fall, and Reprise of Soviet-Russian Mili-
tary Interventionism, 1973-1990, Belfer Center for Science and International Affairs, Cambrid-
ge, p. 20.
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centrada en la proteccion de su propio Estado en relacion a los conflictos que se
desarrollaban en paises limitrofes®. Los datos utilizados para dicho analisis fueron
403 conflictos internos desarrollados entre 1950 y 1987, en los cuales la prediccion
del SE de Kaw se demostr6 en los conflictos situados entre los afios 1950 y 1980; de
1981 en adelante los resultados obtenidos no tuvieron el mismo grado de acierto ya
que el intervencionismo de la URSS empez6 a decaer®.

En 1990 Sylvan, Goel y Chandrasekeran pusieron en marcha el programa de software
Japanese Energy Supply Security Expert (JESSE), un modelo que busca predecir la
toma de decisiones de Japén en su politica de seguridad energética. En el caso de
JESSE los creadores decidieron utilizar un lenguaje sistémico para poder representar
de forma mas clara y precisa aspectos intangibles pero importantes a la hora de tomar
decisiones politicas, tales como: los valores, las actitudes, las creencias, los intereses
diferentes influencias (tanto interiores como exteriores ).

Dos afios mas tarde, Taber cre6 el SE Policy Arguer (POLI) que en 1994 se desarro-
llaria conjuntamente con Timpone. Este software, fue desarrollado para predecir las
acciones de Estados Unidos en materia de politica exterior a partir de 1950 en Asia.

Uno de los elementos en los que hicieron mas hincapié fue en la utilidad de los progra-
mas de ordenador para explicar “la politica exterior como un proceso que convierte
las creencias en argumentos y en acciones politicas™.

En 1996 los autores Hergovich y Olbrich desarrollan otro SE para “predecir y evaluar
crisis a través de teorias psicoldgicas (teoria del poder y teoria de la identidad social)
y la teoria de la posibilidad*, con el que buscaban predecir aquellas situaciones de
conflicto que pudieran derivar en una guerra. El espacio de tiempo elegido por estos
investigadores austriacos fue el periodo comprendido entre 1946 y 1990 y los Estados
sobre los que se aplicaba dicha prediccion informatizada fueron Estados Unidos,
la URSS (después Rusia) y Gran Bretafia®. Para generar la clasificacion de dichos
conflictos se conto con el conocimiento y el trabajo practico de cuatro historiadores
que hicieron la siguiente clasificacion: guerra civil, guerra religiosa, guerra, conflicto
internacional y paz?; que servirian de base para que después, otros doce expertos,
realizaran un andlisis de medios.

18 Nijman, J. (1992): “The limits of super power: The United States and the Soviet Union since World
War I1”, Annals of the Association of American Geographers, vol. 82, n° 4, diciembre, p. 687.

19 Bennett, op. cit., p. 20.

20 Mc Dermott, R. (2004): Political Psychology in International Relations, University of Michigan
Press, Michigan, p. 111.

21 Taber y Timpone, op. cit., p. 1.

22 Hergovich, A. y Olbrich, A. (1996): “The expert system for peacefare: A new approach for
peace and conflict research”, Review of Psychology, vol. 3, n° 1-2, 11-22, p. 11.

23 Ibidem, p. 11.
24 Hergovich y Olbrich: “What can Artificial Intelligence do for Peace Psychology?”, op. cit., p. 4.
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En total se analizaron 189 articulos publicados en periddicos o revistas una semana
antes del estallido del conflicto. Los medios escritos analizados para este pro-
posito fueron: Economist, The Guardian, The Times, The Daily Telegraph,
Newsweek, Time, The New York Times, Pravda e Isvestija*. Utilizando este
SE en un principio los autores introdujeron la informacion de 30 articulos y
llegaron al siguiente resultado: “Los resultados respecto a la tipicidad de Estados
Unidos son realmente buenos (una media del 87,5% de los articulos se clasifi-
caron correctamente) [...] Respecto a la URSS también se llegaron a resultados
satisfactorios (de media un 70% de acierto en los articulos). [...] Para Gran
Bretana los resultados son modestos, de media solo un 37,5% de los articulos
se clasificaron de forma correcta”.

En 2005, el catedratico en Relaciones Internacionales de la Universidad Com-
plutense de Madrid, Rafael Calduch Cervera, desarroll6 un SE llamado GES-
CRIS para predecir “las decisiones que con mayor probabilidad adoptaran los
dirigentes politicos”* partiendo de una situacion de conflicto o crisis entre dos
paises. Para el buen funcionamiento de este programa de software Calduch
utiliza un modelo tedrico basado en seis atributos fundamentales: situaciones,
objetivos, medios disponibles, experiencia basada en precedentes, expectativas
de evolucion futura, estrategia de relaciones y conductas®®. Hay que destacar
que el sistema desarrollado por Calduch esta estructurado en dos fases meto-
dolégicamente diferentes. Asi, en el caso de los cuatro primeros atributos, se
aplica un método descriptivo ya que el usuario introduce en el programa la
informacion sobre la relacion entre los paises A y B para que después, a través
de los ultimos tres atributos el propio SE sea capaz de realizar una deduccion
en base a la informaciéon adquirida a través de los primeros cuatro atributos.

Conclusiones

Tras haber presentado algunos de los Sistemas Expertos mas importantes en el imbito
de las Relaciones Internacionales, debemos recalcar la importancia y la utilidad de
la aplicacion de estos programas de software en cualquier area de conocimiento.
Asimismo, destacar que las ventajas de aplicar un SE (respecto a la aplicacion de un
programa informatico tradicional) serian las siguientes:

25 Hergovich y Olbrich: “The expert system for peacefare: A new approach for peace and conflict
research”, op. cit., p. 11.

26 Ibidem, p. 18.

27 Calduch Cervera, R., “Sistema Experto en gestion de crisis internacionales: GESCRIS”,
Documento original, p. 2.

28 Ibidem, p. 3.
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} Un SE hace accesible la Base de Conocimiento para el usuario del software,
mientras que en los programas convencionales el conocimiento se encuentra
oculto en el codigo del programa®.

) El usuario puede obtener explicaciones por parte del SE a lo largo todo el
proceso, realidad que en los programas convencionales simplemente es impo-
sible®.

)} En el caso de los Sistemas Expertos las operaciones que se realizan a través
del programa han sido creados y formulados por un experto en la materia,
mientras que en los programas convencionales esta labor es desarrollada por
programadores, que si bien son expertos en su campo no suelen contar con los
conocimientos cientificos de las materias que se estudian a través del software?'.

)} En el caso de un SE basado en conocimiento se puede utilizar el mismo motor
de inferencia (tratamiento del conocimiento) para el andlisis de otros conoci-
mientos cambiando Gnicamente la base de conocimiento. Es decir, podemos
extrapolar el motor de inferencia a otros campos cientificos sin la necesidad
de crear un motor nuevo para cada una de las materias®.

)} Es especialmente importantes el beneficio, temporal, monetario y humano
que se obtiene a través del uso del SE. “(1a) posibilidad de utilizar personal no
especializado para resolver problemas que requieren especialidad; obtencion
de soluciones rapidas; obtencion de soluciones fiables; reduccion de costes,
eliminacion de operaciones incomodas o mondtonas; escasez de expertos
humanos; acceso del conocimiento a poblaciones mas amplias”s,

)} En los SE la Base de conocimiento se puede ir ampliando sin que por ello el
programa deje de funcionar. De hecho, la modularidad de este tipo de software
permite “la expansion y la sofisticacion de la base de conocimiento. En el caso
de los sistemas basados en reglas, por ejemplo, cualquier regla puede ser elimi-
nada o nuevas reglas pueden introducirse independientemente y el SE puede
ser utilizado sin la necesidad de realizar ningdn tipo de modificacion mas”.

Estas ventajas son las que conllevan al uso preferente de un SE respecto a la pro-
gramacion convencional propiciando que en muchas ciencias el uso de este tipo de
software se haya convertido en algo usual, esperemos que ocurra lo mismo en el
ambito de las Relaciones Internacionales.

29 Calduch, R., “Métodos y técnicas de investigacion internacional”, op. cit., p. 164.
30 Weber, K. (2006): Inbetriebnahme verfahrenstechnischer Anlagen, Springer, Heidelberg, p. 57.

31 Harmon y King, Sistemas Expertos Aplicaciones de la inteligencia artificial en la actividad
empresarial, op. cit., p. 10.

32 Adeli, Expert Systems in construction and structural engineering, op. cit., p. 9.
33 Castilloy Alvarez, Sistemas expertos aprendizaje e incertidumbres, op. cit., pp. 30-31.
34 Adeli, Expert Systems in construction and structural engineering, op. cit., p. 8.
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RESUMEN  La ruptura de fronteras debido a las tecnologias, el acceso masivo a diferentes
fuentes de informacion y la proximidad de culturas diversas, son consecuencias
de la globalizacién que requieren de una educacion, formal, no formal e informal,
apoyada en el aprendizaje de competencias basicas, mas que en la ensefianza de
contenidos, y desarrollada a través de nuevos enfoques metodoldgicos, vivenciales
e interactivos, destinados a profesores y estudiantes.
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ABSTRACT The breaking of borders due to technology, mass access to different sources
of information and proximity of diverse cultures, are consequences of
globalization that require formal, non-formal and informal education based on
learning basic skills, rather than teaching content, and developed through new
methodological, experiential and interactive approaches aimed at both teachers
and students.
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MOTS CLES
L’alphabétisation; Les environnements éducatifs; La gestion des connaissances; Les
approches a L’apprentissage; Mondialisation.

RESUME Larupture des limites dues a 1a technologie, I'acces massif a différentes
sources d’information, et la proximité de cultures diverses, sont
des conséquences de la mondialisation qui requierent des études,
formelles, non formelles et informelles, basées sur I'apprentissage
des compétences de base, plutot que les contenus d’enseignement, et
développé grice a de nouvelles méthodes, expérientiels et interactifs,
pour les enseignants et les étudiants.

Planteamientos introductorios: un contexto globalizado

1 proceso de globalizacién como hoy lo conocemos no seria posible sin

los cambios que se han producido en las dos tltimas décadas del siglo

XX, referidos a los nuevos sistemas de informacion y telecomunicacio-

nes. Robertson (1992) comienza a referirse a este término a mediados

de los afios ochenta, y lo acufia para tratar de fijar la intensidad con

la que se concibe el mundo en su totalidad y que va provocando una
disminucion de las diferencias geograficas frente a las practicas culturales y sociales.
No obstante, algunos autores como Giddens (1999), consideran que el origen de este
proceso de globalizacion, tal y como lo entendemos actualmente, estaria en el inicio
de la Modernidad y, mas concretamente, en la Europa del siglo XVII, que fue favo-
reciendo un modelo basado en el control de la informacién y la supervision social.
Una definiciéon de globalizacion bastante completa desde el punto de vista conceptual,
y que amplia los analisis realizados por Robertson y Giddens, podria ser aquella que la
considera un proceso o, més bien, un conjunto de procesos que engloban una trans-
formacién de la organizacion espacial de las relaciones sociales y las transacciones
valoradas en términos de su extension, intensidad, velocidad e impacto, transcen-
diendo flujos transcontinentales e interregionales y redes de actividad, interaccion
y ejercicio de poder (Held, McGrew, Golblatt y Perraton, 1999).

Algunos autores, como Lozano (2009), sefialan que ese caricter procesual y dina-
mico del término nos lleva en ocasiones a invocar a la globalizacién de una manera
interesada, polivalente y ambigua, segtn sea la orientacién que queramos darle. Esa
ambigiiedad también se da en la educacion, que atin siendo esencial y necesaria para
la intervencion activa en esta racionalidad derivada de la globalizacién y que se ha
denominado Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, no es condicion sufi-
ciente para una participacién completa y un desarrollo de la potencialidad humana
en todos sus sentidos. Una Sociedad de la Informacién y del Conocimiento en la
que los procesos de desarrollo individual y social se asientan sobre la construccion
compartida de significados en interacciéon con el mundo fisico, tecnolégico y social
en el que los individuos se desenvuelven (Barroso, 2012).
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En este entorno globalizado, que se caracteriza fundamentalmente por la ruptura de
fronteras gracias a las tecnologias, el acceso masivo a diferentes fuentes de informacion
y la proximidad de culturas diversas, se requiere una educacion basica que se apoye en
el pasado pero que avance hacia el futuro, que aproxime los intereses de los estudiantes
a sus necesidades de conocimiento y que lo haga en ambitos educativos formales, no
formales e informales, donde destaque el aprendizaje frente a la ensefianza, y en los
cuales el profesorado gestione el conocimiento propio y el de su alumnado, apoyan-
dose en nuevos enfoques metodoldgicos que favorezcan ese aprendizaje.

El aprendizaje basico en entornos globalizados

La educacion, hoy en dia, debe afrontar la sensacion de vértigo que se vive ante la
globalizacion. Se atribuye a la educacién la misiéon de permitir a los ciudadanos el
hacer fructificar todos sus talentos y todas sus capacidades de creacion, lo que implica
que cada uno pueda responsabilizarse de si mismo y realizar su proyecto personal
(Delors, 1997). Con tal objeto, se hace necesario revalorizar los aspectos éticos y
culturales de la educacion, y para ello dar a cada uno los medios para comprender al
otro en su particularidad y comprender el mundo en su curso cadtico hacia una cierta
unidad. En este escenario, la educacién debe brindar competencias basicas a unos
estudiantes con necesidades, trayectorias de formacion y aspiraciones diversas, con
la finalidad de favorecer su incorporacion a una sociedad y a un ambito productivo
que esta en constante cambio a nivel tecnolégico, cientifico, politico, econdémico y
social (Ferndndez-Salinero, 2014).

Por ello, cuando nos referimos a la educacion basica, en el momento actual y
en entornos globalizados, debemos definirla claramente. Segin Prensky (2011),
podemos identificarla como la “alfabetizacion del siglo XXI” (que incluiria la alfa-
betizacion académica, funcional y digital), la cual busca desarrollar las siguientes
competencias:

) Capacidad de leer y escribir con atenci6on una lengua escrita contemporanea.

) Fluidez para utilizar una o varias de las lenguas mas habladas.

) Capacidad de realizar operaciones matemadticas utiles y aplicables.

)} Capacidad de entender y crear mensajes, comunicaciones y trabajos que inclu-
yan o se construyan con elementos visuales, orales y tactiles —elementos
fisicos— y con palabras.

) Capacidad de adaptar la tecnologia digital a nuestras necesidades, deseos y
propositos.

) Capacidad de gestionar el conocimiento, a partir de la identificacion de los
datos, que una vez contextualizados se convierten en informacioén y, final-
mente, dotados de significado, en conocimiento.

) Capacidad de aprender a aprender.

) Capacidad critica, para la toma de decisiones y la resolucién de problemas.
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Esuna educacion que puede y debe desarrollarse tanto en ambitos formales (centros
educativos), como no formales (organizaciones educativas fuera del sistema reglado) e
informales (familia, grupos de iguales, etc.), donde la sistematicidad e intencionalidad
de los dos primeros y la incidentalidad o el caracter difuso del tltimo se orientan a
un objetivo comun, esto es, desarrollar el aprendizaje en contextos diversos y con el
apoyo de diferentes herramientas y recursos (Trilla, 1992); buscando la interaccién
y la influencia mutua de los distintos ambitos. Una educacion asi concebida requiere
nuevos enfoques para el aprendizaje, que se lleven a cabo en los centros educativos
(dmbito formal), pero que faciliten la creacion de otros escenarios, igualmente edu-
cativos, que pueden establecerse en entornos no reglados, de manera presencial o
virtual, con una intencién y una guia marcadamente formativas (Ambito no formal),
y que han de complementarse con las vivencias y experiencias educativas que cada
persona tiene alo largo de su vida y que no estan planificadas (dmbito informal). Todo
ello, dentro de un sistema abierto, flexible, evolutivo, rico en cantidad y diversidad
de ofertas y medios educativos.

Nuevos enfoques para el aprendizaje: mas alla de la ensenanza

Los estudiantes del siglo XXI viven un presente que estd en constante uni6on con un
futuro inmediato. Sin embargo, las personas encargadas de su educacion apoyan la
enseflanza en un pasado remoto y en unos métodos heredados de ese pasado. Un
ejemplo de este desfase lo apunta Prensky (2001), al considerar a los estudiantes de
hoy en dia como “nativos digitales”, personas que identifican a la tecnologia como
parte de su vida. Mientras al docente, por el contrario, le define como “inmigrante
digital”, al contemplar a la tecnologia como una herramienta sofisticada que hay que
estudiar con calma. Este desfase entre alumnado y profesorado hace necesario un
cambio de enfoque en los procesos educativos, en los que el docente debe aprender
nuevos caminos para ensefar y el discente debe zambullirse en el aprendizaje a través
de los mismos. En definitiva, tenemos que consolidar y concentrar los contenidos
importantes que nos han legado y dar cabida, en la educacion basica, al aprendizaje
del siglo XXI.

La tnica educacion que podri tener éxito en el futuro serd, por tanto, aquella que
ayude a los estudiantes a respetar el pasado, pero no a vivir en él (Prensky, 2005).

Una educacion de estas caracteristicas debe hacer hincapié en el aprendizaje (donde
el estudiante es el protagonista), mas que en la ensefianza (donde el protagonista es
el docente). Para dar respuesta a esta exigencia es conveniente promover nuevos
enfoques para el aprendizaje adecuados tanto para el profesorado como para el alum-
nado. Pues, en educacion, todas las personas involucradas son sujetos de aprendizaje,
mas alin en un contexto de alfabetizacion del siglo XXI como el actual. Estos nuevos
enfoques se conciben como aquellas estrategias metodolégicas que nos informan

142 ‘ Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 35. Afio 2015, pp. 139-149

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 142 13/04/15 11:39



Carolina Fernandez-Salinero de Miguel

sobre el camino a seguir, que se conforman como la respuesta psicopedagogica al
perfil del sujeto en formaciéon (Puchol, 1995) y que se identifican con el conjunto de
situaciones y actuaciones que es necesario preparar y llevar a cabo durante el proceso
educativo para conseguir que los sujetos que aprenden alcancen las competencias
requeridas (Colom et al., 1994: 82). Por lo que actuar desde esta perspectiva implicara
hacerlo de acuerdo a un orden o procedimiento que ha de basarse en los principios
de actividad (aprendizaje reflexivo), funcionalidad (transferencia al contexto), par-
ticipacion (implicacion de los participantes) y economia (eficiencia de recursos)
(Sarramona, 2002).

En este sentido, podemos identificar enfoques metodolégicos para el aprendizaje del
profesorado y del alumnado.

Enfoques metodolégicos para el aprendizaje del profesorado

La preparacion y conduccion de las actividades de un programa educativo requie-
ren de su responsable (Viladot, 2002): actitud ecléctica para asumir el principio de
multivariedad metodica; capacidad para improvisar cambios, lo que implica una
actitud reflexiva, critica, abierta, creativa e innovadora sobre su trabajo; asi como,
adaptabilidad al grupo con quién debe empatizar e interactuar. Deben sustentarse
en principios educativos de orientacién, tutoria y acompafiamiento, para responder
de una manera mas eficaz y eficiente a los requerimientos establecidos, y han de
apoyarse en enfoques metodolégicos fundamentalmente demostrativos y activos
(Fernandez-Salinero, 2013).

El docente debe ser capaz de gestionar el conocimiento de sus estudiantes, logrando
un equilibrio entre lo subjetivo y lo objetivo; es decir, entre el conocimiento tacito,
personal, interno e implicito (mundo de las ideas), que integra conocimientos pre-
vios, elementos culturales, prejuicios, interpretaciones individuales, etc., y el cono-
cimiento explicito, externo, comunicable y codificable (mundo de los simbolos),
que se expresa en soporte fisico (documentos, CD, informacion digital, imagenes)
(Nonaka y Takeuchi, 1995). Esta interaccion entre el conocimiento explicito y ticito
permite desarrollar procesos de aprendizaje, que el docente debe asumir y promover
al orientar sus objetivos educativos a la construccion personal del conocimiento mas
que a la mera adquisicion del mismo por parte de sus estudiantes. El conocimiento
se construye asi a través de la experiencia compartida (Dewey, 2004).

Estar dispuesto a aprender exige ser capaz de poner en entredicho lo que se da por
sabido y a cambiar de opinién y de conducta de acuerdo con los hallazgos obtenidos
(Ayuste et al., 2012). Con tal objeto planteamos a continuacion los siguientes enfoques
para el aprendizaje del profesorado, siguiendo a Gros et al. (2013):

Elbenchmarking o andlisis de buenas prdcticas. Es una herramienta dirigida a laaccion
o cambio, que implica aprendizaje, gestion del conocimiento y adaptacion de practicas
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excelentes (Harrington, 1996). Se concibe como un proceso sistematico, ordenado,
fiable y continuo para evaluar comparativamente las buenas practicas de diferentes
centros o profesores. Consiste en tomar parametros de comparacion o benchmarks de
aquellos centros o docentes que evidencian las mejores practicas educativas, con el
proposito de transferir el conocimiento adquirido y su aplicacion. Los pasos a seguir
en un proceso de benchmarking extenso y no unicamente diagnostico, serian los
siguientes (Intxaurburu et al., 2007): Planificacion (identificacion del drea a comparar
y de los centros educativos con buenas practicas, asi como del método de recogida
de datos), andlisis del desempefo actual y futuro de nuestro centro o actividad,
integracion de los datos obtenidos en el contexto organizativo de referencia, accion
(disefio de un plan de mejora, ejecucion del plan e implementacion de los cambios)
y maduracion (verificacion de la continuidad).

Esta herramienta favorece la interrelacion entre docentes y la verificacién de buenas
practicas en contextos educativos diversos, comprobando en la realidad la utilidad
de la teorfa.

El aprendizaje a través de redes. El término red se entiende como una malla de personas
conectadas por enlaces en torno a los cuales fluyen cosas como trabajo, afectos, cono-
cimiento, evaluacion, influencia y poder, y en las que la mayoria de los participantes
estan interconectados unos con otros. Las redes enlazan a diferentes personas con
distintos propdsitos, utilizando una variedad de formulas (Marcelo, 2001). Lieberman
y Grolnick (1996) entienden que las redes constituyen una manera de implicar al
profesorado en la direccion de su propio aprendizaje, le permite superar las limita-
ciones de su rol institucional, jerarquia y localizacioén geografica, y le anima a trabajar
con personas diferentes. Los participantes tienen, asi, la oportunidad de crecer y
desarrollarse en una comunidad profesional que se centra en su propio perfecciona-
miento, favoreciendo formas de aprendizaje mas relacionadas con las experiencias
profesionales vividas. Las redes se configuran, en definitiva, como espacios en los
que el aprendizaje esta distribuido, donde es posible construir colaborativamente y
donde el profesorado es el protagonista y responsable de su formacion (Ferndndez-
Salinero, 2014) y, en palabras de Day (1999), proporcionan estructuras organizativas
que permiten a los grupos de docentes reunirse para hablar de su trabajo, aprender
de otros y resolver temas curriculares y estructurales.

Esta manera de aprender facilita la comunicacion, la interconexién y la puesta en
comun, y se apoya en las mismas tecnologias que emplean los estudiantes, lo que
facilita conocer los escenarios en los que se mueven estos y sus posibilidades, asi
como sus perspectivas de uso por parte de colegas dentro del ambito de la educacion.

El coaching o aprendizaje vivencial. Es un modo de ejercer la orientacion que utiliza
técnicas emocionales basadas en la confianza profunda. Es una experiencia formativa
en la que la relacion entre coach y coachee (asi se llama al orientado) sea tal que el
primero genere una total confianza en el segundo, y que el segundo consiga a través
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de esta confianza descubrir todo su potencial personal, social y profesional. Es decir,
coach es aquel profesional capaz de ayudar al orientado a realizar una amplia revision,
interna y externa, de su personalidad, de su competencia social y de su capacidad
profesional, para obtener, en un relativo espacio de tiempo, un cambio sustancial en
suvida. Con el coaching el profesorado se beneficiara de una formacion especifica en
competencias emocionales que le permitird dirigir y organizar equipos (Hué, 2012).
Sus etapas fundamentales son (De Mariano, 1999: 31-32): Establecer la relacion con
el otro, escuchar sus propuestas, aceptar y apreciar al otro, aprender y compartir
informacion con el otro, visionar su sistema de valores, buscar la convergencia entre
lo aprendido y lo sabido, dar prioridad a lo importante y actuar para el desarrollo del
proyecto personal y profesional del docente. Con todo ello, se pretende conseguir el
aprendizaje por inmersion, buceando en las competencias poseidas y en las necesa-
rias, para ir aquilatando un saber hacer diferente y mas adaptado a la realidad de los
estudiantes del siglo XXI.

Estos tres enfoques favorecen en los docentes el conocimiento de otras realidades
educativas que funcionan y obtienen buenos resultados, la interaccion entre colegas
y la puesta al dia a través de la tecnologia, asi como el apoyo en profesionales que se
convierten en acompafantes durante el proceso de aprendizaje de los profesores.

Enfoques metodolégicos para el aprendizaje del alumnado

En educacion basica, consideramos que los métodos tradicionales de ensefianza no
son los mas adecuados para promover el aprendizaje de los estudiantes, por ello nos
parece oportuno seleccionar cuatro enfoques metodologicos, mas acordes con los
planteamientos presentados, siguiendo a Lorenzo et al. (2014):

Metodologia de proyectos. Este enfoque es una sintesis de la investigacion sobre simu-
lacion, juego y experimentacion (Kilpatrick, 1918) y se puede definir como un con-
junto de atractivas experiencias de aprendizaje que involucran a los estudiantes en
proyectos complejos y reales, a través de los cuales desarrollan y ponen en practica
competencias especificas. Busca reducir al maximo el umbral de incertidumbre que
existe tras tomar una decision, y su objetivo es el disefio de un proyecto o conjunto
de acciones interrelacionadas y dirigidas a lograr unos resultados para transformar
0 mejorar una situacion, en un plazo limitado y con unos recursos preestablecidos.
Concibe el proceso de ensefianza-aprendizaje como una situacién dinimica en la que
todos los participantes se involucran, tanto profesores como estudiantes (Figueroa,
2005). Se desarrolla a través de las siguientes fases: Recopilacién de informacion,
disefo del plan de trabajo, decision de la estrategia de accion a seguir, realizacion del
proyecto, control del proceso y evaluacion de resultados. Este enfoque potencia en
los estudiantes la capacidad de investigar y favorece la toma de decisiones.

Aprender haciendo. Los estudiantes adquieren los conocimientos necesarios a través
de la metodologia de aprender haciendo, que incluye en el proceso de aprendizaje el
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ensayo y el error, la resolucién de problemas explicitos y la realizaciéon de descu-
brimientos (Schank, 1999). En este caso nos referimos al modo afectivo del apren-
dizaje, aprender por encontrarse, a través de la inmersion en una experiencia. Esta
metodologia consiste en invertir el proceso de ensefianza tradicional, transformando
la secuencia habitual que va de la teoria a la practica, por otra que va de la practica
a la teoria. El docente se convierte aqui en un “gestor de la clase” o facilitador del
aprendizaje y el estudiante en el verdadero protagonista, desarrollando su capacidad
de analisis, la deduccion y la creatividad.

Aprendizaje basado en problemas. Hanke, Kisenwether y Warren (2005) destacan
que, en este método, los estudiantes son alentados a trabajar activamente en lugar de
ser receptores pasivos, mientras el docente es un asesor o “mentor™, que se encarga
de guiar y orientar el desarrollo de las competencias del otro, mas acordes con su
potencial, respondiendo a dificultades especificas (Fernandez-Salinero, 2014). Como
resultado, los participantes asumen una mayor responsabilidad en su propio apren-
dizaje y son libres de comprometerse tan profundamente como ellos quieran en los
problemas (Barrows y Tamblyn, 1980). Su proceso de desarrollo es el siguiente: Un
grupo de estudiantes, de manera auténoma aunque guiados por el docente, debe
encontrar la respuesta a una pregunta o la solucién a un problema de forma que
el conseguir resolverlo correctamente suponga que los estudiantes han tenido que
buscar, entender, integrar y aplicar los conceptos basicos del contenido del problema,
asi como los relacionados con el mismo. De este modo, consiguen elaborar un diag-
nostico de las necesidades de aprendizaje, construir el conocimiento de la materia y
trabajar cooperativamente (Morales y Landa, 2004).

Entornos de aprendizaje. En un escenario colaborativo, los estudiantes intercambian
sus ideas para coordinarse en la consecucion de unos objetivos compartidos y el
docente asume el papel de animador y guia. En este sentido, el aprendizaje colabo-
rativo es una actividad social, que involucra a una comunidad de estudiantes, en la
que se comparten los conocimientos poseidos y se adquieren otros nuevos, proceso
que se ha denominado construccion social del conocimiento (Lacasa, 1993). Para que
exista una colaboracion efectiva en procesos grupales como este, los integrantes deben
adquirir y desarrollar las competencias de trabajo en equipo, tales como, establecer
formas de funcionamiento, adoptar criterios para determinar y aceptar soluciones,
generar alternativas o justificar y evaluar soluciones (Marcano y Talavera, 2007). En
este sentido, los programas de mentoria entre iguales (peer mentoring) se presentan
como una buena estrategia para desarrollar conjuntamente competencias generales
y especificas dentro de un contexto de aprendizaje colaborativo y de un clima de
confianza (Velasco y Benito, 2011).

1 Lafigura del mentor nace en la cultura griega (Mentor fue el instructor elegido por Ulises por
su experiencia, y no por su saber académico, para Telemaco, su hijo), pasando por la figura
del maestro y el aprendiz en los oficios de la Edad Media, hasta el tutor como figura en la
pedagogia actual.
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En la practica educativa se percibe, por lo tanto, un avance de las teorias pedagogicas
en las que subyace el acompafiamiento como filosofia y como motor para la accion, y
que enfocan al estudiante como responsable de su propio desarrollo y le consideran
como un aprendiz mas efectivo en la convivencia social. El estudiante es el duefio de
su aprendizaje, cuestiona y reflexiona sobre lo que estd aprendiendo y aprende mas
y mejor cuando se expone a métodos mas vivenciales, donde el docente se vuelve
un facilitador.

Conclusiones

En el presente texto hemos querido romper con la concepcion tradicional de la edu-
cacion, identificindola como una alfabetizacion del siglo XXI que se puede desarrollar
complementariamente en diferentes dmbitos (formal, no formal e informal) y que
debe apoyarse en la gestion del conocimiento. Porque, como afirma Castells (2009),
la sociedad red, que surge en el marco de la globalizacion, evoluciona en mdaltiples
entornos culturales, producidos por la historia diferencial de cada contexto, los cua-
les ya no se basan en los contenidos, sino en procesos y protocolos que permiten la
comunicacion intercultural sobre 1a base no necesariamente de valores compartidos,
sino de compartir el valor de la comunicacion.

Esta manera de entender la educacion requiere la puesta en escena de nuevos enfoques
metodolégicos que favorezcan el aprendizaje de profesorado y alumnado, los cuales
han de promover la conectividad, que permite a docentes y estudiantes crear y distri-
buir sus propios materiales e identidad (Siemens, 2010), la discriminacion inteligente
para seleccionar y filtrar la informaciéon mas relevante, la creatividad para convivir
comodamente con la incertidumbre, la innovacion orientada a procesos y productos,
la confianza en las posibilidades de aprender de cada persona, la participacion en red
como un ejercicio de aprendizaje, la inteligencia colectiva que nos permita dar el paso
de la sociedad del conocimiento a la democracia del conocimiento, asi como la iden-
tificacion de las instituciones educativas como organizaciones que aprenden, capaces
de facilitar procesos de coproduccion e interaccion (Fernandez-Salinero, 2012: 65).
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RESUMEN  Elpresente articulo ofrece una radiografia de las actuales estructuras universitarias
espafiolas en cooperacion al desarrollo en su compromiso y contribucion a la
cooperacion internacional. Se detalla su forma de funcionamiento, su evolucion y
consolidacion de sus actividades asi como el efecto que la crisis econémica actual
esta teniendo sobre su labor en su compromiso social en pro del desarrollo.
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MOTS CLES
Coopération au développement; Structures universitaires CUD; Universités espagno-
les; Coopération universitaire au développement; Crise économique.

RESUME Cet article présente une radiographie des structures universitaires
espagnoles actuelles dans la coopération au développement et dans
la contribution a la coopération internationale. On détaille sa forme
de fonctionnement, son évolution et la consolidation de ses activités,
ainsi que l'effet de la crise économique actuelle dans son compromis
social a faveur du développement.

Introduccion

a etapa actual de fuerte recorte presupuestario por parte del gobierno

espanol en materia de cooperacion al desarrollo ha hecho retroceder a

Espafa a niveles de contribucion similares a los que tenia en los afios

ochenta. Sin embargo, Espafa se caracterizé durante los tltimos 20

afnos como un pais donante con una alta relevancia en el marco de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo. En concreto, Espafia, en
el periodo 2005-2008 increment6 su ayuda en términos absolutos un 22,3%, pasando
de 1.985 millones de euros a 2.428 millones de euros en el afio 2005. Este aumento
constituy6 uno de los mayores incrementos en la historia de 1a cooperaciéon espaiola
(Gonzalez, 2006). Este activo papel de Espafia se caracterizé, por un lado, por tener
un menor recorrido temporal en la politica de ayuda que otros paises del CAD, y por
otro lado, por haber mantenido un vivo crecimiento de la ayuda, en especial, en el
periodo 2003-2008 (Alonso, 2012).

Las universidades espafiolas han tenido un papel significativo en la contribucién de
este incremento; en especial, en los tltimos 12 afios las universidades espafiolas se
han convertido en instituciones con un papel muy protagonista en la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. No hay ninguna duda hoy en dia de que las uni-
versidades espafiolas juegan un papel legitimo, tinico y relevante en la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Vilalta y Gmelch, 2014).

Resulta, ademas, especialmente interesante como las universidades espanolas a pesar
del general y fuerte retroceso presupuestario en cooperacion han “consolidado sus
estructuras y politicas ptiblicas de cooperacion al desarrollo. Como agentes de la coo-
peracion descentralizada espafiola, la AOD que disponen se mantiene en porcentajes
regulares a pesar de la retirada pablica de financiacion en cooperacion al desarrollo”
(Castejon y Revert, 2014).

A finales de los afios noventa, las universidades espafiolas frente a la necesidad de orga-
nizar de una forma mas eficiente su trabajo en cooperacién al desarrollo y también
para afianzar su compromiso social emprendieron el establecimiento de estructuras
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solidarias universitarias* desde las cuales asumir su nuevo reto de formar, ademas de
buenos profesionales, ciudadanos comprometidos con la sociedad que les rodea y
con capacidad de respuesta a los problemas sociales y ambientales que se plantean.

El presente articulo surge en el marco de la investigacion iniciada por la Oficina de
Accion Solidaria y Cooperacion de la Universidad Auténoma de Madrid en el afio
2012, con el objetivo de elaborar una version renovada del libro sobre las estructuras
solidarias de las universidades espafiolas publicado en el afio 20042 La investigacion
fue muy amplia pero para este articulo solo se abordan las estructuras especificas
de cooperacion universitaria al desarrollo (CUD) —sin analizar las estructuras con
otros objetivos solidarios— y analizando en concreto el efecto que la crisis actual ha
tenido sobre su organizacion y funcionamiento.

El proceso metodoldgico y las estructuras universitarias
en cooperacion al desarrollo

Los resultados aqui presentados parten de una investigacién mas amplia iniciada
en julio de 2012 con el disefio de un cuestionario en formato digital, el cual se fue
perfeccionado en tres fases a través de tres grupos control. Finalmente, la encuesta
definitiva fue enviada a las universidades espafiolas en septiembre de 2013. El envio
se hizo a las universidades pertenecientes a la Conferencia de Rectores de las Uni-
versidades Espafiolas (CRUE)? que suman un total de 75 universidades, 50 puiblicas
y 25 privadas. Se envio el cuestionario a través de correo electronico con el enlace
para acceder al cuestionario; para corroborar alguna informacion o aclarar algunas
respuestas incompletas o confusas, se contact6 al mismo tiempo con algunas univer-
sidades, tanto por via electrénica como por via telefonica.

La encuesta se envid a 102 estructuras solidarias identificadas en 72 universidades
listadas por 1a CRUE. Cabe mencionar que hubo tres universidades en las cuales no
se encontr6 ningtn tipo de estructura solidaria o de cooperacion. El cuestionario
fue respondido por 96 estructuras solidarias de las 102 contactadas en un total
de 66 universidades lo que representa un porcentaje de contestacion del 94,1% (6
estructuras no respondieron la encuesta, 5 privadas y 1 publica).

1 Este término se defini6 por primera vez en la publicacion Las estructuras solidarias de la
universidades espafiolas: Organizacién y funcionamiento realizada por Silvia Arias y Alfonso
Sim6n en 2004 como “toda aquella estructura que sea cual sea su origen o forma legal u
organizativa, tiene como objetivo el estudio, la promocioén, la formacion, la investigacion, la
sensibilizacion y la organizacion de actividades englobadas dentro del campo de la solidaridad
y ejecutadas siempre desde el ambito universitario”. La relevancia de esta publicacion, Gnica
en su especie en ese momento, fue la aportacion que realizé al mundo de las estructuras
universitarias solidarias, elaborando una amplia recopilacion, clasificacion, sistematizacion y
andlisis de todas las estructuras solidarias universitarias existentes hasta ese momento.

2 Véase la nota anterior.
3 ConferenciadeRectoresdelasUniversidadesEspafiolashttp://www.crue.org/UNIVERSIDADES/
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Como ya se ha mencionado, el presente articulo solo ha abordado las CUD. Dichas
estructuras solidarias abordan ambitos de trabajo muy heterogéneos y amplios,
desde la promocion del voluntariado social, la promocion de 1a proteccion del medio
ambiente y la inclusion educativa hasta la educacion para el desarrollo y la coope-
racion internacional. Por ello, y para garantizar la rigurosidad de los objetivos del
presente articulo, se ha hecho un exhaustivo barrido seleccionando Gnicamente
aquellas estructuras que enfocan su trabajo a la cooperacion al desarrollo, evitando
asi confusiones y contaminacion con otros datos.

De esta manera se ha trabajado con un total de 73 estructuras CUD (61 estructuras
de universidades publicas y 12 estructuras de universidades privadas) de un total de
57 universidades. Es preciso recordar que en una misma universidad puede haber
mas de una estructura CUD. Por lo tanto, un total de 23 estructuras solidarias fueron
descartadas al no ser sus objetivos la promocion de la cooperacion universitaria al
desarrollo. La mayoria de los analisis se han hecho distinguiendo entre universidades
publicas y privadas dado el interés que el distinto funcionamiento de unas y otras
podria tener en los resultados.

El procesamiento de la informacion se ha realizado a través
del paquete estadistico SPSS/PC v. 21.

Los resultados confirman la presencia practicamente absoluta (96%) de estructuras
CUD en las universidades publicas espafiolas (48 universidades sobre un total de
50) y de un porcentaje de presencia en las privadas del 40% (10 universidades con
estructuras CUD de un total de 25).

Grafico 1. Porcentaje de universidades esparolas
con estructuras CUD segun el tipo de universidad
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Fuente: Elaboracion propia.
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La organizacion de las estructuras CUD

Periodos de creacion

La evolucion a lo largo del tiempo muestra un pico importante de creacion de estructu-
ras de cooperacion universitarias al desarrollo en el trienio 2006-2008, especialmente
para las universidades publicas (grifico 2). Estos datos confirman el compromiso
universitario cuando en el afio 2005 las universidades espafiolas elaboran un Cédigo
de Conducta en materia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo.

Es interesante también observar que, a pesar de los recortes presupuestarios
en cooperacion, ha continuado la aprobacién de nuevas estructuras en estos
altimos afos.

Grafico 2. Numero de estructuras CUD creadas por afos segun el tipo de universidad
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Tipo de estructura

Existen varios modelos de organizacién de las estructuras CUD. Cada uno de ellos
tiene unas peculiaridades distintas pero es el modelo institucional el preferido
por las universidades. Esto refuerza sin duda el compromiso de las propias uni-
versidades en otorgar a su papel en cooperacion de una estabilidad y compromiso
muy firme. Este modelo es especialmente notable en las universidades publicas;
las privadas presentan mayor heterogeneidad en el modelo escogido.

La mayoria de las estructuras se sitGan organicamente dependiendo de un vicerrec-
torado, siendo el relacionado con la internalizacion donde quedan adscritas buena
parte de las estructuras CUD (71%).
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Tabla 1. Tipos de estructuras CUD segun el tipo de universidad

Universidades publicas Universidades privadas
Estructura institucional 65,6% (n=40) 25,0% (n=3)
Asociaciéon 1,6% (n=1) 8,3% (n=1)
Fundacién 6,6% (n=4) 16,7% (n=2)
Instituto o centro 11,5% (n=7) 25,0% (n=3)
Catedra 8,2% (n=5) 16,7% (n=2)
Otro 6,6% (n=4) 8,3% (n=1)

Fuente: Elaboracién propia.

Personal responsable de las estructuras CUD

Resulta de interés conocer el perfil humano por el que 1as universidades han apostado
para dirigir y responsabilizarse de la estructura universitaria de cooperacion al desa-
rrollo (tabla 2). Algo més de la mitad son hombres (52,1%, frente al 47, 9% ), diferencia
que se mantiene en las pablicas pero desparece en las universidades privadas ya que
en estas hay tantos hombres como mujeres al frente de sus estructuras. En cuanto a
su titulacion, el 56,2% son doctores o doctoras, frente al 35,6% que son licenciados,/
as. Estos mismos analisis realizados por tipo de universidad muestran una tendencia
distinta. En las universidades privadas existe un mayor porcentaje de licenciados/as
(66,6%) que de doctores/as (33,3%) al frente de estas estructuras.

El 46,6% proviene de las Ciencias Sociales y Juridicas, seguido de aquellos con forma-
cién en Humanidades (20,5%) y Ensenanzas Técnicas (13,7%). Este patron es mas o
menos similar en universidades publicas y privadas.

Tabla 2. Resumen del perfil del responsable de las estructuras CUD
segun el tipo de universidad

Universidades publicas Universidades privadas
Sexo Hombres 52,4%  Hombres 50%
Mujeres 47,5% Mujeres 50%
Grad dérmi Doctores/-as 60,6% Doctores/-as 33,3%
rado académico
Licenciados/-as 29,5% Licenciados/-as 66,6%
Aread imient Ciencias Sociales y Juridicas 42,6% Ciencias Sociales y Juridicas ~ 66,6%
rea de conocimiento
Humanidades 19,6% Humanidades 25%
Relacién contractual ~ PD! 52,4% PDI 25%
PAS 34,4% PAS 58%
. .., Completa 34,4% Completa 41,6%
Tiempo de dedicacion - -
Parcial 65,5% Parcial 58,3%

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a su tipo de contrato se observa que casi la mitad (47,9%) son personal
docente; un 38,3% que es Personal de Administracion y Servicios (PAS), ya sea
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funcionario o laboral; y un 13,6% que es personal contratado externo u otros. En
las universidades privadas esta tendencia se invierte ya que el 58% es PAS, frente
a un 25% que es PDI. En las ptblicas, sin embargo, el 52,4% es PDI frente a un
34,4% que es PAS. Dado este tipo de contrato era de esperar que la dedicacion del
responsable sea mayoritariamente a tiempo parcial, ya que debe de compaginar
sus tareas al frente de la estructura con sus tareas docentes (el 64,4% tiene una
dedicacion parcial, frente al 35,6%).

Otros recursos humanos en las estructuras CUD

Ademas del responsable las estructuras CUD cuentan en un 97,3% con otro personal de
apoyo. La media de personas trabajando en las estructuras es de 5,18 personas, siendo
ligeramente mayor la media de personas en las universidades publicas (5,31) que en las
privadas (4,50). El tipo de vinculacion de estas personas es muy heterogéneo existiendo
unaamplia diversidad en cuanto al modelo que cada universidad haimplantado. En general,
se observa un modelo de funcionarios fijos (8,2%) o laborales fijos (6,8%) como un patrén
mas mayoritario. En las universidades publicas se apuesta en un 9,8% por funcionarios fijo
y en las privadas por un modelo mixto de becarios junto a laborales fijos (25%).

Debido ala crisis econdmica, el 35,6% de las universidades ha reducido su personal. El
50% lo hizo reduciendo a una persona y el resto lo hizo reduciendo entre 2 (19,2%), 3
(19,2%) y 5 (11,5%) personas. Distinguiendo entre universidades publicas y privadas
se observa que el 37,7% de las universidades publicas ha reducido su personal; en las
universidades privadas lo han hecho un 25%.

Modelo de financiacion

La mayoria de las estructuras CUD reciben tanto presupuesto propio como presu-
puesto externo de otras entidades. Existe un porcentaje pequefio pero no despre-
ciable de universidades publicas que atin a pesar de tener una estructura operativa
no cuentan con ningun tipo de financiacion. Sin embargo, estas estructuras son
menores comparadas con aquellos que no recibian presupuesto hace unos afios
(Arias y Simon, 2004).

La financiacion propia que reciben las estructuras CUD desde sus propias universi-
dades varia mayoritariamente entre los o y los 50.000 euros anuales (grifico 4). Casi
el 60% de las universidades publicas se mueve en el rango entre 0-100.000; el 75% de
las privadas lo hacen en ese mismo rango.

La financiacion externa que las estructuras CUD reciben se mueve también en el rango
de los 0-50.000 euros. La mayoria de las universidades privadas obtiene financiacién
externa en ese rango, mientras que las universidades publicas presentan una mayor
heterogeneidad en las cantidades obtenidas. Existe casi un 18% de universidades que
manejan mas de 300.000 euros anuales por aportaciones externas.
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Grafico 3. Forma de financiacion de las estructuras universitarias CUD seguin
el tipo de universidad
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 4. Rangos de presupuesto adjudicados desde la propia universidad
a las estructuras CUD segun el tipo de universidad

70 —

60 —|

50 —|
5 40 —|
o
8

30 —|

20 —|

N I_I I

0— T T T B T u
0-50.000 50.000- 100.000- 300.000- mas de Sin presupuesto
100.000 300.000 500.000 500.000 interno
M Universidades publicas [ Universidades privadas

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion al origen de la financiacion, se observa que las estructuras CUD de las
universidades publicas reciben apoyo mayoritariamente de sus comunidades auté-
nomas y de la Administracion General del Estado. También son importantes los
ayuntamientos y la Unién Europea como entidades de apoyo a proyectos y programas
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de cooperacion universitaria al desarrollo. Las universidades privadas reciben mayo-
ritariamente los fondos de sus comunidades auténomas y de entidades financieras
(grafico 6). Por supuesto, cada estructura puede recibir fondos de varias entidades
y organismos a la vez.

Grafico 5. Rangos de presupuesto externo movilizados por las estructuras CUD seguin
el tipo de universidad
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 6. Origen de la financiacion de las estructuras universitarias de cooperacion
al desarrollo segtn el tipo de universidad
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Fuente: Elaboracién propia.
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Las actividades de las estructuras CUD

El relevante aporte de las universidades espafiolas a la cooperacion al desarrollo se
materializa en actividades y programas emanados desde su interior como 6rganos
constructores de conocimiento que forma personas capaces de saber y conocer en
una sociedad globalizada desigual y en constante cambio.

Los resultados de la presente investigacion revelan que las jornadas y actividades
de sensibilizacion son las mas frecuentes, realizadas por casi el 85% de las univer-
sidades espafolas, seguidas de los programas de apoyo para realizar el practicum
en cooperacion al desarrollo; los proyectos de investigacion; las convocatorias de
ayuda para proyectos; los programas de voluntariado internacional y los proyectos
de cooperacion en el terreno.

Estos mismos datos analizados segtin el tipo de universidad revelan algunas diferen-
cias. Tanto en unas como en otras, las mas comunes son la realizacién de jornadas
de sensibilizacion. Pero las actividades a continuacién mas comunes en las ptblicas
estan principalmente enfocadas a convocatorias y proyectos de investigacion y apoyo
para el practicum mientras que en las privadas los mas comunes son los programas
orientados hacia los estudiantes (como los programas de voluntariado internacional
olos de apoyo para realizar el practicum en cooperacion al desarrollo). Por supuesto,
cada universidad realiza mas de una de estas actividades a la vez.

Tabla 3. Las actividades realizadas por las estructuras universitarias de cooperacion
segun el tipo de universidad

Total universidades Universidades publicas Universidades privadas
Jornadas de sensibilizacién 84,9% (n=62) 81,9% (n=50) 100,0% (n=12)
Apoyo para realizar o (1 o) (. o (1
practicum 58,9% (n=43) 57,3% (n=35) 66,6% (n=8)
Proyectos de investigacion 57,5% (n=42) 59,9% (n=36) 50,0% (n=6)
Convocatorias de ayuda
para proyectos de coope- 54,7% (n=40) 62,2% (n=38) 16,6% (n=2)
racion al desarrollo
Voluntariado internacional 50,6% (n=37) 47,5% (n=29) 66,6% (n=8)
Proyectos de cooperacion o) (e o (e o/ (e
en ferreno 47,9% (n=35) 52,4% (n=32) 25,0% (n=3)
Gestion de becas y pro-
gramas con financiacion 46,5% (n=34) 52,4% (n=32) 16,6% (n=2)
externa
Imparticion de formacion
curricular (grado/post- 41,1% (n=30) 42,6% (n=26) 33,3% (n=4)
grado)
Asesorias técnicas 30,1% (n=22) 27,8% (n=17) 41,6% (n=5)
Otros 12,3% (n=9) 11,4% (n=7) 16,6% (n=2)

Fuente: Elaboracién propia.

En relacion a si han tenido que suprimirse actividades de las estructuras CUD debido a
los recortes presupuestarios, los resultados muestran que un 63% de las universidades
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si ha visto afectada su actividad por los recortes presupuestarios frente al 36,9% que
no. Estos datos muestran unas diferencias notables entre el tipo de universidad: el
70,4% de las universidades ptblicas han tenido que reducir sus actividades frente
al 25% de las privadas. Esto demuestra un impacto claramente diferente sobre las
universidades ptblicas y privadas.

Las actividades mas afectadas han sido las convocatorias para proyectos, seguidas de

los proyectos de investigacion, las jornadas de sensibilizacion y la gestion de becas
y programas.

Conclusiones

La cooperacion universitaria al desarrollo muestra una estabilidad y consolidacion a
lo largo del tiempo. Practicamente, todas las universidades publicas espafiolas man-
tienen oficinas o estructuras desde las cuales potenciar la cooperacion al desarrollo
a través de la formacion, la investigacion y la sensibilizacién en el compromiso con
las sociedades de paises empobrecidos.

A pesar de la crisis de los ultimos afios y de los recortes que la han acompanado y,
muy especialmente, en las politicas de cooperacion al desarrollo, las universidades han
optado por mantener un fuerte compromiso con la politica social y de cooperacion
al desarrollo que iniciaron hace ya varios afios. Se ha seguido creando estructuras de
cooperacion universitaria, manteniendo programas y actividades que favorecen la
implicacion de los estudiantes, que posibilitan el desarrollo de muchas de sus con-
trapartes del Sur y que promueven la investigacion y la iniciativa y motivacion de la
comunidad universitaria en pro de una sociedad mas justa e igualitaria.

Hay indicadores directos e indirectos que a través de los resultados de esta investi-
gacion muestran el modelo de politica en cooperacion por el que las universidades
espafiolas han optado. La mayoria de las estructuras en las universidades mantienen
una forma juridica marcadamente institucional, formando parte del organigrama uni-
versitario con una estabilidad y consolidacion en el tiempo. La responsabilidad recae
mayoritariamente sobre los vicerrectorados relacionados con la internacionalizacion.

Sigue siendo mayoritaria la presencia de docentes al frente de estas estructuras, con
un perfil muy delimitado: hombre, docente, con el grado de doctor, del area de las
ciencias sociales, con dedicacion parcial. Este patron no ha cambiado mucho en
comparacion con los resultados encontrados en el afio 2004 (Arias y Simén, 2004)
pero si que se observa una diferencia muy notable en cuanto a la mucha mayor
presencia de PAS especializado al frente de estas estructuras o de apoyo en las
unidades. La dotacion de personal es, sin duda, uno de los indicadores mas claros
y directos de la apuesta politica de las universidades en el campo de la cooperacion
universitaria al desarrollo.
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La financiacion sigue siendo una cuestiéon mixta: se recibe un presupuesto propio
pero también se cuenta con mucho apoyo externo. El presupuesto que se maneja
no es muy alto lo que puede estar relacionado con la actual crisis econdmica pero
también es cierto que hoy en dia son muy pocas las universidades que no cuentan
con financiacién comparadas con el andlisis hecho en el afio 2004.

Las actividades que soportan todo este compromiso universitario estan basadas muy
principalmente en acciones de sensibilizaciéon de muy diversa indole. Las acciones en
cooperacion predominantemente universitarias muestran una mayoria de implan-
tacion en las universidades. Estas son aquellas encaminadas a la investigacion, la
docencia y la sensibilizacion, de ahi que las acciones de apoyo para la realizacion del
practicum en cooperacion, los proyectos de investigacion y las actividades generales
de sensibilizacion sean las actividades mas habituales en las universidades.

El efecto de la reduccion del gasto en cooperacion al desarrollo vivido por Espafia
en estos ultimos afios ha tenido sin duda una repercusion clara en las universidades.
Por un lado, hay un claro efecto inmediato ya que muchos de los programas desa-
rrollados por las estructuras CUD dependen de financiacion externa que proviene
de otros organismos, por lo tanto muchas de estas han tenido que cesar o reducirse
al minimo. Efectivamente los resultados de esta investigacion muestran que son las
convocatorias de proyectos de cooperacion que en su mayoria estan apoyadas por
otros organismos y entidades una de las primeras actividades que se han visto afec-
tadas. Igualmente, el trabajo en la gestién de becas y programas convocados desde
otros organismos, los proyectos de investigacion y las jornadas de sensibilizacion se
han visto afectados. La reduccion de personal también ha sido una realidad en un
porcentaje alto de universidades.

Todo ello no permite concluir que a pesar de ver mermados sus presupuestos las
universidades contintian apostando por el fortalecimiento de su dimensiéon en coo-
peracion al desarrollo. En un esfuerzo titanico y constante las universidades han con-
seguido estar cada vez mas presentes, ser menos invisibles y pasar a ser protagonistas
indiscutibles del escenario de la cooperacion internacional al desarrollo. Su activo
grupo de cooperacion en la CRUE, que ha permitido sumar sinergias y trabajar en
red, su implicacion en visibilizar su aporte a la AOD y la consolidacién del Observa-
torio de Cooperacion Universitaria al Desarrollo son claros ejemplos de los logros
alcanzados. También, sin duda, estos resultados estimulan para reflexionar sobre la
aportacion que la CUD hace en la internacionalizacion de las universidades. Sin duda,
ha ampliado y enriquecido este concepto, facilitando la relaciéon y el encuentro con
otros actores, entidades y organismos, aumentando su atractivo como entidad de
educacion superior y situando a las universidades en el camino del cumplimiento
de sus metas en la construcciéon de un pensamiento critico, abierto y plural.

Lo que las universidades iniciaron hace ya varios afios en cooperacion al desarrollo
se hizo bajo un camino muy bien trazado, con una directriz politica muy clara que
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resulta dificil de eliminar hoy en dia. La cooperacion universitaria al desarrollo ha
pasado a ser un eje mas de la politica universitaria; una forma de entender y ser
universidad en este siglo XXI.
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RESUMEN  Frente al ocaso de 2014, este articulo sintetiza los sucesos mas relevantes de la
agenda global del desarrollo en el segundo semestre de este afio, analizando las
causas que los generan, asi como sus efectos mas representativos. En cuanto a
las primeras, se argumenta que estas residen principalmente en el déficit de
coherencia de politicas por parte de diversos actores internacionales. La principal
implicacion de ello es la menor capacidad por parte de dicha agenda y de la
propia CID para conseguir sus propésitos en términos de un entorno global mas
equitativo, con mayores niveles de bienestar.
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ABSTRACT Facing the end of 2014, this article summarizes the most important events on the
global agenda for development in the second half of this year. The paper analyzes
both the causes as well as their most representative effects of this agenda during
this period. It is argued that deficit policy coherence by various international
actors is the main explanation of the lower capacity of international development
cooperation to achieve their respective aims, to improve a global environment
with higher levels of welfare and equity.
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MOTS CLES
Agenda globale du développement; Coopération Internationale au Développement;
Cohérence des politiques.

RESUME Facealafin de 2014, cet article résume les événements plus importants de
I'agenda globale du développement dans la seconde moitié de 'année. Le
document analyse les plus représentatifs causes et effets de ce programme
au cours de cette période. II est soutenu que le manque de cohérence
des politiques entre les divers acteurs internationaux explique la faible
capacité de la Coopération Internationale au Développement pour
atteindre les objectifs respectifs, et pour améliorer un environnement
mondial avec des niveaux plus élevés de bien-étre et d’équité.

Introduccion

1 afio 2014 llega a su fin. Frente a ello, la agenda global del desarrollo

correspondiente a la segunda parte de este afio registra una amplia gama

de actividades que si bien se componen de experiencias alentadoras,

su tendencia principal se decanta por acciones incapaces de conseguir

sus propositos prioritarios, debido esencialmente a la incoherencia de

politicas* por parte de diversos actores internacionales. El principal
efecto de ello es la disminucion de capacidad por parte de la citada agenda y de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) para enfrentar de forma eficaz
diversos retos de caracter global, regional y local.

Tal escenario tiene como referente principal (aunque evidentemente no el inico)
aquellos propdsitos que en el afio 2000 fueron establecidos por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en Nueva York: los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), que deben ser atendidos el proximo afo. A ese
respecto, aunque el seguimiento de tales propositos muestra datos contrastantes en
cuanto a su contenido y region evaluada, en términos generales, segtin los informes
oficiales los resultados de este primer paraimetro mundial de desarrollo se perfilan
hacia la tenencia positiva (Naciones Unidas, 2014: 4). Ello, desde una perspectiva
inicial, indica que debido a los renovados esfuerzos nacionales e internacionales
puestos en marcha al inicio del siglo XX, se estd avanzando en la consecucion de
ciertas aspiraciones que inciden en satisfactores de diversas personas. Yendo mas
alla, asistimos también al hecho de que por diversos factores estructurantes, en tér-
minos de relaciones politicas y econdmicas internacionales a favor de las hegemonias

1 Sila coherencia de politicas se refiere al proceso de “asegurar que distintas politicas (con in-
cidencia extraterritorial) estén coordinadas y sean complementarias o, al menos, que no sean
contradictorias entre si” (Weston y Pierre-Antoine, 2003, citado por Olivié y Sorroza, 2006:
22), la incoherencia puede definirse como “las acciones que reducen el ingreso corriente y
las perspectivas de crecimiento de los paises en desarrollo y, por tanto, van en contra de las
politicas de ayuda que buscan el desarrollo de su competitividad” (Ibid.: 21)
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tradicionales, y a la creciente inequidad entre el Norte y el Sur (lo cual se explica en
parte por la referida incoherencia de politicas), las aspiraciones en términos de cohe-
sion internacional proclives a conformar un entorno mundial mas justo, sustentable
y seguro contintian siendo propdsitos complejos de conseguir.

Alaluz de estas consideraciones generales, este articulo hace un recorrido por aquellas
actividades de mayor impacto de la agenda global del desarrollo acaecidas de junio a
mediados de octubre de 2014, procurando analizar las causales que las generan, asi
como sus efectos mas representativos.

Migracion y ébola: retos trasnacionales

El fenémeno de la migracion, que contabiliza en sus filas a mas de 200 millones de
personas, de las cuales cerca de 20 millones se han alojado en Estados Unidos desde
el afio 2000 a la fecha, trastoca las vidas de quienes la practican, independientemente
de su sexo, condicion legal y edad. A este respecto, de octubre de 2013 a junio de
2014, se calcula que cerca de 52.000 menores cruzaron la frontera entre México y
Estados Unidos sin la compafiia de adultos, cifra equiparable a mas del doble de la
cantidad registrada entre 2012 y 2013. Aproximadamente dos tercios de estos nifios
cuyo destino es Estados Unidos provienen de paises centroamericanos, para lo cual
se requiere atravesar el territorio mexicano, sorteando a su paso diversos peligros que
van desde extorsiones de policias hasta despojos, secuestros y otro tipo de vejaciones
por parte de la delincuencia organizada.

Ante este suceso, las voces mas recalcitrantes se han hecho escuchar, como por
ejemplo la de Candice Miller, congresista conservadora estadounidense, quien en
julio afirmé que Estados Unidos deberia suspender toda su ayuda a México y Cen-
troamérica, debido a que sus gobiernos son complices del trafico de personas. Si
bien esta postura no corresponde a la vision oficial por parte del gobierno federal (el
vicepresidente Joe Biden sefial6 que la cuestion fronteriza es un asunto de seguridad
compartida), es un hecho que la estrategia del presidente Barack Obama se carac-
teriza por priorizar las deportaciones de este tipo de personas que entran al pais de
referencia de forma ilegal. Muestra de ello es que en julio pasado el actual gobierno
de Estados Unidos super? el récord de 2 millones de deportados: mas personas de
las que ese pais expulsd entre 1892 y 1996. Sin que en el mediano plazo una reforma
migratoria amplia tenga oportunidades de abrirse paso en el Congreso estadouni-
dense, la migracion en ese pais continta percibiéndose en diversos dmbitos como una
amenaza externa, mediante la cual la pobreza, el terrorismo y multiples enfermedades
pueden penetran en su territorio, trastocando a su seguridad nacional.

Ese tipo de apreciaciones reduccionistas se amparan en lo que ocurri6 el 20 de sep-
tiembre pasado, cuando Thomas Duncan, un nacional liberiano, luego de presen-
tar diversos sintomas afines al ébola, e irrespetando los protocolos internacionales
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puestos en marcha tras el estallido de dicha afeccion en Africa Occidental, fue dado
de alta de un hospital en Texas. Tres dias después, cuando esta persona volvi6 al
hospital, las alarmas saltaron, lo que no impidi6 que el 8 de octubre su vida se extin-
guiera. El que Duncan haya recibido medicina adecuada dos dias mas tarde respecto
a la conferida a otros cuatro pacientes estadounidenses da cuenta, una vez mas, del
desigual trato otorgado a quienes no ostentan la nacionalidad del pais norteamericano.

Sobre el ébola, que segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) hizo aparicion
en 1976 en la Reptiblica Democritica del Congo, esta epidemia viral se recrudecio
en marzo de este afio en Guinea, esparciéndose hasta este momento de forma veloz
en Liberia, Sierra Leona, Nigeria, Senegal, llegando a Espafia y como se ha sefialado
Estados Unidos. Al respecto el 26 de junio la propia OMS la consideraba “un enorme
desafio global”, externando su preocupacion de que “se internacionalice ain mas”,
mientras que Médicos Sin Fronteras informara que en los tres paises africanos pre-
viamente descritos, dicho padecimiento “est4 fuera de control”.

Con mas de 4.000 muertos en mas de siete paises mientras se escriben estas lineas,
y dado a que la OMS sefiala que es previsible que estos casos aumenten en 10.000
por semana, se han echado a andar diversas estrategias de cooperacion internacional
para atender a este mal, con miras a frenar su expansion. El 16 de septiembre, Valerie
Amos, secretaria general para Asuntos Humanitarios de la ONU (OCHA), revel6 que
la cuantia monetaria para responder de forma adecuada a la epidemia sobrepasa los
1.000 millones de ddlares; una cifra 10 veces superior a la estimacion realizada tan
solo un mes atras. Ese mismo dia el presidente Obama anunci6 que enviara a 3.000
militares de su pais a Africa durante tres o cuatro meses para luchar contra el ébola.
La estrategia consiste en crear un puente aéreo en Monrovia para desde ahi coordinar
el envio de ayuda humanitaria, la construccion de 17 hospitales en la region, el entre-
namiento de 500 profesionales médicos cada semana, ente otras actividades. Segin
se informo estos militares se dedicaran a labores de logistica, reparto de recursos,
entrenamiento de nuevos profesionales médicos y a la instalacién de los referidos
nuevos hospitales. Pero si de cooperacion externa en el imbito de la sanidad se trata,
Cuba, que desde hace décadas ostenta un destacado lugar a nivel mundial a este
respecto, también se ha posicionado frente a esta crisis. Con mas de 450 médicos
en este sector posicionados en Sierra Leona, Liberia y Guinea, la mas grande de las
Antillas pretende contribuir a la atencion de este padecimiento mediante su atencion
meédica (y no con soldados, como Estados Unidos). En este contexto, el 8 de octubre,
el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, anuncio el establecimiento de la Misién
de la ONU para Respuesta de Emergencia contra el Ebola (UNMEER) para ayudar a
paliar la crisis provocada por esa enfermedad.

Teniendo como referente la Resolucion 2177 del Consejo de Seguridad de la ONU que
determina que “...el alcance sin precedentes del brote del ébola en Africa constituye
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales” (Consejo de Seguridad, 18 de
septiembre, 2014), el reto de esta Mision es coordinar a las cada vez mas numerosas
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entidades nacionales y privadas posicionadas en los paises africanos afectados. Esto
con miras a que de forma coherente y alineada se aumenten las posibilidades de
éxito de tales acciones colectivas. De cara a este nuevo frente de la CID, un desafio
adicional es evitar que el ébola trastoque las férreas politicas antiinmigrantes de los
paises del norte con respecto a los africanos en particular y otros paises del Sur en
lo general. Ello implica la necesidad de replantear esquemas menos restrictivos y
mas coherentes en cuanto al movimiento trasnacional de personas en este mundo
globalizado de capitales, mas no de quienes los producen.

ODM y Objetivos de Desarrollo Sostenible. En busca
de su convergencia respecto a la Agenda de Desarrollo post 2015

El 30 de junio el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas inicié una serie
de deliberaciones mediante los cuales se revis6 lo conseguido y lo que queda por
hacer para alcanzar los ODM. Este encuentro se vincul6 con la presentacion, el 7 de
julio, del Informe 2014 sobre los referidos propositos globales. El dato mas revelador
es que la pobreza en el mundo se ha reducido a la mitad 5 afios antes de 2015. Esto
se explica debido a que en 1990 cerca de la mitad de la poblacion en el Sur vivia
con menos de 1,25 dolares al dia, mientras que una década después ese porcentaje
habia caido al 22%. Resultado de ello es que 700 millones de personas menos viven
en pobreza extrema (ONU, 2014: 2-4)* De igual forma, el documento sefiala que el
90% de los nifos de los paises en desarrollo cuentan ya con espacios para cursar la
educacién primaria, al tiempo que las disparidades de género en este dmbito “han
disminuido”. Se registran “avances notables” contra el paludismo y la tuberculosis,
junto con “mejoras” en la totalidad de indicadores referidos a la salud. De 1994 a la
fecha, la probabilidad de que un nifio muera antes de cumplir los 5 afios se ha redu-
cido a casi el 50% y se ha conseguido que el acceso a agua potable se amplie a 2.300
millones de personas (idem).

En cuanto al tnico propésito cualitativo de los ODM, “fomentar una alianza global
para el desarrollo”, el Informe indica que “el sistema comercial ha permanecido
favorable para los paises en desarrollo y la carga de la deuda se ha mantenido baja™3,

2 Resulta necesario alertar al lector respecto a estos supuestos datos alentadores. Como ocurre
en el caso mexicano, estudios mas agudos sefialan que debido a que la linea de pobreza estipu-
lada por el Banco Mundial en cuanto a este proposito fue demasiado reducida, y considerando
el contexto sociopolitico del pais, este parimetro “es bastante menor de lo que el gobierno
federal debiera plantearse como objetivo” (Damian, 2010: 33).

3 Sin embargo, el Informe 2014 de la UNCTAD advierte que los paises en desarrollo deben
enfrentar el reto que implica la persistente inestabilidad del sistema financiero internacional,
lo cual incide en que el contexto actual en que los procesos de reestructuracion de deuda son
negociados sea inapropiado, tal y como lo ilustran los obstaculos legales que en la actualidad
enfrenta Argentina. Ahondando en el tema, este organismo asevera que: “Este marco de ne-
gociaciones no solamente desincentiva nuevas reestructuraciones de deuda, sino que incluso
pone en riesgo experiencias exitosas previas” (UNCTAD, 2014: 4).
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recordando que la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) consigui6 en 2013 la
cifra récord de 134.800 millones de délares. Sin embargo, y entre los minimos res-
quicios mas critico del Informe, tal y como se indicé en el articulo correspondiente
a esta Seccion Fija en la pasada REDC N°34, se sefiala que en ese afio los donantes
de AOD proporcionaron menos ayuda para los paises mas pobres.

Sobre ese punto en particular, recordar que el 6,1% de incremento de AOD respecto al
2012 contrastd con el hecho de que tal aumento no se reflejé en los apoyos otorgados
a los paises subsaharianos, dado que por el contrario la asistencia proveida a dicha
region descendi6 5,6% (OECD, 2014). Estos y otros datos llevaron a la propia OCDE
mediante su Development Cooperation Report 2014 a aceptar que “existe un pro-
greso muy limitado en cuanto a la coherencia de politicas en la agenda de desarrollo”
(OECD, 2014b: 251). A todas luces este planteamiento, eje conductor del presente
articulo, contradice al supuesto apoyo prioritario a la coherencia de politicas por
parte de dicho organismo de membresia selectiva y no representativa de la agenda
global del desarrollo.

En cuanto a resultados menos positivos o incluso contrarios a lo comprometido, el
Informe ODM 2014 sefiala que las emisiones globales de didxido de carbono contindan
con tendencia alcista: el hecho de que en 2011 estas fueron casi un 50% mas alta que
las registradas en 1990, dan cuenta de ello. A su vez, la citada publicacioén recuerda
la enorme deforestacion (sin proporcionar datos precisos), sefialando también que
reducir ala mitad el porcentaje de personas que padecen hambre para el proximo ano
“requerira esfuerzos adicionales inmediatos, especialmente en los paises donde se
ha avanzado poco (ONU, 2014: 4-6). La mortalidad materna es otro pendiente de los
ODM, dado que en 2013 murieron cerca de 300.000 mujeres por causas relacionadas
con el embarazo y el parto, sin olvidar que todavia hay 1.000 millones de personas
que tienen que defecar al aire libre.

Tras analizar este Informe la impresion que genera es que los ODM y su respectiva eva-
luacién contintian cayendo en un proceso de revision estéril, en donde sefialamientos
puntuales de las tareas pendientes o incluso en aquellas en donde se ha retrocedido, al
no ser “diplomaticamente correctas”, son excluidas de este tipo de estudios oficiales.

Sobre los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), corresponde sefalar que el
Grupo de Trabajo Abierto de los ODS, al cual mediante resolucion A /67/1..48/Rev.1
de la Asamblea General se le encomend¢ la elaboracion de una primera propuesta
sobre tales propésitos, en julio pasado presentd su “Propuesta de Objetivos y Metas
sobre Desarrollo Sustentable”. Conformada por 11 objetivos, 55 metas domésticas y
29 internacionales este documento establece directrices generales sobre tales aspira-
ciones. Si bien como lo sefiala Jefrey Strew el subsiguiente proceso de negociaciones
sobre la definicién més puntual de los ODM contintia sin ser claro (Strew, 2014),
debido a su relevancia se citan a continuacion los objetivos planteados por este Grupo
de Trabajo:
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)} Acabar con la pobreza en todas sus formas y en todo lugar.

) Acabar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y una nutricién adecuada
y promover la agricultura sustentable.

)} Lograr que todos, en todas las edades, disfruten de una vida sana.

) Proporcionar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.

) Lograr la igualdad de género y la autonomia de todas las mujeres y nifias en
todo lugar.

) Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

) Asegurar el acceso de todos a energia asequible, sostenible y moderna.

) Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sustentable, el
empleo completo y productivo y el trabajo decente para todos.

) Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion incluyente y
sostenible y fomentar la innovacion.

) Reducir la inequidad en y entre los paises.

)} Hacer las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, sostenibles y
seguros. (UN, July 22, 2014).

El desafio ahora es continuar el camino de vinculacién de los ODM y los ODS con
la Agenda de Desarrollo post 2015, misma que también se encuentra en definicion;
procesos en principio convergentes entre si que necesariamente deberan atender a
criterios en términos de coherencia y representatividad respecto a los intereses y
necesidades globales.

Cooperacion, sanciones y crisis humanitaria en Palestina

El 5 de julio pasado, en Mosct, los miembros de la Duma ratificaron la condonacion
del 90% de 1a deuda que Cuba tenia con la entonces Unién Soviética y el actual Estado
ruso, que ascendia a 35.000 millones de délares. E110% restante sera pagado en 10 afios
y se reinvertird en la economia cubana. Esta accion corresponde al acercamiento del
presidente Vladimir Putin a Latinoamérica en busca de aliados en esta region, quien
mediante una gira de trabajo a cuatro paises de esta demarcacion pretende no dejar
sola a China en su ampliacion de influencia en la misma. La condonacion de deuda a
esta isla se ha convertido en una practica recurrente por parte de varios acreedores
a La Habana quienes mantienen intereses comerciales con el régimen de los Castro,
tales como Japon, China, México, ente otros.

En el marco de esta misma visita a tierras latinoamericanas, el 12 de julio el presidente
Putin anunci6 en Nicaragua la financiacién en ese pais de un centro de entrenamiento
militar para lalucha contra el narcotrafico, el otorgamiento de ayudas para el fortale-
cimiento y modernizacién del Ejército, junto con 26 millones de délares para atender
desastres naturales.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 35. Afio 2015, pp. 167-178 ‘ 173

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 173 13/04/15 11:39



El impacto de la incoherencia de politicas en la agenda global del desarrollo. Segunda mitad de 2014

Mientras se generan estos actos cooperativos (evidentemente de tipo geoestraté-
gico), Estados Unidos imponia nuevas sanciones al referido pais eslavo por el
caso Ucrania. En linea con ello, el Consejo Europeo hizo lo propio, al suspender
diversos programas en Rusia financiados por el Banco Europeo de Inversiones
y el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo. De igual forma, en
esa oportunidad Bruselas acord6 denegar licencias de exportacién de equipa-
miento o tecnologia para la exploracion o extraccion de gas o petréleo en Rusia,
imponiendo también un embargo de armamento militar y civil; sanciones sin
efectos retroactivos, con un afio de duracion, aunque abriendo espacios para una
eventual negociacion con miras a modificarlas. Rusia, que tild6 estas acciones
punitivas de “totalmente inaceptables”, aumentara su capacidad de negociacién
frente a Europa una vez que el invierno inicie, con base en la amenaza de cerrar
el flujo de petroleo y gas de los cuales dependen varios paises europeos, en
especial Alemania, motor de la UE.

En este escenario, durante el mes de agosto la Comisiéon Europea trasmitié su
malestar a varios paises sudamericanos por la celeridad de varios de sus gobiernos
por ofertar a Rusia diversos productos alimentarios y de otra indole, previamente
sancionados por Estados Unidos, la Union Europea y otros Estados a la referida
potencia militar y energética. No olvidar que las compras rusas de productos
agroalimentarios a esos paises sobrepasan los 6.000 millones de délares anuales.

Si las autoridades comunitarias no se han caracterizado por conferirle el suficiente
respaldo y vitalidad a las negociaciones politicas y comerciales con sus socios
latinoamericanos, sea en lo individual o birregional, junto con la modificacién
o reduccion anunciada en 2011 de la cooperacion comunitaria a Latinoamérica
(European Commission, 2011), ;dénde esta la coherencia por parte de las autori-
dades europeas respecto a la forma de abordar este tema?

La masacre perpetuada de junio a finales de agosto de 2014 por Israel en Palestina
—este aflo por cierto proclamado por la Asamblea General de la ONU como “Afio
Internacional de Solidaridad con el Pueblo Palestino”— evoca de nueva cuenta
la incapacidad de diversos paises y organismos para contener la fuerza israeli
en contra de civiles palestinos, alejados de la violencia perpetrada por Hamas.
El 4 de agosto, desde sus comodas oficinas en Paris, una tenue voz provino de
la Direccién General de la UNESCO, como reacciéon a que al menos 141 escuelas
sufrieron dafos por parte de la Fuerza Aérea de Israel, de las cuales siete de estas
pertenecian ala UNRWA. “Dejen las escuelas fuera del conflicto [...] Las escuelas
de Gaza se han convertido en simbolos de la tragedia humana en curso”, sefial6 la
referida funcionaria, Irina Bokova.

Dada la recurrente incapacidad de Naciones Unidas de reaccionar apropiadamente
frente a la masacre generada, los efectos acumulados tras este conflicto se cuanti-
fican, de alguna manera, en los siguientes datos:
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) 1.717 palestinos muertos, de los cuales 1.176 son civiles (490 nifios), 198
milicianos y de 343 sin afiliacion definida.

)} 67 muertos del lado israeli. De estas bajas, 64 son soldados y tres son civiles.

} 485.000 personas desplazadas en casas de acogida de la ONU.

} 1,5 millones de ciudadanos con dificultad de acceso a agua potable.

) Dos horas al dia en promedio en Gaza con electricidad (antes de la ofensiva
era de seis horas).

) 10.690 casas derribadas.

) 5 hospitales cerrados por dafios materiales. (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2014).

La buena noticia es que el 3 de octubre Suecia anunci6 que reconocera a Palestina
como Estado (el primero europeo que lo hara). En este contexto, el 12 de octubre
en El Cairo, se celebr6 la Conferencia Internacional para la Reconstruccion de
Gaza, encuentro copresidido por Noruega. En esta oportunidad la comunidad
internacional se comprometi6 a desembolsar 4.300 millones de euros para dicho
propésito. Lo curioso es que mientras los paises con mayores capacidades para
conminar a Israel mediante distintas vias a no utilizar de forma excesiva la fuerza
en contra de Palestina no actuaron en ese sentido durante los contenciosos, ahora
se dedican a prometer financiacion para reconstruir lo premeditadamente arrui-
nado. Lo anterior, que de nueva cuenta configura una incoherencia de politicas, se
explica por el hecho de que ofrecer este tipo de apoyos no vinculantes (siempre
bienvenidos) no les compromete politicamente en la resolucion de este histérico
conflicto, sino a atender parte de sus fatidicas consecuencias.

Multilateralismo en accion

El 30 de septiembre, Kahamba Kutesa Sam, presidente de la Asamblea General de la
ONU, hizo un ejercicio de sintesis de los mensajes presentados por los jefes de Estado
y de gobierno de los paises miembros durante la 69 sesion de este foro. En esa ocasion
el diplomatico ugandés se refirio a los reiterativos discursos sobre el respeto al estado
de derecho, el buen gobierno, a los derechos humanos, a la proteccién ambiental y a
la Agenda de Desarrollo post 2015. En esa oportunidad el citado orador respaldé el
hecho de que “...una amplia cantidad de oradores enfatizaron en el rol central de los
derechos humanos como uno de los pilares de la Organizacion, haciendo énfasis en
que la discriminacion basada en la religion, género y otras consideraciones no deben
de ser toleradas” (Kutesa, 2014: 4). Tal discurso no seria citado en este articulo sino
porque meses atras el orador en cuestion haya destacado en Uganda por promover
leyes en contra los homosexuales de su pais, impulsando otras disposiciones en contra
de las garantias individuales de las minorias.

De nueva cuenta, la lejania entre lo dicho y el hecho, entre el deber ser y el ser,
en el Ambito nacional y personal, hicieron presencia en el estrado multilateral mas
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democratico de Naciones Unidas, reflejando una vez mas la referida incoherencia en
la agenda de desarrollo de nuestros dias.

Pasando a otros panoramas, en el marco de la referida Asamblea General se celebro
la Cumbre sobre el Clima 2014, cuyo objetivo fue conseguir compromisos mas
ambiciosos sobre las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero.
Lo anterior con miras a impulsar acuerdos a ser negociados en la Conferencia
de las Partes sobre el Cambio Climatico en Lima y Paris en diciembre de 2014 y
2015, respectivamente. Mas alla de 1a aparicion del actor Leonardo Di Caprio en la
apertura de este encuentro, lo mas trascendental fue el comunicado por parte de
China, que reducira en un 40% (comparado con los niveles de 2005) la intensidad
de sus emisiones de carbono para 2020. El sefialamiento viene bien si se considera
que segun el Global Carbon Project las emisiones de di6xido de carbono siguen
aumentando (subieron 2,3% tan solo en el afio pasado). De continuar esa tendencia,
al final del siglo la temperatura sera 4°C mayor respecto a la actual. Por su parte
la UE comunic6 su interés por reducir las emisiones en un 40% en 2030, lo cual,
como en el caso chino, de ninguna forma puede interpretarse como un compromiso
vinculante. A diferencia de ello, el Reino Unido dijo que trabaja para establecer un
compromiso contractual (obligatorio) en términos de reduccion de sus emisiones
de dicho gas en un 80% en el 2050.

Respecto al Fondo Verde, en ese encuentro se comprometieron recursos adicio-
nales, ampliando la bolsa a 2,3 mil millones ddlares para los tres primeros afios de
su funcionamiento, a partir de 2015. La referida Cumbre termin6 con el compro-
miso asumido por 150 paises y organizaciones privadas de reducir en el 2020 la
deforestacion a la mitad y completamente hasta el 2030. La nota negativa fue que
Brasil, pais clave en el tema, informé que no suscribiria la Declaracion de Nueva
York, documento final del encuentro, debido a que no se le consult6é durante las
negociaciones previas al mismo.

La Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas fue celebrada también al amparo
dela69 Asamblea General en Nueva York. Su proposito fue intercambiar puntos de vista
y las mejores practicas sobre la protecciéon de los derechos de los pueblos originarios.
La Declaracion Final de esta Conferencia se compone de una serie de compro-
misos que dependen —una vez mas— de la voluntad politica de las autoridades
nacionales para cumplirlos. Entre estos destaca el punto 18, en términos de
“Intensificar nuestros esfuerzos, en cooperacion con los pueblos indigenas, para
prevenir y eliminar todas las formas de violencia y discriminacion contra los
pueblos y las personas indigenas”. De igual forma, el numeral 37 establece que
los firmantes se comprometen “a tener debidamente presentes todos los dere-
chos de los pueblos indigenas al elaborar la agenda para el desarrollo después
de 2015”, mientras que el parrafo 39 solicita al secretario general que incluya
informacion sobre los pueblos indigenas en su informe final sobre los ODM
(Asamblea General, 2014).

176 ‘ Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 35. Afio 2015, pp. 167-178

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 176 13/04/15 11:39



Juan Pablo Prado Lallande

Conclusiones

Como se ha visto en este articulo, la agenda global del desarrollo correspondiente al
segundo semestre de 2014 se configura de una amplia gama de actividades, cuyo eje
conductor es el déficit en cuanto a la coherencia de politicas por parte de diversos
actores. El impacto de esta situacion consiste en la menor capacidad por parte de
dicha agenda y de la propia CID para conseguir sus propositos, en términos de un
entorno global con mayores niveles de bienestar propagados de forma equitativa. Para
sustentar este ultimo asunto, el Informe sobre Desarrollo Humano 2014 “Sostener el
Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y construir resiliencia”, es contundente,
al advertir que en lugar de disminuir, la desigualdad mundial contintia en aumento,
incluso en paises desarrollados (PNUD, 2014).

Lo alentador es que ademés de esa condicién permanente que distancia a los grandes
objetivos globales de desarrollo con las acciones adecuadas para volverlas realidad,
en este periodo se han generado también distintas sinergias entre diversos actores
internacionales que activan multiples procesos multinivel, que impulsan la transfor-
macion de vidas humanas.

De cara a la extincion del plazo de tiempo para cumplir con los ODM, que coincide
con los esfuerzos cada vez mas acelerados para identificar a la Agenda de Desarrollo
post 2015, el principal reto continta siendo de corte politico, en el sentido de asumir
la latente necesidad de mejorar la coordinacién interna y complementacién por
parte de los diversos actores internacionales involucrados con este tipo de procesos,
a favor de una mejor y mas coherente gobernanza global en el ambito del desarrollo.
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RESUMEN  Enelsegundo semestre de 2014 la politica espafiola de cooperacion internacional
al desarrollo ha seguido ajustandose a un evolutivo declive. Analizaremos la nueva
estrategia nacional de accion exterior del gobierno y los puntos de integracion
que establece ala AOD. Del mismo modo, nos detendremos en el cuarto borrador
de la propuesta espafiola a la Agenda de Desarrollo post 2015, asi como las
deficiencias detectadas desde las Organizaciones de la Sociedad Civil espafiola.
Todo ello enmarcado en una nueva rebaja de recursos y capacidades de los nuevos
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ABSTRACT In the first half of 2014 the Spanish policy on international development
cooperation has continued to adhere to an evolutionary decline. In this article we

* Kattya Cascante Hernandez es politologa especializada en Relaciones Internacionales y Desarrollo.
Colaboradora de la Fundacion Alternativas, desempefia funciones de investigacion y docencia en diversos
Mister y cursos especializados en Desarrollo. Especializada en los temas relacionados con la rendicion de
cuentas, financiacion del desarrollo y las crisis alimentarias en la Agenda Internacional de Desarrollo.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 35. Afio 2015, pp. 181-190 ‘ 181

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 181 13/04/15 11:39



2015, estrategias y propuestas a la nueva Agenda de Desarrollo: todo un desafio para el presupuesto mas reducido...

analyze the new foreign affair national strategy from Spanish Government
and the integration points established for the ODA. Similarly, we revise
the fourth draft of the Spanish proposal to the “post 2015” Development
Agenda and the identified deficiencies from the Spanish Civil Society
Organizations. All framed in a further reduction of resources and
capabilities of the new Spanish Cooperation Budget for 2015.

MOTS CLES
Politique espagnole de Coopération Internationale au Développement; APD; L’Agenda
du Développement post 2015; Organisations de la Société Civile; Budget.

RESUME La seconde moitié de 2014, la politique espagnole de Coopération
Internationale au Développement a continué avec un budget en déclin.
Dans ce contexte, nous allons analyser la nouvelle stratégie nationale
d’action extérieure du Gouvernement et les points d’intégration établis
par I'’APD. De méme fagon, nous nous attarderons sur la quatrieme
version du rapport de la proposition espagnole de I’Agenda du
Développement post 2015, ainsi comme des déficiences constatées
depuis les Organisations de la Société Civile espagnole. Tout cela est
inscrit dans une nouvelle réduction de ressources et capacités des
nouveaux budgets de la Coopération Espagnole de 2015.

Introduccion

lo largo de estos meses la politica espafiola de cooperacion interna-
cional al desarrollo (en adelante PECID) mantiene su acostumbrada
irrelevancia para el gobierno del sefior Mariano Rajoy. A través de
lanueva Estrategia de Accion Exterior presentada por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) al Consejo de
Ministros del 3 de octubre y la peticién expresa por parte del Minis-
tro Garcia-Margallo de que las enmiendas de la Comision parlamentaria de Asuntos
Exteriores no fueran de gran calado, se confirma el papel subsidiario de la PECID.
En esta estrategia no solo se ignora la necesidad de alcanzar el Desarrollo Humano
como objetivo, ni tan siquiera se hace referencia a la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) como instrumento, atin siendo precisamente esta el aval mas poderosos para
la candidatura de Espafia como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (NNUU), que entiendo ya resulta cuando este articulo sea publicado.

Del mismo modo y a través del anteproyecto de la Ley General de Presupuestos de
2015, prosigue en esta linea un debilitamiento institucional de actores tan relevantes
como la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
que ha visto enormemente reducida su participacion proporcional en los presupuestos
de AOD del gobierno (12% para 2015). En la misma linea, el Consejo de Cooperacion
se desvincula cada vez mas de los procesos de toma de decision y parece centrarse
mas en valoraciones sobre l1a politica pasada que en debatir sobre el futuro. Para 2015,
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parece consolidarse 1a pérdida del peso politico que esta sufriendo la cooperacion
espanola, poniéndose al servicio de los intereses espafioles de internacionalizacion
(“Marca Espafia”), y sin responder a las demandas de més y mejores mecanismos de
participacion ciudadana, trasparencia y rendicion de cuentas.

La paradoja adquiere su perfil mas amargo con la gestion de la crisis del ébola. Dos
argumentos parecen haberse desvanecido con ella. En primer lugar, aquel que pre-
tendia justificar los recortes en AOD para priorizar los recursos hacia las necesidades
internas de nuestro pais sobre las intervenciones de cooperacion, desaparece junto
con los recortes que también ha sufrido el sector sanitario espafiol. En segundo lugar,
aquel que, a pesar de no haber capacidad para medir el impacto y los resultados de
desarrollo, sentenciaba la poca eficacia de los recursos destinados a cooperacion,
justificando la sustitucion de donaciones por créditos y priorizando paises de zonas
geograficas mas acorde con las 4reas de influencia exterior de Espafia. Ambos argu-
mentos han flanqueado la reduccion de la presencia de la cooperacion espafola en
Africa,]a AOD en general y la Ayuda Humanitaria en particular, al mismo tiempo que
se desmantelaba la Sanidad Publica y con ella, el tnico Hospital de referencia para
enfermedades contagiosas de nuestro pais, aumentando no solo la vulnerabilidad
de las personas directamente afectadas por el ébola. La reduccion del presupuesto
de cooperacion de los tltimos 3 afios (sobrepasando el 70%), no se ha compensado
con una subida del gasto social espafiol ni con mayor eficacia en nuestras acciones
de cooperacion, que en 2015 deberan encuadrarse en una nueva Agenda.

Estrategia espanola de accion exterior

Como avanzaba, la nueva Estrategia de Accioén Exterior* ha sido presentada a prin-
cipios del mes de octubre y comienza un “recorrido oficial” hasta su aprobacion
definitiva que, segtin advierten actores implicados, no supondra cambios cualitativos.
Veamos por tanto, que tratamiento tiene la PECID en la misma en al menos cuatro
de sus secciones (la cooperacion con Iberoamérica, la coordinacion con el IV Plan
Director de la Cooperacion espafiola, Africa y Marca Espafia).

Para empezar, es preciso resaltar que el documento carece de la uniformidad nece-
saria para poder hacer una lectura comprensiva del documento. Ademas, suscita
cierta incredulidad la retérica que encierra su propio lenguaje. En el que podemos
leer afirmaciones tan rotundas y certeras como “Nuestra contribucion ha sido clave
para reforzar la nueva Agenda post 2015 en aquellos aspectos hacia los que la socie-
dad espafiola muestra una especial sensibilidad: los derechos humanos, igualdad
de género, seguridad alimentaria, agua y saneamiento [...]” o “La cooperacién para
el desarrollo es una politica publica en si misma, y uno de los instrumentos mas

1 Borrador de la Estrategia de Accion Exterior, una reflexion necesaria, presentada en el Consejo
de Ministros del 3 de octubre.
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importantes de la politica exterior”, y porque no hay dos excesos sin tres “Nuestro
pais tiene un compromiso renovado con Africa”. Aquellos que seguimos la evolucién
de la PECID y los retrocesos de estos temas durante la presente legislatura, sabemos lo
incomoda que puede ser esta retorica y lo mucho que resta legitimidad a un ejercicio
de planificacion conjunto.

Almismo tiempo, un solo objetivo parece vertebrar la estrategia, la presencia empresa-
rial espafiola en la accion exterior. Algo mas que razonable sino fuera porque se cuela
entre las prioridades también de una politica de AOD sin regulacién y transparencia
suficiente para garantizar la persistencia de intereses de desarrollo, por encima de
los propios y comerciales de Espafia. De hecho, afirmaciones como “los Objetivos
de Desarrollo Sostenible contaran con la Ayuda Oficial al Desarrollo, a los que se
sumardan recursos nacionales y aportaciones privadas” o 1a proposicion en las Cumbre
iberoamericanas de “un Fondo Iberoamericano de Cooperacion que estaria abierto
a la participacion de las empresas” deberian contar con un cédigo compartido por
todos los actores donde se haga una distincion entre las prioridades de negocio que
se persiguen en otros ambitos, con las que la AOD puede fomentar.

En relacién a las secciones elegidas, la primera de ellas seria la Cooperacion con
Iberoamérica. La estrategia de accién exterior describe un cambio en el contenido:
“De coémo la actual solidez financiera de los paises latinoamericanos prioriza mas la
transferencia de conocimiento y acompafamiento en procesos de transformacion ins-
titucional, asi como en el disefno de politicas ptblicas”. Pero, srealmente tiene Espana
ese potencial? Parece 16gico superar la relaciéon donante-receptor y una actualizacién
necesaria dado los cambios acaecidos, sin embargo ;puede un pais que desmantela
su propio sistema de proteccion social, ofrecer este Know-How? ;Qué interés tiene
realmente América Latina sobre Espafia? ;Tiene sentido hoy en dia seguir financiando
con cargo ala AOD organizaciones de vinculos iberoamericanos?? ;Realmente hay una
agenda prioritaria de cooperacion al desarrollo con Paises de Renta Media (PRM)3?
Todas estas preguntas podrian resultar algo capciosas sino fuera porque la propia
Estrategia de Accién Exterior se apoya en un informe encargado al presidente Lagos
y que concluye en esta materia, con dos propuestas concretas: “Desarrollar una estra-
tegia de comunicacion orientada a dar mayor visibilidad a los programas e iniciativas

2 Ademis de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Espafia apoy0 a través de sus presu-
puestos de AOD, la Organizacion Iberoamericana para la Educacion la Ciencia y la Cultura (OEI),
la Organizacion Iberoamericana para la Seguridad Social (OISS), la Organizacion Iberoamericana
de la Juventud (OIJ) y la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos
(COMJIB).

3 Estrategia de PRM impulsada desde la SGCID, donde se destaca un nuevo mapa de la pobreza,
un nuevo contexto internacional geopolitico y econdmico, caracterizado por un mayor peso de
los paises de renta media, que integran el 70% de la poblacion mas pobre del mundo. Y donde
la persistencia de la pobreza, el incremento de la desigualdad, junto con los nuevos desafios
globales como el cambio climaitico, el incremento de los flujos migratorios o la inseguridad
creciente en muchas zonas del planeta, hace que la Cooperacion Espafiola tenga que esforzarse
por buscar su perfil y valor afnadido en los paises en los que trabaja, definiéndose como una
cooperacion mas estratégica.
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de proyectos de cooperacién y promover un acercamiento sistematico con el sector
privado y con la sociedad civil con la finalidad de propiciar su participacion activa”.
En segundo lugar y yendo concretamente al apartado que se centra en la accién
exterior espafiola en materia de Cooperacion para el Desarrollo, vemos que rescata
su deber de integracion “en el marco de la accion exterior de Espafa a través del
principio de coherencia de politicas para el desarrollo”. Echando la vista atras, apenas
un afio, vemos que este mismo gobierno clausuré la Comisién Delegada del Gobierno
creada para vigilar sobre precisamente, la relacién de coherencia entre la politica
de cooperacion al desarrollo con el resto de politicas publicas. Si bien es cierto esta
Comision no llegd a desarrollarse del todo con el gobierno del presidente Zapatero,
quién la cre6 en 2009, tampoco se ha valorado la idea de crear otro 6rgano que desde
instancias superiores, como pudiera ser Presidencia, vigilara por esa coherencia.
Parece pues inverosimil que realmente haya una intencion de trabajar la estrategia de
accion exterior bajo la coherencia de politicas de desarrollo, ya que ni siquiera existe
intencion alguna de institucionalizar su coordinacion y vigilancia.

Al'mismo tiempo, la estrategia, incorpora un cuadro donde se describen los siete puntos
principales del IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2013-16), y donde al menos
dos de ellos, resultan a la vez causa y consecuencia de las decisiones mas recientes.
El primero, esa que justifica la concentraciéon geografica, sectorial y multilateral bajo
las “recomendaciones internacionales del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la OCDE y de distintos procesos de evaluacion realizados”. Mas alld de cuestionar los
beneficios propios de la concentracion, cabria sefialar que sin embargo, Espafa es el pais
que mas ha recortado su aportacion a la AOD durante los dos dltimos afnos, situdndose
en un 0,17% solo por delante de Italia y Grecia*. En este sentido constatar que no todas
las recomendaciones se atienden o desoyen con la misma celeridad y que en cuanto al
objetivo de destinar para 2015 el 0,7% de laRNB ala politica de AOD, sigue estando entre
los compromisos prioritarios del CAD. ;Oportunismo u oportunidad?

El otro tema a sefialar es el de las alianzas y sinergias con la sociedad civil y el recu-
rrente sector privado, “basado en el didlogo politica y alianzas estratégicas”. Si bien las
necesidades de financiacion parecen haberse multiplicado con la crisis financiera en el
presupuesto de AOD espafiola, habria que vigilar como se traduce en un impulso directo
para el sector empresarial. Se contempla por ejemplo, 1a subvencién convocada en mayo
de 2014 por la AECID bajo el concepto de “Acciones de Cooperacion al Desarrollo”, y que
se destina ala realizacién de proyectos de innovacion para el desarrollo, escogiendo ente
adjudicatarios preferentes, entidades del sector privado empresarial (empresas, empresas
sociales, asociaciones empresariales y otros andlogos). Una convocatoria que ademas
exime de la obligatoriedad de estar inscritos en registro oficial alguno. Una posibilidad
que la AECID no ofrece alas ONGD en ninguna de sus convocatorias y que puede crear
un agravio comparativo con respecto a los criterios de subvencién mediante los que
el sector empresarial, accede a los mismos fondos publicos.

4 Lamedia de la Unién Europea, segin el ultimo informe del CAD de 2014, se sittia en el 0,50%.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 35. Afio 2015, pp. 181-190 ‘ 185

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 185 13/04/15 11:39



2015, estrategias y propuestas a la nueva Agenda de Desarrollo: todo un desafio para el presupuesto mas reducido...

También, en este apartado de sinergias merece una especial atencion la Ginica mejora
anunciada por el actual gobierno para la rendicion de cuentas de la cooperacion espaiola:
“Una mayor transparencia tanto hacia la ciudadania como hacia el socio en el desarro-
llo”. En este sentido, la estrategia se hace eco de la herramienta info@od, creada por la
Secretaria General de Cooperacion al Desarrollo (SGCID) que permite acceder a los
datos publicos sobre las cifras globales de 1a cooperacion, actores oficiales, sectores, etc.
y que permite realizar buisquedas y andlisis de los datos de la AOD espafiola y crear tablas
e informess. Una herramienta de gran utilidad que permitira contar con mayor y mejor
informacion, pero claramente insuficiente ante los grandes retos que la PCID debe asumir
en la mejora del proceso de la rendicion de cuentas sobre los resultados de desarrollo®.

De igual forma, resta impulso a la estrategia, adjetivar tan efusivamente el rol de la
PECID en la accion exterior espanola: “Refuerza la influencia internacional de Espana,
especialmente en Europa, América Latina, el Mediterraneo y las potencias globales,
contribuyendo a unas relaciones bilaterales mas intensas y la pertenencia activa a las
principales organizaciones y foros internacionales”. Si realmente hubiera detras de estas
palabras una voluntad politica, no se habrian reducido los recursos y restado capacida-
des tal y como hemos ido describiendo a lo largo de esta seccién en los tltimos 2 afios.

En tercer lugar, la estrategia describe la realidad de Africa Subsahariana. Una regién
que se define como la menos desarrollada del mundo (segtn el Indice de Desarrollo
Humano del PNUD) a la vez que, encierra mayor crecimiento econémico y esta-
bilidad. En la estrategia se pueden leer frases como: “Parte de nuestro futuro esta
unido al futuro de Africa”. Sin embargo, la actuacion prevista hacia el continente se
fundamenta en la promocién “de una asociaciéon econémica entre Africa y Europa que
ponga todos los instrumentos, desde la cooperacion al desarrollo hasta el comercio
y las inversiones, al servicio de la creciente prosperidad de los africanos”, mientras
se mimetiza con el tratamiento de la UE a la politica migratoria, siendo nuestra
ubicacion y experiencia claramente diferenciadora. Ademas, en el documento, se
abandonan practicamente todos los enclaves de lucha contra la pobreza que en la
anterior legislatura se consideraban prioritarios. La ausencia de un III Plan Africa
III resta continuidad al impulso de la legislatura anterior, asi como un interés propio
sobre el continente. La gestion espafiola frente a la crisis del ébola denota muy poca

5 www.cooperacionespanola.es

6 De los siete elementos que componen el proceso, el acceso a la informacion es solo un dmbito
de la a) transparencia, todavia resta avanzar en la b) responsabilidad, entendida como un
derecho a pedir cuentas al gobierno (obligacion, exigencia y evaluacion); ¢) participacion
legitima en la politica y mejora la toma de decisiones (garantizar acceso equitativo mas all4
de la capacidad); d) justificaciéon como uso adecuado y eficiente de los recursos (causalidad,
medicion de resultados y problemas de atribucion); e) sanciones dentro del proceso de reparto
de responsabilidades y como mecanismo de condicionamiento y f) incentivos que produzcan
ventajas del buen desempefio. Si todos estos elementos no se incorporan con equilibrio en el
proceso de rendicion de cuentas, el gobierno de Espafia podrd, entre otras pricticas, seguir
seleccionando tanto a los principales agentes receptores de su ayuda, como los instrumentos
especificos de financiacion de forma opaca y discrecional, con criterios no relacionados con
su eficacia ni su transparencia.
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capacidad de respuesta. Ni siquiera econémicamente hemos podido cumplir con
el compromiso internacional de donar el millon de euros solicitado por NNUU. A
menos de la mitad, Espana se queda corta cuantitativa pero también, cualitativamente.

Finalmente, en el cuarto y altimo lugar, destacan las novedades de la “Marca Espafna”
donde se ha propuesto “la realizacion de un exhaustivo estudio sobre nuestro posicio-
namiento en los principales rankings e indices internacionales, tanto globales como
sectoriales”. Aunque no menciona exactamente cuales seran estos, si podemos leer
mas adelante que “hay todavia aspectos de nuestro pais en los que la imagen esta
por debajo de nuestra realidad como en materia de patrimonio cultural, solidaridad,
tecnologia e innovacion o liderazgo empresarial” y hacernos una idea de donde va
focalizar su mayor atencion.

Sin duda, 170 paginas de Estrategia de Accion Exterior son dificiles de condensar en
este pequeio apartado, pero espero al menos haber conseguido una aproximacion al

espiritu de la misma y al protagonismo que alcanzara la PECID durante su aplicacion.

2015, Espafia y la Agenda post-ODM

En 2015, el presupuesto espafiol de AOD ascenderi a 1.797,55 millones de euros, 17
millones de euros menos que en 2014. El afio que viene el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (MAEC) gestionard solo el 46% del presupuesto, y aunque
la AECID contara con 35 millones de euros mas que el afio pasado para su gestion,
esto solo supondra un 12% del presupuesto total. Especificamente, 1a partida de ayuda
humanitaria se queda congelada en 17 millones de euros, consolidando una caida de
mas de un 81% desde 2011. Todo ello a pesar de la coyuntura que se impone con la
propagacion de la enfermedad del ébola, una emergencia que ya se ha cobrado mas
de 4.000 vidas en Africa, de consecuencias todavia impredecibles y que sin duda
precisa de una respuesta enérgica por parte de todos en general y de la comunidad
de donantes en particular.

Un encuadro insuficiente si tenemos en cuanta los retos que se deben afrontar en
un futuro inmediato: la construccion de una Agenda conjunta post 2015. El afio que
comienza, es el Gltimo para la realizacién de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) que lanzé NNUU en el afio 2000. Sin entrar en la consecuciéon de
esta Agenda, algo que nos ocupari el siguiente nimero, la preparacion de la Agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) ha sido un ejercicio prioritario durante
2014 para el gobierno de Espafia. Un grupo intergubernamental, organizado por la
SGCID y capitaneado por José Antonio Alonso, ha elaborado un borrador (publico
desde el 31 de julio)” donde se recogen por una parte, los principios para la nueva

7 Este borrador, asi como el seguimiento del proceso de la construccion de la Agenda de los
ODS, se encuentra en la nueva web (www.cooperacionespaiiola.es) lanzada por el gobierno
en septiembre y que pretende centralizar toda la informacion de la PECID.
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Agenday por otra, la posicion espafiola que incluye hasta 12 ODS. El 15 de Septiembre
se realiz6 una consulta a la sociedad civil (la segunda desde que se inici6 el proceso)
donde se presentaron los tltimos avances y resultados de los procesos internaciona-
les en la elaboracion de la Agenda post 2015. También se presentd la propuesta de
la posicion espafiola basada en los debates mantenidos para la negociacién de una
agenda universal y transformadora, la desigualdad y sostenibilidad, la alianza global
y los medios de implementacion.

La posicion espaiola se estructura sobre principios y objetivos®. Los primeros se han
formulado como: el reconocimiento de los ODM ademds de sus incumplimientos y
ausencias; la universalizacion de la Agenda de Desarrollo con objetivos compartidos
y metas diferenciadas segtin los paises; la construccion de una Agenda centrada en
las personas con el fin de erradicacion de la pobreza y disminucion de la desigual-
dad, desde un enfoque de derechos y de sostenibilidad del desarrollo; una Agenda
transformadora que vincule pobreza y desarrollo con el cambio climitico y pérdida
biodiversidad y; la inclusién de los Paises de Renta Media por sus problemas de
desigualdad y sostenibilidad, como por la responsabilidad que deben asumir en la
provision de Bienes Publicos Globales.

Los 12 objetivos que propone el gobierno de Espafia para la Agenda de Desarrollo post
2015 responden a: 1) Erradicacion de la pobreza y disminucion de la vulnerabilidad; 2)
Disminucion de la desigualdad: un desarrollo con equidad; 3) Sostenibilidad ambien-
tal; 4) Gobernanza democratica y Derechos Humanos, paz y seguridad; 5) Igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres; 6) Seguridad alimentaria y nutricion; 7)
Salud: cobertura universal; 8) Educacion de calidad para todos; 9) Derecho humano
al agua y saneamiento; 10) Crecimiento econémico inclusivo y sostenible. Creacién
de empleo decente; 11) Energia sostenible para todos; y 12) Alianza Global para la
nueva Agenda.

Desde la Coordinadora Nacional de ONGD espariolas (CONGDE), a principios del
mes de octubre, se publicé un informe® que responde a esta propuesta del gobierno
de Espana cuestionando que la Agenda planteada, incorpore todos los desafios pen-
dientes. De este modo la CONGDE advierte de la importancia de “no dejar a nadie
atras” en la nueva Agenda. En este sentido, “el gobierno deberia defender metas
relacionadas con la reduccion de las desigualdades econdmicas extremas entre los
quintiles mas ricos y los mas pobres, la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, el
fomento de sistemas fiscales justos, sostenibles y progresivos y el avance hacia una
fiscalidad internacional”. Del mismo modo y haciendo referencia al reconocimiento de
la universalidad de los DDHH, la CONGDE rechaza que esto implique “una limitacién

8 http://www.xn--cooperacionespaola-10b.es/sites/default/files/resumen_posicion_
espanola_post2015.pdf

9 Desafios para Espafia en el Debate Post-2015 http://www.congde.org/contenidos?utf8=%E2
%9C%93&search%5Bname_or_description_or_tag_taggings_tag_name_contains%5D=DESA
FIOS+PARA+ESPA%C3%91A+EN+EL+DEBATE+POST2015
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al marco de un Estado-Nacion, ni limitar su aplicacion a aquellas personas que son
nacionales. Las personas migrantes deben acceder a los mismos derechos que cual-
quier otro ciudadano de un Estado”.

Desde este informe, la CONGDE apela al principio “de participacién efectiva y signi-
ficativa” ala vez que demanda “procesos abiertos y transparentes” para legitimar esta
Agenda. Asi, insta ala SGCID a desarrollar un mecanismo de participacién conjunto
de actores de la sociedad civil y Parlamento. Algo que dadas las tltimas dindmicas
de participacion de la sociedad civil en los recientes actos promovidos por la SGCID,
pudiera no resultar demasiado factible®.

De esta manera se facilitaria la incorporacion de algunos posicionamientos de las
ONGD espafolas, evitando caer de nuevo en los mismos errores que se cometieron
en la Agenda de los ODM. En esta Agenda, la exclusion de actores tan relevantes
como los propios paises en desarrollo y las Organizaciones de la Sociedad Civil en
el disefio, hizo mucho mas dificil el respaldo requerido para su legitimidad. En este
sentido, las ONGD espafiolas presentes en la Coordinadora, demandan cosas tan
interesantes a destacar como: un compromiso de financiacion en el que no se pueda
utilizar la AOD para apalancar la financiaciéon privada, un mecanismo de rendicion
de cuentas que permitiera identificar las politicas que generan impactos negativos y
corregirlas con mecanismos de reparacion del dafio y una regulacion y rendiciéon de
cuentas del sector empresarial con una regulacion para asegurar los estandares del
trabajo decente y medioambientales, etc.

Por dltimo, en el informe, la CONGDE sentencia la Agenda de los ODS propuesta por
el gobierno de Espafia, como una agenda que no afronta las causas estructurales desde
laraiz y con posiciones poco claras en cuestiones como la justicia fiscal, el modelo de
produccion y consumo, los compromisos de los paises desarrollados, etc. “La sociedad
civil lleva tiempo denunciando que las causas de la pobreza y la desigualdad estan
en las politicas agrarias, comerciales o energéticas de los paises desarrollados, en las
inversiones en paises en desarrollo que no respetan los DDHH ni son sostenibles,
en las politicas de austeridad, la falta de transparencia y las espirales especulativas
de los mercados financieros, la corrupcion, la evasion y la elusion fiscal, y un largo
etcétera” (CONGDE, 2014: 7).

sTendréan las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) el espacio de participacién
que reclaman en la construccion de la Agenda post 2015? Si en Espafa se reclaman
espacios de participacion es porque estos todavia no se suceden naturalmente. Si
esto ocurre en un pais donante de tradiciéon democratica, ;qué garantias hay de que

10 Léase la referencia a la participacion tras la presentacion oficial del Informe sobre Desarrollo
Humano de 2014 del PNUD en la AECID, en el post del 7/10/2014 de Francisco Rey en el Blog
3.500 Millones de El Pais titulado “Evitar los desastres humanitarios es tan importante como
responder a ellos”. http://blogs.elpais.com/3500-millones/2014/10/evitar-los-desastres-
humanitarios-es-tan-importante-como-responder-a-ellos.html
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la Agenda post 2015 contemple realmente, las demandas de los mas pobres y vul-
nerables en los paises en desarrollo? Quizas este punto faltara en el debate que abre
la CONGDE con este documento. Me refiero a recoger las demandas de la sociedad
civil de los paises en desarrollo (de los principales socios del desarrollo en la AOD
espafiola) y canalizarlas a través de la propuesta espafiola. Quizas haya espacios de
participacion suficientes para las OSC en las propuestas de los paises socios, pero en
caso contario seria un refuerzo muy importante.

Conclusiones

2015 serd un afio mucho mejor para los partidos politicos. El afio que viene subird su
presupuesto publico un 84,6% en parte porque tendran que afrontar tres procesos
electorales. Dado el aumento de recursos, jseran estos mas sensibles que los afos
anteriores y desecharan solicitar fondos con cargo ala AOD? A pesar de los recortes,
la PECID sigue subvencionando conceptos ambiguos como son las fundaciones de
partidos, mas alla de si contemplan o no actividades de cooperacion al desarrollo.

Los presupuestos de 2015 seguirdn yendo en direcciéon contraria al compromiso
politicamente adquirido de destinar el 0,7% de la RNB de Espafa a la AOD. Con el
exiguo 0,17% que se destinard a cooperacion al desarrollo el afio que viene, serd dificil
responder al espacio que la Estrategia de Accioén Exterior espafiola le otorga y mas
complejo aun, enfrentar los desafios que como donante se exponen en la propuesta
de la Agenda post 2015. En términos de eficacia, a finales de 2014 solo podemos con-
firmar un Plan Director lleno de intenciones, pero con escasos avances en materia
de coherencia de politicas de desarrollo, aunque eso si, una gran vertebracion del
sector privado.

Finalmente resaltar, que ese continente africano “unido a nuestro futuro” no esta
recibiendo una respuesta suficiente ante la emergencia del ébola, y eso que es un tema
de seguridad que afecta directamente. Veremos que pasa con nuestra candidatura
al Consejo de Seguridad de NNUU como miembro no permanente y si al menos, la
rentabilidad politica de la AOD, todavia genera frutos como para cuestionarse tan
siquiera la capacidad de influir en asuntos internacionales. Aunque no sorprenderia
a estas alturas que no se reconociesen aun asi.
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exception. Les discussions sur I'ordre du jour post 2015 servent de
fond a observer les différents points de vue qui existent entre ces
formes de coopération et accroitre la nécessité d’un dialogue autant
indispensable comme urgent.

Introduccion

aconstruccion de la Agenda post 2015 se va aduefiando de los debates al interior
de la Cooperacion Internacional para el desarrollo (CID) y se proyecta con sus
especificidades en el campo de la Cooperacion Sur-Sur (CSS).

En el periodo al que dedicaremos nuestra atencién en esta oportunidad sigue sefia-
lando una desigual atencion a la CSS en las diferentes regiones, asi como diferentes
estrategias de aproximacion a los debates en torno a la futura agenda global del
desarrollo, y es por ello que en esta oportunidad hemos decidido comenzar a sefialar
los principales elementos que hacen a las divergencias que venimos sefialando desde
hace tiempo entre las visiones de América Latina y Caribefia, Asia y Africa.

Aun siendo conscientes de las limitaciones que tiene que abordar esa variable desde
una espacio centrado en el seguimiento de los eventos de mayor trascendencia en el
ambito de la CSS, y tras un lustro de aparicion continua de esta seccién de la REDC,
creemos propicio dado el contexto actual dar los primeros pasos en esa direccion.
En esta oportunidad destacamos coémo mientras la mirada de Latinoamérica y —por
agrupamiento— del Caribe, tiende hacia una comprensién mas general de la CSS como
herramienta amplia de politica exterior de los Estados, en Asia —aun cuando existen
casos nacionales importantes como China, India o Turquia— el tratamiento de la CSS
dentro de esquemas regionales tiende a asociarla con la cooperacion regional. Africa
por su parte mantiene un rol todavia menor en la CSS, tal vez por ser el principal
destino de los flujos de cooperacion tradicional.

Estas perspectivas, que se reflejan en los principales documentos que se producen
en cada region, asi como en la densidad del tratamiento conceptual de la misma,
suponen la necesidad de mayor didlogo y aceptacion de que la CSS puede ser mas
diversa de lo que solia pensarse.

La Cooperacion Sur-Sur en el ambito universal

El 15 de mayo Ban Ki-moon, secretario general de las Naciones Unidas (SG) present6
su Informe Tendencias y avances de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(E/2014/77) sefialando un elemento importante de la CSS que tiene maxima actualidad:
“Los principios de la Cooperacion Sur-Sur han evolucionado junto con los acontecimien-
tos geopoliticos y econémicos. Muchos de los principios apoyados en todo el mundo
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surgieron por primera vez en contextos bilaterales o regionales; se aplican en contextos
diferentes y se practican de forma distinta” (parrafo 41).

Poco después, entre el 19 y el 22 de mayo, se reuni6é en Nueva York el Comité de
Alto Nivel de la ONU para la CSS. Esta vez su principal preocupacion fue exponer la
potencialidad de la contribucion de la CSS para el éxito de la Agenda de Desarrollo
post 2015. Terminado ese encuentro, el 27 de mayo, el SG nombr6 a Yiping Zhou
como su enviado para la CSS.

Pero el hecho mas trascendente a subrayar llegaria desde fuera de las Naciones Unidas:
la VI Reunion de los BRICS, realizada en la ciudad de Fortaleza (Brasil) dio contexto a
la creacion de un banco de desarrollo conjunto del grupo con sede en Shanghai, con
un capital inicial de 100 mil millones de délares y un capital suscripto 50 mil millones
de ddlares, ambos a integrarse mediante aportes iguales de cada miembro del grupo.
El objetivo central de la institucion serd el de financiar proyectos de infraestructura
de los BRICS, pero podra ofrecer capitales a otros paises en vias de desarrollo.

Los BRICS acordaron también establecer un Fondo de Reservas de Contingencia de
100 mil millones de délares, de los que China aportara 41 mil millones; Rusia, Brasil
e India 18 mil millones cada uno y Sudafrica 5 mil millones.

El 12 de septiembre se celebr6 un nuevo Dia de las Naciones Unidas para la Coopera-
cion Sur-Sur. En su mensaje de celebracién el SG de la ONU expres6: “La Coopera-
cion Sur-Sur y la cooperacion triangular ofrecen una via para alcanzar un equilibrio
entre el crecimiento y la equidad en el contexto de una nueva Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible”.

La Cooperacion Sur-Sur en América Latina y Caribena

El involucramiento de la CEPAL en las discusiones que se establecen en torno a la
CSS en la region de América Latina y Caribefia (ALC) es cada vez mayor. Entre el
5y el 9 de mayo se llevé a cabo en Lima su 35° Periodo de Sesiones, en cuyo marco
sesion6 el Comité de Cooperacion Sur-Sur de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

Alli se presentd el informe Pactos para la igualdad. Hacia un futuro sostenible que, en un
capitulo dedicado al proceso post 2015, sostiene que los paises de la region participan
de la elaboracion de la futura agenda global del desarrollo con posiciones disimiles a
partir de las cuales pueden identificarse siete coincidencias:

1. Es preciso completar las brechas pendientes de los ODM.
2. Laregion estd cambiando y enfrenta desafios emergentes en campos como la
energia, la demografia, 1a urbanizacion, los desastres y la seguridad ciudadana.
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3. Se requiere un nuevo modelo de desarrollo basado en un cambio estructural
para la igualdad y la sostenibilidad ambiental que cierre brechas estructurales
productivas y sociales.

4. El umbral minimo de bienestar social se ha elevado y se requiere una agenda
con la igualdad en el centro y con politicas sociales con vocacion universal.

5. Lapolitica y las instituciones importan, por lo que es necesario abordar aspectos
clave en materia de regulacion, fiscalidad, financiamiento y gobernanza.

6. Es preciso establecer formas mas variadas de medir los avances, que comple-
menten al PIB, con el fin de informar mejor las decisiones para el desarrollo
sostenible.

7. Se debe avanzar hacia la construccion de una gobernanza mundial para el desa-
rrollo. Esto incluye espacios efectivos de decision con participacion social. Se ha
de privilegiar la coherencia de politicas globales para el desarrollo sostenible, el
comercio justo, la transferencia de tecnologia, una reforma financiera internacional
y nuevos mecanismos de financiamiento, el fomento de la Cooperacién Sur-Sur y el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion social (CEPAL, 2014: 336-337).

El sefialamiento de espacios de posibles acuerdos generales del Sur es una tarea
fundamental para avanzar de manera conjunta.

Los dias 5y 6 de junio tuvo lugar la XXV Reunién de Directores de Cooperacion
Internacional de América Latina y el Caribe en la ciudad de Antigua. Convocado por
el Sistema Economico Latinoamericano (SELA) los presentes discutieron sobre CID
y remesas de migrantes, un tema que habia quedado algo olvidado.

Entre el 9 y el 11 de junio se concretd en Montevideo el encuentro “Los retos post 2015
para las Agencias de Cooperacion. Oportunidades y desafios para las instituciones
de cooperacion en un nuevo escenario mundial” del que participaron Agencias de
Cooperacion de los Estados Iberoamericanos. En su documento final* se afirma que
“El término ayuda y su narrativa ya no sirven para capturar los numerosos cambios
estructurales que registra el sistema de cooperacion internacional. Se hace necesario
revisar el concepto de ayuda, para reflejar mejor la contribucion efectiva al desarrollo
y para alcanzar una coherencia conceptual”.

El 20 de junio se reuni6 la IX Cumbre de la Alianza del Pacifico (AP). La CSS ocup6
un lugar en la agenda de debates, destacandose los logros en los programas de inter-
cambios académicos de la AP.

Promediando julio, y como continuidad de la reunién mantenida por los BRICS,
se produjeron en Brasilia dos encuentros que merecen ser sefialados ya que la CSS
fue parte de sendas agendas: el primero, el dia 16, como una Reunién de Alto Nivel

1 Disponible en: http://www.auci.gub.uy/images/pdf/conclusiones%20encuentro%20de%20
agencias.pdf (ltimo ingreso: 22/08/2014).
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UNASUR-BRICS y el segundo, al dia siguiente, entre los jefes de Estado y de gobierno
del Cuarteto de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y
el presidente de China. El documento que resulté del tltimo menciona la intencion
de formular un Plan de Cooperacion China-ALC para el periodo 2015-2019 dentro
del “creciente nivel de didlogo y Cooperacion Sur-Sur” que existe entre las partes2.
Los dias 29 y 30 de julio tuvo lugar en San José de Costa Rica la IT Reunioén del Grupo
de Trabajo de Cooperacion Internacional de los paises de la CELAC, donde se estu-
diaron modalidades de trabajo orientadas a ampliar y mejorar la cooperacion que se
lleva adelante con Haiti como socio receptor y se adopt6 un “Marco Conceptual de
la Cooperacion Internacional” de la CELAC que, sistematizando contenidos de las
declaraciones presidenciales resultantes de sus Cumbres.

El documento identifica 8 lineamientos, estableciendo que la CID se considera un
elemento transversal y eje integrador del espacio comun, la necesidad de fortalecer
los mecanismos de gestion y registro de las capacidades y resultados de la CSS y una serie
de principios guia para la cooperacion que se realiza en el ambito de CELAC: solidari-
dad, horizontalidad, consenso, diversidad, equidad, igualdad, flexibilidad, reciprocidad,
corresponsabilidad, beneficio mutuo, alineacién con las prioridades nacionales, efecto
multiplicador, no condicionalidad, transparencia y rendicion de cuentas, priorizacion
de la reduccion de desigualdades entre los paises y dentro de los paises, y de los grupos
vulnerables, respeto a la soberania, complementariedad, participacion voluntaria, respeto
al Derecho Internacional y de las leyes y reglamentos nacionales, solucion pacifica de
controversias y no injerencia en los asuntos internos de los paises.

El 4 de agosto representantes de los paises que integran la Unién de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR) se reunieron en Quito, constituyéndose la I Reunioén del Grupo
de Trabajo Ad Hoc sobre Cooperacion UNASUR-Haiti.

Volvera luego a ser la CEPAL quien alcance protagonismo convocando a los paises
de la region a fortalecer sus instituciones estadisticas para contribuir al debate mun-
dial sobre la Agenda de Desarrollo post 2015 con mejor informacion, llamado que
tuvo lugar cuando el 12 de agosto se realizé la Decimotercera reuniéon del Comité
Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas en Santiago de Chile. Unos
dias mis tarde, el 28 de agosto, se reunieron en el mismo lugar representantes de los
paises de la region y expertos de Naciones Unidas para debatir sobre los mecanismos
regionales existentes para laimplementacion y rendicion de cuentas de la Agenda de
Desarrollo post 2015. Alli Alicia Barcenas, secretaria ejecutiva de la CEPAL, sostuvo
que “La agenda de desarrollo debe tener la igualdad de derechos en el centro”3, una
posicion que se ha consolidado en el discurso del organismo.

2 LaDeclaracion Final de la reunion esta disponible en http://alainet.org/active/75506 (Gltimo
ingreso: 10/09/2014).

3 Véase el Comunicado de Prensa “CEPAL acoge consulta regional sobre la rendicion de cuentas
de la agenda post-2015”, disponible en http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/
prensa/noticias/comunicados/6/53656,/P53656.xml& (ltimo ingreso: 01/09/2014).

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 35. Afio 2015, pp. 193-204 ‘ 197

B0003 Coopera 35 (FFF).indd 197 13/04/15 11:39



Seguimiento de la Cooperacion Sur-Sur (mayo-septiembre de 2014)

Finalmente, en el periodo resefiado, el Programa Iberoamericano de Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
convoco a los paises que participan en él a dos talleres de trabajo que tuvieron como
contexto la realizacién de consultorias externas. En el primer caso se trat6 de un
encuentro de trabajo titulado “Construyendo la guia de gestiéon de la cooperacion
triangular en Iberoamérica”, reunido el 3 y 4 de julio en Bogot3; y en el segundo,
de un taller de “Diagnostico de Herramientas Metodolégicas para la Gestion de la
Cooperacion Sur-Sur en los paises iberoamericanos”, realizado entre el 24 y el 26 de
septiembre en Quito*.

Parrafo aparte por sus caracteristicas corresponde a la primera reunion del Comité
del Grupo Ad Hoc del Foro de Integracion Birregional América del Sur-Africa (ASA)
sostenida el 8 de septiembre en Quito. Este encuentro, preparatorio de la IV Cum-
bre ASA a realizarse en Ecuador durante 2016, comenz6 a establecer las bases para
construir mecanismos de fortalecimiento de cooperacion entre Suramérica y Africa.
Sostuvo alli el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador,
Ricardo Patifio, la necesidad de identificar areas concretas de colaboracién y crear
“mecanismo agiles y operativos que nos permitan un intercambio practico para todos
los paises, en esta tarea es importante reinventar nuestra cooperacion para no incurrir
asi en los vicios que tradicionalmente se han reproducido en el viejo esquema de
cooperacion Norte-Sur, y que tantas veces hemos denunciado”. En ese marco tuvo
lugar la primera participacion oficial de Ernesto Samper como secretario general de la
UNASUR, quien sostuvo alli que las relaciones entre ambas regiones deben apoyarse
en tres agendas compartidas, “la primera tiene que ver con lo social, que involucra
la lucha contra la desigualdad; la competitividad, para crecer definitivamente; y la
politica, para que encontremos la identidad de estas dos regiones”s.

La Cooperacion Sur-Sur en Asia®

En esta region se destaca la publicacion del informe “La Ayuda Exterior de China
(2014)”, presentado por la Oficina de Informacion del Consejo de Estado de la Rept-
blica Popular China a mediados de julio. El documento comienza reafirmando, una
vez mas, la vision china de su CID como CSS: “China es el mayor pais en desarrollo
del mundo. En su desarrollo se ha esforzado por integrar los intereses del pueblo
chino y los de los pueblos de otros paises, brindando asistencia hasta el limite de sus

4 Paramayorinformacion sobre los talleres asi como paraacceder alas presentaciones y documentos
utilizados puede verse el sitio web del PIFCSS, especialmente http://www.cooperacionsursur.
org/quienes-somos/15-documentos/130-documentos.html (Gltimo ingreso: 12/10/2014).

5 Véase “Cumbre ASA se efectuard en Ecuador en el 20167, disponible en http://www.
cooperacioninternacional.gob.ec/cumbre-asa-se-efectuara-en-ecuador-en-el-2016/ (dltimo
ingreso: 22/09/2014).

6 Salvo mencion en contrario, todos los textos citados en este titulo son traducciones propias de
los originales en inglés y, por tanto, no deben considerarse textos oficiales.
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posibilidades a otros paises en desarrollo en el marco de la Cooperacion Sur-Sur, para
apoyar y ayudar a otros paises en desarrollo”.

Se sefiala alli que en el periodo 2010-2012 “China concedi6 un total de 89.340 millones
de yuanes (USD 14,41 billones) en asistencia exterior a través de 3 canales: subvencio-
nes (ayuda gratuita), préstamos sin intereses y préstamos en condiciones favorables”.
El 55,7% de esos recursos fueron otorgados bajo la tltima modalidad listada.

En mayo, los dias 20 y 21, se reuni6 en Pattaya (Tailandia) el Encuentro Inaugural
del Foro del Asia-Pacifico sobre Desarrollo Sostenible, cuyas conclusiones (E/Escap/
FSD/2) sefalan expresamente que “La cooperacion econdémica y la integracion
regionales, con medidas especiales de apoyo para los paises menos adelantados y en
desarrollo sin litoral, deben ser elementos fundamentales de una Cooperacion Sur-
Sur para el desarrollo sostenible”.

De especial interés nos resulta la Reuniéon de Compromiso de Asia y el Pacifico con el
Financiamiento del Desarrollo Sostenible mantenida en Jakarta (Indonesia) los dias 10
y 11 de junio. Alli se aprob6é un Documento de Conclusiones que dedica un capitulo
ala CSS, triangular y regional en el que se afirma que “La creciente diversidad de los
paises en Desarrollo ha creado nuevas oportunidades para la Cooperacion Sur-Sur y
para la Cooperacion Triangular para el desarrollo, especialmente en el contexto de
la Agenda de Desarrollo post 2015” (parrafo 74), para decir luego que la CSS debe
ser vista “como un complemento de la cooperacion Norte-Sur [que] facilita la coo-
peracion técnica, el desarrollo de capacidades y de alianzas a través de las cuales se
comparten experiencias entre los paises” (parrafo 76).

Siguen en el texto referencias a la CSS frente a la Agenda post-ODM, a los esfuerzos
de armonizacion y sistematizacion de datos en marcha y se hace un llamado a la
ONU vy a los organismos multilaterales de financiamiento del Desarrollo para que
aumenten su apoyo a la misma.

Particularmente importante nos parece la mencion que hace el parrafo 83 del docu-
mento: “La cooperacion al desarrollo es a menudo visto como una divergencia de la
arquitectura de la ayuda dominante, guiada principalmente por intereses politicos
y econdmicos. Ella debe centrarse en los sectores sociales, el desarrollo humano y
las vulnerabilidades ambientales que se encuentran en el corazon de los derechos
humanos basicos y del derecho al desarrollo sostenible”.

El documento de Jakarta es el mas cercano a la vision de la CSS que se tiene en
América Latina que hayamos conocido en la region asiatica, afirmaciéon que merece
alguna explicacién: del seguimiento de los documentos y reuniones que han tenido
lugar en ambas regiones durante los tltimos 5 afios resulta que el tratamiento que
de la CSS se hace en Asia difiere fuertemente del que se le da en América Latina,
volviéndose sectorizado y subordinando sus debates a las dreas dentro de las cuales
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se espera fortalecer el rol de 1a CSS en la primera mientras que se la aborda como una
herramienta general de politica exterior en la segunda. Ademas la orientacion que
se hace de la misma en Asia es —como pauta general— hacia la propia region, y mas
especificamente como una via de trabajo entre miembros de procesos de integracion
econdmica regionales en marcha. La perspectiva de la cooperacion regional es asi
mas atractiva para los paises asiaticos que la de la CSS.

Por lo sefialado creemos que puede ser importante seguir de cerca la evolucion del
proceso de reunién de compromiso de Asia y el Pacifico con el financiamiento del De-
sarrollo sostenible.

El 10 de agosto en la ciudad de Nay Pyi Taw (Myanmar) se realiz6 1a 4° Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores de la Cumbre de Asia del Este (EAS por sus siglas
en inglés) en cuyo documento final se refleja la decision adoptada alli de aprobar el
Plan de Accion paraimplementar la Declaracion de Phnom Penh sobre la Iniciativa de
Desarrollo de 1a EAS, sosteniéndose que el mismo “serd capaz de promover el apoyo
mutuo y la cooperacion para alcanzar resultados concretos y sustentables, incluyendo
el angostamiento de la brecha de Desarrollo, con el objeto de beneficiar la integracion
regional, las economias locales y a los pueblos de los paises participantes de la EAS™?,
sin embargo no hay ninguna referencia a la CSS.

En la misma fecha y lugar se reunia el 21° Foro Regional de la ASEAN, cuyos partici-
pantes reafirmaron “la importancia del Foro Regional ASEAN como un foro principal-
mente politico y de seguridad dirigido a fortalecer l1a paz, la estabilidad y la prosperidad
en laregion a través del didlogo y 1a cooperacion”, pero tampoco aqui la CSS es tenida
en cuenta mas que como cooperacion regional entre los miembros de la ASEANS.

Algo mas tarde, entre el 26 y el 28 de agosto, se realizo la “Consulta Surasiatica sobre
la Agenda de Desarrollo post 2015: Objetivos de Desarrollo Sostenible y medios
de implementacion”. Reunido en Nagarkot (Nepal) este encuentro multiactoral se
propuso

Articular las prioridades de Asia del Sur frente a la Agenda de Desarrollo post 2015
y el papel de la Asociacion Surasiatica para la Cooperacion Regional (SAARC, por
sus siglas en inglés).

compartir los resultados y las recomendaciones del informe realizado por el Banco

7 Eldocumento completo puede verse enhttp://www.mofa.gov.mm/wp-content/uploads/2014,/08/
Chair-Statement-on_4th_FEast_Asia_Summit_FMM_Final1.pdf (4ltimo ingreso: 12/08/2014).

8 El documento completo puede verse en: http://aseanregionalforum.asean.org/files/library/
ARF%20Chairman’s%20Statements%20and%20Reports/The%20Twentyfirst%20
ASEAN%20Regional %20Forum,%202013-2014,/01%20-%20Chairman’s%20Statement %20
0f%20the%2021st%20ASEAN%20Regional%20Forum,%20Nay%20Pyi%20Taw.pdf  (dltimo
ingreso: 12/08/2014).
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Asiatico de Desarrollo (ADB) y el PNUD “Aspiraciones del Asia-Pacifico: perspec-
tiva para una Agenda de Desarrollo post 2015” y el Documento Final del Grupo de
Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para contribuir a las
perspectivas de Asia del Sur.

Proponga sugerencias para el establecimiento de una Alianza Mundial para el Desa-
rrollo y sobre los medios para su implementacion, centrandose en las finanzas, las
tecnologias y los datos y marcos de supervision.

En el documento final de ese encuentro se hace una tnica referencia a la CSS al tra-
tar el tema del acceso a las tecnologias, donde se llama a “aumentar la cooperacion
internacional (Sur-Sur y Norte-Sur) para la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico y la innovacion™.

Por su parte la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (ESCAP, por
sus siglas en inglés) realizo el 24 de septiembre en Bangkok el seminario “Ayuda
para el Comercio y cadenas de valor Sur-Sur” donde se debati6 en torno a paneles
tales como “El rol de la Cooperacion Sur-Sur Triangular en la ayuda al comercio” o
“Integracion regional, infraestructuras y Cooperacion Sur-Sur en la promociéon de
cadenas de valor”.

La Cooperacién Sur-Sur en Africa®

En el marco de la reuniéon mantenida por la Comision de la Union Africana (UA) el
3 de junio, se present6 oficialmente la Posicion Comtn de Africa sobre la Agenda
de Desarrollo Post 2015 (CAP) a la que nos referimos en la edicién anterior (REDC
N©°34) de esta misma seccion.

Los dias 20 al 24 de junio se reuni6é en Malabo, Guinea Ecuatorial el Consejo Ejecutivo
de la UA que aprobo varias propuestas de textos a ser sometidos a consideracion de
los jefes de Estado y de gobierno con la intencién de que sean adoptados bajo la forma
de tratados internacionales, entre ellos se encuentran algunos que son de nuestro
interés: el protocolo para el establecimiento de un Fondo Monetario Africano;la Carta
Africana sobre los Valores y Principios de la Descentralizacion, el Gobierno Local
y el Desarrollo Local y la Convencién Africana sobre Cooperacion Transfronteriza
(Convencién de Niamey).

9 El “Nagarkot Outcome Document” se encuentra disponible en: http://aserpakistan.org/
document/learning_resources/2014/Post_2015_Agenda/Key%20Recommendations_SA%20
consultations_Nepal%2026-28%20August%202014_Final.pdf (4ltimo ingreso: 22/09/2014)

10 Salvo mencion en contrario, todos los textos citados en este titulo son traducciones propias de
los originales en inglés y, por tanto, no deben considerarse textos oficiales.
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Respecto de esta tltima, entre sus objetivos se sefialan expresamente los siguientes:
facilitar la integracion del continente y fortalecer su unidad; facilitar la promocion
de la cooperacion transfronteriza local, subregional y regional; transformar las zonas
fronterizas en la bloques de construccion de crecimiento, asi como para la integra-
cion socioeconémica y politica del continente. Se trata de metas indisolublemente
ligadas a la CSS, nuevamente apareciendo bajo la forma privilegiada de cooperacion
intrarregional a diferentes escalas.

En el mismo encuentro se adopt6 una decision referida al Informe sobre Alianzas
Estratégicas de Africa del Subcomité de Cooperacién Multilateral del Comité de
Representantes Permanentes de la UA (Doc. Ex.Cl/828(XXV)) donde se hace refe-
rencia, entre otros procesos, a la Conferencia Internacional de Tokio sobre Desarrollo
Africano (TICAD), a las cumbres entre Africa y los Paises Arabes, a los foros que
Africa mantiene con Corea, India®, China y alos procesos de asociacion entre Africa
y Sudamérica y entre Africa y Turquia.

Iniciada en la misma ciudad y en paralelo al encuentro del Consejo Ejecutivo de la
UA, aunque extendida en su duracion hasta el dia 27 de junio, tuvo lugar la reunion
de su23? Asamblea. Alli debia ser presentada la “Agenda 2063 de la Unioén Africana™*
pero, en lugar de ello, se puso a consideracion del cuerpo una version de avance
introducida como “un documento popular breve que recoge las aspiraciones que
nuestros pueblos expusieron durante la consultas™s.

Aun cuando el documento presentado no haga referencias directas ala CSS, creemos
importante sefialar la inclusion de un parrafo en el que los Estados miembros de 1a UA
se comprometen a “impulsar la cooperacion internacional que promueva y defienda
los intereses de Africa, sea mutuamente beneficiosa y esté alineada con nuestra vision
panafricanista”, refiriendo con ello a dos principios constitutivos de la CSS.

De una manera similar en la Decision sobre el Informe del Comité de Orientacion de
Jefes de Estado y de Gobierno de la NEPAD (Doc. Assembly/AU/9(XXIII)) se observa
que “en el contexto de la globalizacién y su impacto sobre la seguridad alimentaria y
la nutricién y los medios de vida, Africa debe abrazar la soberania alimentaria y las
estrategias regionales de preferencias comerciales para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria y una mayor cooperacion regional”.

Finalmente sefialemos la inica alusion directa a la CSS que encontramos en el periodo:
el Informe Econdémico sobre Africa 2014 de la Comisién Econdmica de las Naciones

11 Al respecto cabe sefalar que el encuentro del foro que reune a la region con la India, cuya
realizacion estaba prevista para septiembre, fue postergado hasta 2015 debido al brote de
Ebola.

12 La presentamos en esta misma seccion, en la Revista Espanola de Desarrollo y Cooperacion n° 33.

13 Véase http://summits.au.int/en/23rdsummit/speeches/statement-chairperson-african-union-
commission-he-dr-nkosazana-dlamini-zuma-23-0 (altimo ingreso: 12/10/2014).
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Unidas para Africa (UNECA) expresa que “los Estados deben centrarse en aprovechar
el ahorro interno (publico y privado), asi como las fuentes externas [...] utilizando
el comercio como motor de financiamiento para el desarrollo, reforzando la Coo-
peracion Sur-Sur y deteniendo los flujos financieros ilicitos y el lavado de dinero”
(UNECA, 2014: 119).

El lugar de Africa como principal receptor de Cooperacién Norte-Sur y la cre-
ciente influencia de la cooperacién de paises asidticos en la region parecen
obturar un mayor desarrollo en torno a la CSS, y cuando el tema es abordado
se lo toma desde un enfoque centralmente orientado por la idea de coopera-
cion regional.

Conclusiones

La CSS sigue enfrentando desafios de coherencia dentro de la idea de un Sur global.
Si bien en su practica goza de buena salud y se estdn realizando esfuerzos que
lleven a su profundizacién y mejor conocimiento, por ejemplo en materia de
cuantificacion, sigue siendo necesario fortalecer el didlogo entre los actores
de las diferentes regiones. Insistimos en el papel que deben jugar las Naciones
Unidas en ese punto.

Las diferencias al interior del Sur, a pesar de su crecimiento, siguen siendo
importantes y asi lo demuestran tanto el Informe de la ONU sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, difundido el lunes 7 de julio, como el Informe sobre
Desarrollo Humano 2014 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo presentado el 24 de julio. El panorama econémico que se presenta para el
futuro inmediato no es completamente alentador y posiblemente ponga a prueba
algunos de los logros conseguidos en estos afios. Habra alli un espacio de trabajo
importante para la CSS en el futuro.

En el primer trimestre de 2104 Pert sera sede de una reunion internacional para
consensuar propuestas a incluirse en la Agenda de Desarrollo Sostenible post
2015. Serd una de las tltimas posibilidades para configurar posiciones que puedan
lograra trascendencia. No se trata inicamente de un problema que incumba al
Sur: bueno es recordar aqui que “el surgimiento del Sur brinda una oportunidad
para hacer que la gobernanza mundial sea mas representativa, ademds de hacerla
mas eficaz” (PNUD, 2014: 144).

En el contexto de crisis que arrastra el siglo desde su inicio y frente al creciente
desafio ambiental que enfrentamos seria bueno recordar la encrucijada que
hace tiempo nos proponia Hernan Santa Cruz (1984: 21): “Es necesario que los
pueblos y sus dirigentes comprendan que el mundo no tiene otra alternativa
que cooperar o perecer”.
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NORMAS PARA LA PRESENTACION
DE ORIGINALES

Los articulos enviados para su publicacién en la Revista Espafiola de Desarrollo y Coo-
peracion deberan cumplir con las normas que se enumeran a continuacion. Todos los
articulos serdn evaluados por dos expertos independientes y anénimos, designados
por el consejo de redaccion, que podran aconsejar la aceptacion del articulo sin cam-
bios, formular sugerencias al autor o los autores, o bien desaconsejar su publicacion.

) Los articulos deberan ser originales e inéditos, y no debe estar comprometida su
publicacion en otro medio.

) La extension del trabajo sera de entre 4.000 y 4.500 palabras. No deberan sobrepasar
las 10 paginas en papel DIN A 4, en Times New Roman 12, a un espacio, incluyendo
graficos, cuadros y bibliografia.

) En la primera pagina se indicara: titulo del articulo, nombre y apellidos del autor, direc-
cion, teléfono y fax y correo electronico, asi como la filiacion institucional del autor y
laforma en que desea que aparezca. Se debe también incluir un breve Curriculo Vitae.

} Todos los articulos deberan incluir un resumen del contenido, en espafiol, eninglés y en
francés, que no excedera de s lineas, asi como una enumeracion de las palabras clave.

) Cuando haya que reproducir graficos, estos deberan estar acompanados de los datos
que sirven de base para su diseno. Todos los graficos deben estar numerados correlati-
vamente, llevar titulo y la fuente correspondiente. Los mismos requisitos son aplicables
para cuadros y tablas. En el texto se debera indicar la referencia concreta acerca del
lugar en el que debe incluirse el grafico, el cuadro o la tabla.

) Las notas iran siempre a pie de pagina.

) Las notas a pie de pagina y las referencias bibliograficas tendran el siguiente
formato:

LIBROS: APELLIDOS del autor, nombre: Titulo del libro, editorial, ciudad, afio y pagina/s.
Ejemplo: BRUNA, Fernando: La encrucijada del desarrollo humano, IUDC-Los libros de
la Catarata, Madrid, 1997, p. 128.

ARTICULOS: APELLIDOS del autor, nombre: “Titulo del articulo”, Nombre de la revista,
nUmero, fecha, paginas. Ejemplo: PIPITONE, Ugo: “Comercio e integracion regional:
tendencias y problemas para América Latina”, Revista Espafiola de Desarrollo y Coope-
racion, n° o, primavera,/verano 1997, pp. 5-16.

) Las siglas iran acompanadas del nombre completo la primera vez que se citen en el
texto, y entre paréntesis. Ejemplo: Organizacion de Estados Americanos (OEA).
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