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PRESENTACION

JUAN PABLO PRADO LALLANDE*

México es un pais latinoamericano con profundos vinculos histéricos, socia-
lesy culturales con los paises de esta region y del Caribe, € cual dada su ads-
cripcion geografica y peso econdmico cuenta también con amplias relaciones
y cooperacion con paises del Norte, organismos multilaterales y mecanismos
de colaboracién a favor de la gobernanza global, regional y subregional que
pretenden contribuir a la conformacién de un entorno internacional mas equi-
tativo y seguro.

A raiz de lo anterior, este pais —el méas grande de habla hispana del mun-
do—desde hace casi siete décadas ha practicado desde diversas per spectivas
un creciente cimulo de actividades de cooperacion internacional para €l
desarrollo (CID), las cuales desde entonces constituyen una actividad inhe-
rente a su politica exterior.

El asenso de la relevancia de la CID gubernamental en México se evidencia,
de manera representativa, en dosmomentoscruciales El primero, en 1983, cuando
las principios de politica exterior fueron incluidos en la Condtitucion Pdlitica de los
Egtados Unidos Mexicanos, formando parte de éstosla CID. Trasdlo, la CID, revalo-
rada gracias a este hecho, seria condderada una actividad fundamental de la agenda
nacional, tanto para contribuir a las capacidades nacionales en sectores prioritarios,
como para apoyar de manera Solidaria a aquellos gobiernosy puebl os en sus respecti-
VoS procesos de desarrallo.

El segundo hecho, ocurrido en este afio, € 2011, se presenta al entrar en
vigor la Ley de Cooperacion Internacional para € Desarrollo de México
(LCID), la cual, entre sus preceptos estipula la conformacién de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para € Desarrollo (AMEXCID), asi
como un Programa, un Sstema de Informacion y un Fondo en materia de CID.
Ello con € propdsito de dotarle de mayor fortaleza ingtitucional y financiera a

* Profesor-Investigador en Relaciones Internacionales, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
M éxico. Especialistamexicano en cooperacion internacional parael desarrollo. Hasido consultor parala Secre-
taria de Relaciones Exteriores de México (SRE), la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), la Fundacion Carolina, el Sistema Econémico Latinoamericano y El Caribe (SELA) y la
Secretaria General |beroamericana (SEGIB). Juanp.prado@correo.buap.mx. www.cooperacioninternacional.mx
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esta actividad, en aras de que ésta contribuya de manera méas fehaciente alos
objetivos de nuestra politica exterior, y de manera coincidente con ésta, al
estimulo de mejores condiciones internas de bienestar, haciendo o propio en
territorios mas all4 de nuestras fronteras, particularmente, aunque no de for-
ma exclusiva, con quienes México mantiene lazos cercanos.

Es asi como en México, con base en sus multiples acciones de colaboracién
externa, ha ido consolidando o que podriamos denominar la institucionali-
dad de su CID, en un camino por el que transitan los esfuerzos para erigir
una politica publica de Estado en la materia, en cuya confeccién participan
diversos sectores del gobierno y sociedad mexicana.

En ese camino, como ya se ha dicho, las autoridades han dado pasos ade-
lante, particularmente graciasala LCID, mediante la edificacion dela Agen-
ciay lasinstancias referidas, las cuales complementan y refuerzan al acervo
gue en este tépico el Gobierno Federal ha construido desde afios atras; €er-
cicio en €l cual se han involucrado de forma cada vez mas recurrente gobier-
nos estatales, municipalesy locales.

En ese mismo sentido y a la luz de este contexto a favor de la CID en México
a escala nacional, el sector social, sea a través de organismos de la sociedad
civil, fundaciones y academia, se han sumado también progresivamente a
dichatarea. En particular, en afios recientes se registra un creciente activis-
mo por parte de Universidades publicas descentralizadas dedicadas al estu-
dioy andlisis de la CID de México, siendo la Benemérita Universidad Auto-
noma de Puebla, la Universidad de Guadalajara y la Universidad Auténoma
de Chiapas, las instituciones que se han integrado a este proceso.

Este dinamico fendmeno ha abierto espacios de didlogo y discusion en este
tema, complementando y reforzando 0s trabajos ya activados anterior mente,
en aras de promover la diversidad y participacion integral y representativa
de la academia mexicana especializada en CID; proceso fundamental a favor
de la construccién de una politica de Estado en este ambito.

Es en este contexto y a la luz de |os acontecimientos referidos en que la Revis-
ta Espafiola de Desarrollo y Cooperacion edita € presente nimero, titulado
“La cooperacion internacional para €l desarrollo de México: perfiles, retos
y perspectivas’ . A laluz de las consideraciones anteriores, este gjercicio tie-
ne como propésito general analizar de manera representativa e integral las
principales caracteristicas y desafios que la CID mexicana registra y enfren-
ta, de cara a la dinamica actual que emana de la nueva arquitectura de la
ayuda, asi como de los objetivos, percepciones, resultadosy retos resultantes
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dela creciente praxis de esta actividad en el pais, tomando como referente la
entrada en vigor de la LCID.

Resulta importante destacar que los temas que €l lector encontraré en el con-
tenido de esta Revista son del orden representativo respecto a la CID guber-
namental mexicana. Es decir, no pretende abarcar la totalidad de los mdlti-
ples temas que dia con dia se negocian, gestionan, instrumentan y evallan en
torno a la colaboracién que se practica en y desde €l citado pais. Confiamos
en que ello sea interpretado como un gjercicio premeditadamente confeccio-
nado para ofrecer a los interesados un panorama mas certero y especializa-
do respecto a los principales —y mas determinantes— temas de la actual
agenda oficial mexicana de CID.

En este sentido, y con €l fin de atender los gjes en cuestién de manera inte-
gral, se ha recurrido a especialistas — os més calificados, por cierto— en
CID mexicana desde |os ambitos académico y gubernamental. Ello con el fin
de ofrecer al lector un panorama que refleje la diversidad de percepcién,
experiencias, conocimientos y reflexiones en torno a este dinamico rubro de
la politica exterior de este pais.

Para asegurar |la calidad académica de los textos aqui incluidos, se cont6 con
el profesional respaldo de dictaminadores externos los cuales, ademas del
meticuloso trabajo del Coordinador y del Editor de este proyecto, han revi-
sado cuidadosamente todos los trabajos, identificando y aceptando los de
mas alta calidad y, en su caso, solicitando cambios en aquellos escritos que
asi lorequirieron.

Este nimero, ademés de esta Presentacion, consta de los siguientes mensa-
jes, articulos y resefias:

El primero delos mensajesintroductorios, escrito por el Jefe dela Unidad de
Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional, Rogelio Granguillho-
me, (con rango de Subsecretario/Viceministro) de la SRE, hace referencia al
favorable y desafiante contexto que la CID mexicana presenta, en € marco
de la puesta en marcha de la Ley, la fundacion de la Agencia y las demas
estrategias orientadas a fortalecer a esta actividad de fomento al desarrollo
nacional y de apoyo corresponsable a favor de terceros paises. Complemen-
tando a este amable mensaje, Manuel Guedan, Director de la Oficina de la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en México, Cuba y Republica
Dominicana hace una breve referencia al inédito momentum en que la coo-
peracién mexicana se encuentra, a la luz de la puesta en marcha de la citada
Ley y del peso e impulso que México ostenta en el marco de la cooperacion
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Sur-Sur iberoamericana. Por su parte, Carmelo Angulo, ex embajador de
Esparia en México, dedica su escrito a los alcances y potenciales que la coo-
peracién internacional mexicana afronta en e presente.

José Octavio Tripp, Director General de Cooperacion Técnicay Cientifica de
la SRE y Bernadette Vega, Consultora para Formulacién de la Palitica de
Cooperacion Internacional, hacen referencia a un asunto nodal de la coope-
racion mexicana: su papel como promotor de la cooperacion Sur-Sur y trian-
gular, entendidas como estrategias a favor de la asociacion complementaria
de este pais con diversos actores del sistema de CID, en donde resaltan el
relevante y creciente papel de México en sendas actividades.

Juan Pablo Prado Lallande, Profesor-Investigador de la Benemérita Univer-
sidad Auténoma de Puebla (BUAP) y Coordinador de este nimero de la
REDC, aborda €l proceso a favor delo que denomina “ La gobernabilidad de
la CID mexicana” , entendida como la aplicacion de normas que orientan la
instrumentaci én sistémica de la CID hacia objetivos definidos, sefialando que
este proceso data de décadas atras y que la LCID conforma un paso adelan-
te, alin no de eficacia probada, en este sentido. Luis Eduardo Garzon, en su
momento Asesor en € Senado de la Republica, hace un andlisis sobre €l
“andamiaje juridico-institucional” dela LCID, explicando su proceso de ne-
gociacién, fundamentos, contenido e incidencia en los esfuerzos a favor dela
construccién de una politica de Estado en materia de CID.

Enseguida, Gerardo Bracho y el Embajador Agustin Garcia Lopez, adscritos
a la Representacion Permanente de México ante la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdémicos (OCDE), exponen €l papel de Méxi-
co (como observador) en el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD),
haciendo mencion a |os esfuerzos diplométicos de este pais para que e CAD
y sus politicas sean mas permeables y receptivas respecto a la vision, orien-
taciones y perspectivas de los oferentes de CID no adscritos a este selectivo
Comité. Carlos Uscanga, Profesor Investigador de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), nos comparte € producto de sus investiga-
ciones sobre, |0 que podriamos denominar, uno de |os aspectos mas eficaces
y emblematicos de la actual CID mexicana: la cooperacion triangular que
este pais latinoamericano realiza con Japén, a favor de terceros paises, par-
ticularmente centroamericanos.

Ernesto Soria Morales, funcionario mexicano en la OCDE, se encarga de
difundir la manera en que México, en su papel de miembro del G-20, procu-
ra promover en el seno de la agenda del desarrollo estrategias mas integra-
les eincluyentes, haciendo uso de su papel como puente entre la cooperacion
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Norte-Sur y Sur-Sur. Tras €llo, Rafael Velazquez Flores y Jorge Schiavon,
adscritos al Centro de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE), analizan
a la CID descentralizada mexicana, argumentando que esta actividad ha
aumentado en México y que su actuar y regulacion constituye un reto para la
LCID y la AMEXCID. El tema de la CID y su relacién con la seguridad
humana es abordado por |a especialista Rebecka Ulfgard, del Instituto Mora
(IM), quien en un texto critico y esclarecedor, habla de los retos que €
Gobierno mexicano enfrenta para hacer compatibles sus politicas en este
asunto respecto a su actuar Yy resultados, en especial en lo que respecta alos
migrantes en este pais.

A continuacion, Luis Mier y Teheran, Director Adjunto de Cooperacion Inter-
nacional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), hace
referencia a las distintas actividades que este Consejo realiza en € ambito de
la ciencia y tecnologia, particularmente con la Unién Europea. Dado que
México se ha caracterizado por promover acciones multilaterales a favor de
la proteccién ambiental, Socorro Flores, Asesora para Cambio Climatico del
Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la SRE,
nos habla sobre la COP 16 de Cancun, esbozando un panorama sobre los
logros y retos encumbrados en tal conclave. De igual forma, Smone Lucate-
[lo del IM expone un rubro de la cooperacion mexicana que en los Ultimos
afos, y de manera particular en el 2010, ha ganado fuerza: la ayuda huma-
nitaria mexicana. Para concluir, Diana Tadeo, Profesora en Relaciones
Internacionales de la BUAP, nos comparte un registro sobre recursos en
internet en sitios electrénicos de instancias que realizan CID en México.
Finalmente, Luis Ochoa Bilbao, Myrna Rodriguez Afiuez y Pedro Manuel
Rodriguez, Profesores-Investigadores en Relaciones Internacionales de la
BUAP, presentan, por separado, tres resefias sobre igual cuantia de libros
mexicanos editados de manera reciente, dedicados a temas selectos de CID
de México.

La presente publicacién se inscribe en diversos proyectos de investigaciones
académicas e iniciativas gubernamentales, complementarias y relacionadas
entre si. Por gjemplo, € presente nimero de la Revista se enmarca en €l pro-
yecto “ La cooperacion internacional en los inicios del siglo XXI. Objetivos,
estrategias y tendencias en México y en e mundo”, cuyo responsable, Juan
Pablo Prado Lallande, realiza con el apoyo de la Vicerrectoria de Investiga-
cion y Estudios de Posgrado (VIEP) de la BUAP. Igualmente, la obra con-
forma un producto del proyecto colectivo “ México y la cooperacion interna-
cional: experiencias y perspectivas’, bajo la coordinacion de Luis Ochoa
Bilbao, en el que participa Myrna Rodriguez Afiuez y Juan Pablo Prado
Lallande, también auspiciado por la VIEP.
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Considerando lo anterior, la confeccién de este proyecto, hoy consolidado, se
inscribe en el Plan de Trabajo 2011 del Cuerpo Académico (6rgano colegial
adscrito al Programa de Mejoramiento del Profesorado —PROMEP—de la
Secretaria de Educacion Pablica —SEP— de México), “ Politica Exterior y
Cooperacion Internacional” , conformado por los tres Profesores referidos.

De igual forma, € presente nimero 28 de la REDC constituye también un
producto de la linea de investigacién del IUDC dirigida por Bruno Ayllon
“ Nuevos donantes, cooperacion Sur-Sur y triangular: transformaciones en
el sistema internacional de cooperacién”, con lo cual se atiende a la nece-
sidad de incorporar en sus andlisis a la colaboracién de un pais de renta
media alta adscrito a la OCDE, més no en pleno al CAD, como lo es Mé-
xico.

Por parte de la SRE, la presente iniciativa forma parte del proyecto “ Even-
tos conmemorativos del XX Aniversario dela Cumbre Iberoamericana” . Aqui
es menester hacer una especial mencién al generoso respaldo institucional y
econdmico amablemente otorgado por la SRE, y en especial a su titular Emb.
Patricia Espinosa Cantellano.

A este respecto, e presente volumen responde y corresponde al inédito pro-
ceso de construccién del andamiaje de la CID mexicana tras la entrada en
vigor dela Ley enlamateria, en el sentido de abrir espacios de didlogo, refle-
Xién argumentada, sea del orden analitico, critico y propositivo, entre fun-
cionarios y miembros de la comunidad universitaria mexicana dedicada al
estudio de la CID, cuyo contenido ha contribuido, por sefialar un jemplo, en
la formulacion del Programa de CID de México. He aqui un claro gjemplo de
vinculacién entre academia y sector gubernamental, en el marco de la for-
mulacion y planeacion de la politica publica de Estado, en este caso, en €
ambito de la CID de México.

Llega € justo momento de agradecer, de manera muy sentida, a los acadé-
micos y funcionarios —en su dimensién de personas apasionadas y compro-
metidas con la ClD—coautores y participantes en este producto de analisis
sobre la CID mexicana, por su respaldo, acompafiamiento, trabajo y orien-
tacién en el transcurso de elaboraci6n de este esfuerzo colectivo. En particu-
lar, mi agradecimiento a José Angel Sotillo, Director de la REDC, quien me
ha abierto las puertas del IUDC y de la propia REDC (en un inicio, y como
debe de ser, escribiendo resefias, luego redactando articul os, posteriormente
como responsable de la seccion fija de la REDC sobre la Agenda de la CID,
hasta Ilegar al momento actual, teniendo e honor de coordinar uno de sus
ndmeros).
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Mi més sensato aprecio y agradecimiento al Consegjero José Octavio Tripp,
Director General de Cooperacién Técnica y Cientifica, por su generosoy de-
cidido apoyo a favor de este proyecto. El invaluable respaldo de este distin-
guido miembro del Servicio Exterior Mexicano ha sido fundamental para la
consolidacion del presente gercicio. En este sentido, €l amable acompafia-
miento, con horas de trabajo a favor de la confeccidn de este nimero, de par-
te de los funcionarios —queridos colegas— de la entonces Direccion Gene-
ral de Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC), hoy consagrada como la
AMEXCID, también ha sido un elemento fundamental en este gjercicio.

La elaboracion de esta obra ha contado también con € apoyo de Diana
Tadeo Villegas, en su calidad de colaboradora de investigacion de un servi-
dor y de Ricardo Becerril, quien realiza una estancia de investigacién en la
BUAP en el marco del Programa “ Verano de Investigacion Cientifica” dela
Academia Mexicana de Ciencias.

Es una satisfaccion especial que este volumen “ La cooperacion internacional
para e desarrollo de México: perfiles, retos y perspectivas’ de la REDC
haya sido consolidado durante el proceso de transicion institucional de la
DGCTC de la SRE en su paso hacia la conformacion de la AMEXCID. Con-
fiemos en que este gercicio sea el primero de muchos méas desde esta cate-
goria al amparo de la citada Agencia.

Finalmente, no queda mas que seflalar que este nimero de la REDC preten-
de contribuir al estudio e investigacién de la CID mexicana, asi como con-
formar un elemento mas de los mlitiples esfuerzos gubernamentales y de
otros actores sociales, de larga trayectoria y hoy reforzados gracias a la
LCID, a favor de la conformacion de una politica de Estado en el &mbito de
la CID de México.

En este sentido, academia y autoridades nacionales mexicanas cuentan ya
€on un gjercicio conjunto representativo, integral e incluyente que analizalos
fundamentos, e perfil, las orientaciones, los retos y las perspectivas de la
CID de México tras la puesta en marcha de la Ley citada; publicacién colec-
tiva que ha sido una enorme satisfaccién coordinar y que tengo el honor de
presentar y compartir con nuestros amables lectores.

Ciudad Universitaria, Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla. Puebla, Pue., México, julio, 2011
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LA POLITICA MEXICANA

DE COOPERACION
INTERNACIONAL Y SU NUEVA
INSTITUCIONALIDAD

ROGELIO GRANGUILLHOME MORFIN*

Para la politica mexicana de cooperacion internacional es motivo de orgullo
gue €l Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la Universidad
Complutense de Madrid le dedique a este tema un nimero exclusivo en la
Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacidn; espacio prestigiado de refle-
xién entre especiaistas y vehiculo de divulgacidn sobre las politicas en la
materia, particularmente en el entorno iberoamericano.

El benepl&cito es aun mayor por la coincidencia de este nimero con larecien-
te promulgacion en México de la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (LCID). Tener un espacio central en esta Revista lo interpretamos
€omo un reconocimiento a la prolija trayectoria de México en la promocion
del desarrollo y, desde luego, como una oportunidad para divulgar los avan-
cesy retos de la politicadel pais en la esfera de la cooperacion internacional .

De manera progresivaalo largo del tiempo, M éxico ha desempefiado |os pape-
les de receptor, oferente y socio paritario de la cooperacién internacional para
el desarrollo (CID), basando esta préctica en la certeza de que ella es un instru-
mento de palitica publica de relevancia mdiltiple; pertinente para contribuir en
el desarrollo nacional y efectivaen e exterior paratraducir |as voluntades, inte-
reses y compromisos en beneficios colectivos y tangibles para los pueblos.

En aras de capitalizar esa politica de unamanera eficiente, durante varios afios
el Estado mexicano ha experimentado diversos model os de gestion, ninguno sin
embargo con los atributos de especificidad e integralidad que supone € entra-
mado sistémico de la LCID. Este determinard un sustento legal especifico, un
aparato ingtitucional ad hoc y mecanismos financieros, operaciondes y de

* Jefe de la Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion Internacional de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores de México.
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registro, especializados para un gercicio integral de la CID. El andamiaje
resultante de tal composicidn, habra de ser construido sobre cuatro pilares
fundacionales.

El primero de ellos es la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID), entidad que tiene por mandato aglutinar y
articular los esfuerzos de México en la materiay atender los requerimientos
de la dualidad que ha caracterizado la politica mexicana de cooperacion, al
gjercer de manera simultanea los papeles de oferente y receptor de coopera-
cion. En ambas modalidades, la AMEXCID tendra ante si el compromiso de
construir asociaciones estratégicas con capacidad de crear sinergias que con-
tribuyan a cumplimiento de los objetivos de desarrollo acordados internacio-
nalmente, a fin de refrendar la alianza de México con los esfuerzos globales
de progreso equitativo.

El segundo pilar aude a un Programa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. Asimismo, € Fondo Naciona de financiamiento y un aparato
estadistico y de transparencia que serd materializado en un Registro y un Sis-
tema Naciona de Informacidn, conforman los pilares tresy cuatro, respecti-
vamente, de la hueva politica mexicana de CID.

El Programa sera elaborado en atencion a la necesidad de planeacion, previ-
sibilidad y apropiacién de la cooperacién internacional, marcando con €llo la
hoja de ruta de la Agencia, sus prioridades geogréficas y tematicas, sus obje-
tivos, mediosy lineas primordiaes de accion. La creacion del Fondo provee-
rade recursos ala AMEXCID parael gjercicio de sus funciones, procurando
en tal marco reducir costos de transaccion y mejorar la eficiencia de procesos
gue conduzcan aampliar €l valor de los recursos de cooperacién invertidos en
€l desarrollo naciona e internacional.

La formulacion de metodologias para contabilizar y sistematizar informa-
cion relativa ala CID, serd igualmente un componente relevante para posi-
bilitar el diagnéstico permanente de la politica mexicana en la materiay, en
su caso, perfilar las medidas de gjuste o refrendo que sean menester. De
conformidad con las expectativas creadas, |a ecuacion que habré de produ-
cirse para la articulacién de estrategias de planeacion, administracion,
monitoreo y evaluacion facilitara internalizar un manejo de la cooperacion
orientado a la generacién de resultados e impactos para el desarrollo sus-
tentable. Esta renovacion permitird asi optimizar el desempefio de la politi-
ca mexicana del ramo en su doble propésito de contribuir a desarrollo
nacional y servir como instrumento de la politica exterior mexicana para hacer
lo propio en el plano internacional.
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Ciertamente, el disefio de nuevas instituciones e incluso la reingenieria de
procesos no garantizan por si solos un incremento en la eficiencia de la ges-
tién publica (en este caso de la relacionada con la cooperacion para el desa
rrollo), no obstante, constituyen elementos cruciales para su consecucion. De
ahi la relevancia de la promulgacién de la LCID hecha por € gobierno del
Presidente Calderdn en abril del 2011.

En este contexto, €l apoyo y acompafiamiento internacional seran sin duda
esenciaes afin de tomar en cuenta la evidencia empirica registrada a prop6-
sito de estos gjercicios en otros paises, sobre todo las experiencias exitosas,
pararecibir su asesoriay paraincorporar de arranque las mejores précticas en
la materia desarrolladas a nivel mundial.

Asi, de concatenarse armonicamente la implementacion integral de la LCID
con € componente afiadido de la cooperacién internacional, cabe esperar que
la modernizacion del régimen mexicano en el ramo se traducira en su dinea-
miento con las tendencias y modalidades de vanguardia en €l orbe y en un
mejor posicionamiento para la interaccion con toda clase de cooperantes en
una amplia gama de expresiones: la bilateral, lamultilateral, la horizontd y 1a
triangular, en alianzas publicas y privadas, con gobiernos nacionalesy loca
les, con entidades internacionales y organizaciones de la sociedad civil, arti-
culados todos en derredor de objetivos vinculados a desarrollo.

Ante los retos que supone el cumplimiento efectivo de los Objetivos de Desa
rrollo del Milenio, el megjoramiento cualitativo de la eficacia de la CID se ha
convertido en una de las demandas socia es més importantes de la agenda glo-
bal. México, con lareformainstitucional que supondra la instrumentacion de
la Ley de Cooperacién, pretende atender esa demanda y, en esa logica, la
publicacion de este nimero de la Revista Espafiola de Desarrollo y Coopera-
cion es consecuente con el propdsito de precisar, con una visién de conjunto
y multidisciplinar, de donde partimos, cuédles son los desafios por remontar,
las fortalezas con las que se cuenta y los caminos perfilados por la adminis-
tracion del Presidente Calderdn para culminar con éxito este magno esfuerzo.

De ahi e profundo agradecimiento de la Cancilleria mexicana, de su titular,
la Embajadora Patricia Espinosay del mio propio, con el Instituto Universi-
tario de Desarrollo y Cooperacion, con Juan Pablo Prado Lallande, Coordina
dor de este esfuerzo colectivo, asi como con los autores de este volumen,
guienes mediante sus valiosas aportaciones han contribuido a la exégesis de
la politica mexicana de cooperacion.
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UN MEXICO MAS SOLIDARIO
Y COMPROMETIDO
CON EL FUTURO

MANUEL GUEDAN MENENDEZ*

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, recién aprobada en
México, eleva arango de politica de Estado |o que hasta ahora era una serie
de programas e iniciativas dispersas, de poco impacto y sin instituciones de
gestion adecuadas.

Segun €l palitélogo Josep M. Vallés, unapolitica publicatiene que ser unadeci-
sion adoptada formalmente, en e marco de unaingtitucion publica—Ilo que le
confiere la capacidad de obligar—, y precedida de un proceso de elaboracién,
con la participacién de una pluralidad de actores publicos y privados. Y lanue-
va L ey de Cooperacién a Desarrollo mexicana responde a esta definicion.

Es una Ley que, por su propia naturaleza, forma parte esencial de la politica
exterior mexicana, porque abarca ala practica totalidad de la Administracion
Plblicay porque exige una amplia participacion de la sociedad civil.

En € articulo 1° de sus disposiciones generales, compromete al Estado mexi-
cano a promover “el desarrollo humano sustentable, mediante acciones que
contribuyan ala erradicacion de la pobreza, €l desempleo, ladesigualdad y la
exclusion socia; el aumento permanente de los niveles educativos, técnico,
cientifico y cultural; ladisminucion de las asimetrias entre | os paises desarro-
Ilado y paises en vias de desarrollo; asi como la blsgueda de la proteccion a
medio ambiente y la lucha contra el cambio climético”. Se ainea, asi, con €
nuevo paradigma de desarrollo que defienden 1a OCDE, Naciones Unidas y
las Declaraciones de las Cumbres | beroamericanas.

Como consecuencia de esta declaracion de principios, México se comprome-
te, en su politica exterior, a hacer de la cooperacidn internacional la principal

* Director la Oficina de la SEGIB para México, Cubay Republica Dominicana. Autor de “Pensar, crear
y hacer una politica de cooperacion al desarrollo y Los Objetivos del Milenio: tomarse la cooperacion verda
deramente en serio”, Editorial Trama, Madrid, 2004.
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herramienta de sus relaciones con |os paises en vias de desarrollo y, muy par-
ticularmente, con sus vecinos centroamericanos.

Una de las principales novedades que aporta esta Ley es la creacion de la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo que, aun-
gue pueda tener sus antecedentes en €l Instituto Mexicano de Cooperacién,
nace con mayores competenciasy con mayor capacidad de coordinacion entre
las distintas Administraciones.

Los legisladores, conscientes de la dispersién de acciones de cooperacién que
se daban en la Administracién mexicana, han contemplado, en su capitulo 1V,
la creacién de un Consgjo Consultivo de la propia Agencia, que aglutine a
conjunto de las Secretarias de Estado y a los organismos competentes en la
materia, como el Consegjo Nacional de Ciencia y Tecnologia, € Consgo
Nacional parala Culturay las Artesy la Comisién Naciona para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas. Este Consgjo Consultivo colaborard con los
Estados y municipios, con las universidades y con los sectores de |a sociedad
civil.

Juan Pablo Prado Lallande, profesor de la Universidad Auténoma de Puebla
y coordinador de este nimero de la Revista Esparfiola de Desarrollo y Coope-
racion, dice que la Ley dota ala Cooperacion Internacional para el Desarro-
Ilo mexicana de un renovado peso institucional y legal dentro de la politica
exterior del pais, una politica tradicionalmente de vocacion multilateralista.

Y, como dijo José Octavio Tripp, director general de Cooperacién Cientifico-
Técnica, en un Conversatorio celebrado en la sede mexicana de la Secretaria
General |beroamericana (SEGIB), la doble condicién de México de donante
y receptor le permite ser miembro de la OCDE, participar en los foros de
donantes del Sistema de Naciones Unidas y, a mismo tiempo, formar parte
de los didogos de cooperacion Sur-Sur, armar cooperacién con los Estados
Unidos y Canadé en temas de vanguardia tecnol 6gica, hacer cooperacion con
paises de Centroaméricay € Caribey triangular en el marco de sistema ibe-
roamericano.

En el contexto de crisis generalizada que vive el mundo y que, sin duda, esta4
afectando a la cooperacion al desarrollo, por la reduccion de los recursos en
los paises del Norte, tenemos la obligacion de buscar nuevas vias. Y una de
ellas puede ser la cooperacion Sur-Sur y también la cooperacién triangular.
Segun e Informe de la cooperacion Qur-Qur en Iberoamérica 2010, editado por
la SEGIB, la cooperacion entre paises latinoamericanos ha tenido un desarrollo
creciente en los Ultimos afios, hasta llegar a ser considerada una prioridad.
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Por invitacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), tuve la opor-
tunidad de participar en un evento sobre la recién aprobada Ley de Coopera
cién y, para preparar mi intervencion, lef, casi al mismo tiempo, € citado
Informe de la SEGIB y €l texto de laLey y quedé gratamente sorprendido al
comprobar las coincidencias de fondo, fruto, en mi opinion, del trabajo con-
junto entre la Cancilleria mexicanay la SEGIB.

En el ultimo apartado del Informe, Tendencia de futuro y desafio, del capitu-
lo V11, titulado Las ingtituciones de cooperacion en | beroamérica, se dice que
“la conexion con la accidn exterior, sea en la oferta 0 en larecepcion, es ele-
vaday, por tanto, parece razonable que estas instituciones se encuentren ads-
critas a las cancillerias, aungue tengan cierto grado de autonomia'y permitan
la implicacién de otros ministerios...”. Al fina de este texto se apunta la
opcién de una Agencia de Cooperacion como la férmula més adecuada.

Y en lareciente Ley mexicana, la cooperacion a desarrollo depende de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y se crea, como he sefialado a comienzo
de este articulo, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional de Desa-
rrollo (AMEXCID).

El citado Informe de la SEGIB insta alos paises a que se doten de “unalegis-
lacion que ampare y oriente la cooperacidn internacional, que trascienda la
mera asignacion de funciones ala institucion responsable... Es necesario que
haya leyes propias que detallen los principios, objetivos, marcos de planifica-
cién y coordinacion, érganosy funciones de los mismos’. Y afiade que todo
ello servira para dar estabilidad en el tiempo a la politica de cooperacion.

Todas estas recomendaci ones, que recogen la experiencia de otros paises, han
sido tenidas en cuentay, precisamente por eso, se ha elaborado una L ey, deba
tiday aprobada por el méximo representante de la soberania popular, el Con-
greso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, y que cuenta con €l res-
paldo del presidente de la Republica.

En el mismo capitulo VII, se recomienda “promover la participacion socia y
la articulacion con otros actores, en los planes y actividades de coopera-
cién...” y seriaun paso importante, seguin el Informe, contar con Consejos de
Cooperacion, con competencias significativas y marcos estables.

LaLey mexicanaprevé, en su capitulo 1V, articulo 15°, la creacion de un Con-
segjo Consultivo, con el propésito de “contribuir a la formulacion del progra
ma de cooperacion internaciona de desarrollo”, que estara compuesto por un
representante de 20 Secretarias de Estado. También prevé la Ley invitar €
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dicho Consgjo alos Gobiernos de las entidades federativas, alos municipios
y alos representantes de |0s sectores sociales y académicos.

El legislador mexicano, quiza para favorecer la direccion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en esta materia, hareforzado €l papel del director de la
Agencia, en € articulo XV 111, capitulo 5°, regulando que sea designado por €l
jefe del Estado, a propuesta de la SRE. Con esto consigue dar mayor autori-
dad ala Agencia, en e conjunto de la Administracion Pablica

Se podrian poner mas gjempl os, pero estoy seguro de que, en otros articulos
de esta Revista, se haanalizado en profundidad €l articulado delaLey y se ha
estudiado la misma desde una perspectiva comparada.

Para terminar esta breve introduccién, quisiera dejar constancia que México
es, desde el comienzo de la cooperacidn iberoamericana, un pais comprome-
tido. No es casualidad que, en los Ultimos tres meses, haya sido sede de las
reuniones interministeriales de los programas |berorquesta, Ibermuseos e
Ibermediay tampoco lo fue que, en la ciudad de Guadagjara, en €l Estado de
Jalisco, cuando fuese celebradalal Cumbre Iberoamericana de Jefes de Esta-
do y de Gobierno, hace 20 afios; evento en México que por cierto fue e que
inici6 el proceso de estas Cumbres.

La experiencia de México, por su caracter polivalente, puede sernos de gran

ayuda, en la andadura por los dificiles caminos de la cooperacion internacio-
nal, en unos momentos de crisis econémica global.
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MEXICO, SOCIO EXCEPCIONAL
DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

CARMELO ANGULO BARTUREN*

En mis muchos afios de relacién profesional ocasional con México y, parti-
cularmente, en la Ultima etapa como Embajador de Esparia (2007-2010) solia
repetir que el cielo era € limite para la relacion entre nuestros dos paises.
Hoy, desdeladistanciay lanostalgiade Madrid, ratifico estaaseveracién pero
la elevo a potencia que tiene México como socio internaciona cualificado
para la cooperacion internacional. Cuesta imaginarse a un pais que lo tiene
todo, desde un tamafio impactante, casi dos millones de Km. cuadrados, una
ubicacién prodigiosa, con 3.000 km de frontera con EE.UU., 10.000 km de
costas bellismas y estratégicas, abiertas a varios paises y mundos, hasta la
cuarta o quinta biodiversidad por extension del planeta, pasando por una
matriz cultural extraordinaria

A menudo he escuchado, incluso entre mexicanos ilustrados, discutir sobre si
México, en lo que se refiere ala cooperacion internacional para el desarrollo,
debe de ser visto y definido como un beneficiario o receptor exigente o, alter-
nativamente, como un donante o cooperante activo y eficiente. La duda ofen-
de, ya que si bien es cierto que ese pais puede necesitar ocasionalmente o en
determinadas regiones un aporte, o la experiencia externa, para completar sus
recursos o su desarrollo, no es menos cierto que tiene todas las capaci dades,
conocimientos y posibilidades de ser un activo y distinguido donante u ofe-
rente de recursos de cooperacién no silo hacia el mundo de los paises més
desfavorecidos de su entorno, sino incluso hacia los otros emergentes, la pro-
pia regién americana, e incluso los més avanzados.

Los datos duros de su desarrollo econdmico y socia son poderosos. unaren-
ta per cépita que ronda los 10.000 euros, un PIB que esta entre los quince mas

importantes del planetay muy cercano a espafiol, un indice de desarrollo huma-
no del 0,75, lo quele colocaen € puesto 56 delos 169 paises considerados'y por

* Diplomético. Ex Embajador de Espafia en México.
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encima de la media latinoamericana, y una esperanza de vida que se acerca con
77 afios alaeuropea, complementada con unaamplisimajuventud yaque el 29%
de la poblacion tiene menos de 15 afios. Asimismo, México se acercara bastan-
tea cumplimiento de las Metas del Milenio (ODM) en € afio 2015.

También es cierto que la rdpida urbanizacion (78%) junto a rezago de algu-
nas zonas rurales en Chiapas, Oaxaca, Guerrero y la frecuencia e intensidad
delas catastrofes socio-natural es, ofrecen un complejo cuadro de marginacion
gue afecta a la mortalidad infantil, € retraso escolar, la persistencia de den-
guey € chagas en algunas zonas, alo que se sumalaviolenciadebidaa nar-
cotréfico con sus secuelas de corrupcion, deterioro del poder politico y cues-
tionamientos en materia de derechos humanos.

Por estas poderosas razones, que hablan de un enorme potencial y de algu-
nas vulnerabilidades severas, cuesta entender por qué en algunos circulos
politicos y diplomaticos de México no se quiere aceptar, 0 se acepta a rega-
fiadientes, que en algunos sectores institucionales y sociales la cooperacion
internacional le viene bien aMéxico, ya que la calidad de sus cuadros y pro-
fesionales puede rapidamente adaptar nuevas ideas, complementar algunas
politicas publicas y mejorar sus respuestas ante las emergencias. El caso
de los desastres naturales (Tabasco 2007 y 2008) o la gripe AH1N1fueron
ejemplos de lo que digo. Aunque vencidas las primeras reticencias, en am-
bos casos México recibié una ayuda puntual Gtil —entre otros de Espafia—
gue complementd los esfuerzos internos y puso luego, en el caso del virus
AH1N1, adisposicion del mundo, desde la perplejidad pero con gran celeri-
dad, sus valiosos avances en la investigacion de lo que parecia entonces una
pandemia imparable.

Delamismamanera, si hay coincidencia—como piensan amplios sectores—
en que México puede ser un socio relevante parala cooperacion internacional
en muchos campos, en los que puede transferir experiencias y conocimientos
diferenciados y de alta calidad, se esperaria un marco regulatorio diferencia-
do, un notable apoyo presupuestario y la inclusion de la cooperacién en la
agenda politica habitual de los partidos poaliticos, el Congreso y la sociedad
civil. Pocos paises entre los emergentes y de desarrollo intermedio tienen la
elaborada politica cultural, de conservacion patrimonia y de cuidado arqueo-
|6gico de México, o un notable desarrollo tecnol gico en energias renovables
o en el cuidado de la biodiversidad y las politicas de promocién turisticas. Lo
mismo si hablamos del nivel de algunas universidades punteras en la forma-
ciény lainvestigacion, o de las técnicas constructivas antisismicas avanzadas
0, incluso, de un Instituto Federal Electoral (IFE) envidiado en laregion... y
sumay sigue hasta poder cansarnos.
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Més aln, podriamos decir del compromiso inexcusable de México con €l Sis-
tema de las Naciones Unidas—si excluimos el temade la participacion de las
fuerzas armadas en las operaciones de paz que tiene su trasfondo constitucio-
nal y de oportunidad—, que le hallevado a albergar en su territorio ala prac-
ticatotalidad de programas, fondos y agencias de la ONU; a asistir y organi-
zar todo tipo de foros internacionales y Cumbres especializadas en las sedes
de Cancun, Monterrey y Guadal gjara; a contribuir con su experienciaal avan-
ce de la OCDE y el CAD; afomentar € sistema internacional de derechos
humanos y de represion del delito organizado; a participar en programas Sur-
Sur o0 en acciones triangulares, y a ser, en los Ultimos afios, miembro activo
del G5, del G20y del proceso de Heiligendamm (G5+G8) paratratar de avan-
zar en una agenda comin y més precisa del desarrollo internacional.

Por todo ello nos parece muy atinado, alos que llevamos afios colaborando con
laRevista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion (REDC), que podamos dedi-
car un monografico aMéxico. Creo sinceramente que eslaocasion perfectapara
gue distinguidas personalidades y expertos de aquel pais nos hablen delains-
titucionalidad de la cooperacidn, de su marco legal, y de sus esfuerzos concretos
en el area politica, seguridad humanay salud, emergencias, medio ambiente
0 la cooperacion cientificay técnica que se desarrollacon e CONACYT, atra
vés de la Direccion General de Cooperacion Técnicay Cientifica de la SRE,
sectores todos ellos donde € pais puede mostrar resultados muy interesantes.

Y puesto que se va hacer en este nimero especia de la REDC unavaloracion
sobre e potencial que tiene México como pais oferente de cooperacion atra
vés de la pluma de distinguidas autoridades y expertos mexicanos 'y espafio-
les, yo no puedo dejar de sumarme, a pesar de la distancia, a ese esfuerzo de
reflexién con algunas consideraciones finales:

1) Todo pais con vocacion de contribuir al progreso de |os paises menos desa-
rrollados a través de la cooperacion internacional, y més si es susceptible de
recibir ayuda o colaboracion externa aungue sea puntual o sectorial, necesita
de un aparato o sistema bien definido de cooperacion, con un claro respaldo
congtitucional y legal, un presupuesto bien definido, un servicio profesional
especializado, un mandato de coordinacion con los actores descentralizados
(estados y municipios en el caso mexicano) y con |os representantes principa-
les de su sociedad civil y su mundo empresarial. México, como lo han hecho
otros paises incluso europeos, ha optado por tener una &rea especializadaen la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y tiene, desde abril de este afio, €
soporte legal para crear una Agencia Mexicana de Cooperacion, tema que no
€s nuevo, ya que ha habido diferentes proyectos y tentativas en el pasado y
algunas cooperaciones externas le han dado su apoyo e ideas precisas. Para
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muchos analistas, esta segundaopcion le dardun perfil mas definido asu tra-
bajo, una mayor autonomia en sus decisiones y una mejor identificacion y
visibilidad desde el exterior.

2) México, como pais especia entre los de renta media, debe de ser visto y
percibido como un socio privilegiado para la accién de desarrollo internacio-
nal por su ubicacién geografica, su papel en €l Sistema de las Naciones Uni-
das, su peso econémico y cultural y su pertenenciaala OCDE/CAD, a G.20,
al G5+G8y aotras instancias de integracion regional. Esos anclajes le garan-
tizan una implicacién clave en la agenda mundial del desarrollo y una capa
cidad auténoma elevada para influir en la transferencia de conocimientos,
experiencias publicasy creatividad a decenas de paises delaregion y de otros
continentes. Por esa misma razén, puede también recibir cooperacién sel ecti-
vamente en condiciones de igualdad, respeto asu idiosincrasiay en beneficio
mutuo, como ocurre a menudo entre paises de la Union Europea, aungue la
AOD tenga actualmente un infimo peso en € PIB naciona (0,001%). Para
ello parece 16gico que —como en el caso espafiol, que es el quinto donante
bilateral actual— se establezcan Fondos Mixtos o diferentes formulas de coo-
peracion con aportaciones similares de ambas partesy que, bgjo laférmula de
grupos de trabajo sectoriales con donantes lideres, se organicen esos esfuer-
Z0s asociativos (que es la palabrajusta) y cuyas partidas son gastadas o inver-
tidas de mutuo acuerdo, segiin principios y prioridades establecidas en las
Comisiones Mixtas o Bilaterales con cada pais socio.

3) Hay muchos campos en los que se puede cooperar y recibir cooperacién de
México directamente 0 através de los organismos internacionales ali instala-
dos. Destaco los siguientes partiendo de la experiencia espafiola:

« El fortalecimiento institucional de lajusticia, los sistemas electorales,
€l desarrollo municipal, la seguridad pdblicay las politicas antiviolen-
cia y antimaltrato, temas que preocupan cada vez mas en México.
Otros sectores de interés social son las politicas de igualdad de géne-
ro, los programas de agua y saneamiento, las microfinanzasy el apo-
yo alos pueblos y comunidades indigenas.

e La proteccion del patrimonio cultural (arqueol6gico, monumental y
artistico) através de las escuelas Taller, laruta Vasco de Quirogay la
Ruta Maya en Michoacan y la peninsula de Y ucatén respectivamente,
o la colaboracién con el INAH. La gestiéon de los Museos es una de
las més eficientes que he visto en el mundo. Otras actividades, como
la cinematografia, la produccién musical o la promocion del libro, a
través del Fondo de Cultura Econdmica, tienen un alto valor afadido
y un prestigio grande entre los especialistas. Uno quisiera ver, por
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otra parte, més centros culturales de México en el mundo y més cen-
tros de ensefianza del espafiol en EE.UU., quizés en colaboracion
abierta con el Instituto Cervantes como se viene hablando desde hace
tiempo.

» Laeducacion universitaria tanto pablica como privada. La excelencia
y organizacion de la UNAM, o € Colegio de México, etc., todos con
su variedad de campus y modelos universitarios, y €l trabajo en edu-
cacion a distancia del CONALEP, que ha contado con colaboracion
espafiola, son muy destacadas y referenciales en el contexto latinoa-
mericano. Por el lado de las necesidades internas, es muy solicitada la
formacién de técnicos en turismo, biodiversidad y magisterio especia-
lizado, asi como las becas MAEC y los Programas de Cooperacién
Interuniversitaria (PCl) dela AECID..

» Las politicas medioambiental es dedicadas a proteger la naturaleza con
sus humedales y zonas costeras, |as politicas de parques nacionales y
lainvestigacion agrariay ganadera, a pesar de estar sometidas a fuer-
tes presiones de intereses empresariales y turisticos. Por extensién,
creo que es un modelo la manera en la que se esta promoviendo €l
desarrollo turistico en algunas zonas como Playa del Carmen, Huatul-
co, Ixtapa, los Cabos, etc., en comparacion con los excesos urbanisti-
cosy de edificacion de Canciin y los de otras muchas zonas de presti-
gio en Latinoamérica

» Degran interés son las politicas de concesiones en la obra publica de
autopistas, aeropuertos y otras infraestructuras, tema muy atrasado en
otros paises delaregion, y € cierto empuje que reciben hoy diaen ge-
neral las aianzas publico-privadas en investigacion y proyectos de
desarrollo tecnoldgico. Lo mismo se podria decir de las politicas que
impulsan las energias limpias y renovables, como las desarrolladas en
e estrecho de Tehuantepec, con fuerte presencia espafiola, aunque
afronten agunos problemas dificiles en torno a los derechos de pro-
piedad de la tierra. Asimismo, el proceso de desalinizacion del agua
marina.

» Otros sectores econdmicos, como el del automévil, al amparodel TLC
con Estados Unidosy Canadd, han permitido desarrollos tecnol 6gicos
importantes. Laimportanciadel CONACY T queda reflejada en e nu-
mero de investigadores y proyectos y en la cantidad de intercambios
gue llevan a cabo sus investigadores en muchos paises.

4) Particular interés tienen los [lamados programas Sur-Sur y de triangulacion
entre paises e instancias privadas que abrazan una vision compartida en una
determinada materia. Quiero destacar por gjemplo la cooperacion triangular
M éxico-Espafia para la creacién de corredores escolares en Haiti.
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Asimismo tiene muchisimo interés la llamada Iniciativa Salud Mesoamérica
incorporada a los programas del Proyecto de Integracion y Desarrollo de esa
region, que constituye un creativo esfuerzo compartido entre los Gobiernos de
México y Espafiay las Fundaciones Bill&Melinda Gates y € Instituto Slim
de Salud para reducir tanto la vulnerabilidad materno infantil como el impac-
to del denguey lamalaria en este corredor centroamericano.

Como podemos ver, hay un inmenso campo de colaboracion y sinergias posi-
bles en el campo de la cooperacion internacional parael desarrollo con Méxi-
CO que superan la imagen angustiosa, violenta e invivible que se proyecta a
menudo hacia e exterior. Sin rechazar que esa percepcion existe y es dificil
de superar, aungue son demasiados |0s estereotipos que la acompafian, cabe
decir que hay otro México, muy grande por cierto, que piensa, lucha por crear
y aprender, y tiene mucho que mostrar y transferir a8 mundo. Como dice con
acierto Carlos Fuentes, la “visién de México esta siempre capturada entre €l
enigma de auroray €l acertijo del creplsculo... regreso entonces al reino de
las pequeiias cosas de México porque son las més grandes. La modestia de un
artesano y el orgullo de una cocinera. La melancolia de un cantantey € grito
de un rebelde. La discrecion de los amantes..., la cortesia innata de |os bue-
nos mexicanos..., la paciencia cuando es sabia reflexion. La impaciencia
cuando es meditada rebeldia. Los triunfos aislados del paisgje en medio de
una naturaleza abrupta, impaciente, demasiado frondosa a veces, demasiado
estéril otras...” L.

Con estos mimbres, austeros pero llenos de reflgjos histéricos, de creatividad
y de espiritu de supervivencia ante la adversidad, se pueden hacer muchas
cosas hacia adentro y hacia fuera. Yo también creo a pie juntillas en un futu-
ro préspero para México, fruto de saber aceptar algunas cosas que |leguen de
fuera 'y saber compartir otras surgidas adentro que puedan transferirse con
generosidad a comunidades y paises que reclamen su cooperacion.

1 “En esto creo”. Seix Barral. Los tres mundos. 2002, p. 183.
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RESUMEN

En este articulo se reflexiona sobre el caracter polivalente de la
politica mexicana de cooperacién internacional desde la lente de
una de las vertientes de colaboracién que mejor ilustra la diversi-
dad de papeles 'y el alcance de su contribucion para el desarrollo
internacional: la cooperacion Sur-Sur. La calidad de México
como oferente y socio de esa cooperacién y como promotor de
asociaciones complementarias evidencia un potencial importante
como socio de la alianza del desarrollo internacional. Este poten-
cial esta sustentado en una trayectoria y evolucion destacada
como cooperante que confia en la consolidacién de una renovada
institucionalidad producto de la publicacion de la Ley de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo.

* Diplomético de carrera adscrito al Servicio Exterior Mexicano, Doctor en Politicas Pblicas por la Uni-
versidad de Costa Rica Es el Director General de Cooperacion Técnicay Cientifica de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores.

** Bernadette Vega, Consultora para Formulacién de la politica de cooperacion internacional de la mis-
ma Unidad Administrativa.
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ABSTRACT

This paper isintended to elaborate on the diverse role of the Mexi-
can policy of international cooperation for devel opment, analyzed
through the lenses of South-South cooperation as a modality that
better reflects the role and scope of the Mexican contribution to
the international development efforts. The definition of Mexico as
provider and partner of such cooperation and promoter of com-
plementary partnerships evidence an important potential as mem-
ber of the international development alliance. This potential is
based on the Mexican history and evolution of its cooperation
policy and, currently, relies on the consolidation of a renewed ins-
titutional architecture product of the publication of the Internatio-
nal Development Cooperation Law.

Introduccion

Toda caracterizacion de actores en la politica mundial contemporaneay en
el caso que nos ocupa en el dmbito especifico de la cooperacion interna-
cional parael desarrollo (CID), dista de ser unatarea sencilla, bien sea por
el nimero de variables a considerar, por €l riesgo de subjetividad que supo-
ne su interpretacion o por la complejidad intrinseca de gjercicios analiticos
de esta naturaleza.

Consecuentemente, la delimitacion de México en la esfera de la cooperacién
implica de modo necesario una tarea compleja, aunque ineludible, ya que de
laidentificacién de los rasgos y atributos de su politica en la materia, depen-
de & entendimiento cabal de su praxis, entorno y retos primordial es.

Hoy dia, como se podra constatar a lo largo del ensayo, la caracterizacion de
México como un “actor polivalente” es @ sello 0 imagen que mejor denota su
perfil y militanciaen laarenade la cooperacion internacional parael desarrollo.
Varios factores sustentan dicho juicio: €l progresivo papel del pais como ofe-
rente de esa cooperacidn, al mismo tiempo, la solidez de la relacion de colabo-
racion que se mantiene con donantes tradicionales, tanto parala atencion de las
necesidades nacionaes como para la generacion de sinergias que catapulten la
oferta de cooperacion y la participacion prolija del pais en précticamente todos
los foros que abordan € tema del desarrollo y su financiamiento.

De ahi que en €l edificio tedrico de la politica mexicana en la materia asi
€como en su acervo instrumental, convivan en un fino equilibrio conceptos
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como la cooperacion horizontal, 1a Sur-Sur, laNorte-Sur y latriangular, refle-
jando la dindmica de una interaccion de pertenencias multiples.

Con dicho telon de fondo, €l propdsito central de este articulo consiste en pre-
sentar unaradiografia de una de las vertientes de la politica mexicana de coo-
peracion con mayor activismo y que mejor ilustra su polivalencia; con espe-
cial énfasis en lacooperacion horizontal en sus muy distintas manifestaciones.
Para tales efectos, el abordaje se hara desde tres perspectivas. México como
oferente de cooperacién Sur-Sur y triangular, como promotor de asociaciones
complementarias y como socio de la alianza global de desarrollo.

L a agenda mexicana de la cooper acién internacional
parae desarrollo

La evolucién de la agenda mexicana de la cooperacién es un producto de-
rivado directamente de la evolucion de la politica exterior de México, del
crecimiento y desarrollo nacionales y por ende de la confirmacion de la
multiplicidad de papeles que México juega en el escenario del desarrollo
internacional. Esta evolucion se refleja en la diversidad de sus modalida-
desy en el potencial de maduracion y ampliacion de su alcance, particu-
larmente en su carécter de oferente. En este proceso, las principales mani-
festaciones de |a politica mexicana de CID? se constituyen por un trinomio
gue alude en el primero de sus componentes a la cooperacién técnica y
cientifica, en el segundo, a la de caracter educativo y en el tercero, a una
cooperacion multimodal de alto impacto e inversion, esta Ultima particu-
larmente orientada a la integracion regional en la regién mesoamericana.
En todos ellos, dos objetivos estan presentes en aras de generar sustentabi-
lidad, internalizacién de procesos y mayor resonancia 'y derrame a partir
del intercambio de conocimientos y soluciones: el desarrollo de capacida-
desy el fortalecimiento institucional.

De ese modo, el Estado mexicano alienta el desarrollo sustentable dentro y
fuera de sus fronteras y asume su compromiso con los esfuerzos globales en
la materia en la medida de sus capacidades.

1. Para el Gobierno mexicano, € término de CID refiere a conjunto de acciones que derivan de los flu-
jos de intercambio que se producen entre sociedades nacionaes diferenciadas en la blsqueda de beneficios
compartidos en los dmbitos del desarrollo econémico y el bienestar social, o bien, que se desprenden de las
actividades que realizan tanto los organismos internacionales que integra el Sistema de las Naciones Unidas
como aquellos de carécter regional, intergubernamental es 0 no gubernamentales, en cumplimiento de intereses
internacional es particularmente definidos. La cooperacion internacional asi descrita se entiende como la movi-
lizacién de recursos financieros, humanos, técnicos y tecnol égicos para promover el desarrollo internacional.
http://dgctc.sre.gob.mx/
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Figura 1. Polivalencia de la politica mexicana de cooperacion

Rol polivalente de México

Coopera:iEn

: Bilateral .
------- — Bilateral Méico <o
Donante — Condicién dual —>» Cooperacion Socio/
tradicional - Receptor } Oferente | o Horizontal receptor
Multilaterdl simulténea ot
Triangular
\ V, | | Cooperacion
Sur-Sur

Tendencia hacia esquemas paritarios de cofinanciacion

Fuente: Elaboracion propia

Desde € punto de vista geopolitico, laregion del planeta de mayor prioridad
para la cooperacién mexicana, por razones no solo de vecindad, identidad o
responsabilidad compartida de los retos de desarrollo regionales, sino del
potencial de colaboracién derivado del grado de afinidad de contextos de
desarrollo, larepresenta América Latinay en ese escenario, Centroaméricaen
primer lugar2. La evidencia documentada por e Informe respectivo del
Gobierno mexicano en 2010, comprueba con datos estadisticos la observancia
sobre el terreno de tal prioridad a ser los paises del istmo centroamericano,
seguidos por los de Sudaméricay el Caribe, los principales receptores de los
proyectos mexicanos de cooperacions3,

Desde una perspectiva temética, las prioridades revelan a su vez una agenda
dilatada que resulta de una conjugacion de las propias que México claramente
ha identificado tiene para efectos del fomento de su desarrollo, y de las defini-
das por las contrapartes especialmente en e teatro regional —coincidentes con
las &reas de mayor capacidad desplegada e impacto confirmado en e pais—,
ambas vertientes empatadas con |as prioridades convenidas anivel multilateral.

2. Prioridad establecida en e Plan Nacional de Desarrallo, Eje 5, Objetivos 5.6 y 5.8, y en el Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012, en el Objetivo 9. Impulsar la participacion de México en mate-
ria de cooperacion internacional para el desarrollo.

3. SRE-URECI-DGCTC: Informe México de Cooperacion Internacional 2010, SRE-URECI-DGCTC,
México, 2011, Véase en http://dgctc.sre.gob.mx/index.php/component/content/article/36
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Destacan en tal marco diez sectores o0 areas de actividad: medio ambiente y
energia, desarrollo econdémico, salud, educacidn, cohesidn socid, cienciay tec-
nologia, desarrollo agropecuario, seguridad publica, gobernabilidad y protec-
cién civil (gestion de riesgos frente a casos de desastres). Al interior de varios
de esos sectores € Estado mexicano ha desarrollado capacidades de clase
mundia que le han permitido ofrecer cooperacidn internacional concreta y
relevante a través de entidades de excelencia como € Instituto Mexicano de
Tecnologiadel Agua, € Ingtituto Federal Electora y € Ingtituto Nacional deMe-
dicina Genémica, entre otras; instituciones socias cuya colaboracion ha ido
ciertamente més all4 de América Latina

En sentido inverso, los sectores referidos revel an espaci os donde la cooperacion
forénea no solo es deseable sino imprescindible; tal es el caso por g emplo, en
la esfera de la seguridad publicay en € binomio de la cienciay la tecnologia.

Figura 2. Agenda temética de la cooperacion internacional para el Desarrollo
Humano Sustentable

Base tematica

Areasprioritarias

Fortalezas especificas

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
FORTALEZASINSTITUCIONALES MEXICANAS

Medio ambiente

Cambio climético; gestion de recursos hidricos; gestion
de residuos sdlidos

Energia

Eficiencia energética; energias renovables

Seguridad publica

Fortalecimiento institucional; formacién profesional,
acreditacion confianza

Cohesion socia

Combate ala pobreza; igualdad de género; acceso a
oportunidades

Gobernabilidad

Derechos humanos, estado de derecho, reforma
judicial, administracion electoral, transparenciay
rendicion de cuentas, estadistica

Desarrollo econémico

PYMES; articulacién de cadenas de valor

Salud

Combate enfermedades infecciosas, pandémicasy
emergentes

Cienciay tecnologia

Nanotecnologia, biomedicina, nuevos materiales

Innovacién
Educacién Capacitacién on-line, formacién profesional técnica
Agricultura Combate a enfermedades y plagas expansivas,

seguridad aimentaria

Gestion de riesgos

Proteccidn civil; material es sismo-resistentes

Fuente: Elaboracion propia
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El sustrato ideolégico de esta agenda, lo configura a su vez una base de diez
puntos primordiales:

1. El articulo 89, fracc. X de la Constitucién mexicanarelativo ala coo-
peracion internacional para €l desarrollo como uno de los principios
normativos de la politica exterior.

2. Lapromocion del desarrollo humano sustentable a nivel global, con
base en una responsabilidad compartida pero diferenciada entre los
distintos cooperantes mundiales.

3. La articulacién de intereses de politica exterior con compromisos y
objetivos de desarrollo internacional, basada en la solidaridad inter-
nacional .

4. Lainterpretacion de la cooperacion como catalizador del desarrollo
internacional.

5. El fomento ala coherencia de las politicas de desarrollo.

6. El respetoy adaptacion de los principios de la eficacia de la coopera-
cion.

7. Lapromocion de la complementariedad y generacién de asociaciones
estratégicas entre los distintos cooperantes internacional es.

8. La vocacién predominantemente regional de la cooperacion interna
cional.

9. El reconocimiento de |as aportaciones a desarrollo de todos |os acto-
resinvolucrados en €.

10. El compromiso de ayuda humanitaria en casos de emergencia.

Como resultado de la promulgacion de la Ley de Cooperacion Internacio-
nal parael Desarrollo (LCID) del 6 de abril de 2011, el Gobierno de Méxi-
co ostenta ante si la obligacién de imprimir mayor formalidad a su politica
en lamateria, a tener que plasmarla en lo que se denominara el Programa
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (PCID). En é, se actuali-
zarén los objetivos y prioridades descritos en parrafos previos* y se deli-
mitaran también las estrategias y medios a través de los cuales se pretende
alcanzarlos, determinando con ello la génesis de un sistema integral en el
ramo como lo sugiere la Figura 3.

4. Cabe esperar que como producto de este gjercicio de programacion integral, se decantarén objetivos y
prioridades de manera més fina, traduciéndose ello en una compactacion de los mismos e incluso, quiza, en la
reduccion de programasy proyectos en aras de acotar €l riesgo de lafragmentacién y laineficacia. En este pun-
to vale aclarar que, aun en el reconocimiento de que existe un problema de fragmentacion y necesidad de inte-
gralidad de las acciones, retos compartidos por todos los socios de la CSS, la diversidad de actores no es sin6-
nimo de fragmentacion e ineficacia, puede interpretarse como un riesgo, mas no una determinante.
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Figura 3. Sistema de cooperacién establecido por laLCID

Fundamento juridico

Brazo programatico Brazo administrativo

Brazo estadistico Brazo financiero

Fuente: Elaboracion propia

M éxico: ¢oferente, cooperante dual, donante emer gente?

El debate politico-conceptual sobre la etiquetacidén que debe asignarse a la
oferta de cooperacion que paises de renta mediana como México entregan es
una discusion recurrente en los foros multilaterales vinculados con la arqui-
tecturaglobal de lacooperacion. El temasigue abierto y dista de agotarse. No
obstante, es un hecho que la colaboracién desplegada por economias emer-
gentes adquiere de modo paulatino mayor reconocimiento tanto en el Norte
como en el Sur, al asumirse, independientemente de su delimitacion tedrica,
como un esfuerzo complementario y enriquecedor de los denuedos globales
en favor del desarrollo, tal y como lo reconocié en forma explicita el Comité
de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE en abril de 2011, mediante la
declaracién “Welcoming new partnerships in international development”s.

5. En esta Declaracion, los paises miembros de la OCDE reconocen la contribucion de la diversidad de
actores involucrados en € desarrolloy €l estatus dua de varios paises que participan en procesos de coopera-
cién Sur-Sur. Asimismo, en la Declaracion se enfatiza laimportancia de crear relaciones de colaboracion, di&
logo e intercambio de conocimiento con paises no miembros del CAD, paises en desarrollo, sector privado y
sociedad civil. El articulo de Gerardo Bracho y Agustin Garcia L6pez incluido en este nimero, es esclarecedor
en cuanto alarelacion de México con el Comité.
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Meéxico en su calidad de oferente de cooperacion, seglin seilustré en parrafos
anteriores, ha procurado que sus apoyos estén orientados a desarrollo de
capacidades y en ese contexto, las directrices para la gestion de la coopera-
¢ion mexicana han sido principalmente tres: la apropiacion, laaineaciény la
mutua rendicidn de cuentas, en consonancia con los principios de la eficacia
de la cooperacion expresados en la Declaracion de Paris de 2005. En ese tenor
los paises de Ameérica Central han sido los principales beneficiarios, seaen el
plano bilateral o en e subregional, en virtud de varios factores. la vecindad
geogréfica, la naturaleza interméstica y transfronteriza de humerosos asun-
toss, la integracion subregional por medio de la cooperacion y la conviccion
de que a apoyar el desarrollo de los paises vecinos, se promueve € interés
nacional de México.

La cooperacion mexicana en este &mbito y modalidad se refleja también en
las programaciones disefiadas con el Caribe, con algunos paises de la Améri-
caandinae incluso en determinadas acciones puntuales afavor de paises asi&
ticosy africanos’.

La evaluacion rigurosa del impacto asociado a la cooperacion mexicana es
una tarea pendiente que las autoridades mexicanas del ramo aln tienen ante
si. No obstante, y a margen de su cuantificacion exacta, es indiscutible que
ella es apreciada por los paises socios (lo que explica su demanda continuada
en las programaciones periédicamente convenidas entre las partes) y paulati-
namente aquilatada por |os donantes tradicionales ajuzgar por lasiniciativas
de conjugacion de esfuerzos y expresiones como la declaracion antes citada
del CAD.

El desarrolloy las asociaciones de complementariedad

En la vertiente de la cooperacién horizontal, el principio miliar que le re_
gula es el de la complementariedad de las fortalezas entre los paises invo-
lucrados. En estos esquemas, las Partes se reconocen como socios inter-
pares con derechos y obligaciones paritarias en derredor de iniciativas de
interés comun. Desde esta perspectiva, la complementariedad es el rasgo
primordial.

6. Los asuntos intermésticos aluden un neologismo acufiado por Bayless Manning, de acuerdo con €l cual
determinados asuntos son en parte internacionales y en parte domésticos, de ahi el concepto de “intermestic”.
MANNING, Bayless: “The Congress, the Executive and Intermestic Affairs: Three proposals’. Foreign Affairs
No. 55, enero de 1997.

7. Por ejemplo, contribuyendo ala creacion y el desarrollo del régimen electoral en Timor Oriental vy el
régimen administrativo parala gobernanza del agua en Angola.
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En América Latinay particularmente en Sudameérica, México construye rela
ciones de complementariedad para el fortalecimiento mutuo de enorme poten-
cial con paises como Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay y Chile. Con este
ultimo por ejemplo, la horizontalidad se ha ingtitucionalizado a partir de la
creaciéon del Fondo Conjunto de Cooperacion constituido formalmente en
2008. Este instrumento es una expresion del Acuerdo de Asociacion Estraté-
gica, primero en su tipo suscrito por México, que ha contribuido a superar
algunos de los retos més comunes de la cooperacion Sur-Sur: i) asegurar dis-
ponibilidad de recursos financieros para la € ecucion de los proyectos conveni-
dos; ii) aumentar la predictibilidad de la colaboracion; iii) acotar € riesgo dela
fragmentacion de acciones (al posibilitar estrategias y proyectos focalizados de
largo aiento),8 iv) evitar la dependencia del interés politico momenténeo para
lamaterializacién y avance deiniciativas de largo acance; v) establecer proce-
dimientos especificos para la evaluacion de la gestion, transparencia y mutua
rendicién de cuentasy vi) sentar bases sblidas de colaboracion y administracion
eficiente que permitan e disefio de estrategias alternativas de cooperacion trian-
gular entre paises en desarrollo.

Ante la relevancia y potencialidad que entrafia este Fondo, un andlisis por-
menorizado de él sera desarrollado por investigadores pertenecientes ala Red
Iberoamericana Académica de Cooperacion Internacional por encargo del
Grupo de Tarea en cooperacion Sur-Sur (TTSSC por sus siglas en inglés) de
la OCDE. Seleccionado como experiencia exitosa de cooperacion Sur-Sur, €
estudio sobre este mecanismo nutrira las recomendaciones que este grupo
emitird con miras aincidir en las discusiones que se llevardn a cabo en el 4°.
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, a celebrarse en Busan, Corea,
del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2011.

En una modalidad diferente, el Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica: “Proyecto Mesoamérica’, articula esfuerzos de cooperacion,
desarrollo e integracion entre nueve paises del area entre México y Colom-
bia. El esquema tiene componentes de cooperacion horizontal, regional y
triangular de alta complejidad e innovacién por laincorporacion de distintas
fuentes de financiamiento y cooperacion para el desarrollo y € derrame de
beneficios que lasiniciativas convenidas generan paralos aportantes. En una
tesiturasimilar de cooperacion regional, se encuentran |os programas de coo-
peracién en el marco de la Conferencia | beroamericana, un espacio de natu-
ralezainteresante en las dindmicas de cooperacion internacional a involucrar

8. Para el 2011 se han tomado medidas a fin de asegurar calidad a través de la concentracion de la coo-
peracion conjunta en cuatro sectores estratégicos: cienciay tecnologia, educacion y cultura, medio ambiente y
desarrollo industrial.
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en iniciativas eminentemente horizontales a paises de muy diferentes niveles
de desarrollo, cada uno contribuyendo seglin sus capacidades y experiencias,
con €l objetivo de impactar la vida cultural, econémicay socia de laregion.
En este foro, se realizan importantes esfuerzos de sistematizacién de infor-
macién sobre cooperacion Sur-Sur con el propdsito de brindar andlisis com-
parados sobre |a participacion de los paises iberoamericanos en iniciativas de
cooperacién Sur-Sur. Este gjercicio ha proporcionado interesantes descubri-
mientos sobre la diversidad de acciones y modalidades de colaboracién en la
region, e incluso, pluralidad de entendimientos de los términos y dindmicas
vinculadas a la cooperacién Sur-Sur.

En aras de alentar complementariedades que México considera estratégicas
para el desarrollo, su gobierno ha procurado también modelos emergentes e
inéditos, como el formalizado en noviembre de 2010, cuando se cred la lla
mada “ Alianza México por Haiti”, en la que participan junto con la Cancille-
ria mexicana, fundaciones y organizaciones nacionales de la sociedad civil®
concitadas por € deseo de gecutar tareas de construccién, reconstruccion y
habilitacién de edificaciones clave para la reactivacion del tejido social del
pais caribefio: hospitales, escuelasy orfanatos.

Hoy dia, las asociaciones de complementariedad horizontal han evolucionado
de unamaneratal que en su contexto se matizan cada vez més las etiquetas de
oferente y receptor; aun en aquellas interacciones que involucran a México,
con paises donantes tradicionales y cooperantes emergentes. Esta realidad,
por ejemplo, se reflgja de maneranitida en iniciativas de ciencia, tecnologiae
innovacidn, apartir del desarrollo de proyectos de investigacion conjunta con
paises de laregion Asia-Pacifico como Corea, China, India, Japén'y Singapur
en esferas tales como la biotecnol ogia, gendmica, nanotecnol ogia, astronomia
y mateméticas y medio ambiente.

L a cooperacion triangular y la integracion de los recur sos

En la perspectiva de México, la cooperacion triangular si bien involucraaun
donante tradicional que inyecta recursos financieros; a un pais en desarrollo
gue aporta recursos técnicos y aun tercero de menor desarrollo que recibe los
beneficios através de lareplicacion de una experiencia previa de cooperacion

9. Fomento Socia Banamex, Fundacion BBV A-Bancomer, Fundacion Televisa, Fundacion José Cuervo,
Fundacion Chrysler, Fundacion Aztecay Unidos por ellos. En tal marco un dato relevante lo constituye el com-
promiso financiero de |os actores privados de aportar un peso mexicano a favor de Haiti, por cada peso que a
su vez aporte el Gobierno Federal.
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bilateral experimentada entre los dos primeros actores, también constituye
una oportunidad para la potenciacion de recursos y capacidades de distinta
naturaleza mediante la creacién asociaciones multiples ya sea con donantes
tradicional es, organismos internacional es, sociedad civil y aun con otros pai-
ses en desarrollo oferentes de colaboracion.

México se encuentra en tal contexto en una fase de consolidacién como socio
polivalente con todos esos actores seguiin lo ilustra su involucramiento en pro-
gramas de colaboracién triangular con donantes tradicionales como Japén,
Alemania, Espafia y e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en beneficio de terceros paises de América Latinay e Caribe en &reas
clave del desarrollo como la prevencién de desastres y proteccidn del medio
ambiente.

En este sentido, el Programa Conjunto M éxico-Japdn (JM PP)10 representa, de
hecho, una nueva etapa en la cooperacion bilateral a ser unadelasiniciativas
mas estructuradas de cooperacion triangular, configurada por tres actividades
fundamentales: cursos internacionales; proyectos especificos de cooperacion
y €l envio de expertos mexicanos a terceros paises. Con el paso del tiempo,
este Programa se ha convertido en un escaparate continental paralas ingtitucio-
nes mexicanas en areas especificas de los sectores antes mencionados. Talesson
los casos por ejemplo, del Instituto Mexicano de Tecnologiadel Aguaenlo que
serefierea tratamiento de aguas; el Centro Nacional de Prevencién de Desas-
tres (CENAPRED), en & ambito de la ingenieria sismo-resistente cuya expe-
riencia més elocuente ha sido la cooperaciéon con El Salvador, actualmente
con miras areplicarse en Haiti; y e Instituto Federal Electora (IFE), institu-
cion que ha convenido esquemas de colaboracion triangular con el PNUD,
Espafiay Canada con objeto de compartir las mejores practicas que coadyu-
ven a establecimiento de andamiajes el ectoral es eficientes.

A partir de esquemas como estos, € |FE se ha convertido en una institucion
clave en la cooperacion Sur-Sur afavor no silo de los paises tradiciona men-
te beneficiarios de la cooperacion mexicana, sino también de paises africanos,
asi@ticos y de Europa del Este, ensanchando de tal suerte €l rango de accion
de la politica de México en el ramo y sus alternativas de asociacién con los
donantes tradicionales.

En la mismaldgica se inscribe la asociacién triangular pactada en materia
de metrologia y acreditacion por las autoridades del ramo de México y

10. El Programa Conjunto México-Japdn se formaliz6 el 16 de octubre de 2003. Un andlisis mas detalla-
do a este respecto se encuentra en el articulo de Carlos Uscanga, en este volumen.
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Alemaniall, en beneficio de sus similares de Paraguay y Ecuador; gjercicio
gue fue precedido a su vez por otro México-germano en la gestién integral de
residuos sélidos en favor de varios paises de Mesoamérica.

Estas experiencias refrendan sobre el terreno la utilidad sustantivay la viabi-
lidad misma de la cooperacion triangular para € desarrollo. Por medio de
ellas, las instituciones mexicanas logran una mayor proyeccion internacio-
nal y por ende, compromiso con el mantenimiento de sus estéandares y en
todo caso, el perfeccionamiento de sus practicas; el manejo de la coopera-
cidn mexicana se ha fortalecido al tener que colaborar con donantes tradi-
cionales y co-operar procesos y mecanismos de planeacion, monitoreo y
evaluacién; el impacto del intercambio de experiencias entre paises en desa-
rrollo se ha multiplicado; y se ha propiciado un mejor entendimiento entre
cooperantest,

Indubitablemente, para consolidar su posicién como actor relevante en este
campo, México tendra que remontar diversos y complejos desafios, como son
la estandarizacion de procesos con |os socios desarrollados para larendicién de
cuentas; la funciondidad en e didlogo entre diferentes andamigjes administra-
tivos; e exitoso manejo de la proporcidn de costos de transaccion con respecto
al beneficio generado; la apropiacion colectiva de los sistemas de evaluacion,
entre otros. No obstante, la evidencia empirica, el acercamiento de contrapartes
bilaterdes y multilaterales para la generacidén de asociaciones estratégicas vy,
sobre todo, la voluntad politica manifestada por € Gobierno mexicano, sugiere
con objetividad, que México esta llamado a explotar el potencial que ofrece
esta modalidad de la cooperacion internacional.

Consideracionesfinales. Pertenencias multiples
y articulacion Norte-Sur

En los Ultimos afios, buena parte del debate asociado a los esfuerzos globales
en pos del desarrollo ha estado limitado por visiones 'y posturas que preconi-
zan no solo las diferencias entre |as perspectivas de cooperacion existentes en

11. El Centro Nacional de Metrologiay alaEntidad Mexicana de Acreditacion son lasinstituciones mexi-
canas involucradas en el proyecto de cooperacion técnica México-Alemania-Ecuador-Paraguay, denominado
“Fortalecimiento de lainfraestructura de la calidad”, formalizado en mayo de 2011.

12. En este tema se pueden consultar los resultados del segmento “ cooperacion triangular: oportunidades
y retos’ del “Didlogo de Politicas sobre Cooperacion para el Desarrollo” que se llevé a cabo en la ciudad de
México el 28 y 29 de septiembre de 2009. Este didlogo formo parte de |a serie de eventos que tuvo como prin-
cipal objetivo el intercambio entre miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE y otros
oferentes de cooperacion. Los documentos estan disponibles en OCDE, DAC: Policy Dialogue on Develop-
ment Cooperation Ojo aqui comienzalanota 1. A mi no me deja cambarla.
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derredor de este tema entre los paises del Norte y del Sur, sino que incluso
ahondan en ellas dando por resultado obstaculos adicionales ala alianzainter-
nacional que demanda el desarrollo planetario.

En tales circunstancias y en concordancia con su perfil polivaente de perte-
nencias multiples en la arena internacional, México ha promovido una politi-
cade didlogo y concertacion que, por un lado, descarta posturas excluyentes
y alienta, por el otro, la edificacidn de puentes de entendimiento mutuo a par-
tir de tres premisas fundamentales:

a) Lapresunta distancia e incompatibilidad entre la cooperacion brinda-
da por los donantes tradicionales del Norte y la que instrumentan los
paises del Sur, constituye un falso argumento. Ambas pueden ser
mutuamente complementarias si €l tamiz que prevalece es la identifi-
cacion franca de ventgjas comparativas, el didogo abierto y la corres-
ponsabilidad entre socios.

b) Lacooperacion Sur-Sur es absolutamente compatible con los prin-
cipios de la eficacia de la cooperacion. El reto de la adaptacién
radica en el fortalecimiento institucional de la gestion de la coo-
peracion.

¢) Las précticas vinculadas ala gestion de la ayuda por los donantes tra-
dicionales pueden ser en un ato porcentaje, adaptables alas propias de
los paises oferentes de cooperacion Sur-Sur. El intercambio de cono-
cimiento, reconocimiento de debilidades y disposicion a aprendizaje
mutuo son la clave para una mejor articulacion e impacto de las mul-
tiples fuentes de cooperacion para el desarrollo.

En ese espiritu se inscribe precisamente la Declaracién del CAD antes cita-
da sobre las nuevas alianzas internacional es para el desarrollo, en donde se
reconoce el caracter dual (como oferentes y receptores de cooperacién) de
varios paises en desarrollo y se subraya la necesidad de profundizar el di&
logo, la colaboracién e intercambio de experiencias con |os donantes tradi-
cionales. Sin duda, este gesto aumenta las expectativas de resultados del
Foro de Busan sobre eficacia de la ayuda para avanzar hacia una reestruc-
turacién de la arquitectura mundial de la cooperacion, més incluyente e inte-
grada.

Los desafios que se tienen por delante en tal marco son varios y complejos
todavia. Los paises del Norte deberan de incorporar plenamente la coopera
cion Sur-Sur dentro del acervo de préacticas pertinentes para generar desarro-
Ilo y tomarla en consideracion por consiguiente para esquemas conjuntos que
incrementen su alcancey significacion. A su vez, los cooperantesdel Sury en
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particular los de las llamadas economias intermedias deberan refinar sus pro-
cedimientos de gestion a fin de que su cooperacion se vuelva més eficaz y
transparente, y considerar en tal marco la posible incorporacién de principios
y criterios compatibles con |os implementados por |os donantes tradicionales.

En este contexto, México encara una coyuntura propicia para alentar lainter-
locucion Norte-Sur en virtud de su participacion simultaneay pertinente en el
Sistema de Naciones Unidas, en la OCDE como observador del CAD, y otros
foros multilaterales propicios para este intercambio. Ademas, su dindmica
cooperacién horizontal y apertura a todas sus manifestaciones, le posiciona
con legitimidad para incidir en los contenidos de la agenda globa del desa-
rrollo y en los rasgos y atributos que debe observar €l nuevo andamigje de
cooperacion internacional.

Fronteras adentro, la reforma institucional que habra de resultar de la instru-
mentacion de la LCID, brindara una oportunidad magnifica para el aggiorna-
mento de la politica mexicana de cooperacion, sintonizandola con las mejores
précticas existentes a nivel mundial, internalizando los procedimientos que
sean menester para potenciar su eficacia y garantizar su transparenciay ali-
neandola de manera sistémica con |os grandes objetivos de desarrollo susten-
table que encarnan, & final del dia, larazon de ser de la cooperacion interna
cional contemporénea.
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RESUMEN

La cooperacion internacional para el desarrollo es un principio
fundamental de la politica exterior mexicana. En este ensayo se
hace una revisién dela legislacion en la materia, susorigenesy su
gestacion legidativa. El texto describe, ademas, el contenido
aprobado de la Ley mexicana de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo y los instrumentos institucionales que se incluyen en
su contenido, aquellos elementos originales que fueron retirados
delainiciativa, asi como un anélisis sobre las perspectivastras su
puesta en marcha.

ABSTRACT

One of the Constitutional principles of Mexican foreign policy is
international cooperation for development. This essay includes a

* Consultor en temas politicos, nacionales e internacionales, como servidor publico se ha desempefiado
en diversas secretarias de Estado, entre ellas Relaciones Exteriores, Gobernacion, y Comercio y Fomento
Industrial. Ha sido asistente y asesor parlamentario en el Senado de la Republicay en Camara de Diputados en
laslegislaturas LI1, LI, LVII, LIX, LX y LXI del H. Congreso de la Unién Es miembro del Consejo Mexica-
no de Asuntos Internacionales (COMEXI).
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review of the Lay on thisissue, from the beginning of the proposal
tothelast deliberations, up to its approval. The paper also reviews
the content of the Law and the ingtitutional instruments created by
it, as well as those original elements removed from the original
version during legislative process. The essay also analyses the
per spectives on the frame of the application of the latter Law.

Introduccion

El 6 de abril de 2011 el Diario Oficia de la Federacién! publico e Decreto
gue expide laLey de Cooperacion Internacional parael Desarrollo (LCID) de
Meéxico. Su promulgacién no silo pone en marcha una nueva norma; forma
liza también los procesos de interrelacion que México realiza en este rubro
desde la década de los setenta. El presente texto expone |os razonamientos y
causas que dieron origen a esta legislacion; la brecha cumplida en el proceso
legidativo que la revisd y aprobo; la estructura técnico-administrativa que
propicia; asi como las tareas pendientes, que abarcan no sélo el ambito admi-
nistrativo, sino €l legidativo, al quedar varias lagunas en la nueva Ley que
deben subsanarse. La primera parte del escrito, por tanto, hace un estudio de
la cooperacién internacional para el desarrollo mexicana desde la perspectiva
juridica e ingtitucional. Posteriormente, se hace referencia a proceso legisla
tivo de la LCID, para enseguida explicar o que agqui se denomina el anda
migje juridico e ingtitucional de la LCID, consistente en sus &mbitos operati-
vos. Finalmente, se mencionan los retos que desde la perspectiva del autor la
citada Ley y su instrumentacién encaran en €l devenir préximo.

L a cooperacion internacional para el desarrollo en México.
Unavision juridica eingtitucional

La politica exterior mexicana cuenta con un “conjunto de normas funda-
mental es, interdependientes, emanadas de su vivencia histdrica, que expre-
san los més significativos intereses de la nacion, y que han alcanzado pree-
minencia universal, por los que México rige su conducta en las relaciones
internacionales, demandando a mismo tiempo su reciproco respeto y cum-
plimiento”2.

1. Diario Oficia de la Federacion, “ Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Decreto por
el que se expide” , tomo DCXCI, nimero 4, México, 26 de abril de 2011, pp. 29-37.

2. HERNANDEZ-VELA SALGADO, Edmundo: Diccionario de politica internacional, Editorial Porria
Hermanos, México, 1996, p. 435.
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La Constitucién mexicana faculta al Presidente de la Republica a conducir la
politica exterior, observando dichos principios normativos3, actividad que
sucede “no sin criticas que afirmaban que éstos ataban al Ejecutivo a condi-
cionar su accién y que, en muchos casos, establecian normas que se habian
aceptado previamente en tratados multilaterales de los que formamos parte,
haciéndol os redundantes’4. Lo cierto es que, afirma el jurista mexicano Emi-
lio O. Rabasa, esos principios “permiten definir los codigos de conducta que
un Estado habra de cumplir en su comportamiento exterior. No bastan, pero
proporcionan el marco de referencia para determinar, en este contexto, obje-
tivos, estrategias, intereses e instrumentos’s.

Entre dichos principios, €l de la cooperacion internacional para el desarrollo
(CID) tiene un peso especifico en laevolucién del poder blando con € que la
diplomacia mexicana extendi6 su presencia bilateral y multilateral desde la
década de los setenta. La senadora Rosario GreenS, quien desde la academia
y luego como funcionaria en la Cancilleria mexicanay en otras instituciones
nacionales e internacionaes estudi6, disefié y gecutd diversas actividades
vinculadas al tema, expone su vision sobre el principio y las razones por las
gue afios después presentaria lainiciativade LCID:

Son bhien conocidos los principios que rigen la politica exterior mexicanal...]
Son féciles de recordar porque nos exigen lo que estamos dispuestos a otorgar
alos demés: respeto ala no intervencion, alalibre determinacion de los pue-
blos, alaigualdad soberana de los Estados, a la solucidn pacifica de las con-
troversias asi como el rechazo firmey decidido del uso de lafuerza.

Hay sin embargo uno entre ellos, el de la promocion de la cooperacion inter-
nacional parael desarrollo, que aunque se cita también a menudo, necesita una
Ley secundaria que facilite la puesta en marcha del mandato Constitucional.

3. Inscritos en el articulo 89, fraccidn X, de la Constitucion mexicana, estos principios son la autodeter-
minacion de los pueblos; lano intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la proscripcion delaame-
naza o el uso de lafuerza; laigualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo;
y lalucha por lapaz y la seguridad internacionales.

4. GARZON LOZANO, Luis Eduardo: “ 25 afios de politica exterior en México. Carta de navegacion
para un pais a la deriva”, El Cotidiano, afio 24, nimero 156, Universidad Auténoma Metropolitana, México,
julio-agosto 2009, p. 120.

5. RABASA, Emilio O.: “Presentacion”, Los siete principios basicos de la politica exterior de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Serie Doctrina Juridica,
nim. 219, México, 2005, p. viI.

6. Rosario Green Macias, ex Canciller de México (1998-2000), fue Subsecretaria para América Latina,
Asuntos Culturales y Cooperacion Internacional y Directora del Instituto Matias Romero de Estudios Diplo-
méticos de |la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Fue también Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como Subsecretaria General de la Organizacion de Naciones Unidasy
miembro del Gabinete del Secretario General Boutros Boutros-Ghali, entre otras actividades relacionadas con
laCID.
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Esto es asi por el hecho de que anivel nacional son variosy diversos|os recep-
tores de cooperacion internacional para el desarrollo, como varios y diversos
son los otorgantes de ella a terceras naciones. Esta especie de caldero necesi-
tareglas claras. ¢COomo se recibe la cooperacion internacional ? ¢Cémo se otor-
ga aterceros? ¢Qué proyectos nacionales se financian con ella? ¢Qué proyec-
tos apoya la que México otorga a otros paises? ¢Qué compromisos, cuando la
acomparian, son aceptables? ¢Qué condiciones son exigibles? ¢Quién la coor-
dina? ¢Quién informa a respecto?’

Como lalegidadora afirma, cuando se hace referenciaala CID se habla accio-
nes que se traducen en flujos financieros y/o diversas actividades que deben
tener un origen y un destino precisos, cuantificables y transparentes, pues los
efectos de esta accidn influyen radicalmente en € grupo socia o comunidad a
la cual se dirigen. De ahi € razonamiento social, politico y juridico de quien
legida para dar cuerpo a un principio a través de una norma. La ausencia de
mecanismos de coordinacién y registro de la cooperacién dificultan tener clari-
dad sobre diversas de las interrogantes planteadas y, por tanto, surge la necesi-
dad de saber de qué tamafio eslalabor que en €l dmbito dela CID redliza M éxi-
o, desde cuaquier sector y bagjo cualquier forma de intercambio institucional.

En esa ldgica Rosario Green, a ser designada secretaria de Relaciones Exte-
riores en 1998, uno de sus primeros actos fue la puesta en marcha de una nue-
va institucion dedicada a la CID a amparo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), lacua denomind Instituto Mexicano de Cooperacion Inter-
naciona (IMEXCI).

Cuatro objetivos formaban la“ columna vertebral” de las acciones del Ingtitu-
to: hacer de la CID un agente de cambio socia en México, canalizando éstaa
las prioridades de un desarrollo econdémico, social, cultural y medioambiental
sustentable; racionalizar y hacer mas efectiva la cooperacion que México
ofrece a otros paises; contribuir a la conformacion de un orden mundia de
mayores oportunidades para todos; y, responder a los cambios internaciona
les, actualizando metas y medios de accién nacional en la materia®. Desde €l
IMEXCI se articulaba el poder blando de una politica exterior que consideraba

7. GREEN MACIAS, Rosario: “La cooperacion internacional para el desarrollo: el papel de la Universi-
dad”, Conferencia Inaugural, XI Reunién Nacional de Responsables de Cooperacion Académica, Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior y Universidad |beroamericana, México, 21
de abril de 2005. www.uia.mx/reunionanuies/ponencias_reunion/emb_green.doc

8. A este respecto véase PRADO LALLANDE, Juan Pablo: “Hacia una politica mexicana de cooperacion
internacional para el desarrollo”, en USCANGA, Carlos, Escenarios de la Politica Exterior de México: Pun-
tos para una reflexion, UNAM-Plazay Valdéz, México, 2008, pp. 93-104.

9. En LOZOYA, Jorge Alberto: “La nueva politica de cooperacion internacional de México”, Foro Inter-
nacional, volumen XLI, nimero 4 (166), El Colegio de México, México, octubre-diciembre de 2001, pp. 937-938.
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“los esfuerzos internos de desarrollo y, la doble condicién de receptor y ofe-
rente de cooperacién” de Méxicolo.

Incorporada la nueva ingtitucion a &mbito administrativo de la Cancilleria
mexicana, quedd pendiente elaborar una horma que tutelara la accion en la
materia, aun cuando ya se habia conformado un grupo de expertos que
comenzaria a redactar un primer borrador de este proyecto. Lo cierto es que,
con € cambio presidencial, que incluy6 latransicion politica del afio 2000, €l
IMEXCI “desaparecid y en su lugar se cred sin justificacion el Instituto Méxi-
co (aimitacién del Ingtituto Cervantes de Espafia), que més tarde se suprimié
delamismamanera’.1l Asi, el esfuerzo de dar cauce a trabagjo de CID agran
escala quedd varado.

El proceso legidativo de la Ley de Cooperacion I nter nacional
parae Desarrollo de México

Paraque México contara con una L CID tuvo que esperar unadécada, y su ini-
Ciativa pasar por un proceso legislativo inusitadamente arduo, tortuoso y lar-
go, para poder ver laluz. A grandes rasgos, la labor realizada para lograr la
aprobacion de esta legislacién puede revisarse en el siguiente cuadro, que
abarca desde presentada la propuesta hasta que fue publicada oficialmente
para su entrada en vigor.

Cuadro 1. Proceso de presentacion, negociacion y entrada en vigor delalLey
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México

Fecha Proceso legislativo

8 de marzo de 2007 Iniciativa presentada por la Sen. Rosario Green, del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en el Senado de la Republica, turnada alas Comisiones
Unidas de Relaciones Exterioresy de Estudios Legislativos

Marzo-noviembre de 2007 Seredlizan las consultas ainstituciones, expertos y legisladores para elaborar
€l dictamen correspondiente

13y 14 de noviembre La Comision de Relaciones Exterioresy la SRE redizan el Seminario de Alto
de 2007 Nivel sobre Cooperacién Internacional parael Desarrollo, como parte de los
trabajos de andlisis y deliberacion

13 de diciembre de 2007 Dictamen de primera lectura, con dispensa de trdmites, presentado en €l pleno
de la Cémara de Senadores y aprobado por unanimidad, con 107 votos

10. LOZQOYA, Jorge Alberto: op. cit.
11. AMADOR TELLO, Judith: “Sin debate, la Ley de Cooperacion Internacional”, Proceso, México,
2011, http://www.proceso.com.mx/rv/modHome/detallel mpreso/150799
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18 de diciembre de 2007 El Senado remite ala Camara de Diputados la minuta por la que se expide la
Ley de Cooperacion Internacional, para efectos del inciso a) del articulo 72
Constitucional

1° de febrero de 2008 Minuta recibida en la Camara de Diputados y turnada ala Comision

de Relaciones Exteriores para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, asi como ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
para su opinion

13 de abril de 2010 Dictamen adiscusion ante el pleno de la Camara de Diputados, aprobado por
369 votos en pro y 4 abstenciones. Devuelto ala Camara de Senadores para
los efectos Constitucionales, establecidos en el inciso €) del art. 72

29 de abril de 2010 La Cémara de Senadores aprueba la Minuta en los términos enviados por la
Cémara de Diputados, con 69 votos a favor, 18 en contray 2 abstenciones.
Pasaal Ejecutivo Federal paralos efectos de su promulgacion

7 de mayo de 2010 El proyecto de decreto de mérito fue remitido al Ejecutivo Federa, através de
la Secretaria de Gobernacion

2 de septiembre de 2010 Se presenta ante €l Pleno del Senado de la Republica el oficio dirigido por
la Secretaria de Gobernacion, signado el 1° de septiembre, y que contiene
observaciones que el Presidente de la RepUblica hace a Decreto por el que
se expidelaLey General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Reiniciacon ello el proceso legislativo para atender exclusivamente alas
observaciones del Ejecutivo federal

26 de octubre de 2010 Dictamen de primera |ectura con dispensa de segunda, presentado ante
¢l pleno del Senado de la RepUblica, aprobado por 99 votos afavor y 3
abstenciones, asumiendo en su totalidad |as observaciones hechas por €l
Ejecutivo Federal

28 de octubre de 2010 Minuta recibida en la Camara de Diputados, turnado ala Comision de
Relaciones Exteriores

15 de diciembre de 2010 Dictamen a discusion, presentado por la Comision de Relaciones Exteriores
al pleno de la Camara de Diputados. Aprobado por 253 votos a favor y 37 en
contra. LaMesa Directiva, con este acto turna, por segunda ocasion, lalegidacion
aprobada definitivamente al Ejecutivo para su publicacién y puesta en vigor

4 de abril de 2011 Cuatro meses después, el Presidente de la Replblicafirmael decreto
promulgatorio para proceder a publicarlo en el Diario Oficial
de la Federacion

6 de abril de 2011 Finalmente, se publicalaLey de Cooperacion Internacional parael
Desarrollo, permitiendo con ello su vigencia 10 dias después de esta fecha

Fuente: Elaboracion propia

Lo que €l cuadro no muestra son las muchas reuniones de Comision, € nime-
ro defolios elaborados y discutidos, de propuestas revisadas, €l cabildeo entre
legisladoresy grupos parlamentarios, |0s debates que se sucedieron en medios
de comunicacién y entre diversos actores politicos, académicos y sociales.
Tampoco incluye aquellas propuestas que se incorporaron para enriquecer la
iniciativa; por ejemplo, la inclusion de los sectores privado, socid y acadé-
mico en el Consgjo Consultivo (lo cual finamente no se aprobd), o la de re-
presentantes de gobiernos estatalesy municipalesy del Congreso delaUnion,
para ser parte de la deliberacion de las acciones y programas de CID areali-
zarse al interior de la Agencia propuesta.
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En € cuadro se sefiala que aunque el Congreso de la Unién aprob6 unalegis-
lacion, el Presidente de la Republica, en uso de sus facultades Constituciona-
les,12 remitid a Senado observaciones que obligaron al parlamento areiniciar
el proceso legidativo y dar salidafina alalLey.

A grandes rasgos, las observaciones presidenciales!3 se fundamentan de la
siguiente manera:

» Esfacultad constitucional exclusiva del Ejecutivo de dirigir la politica
exterior del pais, atendiendo a sus principios normativos, ésta no esta
limitada normativa ni facticamente, pues “no se advierte en e texto
Constituciona laintervencion de otro Poder en el gjercicio de la atri-
bucidn, ni que ésta se encuentre supeditada a algliin mecanismo de con-
trol, anterior al gercicio de la misma’, y no reconoce ni la interven-
cién o injerencia de cualquiera otro de los Poderes e inclusive de los
organos Constitucional es autbnomos.

* El texto Constitucional solo enlistalos principios normativos alos que
debe cefiirse e Ejecutivo Federal en su responsabilidad de dirigir la
politica exterior, y por tanto son solo lineas y objetivos generales para
conducir la politica exterior.

» Por tanto, € proyecto de decreto aprobado por e Congreso de laUnién,
afirma el documento presidencial, “tiene como resultado la acotacion
deun principio que, como tal, esunaguiay un lineamiento de una acti-
vidad dindmica en un entorno que cambia rdpidamente. Es decir, la
restriccion de un poder constituido (Congreso de la Unién), de la acti-
vidad y facultades otorgadas exclusivamente a otro (Poder Ejecutivo),
es contraria a principio de divisién de poderes previsto por nuestra
Constitucion, que sblo admite las excepciones contenidas expresa-
mente en ésta, o que no acontece en el tema que nos ocupa’ 14.

A partir de estas premisas, € Ejecutivo planted una serie de reformas a la
legislacidn que, en esencia, circunscriben lalegislacion al ambito del Gobier-
no Federal. En atencidn a las observaciones presidenciales, el Senado de la
Republica se gjusto a éstas para facilitar la aprobacion de laLey, enviarlaala
Camara de Diputados, y concluir capitulo en este largo proceso. Lograrlo fue

12. Articulo 72, fraccion B, constitucional.

13. PODER LEGISLATIVO FEDERAL, “Oficio con el que remite las Observaciones que el Presidente
delaRepublicahace a Decreto por el que se expide laLey General de Cooperacion Internacional parael Desa
rrollo”, Diario de los Debates, nimero 2, LX| Legislatura, Senado de la Republica, México, Afio I, primer
periodo ordinario, 2 de septiembre de 2010.

http://www.senado.gob.mx/index.phpver=sp& mn=3& sm=2&lg=L X|_I1& tp=Primer%20Periodo%200r
dinario& np=Sep%202,%202010& d=2

14. Idem.
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particularmente dificil en ambas Camaras para su promotora, debido a que
este veto de bolsillo generd reacciones negativas contra € Ejecutivo. Sin
embargo, se afirmé durante la sesion aprobatoria de los diputados que “la
decision de lamayoria de la Comision fue secundar [la] posicion de nuestros
colegas de la Camara dta, en la certeza de que esta Ley impulsa el prestigio
de la politica exterior mexicanay favorece la cooperacion internacional, para
gue el gobierno de México tenga la organizacion més pertinente”.

Andamiajejuridico einstitucional dela Ley mexicana
de Cooperacion Internacional para e Desarrollo

La LCID? consta de cuarentay dos articulos y nueve transitorios. Esta divi-
didaen cuatro titulos que delinean propdsitos e instancias para ejecutar la coo-
peracion internacional para el desarrollo en México.

Describe los objetivos y lineas de accion de la CID, ademés de la arquitectu-
ra institucional que establece para la operacidn, registro y difusion transpa
rente de las acciones, la gestién y rendicion de cuentas del financiamiento en
la materia. Este andamigje tiene como base la creacion de la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion Internacional (AMEXCID), como érgano desconcentra-
do de la SRE, apoyada por un Consegjo Consultivo formado por representan-
tes de la Administracion Publica Federal.

Se acompafia de un registro naciona de las acciones de CID, un sistema de
informacién en la materia, y, finalmente, un esgquema de financiamiento que
ordeney transparente € financiamiento publico federal y local, internacional
e intergubernamental .

Esta legidacion es de orden publico y observancia generd en todo € territorio
nacional, y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internaciona-
les; su objeto esdotar a Ejecutivo Federa “ delosinstrumentos necesarios parala
programacion, promocion, concertacion, fomento, coordinacion, gecucion, cuan-
tificacion, evaluacion y fiscalizacion de acciones y Programas de Cooperacidn
Internacional parael Desarrallo entre los Estados Unidos Mexicanosy los gobier-
nos de otros paises, asi como con organismos internacionaes, parala transferen-
Cig, recepcion e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias
educativas, culturales, técnicas, cientificas, economicasy financieras’16.

15. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION: “Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”,
tomo DCXCI, nimero 4, México, 26 de abril de 2011, disponible en http://www.diputados.gob.mx/L eyesBi-
blio/pdf/LCID.pdf

16. LCID, articulo 1°, Ibid.
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LaLey indica que las acciones de CID que lleve a cabo e Estado mexicano
tendran como propdsito promover €l desarrollo humano sustentable, median-
te acciones que contribuyan a la erradicacién de la pobreza, el desempleo, la
desigualdad y la exclusién social; el aumento permanente de los niveles edu-
cativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién de las asimetrias entre los
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; la proteccion del medio
ambientey lalucha contra el cambio climatico; asi como el fortalecimiento a
la seguridad publica, con base en los principios de solidaridad internacional,
defensay promocién de los derechos humanos, € fortalecimiento del Estado
de derecho, la equidad de género, la promocién del desarrollo sustentable, la
transparenciay rendicion de cuentas con criterios de apropiacién, alineacion,
armonizacion, y gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad.

Paraello, laLCID establece la conformacion de la sefialada Agenciay un Pro-
grama de Cooperacion Internacional parael Desarrollo (PCID), elaborado por
dicha nueva ingtitucién, con la participacién de su Consejo Consultivo. Este
Programa constituye el sustento de la planeacion y € ecucion de las acciones
de CID, asi como de sus estrategias correspondientes.

La AMEXCID es piedra angular del proyecto. Recupera la experiencia del
IMEXCI y apalanca el didlogo con el resto de agencias homdlogas que ope-
ran en el mundo. Como Grgano desconcentrado de la SRE, la Agencia debera
contar con autonomiatécnicay de gestion y se sefiala que dispondréa de recur-
sos humanos, financieros y materiales suficientes para atender su encargo.
Tendréa un Director Ejecutivo, designado por el Presidente de la Replblica a
sugerencia del Canciller, responsable de coordinar y vigilar sus tareas, como
la elaboracion del PCID, la proyeccion, seleccion y registro de proyectos y
todas aquellas acciones que estimulen la CID, manteniendo al diaala Agen-
ciay su personal en las mejores précticas en lamateria. El Consgjo Consulti-
vo dela AMEXCID estaraintegrado por 17 Secretarias de Estado y otrasins-
tancias gubernamentales.

La mencionada institucion establecera un Registro Nacional de Cooperacién
Internacional, que incluird instancias, acciones, acuerdos, intercambios, eva-
luacién de resultados, y €l gercicio de recursos financieros que deriven en
esquemas de CID de los que forme parte el Estado mexicano. A su vez, ori-
ginard el Sistema Nacional de Informacion sobre Cooperacion Internacional,
buscando transparentar la informacién en la materia.

Finalmente, la Ley estipulala conformacion del Fondo Nacional de Coopera-

cion Internacional, integrado con presupuestos asignados para tareas de coo-
peracion internacional en el marco del Programa sectorial, y administrado
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mediante fideicomiso. Adicionalmente, y para casos concretos, laAMEXCID
podra promover fondos especificos de cooperacion internacional. Los flujos
recibidos, sea cua fuere su origen, seran evaluados y fiscalizados para su
mejor rendicion de cuentas. Su capital semilla se integrard por aquellos exis-
tentes como el Fondo Mexicano para la Cooperacién con Centroaméricay €l
Caribe, el Programa de Acciones Estratégicas de México con el Caribe, €
Programa de Cooperacion entre México e Iberoamérica, € Fondo 22 Méxi-
co/Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y otros, parte de proyec-
tos de cooperacion acordados con la Union Europea y varios paises de la
Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econémico (OCDE).

Consideracionesfinales. Losretos futuros
delaLey de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

LaAMEXCID vy € las demés partes inherentes de este nuevo andamiaje de la
politica mexicana de cooperacion internacional tienen un enorme trecho para
cimentar su presenciay su gestion. La LCID debe revisarse y complementar-
se, buscando cumplir su aspiracion original.

La academia, organizaciones de la sociedad civil, empresas, gobiernos muni-
cipales y estatales, realizan cotidianamente acciones de cooperacion interna-
cional que favorecen el flujo de conocimiento, informacion, capacitacion y
recursos materiales y financieros, pero que alin no tenemos forma de medir,
aquilatar, coordinar y aprovechar mejor.

Si bien contamos ya con una legislacién que permite asegurar una nueva eta-
pa parala CID mexicana, debe trabajarse fuerte para cristalizar sus preceptos
en hechos tangibles. México debe contar con una Agencia de Cooperacion
Internacional competitiva en recursos, conocimiento e influencia politico-
diplomatica, que aproveche el esfuerzo del Estado mexicano. Su organizacion
y reglamentacion interna asi deben reflgjarlo, aunado a una sociedad que
entienda 'y comparta laimportancia de la funcién de la CID como factor pro-
activo del desarrollo nacional, y como parte vital de nuestros vinculos con €l
exterior.
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RESUMEN

En e transcurso de las Ultimas décadas México se ha conducido
por distintas rutas (no siempre lineales) hacia mejores condi-
ciones de gobernabilidad de su cooperacion internacional para
el desarrollo (CID), en donde la reciente Ley mexicana de CID,
de manera complementaria al acervo existente a este respecto,
pretende contribuir al establecimiento de una via mas directa a
favor de la conformacién y préctica de una politica de Estado
en este rubro estratégico de la politica exterior mexicana. Este
articulo analiza los alcances y limites de la gobernabilidad de
la cooperacion mexicana a la luz de la entrada en vigor de la
citada Ley.

* Profesor-Investigador en Relaciones Internacional es, Universidad Auténomade Puebla, México. Magis-
ter en Cooperacion Internacional por el Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion y Doctor en Rela
ciones Internacionales por la Universidad Complutense de Madrid. Miembro del Sistema Nacional de Investi-
gadores de México Juanp.prado@correo.buap.mx. www.cooperacioninternaciona .mx
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ABSTRACT

During the last decades Mexico has been driven by different rou-
tes (not always linear) in order to foster better governance on its
international cooperation for development (ICD) activities. The
recent Mexican ICD Act, complementary to the existing acquisin
thisregard, will contribute to improve a Sate policy in this strat-
gic area of Mexican foreign policy. This article analyzes the scope
and limits of governance of Mexican IDC on the frame of the entry
into force of the latter Law.

Introduccion

La cooperacion internacional para el desarrollo (CID) que México practicaen
el @mbito gubernamental conforma un rubro de interés oficial y académico de
creciente relevancia, debido a que ésta reflgja de alguna manera € estado,
capacidades y retos de la politica exterior del pais. Ante éllo, y considerando
e vertiginoso contexto actual respecto a dicha actividad, particularmente
debido ala promulgacién del Decreto através del cua se ha puesto en mar-
chalaLey Federal enlamateria, este articulo tiene como objetivo central ana-
lizar los avances y los desafios més representativos del camino hacia la ins-
trumentacion de una politica publica de Estado mexicana de CID, la cual
depende del perfeccionamiento de su gobernabilidad (entendida ésta como la
aplicacién de normas o gjes rectores que orienten y definan lainstrumentacidn
delaCID haciaobjetivos definidos, mediante |a planeaci on, operaciony segui-
miento sistematizado de sus acciones y resultados, con miras a contribuir aun
propdsito superior, en este caso afavor de las directrices de politica exterior).
En estainvestigacion, la CID mexicana es entendida como un proceso histéri-
co-juridico-institucional de amplia trayectoria que se ha conducido por diver-
sos senderos y que tras la citada Ley ha encontrado una via mas promisoria,
mas no probada, paramejorar su eficaciay trasello constituirse como un recur-
S0 estratégico de la politica exterior mexicana. Para conducir a lector haciatal
meta, primero se estudian los fundamentos y concepciones sobre la goberna-
bilidad de la CID a nivel globa, la cua se traslada por un camino en cons-
truccidn. Tras ello se hace referencia a los senderos por los cuales México ha
conseguido impulsar estrategias a favor de la gobernabilidad de su colabora-
cién externa, para enseguida recorrer [0s sinuosos caminos que le han dificul-
tado a Gobierno de este pais contar con una institucionalidad mexicana de su
CID con la suficiente solidez. Con base en lo anterior se estudia la influencia
delaLey de CID de México afavor de la gobernabilidad de este mecanismo,
terminando con agunas reflexiones sobre los logros y retos en este sentido.
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La gobernabilidad en € sistema de cooper acion inter nacional
para el desarrollo: camino en construccion

Trascasi siete décadas de praxis de CID?, su actuar se haconducido por diver-
sas etapas, |as cual es en términos general es pueden sintetizarse en dos. Lapri-
mera, cuyo contexto histérico acontece durante la guerra fria, se caracterizé
por su utilizacién por parte de varias potencias como un recurso politico a
favor de intereses geoestratégicos, en donde el desarrollo no fue su principal
propdsito. La segunda, que inicia su andar al momento de extinguirse la con-
tencidn bipolar, se presenta a diluirse las motivaciones ideoldgicas y politi-
cas de varios donantes, dejando espacio a un contexto mas favorable en pro
de la utilizacién de la ayuda como instrumento con mayores oportunidades
para fomentar desarrollo. En este periodo, aunque en algunos casos diversos
propésitos desvinculados a bienestar de paises y pueblos vulnerables conti-
nUan estando presentes en €l marco de la préctica de este recurso?, se han acti-
vado distintos procesos, tanto a nivel nacional como global, cuyo fin es hacer
de la CID un renovado mecanismo colectivo para contribuir de manera més
certera a la atencién de recurrentes y nuevos temas del desarrollo humano.

Ta circungtanciaesrelevante, dado que este segundo proceso requiere de laanuen-
ciay respado necesario entre los diversos actores del sistema de CID tanto para
reforzar las précticas que han dado resultados positivos, como para, y sobre todo,
corregir o re direccionar los caminos que la han desvirtuado, los cuaes incentivan
que diversos andistas hagan mencion a una crisis de la ayuda internacional3.

Lo anterior se comprende mejor si se considera que la CID continua siendo
un instrumento que depende de la voluntad politica y financiera de quien la
practica, o cua a su vez responde a factores internos y externos de situacion
dependiendo del contexto histérico que se trate, asi como alos propositos (no
siempre transparentes) de sus promotorest. Todo ello hace que la CID, como

1. La CID puede ser entendida como las relaciones entre dos 0 més actores internacionales, sean plbli-
cos o privados, centralizados o descentralizados, caracterizadas por acciones complementarias a las capacida-
des nacionales que conlleven a la trasferencia desde una o varias partes a otra u otras, mediante acciones por
debajo del precio comercial, de recursos econédmicos, conocimientos técnicos, cientificos, bienes, tecnologia,
etc. en determinados rubros de interés publico, que contribuyan a mejorar € nivel de vida en determinada
poblacion, en donde el involucramiento activo de las partes inmiscuidas en el proceso constituya el €je funda-
mental de las acciones emprendidas.

2. Olav Stokke sefiala que existen propésitos “abiertos’ de la ayuda (los desarrollistas y solidarios) y
“escondidos’ (més cercanos a objetivos “duros’ de politica exterior de los gobiernos practicantes). STOKKE,
Olav: Aid and political conditionality, Frank Cass, Londres, 1995, p. 3.

3. ALONSO, José Antonioy FITZGERALD, Vapy (Eds.) : Financiacion del desarrolloy coherencia en
las politicas de los donantes, Ed. La Catarata, Madrid, 2003, p. 153 y DOMINGUEZ, Rafael: “La crisis de
identidad del sistema de ayuda”, Fundacion Carolina, Santander, 2 de mayo, 2011, p. 1.

4. Una explicacion més detallada a este respecto se encuentra en PRADO LALLANDE, Juan Pablo: El
lado oscuro de la cooperacion internacional. La discrecionalidad de la ayuda externa en el fomento de la
democracia y los derechos humanos, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, México, 2009.
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mecanismo de politica exterior de los Estados, seain extremis vulnerable ala
relacién entre los factores referidos, sin que ninguna autoridad superior supra-
nacional/global laregule, dirijao le imponga“reglasimperativas’ o “criterios
que rijan su distribucién” 5.

Para enfrentar esta problematica, en afios recientes se han ganado espacios a
favor de acuerdos cada vez mas generalizados entre varios actores internacio-
nales respecto a sumar esfuerzos para restarle discrecionalidad al sistema de
CID y a sus actores, doténdole de nuevas normas procedimentales (aunque
ain no vinculantes) con €l fin de conseguir metas explicitas y consensuadas
en &mbitos definidos del desarrollo. A este cimulo de inéditos €jes rectores
de lacolaboracion externa se le conoce como gobernabilidad de la CID, basa-
daen € establecimiento de una nueva arquitectura de la ayuda, en donde los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (Nueva Y ork, 2000), la Confe-
rencia de Financiacion Internacional para el Desarrollo (Monterrey, 2002) y
la Agenda de €eficacia de la ayuda (Roma, 2003; Paris, 2005, Accra, 2008 y Bu-
san, 2011) constituyen sus gjes rectores mas significativos.

En esencia, e fomento alagobernabilidad de la CID pretende incentivar rela-
ciones de colaboracion entre el Nortey el Sur més igualitarias, participativas
y responsables entre los actores involucrados, asi como ejercer transforma:
ciones internas a nivel pais a efecto de mejorar su gestion interna en este
ambito; todo ello con € fin de aumentar la predictibilidad de sus resultados,
dedicados aincrementar cuantitativa o cualitativamente el bienestar en deter-
minado grupo poblacional. En otras palabras, lareformade la CID consagra-
da en la nueva arquitectura de la ayudab tiene como meta reforzar estructural
y operativamente a denominado régimen internacional de la ayuda a desa-
rrollo?, con €l propdsito de asignarle |os mecanismos politicos y técnicos ne-
cesarios para convertirlo en un recurso mas eficaz en este sentido.

Si bien €l referido camino hacia espacios de mayor gobernabilidad de la CID
a escala global se encuentra en construccion (en particular debido a que al
emanar de diversas fuentes, alimentarse de distintas estrategias y visiones
carezca de consensos absolutos entre los miembros del sistema de ayuda

5. MARTINEZ, Ignacio y SANAHUJA, José Antonio: “La agenda internacional de eficacia de la ayuda
y la cooperacion descentralizada en Espafia’, Documento de Trabajo, Fundacién Caroling, no. 38, Madrid,
2010, p. 1.

6. FRERES, Cristian, MARTINEZ, Ignacio y ANGULO, Oscar: “Lainsercién de América Latina en e
cambiante sistemainternacional de cooperacion”, Documento de Trabajo, Fundacién Caroling, no. 46, Madrid,
2011, p. 13.

7. Entiéndase por régimen de ayuda a “sistema de principios, normas, reglas y procedimientos de deci-
sién que regulan el otorgamiento delaayudaal desarrollo”. BONNE, Bjarne: Devel opment Assistance for Poli-
cies, Roskilde University Centre, 1989, p. 38.
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respecto a sus directrices y mecanismos de operacion),8 hoy en diaen el mar-
co del modus operandi de la ayuda a desarrollo permea un estado de recon-
figuracién en diversos ambitos de su instrumentacion.

Este fenébmeno de alcance précticamente planetario en cuanto a mayor regu-
lacion delaayuda hareforzado el interés de varios Estados por replicar €l pro-
ceso dentro de sus propios espaci os nacional es. Ello mediante acciones enca-
minadas a incrementar, mejorar y sistematizar la planeacion, operacion,
seguimiento y resultados de sus respectivas acciones y politicas nacional es
de CID (en menos palabras la gobernabilidad de su cooperacién interna-
cional). Esto, por un lado, con el fin de mejorar su gestién interna en este
ambito de sus relaciones exteriores, y por el otro para contribuir de manera
proactiva en el fomento de la referida gobernabilidad de la ayuda interna-
cional a escala global,® siendo México un pais anuente respecto a condu-
cirse en ambos sentidos, cuyos avancesy retos en lamateria se analizan acon-
tinuacion.

L os sender os de la gober nabilidad mexicana en materia
de cooperacion internacional para e desarrollo

Desde hace a menos 65 afios México ha participado de manera activa en el
sistema de CID. En un inicio lo hizo como receptor de asistencia externay a
partir de la década de | os setenta ala fecha practicando un doble cariz: por un
lado asumiendo € papel de beneficiario de apoyos externos por parte de pai-
ses desarrollados y organismos multilaterales. Por el otro, como socio oferen-
te de colaboracién hacia paises e instancias multilaterales, si bien asumiendo
sus responsabilidades en este sentido a escala global 10 haciéndolo de manera
preferencial en donde este pais cuenta con lazos histéricos, culturales, politi-
cos y econdémicos mas significativos. Centroamérica y El Caribe y paises
selectos sudamericanos.

8. Muestrade ello es el latente debate respecto alas instancias que deberian presidir |as directrices de la
nueva arquitectura de laayuda (la cual, dicho seade paso, no ha sido bien recibida por diversos paises), en par-
ticular en cuanto a la agenda de eficacia se refiere. En este sentido, por un lado, se encuentra la Organizacion
parala Cooperacion y e Desarrollo Econédmicos (OCDE), de membresia selectivay por ende no representati-
va, mientras que por otro lado se cuenta con €l Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo de Naciones Uni-
das, € cual si bien es més representativo, carece del dinamismo y peso politico que la OCDE le haido ganan-
do ala ONU en afios recientes.

9. Acorde, por ejemplo, con el octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio “Fomentar una asociacion
mundia para el desarrollo”.

10. Por ejemplo, como el décimo contribuyente del Sistema de las Naciones Unidasy el nimero 23 delas
Operaciones de Mantenimiento de la Paz; esto es, el primero, en ambos casos, de L atinoamérica.
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De lo anterior se desprende que México concibe a la cooperacién interna-
cional como una “importante herramienta de politica exterior” 11[...] “que
permite proyectar y articular los intereses nacionales con |0s propios inter-
locutores foraneos en aras de promover el desarrollo sostenible en México
y el mundo” 12. En 1988, tras la inclusion de la CID en los principios de
politica exterior plasmados en la Constitucion, esta actividad continuaria
recorriendo diversos caminos —algunos de ellos sinuosos— en bldsqueda
de constituirse en una politica publica de Estado!3, acorde con la relevan-
cia que € referido citado estatus juridico (del més dto nivel) le fue concedido
desde aquel afio.

Es importante sefidlar que las rutas hacia la configuracién y practica de una
politica mexicana de Estado en CID conforman un proceso histérico-juridico-
institucional de amplia trayectoria que registra tanto logros relevantes como
altivos desafios, cuyos principal es exponentes se sefialan a continuacion.

Respecto alos primeros, es menester sefialar —Y reconocer— que con el paso
de los afios, el Gobierno mexicano, en particular a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), halogrado conformar y poner en marchalo que
podriamos Illamar la institucionalidad mexicana en CID, consistente en, &
menos, cinco ambitos fundamentales e interrelacionados entre si, con “deno-
minacion de origen mexicana’: Acervo conceptual-documental; infraestruc-
tura gubernamental; capacidad de gestion en materia de CID; estabilidad
programédtica; y presencia, reconocimiento e influencia en determinados
mecanismos globales o regionales de CID.

En cuanto a primer aspecto, hoy en dia se cuenta con una amplia gama de
material documental gubernamental en torno ala CID de México, confor-
mada por libros, Informes, Boletines, etc., en version impresay electronica,

11. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)-Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion Inter-
nacional (URECI)-Direccion General de Cooperacion Técnicay Cientifica (DGCTC): Informe Anual de la
Cooperacion Técnica y Cientifica de México, 2005, SRE-URECI-DGCTC, México, 2006, p. 23.

12. SRE-URECI-DGCTC: Informe México de Cooperacion Internacional 2010, SRE-URECI-DGCTC,
México, 2010, p. 1.

13. Una politica ptblica de Estado en el dmbito de la CID requiere estar conformada, al menos, de los
siguientes elementos: a) Legislacion ad hoc; b) Definicion de objetivos explicitos, sectores, regionesy pai-
ses prioritarios; €) Institucion permanente y estable, con cierta independencia respecto a la SRE, que ges-
tione la cooperacién; d) Sistema de control y registro de los Convenios, programas y proyectos de CID; €)
Recursos contabilizados, destinados ala colaboracidn externa; €) Procesos de evaluacion sistemética de los
resultados de las actividades realizadas; y f) Mecanismos de rendicion de cuentas, con miras a, en caso
necesario, reconducir decisiones y acciones a favor de mejores estandares de calidad; todo ello en conso-
nancia con los objetivos de politica exterior del pais en cuestion. PRADO LALLANDE, Juan Pablo: “Hacia
una politica mexicana de cooperacion internacional para el desarrollo”, en USCANGA, Carlos: Escenarios
de la Politica Exterior de México: Puntos para una reflexion, UNAM-Plaza'y Valdéz, México, 2008,
pp. 93-104.
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mismas que reflejan con nitidez y de forma periddica la concepcion mexi-
cana en cuanto a la CID, incluyendo datos relevantes sobre las actividades
realizadas!4. Respecto a la infraestructura gubernamental, es conducente
sefidlar que la SRE, como institucién responsable de la politica exterior nacio-
nal, le corresponde coordinar la CID realizada por las diversas dependencias
oficiales del pais.

En este sentido, las instancias politicas de CID en la Cancilleria, las més de
las veces, han contado con rango equiparable a la de Subsecretarials, siendo
la Direccion Genera de Cooperacion Técnicay Cientifica (DGCTC)16, fun-
dadaen 197117, e “punto focal” operativo delaCID en el pais, lacual inten-
ta coordinar las oficinas o dependencias de Relaciones Internacionales en
cuanto a CID se trata a nivel federal, estatal y municipal. La gestion mexi-
cana en CID serealiza mediante un colectivo de funcionarios federales, que
desde hace varias décadas han cosechado un acervo empirico especializado
en este tema. Adicionalmente, desde afios recientes la Ilegada de nuevos
cuadros —varios de estos con estudios a nivel posgrado en CID— ha gene-
rado la conformacién de un cuerpo colegiado caracterizado por su ato desa-
rrollo de capacidades en la materia. La estabilidad programatica se refiere a
la permanencia de negociacion y puesta en marcha de programasy proyec-
tos en diversos rubros de la cooperacion mexicana, la cual por sefialar un
indicador en este sentido, posiciona a este pais entre el segundo y tercer
donante de cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica. Finalmente, sefialar que
en cuanto a la presencia e influencia mexicana en los espacios a favor de la
CID y de su gobernabilidad se encuentra presente y se valora en préctica-
mente todo encuentro bilateral y especialmente multilateral de esta natura-
leza, en donde México, junto con otros paises de caracteristicas similares,
desde hace décadas ha gercido un papel relevant —en muchos casos de
liderazgo— en temas selectos del desarrollo. Asi, los elementos referidos
conforman el andamigje institucional fundamental de la CID de México,
con base en los cuales se sustentan las actividades, visiones y posturas de
este pais en el sistema de ayuda externa.

14. Una cuantia representativa de este tipo de publicaciones se citan recurrentemente en este monogréafi-
co. Varias de éstas se encuentran en: http://dgctc.sre.gob.mx/index.php/publicaciones.

15. Con la excepcion del periodo 1997-2000, cuando se cred €l Instituto Mexicano de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo, el cua seria, en principio, el predecesor inmediato de una Agencia en la materia,
lo cual no fue asi.

16. http://dgctc.sre.gob.mx/

17. En 1951 se cred la Direccion General de Organismos Internacionales, responsable delaCID en el pais.
En 1971 fue fundada la Direccion General de Cooperacion Técnicay Cientifica Internacional, cambiando en
1989 a DGCTC, su denominacion actual, hasta el presente.
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Sinuosos caminos... Elementos de oportunidad
de gober nabilidad mexicana en torno a su cooperacion
internacional para €l desarrollo

Ahora bien, evidentemente, en cuanto a latrayectoria respecto alainstitucio-
nalizacion de la CID mexicana, subyacen espacios por atender, en detrimen-
to de la plena gobernabilidad de la colaboracién de dicho pais, cuyos expo-
nentes mas representativos pueden sintetizarse en los siguientes.

En términos generales y no discursivos, historicamente la CID no ha sido
reconocida por parte del Poder Ejecutivo como una herramienta de politica
exterior con la suficiente capacidad de promover de maneratangible y eficaz
los intereses nacionales dentro y més ala de las fronteras mexicanasts. Lo
anterior a su vez ha generado que no se le haya otorgado el respaldo politico
y financiero de manera congruente respecto a las capacidades que este recur-
so tiene afavor de los intereses y visibilidad de quienes practican esta activi-
dad con mayor respaldo?®. Ello haincidido en lainsuficiente capacidad admi-
nistrativa y logistica por parte de la Administracion Publica mexicana para
atender con la atencién que ameritan los cada vez mas (en términos cuantita-
tivos y cuditativos) temas que demanda la referida nueva arquitectura de la
ayuda. Aunado a lo anterior, una necesidad latente continGa siendo la jerar-
quizacion de las prioridades regionales y tematicas de la cooperacion mexi-
cana, lo cua disminuye las posibilidades de planeacién ordenada de sus
accionesy de las latitudes en donde ésta es dirigida°.

Si bien México participa en buena parte de los foros multilaterales y regiona-
les respecto a la nueva arquitectura de la CID, se considera que en € siglo
XXI esa actitud no es ya suficiente. Hoy en dia este pais requiere especiali-
zarse en algunas cuestiones clave de la agenda de gobernabilidad de la ayuda,
abocandose en espacios que aln son “nichos’ no ocupados por varios paises,
en donde la presencia mexicana podria contribuir de manera proactiva a su
favor2t, Otro elemento de oportunidad se encuentra en lainsuficiente capacidad

18. Un argumento en contra de esta postura podria ser que, finalmente, el Ejecutivo Federal aval6 laLey
de CID de México, sin embargo, otras interpretaciones acreditadas en |la materia sefialan que ello se logré gra-
cias alapresion politica que € Congreso de la Unién mantuvo para que la citada Ley (emanada de un Partido
de oposicion) entrara en vigor.

19. Un estudio mas amplio en este topico se encuentraen PRADO LALLANDE, Juan Pablo: “La coope-
racion internacional para el desarrollo de México: ¢jnstrumento eficaz de politica exterior?’, en Revista Rela-
ciones Internacionales, Universidad Nacional de la Plata-Instituto de Relaciones Internacionales, no. 38, La
Plata, Argentina, 2010.

20. De ahi que resulte necesario y fundamental la publicacion del Manual de Capacidades que desde hace
tiempo se encuentra en elaboracion en laDGCTC.

21. Estos temas podrian ser aquellos dmbitos de la CID en donde México cuenta con experienciay reco-
nocimiento por la calidad de sus resultados, como por ejemplo la cooperacién Sur-Sur, Triangular, ayuda
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de la SRE, como “cabeza de sector” en los temas internacionales a nivel
nacional (Federal, Estatal y Municipal), de coordinar las multiples acciones
gubernamentales de CID (inclusive la negociacion y aval de acuerdos inte-
ringtitucionales), a efecto de identificarlas, monitorearlas, registrarlas, eva-
luarlas, etc., dado que éstas son también, por naturaleza, acciones de inciden-
ciaexterior del pais, las cuales requieren de ser coordinadas por unainstancia
central.22,

De la mano de lo anterior, e Gobierno mexicano aln no ha difundido los
resultados de la cuantificacion monetaria de los recursos invertidos a su coo-
peracion dirigida a terceros en montos de AOD, generando que este pais sea
€l Unico (observador) del Comité de Asistencia para €l Desarrollo (CAD) de
la OCDE sin hacerlo.23.

Un elemento méas en esta lista, que por su perfil es también representativo en
cuanto a los retos que México enfrenta en cuanto a la gobernabilidad de su
colaboracién externa, es su insuficiente involucramiento activo en torno ala
Agenda de eficaciade laayuda. Si bien México aval6 la Declaracion de Paris
(DP) del 2005y la Agenda de Eficacia de la Ayuda de Accra del 2008, no ha
formado parte de los paises que voluntariamente han sido eval uados respecto
alaaplicacion de los cinco principios de la DP. De igua forma, alafechano
existen informes o estudios publicos dedicados a este rubro, 1o cual le com-
plicaostentar una postura proactivay de avanzadaen el |V Foro de Alto Nivel
sobre Eficacia de la Ayuda de Busan a finales del 2011, considerado una de
las piezas clave afavor de la gobernabilidad de la CID global.

Como corolario de los puntos referidos, puede decirse que, aunque se regis-
tran avances y mejoras en todos y cada uno de los puntos descritos, las cir-
cunstancias sefidladas permiten aseverar que hasta este momento prevalecen

humanitaria, cuantificacion monetaria del costo de sus acciones de colaboracion, e inclusive, en e célculo de
la Asistencia Oficial para el Desarrollo (en donde también hay avances significativos, aunque a la fecha, no
publicos).

22. En este mismo sentido, es incoherente que mientras en la DGCTC (como se ha dicho, “punto focal”
de toda la CID mexicana, cuenta con 18 personas laborando formalmente en esa Unidad Administrativa, que
afiadiendo a otro tipo de contratos suman aproximadamente 36 trabajadores, en la Direccion General de Rela
ciones Internacionales de la Secretaria de Educacion Publica (DGRI-SEP) (que gestiona exclusivamente la
colaboracién exterior mexicana en el ambito educativo) laboran 105 personas. Esto significa que, por cadatra-
bajador en laDGCTC, en laDGRI de la SEP se cuenta con casi tres personas. Dentro de la propia SRE tam-
bién hay incoherencias, en especial por el hecho de que la Direccion General del Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica (el que gestiona el “Proyecto Mesoamericano”) esté adscrito ala Subsecretaria de
América Latina el Caribe y no ala Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion Internacional (por no
decir ala DGCTC), en donde se encuentran concentradas el resto de éreas dedicadas a la cooperacion interna
cional.

23. Esto significa que tal circunstancia no se debe alaincapacidad de |as autoridades mexicanas por cal-
cular la AOD de dicho pais, sino alaindecision politica de divulgar los datos a efecto de que sean afladidos a
los Informes anuales del CAD.
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considerables retos en cuanto alainstitucionalizacion y gobernabilidad de la
CID mexicana.

Ante el panorama sefidlado en la primera seccidn de este escrito en cuanto a
creciente fomento de la gobernabilidad de la ayuda a escala global, junto con
los avances y elementos de oportunidad mexicanos a este respecto descritos
anteriormente, y como producto del trabajo de funcionarios, legisladores y
especialistas comprometidos en lamateria que data de a menos 15 afios atras,
fue gestandose y consolidandose la necesidad —imperiosa— de contar con
una Ley mexicana de CID. Esta iniciativa, d madurar lentamente, consiguié
gue laregulacién juridica descrita fuese confeccionaday (por fin) avalada por
las instancias correspondientes, teniendo como fecha de su puesta en vigor €l
16 de abril del 2011, cuyos elementos més significativos se abordan en €l
siguiente apartado.

LaLey de Cooperacion Internacional para e Desarrollo
de México. Un paso adelante hacia mayor es espacios de
gobernabilidad de la colaboracion exterior mexicana

Si bien no es menester de esta seccion hacer un estudio cronol égico, palitico
o juridico delaLey citada, se hara un andlisis de sus principal es aportaciones
respecto a impulso de lo que hemos conceptualizado como gobernabilidad de
laCID dd pais.

LaLey de CID de México, propuesta en 2007 por la senadora Rosario Green,
pretende complementar y reforzar mediante estrategias juridicas e institucio-
nales el trayecto de larga envergadura en que desde hace més de seis décadas
Meéxico se ha conducido en aras de conformar una politica de Estado en este
tema. En palabras de dicha legisladora, su principal objetivo es “éeliminar €l
rezago en el que México se encuentra en materia de ordenamiento e instru-
mentacién de sus acciones en €l ambito de la cooperacidn internacional” 24,

Con su entrada en vigor e 16 de abril del 201125, este lineamiento juridico,
gue en su articulo 37, sefiddlaque “... . la cooperacion internacional constitu-
ye unaprioridad estratégicatanto parael desarrollo como paralapoliticaexte-
rior de México” incluye una serie de disposiciones dedicadas a concederle &l

24. GREEN, Rosario: “Panorama general de la Ley General de Cooperacion Internacional para el Desa-
rrollo”, Pluralidad y Consenso, Instituto Belisario Dominguez, 2008, p. 10.

25. El contenido de la Ley se encuentraen:

http://dof .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5184958& fecha=06/04/2011
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Gobierno mexicano los instrumentos necesarios para promover, coordinar,
gjecutar y evaluar su cooperacion, con miras a poner sus accionesy efectos al
servicio de su politica exterior. En otras palabras, y conforme alo sefidlado en
este texto, para mejorar la gobernabilidad de su actuar en este rubro.

En ese sentido, la Ley dispone la creacion de la Agencia Mexicana de CID
(AMEXCID), el Programa de CID, el Registro Nacional de CID, su respecti-
vo Sistema de Informacion (SIMEXCID) y e Fondo Nacional de CID.

Es menester aclarar que laLey se erige como un complemento del andamigje
del referido proceso histérico-juridico-ingtitucional de amplia trayectoria a
favor de la construccion de la gobernabilidad y ala postre politica de Estado
en CID y por ende, en ningln sentido constituye su germen. Més bien, laLey
le dotaala CID mexicanade un renovado peso politico y legal, confiriéndole,
mediante la viajuridica, de un blindaje que pretende reducir la discrecionali-
dad y descoordinacion que en ocasiones ésta ha sufrido. Lo anterior a través
de la asignacién de mecanismos institucionales, programéticos, financierosy
operativos estables y consolidados que resistan €l embate de los cambios del
perfil del Gobierno Federal en turno. Esto, en otras palabras significa que la
Ley pretende constituir e esfuerzo normativo mas fehaciente y consolidado a
favor de la reconfiguracién estructural y gobernabilidad de la CID mexicana
como instrumento relevante de politica exterior de México, que recogey Sis-
tematizalas experienciasy acervo previo en este sentido que desde hace déca
das se ha generado.

De estaformalaLey de CID planea contribuir de forma directa afavor de la
mayoria de los requisitos descritos en la Nota a Pie de Pagina nimero 13,
planteados desde el 2008 por quien esto escribe, en cuanto alos requerimien-
tos bésicos para la conformacion de una politica de Estado en este tema, en
particular en cuanto losincisos a) “legislacion ad hoc”, con la Ley misma; b)
“definicién de objetivos explicitos, sectoresy regiones prioritarios’, 1o cual se
harden el marco del Programade CID); ¢) “institucién permanente y estable,
con cierta independencia respecto a la SRE, que gestione la cooperacion”
que, esperemos, se materialice con la AMEXCID; d) “Sistema de registro y
control de los Convenios, programasy proyectos de CID” mismo que se sol-
venta a través del Registro Nacional de CID y e SIMEXCID; y €) “recursos
contabilizados, destinados a la colaboracidn externa’, que se atiende con €l
Fondo de CID.

Ahora bien, es evidente que con la mera puesta en marcha de laLey mexica

na de CID no se conseguird, en automatico, acanzar niveles optimos de
gobernabilidad a este respecto y tras ello consolidar una politica de Estado en
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este tépico. Para ello se requerirg, inter alia, atender 1os elementos sefialados
en laseccién anterior de este articulo y, en especia los Ultimos dos incisos de
nuestro listado sobre requerimientos bésicos a este respecto: f) “establecer
procesos de evaluacion sistemética de los resultados de las actividades reali-
zadas’ ; y sobre todo g) “mecanismos de rendicién de cuentas, con miras a,
en caso hecesario, reconducir decisionesy acciones afavor de mejores estan-
dares de calidad; todo €llo en consonancia con los objetivos de politica exte-
rior del pais en cuestién”26. Deigual manera, serafundamental quelaAMEX-
CID cuente con €l respaldo palitico, financiero y logistico necesario para que
esta nueva institucién aglomere en su seno alas diversas éreas y topicos de la
CID mexicana que se gestionan dentro de la SRE misma2”. Ello también con
e fin de que laAMEXCID esté en capacidad de coordinar, registrar y condu-
cir (en una palabra “gobernar” de mejor manera), la colaboracion que emana
y se recibe desde las diversas Secretarias de Estado y |as entidades paraesta-
tales centralizadas y descentralizadas de la Administracion Publica federal,
estatal y municipal.

Asi, con base en esta disposicion juridica, aunado al acervo en € que desde
hace décadas México se ha trasladado, y en caso de que las referidas consi-
deraciones sean atendidas, es conducente aseverar que en €l contexto presente,
€l pais se encuentra en ruta mas promisoria hacia mayores espacios de gober-
nabilidad de la colaboracion mexicana, 1o cua es una noticia alentadora.

Consideracionesfinales. ¢Vialibre hacia una politica
de Estado en cooperacion internacional para e desarrollo?

En &l transcurso de las Ultimas décadas México se ha conducido por distintas
rutas (no siempre lineal es) hacia mejores condiciones de gobernabilidad de su
CID, en donde la Ley, de manera complementaria al acervo existente a este
respecto, busca contribuir al establecimiento de una via més libre y directa a
favor de la conformacién y préactica de una politica de Estado en este rubro
estratégico de la politica exterior mexicana

En e 2011, de manera coincidente respecto a los esfuerzos globales a favor
de la confeccién de una nueva arquitectura de la ayuda, México cuenta, por

26. En este sentido, sera fundamental que laLey se reformule, a efecto de que en su momento reconozca
eincluyala participacion de |as organizaciones de la sociedad civil en e ambito de lagobernabilidad dela CID
mexicana; premisa fundamental para incentivar la conformacién de una politica de Estado en la materiay no
sdlo de gobierno.

27. Es decir, retomando en cierta formala experienciadel Instituto Mexicano de Cooperacion Internacio-
nal (1998-2000).
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fin, con un fundamento legal y con instancias a favor de la mejor gobernabi-
lidad de su CID.

Ante ello, apartir de ahora se vislumbran tres retos fundamentales: En primer
lugar conseguir que e acervo o andamigje institucional construido antesy tras
la puesta en marcha de la Ley incida de manera tangible y verificable afavor
delagobernabilidad y ala postre eficacia de la CID mexicana. En este senti-
do, y en segundo lugar, es fundamental que ala AMEXCID sele dote del res-
paldo politico, financiero y logistico adecuado para que esté en capacidad de
cumplir, desde una visién de politica de Estado en materia de cooperacion
internacional, alos preceptos incluidos en laLey. A su vez, y en tercer sitio,
gue la CID gubernamental de México, reforzada y perfeccionada tras esta
nueva etapa de su instrumentacion, constituya un recurso mas consolidado de
solidaridad internacional, de manera compatible respecto a las directrices y
objetivos de la politica exterior del pais. Ello, entre otros asuntos, con € fin
de que México logre mejorar su presencia (y sobre todo) influencia proactiva
en los mecanismos que intentan promover la gobernabilidad global en temas
del desarrollo. En los referidos tres asuntos, estaremos prestos a contribuir de
manera proactiva desde |a perspectiva académica, asi como aanalizar su esta-
doy evolucion.
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RESUMEN

Desde 1994 México participa como observador en el CAD de la
OCDE. Qu actividad en este 6rgano, durante tiempo de bajo per-
fil, se ha avivado con la hueva agenda de los “ donantes emergen-
tes’. México esta dispuesto a asumir claras responsabilidades
frente a paises menos adelantados; pero en su actividad en el CAD
y en otros foros, busca para si y para otros“ donantesdel Sur” que
sean responsabilidades compartidas pero diferenciadas que se
ajusten a su realidad de pais que aun enfrenta desafios internos de
desarrollo. El articulo aborda la relacion entre el CAD y México
desde dos perspectivas. la internacional, que hace referencia a
nuestras posiciones paliticas en los foros del CAD, y la doméstica,
que describe e apoyo técnico que el CAD ofrece y puede ofrecer
para apoyar la reconstruccién del sistema mexicano de cooperacion
internacional para € desarrollo. El texto cierra con una breve refle-
xion sobre el futuro de las relaciones entre México y € CAD.
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ABSTRACT

Snce 1994 Mexico holds an observer status in the Development
Assistance Committee (DAC) of the OECD. Its activity in the DAC,
at times of low profile, has taken steam with the agenda of the so-
called “ emerging donors’ . Mexico is ready to assume responsibi-
lities towards less developed countries. But these responsibilities
should be shared but differentiated; that is, adjusted to our own
level of development. This principle, which we share with other
Southern cooperation providers, guides our position in the DAC
and other fora. The present chapter explores the relation between
Mexico and the DAC. Fromthe international perspective, it analy-
zes Mexico’s political positions at the DAC and its hosted agenda;
from the national one, it describes the technical support that the
DAC provides and can give to the reconstruction of Mexico's
international cooperation system. The article ends with a reflec-
tion about the future of the relation between Mexico and the DAC.

Introduccion

Desde 1994 México participa como observador en e Comité de Asistencia a
Desarrollo (CAD) que agrupa a los paises donantes de la Organizacion para
la Cooperacion y e Desarrollo Econémicos (OCDE). Nuestra actividad en
este Comité, por tiempos de bgjo perfil, se ha avivado araiz de lairrupcion
de la nueva agenda de los llamados “ donantes emergentes’1, entre los cuales,
por su peso econémico Y situacion geopolitica, miembro delaOCDE Yy del G-
20, con frecuencia se ubica a nuestro pais. En principio, México esta dis-
puesto a asumir las responsabilidades frente a paises con menores capacida-
des que nuestro pais que se desprenden del lugar natural que ocupa en esta
nueva agenda. Pero como veremos, busca para si y para los otros donantes
emergentes que dichas responsabilidades se gjusten a su realidad como coo-
perante en la tradicion Sur-Sur, cuyo compromiso prioritario en la agenda de
desarrollo es combatir sus propias desigualdades y su propia pobreza; 1o que
congtituye ademas su ventgja comparativa en tanto oferente que exporta a
otros paises programas e ideas que ya generaron resultados positivos en €l
ambito domeéstico. Es esta busqueda por e reconocimiento de su especifici-
dad y su voluntad por adquirir una responsabilidad compartida pero diferen-
ciada lo que viene normando la actividad de México en € CAD.

1. El término es polémico pues los paises que se denotan bajo este concepto por lo general prefieren con-
siderarse como cooperantes del Sur. En este ensayo usamos ambos conceptos indistintamente.
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Bgjo esta premisa, hoy participamos activamente en el CAD con tres objeti-
vos. Primero, buscamos aprender del CAD, de su experiencia 'y recomenda
ciones, como insumos para adaptar nuestras instituciones y politicas de coo-
peracion internacional para € desarrollo (CID) a los tiempos actuales.
Segundo, buscamos aprovechar nuestro acceso privilegiado al CAD para
mejor normar nuestras posiciones en la cambiante agenda internacional del
desarrollo. Tercero, buscamos influir desde nuestra perspectiva en las propias
posiciones del CAD (y de sus paises miembros) en su proceso por adaptarse
a los profundos cambios que registra la nueva arquitectura de la CID. Méxi-
co procuraintroducir al Comité la perspectiva de un cooperante del Sur, tan-
to parainfluenciar ese proceso como parafacilitar €l dialogo y lacooperacion
entre donantes tradicionales y emergentes. Como documentaremos en este
ensayo, hemos logrado avanzar significativamente estos tres objetivos.

El presente ensayo, que desde la éptica de la diplomacia describe y andizala
actividad de México en el CAD, se compone de esta Introduccién y cuatro
secciones. En la primera se hace una breve descripcion del CAD, ingtitucion
poco conocida en México y otros paises de habla hispana. En la segunda, que
ocupa el grueso del trabajo, se analiza el papel de México en la evolucion de
laagendadel CAD respecto alos donantes emergentes. En latercera se abor-
da el apoyo que el CAD otorgay debe dar a la reforma de nuestro sistema
nacional de cooperacion. En la cuarta se presentan unas breves conclusiones?.

Rasgos generalesdel CAD dela OCDE

El CAD, que agrupa hoy a 23 paises donantes de la OCDE, que generan cer-
ca del 90% de la Asistencia Oficial a Desarrollo (AOD) mundia que se
reporta como tal, tiene a grandes rasgos las siguientes caracteristicas:

» Esun foro que elabora reportes y estudios sobre muy variados temas
ligados a desarrollo;

» Esun foro en el que los donantes miembros acuerdan, monitorean e
impulsan politicas comunes en materia de CID;

» Esel foro que custodia el concepto y recopilalas estadisticas de Asis-
tencia Oficial @ Desarrollo (AOD), aceptadas como “oficiales y legi-
timas’.

2. Este articulo retoma, elabora y actualiza ideas que |os autores presentaron en un ensayo anterior mas
extenso, pero en partes superado, por una agenda que avanza répidamente. BRACHO, Gerardo y GARCIA
LOPEZ, Agustin: “La Reforma de la Cooperacion Mexicana en e Contexto Internacional: los donantes emer-
gentes y el Comité de Asistencia d Desarrollo”. Cuadernos de Politica Internacional 17, Instituto Matias
Romero, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, pp. 91-129.
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» Esel foro que establece y custodia los criterios para definir qué paises
y territorios tienen derecho arecibir AOD y que parata efecto elabo-
ralamencionada “lista del CAD"3.

« Esun Comité cuya membresia exige haber alcanzado cierto estatus y
perfil en tanto pais donante de AOD. Ademés de sus 23 miembros
cuenta con 11 paises observadores, miembros de la OCDE, que fungen
como tales en tanto “ donantes emergentes o incipientes’4.

El CAD, los “donantes emergentes’ y México en la cambiante
agenda internacional del desarrollo

Las organizaciones multilaterales nacen en circunstancias especificas para
cumplir cierto mandato. Cuando esas circunstancias cambian, y a veces lo
hacen de maneraradical, lasinstancias multilaterales o se adaptan para seguir
siendo relevantes, o declinan y eventualmente mueren. Si bien en sus 50 afios
devidael CAD ha pasado la prueba del tiempo, hoy atraviesa por un periodo
de grandes cambios que ponen unavez més a prueba su capacidad de adapta-
cion y renovacion. El CAD sorted adecuadamente el desafio que significo el
abrupto fin de la guerra fria, que a eliminar al comunismo como opcion de
desarrollo y fuente de cooperacion internacional, dejé a sus miembros sin
rivales en el universo de donantes 'y con mayor espacio para influenciar una
agenda por décadas secuestrada por dicho periodo de contencion bipolar. Por
un lado, e CAD enriqueci6 la agenda del desarrollo con nuevos temasy pro-
cesos: entre otros, impulso latematica de la democraciay los derechos huma-
nos; incubd las ideas que dieron lugar alos Objetivos del Milenioy lanzdy a
la fecha administra la Agenda de Eficacia de la ayuda. Por otro, reformé su
lista de paises receptores de AOD, haciéndola més transparente y objetiva, 1o
gue permitio reubicar sin mayores dificultades a los antiguos paises comunis-
tas en la nueva arquitectura de la ayuda a desarrollo.

En contraste, a CAD le estaresultando mas dificil adaptarse a impacto de los
Ilamados donantes emergentes, en donde China guarda un destacado lugar. En
este caso, se trata de contribuir aacomodar a donantes en acenso, no en decli-
ve, en un mundo que no les ofrece un lugar evidente. La arquitectura de las
relaciones internacionales que emergié de la Segunda Guerra Mundial y que

3. Lalistadel CAD divide alos paises receptores en cuatro categorias generadas en la ONU y el Banco
Mundial: Paises Menos Adelantados, Otros paises pobres, Paises de RentaMediaBajay Paises de RentaMedia
Alta. Por ello México alin aparece en esta lista con derecho a recibir AOD.

4. Los paises observadores son México, Turquia, Eslovaquia, Replblica Checa, Hungria, Polonia, e lslan-
dia, alos que se alinan Chile, Israel, Eloveniay Estonia de reciente ingreso a la OCDE. De estos 11 paises
observadores, solo México, Turquiay Chile forman parte de lalista 1 del CAD.
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sigue vigente aunque resulte inadecuada para | as realidades del mundo actual,
divide al mundo en paises desarrollados con obligacidn de ofrecer asistencia
y paises en desarrollo con derecho arecibirla. En estalégica, laayudaa desa
rrollo tiene por mision contribuir a que los paises se “ gradiien” en tanto recep-
tores, se conviertan en donantes y eventualmente se integren a propio CAD,
asumiendo sus estandares, reglas y compromisos. Varios paises siguieron de
cerca este guion: entre ellos Espafia, Portugal, Grecia y recientemente Corea
del Sur, que ingres6 al CAD en 2010. Por otra parte, desde 1955 cuando tuvo
lugar la Conferencia afro-asiatica de Bandung, emergié otro paradigma de
cooperacién entre paises en desarrollo, la Sur-Sur, que en afios recientes ha
cobrado nuevos brios. La mayoria de los donantes emergentes provienen de
esta tradicion y alin se ubican a si mismos en ella.

Asi, desde la posguerra a la fecha, coexisten dos principales tradiciones de
CID: laNorte-Sur (N-S), basada en la | 6gica de la ayuda desde un donante a
un receptor, desarrolladapor €l CAD; y laSur-Sur (S-S), fundada en unalogi-
ca de socios que cooperan en condiciones de mayor igualdad. El problema es
gue los donantes emergentes ya no encajan facilmente en estas dos modalida-
des de colaboracion. Por un lado, conjugando altas tasas de crecimiento y una
densa demografia, que les permite alcanzar altos niveles de PIB con PIB per
cépita modestos, estos paises, a convertirse en donantes de peso antes de lo
previsto (esto es, antesde “ acanzar €l desarrollo”, graduarse delalistadel CAD
y haber resuelto sus propios problemas de pobrezay marginacién) subvierten la
I6gica de la tradicion N-S. Pero por otro, debido precisamente a su nueva
dimension de donantes de facto, han dejado de encgjar con soltura en la tradi-
cién S-S basada en laigualdad, las relaciones horizontales y la ventgja mutug;
por dar un giemplo, la cooperacién que China otorga a un pais africano dificil-
mente se gjusta a dichos preceptos, dada la asimetria entre las partes.

LaAgenda dela€ficaciadelaayuda: e CAD, México
y los donantes emer gentes

Expuesta la dificultad de las instituciones actuales para acomodar, en forma
racional y adecuada, la agenda de los donantes emergentes, analizamos en
seguida como ha evolucionado laposturadel CAD en dicha Agenday cudl ha
sido laposicion de México. Como punto de partidatomamos el temade la fi-
caciade laayuda. Se trata de una agenda que promovié y alojael CAD y que
encarnd en la Declaracion de Paris que adoptaron 91 paises y organismos
internacionales en el marco de un gran evento internacional de ato nivel en
marzo de 2005. Este notable documento, que sintetiza afios de reflexién y
experienciadel CAD en materia de asistenciaal desarrollo, se organiza sobre
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la base de cinco principios a cada uno de los cuales, ala manera de los Obje-
tivos del Milenio (ODM), se asocian metas concretas para aumentar la efecti-
vidad de la ayuda a cumplir en e 2010.

Sin embargo, la Declaracion de Paris reconoci6 solo dos tipos de actores bila-
terales: paises donantes y paises receptores; en otras palabras, no contemplé
la figura peculiar de los donantes emergentes y/o de la tradicién de coopera-
cion S-S. Esta ausencia no puede adjudicarse, 0 si acaso sblo parcialmente, al
caracter relativamente embrionario que € nuevo fendbmeno alin tenia para
esas fechas. Se debe mas bien a que esa Declaracion emerge de un paradigma
N-S que como ya sefialamos, no capta adecuadamente la nuevarealidad. Ello
guedd en evidencia ante una simple pregunta que no encontroé respuesta obvia
¢En qué calidad los donantes emergentes endosaron la Declaracion de Paris?
—pues como ladiplomaciaobliga, todos ellos estuvieron presentes en lacum-
bre de alto nivel copatrocinada por el Gobierno francés, avalando con ello
dichaDeclaraciéns. El CAD y sus miembros asumieron que los emergentes se
habian sumado a Paris conforme a su nueva redlidad de “donantes’. Pero
pronto se hizo evidente que ninguno de ellos se reconociacomo tal, y por bue-
nas razones. e concepto de donantes se asocia no sélo con unaimagen y un
lugar en la arquitectura del desarrollo, sino con responsabilidades y compro-
mMisos precisos a los que ahora se afiadian aquellos emanados de la Declara
cion de Paris. Los emergentes no estaban en &nimo o en condiciones de asu-
mir tan pesado paguete y replicaron que no eran donantes sino cooperantes
Sur-Sur, asociados a otra tradicion y a distintos principios, ho comparables
con los del CAD. Algunos, como la India, informaron oficialmente al CAD
gue habian adoptado la Declaracion de Paris como receptores de AOD. Otros
simplemente se desentendieron de la Agenda, cuestionando de paso su legiti-
midad por estar alojada en la OCDE, organizacion de membresia limitada.

Meéxico también rehusd a encasillarse como pais donante. Tampoco conside-
ré adecuado, dado su estatus geopolitico y su posicién en la economia mun-
dia, participar en la Agenda de la eficacia de la ayuda como pais receptor.
Pero precisamente por ese estatus, y en particular por ser miembro de la
OCDE, no podia simplemente ignorarla. Opté asi por aprovechar su posicion
como observador para sensibilizar al CAD, “desde dentro”, sobre lanecesidad
de abrir un espacio alos cooperantes del Sur en dicha agenda. El Foro de Accra
de 2008 —evento intermedio entre la Declaracidn de Paris en 2005 y lareunidn
en Busan que evaluard sus resultados a fines de este afio— su preparacion y

5. Los brasilefios fueron la excepcion. Si bien acudieron a evento de alto nivel, informaron alos organi-
zadores que no estaban en condiciones de endosar la Declaracion de Paris. Asi, por mucho tiempo, ésta se
publicd con un asterisco que registraba que Brasil “aln debiaratificar” la Declaracion.
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resultados, abrid el espacio paraimpulsar esta politicab. Gracias también ala
participacion de otros actores, notablemente Japdn, donante del CAD y
Colombia, cooperante del Sur, que ha invertido capital politico y recursos en
esta Agenda, esta iniciativa dio frutos: Accra logré acotar o que en su
momento llamamos “ déficit de legitimidad” de la Declaracién de Paris. Ello
en varios sentidos:

» Primero, porque el proceso gque incubd esta reunion fue mas inclusivo
y transparente y buscd desde un principio integrar a los cooperantes
del Sur.

» Segundo, porquela Agendade Accidn de Accra (AAA), ladeclaracion
politica que emand de la cumbre, si bien se estructura como la Decla
racion de Paris, con base a dos actores, receptores y donantes, hace un
reconocimiento a una tercera categoria, los donantes/receptores coo-
perantes del Sur, y a su positiva contribucién ala agenda de la coope-
racion para el desarrollo.

e Tercero, porque Accradetoné un proceso para darle contenido adicho
reconocimiento politico formal: el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia
de la Ayuda (subgrupo del CAD de membresia abierta que administra
la agenda), cred un nuevo sub-grupo con el mandato de adaptar 1os
principios de la Declaracion de Paris a contexto de la cooperacion
Sur-Sur. Este Task-Team de cooperacién Sur-Sur, presentd unos pri-
meros resultados en 2010 en un evento de alto nivel en Bogotd, y debe
presentar sus resultados finales en la cumbre de Busan.

LaAAA y su secuela dan fe de como el CAD ha avanzado desde |a Declara-
cion de Paris a la fecha en adaptar 1a Agenda de eficacia a la nueva 'y més
compleja arquitectura de la CID. Pero si esos procesos detonaron la partici-
pacién de otros cooperantes del Sur (entre ellos, Tailandia, Indonesia, Colom-
bia y Egipto), no lograron incorporar plenamente a los grandes donantes
emergentes. Si bien Chinay Brasil acudieron al Foro de Accray su voz logré
reforzar in-situ las referencias a la cooperacién Sur-Sur en la AAA; ambos
paises practicamente no participaron en su preparacion'y al momento de escri-
bir no se han incorporado a proceso que prepara la agenda de Busan, aunque

6. Un documento de discusion interna emitido por e CAD en marzo de 2007, a poco més de una afio del
encuentro de Accra, bajo el titulo, Engaging the Non-DAC donors in implementing the Paris Declaration, da
una clara idea del trabajo que dicha politica tenia entonces por delante. Este documento no reconoce el con-
cepto de cooperacion Sur-Sur y mete a todos |os donantes “no miembros del CAD” (que usa como sinénimo
de donantes emergentes) en un mismo saco: entre ellos, paises tan dispares en la agenda del desarrollo como
Republica Checa, Polonia, Eslovaquiay Hungria por un lado, e India, México, Tailandiay Argentina por otro.
Encima, después de reconocer que estos “otros donantes’ generan ayuda en vol imenes crecientes, advierte que
éstos “no se han integrado plenamente en el didlogo global sobre la efectividad de la ayuday, con frecuencia,
la asistencia que proveen no es consistente con la Agenda de Paris’.
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falta por ver su posicion en dicho evento. Quizas parte del problema es la
existencia de esa fisura o desencuentro entre €l amplio universo de |os paises
clientes del vigjo paradigma de la cooperacién Sur-Sur, y € grupo més exclu-
sivo de los donantes emergentes que constituye, por asi decirlo, el segmento
superior de ese conjunto més amplio. Estos actores no se reconocen como
donantes; pero, a parecer, tampoco quieren verse diluidos en un universo de
cooperantes con un impacto “en el terreno” mucho més reducido que el suyo.
Como aludimos antes, el fendmeno de los donantes emergentes no encgja
facilmente en ninguna de | as tradiciones existentes: sea Norte-Sur o Sur-Sur.

La Politica de Relaciones Externas dal CAD: México
y los donantes emer gentes

Larelacion entre el CAD con los donantes emergentes trasciende el &mbito
de la Agenda de la eficacia de la ayuda. Como todo Comité de la OCDE, €
CAD despliega por oficio una politica de relaciones externas que busca esta-
blecer interacciones con sus pares fuera de la Organizacién. Tradiciona men-
te, el propdsito de estos gjercicios era no tanto cooperar sino hacer proselitis-
mo: publicitar las mejores practicas de la OCDE y ganar adeptos. De ahi que
hasta recientemente se les conceptualizase como gercicios de outreach, “ir
mas all&’, “expandirse’.

Durante casi sus cincuenta afios de existencia, e CAD habia tenido pocos
pares alos cuales predicar o con los cuales cooperar y dialogar. El panorama
cambid de raiz, primero, con €l fin de la guerra friay, segundo, con la acele-
racion en las tasas de crecimiento de las economias emergentes y de los pai-
ses en transicién apartir de la década pasada. Ante una arquitecturadela CID
més compleja, el CAD reactivé su politica de relaciones externas para aten-
der a un mayor y més heterogéneo grupo de donantes. Dejando de lado la
figura especia de los donantes arabes, con los cuales harevitalizado unarela
cion que data de muchos afios, el CAD ha buscado intensificar sus relaciones
con dos grupos distintivos de “nuevos’ paises donantes. unos, donantes, sin
mas, graduados ya de lalista del CAD; otros, los grandes “donantes emergen-
tes’, cooperantes del Sur, alin con derecho a recibir AOD, que por otra parte
casi coinciden con e grupo de paises “BIICS’ que la propia OCDE ha privile-
giado en su politica de apertura para mantener su relevancia’. Empero, mientras
que e CAD logré relacionarse fécilmente con los primeros, le ha resultado
mucho mas complicado establecer relacién productiva con los segundos; y €ello

7. Los Ilamados BIICS son Brasil, India, Indonesia, Chinay Sudéfrica, alos que la OCDE ofrece progra-
mas especiales de “vinculacion fortalecida’.
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por las mismas razones por las que ha batallado para incluirlos a la Agenda
de eficacia de la ayuda: la dificultad de comprender su especificidad.

Asi como la Declaracion de Paris no reconocié mas que donantes y recepto-
res, la estrategia de relaciones externas que el CAD adopt6 en 2005 y gjustd
en afios posteriores se basa en una tipologia fundada en diferencias mas bien
formales entre el universo de “donantes’ no miembros del Comité; unos més
cercanos a CAD por ser miembros de la OCDE (los observadores) y otros
mas distantes por no serlo y, entre éstos Ultimos, aquellos que representaban
mayor interés al CAD y ala OCDE (los BIICSy los paises entonces en vias
de ingreso) y aquellos que no. Pero el CAD concibe a unos y a otros como
donantes incipientes a los que hay que “educar” e inculcar “buenas précticas’
destiladas durante afios. Esta estrategia, basada en una vision de relaciones
externas como outreach, ha dado resultados precisamente con aguellos actores
gue son y se consideran donantes inci pi entes que buscan aprender de las expe-
riencias del CAD y eventuamente integrarse a él. Después de muchos afios de
mantener una membresia estable, en el 2010 el CAD acogi6é a Coreadel Sury
muy probablemente recibir en su seno ala Republica Checay aPoloniaen los
préximos afios; |o que es una clara muestra de que dicha estrategia si funciona
con estos donantes. Pero esta mismo proceso dificilmente podia fructificar con
los cooperantes del Sur, que ni se consideran donantes, ni estan dispuestos a
asumir las précticas y las responsabilidades asociadas a tal estatus.

De nueva cuenta, México se encontré en una posicién incbmoda. Evidente-
mente, nuestra pertenencia a la OCDE y nuestro estatus de observador, nos
acerca al CAD. Pero en Ultima instancia nuestra participacion en e Comité
debe fundarse en la realidad mexicanay en nuestro papel en la agenda global
del desarrollo, que incluye otros foros y agendas internacionales. Desde esta
perspectiva més amplia, nuestros intereses se encuentran, si acaso, méas en
empatia con los cooperantes del Sur que con otros observadores del CAD. En
estas circunstancias, en sintonia con nuestra posicion en el WP-EFF, en vez
de adoptar una posicion de bajo perfil, se optd por abogar “desde dentro” en
favor de una nueva estrategia de relaciones externas del CAD mas sensible a
nuestrarealidad y alade los otros cooperantes del Sur. Paramejor avanzar en
esta direccion, México asumio la co-presidencia de su grupo de relaciones
externas que a la fecha ostenta.

Hace unos afios, el CAD comenz6 paulatinamente a redirigir e rumbo en la
direccion correcta. Las dificultades reales para detonar un verdadero didlogo
con los emergentes; las posiciones de estos mismos donantes en reuniones
organizadas por el CAD y en otros foros; lacreciente sensibilidad con la agen-
da de la cooperacion Sur-Sur de donantes del CAD como Japdn 'y Espafia; |os
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resultados de la AAA y el proceso post-Accra; y, no en Ultimo lugar, nuestros
propios argumentos al interior del Comité, todo ello, en el contexto del pro-
ceso por refundar un “nuevo CAD” adaptado a los tiempos, inclind la balan-
zapara que este Comité comenzase paul atinamente a cambiar su punto devis-
tay areconocer las especificidades de los donantes del Sur.

A partir de 2009, el Comité empez6 a dejar de usar el concepto de outreach
para empezar a hablar de engagement, un concepto que consideralas relacio-
nes exteriores no cOmMo un ejercicio paternalista de profesor-alumno, sino
€como un mecanismo de aprendizaje y conocimiento mutuo. En junio de ese
afio, € producto final del grupo de reflexion de alto nivel que tuvo por man-
dato establecer los lineamientos del nuevo CAD, avanzd a reconocer que
varios de los “nuevos donantes” aln enfrentaban desafios de desarrollo inter-
nos, y también a registrar la existencia de proveedores de “ colaboracién (sic)
Sur-Sur”. Meses después, ainiciativa de México, el CAD acordd en principio
reformular su estrategia de relaciones externas sobre la base de una tipologia
de donantes no miembros que reconociese la figura de los donantes/recepto-
res. Pero el parte aguas en este proceso de reposicionamiento gradual en tor-
no a tema de los donantes del Sur, tuvo lugar recientemente cuando en €l
marco de su reunidn anual de ato nivel (6 de abril 2011), el CAD adoptd por
consenso una Declaracion bgjo titulo: “Dando la bienvenida a Nuevos Parte-
nariados para el Desarroll0”8. Se trata de un documento histérico en € que,
buscando sustentar el didlogo y la cooperacion con los donantes del Sur sobre
bases més solidas, el CAD reconoce las fortalezas y peculiaridades de estos
actores, entre otros; su caracter dual como cooperantes y receptores; su com-
promiso prioritario en combatir sus problemas domésticos de pobrezay desi-
gualdad; y su largatradicién en materiade cooperacién Sur-Sur. El texto acla-
ramalentendidos en torno al concepto de AOD, otro factor que ha dificultado
lainterlocucién con los emergentes del Sur, y cierra llamando a dichos coo-
perantes a un dialogo y cooperacion sin condiciones a favor del desarrollo.
Asimismo, hace mencion alos ODM, destacando €l potencia delacooperacion
triangular. Esta declaracién, que responde casi puntua mente las posiciones,
interrogantes'y cuestionamientos que México havenido externando en el CAD,
fue bien recibidapor los cooperantes del Sur no miembros dela OCDE queasis-
tieron a dicho evento como invitados especiaes, particularmente China. Con
estadeclaracion, el CAD acanza un punto clave de un largo recorrido: entre su
posicién origina que no percibia diferencias significativas en una masainerme
de “nuevos donantes’, y su posicion actua, que a registrar lafigura de donantes/
receptores, abre las puertas para reconocer que en su dimensién de donan-
tes, estos cooperantes del Sur tienen tanto ventajas comparativas a ofrecer (que

8. Esta Declaracion puede consultarse en: http://www.oecd.org/dataoecd/7/3/47652500.pd
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emanan de compartir probleméticas y desafios con |os paises més pobres que
asisten) como derecho legitimo a asumir responsabilidades diferenciadas en
la agenda de la cooperacién con el desarrollo. Queda por ver de qué manera
impactara esta declaracion la nueva estrategia de relaciones externas que €l
CAD debera adoptar proximamente y como influirden el didogo y la coope-
racién con los cooperantes del Sur. Un hito importante lo darala participacion
de estos actores en la préxima Reunién de Alto Nivel de Busan.

El CAD y lareforma de la cooper acion mexicana

El tema de la reforma en marcha del sistema de CID mexicana se trata en
otros articulos de esta Revista. Aqui abordamos someramente el apoyo que €l
CAD aporta ya 'y puede aportar a dicha reforma. Al ingresar a la OCDE en
1994, México no cambi |os parametros de su sistema de cooperacion que se
mantuvo anclado en latradicion de la cooperacion Sur-Sur. Pero desde enton-
ces puede decirse que puso un pie en otratradicion, ladel CAD, quealafecha
poco ha explotado. La agenda de los donantes emergentes, |as responsabilida-
des respecto a paises més pobres que la nueva configuracion de poder a nivel
internacional pone sobre las economias emergentes, por gemplo dentro del
G20, y no menos importante, la coyuntura por la que nuestros vecinos del Sur
atraviesan, reclama que la reforma de nuestro sistema de cooperacion interna-
cional se concentre en fortalecer nuestra dimensién de donantes. En esta tarea,
lacooperacion del CAD resultarainvaluable. La posicion que el CAD haadop-
tado con respecto alos cooperantes del Sur que registramos en la pasada seccién
establece un marco sano de reconocimiento y respeto mutuo para fundar esa
colaboracién sobre bases més solidas. Se trata no tanto de adoptar las practi-
casy esténdares del CAD, sino de adaptar aquellos que resulten relevantes a
nuestras condiciones. Se trata también de contar con insumos del CAD, por
gjemplo en lo que toca ala Agenda de eficacia de la ayuda, para modernizar
nuestro aparato conceptua heredado de la tradicion Sur-Sur y adaptarlo alas
nuevas condiciones.

El primer paso obligado pararacionalizar y fortalecer nuestra politica de coo-
peracion es hacer un mapeo integral de nuestra oferta de cooperacion; lo que
pasa por contabilizar, en pesos y centavos, la cooperacién oficial que otorga
Meéxico, empezando por la que desembolsan las muy diversas instancias del
gobierno federal. EI CAD ya nos ofreci6 asesoria técnica en esta materia que
se concretd en € programa piloto de un sistema de contabilidad, €l [lamado
Sistema Mexicano de Informacion de CID (SIMEXCID). También nos ha
ofrecido asesoria para construir nuestra nueva Agencia de cooperacion, la
AMEXCID. El CAD no favorece un tipo Unico de construccién institucional,
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gue en mucho depende de factores culturales e histéricos. De hecho sus miem-
bros organizan sus politicas de asistencia al desarrollo bajo los méas diversos
arreglosinstitucionales. Asi el CAD puede orientarnos sobre las variantes que
existen, para nosotros mismos decidir por aguella que més se gjuste a nues-
tros propésitos y condiciones.

A la vigja usanza, México ofrece cooperacién en forma desarticulada por
medio de proyectos administrados por las diversas instancias del gobierno
federa y los gobiernos estatales y municipales. En la medida en que asuma
una verdadera politica de donante, México debera transitar de una coope-
racion con base en proyectos aislados, a una cooperacién basada en pro-
gramas para paises prioritarios (esto es, nuestros vecinos del Sur) que den
coherencia a esos proyectos. Esto nos permitira programar nuestra coopera-
ciony no solo “responder” cadticamente alo que se nos pida. Ello a su vez
nos permitir4 empezar a sacar provecho del trabajo sustantivo que hace €l
CAD sobre paises pobres en muy diversas areas, desde medio ambiente,
hasta Estados Frégiles. El CAD nos ayudard a reformar nuestro sistema de
cooperacién, pero no serd sino hasta que éste alcance cierta madurez que
estaremos en condiciones de aprovechar en forma mas cabal su enorme po-
tencial.

A manera deconclusion: € futurodelarédacion
entreMeéxicoy e CAD

Es dificil prever cdmo evolucionarén las relaciones entre México y el CAD
en € futuro proximo. La situacion es fluida. El sistema mexicano de coope-
racion esta en fase de reconstruccién, pero e “nuevo CAD” también esta por
nacer. La pregunta quizas inevitable es s México se apresta a ingresar a
CAD. El lector atento notara que el argumento de este ensayo llevaaunares-
puesta: No... por lo menos a CAD actual. Este Comité sui generis de la
OCDE es un club de donantes que espera que sus miembros cumplan de la
mejor manera con una serie de compromisos, estandares y reglas, desde cuan-
ta asistencia ofrecen, hasta bajo qué modalidades, qué condiciones, y a qué
tipo de paises, la dan. Se dira —y es cierto que el CAD se funda sobre soft
law y fuerade la“presiéon de pares’— que carece de instrumentos para hacer
valer sus resoluciones y que en parte por ello, su gama de miembros es
amplia: desde aquellos que cumplen bien con sus recomendaciones, hasta
otros que lo hacen mal. Pero no tiene caso ingresar a un club si no estamos en
condiciones de cumplir con sus reglas y menos alin, como hemos argumenta-
do, s dada nuestraidentidad de donantes/receptores no estamos dispuestos a
hacerlo.
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Por otra parte, nuestro estatus de observadores funciona bien y lo hard mejor
graciasala“zonade confort” que el CAD esta creando paraimpulsar susrela
ciones con |los cooperantes del Sur. Este estatus nos da acceso pleno alos tra-
bajos del CAD y a su asesoria individualizada; y todo €llo, por cierto, no en
forma gratuita, ya que una parte de nuestras contribuciones como miembros
dela OCDE van a parar alas cuentas del CAD. Al mismo tiempo, dicho esta-
tus si acarrea compromisos implicitos que México esta tomando muy en serio:
fortalecer nuestro perfil de donantes aprendiendo de las practicas del CAD;
participar constructivamente en el Comité y en las agendas internacionales
gue promueve; ser mediador y facilitador entre el Comité y otros cooperantes
no miembros del CAD, en pos de una arquitectura, una gobernabilidad y una
agenda global del desarrollo més racionales y eficientes.

Ahora bien, México podriaingresar al CAD “antes de tiempo” (de graduarse
como pais en desarrollo) si el propio CAD cambiase. De hecho, € grupo de
reflexién citado arriba recomienda al nuevo CAD “abrirse a nuevos miem-
bros’. En principio México estaria dispuesto aingresar a un nuevo CAD més
abierto einclusivo, lo que ademas le permitiria cumplir con la asignatura pen-
diente de no estar entre sus filas siendo miembro de la OCDE. Pero se reque-
rird una muy ata dosis de creatividad e ingenio para abrir el CAD a paises
como €l nuestro, sin a mismo tiempo reducir sensiblemente los estdndares y
compromisos que sus miembros actuales han adquirido con el tiempo. El pre-
cio apagar por un CAD més abierto e inclusivo no puede ser menos asisten-
ciay de menor calidad, por parte de los donantes tradicionales, en favor delos
paises més pobres. Después de todo, no debemos perder de vista que estos
paises son y deben seguir siendo, los verdaderos beneficiarios de esta agenda.
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LA COOPERACION TRIANGULAR
MEXICO-JAPON
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RESUMEN

La cooperacion triangular entre México y Japon es una innovado-
ra modalidad de colaboracion en e marco de sus respectivas
estrategias internacionales. Esto ha generado nuevas reas detra-
bajo en donde el gobierno mexicano puede tener la oportunidad de
reinsertarse de nuevo, bajo la colaboracién con Tokio, como un
actor importante en la regién latinoamericana dentro del sistema
regional de cooperacién y fortaleciendo, al mismo tiempo, los
nexos bilaterales con Japon como socios estratégicos.

ABSTRACT

Triangular Cooperation between Mexico and Japan is an innova-
tive modality in their international strategies. This has generated
new areas of work where the Mexican government may have the
opportunity to reintegrate back, under the collaboration with Tok-
yo, as a major player in Latin America within the regional system
of cooperation and strengthening, at the same time, bilateral ties
with Japan as strategic partners.
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La cooperacion triangular México-Japon

Introduccion

Desde el establecimiento de las rel aciones diplométicas entre México y Japon
en 1888, los nexos econdmicosy poaliticos bilaterales se han caracterizado por
su dinamismo, dependiendo el contexto histérico que se trate —con diferen-
tes niveles de intensidad— donde ambos paises han logrado construir lazos de
amistad y cooperacion.

La posguerra generd el clima propicio para normalizar los flujos de comercio
einversion, asi como reactivar |as acciones de colaboracion entre ambos Esta-
dos, mismas que durante el periodo de entre guerra se habian desarrollado de
manera modesta bajo la perfil del intercambio académico, visitas de intelec-
tuales, artistasy deportistas, ademas de al gunos esfuerzos para explorar accio-
nes de colaboracioén empresarial. En 1954 sefirmaun Convenio Cultural entre
ambos paises, siendo €l que senté las bases parala hegociacién de posteriores
instrumentos de cooperacion en diferentes dreas y modalidades.

La rgpida transformacion de Japon como donante en el sistema de coopera
cion internacional consolidd su interés para insertar ese hecho como un acti-
vo importante en su politica exterior frente a las diferentes regiones del mun-
do. En ese sentido, ni América Latinaen lo general ni México en lo particular
fueron la excepcidn, donde los apoyos a través de Asistencia Oficial para €
Desarrollo (AOD) japonesa se multiplicaron, d mismo tiempo en que Tokio
buscaba fortalecer su posicion y presenciaentre los principal es paises of erentes.

En este contexto, Japon tenia claridad sobre sus estrategias de cooperacion
internacional orientada a desarrollo mediante la cual innovaba y adaptaba
modalidades de acuerdo con sus propiosinteresesy en funcion de los cambios
dentro de las estructuras de un régimen de colaboracion en consolidacion. Por
e otro lado, simultdneamente, México tuvo una reaccién més tardia para
comprender su proceso de abandono de la posicion como receptor neto hacia
un actor con un triple papel en la Cooperacion Internacional para el Desarro-
Ilo (CID), con nuevas responsabilidades y con una posicién distinta que mar-
caba su nivel de desarrollo econémicol.

Considerando lo anterior, el presente articulo tiene como objetivo explorar ese
doble proceso de transicidn alaluz de visuaizar como México se ha integrado
alasiniciativas de cooperacion triangular planteadas por Japdn en € marco de

1. Juan Pablo Prado Lallande refiere a triple papel de México en la CID: Como receptor, como donante y
como cooperante dentro de la cooperacion Sur-Sur. Véase PRADO Lalande, Juan Pablo: “La cooperacion Sur-Sur
de México” en AYLLON, Brunoy SURASKY, Javier (Coordinadores): La cooperacion Sur-Sur en Latinoaméri-
ca. Utopia y Realidad, La Catarata-Ingtituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, Madrid, 2010, p. 132.
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su posicién de pais de renta mediay bagjo su identificacion, ya no exclusiva
mente como beneficiario? sino como socio dentro de las estrategias japonesas
de cooperacidn. Parata efecto, se redlizara una breve referencia de los a cances
delacooperacion triangular, para después esbozar como esta actividad se hains-
trumentado d interior delasrelaciones entre México y Japon, paratrasello hacer
referenciad impacto que previsiblemente tendr&la conformacion de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para e Desarrollo (AMEXCID) para
reforzar € perfil de México en esta creciente modalidad de colaboracion.

Japon en la cooperacion triangular

Es un hecho que las acciones triangulares3 estdn ganando un espacio de suma
importanciadentro dela CID. Se trata de unamodalidad de colaboracion don-
de se han podido hacer mas tangibles las acciones de la cooperacién Sur-Sur,
permitiendo, con e apoyo de un primer oferente tradicional, generar un
esfuerzo de mayor horizontalidad, aportando iniciativas localizadas con
mayor eficiencia que ponen en relieve los esfuerzos de complementariedad
entre los actores participantes?.

En medio de esa discusion para mejorar las formas de operacion, su vision y
efectividad, Japon se ha convertido en uno de los principales paises que han
optado por la cooperacién triangular como un instrumento central en sus
estrategias de colaboracién exterior. ¢COmo se produjo ello? En 1954 en €
marco del Plan Colombo, Japdn inicia su contribucion alas acciones de coo-
peracion internacional. 20 afios después funda la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japdn (JCA, por sus siglas en inglés)®> como parte de un
esfuerzo para sistematizar los programas de ayuda de ese pais en su perfil
como donante emergente. En el afio de 1974 inician las operaciones del Pro-
grama de Entrenamiento para Terceros Paises (TCTP, por sus siglas en
inglés)é dentro de la nueva Agencia siendo el antecedente més directo de sus
actuales estrategias de cooperacién triangular.

2. Independientemente de que Japon realiza gjercicios de cooperacion triangular con México, Tokio con-
tinGia ofreciendo a México colaboracion via Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), con un monto de 28
millones de délares en el afio 2009; constituyéndose en el quinto donante de AOD a este pais |atinoamericano.

3. Existen diferentes modalidades de la cooperacién triangular en funcion del papel y rol de los actores
involucrados. En el presente escrito se hard mencion a la de un pais socio oferente, un pais pivote de renta
mediay un beneficiario de menor desarrollo relativo.

4. GOMEZ Gaén, Manuel, AYLLON Pino, Brunoy ALBARRAN Calvo, Miguel: Reflexiones Préacticas
sobre la cooperacion triangular, CIDEAL, Madrid, 2011, p. 13.

5. En junio de 1962 se crea la Organizacion para la Cooperacion TecnolGgica de Ultramar (OTCA, por
sussiglasen inglés) y e siguiente afio se funda los Servicios de Migracion de Japon (JEMIS, por sus siglas en
inglés), ambas instituciones se fusionaron para formar a JICA.

6. El Programa opera con base en la solicitud de una organizacién gubernamental del pais huésped que
implementa programas de entrenamiento a paises en desarrollo.
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Es interesante ese hecho debido a que para los afios setenta el proceso soste-
nido de desarrollo nacional le habia permitido a Japon convertirse en la
segunda potencia econémica capitalista a nivel mundial, momento en que las
corporaciones de ese pais aceleraron su proceso de internacionalizacién. Asi-
mismo, en aguellos afios este pais asiatico habia superado ya a Gran Bretafia
como proveedor de AOD vy finalizaba su primera etapa (1954-1976 ) en su tra-
yectoria como oferente dominado por un patrén asistencialista e utilitario’.

Esta etapa estuvo caracterizada inicialmente con ato contenido de ayuda ate-
da donde a final de ese periodo se observaban tendencias de mayor cuidado
en el disefio y gecucién de proyectos e cooperacion bajo 1os nuevos princi-
pios (mayor condicionalidad, eficaciay rendicion de cuentas) que los prin-
cipales donantes estaban adoptando. La estrecha vinculacion de las acciones
de cooperacion de Japdn con lainiciativa privada, asi como el énfasis en la
cooperacién técnica permitio el nacimiento del TCTP como un instrumento
de formacién y capacitacion de recursos humanos, donde algunos de €ellos
pudieran ser contratados por las empresas japonesas.

El agotamiento de la vision utilitaria 0 mercantilista de la ayuda provista por
Japoén generd un cambio importante en sus estrategias de cooperacion aprincipios
deladécada delos noventa. En primer lugar, en 1992 se pusieron en marcha nue-
vosingtrumentosy criterios parad disefio delos programas de cooperacion finan-
ciados via AOD; en segundo, se profundizé en la adopcion de las normas esta-
blecidas por € régimen globa de cooperacion internaciond, afin de iminar su
imagen de “animal econdmico” con criterios muy elagticos? paralaasignacion de
sus iniciativas de cooperacion, hacia un perfil més cercano respecto alos nuevos
temas de la agenda (promocion a desarrollo sustentable, cambio climético, etc.),
mientras que también se avanzo6 hacia mayor vinculacion con la sociedad civil.

En agosto de 2003, el Gobierno japonés adopta la Nueva Carta de la AODS,
la cual plantea la necesidad de gjustar la estructura operacional de su coope-
racion internacional de acuerdo a sus renovados objetivos, aefecto de estar en
mejor capacidad de contribuir alapaz y a desarrollo de la comunidad inter-
nacional, asi como a la propia seguridad y prosperidad de Japon0. Ademés,

7. También conocida como mercantilista.

8. Japon mantiene sus programas de apoyo via AOD a China después de los hechos en Tiannanmen en
1989. Otro caso emblemético en este sentido fueron los recursos aportados durante la presidencia de Alberto
Fujimori en Per(i. Se calcula que para finales de su gestion en la presidencia a principios de 2010, Tokio habia
aportado un poco mas de 1.740 millones de délares con una amplialaxitud en larendicién de cuentas peruana.

9. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES: La Carta para la Asistencia Oficial para el Desarro-
llo del Japdn, 29 de Agosto de 2003, p.14.

10. NORIKI, Hirose: “Japan’s ODA and Its Policies’, en Prospects and I ssues Facing ODA: In Search of

New Approaches —Assistance with Due Respect to Ownership, Foundation for Advanced Studies on Interna-
tional Development (FASID) International Symposium, November 5th, 2004, p. 24.
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se busca fortalecer la estructurainstitucional para atender alas nuevas priori-
dades de la politica exterior de este paisy en €l plano multilateral procurando
apoyar e cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)11,

La Carta promueve aumentar la eficiencia y transparencia en los programas
de cooperacion a desarrollo de Japdn, asi como estimular una mayor partici-
pacion ciudadanay de la sociedad civil en la evaluacion y seguimiento de los
proyectos de cooperacion internacional en un contexto de transformaciones
profundas en el entorno global ligado ala permanenciay emergencia de nue-
vos problemas para promover desarrollo y seguridad. El tema de la Seguridad
Humanal2 se erige como un gje central parala AOD japonesa, en particular
en los temas de la atencién de los conflictos, desastres naturales y combate a
la propagacion de enfermedades infecciosas. Asimismo, se enfatizala agenda
afavor del combate ala pobreza extremay en pro de los sectores socialmen-
te mas vulnerables, ademés de promover |os temas de igualdad de género.

Otro de los aspectos rel evantes de esta nueva orientaci6n de la politica de coo-
peracion japonesa se refiere ala profundizacion de nuevos espacios de co-par-
ticipacion mas activa de los paises receptores fortaleciendo las capacidades
institucionales y humanas para cambiar el paradigma asistencialista a un
modelo de responsabilidades mutuas. Ello con miras a promover mayor efi-
caciay eficiencia de los resultados de las acciones redlizadas. En este marco,
resaltael interés del gobierno japonés en la promocién de la cooperacion Sur-
Sur con los paises en desarrollo més avanzados en laregion del Pacifico Asig
tico y en otras partes del mundo, apoyando a este tipo de colaboracion en el
plano regional abarcando a varios sociosts.

Después de 1992 se observara la estrategia de Japon de concentrar lasinicia
tivas que habia desarrollado en afios atrés en materia de cooperacion Sur-Sur,
en programas mas sistematicos que permitirian resolver tres dilemas impor-
tantes. En primer lugar, € asunto de la emergencia de los paises de renta
media cuya posicion en e dmbito de la cooperacion se habia modificado a
dejar de ser —en términos reales o técnicos— receptores netos debido a sus
niveles de crecimiento. Bgjo esa férmula Japon asignaba un nuevo papel a
esos paises mediante la figura de “socios’ en la cooperacion. En segundo
lugar, Tokio consolidaba su interés en la atencion alos temas de desarrollo en

11. MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS: Building Global Partnership for Development. Japan’'s Con-
tribution to MDG 8,. September 2005, pp. 2-14.

12. Véase USCANGA Carlos: “La Seguridad Humana en la agenda de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo de Japén” en USCANGA, Carlos, LOPEZ RUBI, Danielay SOLANO SILVA, Mariana Algjan-
drina: El Dilema de la Seguridad Humana desde la Perspectiva de las Regiones del Mundo, FCPyS UNAM,
México, 2009, pp. 43-62.

13. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, op. cit.: p. 6.
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el marco del cumplimiento de los ODM y en la promocidn de nuevos meca-
nismos de colaboracion, como la cooperacion triangular, para lograr un mejor
impacto focalizado en sus programas de ayuda en regiones y paises priorita-
rios. En tercer lugar, bgjo € principio de corresponsabilidad, Japdn generaba
esquemeas triangulares permitiendo a JJICA mantener un peso importante en €l
disefio y gestion de los proyectos de cooperacién de este pais de la mano de
socios en el Sur con quienes contaba con experiencias previas de colabo-
racion.

Asi, en el marco de la Carta de la AOD de 2003 se integraron cuatro progra-
mas para apoyar a la cooperacion Sur-Sur donde las acciones de la coopera-
cion de tipo triangular tienen un lugar relevante: @) Al TCTP se le suma €l
Programa de Expertos de Terceros Paises (Third-Country Experts Program-
me —TCEP—) como instrumento para llevar a cabo sus estrategias de coo-
peracion técnica; b) Bajo una perspectiva regional, Japon crea la iniciativa
JICA-ASEAN Regional Cooperation Meeting (JARCOM) para la promocién
de lacooperacion Sur-Sur donde se formulan proyectos especificos para aten-
der laférmula de un “encuentro entre recursos y necesidades’14, c) en e pla-
no multilateral, Japon aporta recursos financieros para el fomento de la coo-
peracion Sur-Sur através del Programa UNDP Partnership Fund por medio
de la Organizacién para la Productividad Asiética (APO, por sus siglas en
inglés); por ultimo; d) Programas de Asociacion para la cooperacion Sur-Sur
(Partnership Program for South-South Cooperation, mejor conocido por PP
por sus siglas en inglés) representa un instrumento comprehensivo entre
Japdn, paises de renta media para € apoyo de actividades conjuntas con
naciones vecinas de menos desarrollo econémico relativo y con paises que
puedan compartir lazos culturales, linglisticos e historicosts. Japon tiene 12
PP firmados con paises del Asia Pacifico, Africay América Latinal. Con
Chile sefirmaen 1999, con Brasil un afio después, Argentinaen el 2001y con
México en el 2003.

En suma, dentro de la dptica japonesa respecto a las acciones de cooperacion
Sur-Sur y en particular en el marco de lamodalidad de carécter triangular, se
evidencia el interés de Tokio para reforzar € proceso de transicion de varios
paises socios en su proceso de traslado de receptores netos a donantes emer-
gentes. Ello a través de asociaciones regionales estratégicas con proyectos
especificos entre Japdn y socios PP para atender conjuntamente necesidades

14. Véase pagina web de JARCOM, http://www.jarcom.net/?page=home.

15. HIROKI, Shigeyuki: Presentacion en el Simposium “ South-South and Triangular Cooperation: Recent
Trends and Progress’, Cairo, Egipto, 20 de Enero de 2008, p. 2.

16. Singapur y Tailandia (1994), Egipto (1998), Tunez (1999), Filipinas (2002), Indonesiay Marruecos
(2003) y Jordania (2004).
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localizadas en terceros paises mediante cooperacion triangular, reduciendo
costos de transaccion a través de acciones de coordinacion conjuntal?.

Laidentificacion y concertacion de acuerdos PP firmados por Jap6n con sus
respectivos socios se sustentan en diferentes criterios. Por un lado, su lugar
dentro de los paises de renta media; por €l otro, por su posicion geogréfica
estratégica, ademés de la intensidad de los vinculos politico-diplométicos y
econdmicos de éstos con Japdn. En ese contexto, México parecia ser un can-
didato natural para servir de pais pivote en sus acciones de cooperacion trian-
gular de JICA enfocada a laregién de Centroaméricay el Caribe.

México y Japon como socios de cooper acion

El ingreso de México en la Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) en mayo de 1994, abri diversas interrogantes por parte
de los donantes sobre la posicion de México dentro del sistemade CID. Japén
no fue la excepcion. Ante ello, Tokio buscé la construccion de un esquema
gue permitiera por un lado mantener los flujos de la cooperacion bilateral
hacia México y por €l otro impulsar la préctica de esquemas emergentes de
colaboracién técnica donde México pudiera incorporarse como pais bisagra,
a efecto de realizar acciones conjuntas a favor de terceros Estados.

En 1997 se formaliza por ambos gobiernos un “ Esquema de Apoyo ala coo-
peracion Sur-Sur” donde se incluia la instrumentacion de proyectos triangu-
lares M éxico-Japdn hacialaregion Centroamericanay el Caribe, mediante los
cuales empiezan a operar proyectos bajo la modalidad TCEP. Los siguientes
tres afios, a interior de las funciones del efimero Instituto Mexicano de Coo-
peracion Internacional (IMEXCI)18 donde JCA despachd un experto para que
diera recomendaciones sobre las acciones de cooperacion internacional, Japdn
ofrecié capacitacion a funcionarios mexicanos en e disefio y gestion de pro-
yectos, establ eciéndose posteriormente un programa pil oto para detectar laofer-
ta de cooperaci on mexicana que pudiera proveer bajo lamodalidad triangularie.

17. KUMASHIRO, Teruyoshi: JICA Approach to Triangular Cooperation, Fifteenth Session of the High-
level Committee on South-South Cooperation, “ Deepening Partnership between Africa and AsiaGood Practi-
ces in South-South and Triangular Cooperation”, New Y ork, 29 Mayo de 2007, pp. 2-3.

18. Ese organismo desconcentrado fue creado en 1998 donde se fusionaron la Direccién General de Coo-
peracién Técnicay Cientifica, la de Cooperacion Educativa 'y Cultural, de Organismos de Cooperacion Eco-
némicay de Desarrollo, asi como la correspondiente a la Cooperacion con Centroamérica 'y El Caribe. Sin
embargo, el 2001 en el marco de gobierno de Vicente Fox Quesada fueron eliminadas las facultades del IMEX-
Cl, debido a un cambio en e Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en donde la coo-
peracion internacional no fue prioritaria

19. MELENDREZ Armada, Rodrigo: El fortalecimiento de la Cooperacion Técnica Internacional de
México hacia Centroamérica: |a participacion de México mediante un esquema triangular, FCPyS-UNAM,
México, 2008, pp. 107-108.
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La identificacion geogréfica para € despliegue de las acciones de cooperacion
triangular de M éxico se sustentaba en la necesidad de atencién a Centroamérica
y €l Caribe como espaci os de posi cionamiento econémico y geopolitico impor-
tantes para su politica exterior. Las iniciativas gubernamentales —con sus
diversos resultados— en la cooperaci 0n hacia esaregion latinoamericanase sis-
tematizaron en 1990 con la creacion de la Comision Mexicana de Cooperacion
para Centroamérica donde se trataban de integrar |las diferentes acciones, anta-
fio un tanto dispersas, para el fomento de programas de fomento a desarrollo
regiona y e fortalecimiento de los intereses mexicanos en la region.

En ese contexto, en € afio 2003 se presenta la adhesion de México a PP
(conocido de manera oficial por IMPP) que le permitia a este pais, con € res-
paldo japonés, abrir otro canal a amparo de la modalidad triangular en su
oferta de cooperacion a Centroamérica, € Caribe e incluso también hacia
determinados paises en Sudamérica. Desde |a perspectiva japonesa, con este
instrumento se resolvia el dilema sobre en qué plano podria colocar a Méxi-
€0 en su politica de cooperacién, considerando hasta ese momento que le era
cada vez mas dificil a las autoridades de Japdn justificar la presenciay los
programas de J CA en suelo mexicano.

En ese marco JICA podia operar con México en temas més especificos. En
primer sitio, continuar los programas de capacitacion para mexicanos cuyos
inicios datan desde 1971 y para la comunidad japonesa en México (Nikkei)
en el pais, ademas de la gestién de los TCTP. En segundo, programas “a la
medida’ de cooperacion técnica en México que permiten mantener un vinculo
en laatencién de necesidades muy concretas; en tercero, acciones de asistencia
para la atencion de desastres naturales; cuarto € Programa de Voluntarios que
inici6 sus operaciones en 1965 y en México en 1994, donde este pais ha recibi-
do 317 voluntarios hasta abril de 201120; y por ultimo e propio IMPP.

JMPP comparte laidea de la hecesidad de creacion y fortalecimiento de capa
cidades (humanas e institucionales) que permitan a los paises receptores bajo
lafigurade accionestrilaterales el desarrollar destrezas, valoresy habilidades
précticas para coadyuvar a sus propias estrategias o planes de desarrollo inter-
no. El fundamento de JM PP se sustenta en la necesidad de generar un esque-
ma de co-participacién, afin de que los proyectos de cooperacion respondan
a requerimientos concretos del socio beneficiario mediante acciones colecti-
vas compartidas. El Programa ha desarrollado tres areas bésicas: problemas
de atencion al medio ambiente, prevencion de desastres naturales e impulso &l

20. El Programa de Voluntarios incluye a jovenes y veteranos que aportan sus conocimientos y destrezas
de tipo profesiona de diversas &reas de apoyo para actividades econdémicas, socialesy culturales.
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desarrollo industrial. También se contemplan otros sectores que pudieran
incorporarse en funcion de la solicitud que realice la entidad receptora.

Las principales modalidades al amparo de lainstrumentacion del IMPP son €
envio de expertos mexicanos a diferentes paises de Centroamérica, €l Caribe
y Sudamérica, cuya suma era 100 en e 200921, Entre 2003 a 2010 se redli-
zaron 20 proyectos bajo esa modalidad y se encuentran cuatro en operacion
cuya conclusion se darden e 2012 y 201322,

El disefio eimplementaci 6n de proyectosintegralestriangul ares eslasiguien-

te variante donde se busca generar sinergias bagjo la modalidad tripartita en
donde JICA, México y laentidad beneficiaria trabajan de manera conjunta en
el mismo. Desde el 2002 se han instrumentado seis proyectos, cuatro termi-
nados donde los paises beneficiarios fueron Nicaragua, Honduras, El Salva-
dor y Paraguay estando dos vigentes con esos dos Ultimos paises?3.

Por dltimo, debe hacerse menciédn alos cursos internacional es de capacitacion
impartidos por especialistas mexicanos y japoneses celebrados en México,
donde participan funcionarios gubernamentales, locales, instituciones acadé-
micasy organizaciones de la sociedad civil. Bajo esamodalidad, en ocho cur-
s0s se han capacitado a 400 becarios de 20 paises en € 200924,

Como se ha podido observar, es un hecho la existencia de un marco institu-
cional que permite el desarrollo de iniciativas de cooperacion triangular entre
México y Japdn, donde se ha logrado instrumentar una renovada oferta de
cooperacién hacia &reas geogréficas de interés mutuo mexicanas y japonesas

21. JICA, Japan-Mexico Partnership Programme, folleto informativo, 2010, p. 2.

22. 1) Fortalecimiento de Capacidad para la region de Residuos y Deshechos sélidos (Guatemala, 2009-
2012); 2) Gestion de los Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Biol6gico Mesoamericano (Honduras,
2010-2012); 3) Fortalecimiento de Capacidades de Monitoreo de la Caidad del Aire (Honduras, 2010-2012);
y, Formacion de Recursos Humanos y Desarrollo de Herramientas en la edificacion sismo-resistente en Haiti
(Haiti, 2010-2013). J CA, Datos Histéricos del IMPP, abril 2011, pp. 1-2.

23. Los seis proyectos son: a) Fortalecimiento del Manejo Integrado de Plagas en la regién Norocciden-
tal de Nicaragua (Nicaragua, 2002-2005); b) Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda Social Sismo-
Resistente (El Salvador, 2003-2005); c) Produccién de Tilapia en Jaulas Flotantes en el Golfo de FonsecaHon-
durefio (Honduras, 2003-2004); Promocion y Fortalecimiento del Sistema Magquilador en el Paraguay
(Paraguay, 2004-2007); Mejoramiento de la produccion de las semillas de sésamo para los pequefios produc-
tores (Paraguay, 2009-2012) y TAISHIN Fase 2/Mejoramiento de la Tecnologia para la Vivienda Socia Sis-
mo-Resistente (El Salvador, 2009-2012).

24. Los paises participantes son 7 centroamericanos, 3 caribefios y 10 sudamericanos en |os siguientes cur-
sos: Mangjo Adecuado de Residuos Sdlidos Peligrosos (2002-2006); Sistemas Integrados de Tratamiento de
Aguas Residuales y su re-uso para un ambiente sustentable (2002-2006); Curso Internacional del Ensayo No
Destructivo (2004-2008); Curso Internacional de Robdtica Aplicada (2005-2009); Curso Internacional sobre
Programas de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres (2006-2011); Curso Internacional sobre Conectivi-
dad del Corredor Bioldgico Mesoamericano y Areas Protegidas (2007-2011); Curso Internacional sobre Pre-
vencion y Control de Cancer Cérvico Uterino (2007-2011); Curso Internacional sobre Manejo de Residuos
basados en las 3Rs (2009-2011); y Curso Internacional sobre Sistemas Naturales de Tratamiento de Aguas y
Lodos Residuales, su Re-uso y Aprovechamiento (2010-2011).
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en temas especificos, en beneficio de las partes involucradas. Lo anterior le
ha permitido a México mejorar |0s mecanismos de operacion del Programa,
asi como realizar acciones de cooperacion triangular con otros paises, en par-
ticular con Alemaniay organismos internacionales como €l Instituto Intera-
mericano de Cooperacion parala Agricultura.

Es de esperarse un impacto positivo que pueda tener la aprobacion la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo en México, misma que entrd en
vigor € 16 de gbril de 2011 y de la Agencia Mexicana de Cooperacion Interna
ciona parad Desarrollo (AMEXCID), en d necesario, y por mucho tiempo pos-
tergado, posicionamiento de México en estaactividad de altavisibilidad externa.
Laintegracion de una entidad que pueda tener mayor capacidad de coordinacion
para ampliar la oferta de cooperacién, con mayores rangos de viabilidad finan-
ciera apoyada con una mejor infraestructura humana e ingtitucional podra refor-
zar la consolidacion de México como actor de la cooperacion triangular.

Reflexion final

Latransicion de México como actor de la CID estuvo marcada por un conjunto
de elementos que parecieron colocarlo en un plano donde no habia edificado las
bases necesarias para operar dentro del mismo. Si bien € Gobierno mexicano
habia desarrollado desde hace varias décadas iniciativas como oferente de coope-
racion, su ascenso como pais de renta media ata lo fue agando paulatinamente
delos criterios para asignarl e recursos complementarios orientados en la atencion
de las distorsiones estructurales de su modelo de crecimiento economico.

Por su parte, Japén trataba de gjustar su vision y posicién dentro de los nue-
Vos principios del régimen emergente de cooperacion internacional, al incor-
porar en su agenda los temas de desarrollo, seguridad humana, etc. con una
mayor participacion de actores internos (ONGD, asociaciones civiles, organi-
zaciones sociales y empresariales) en su proceso de disefio, gjecucion y eva-
luacién de sus proyectos. Esa decision reflejaba también una nueva realidad
de menores recursos financieros como resultado de las politicas de recorte
presupuestal derivados del largo proceso de estancamiento de su economiay
la necesidad de colocarla, de manera més claray directa, en la érbita de sus
intereses estratégicos y de politica exterior2s,

25. En el 2009 continué su tendencia de disminuir el financiamiento parala AOD llegando a 9,469 millo-
nes de dolares (0,18% de su PIB), lo que correspondié a 1.4 menos que en el 2008, tendencia observada desde
el 2007. Ello después de que en varios afios de la década de los noventa Japdn se convertirse en principal
donante dentro de los miembros del CAD, ocupando ahora el quinto lugar, estatus que posiblemente se reduz-
caalaluz delaactua crisisfinanciera en ese pais tras € referido tsunami del afio 2011.
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El soporte de lasiniciativas de la cooperacion Sur-Sur mediante el impulso de
la cooperacién triangular le permitia a Tokio mantener un nexo importante
con los temas de desarrollo, focalizar sus acciones de cooperacion y resolver
el temade trabgjar con los paises de desarrollo intermedio, ahorabgjo lafigu-
ra de socios donde €l pais asiético aporta recursos financieros y asesoria para
gue los otros dos socios participen y se beneficien de las acciones emprendi-
das. Este proceso se ha hecho evidente de manera clara con México posicio-
nandolo como actor en ascenso dentro de esa modalidad de la cooperacion en
laregidn latinoamericana

En ese sentido, €l desarrollo de las acciones de la cooperacion triangular entre
México y JapOn es un espacio importante que requiere profundizarse para
mejorar las capacidades de accién, ampliar los proyectos y la oferta de coo-
peracion donde el gobierno mexicano pueda atender una area estratégica
representada por Centroaméricay el Caribe, ademas de detonar acciones pun-
tuales coadyuvantes de desarrollo con algunos paises sudamericanos. Estas
serén, sin dudarlo, las tareas urgentes que debera desarrollar la AMEXCID
para conformar una estrategia integral que permita colocar a México como
pais oferente de tipo emergente con una clara conviccion y no por resignacion
en e sistema de CID.
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EL PAPEL DE MEXICO EN LA
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RESUMEN

México asumira la Presidencia del Grupo de los Veinte (G20) a
partir de noviembre de 2011. Ello brinda al paisla oportunidad de
consolidar su condicién de “ puente” entre dos grandes tradicio-
nes de la cooperacién internacional para e desarrollo —Norte-
Sur y Sur-Sur—y contribuir a una agenda mas amplia y estraté-
gica que permita avanzar de la “ eficacia de la ayuda” hacia la
“ eficacia del desarrollo” . Este cambio es una respuesta necesaria
a las exigencias de un contexto internacional caracterizado por
transformaciones en la economia global y en € reconocimiento de
avanzar hacia enfoques mas holisticos e incluyentes de la coope-
racion para el desarrollo para generar un mayor impacto.
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la Universidad Nacional Auténoma de México y Magister en Cooperacion Internacional y Desarrollo por €l
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ABSTRACT

Mexico will chair the Group of Twenty (G20) from Novermber 2011.
This provides Mexico with a unique opportunity to consolidate its
“bridge” role between two major traditions of international deve-
lopment cooperation —North-South and South-South— and contri-
bute to a broader and strategic agenda that goes beyond “ aid effec-
tiveness’ towards “ development effectiveness’. This change is a
necessary response to an international context characterized by
structural transformations in global economy and the recognition to
the imperative to advance towards more holistic and inclusive appro-
aches on development co-operation to produce greater impact.

Introduccion

México posee una posicién privilegiada en e ambito de la cooperacion inter-
naciona parad desarrollo. Al mismo tiempo que participa activamente —como
observador— en los trabajos del Comité de Asistenciaa Desarrollo (CAD) de
la OCDE, fomenta de igual forma la cooperacién Sur-Sur en ese 'y otros foros
internacionales. A través delanueva L ey mexicanade Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (LCID) € pais ha reafirmado su carécter dud, lo cud le
permite situarse como actor “puente” entre dos grandes tradiciones, la coopera-
cién Norte-Sur y la Sur-Sur. Lainstrumentacion de la LCID no sélo contribui-
ra afortalecer laingtitucionalidad para la cooperacién mexicana, sino también
dotard a pais de medios e instrumentos para fortalecer su doble papd; insertar-
se de manera estratégica en la arquitecturainternacional de la cooperacién para
e desarrollo, y robustecer su contribucién a desarrollo internacional.

Este paso en € fortalecimiento institucional de la cooperacion mexicana se da
en un contexto internacional caracterizado por transformaciones estructurales
en la economia global que estén reconfigurando la arquitectura internacional
de la cooperacién para el desarrollo. Asimismo, se presenta en un momento
en el que, en muy diversos forosinternacionales, se reconoce cadavez mésla
necesidad de aplicar enfoques més amplios sobre la manera de promover €l
desarrollo, que vayan més alla de la ayuda a desarrollo y con énfasis en €l
crecimiento econémico como factor indispensable para reducir la pobreza y
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En esos foros tam-
bién se hainsistido que un amplio enfoque para el desarrollo debe ir acompa-
fliado de asociaciones mas incluyentes que involucren no solo a gobiernos del
“Norte” y & “Sur”, sino también a otros actores relevantes como €l sector pri-
vado y las organizaciones de la sociedad civil.
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Aunado a esto, la presidencia rotativa del Grupo de los Veinte (G20) que asu-
mira México en noviembre préximo le brinda la oportunidad para consolidarse
como promotor y “puente”’ entre las dos grandes tradiciones de la cooperacion
internacional para @ desarrollo. A través de la agenda de desarrollo de este
mecanismo, que ha adoptado un enfoque holistico y complementario a de la
ayuda, México podria contribuir aimpulsar una agenda mas ampliay estratégi-
cade lacooperacién internacional parae desarrollo paraincidir en los diversos
procesos en |os que se debate sobre laadopcidn de un nuevo enfoque de lamis-
ma. El prestigio que e pais ha adquirido como promotor del mutuo entendi-
miento y del didogo internacional en mecanismos informales para la gober-
nanza global y, particularmente la incorporacion del tema del desarrollo como
una prioridad de la agenda del G20, ofrecen la coyunturaideal para que Méxi-
CO avance en su objetivo de promover un sistemainternaciona para el desarro-
Ilo més coherente e integrado y de superar |os model os tradicionales.

El cambiante panorama del desarrollo a nivel global

La experiencia ha demostrado que la ayuda por si sola no es suficiente para
fomentar el desarrolloy combatir lapobreza. Los problemas que enfrentan los
paises en desarrollo son cada vez mas complejos y han adquirido maltiples
dimensiones, lo cual ha enfatizado la necesidad de enfoques integrales que
vayan més ala de la “ayuda’ y que permitan transitar de la “€eficacia de la
ayuda’ —centrada en la gestion eficiente de los recursos— haciala “ eficacia
del desarrollo” —enfocada en el impacto generado—.

Dos factores fundamental es estén influyendo en este replanteamiento. En pri-
mer lugar, las transformaciones estructurales en la economia global durante
las Ultimas décadas, donde | os pol os de crecimiento se estan trasladando hacia
las economias emergentes y 1os paises en desarrollo, generando con ello posi-
bles nuevas fuentes de financiamiento, inversién, comercio y conocimientos
asi como esquemas innovadores. De acuerdo con la OCDE, més de la mitad
del crecimiento econdmico a nivel mundia en los dltimos 15 afios ha sido
generado por los paises emergentes y en desarrollo. Actualmente, las econo-
mias de estos paises representan alrededor del 49% del PIB global y segun las
proyecciones llegaran al 57% en 2030. Asimismo, se estima que estos paises
mantienen cercadel 37% del comercio mundia y que el comercio Sur-Sur, €
cual se expande rgpidamente, representa alrededor de la mitad de ese total.
Como consecuencia se considera que estos paises se convertiran en el motor
del crecimiento mundial en la préxima década.

1. OECD: “Perspectives on Globa Development, 2010: Shifting Wealth”. Junio 2010.
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En la cooperacion para el desarrollo esto se ha traducido en un papel y con-
tribucion més importantes de la cooperacién Sur-Sur y de los denominados
“donantes emergentes’ entre los que se encuentra México. Se estima que la
participacion de la cooperacion técnicay econdmica Sur-Sur, en € total delos
flujos de cooperacién a desarrollo a finales de 2009, aument6 arededor de
10% (17 mil millones ddlares). De hecho, los flujos de cooperacién Sur-Sur
registraron un aumento del 63% entre 2006 y 20082,

En segundo lugar, € impacto de las mltiples crisis globaes de los Ultimos
afos (las crisis financiera, econémica, alimentaria, energéticay de cambio cli-
matico y mas recientemente la del empleo) ha agudizado |os problemas que
muchos paises en desarrollo enfrentan, particularmente los mas pobres; ha
frenado el progreso en el cumplimiento de los ODM, y ha impuesto una pre-
sion en los presupuestos de Asistencia Oficial a Desarrollo (AOD) de los
“donantes tradicionales’. De acuerdo con un informe conjunto del Banco
Mundia y del FMI, araiz de la crisis habra 53 millones de personas més en
condiciones de extrema pobreza en 2015 de las que habria habido de no pro-
ducirse ésta3. La situacion se agudiza debido al persistente encarecimiento de
los alimentos que se esté registrando en los mercados internacionales desde
junio de 2010 y que ha llevado a la pobreza extrema a 44 millones de perso-
nas en |os paises en desarrollo4.

En ese contexto, se ha enfatizado la necesidad de poner en practica esquemas
gue permitan aprovechar todos |os medios disponibles para promover e desa-
rrollo, incluyendo fuentes innovadoras de financiamiento; asociaciones més
incluyentes; un mayor intercambio de conocimientos y fomento al mutuo
aprendizaje; asi como un mayor énfasis en las politicas publicas en sectores
clave como educacion, en la creacion de capacidades, asi como de condicio-
nes favorables para el crecimiento econémico, lainversiony el comercio.

El imperativo de un enfoque mas amplio de la cooperacion
parae desarrollo

Si bien se reconoce que la ayuda, en forma de AOD, es'y seguira siendo una
importante fuente de recursos para el desarrallo principa mente en los paises mas
pobres, también se considera que en € contexto actua se requiere identificar

2. ECOSOC: “Tendencias y avances de la cooperacion internacional parael desarrollo. Informe del Secre-
tario General”. Documento E/2010/93, Periodo de sesiones sustantivo de 2010, Nueva York, 28 de junio a 23
dejulio de 2010.

3. BM y FMI: The MDGs after the crisis, 2010. p. 151.

4. BANCO MUNDIAL: “Food Price Watch”. 2011.
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soluciones holisticas y més eficaces. Asi por giemplo, en e documento final
de la pasada Cumbre de septiembre de 2010 sobre los ODM, se enfatizo la
necesidad de redoblar los esfuerzos a todos los niveles para incrementar la
coherencia de las politicas para el desarrollo y se reafirmé que el logro de los
ODM exige politicas integradas que se refuercen mutuamente en un amplio
espectro de cuestiones econdmicas, sociales y ambientales para €l desarrollo
sostenibleb. En esa misma ocasion fue significativa la intervencion del presi-
dente estadounidense en la cua anuncié la nueva politica global de su pais
relativaal desarrollo y serefirié a cambio de enfoque que su administracion
pondra en préctica mirando més ala de la ayuda a desarrollo y centrdndose
en el crecimiento econémico como instrumento fundamental para combatir la
pobrezay fomentar el desarrollo8.

Un enfoque mas amplio para el desarrollo también ha sido planteado en €l
marco del G20, e cua se ha consolidado a nivel de lideres como foro prin-
cipal parala cooperacidn econémica internaciona y su agenda se ha extendi-
do paraincluir el tema de desarrollo?. El denominado Consenso de desarro-
[lo de Sedl para un Crecimiento Compartido asi como su Plan de Accion
Multianual (PAM), adoptados en la pasada Cumbre del G20 en Sedl de
noviembre de 2010, plantean un enfoque basado en el crecimiento econémi-
co sustentable incluyente, asi como en el intercambio de conocimientos en
areas clave parapotenciarlo y promoverlo, como complemento alos objetivos
socialesdelos ODM vy otros procesos rel acionadoss. De hecho uno delos nue-
ve pilares del PAM es el referente al intercambio de conocimientos cuyo pro-
pésito es articular y fomentar las sinergias entre la cooperacion Sur-Sur y
Norte-Sur, en particular a través de la cooperacion triangular.

Recientemente la OCDE adopté un marco estratégico que llevara ala organi-
zacion a la adopcion de un enfoque integral e incluyente sobre el desarrollo
para contribuir aidentificar soluciones més coherentes y efectivas. Este nuevo

5. AGONU: “Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio “. Docu-
mento final de la Reunién Plenaria de Alto Nivel del sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea
General dela ONU sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (A/RES/65/1).

6. OBAMA, Barak: “ Discurso de los Estados Unidos de América en la Reunion Plenaria de Alto Nivel
del sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU sobre los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio”. Septiembre 22, 2010.

7. En la Cumbre del G20 celebrada en Toronto en junio de 2010 se incluy6 el tema de desarrollo en la
agenday se decidi6 establecer un grupo de trabajo copresidido por Coreay Sudéfrica, encargado de elaborar
la agenda sobre desarrollo asi como un plan de accién a mediano plazo con miras a revisar €l progreso en la
Cumbre del G20 a celebrarse en Cannes en noviembre de 2011. Participan en €l grupo, los miembros del G20,
Espafia, Singapur y Vietnam, asi como los directivos de la Union Africanay la NEPAD. El grupo recibe apo-
yo técnico de diversas organizaciones internacionales como el Banco Mundial, el FMI, OMC, OIT, OCDE,
PNUD y los Bancos Regionales de Desarrollo.

8. El Consenso de Sell se encuentra disponible en http://media.seoul summit.kr/contents/dlobo/
E3._ ANNEX1.pdf

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 95-106 99




El papel de México en la construccion de un nuevo enfoque de la cooperacion para el desarrollo: perspectivas para la agenda del G20 sobre desarrollo

100

enfoque implicard un didlogo més abierto y € impulso de asociaciones con
los paises en desarrollo; un uso més efectivo de la experienciaadquirida atra
vésdel CAD, del Centro de Desarrollo, asi como de los programas regionales
delaorganizaciony, laincorporacién de la dimension de desarrollo al amplio
espectro de sectores y &reas de especializacion que ésta cubre. En este nuevo
enfoque la coherencia de politicas para el desarrollo, asi como los enfoques
de gobierno integrado seran un aspecto clave para asegurar mayor impacto®.
Meéxico ha expresado su pleno apoyo a este nuevo enfoque integral, subra-
yando la necesidad de superar los modelos tradicionales de ayuda a desarro-
Ilo para atender |as prioridades'y preocupaciones de |os paises en desarrol 010,

Asimismo, seesperaqued 1V Foro de Alto Nivel sobrelaEficaciadelaAyu-
da a Desarrollo a celebrarse en Busan en noviembre préximo, se constituya
en un punto de inflexién que siente las bases para un nuevo consenso sobre
desarrollo. La reunion de Busan se ha trazado como objetivos establecer €l
papel que debe jugar la cooperacion internaciona para el desarrollo en un
mundo cambiante, lainclusion de nuevos actoresy su relacion con otras fuen-
tes de desarrollo!l. Ademas se prevé incluir en las discusiones la considera-
cion de un enfoque méas amplio que permita transitar de la eficacia de la ayu-
da hacia una vision que centre la atencion en la eficacia del desarrollo.

Podria decirse que esta surgiendo un consenso en diversos foros internacio-
nal es sobre la necesidad de superar |os enfoques tradicionales y avanzar hacia
una perspectiva mas amplia sobre como promover el desarrollo. Esto, a partir
de un enfoque que incorpore de manera integrada las multiples dimensiones
del desarrollo —politica, econdmica, social, medioambiental, etc.— y se cen-
tre en las necesidades y realidades de |os paises en desarrollo. Con una pers-
pectivaque vayamas alade laayuday su gestién, y que cambie lanocion de
“donante-receptor” por una de asociacion iguaitaria e incluyente. Asimismo,
gue permita extraer 1o mejor de las experiencias de las dos grandes tradicio-
nes de la cooperacién internaciona para €l desarrollo y promover una con-
vergencia de enfoques basada en prioridades y principios compartidos con
una mirada estratégica de largo plazo, més alla de 2015.

9. Desarrollo fue uno de los temas centrales de la reunién ministerial del Consgjo de la OCDE de 2011.

En la sesién denominada “Un nuevo paradigma para el desarrollo”, los ministros participantes endosaron un
marco estratégico que establece las lineas generales de una estrategia que seré desarrollada por el organismo
para fortalecer su contribucion a desarrollo. Véanse: OECD “50th Anniversary Vision Statement OECD” y
“Secretary-General’s Strategic Orientations for 2011 and beyond”, disponibles en: www.oecd.org/mcm2011.

10. En lareunién Ministerial de la OCDE, la canciller mexicana destact ademas que “ se requieren mejo-
resinstrumentos y modalidades de cooperacion que estimulen el crecimiento econémico, lainversion, y lapar-
ticipacion activa del sector privado”. Véase: SRE, Comunicado No. 184, disponible en: http://www.sre.gob.
mx/csocial/conteni do/comunicados/2011/may/cp_184.html

11. Lapéginaoficial del Foro de Alto Nivel es www.busanhif4.org
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Llevar adelante este proceso plantea diversas cuestiones ¢cémo consolidar ese
consenso emergente en diversos foros? ¢Cémo lograr un mayor entendimien-
to sobre los componentes fundamental es de ese nuevo enfoque? ¢A través de
gué foro o qué mecanismos? ¢Qué papel puede desempefiar México? Los
siguientes apartados intentan esbozar algunos elementos para dar respuesta a
estas interrogantes.

M éxico como puente entre la cooperacion
Norte-Sur y Sur-Sur

Meéxico ha adquirido prestigio como promotor de iniciativas pararesolver las
diferenciasy facilitar el entendimiento comun en el didlogo internacional. Un
gjemplo reciente de ello es el didogo ampliado del Grupo de los Ocho (G8)
con las principal es economias emergentes, llevado a cabo entre 2005 y 2010.
Meéxico desempefié un papel clave para coordinar las posiciones que frente al
G8 tendrian en conjunto los cinco emergentes y también para conciliar dife-
rencias entre ambos grupos. Su liderazgo contribuy6 a que se consolidara €l
Grupo de los Cinco (G5)12 y, en reconocimiento a esa labor, México fue
designado como coordinador del G5 en Septiembre de 2007 en ocasion de la
reunion de cancilleres de esos paises cel ebradaen Nueva Y ork. A partir de ese
afo, con el lanzamiento del “Proceso de Didlogo de Heiligendamm” (PDH)
en la Cumbre del G8 en Alemanial3, se logré consolidar un didogo politico,
estructurado, en piedeigualdad y al masato nivel entreel G8y el G5, el cual
incluyd como uno de sus cuatro pilares el tema de desarrollo. En ese marco,
México —reafirmando su caracter dual en lacooperacion parael desarrollo—
contribuyo decisivamente a la construccion de un entendimiento comun entre
los enfoques de la cooperacion Norte-Sur, abogada por € G8, y la Sur-Sur,
por el G5.

El PDH inici6 con posiciones divergentes entre el G8 'y el G5 en lo referente
a la cooperacion internacional para el desarrollo. Para el G8, el PDH contri-
buiria a diseminar sus mejores précticas, estandares y marcos normativos. Es
decir, ese didlogo politico seria crucial para extender la agenda de la eficacia
de la ayuda a los paises del G5, considerados como “donantes emergentes’.
Por su parte, los miembros del G5, encabezados por México, enfatizaron en
todo momento su calidad de paises en desarrollo y su resistencia a ser consi-
derados como “nuevos donantes’. Para éstos las prioridades consistian en

12. El G5 fue integrado por Brasil, China, India, México y Sudéfrica. Para mayor informacién sobre los
origenes y evolucion de este grupo puede consultarse su pagina oficia: www.groupoffive.org

13. Este proceso fue renombrado en 2009 como Proceso Helligendamm-L’ Aquila. Véase: http://www.
oecd.org/hap
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abrir un espacio politico paraincorporar los intereses del mundo en desarro-
llo en las discusiones del G8 y lograr € reconocimiento de las diferencias y
particularidades de la cooperacion Sur-Surl4. México, actuando como coordi-
nador del G5, contribuyé adar un equilibrio alaagenday se desempefié como
mediador parafacilitar €l entendimiento coman.

A través del PDH & G8y e G5 coincidieron en tres prioridades fundamenta
les para sus respectivas agendas de desarrollo. Primero, en € cumplimiento de
losODM, €l crecimiento econdmico sustentabley lapaz y seguridad como con-
diciones indispensables parael combate ala pobreza. Segundo, la necesidad de
colaborar para movilizar todos los recursos posibles a favor del desarrollo
tomando como base el Consenso de Monterrey y la Declaracién de Doha sobre
Financiamiento para el Desarrollo?s. Y tercero, identificaron una serie de prin-
cipios para la cooperacién eficaz con estados en situacion de fragilidad. Esto
ultimo, através ddl intercambio de experiencias y de la consulta con ingtitucio-
nes africanas, como la Union Africanay € Banco Africano de Desarrallo.

Un resultado relevante de este proceso fue el consenso alcanzado entre el G8
y G5 sobre la agenda de la eficacia de la ayuda. Considerando la diversidad
de enfoques, estos dos grupos reiteraron su pleno compromiso con la aplica-
cion de la Agenda de Accién de Accra (AAA), reconociendo que constituia
una base comin para el futuro de la cooperacion para el desarrollo, incluyen-
do la cooperacion Sur-Sur. De alguna manera el PDH contribuyé a alanar €l
camino para un proceso mas incluyente. Méas al& del marco de la AAA,
ambos grupos coincidieron en el imperativo de continuar trabgjando para
avanzar de la eficacia en la ayuda hacia la eficacia en el desarrollo.

Quizas el logro més importante del PDH fue el entendimiento comin al-
canzado entre el G8 y G5 sobre las convergencias, diferencias, similitudes 'y
complementariedades entre los diversos enfoques de la cooperacion para €l
desarrollo. Ambos grupos reconocieron y valoraron las diferencias de la coo-
peracion Norte-Sur y Sur-Sur, concluyendo que eran mutuamente comple-
mentarias. EIl PDH permitié el reconocimiento de la cooperacion triangular,
como un importante vinculo con gran potencial parafomentar sinergias entre
la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur. De hecho los socios de didlogo, a través

14. Véase: Documento de posicion conjunta de Brasil, China, India, México y Sudéfrica, participantes en
la Cumbre del G8 en Heiligendamm (http://portal 3.sre.gob.mx/groupfive/images/Heiligendamm/posicionG5-
Heiligendamm.pdf)

15. A lo largo de 2008 y 2009 |a agenda del grupo de trabajo del PDH sobre desarrollo consideré las con-
tribuciones que el G8 y G5 podrian hacer en otros procesos, tales como el I11 Foro de Alto Nivel celebrado en
Accra, Ghana (2-4 septiembre 2008) y la Conferencia de Seguimiento sobre Financiamiento a Desarrollo
(Doha, Qatar, 29 noviembre-2 diciembre 2008), entre otros.
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de un intercambio de experiencias, identificaron y acordaron sobre un con-
junto de principios de trabajo para una cooperacion triangular eficazle.

Adicionamente el entendimiento comun alcanzado a través del PDH tuvo
efectos positivos que contribuyeron en gran medida a facilitar la adopcion de
un conjunto de principios fundamentales para promover politicas eficaces y
responsables para el desarrollo sustentable, los cuales fueron reflgjados en la
Declaracién Conjunta del G8 y el G5 “Promoviendo la Agenda Global” 17,

El PDH concluyé en enero de 2010. Sin embargo, México continlia desem-
pefiando de manera activa el papel de “puente’ entre la cooperacién Norte-
Sur y Sur-Sur, particularmente en el marco del CAD18. Actuando desde su
posicion de observador, México ha sido reconocido por contribuir a una
mayor sensibilidad y entendimiento del CAD respecto |os “donantes emer-
gentes’, lo cual ha facilitado la adopcién de la declaracién sobre las nuevas
asociaciones en la cooperacion internacional para el desarrollo2®.

El didogo sobre desarrallo, llevado a cabo através de un mecanismo informal
de gobernanza global como & PDH entre d G8 y d G5, asi como la labor de
México en el CAD, brindan un giemplo del papel que d pais esta desempefiando
como “puente”’ o promotor de un mutuo entendimiento entre las dos grandes tra-
diciones de la cooperacion internaciona para € desarrollo. La presidencia del
G20 que asumird México e proximo afio le brinda una gran oportunidad para
afianzar su rol de interlocutor y avanzar la agenda en torno a temas de gran rele-
vanciagloba como d desarrollo y en particular la cooperacion parae desarrollo.

Laagenda de desarrollo del G20y la cooperacion
mexicana para € desarrollo

El resurgimiento del G20 a nivel de lideres afinales de 2008 ha consolidado a
este mecanismo como foro prominente de cooperacién econémica a nivel glo-
bal. Primero pararesponder alas crisisfinancieray econdmicay actuamente en

16. Los parrafos 4 a 12 en el Informe Final del PDH resumen el consenso generado entre el G8'y G5 en
temas clave de la agenda internacional del desarrollo.

17. G8-G5: “Promoting the Global Agenda’, Declaracién conjunta. Italia, 9 julio 2009.

18. Sobre el papel que ha desempefiado México en el didogo entre e CAD y los donantes emergentes,
véase BRACHO, Gerardo y GARCIA-LOPEZ LOAEZA, Agustin: “La reforma de la cooperacion mexicana
en el contexto internacional: los donantes emergentes y el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE”,
Quince afios de la OCDE en México, Instituto Matias Romero, SRE, Cuadernos de Politica Internacional, Nue-
va Epoca, 17, México 2009, asi como € articulo de los citados autores en esta Revista.

19. OCDE/CAD: “Welcoming New Partnerships in International Development Co-operation”, Declara-
cién del CAD del 6 abril 2011. Esta fue adoptada en la pasada reunion de alto nivel del CAD lacual conté con
la participacion de Brasil, China, India, Indonesiay Sudéfrica.
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la elaboracion de politicas econdmicas globales. Lareduccion de lapobrezay
el desarrollo global debian ser parte integral de dichas politicas y asi 1o han
entendido los lideres. De hecho, estos son temas indispensables en la agenda
ampliadel G20 que permitiran mantener lalegitimidad y credibilidad del gru-
po. Pero mas importante alin, es el hecho de que promover la agenda de desa-
rrollo permitiraacelerar el crecimiento en los paises en desarrollo y revertir la
tendencia de la desigualdad entre y dentro de los paises. Como lo indica
Kumar, sélo una globalizacién més equilibrada hard més relevante a G20 y
sobre todo, lo hard mas aceptable para muchas economias en desarrollo que
no forman parte de €120,

De acuerdo con Killen y Rogerson, la arquitectura global para el desarrollo,
caracterizada por su constante cambio, es el resultado de una expansion insti-
tucional descontrolada que si bien es capaz de generar soluciones creativas
para el bien comdn, incluida la reduccién de la pobrezay €l combate a cam-
bio climético, presenta tres problemas mayores: 1) l0s apoyos no son prede-
cibles; 2) un buen nimero de paises padecen de una escasez crénica de ayu-
day 3) lafragmentacion de recursos y |a etiquetacion de los mismos genera
altos costos de transaccion y dificulta las decisiones a nivel nacional para su
distribucién2t. En suma, la arquitectura global para el desarrollo —si es que
existe como tal— esté altamente fragmentada.

Desde agun tiempo se cuestiona la legitimidad y efectividad de dicha arquitec-
tura. Esto se suma el hecho de que e enfoque tradicional de laayuda, liderado y
definido por los propios donantes, esta siendo superado —como se ha planteado
anteriormente— por una agenda de desarrollo holistica que toma en cuenta otras
visiones sobre € desarrollo asi como otras fuentes de financiamiento, que reco-
noce el impacto de otras politicas en el desarrollo (comercia, inversiones, gober-
nabilidad, migracion, transferencia de tecnologia, entre otras) asi como laimpor-
tancia de incluir a otros actores como el sector privado y la sociedad civil.

En este contexto, e G20 como mecanismo de concertacion a més alto nivel
politico, puede fungir como catalizador de asociaciones horizontales efecti-
vas, a tiempo que representa una oportunidad para una mejor coordinacion de
los esfuerzos globales para el desarrollo y para articular 1os diferentes proce-
sos actualmente en marcha. La diversidad de |las experiencias, métodos de tra-
bajo eincluso los niveles de desarrollo de losintegrantes del G20 son un valor
anadido mas que una desventagja. Los miembros traen consigo sus experiencias

20. KUMAR, Rgjiv: “A development agenda for the G-20". Policy Brief, FRIDE, MOFAT y Club de
Madrid, Septiembre 2010.

21. KILLEN, Brenda, y ROGERSON, Andrew: “Globa Governance for International Development:
Who's in charge?’, Paris, OECD, n°. 2, junio 2010.
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y visiones, lo cua abre nuevas oportunidades de reforma—o articulacion— de
laarquitectura global de desarrollo y la ocasién idedl paratratar €l temade una
forma mas integral y como parte de una agenda més amplia que permita avan-
zar dela“eficaciadelaayuda’ ala“eficaciadel desarrollo”. Pero paraque esta
agenda pueda concretarse es indispensable, no obstante, que e G20 tome en
cuenta las necesidades y experiencias de los paises no-miembros, cuya partici-
pacion es esencia paralarecuperaciony e crecimiento global.

La presidencia en 2012 es una oportunidad Unica para que México contribu-
yaaavanzar €l plan de accion multianual sobre desarrollo del G20 que se ori-
gind en Sell, particularmente en el pilar de intercambio de conocimientos, €l
cual tiene como prioridades promover la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y la
cooperacion triangular con el objetivo Ultimo de “contribuir a la adopcion y
la adaptaci én de la soluciones més relevantesy efectivas parael desarrollo”22,

México tiene una posicién privilegiaday un reconocimiento ganado que le da
legitimidad paraimpulsar este tema. Como ya se sefial6, €l pais hajugado un
papel clave para e entendimiento entre los “donantes tradicionales’ y
“donantes emergentes’ que ahora forman parte del G-20, aunado al hecho de
gue el pais ha participado como uno de los facilitadores del pilar sobre inter-
cambio de conocimientos del Plan de Accion Multianual de Sedl.

Esta coyuntura permitiriaa México consolidar su papel como promotor de: 1)
la definicion de un enfoque de la cooperacion para el desarrollo que combine
lo mejor de la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur; 2) la promocién del inter-
cambio de conocimientos y experiencias como una herramienta efectiva para
el desarrollo atodos los niveles y 3) por ende, la promocién de soluciones y
model os innovadores, producto de este intercambio y didogo abierto.

Mas concretamente una de las prioridades de |a presidencia mexicana para la
agendade desarrollo del G20, particularmente para avanzar en los trabajos del
pilar sobre intercambio de conocimientos, podria incluir la definicion de un
marco estratégico e integrado para €l desarrollo. Este podria basarse en prio-
ridades y principios basicos de desarrollo compartidos entre la cooperacion
Norte-Sur y Sur-Sur, asi como en un enfogque integral que tenga en cuentauna
multiplicidad de actores y una diversidad de modalidades de cooperacién y de
fuentes de financiamiento.

En el corto plazo este marco podria servir de referencia para disefiar estrategias
y acciones conjuntas, explotando |os esquemas triangulares de cooperacion ya

22. Plan de Accién Multianual en Desarrollo, Cumbre del G-20 de Sedl (Traduccion libre de los autores)
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existentes, con el fin de unir esfuerzos para generar capacidades y el clima
propicio en los paises en desarrollo para promover de manera integral pro-
gramas que permitan crear fuentes sustentabl es de crecimiento econémico, asi
como una mayor y més eficiente movilizacion de recursos para el desarrollo.
A largo plazo esto podria contribuir a avanzar en las discusiones sobre la
gobernanza global parael desarrolloy, en particular, para alcanzar una arqui-
tectura de la cooperacion internacional més articulada.

Conclusiones

El contexto econémico globa actual asi como €l reto de dar solucién a proble-
mas més complejos, han Ilevado a la comunidad internaciona a reconocer la
necesidad de ampliar el enfoque y € concepto de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Para ser efectivo, ese nuevo concepto debe ser incluyente y
construirse a partir de la combinacion de lo mejor que pueden ofrecer las dos
tradiciones de cooperacion internacional. Por un lado, € proceso sobre la fi-
cienciade la ayuday por € otro, las experiencias de la cooperacion Sur-Sur.

Se trata de un esfuerzo que debera conllevar a la identificacion de conver-
gencias, basado en un didlogo més incluyente, efectivo y horizontal, como €l
gue en su momento se logré a través del Proceso de Didlogo del Heiligen-
damm entre el G8y el G5, en &l cual México desempefio un papel clave. Ello
debe enfocarse, ademas, a la articulacidn de asociaciones més efectivas apro-
vechando |as experiencias de la cooperacion triangular, donde la participacion
activa de los paises en desarrollo sea un componente principal.

Como hemos visto, multiples foros internacionales coinciden en €l interés e
importancia de promover esos vinculos y lograr avanzar en un enfoque ten-
diente hacia la definicidn de un concepto més amplio que podria ser el de la
“eficaciadel desarrollo”. Sin embargo, |os esfuerzos han sido hasta ahora dis-
persosy los resultados magros.

El G20, como mecanismo de decisién y accién a mas ato nivel palitico, pare-
ce d foro idéneo para articular los diversos procesos que apuntan a un enfoque
més amplio delacooperacidn parael desarrollo. En ese contexto, y antelos desa-
fios por avanzar en ese didogo, México tiene una ocasion Unica para consoli-
darse como promotor de ese concepto y ese enfoque y d mismo tiempo inser-
tarse de manera estratégica en la cambiante arquitectura internaciona de la
cooperacion. El pais goza de reconocimiento y legitimidad como interlocutor
entre los donantes tradicionales y los “ donantes emergentes’ que deben ser apro-
vechados.
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RESUMEN

La cooperacion internacional descentralizada engloba las dife-
rentes actividades que actores no centralizados (gubernamentales
y no gubernamentales) realizan en la esfera mundial, mediante
acciones colectivas entre si. Un actor en particular es el gobierno
local, ya sea en el orden municipal o estatal. En este sentido, esta
colaboracion se puede referir a las actividades de cooperacion
gue establecen los gobiernos local es con otros actores del sistema
internacional, tal y como se analiza en este articulo estudiando €l
caso mexicano.

ABSTRACT

The central objective of this article is to analyze the actions of
decentralized international cooperation for development (DICfD)
conducted by Mexican local governments, both at the state and
municipal levels. The first section describes the concept of DICD
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y Docencia Econémicas (CIDE), México: rafael .velazquez@cide.edu.
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based on the Mexican experience. The second part presents the
international and domestic variables which explain the increase in
these types of actions. The third analyzes the legal framework under
which Mexican local governments conduct DICD. Finally, the last
section describesthe types and forms of international participation of
Mexican local governments within the framework of DICD.

Introduccion

La Cooperacion Internacional Descentralizada para € Desarrollo (CIDpD)
engloba las diferentes actividades que actores no centrales (gubernamental es
y no gubernamentales) realizan en la esfera mundial, especialmente en las
areas de cooperacién técnica-cientifica. En particular, estas acciones estén
encaminadas a promover el desarrollo econdmico, social, ambienta y politico
de las comunidades locales. Existen diversos actores no centrales que participan
en este tipo de actividades, como son las organizaciones internacionaes, las
agencias de cooperacion internacional de diversos paises, |as organizaciones de
lasociedad civil, lasingtituciones académicas, |os gobiernos locales, tanto en €l
ambito municipal como estatal, entre muchos otros.

El temadela CIDpD ha cobrado cada vez mayor importancia para México en
los ultimos afios. De hecho, € 6 de abril de 2011 se publicé la Ley de Coo-
peracion Internaciona para €l Desarrollo. Este nuevo instrumento juridico
fomenta la participacion de los gobiernos locales en este tipo de actividades y
crea un andamiaje institucional adecuado para el desarrollo de la cooperacion
descentralizada en México.

En este contexto, €l objetivo de este articulo es analizar la participacion de los
gobiernos locales mexicanos en las actividades enmarcadas en la CIDpD. El
argumento central es que, en las Ultimas décadas, |os gobiernos local es mexi-
canos han aumentado significativamente sus actividades en e marco de la
cooperacién internacional descentralizada. Dos factores generales explican €l
interés de estos gobiernos por participar y desarrollar una mayor presencia en
asuntos de cooperacion internacional. Por un lado, las transformaciones en €l
sistemainternacional han estimulado a estos actores a tener una participacion
més activa en el exterior. Por otro lado, cambios en e contexto interno mexi-
cano de los Ultimos afios han incentivado alos gobiernos locales a desarrollar
un mayor nimero de actividades de este tipo.

Un segundo argumento es que en México existe un marco legal e institucio-
nal amplio para que los gobiernos local es puedan participar en la cooperacion
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internacional parael desarrollo. Un dltimo argumento es que los tipos de par-
ticipacion son amplios y variados. Es decir, los gobiernos locales mexicanos
cuentan con diferentes y mdltiples mecanismos para insertarse en € mundo
delaCIDpD.

El trabajo se divide en cuatro partes. La primera describe el concepto de
CIDpD, asi como sus diferentes variantes. La segunda explica como los ele-
mentos externos e internos han incentivado alos gobiernos local es mexicanos
a participar en actividades de cooperacion internacional descentralizada. La
tercera parte expone el marco normativo e institucional de los gobiernos sub-
nacionales mexicanos para participar en este tipo de asuntos. La Ultima sec-
cion describe los principales tipos de participacién de los gobiernos locales
mexicanos en la CIDpD.

L a Cooperacion Internacional Descentralizada
para e Desarrollo: Las diferentes concepciones

Existen diversos términos que se han utilizado para hacer referenciaa signi-
ficado de la CIDpD. Se le ha llamado paradiplomacia, diplomacia federativa,
diplomacialocal, hermanamientos, e incluso relacionesinternacionales de los
gobiernos subnacionales, entre otras denominaciones. La “paradiplomacia’
consiste en los contactos, actividades, procesos e iniciativas externas entre
gobiernos no centrales (estados federados, provincias, cantones, landers, etc.)
y otros actores internacionales, tales como los Estado-naciones, gobiernos
locales similares, empresas privadas, organizaciones internacionales, entre
otrost.

Por otra parte, la diplomacia federativa se entiende como & impulso que un
gobierno federal otorga alos gobiernos locales para una mayor participacion
en sus relaciones internacionales “en temas acordes a la politica exterior y a
la seguridad nacional, aprovechando asi, el potencia de cada municipio y
entidad federativa, a fin de proyectarse hacia el exterior en beneficio de sus
comunidades’2. El problema con esta definicién es que € gobierno federd es €l
encargado de coordinar las relaciones exteriores de los gobiernos locales y no
dejalainiciativa en estos Ultimos. Como respuesta a esta eventual supervision
federd de las actividades de los gobiernos subnacionales, es que recientemente

1. Sobre el término de “paradiplomacia’ se recomienda: Rafael Velazquez: “La paradiplomacia mexica
na: Las relaciones exteriores de |as entidades federativas’, en Relaciones Internacionales, n°. 96, septiembre-
diciembre, México, 2006, pp. 123-149.

2. MONROY LUNA, Rubén: Federalismo y relaciones internacionales. La vinculacion de las entidades
federativas mexicanas con el ambito internacional, SEGOB, México, 2007, p. 143.
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se esta utilizando el término “diplomacia loca” para referirse ala multimen-
cionada accién externa de los gobiernos localess.

Para entender el concepto de CIDpD es necesario analizar sus componentes.
Por cooperacion internacional se puede entender: “el gjuste voluntario de las
politicas de los Estados para administrar sus diferencias y alcanzar mutua-
mente algunos resultados beneficiosos’4. Sin embargo, la cooperacién inter-
nacional no esta reservada exclusivamente paralos Estados. Es decir, existen
otros actores que también pueden participar en este proceso, tales como
gobiernos locales, organizaciones internacionales, empresas privadas, sindi-
catos, partidos politicos, entre otros.

Este concepto engloba varios elementos. En primer lugar, 10s actores acuer-
dan de forma voluntaria trabagjar de manera conjunta. Es decir, deciden
entrar o salir de un arreglo de colaboracién libremente. Sin embargo, los
términos de la cooperacion no son siempre definidos de manera voluntaria.
En ocasiones algunos Estados ejercen presiones politicas o econémicas
paraobligar a otro actor para establecer |0s términos de la cooperacién, que
en buena medida reflejaran la asimetria de poder entre los actores involu-
crados. En segundo, normalmente existe un objetivo comdn para que los
actores decidan combinar sus esfuerzos. Tercero, generalmente la coopera-
cion involucra un compromiso de largo plazo. En este sentido, la coopera-
cion internacional ayuda a los actores a minimizar los costos y riesgos,
maximizar los beneficios, atender eficientemente un problema comdn, y
usar los recursos, tecnologia, informacion y capacidades en una forma més
efectived.

Existen diversos tipos de cooperacion internacional. Una clasificacién gene-
ral eslaque ladivide en centralizaday descentralizada. La primera esla que
se efectlia entre los gobiernos centrales y otros actores del sistema internacio-
nal. La segunda es la que realizan los gobiernos no centrales (estados, pro-
vincias, regiones, comunidades autbnomas, municipios, etc.). Desde la pers-
pectiva de la CIDpD, la descentralizacion es “un proceso mediante €l cua se
transfieren competencias y poder politico, desde el gobierno central ainstan-
cias que dentro del Estado, se encuentran mas cercanas a la poblacion y que
estan dotadas de recursos financieros e independencia administrativa, asi

3. Paraunamayor discusion de estos términos, se recomienda: VELAZQUEZ, Rafagl y SCHIAVON, Jor-
ge, “Las relaciones exteriores de los gobiernos locales: Un acercamiento tedrico-conceptual”, en DAVILA,
Consuelo, SCHIAVON, Jorgey VELAZQUEZ, Rafael (Coord.): Diplomacia local: Las relaciones exteriores
de las entidades federativas mexicanas, UNAM, México, 2008, pp. 23-37.

4. GRIECO, Joseph: Cooperation among nations, Ithaca, Cornell University Press, 1990, p. 2.

5. 1bid.
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como legitimidad propia’é. Es decir, para esta definicion, los principales acto-
res en México paradesarrollar la CIDpD son los municipios. Sin embargo, no
hay que olvidar que los estados y otros actores no gubernamentales también
participan en este proceso.

Laliteratura de las Relaciones I nternacional es también ha acufiado el término
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID). El concepto se refie-
re a las pautas de comportamiento de los actores involucrados en la promo-
cion del desarrollo, asi como alos principios y acciones en torno al combate
alos problemas del subdesarrollo, como la pobreza, la desigualdad, la exclu-
sién social, la marginacion y las deficiencias institucionales’. En México, la
nueva Ley de Cooperacion Internacional parael Desarrollo define el conteni-
do de la CID de la siguiente manera:

Promover € desarrollo humano sustentable, mediante acciones que contribu-
yan ala erradicacion de la pobreza, €l desempleo, la desigualdad y la exclu-
sion socia; el aumento permanente de los niveles educativo, técnico, cientifi-
co y cultural; la disminucion de las asimetrias entre los paises desarrollados y
paises en vias de desarrollo; la busqueda de la proteccion del medio ambiente
y lalucha contra el cambio climético; asi como el fortalecimiento a la seguri-
dad publica, con base en los principios de solidaridad internacional, defensay
promocion de los derechos humanos, fortalecimiento del Estado de derecho,
equidad de género, promocion del desarrollo sustentable, transparenciay ren-
dicion de cuentas'y los criterios de apropiacidn, alineacidn, armonizacién, ges-
tién orientada a resultados y mutua responsabilidads.

En si, laCID es un instrumento con € cua se identifica un problema en par-
ticular, se asignan recursos financieros, técnicos 0 humanos, y se gecuta una
accion para resolver esos problemas®. En cuanto ala CID, la Comision Euro-
pea la define como una forma de descentralizacidn de |os recursos de la coo-
peracion que, més que buscar establecer relaciones directas con los 6rganos
de representacion local, involucra a los actores |ocales en la cooperacion para
el desarrollo, asignandoles un papel gecutor y cofinanciador de proyectos 'y
programas, tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista

6. GALVEZ, Victor y MACK, Luis: Descentralizacién y asociacionismo municipal, FLACSO, Guate-
mala, 1999, p. 251.

7. Sobre el término de cooperacion internacional para el desarrollo, se recomienda consultar €l concepto
que Juan Pablo PRADO LALLANDE aporta en su articulo “La gobernabilidad de |a cooperacion internacio-
nal parael desarrollo de México”, incluido en este nimero.

8. “Decreto por €l que se expide laLey de Cooperacion Internacional parael Desarrollo”, Diario Oficial,
6 de abril de 2011.

9. PONCE, Adelaida Esther: Dificultades y posibilidades de la cooperacion internacional para el desa-
rrollo local en América Latina, Espafia, Unién |beroamericana de Municipalistas, 2007, p. 31.
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sobre el desarrollo0. En otras palabras, |0s receptores de la cooperacion no
pueden ser exclusivamente actores pasivos; deben participar activamente en
estos esquemas. Por |o tanto, la CID se convierte en un mecanismo comple-
mentario para el desarrollo.

En términos generales, la CIDpD establece una forma de cooperacion entre
actores locales que trasciende las fronteras nacionales. Se pueden identificar
dos gjes en este proceso. Por un lado, es fundamental mencionar que, en €l
marco de la CIDpD, los gobiernos locales desarrollan capacidades de gestion
desde una perspectiva descentralizada. Ello les permite ampliar su margen de
maniobra frente alos gobiernos centrales o federales.

En resumen, la CIDpD es e conjunto de acciones que llevan a cabo princi-
palmente los gobiernos no centrales (municipales y estatales) en el ambito
internacional, la cual busca, como principal objetivo, € impulso a desarrollo
local. Esta actividad puede ser desplegada de forma independiente o en coor-
dinacion con el gobierno central o federal. EI concepto de CID eslimitado, ya
gue solamente se circunscribe a las actividades de cooperacion, mientras que
paradiplomacia o diplomacia local son més amplios, dado que incluyen todo
tipo de actividades que los gobiernos subnacionales realizan hacia el exterior.

Factoresinternosy externos para una mayor presencia
de los gobier nos locales mexicanos en la CIDpD

Existen diversos factores que explican el mayor interés de los gobiernos loca
les mexicanos por participar en actividades de CIDpD. Estos elementos pue-
den ser divididos en causas internas y externas. En el ambito nacional, € cre-
cimiento de la participacion de las entidades federales mexicanas en la
CIDpD hasido facilitado por la existencia de un sistema politico més demo-
crético, una mayor separacién de poderes, el fortalecimiento del federalismo
y las politicas de descentralizacion del Gobierno Federal que han permitido a
los gobiernos estatal es tener mayores espacios de accidn en cuestiones inter-
nacionales. Desde 1989, la llegada de partidos politicos diferentes a Partido
Revolucionario Ingtitucional (PRI) alos gobiernos de los estados ha fortale-
cido el federalismo y ha democratizado a sistema politico. Estaaternanciaen
el poder local ha ampliado el margen de accién de las entidades federativas

10. COMISION EUROPEA: Decentralized Cooperation, Objectives and Methods, citado por Maria del
Huerto, “Una aproximacion conceptual a la cooperacion descentralizada’, en DEL HUERTO, Narfay GODI-
NEZ, Victor (Eds.): Tejiendo lazos entre territorios: La cooperacion descentralizada local Unién Europea-
América Latina, Consorcio Municipalidad de Valparaiso, URB-AL, Chile, 2004, pp. 19-20.
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con €l exterior. Anteriormente era mas dificil realizar esas actividades por la
disciplina que mantenian los gobernadores de los estados frente a la figura
presidencial. Hoy dia, esa realidad ha cambiado radicalmentetll,

El aumento de la migracion de a gunos estados de la federacion y la perma-
nencia de paisanos en € extranjero, especialmente en Estados Unidos, han
estimulado a los gobiernos estatales a mantener un contacto constante con
esas comunidades y a abrir oficinas encargadas de su defensay atencién. Las
remesas que |os mexicanos envian representan una fuente de financiamiento
muy importante para impulsar e desarrollo de sus localidades. Por ello, los
gobiernos estatal es estan poniendo especial atencidn en el fenémeno, buscan-
do formas de facilitar e flujo de recursos e incentivando su uso en activida-
des productivas y no sélo de consumo.

En el ambito internacional, la globalizacién econémicay una mayor interde-
pendencia se han convertido en un ambiente favorable para facilitar la pre-
senciade |os gobiernos|ocales mexicanos en la CIDpD. Estos fendmenos han
provocado que la competencia por mayores recursos entre los paises y 1os
actores locales haya aumentado significativamente. Es por ello que los esta-
dos y los municipios mexicanos buscan una mayor insercion externa para
competir por esos recursos, como serian las inversiones externas, la transfe-
renciatecnolégica, y las divisas que se generan por el turismo internacional y
el comerciol2.

El fin de la Guerra Fria representd, también, un ambiente favorable para que
otros actores, en este caso los gobiernos locales, pudieran aumentar su pre-
senciaeinfluenciaen el sistemainternacional. Anteriormente, en €l marco del
enfrentamiento Este-Oeste, |os Estados nacional es se erigian como |os princi-
pales actores en el ambito global. Por lo tanto, lapoliticainternacional se con-
centraba principalmente entre las superpotencias y sus respectivos aliados.
Con esta l6gica fuera del escenario y con la ayuda del proceso de globaliza-
cion, los actores subnacional es empezaron atener una mayor visibilidad en €l
contexto internacional . En este nuevo contexto, |os actores |ocal es buscan una
mayor insercion en la nueva dindmica internaciona para no aislarse de estos
procesos y obtener beneficios. El aislamiento, en un ambiente globalizado, es
altamente costoso para cualquier actor.

11. Ver SCHIAVON, Jorge: La proyeccion internacional de las entidades federativas: México ante el
mundo, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2006.

12. Ver VELAZQUEZ, Rafael y SCHIAVON, Jorge: “La paradiplomacia de | as entidades federativas en
México”, en Zidane Zeraoui (Coord.): Regionalizacion y paradiplomacia: La politica internacional de las
regiones, ITESM, México, 2009, pp. 67-85.
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Asimismo, los procesos de integracion econdémicay liberalizacion comercial
gue se han puesto de moda en los Ultimos afios han facilitado que los actores
locales aumenten sus actividades de carécter externo. En la negociacién de
este tipo de acuerdos, las regiones y las localidades buscan también defender
Sus propiosinteresesy promover sus objetivos particulares. En e caso de Méxi-
co, lafirmadel Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada que
entr6 en vigor en 1994 (y otros acuerdos de naturaleza similar con diversos pai-
ses) facilitdé una mayor presencia de los estados y 1os municipios en el dmbito
internacional. Con la liberalizacién econdmica, los gobiernos locales buscaron,
con mayor intensidad, colocar los productos locales en los mercados interna-
cionalesy atraer inversion extranjera directa a sus territoriosts,

En conclusion, la creciente participacién de los gobiernos locales mexicanos
en el dmbito externo responde a la combinacion de factores nacionaes (los
procesos de democratizacion, descentralizacion y reforma estructural) einter-
nacionales (mayor globalizacion e interdependencia). La democratizacion del
sistema, aunada a la liberalizacién econdmicay la descentralizacién, crearon
los espacios e incentivos para que los gobiernos locales buscaran participar
més activamente en cuestiones internacionales, con la finalidad de avanzar
sus intereses locales y fortalecer su desarrollo. Siendo asi, ante un mercado
mundial més abierto y competitivo, aunado ala existencia de un sistema poli-
tico y econémico en México més plural, en el que dominalaldgica del mer-
cado, laactividad internacional de los gobiernos |ocales mexicanos buscarala
consecucion de cuatro objetivos centrales: 1) encontrar mercados para sus
productos de exportacion; 2) atraer recursos e inversion externa directa para
fomentar actividades productivas en su territorio; 3) fortalecer los vinculos
con sus poblaciones migrantes en el exterior para promover su proteccion e
incentivar lainversién productiva de una porcién de los recursos que envian
al pais en forma de remesas; y 4) establecer vinculos de cooperacion interna-
cional descentralizada con otros gobiernos locales en el mundo para solucio-
nar una amplia gama de probleméticas locales especificas y asi promover €l
desarrollo en las comunidades. El marco legal e institucional mexicano delos
gobiernos locales en materia de Cooperacion Internacional Descentralizada
para e Desarrollo.

Existen varios mecanismos legales que permiten y fomentan la participacién
de los gobiernos local es mexicanos en esquemas de CIDpD. La misma Cons-
titucion establece, en su articulo 89 fraccion X, como uno de los principios

13. Ver SHIAVON, Jorge: “Las relaciones internacionales de los gobiernos estatales en México en la
década 2000-2009", en VEGA, Gustavo y TORRES, Blanca: Los grandes problemas de México, Tomo XII,
Relaciones Internacionales, El Colegio de México, México, 2010, pp. 241-283.
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normativos de la politica exterior ala cooperacién internacional para el desa-
rrollo. Es decir, lafederacién esta obligada, en sus tres niveles (federal, esta
tal y municipal), a redlizar actividades de esta naturaleza. Sin embargo, por
mucho tiempo México no contd con un marco legal especifico para este tipo
de actividades. Fue hasta el 2011 que se aprobd la Ley para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo cuando dicha situacién cambiaria. Este ins-
trumento legal facultaal Poder Ejecutivo Federa para“la programacion, pro-
mocion, concertacion, fomento, coordinacion, ejecucion, cuantificacion, eva
luacién y fiscalizacion de acciones y programas de cooperacién internacional
para el desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de
otros paises asi como con organismos internacionales, para la transferencia,
recepcién e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias
educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicasy financieras’.

LamismalLey creaalaAgencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AMEXID) y lafaculta para” celebrar convenios con los gobier-
nos de las entidades federativas, de municipios, [...] para la realizacion de
acciones de cooperacion internacional”. Asimismo, se crea el Consglo Con-
sultivo delaAMEXCID, € cua se*constituye con €l propésito de contribuir
alaformulacién del Programa de Cooperacion Internacional parael Desarro-
[lo”. El Consgjo Consultivo puede invitar a representantes de |os gobiernos
locales a sus sesiones, pero solamente con voz y sin derecho a voto. Es decir,
los gobiernos locales son considerados en un segundo nivel.

La Ley tiene un sentido centralista debido a que todos los recursos que las
diferentes dependencias federales obtengan a través de la cooperacion inter-
nacional deberan ser inscritos en e Registro Naciona de la Cooperacion
Internacional. Sin embargo, € articulo 40 de la misma ley establece que “los
bienes donados a favor de las entidades federativas y los municipios, invaria-
blemente se incorporarédn a patrimonio del Estado o de los municipios’. Es
decir, a pesar de que deben informar de todo recurso que obtengan via la
CIDpD, los gobiernos locales podrén administrar de manera independiente
esos fondos.

Los estados de la Federacion y los municipios han realizado actividades de
cooperacién internacional e incluso concertado acuerdos con diversos actores
internacionales. El 2 de enero de 1992, el gobierno mexicano publicé en €
Diario Oficial la Ley Sobre la Celebracion de Tratados. Esta Ley establece
dos clases de compromisos internacionales. el Tratado, es decir, el Convenio
previsto en la Constitucion que para ser valido debe contar con la aprobacion
del Senado, y @ “Acuerdo Interinstituciona”, definido como, “el Convenio
regido por el derecho internacional publico, celebrado [...] entre cualquier
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dependencia u organismo descentralizado de la administracién publica fede-
ral, estatal 0 municipal y uno o varios 6rganos gubernamental es extranjeros u
organizaciones internacionales’ (articulo 2, fraccion I1). Una de las aporta-
ciones més importantes de la citada Ley es que, a incorporar lafigura de los
Acuerdos Inter-Institucionales (Alls), sienta una base legal que permite alos
actores descentalizados tener una mayor participacion en el ambito exterior.

Existen varias instituciones del gobierno mexicano que coordinan y promue-
ven la participacion de las entidades federativas en | as diferentes modalidades
de la Cooperacion Internacional Descentralizada para el Desarrollo. Un actor
fundamental esla Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Su Reglamento
Interno la obliga a “fomentar la participacion de las entidades federativas en
la formulacion y negociacién de programas de cooperacion internaciona y
apoyar y orientar alos gobiernos de las entidades federativas en la gestion de
las donaciones provenientes del extranjero.” Como se puede apreciar, el aba
nico de oportunidades que |os gobiernos estatales tienen para participar en la
CIDpD de México es amplio.

Otro actor que promueve la CIDpD en México es |la Secretaria de Goberna-
cién, através del Ingtituto Nacional para el Federalismoy € Desarrollo Muni-
cipa (INAFED). Este 6rgano apoyaalos gobiernos locales en su gestion inter-
nacional. Su propésito es “facilitar la vinculacion entre los gobiernos locales
mexicanosy e &mbito internacional, sirviendo como enlace entre instancias de
cooperacion, organismos multilaterales y otros gobiernos, asi como mantener
una participacion activa en las iniciativas internacional es en materia de federa-
lismo, descentralizacion y fortalecimiento de los gobiernos locales’.

Como se puede apreciar, existen diversos instrumentos legales que facilitan y
promueven la participacion de los gobiernos locales en los temas de la
CIDpD.

Tipos de participacion

Las formas que tienen los gobiernos locales mexicanos para participar en los
procesos de la CIDpD son amplias y variadas. Las més importantes se hacen
a través de la firma de Acuerdos Interinstitucionales y de Hermanamiento
sobre temas especificos de cooperacidn (econdémica, medio ambiente, trans-
ferencia de tecnologia, asuntos fronterizos, seguridad, educacién, salud,
migracién, entre otros) que se hacen con otros actores (otras ciudades y muni-
cipios del mundo, organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales y empresas privadas). Para el caso de México, la SRE tenia
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identificados en el 2005 casi mil instrumentosy proyectos de cooperacion de
esta naturaleza, entre alrededor de 120 ciudades mexicanas con contrapartes
de 72 paises del mundo?4.

Los All son los instrumentos legal es mediante los cuales los gobiernos loca
les establecen los mecanismos de CIDpD. L os gobiernos locales deben man-
tener informada ala SRE de su negociacion y firma. Una vez que esta Secre-
taria dictamina favorablemente estos Acuerdos, |os deposita en €l Registro de
Acuerdos Interingtitucionales (RAII), € cual esta pablicamente disponible en
la pagina web de la SRE5. No todos los gobiernos locales registran sus All
frente ala SRE, por lo que este registro no incluye la totalidad de All exis-
tentes; sin embargo, incluye todos los Alls que son reconocidos como legales
por el gobierno mexicano y que son legalmente exigibles de acuerdo al dere-
cho internaciona y nacional. En enero de 2011, el RAII incluia 368 Allsfir-
mados por |os gobiernos locales mexicanos y sus contrapartes en el mundo.
En lassiguientestablasy parrafos, se hace un andlisis estadistico de estos Alls
de acuerdo a su fecha de firma, contraparte y contenido.

Estado Alls % total 1981- % 1986- % 1991- % 1996- % 2001- % 2006- %
1985 total 1990 total 1995 total 2000 total 2005 total 2010 total

Ags 3 082% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% O 0.00% 3 100.00% O 0.00%
BC 7 190% O 0.00% O 000% 0 0.00% 2 2857% 3 4286% 2 2857%
BCS 0 0.00% O na 0 na O na 0 na 0 na 0 na
Camp 7 190% O 0.00% O 000% 0 000% 2 2857% 5 7143% 0 0.00%
Coah 6 163% 0 0.00% O 0.00% 0 0.00% O 000% 5 8333% 1 16.67%
Col 1 027% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% 1 10000% O 0.00% O 0.00%
Chis 14 380% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% O 000% 2 1429% 12 85.71%
Chih 15 408% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% O 0.00% 4 26.67% 11 73.33%
DF 13 353% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% 7 538% 2 1538% 4 30.77%
Dgo 2 054% O 0.00% 1 5000% O 000% O 000% O 000% 1 50.00%
Gto 17 462% O 0.00% O 000% 1 588% 7 4118% 6 3529% 3 17.65%
Gro 4 109% 0 000% O 000% O 000% 1 2500% O 000% 3 7500%
Hgo 14 380% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% O 0.00% 4 2857% 10 71.43%
Jal 86 2337% O 0.00% O 000% 3 349% 21 2442% 33 3837% 29 33.72%
EdeM 29 788% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% 11 3793% 12 41.38% 6 20.69%
Mich 28 761% 1 357% 0 0.00% 0 0.00% 4 1429% 8 2857% 15 5357%
Mor 5 136% O 0.00% O 0.00% 0 0.00% 1 2000% 1 20.00% 3 60.00%

14. Ver LUNA, Juan Carlosy BALLESTEROS, Humberto: “Actualidad de los hermanamientos mexica-
nos’, Revista Mexicana de Politica Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, No. 74, marzo-junio, Méxi-
co, 2005, p. 17.

15. Ver: http://www.sre.gob.mx/gobiernoslocales.
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Nay 2 054% O 0.00% O 000% 0 000% O 0.00% 2 100.00% O 0.00%
NL 32 8.70% O 0.00% 1 313% 9 2813% 13 4063% 4 1250% 5 15.63%
Oax 8 217% 0 0.00% O 000% O 000% 1 1250% 1 1250% 6 75.00%
Pue 13 353% 0 000% 0 000% O 000% 1 7.69% 6 4615% 6 46.15%
Qro 8 217% O 0.00% O 000% O 000% 1 1250% 3 37.50% 4 50.00%
QRoo 15 408% O 000% 0O 000% O 000% 7 4667% 2 1333% 6 40.00%
SLP 10 272% 0 0.00% O 000% 1 10.00% O 0.00% 3 30.00% 6 60.00%
Sin 0 000% O na 0 na O na 0 na 0 na 0 na
Son 0 0.00% O na 0 na 0 na 0 na 0 na 0 na
Tab 2 054% 0 000% O 000% O 000% O 000% 1 5000% 1 50.00%
Tams 5 136% O 0.00% O 000% O 000% 1 20.00% 3 60.00% 1 20.00%
Tlax 2 054% O 0.00% O 000% O 000% 1 50.00% 1 50.00% O 0.00%
Ver 12 326% O 0.00% 1 833% 1 833% 3 2500% 3 25.00% 4 3333%
Yuc 3 0.82% O 0.00% O 000% 0 000% O 0.00% O 0.00% 3 100.00%
Zac 5 136% 0 0.00% O 0.00% 1 20.00% O 0.00% 2 40.00% 2 40.00%
Total 368 100.00% 1 027% 3 0.82% 16 4.35% 85 23.10% 119 32.34% 144 39.13%

Como se puede observar en la Tabla 1, se presenta una variacion significati-
va en € nimero de Alls firmados por las entidades federativas mexicanas.
Este nimero varia desde 0 (Baja California Sur, Sinaloa and Sonora) a 86
(Jalisco). La gran mayoria de Alls (288 de 368, representando 78.26% del
total) han sido firmados por sélo 12 estados (aproximadamente 1/3 de las 32
entidades federativas mexicanas). Los estados mas activos son: Jalisco (86),
Nuevo Ledn (32), Estado de México (29), Michoacan (28), Guanajuato (17),
Chihuahua (15), Quintana Roo (15), Chiapas (14), Hidalgo (14), Distrito
Federal (13), Puebla (13), y Veracruz (12), todos ellos con més de 10 Alls

(ver Tabla 2).
Alls Cantidad de Estados ~ Estados
0-10 20 Resto
11-20 8 Guanajuato (17), Chihuahua (15), Quintana Roo (15), Chiapas (14),
Hidalgo (14), Distrito Federal (13), Puebla (13) y Veracruz (12)
21-30 2 Estado de México (29) y Michoacan (28)
30-40 1 Nuevo Leodn (32)
40+ 1 Jalisco (86)

Lagran mayoriade Alls (95.92%) se firmaron después de la entrada en vigor
del TLCAN €l 1 de enero de 1994 vy, desde entonces, ha aumentado sustan-
cialmente su negociacion y firma Durante €l gobierno de Miguel de la
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Madrid (1982-1988), stlo se firmaron 2 Alls (0.54%); el nimero creci6 con-
sistentemente en las siguientes administraciones presidenciales: Salinas, 16
(4.35%); Zedillo, 86 (23.37%) y Fox, 119 (32.34%). Durante la actual admi-
nistracion del Presidente Calderén (2006-2012), en solo 4 afios de gobierno
(2006-2010), 145 Alls (39.40%) fueron firmadosy depositados en €l RAII de
la SRE (ver Tabla 3).

Miguel delaMadrid (1/12/1982-30/11/1988) 2 0.54%
Carlos Salinas (1/12/1988-30/11/1994) 16 4.35%
Ernesto Zediillo (1/12/1994-30/11/2000) 86 23.37%
Vicente Fox (1/12/2000-30/11/2006) 119 32.34%
Felipe Calderdn (1/12/2006-30/11/2012) 145 39.40%

Con respecto d orden de gobierno que firma € Alls, existe un balance entre
gobiernos estatales y municipales: 57.88% son firmados por autoridades muni-
cipalesy 42.12% por los estados. La mayor proporcién de contrapartes interna-
cionales son gubernamental es, concentrando el 88.59% detodoslos Alls. Unos
pocos han sido firmados con organizaciones internacionales (5.16%), organi za-
ciones no gubernamentales (1.36%), y socios privados (4.89%), la mayoria de
ellos universidades y centros de investigacion.

En términos de las regiones del mundo con las cuales se establece la CIDpD,
36.96% de los Alls han sido firmados con paises de América del Norte (Estados
Unidosy Canadd), 30.43% de AméricaLatinay e Caribe, 14.13% con Europa,
particularmente Espafia (8.15% del total y 57.68% de | os europeos), 13.04% con
Asia, 0.82% con Africay Oceania, y 4.62% con socios globales, como organi-
zacionesinternacionales. Casi e 60% detodoslos Alls constituyen Acuerdos de
Hermanamiento (57.61%) entre ciudades 0 municipios mexicanos y sus contra
partes en e mundo, particularmente de América del Norte, América Latina 'y
Espafia. Por Ultimo, con respecto a las &reas de cooperacion comprendidas en los
mismoslé, destacan las siguientes: cultura (62.23%), educacién (56.52%), turis-
mo (48.64%), comercio (45.92%), inversion (39.67%), medio ambiente
(23.64%)), cienciay tecnologia (23.10%), recursos humanos (13.59%), desarro-
[lo urbano (9.24%) y seguridad publica (5.43%), entre muchos otros)17.

Otro mecanismo que han puesto en marcha los gobiernos locales mexicanos
para posicionarse en el contexto internacional ha sido la apertura de oficinas

16. El total suma mas que 100% ya que los Alls generamente cubren més de un area de cooperacion.

17. Paraunamayor informacion respecto a este tema, se recomienda consultar: SCHIAVON, Jorge: “Las
relaciones exteriores de los gobiernos estatales: El caso de México”, en MAIRA, Luis (editor): La politica
internacional subnacional en América Latina, Libros del Zorzal, Buenos Aires, 2010, pp. 135-176.
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estatales 0 municipales que atienden directamente e tema de la CIDpD.
Varios estados mexicanos y municipios ya cuentan con este tipo de oficinas,
las cuales gestionan de manera directa los programas de cooperacién descen-
tralizada. Otras de las actividades que se llevan a cabo para fomentar la coo-
peracion descentralizada son las visitas que realizan los gobernadores de los
estados y |os presidentes municipal es a otros paises. Estas giras tienen igual-
mente el propdsito de atraer inversiones extranjeras, promover el turismo del
estado, promocionar los productos locales, firmar acuerdos de cooperacién,
visitar alas comunidades en €l exterior, estrechar |azos culturalesy, en gene-
ral, ampliar la presencia del estado a escala internacional. De igual manera,
los gobiernos locales mexicanos promueven la visita de personalidades dis-
tinguidas de la esfera mundial a sus comunidades para también establecer
nuevos esquemas de cooperacién descentralizada.

En el contexto de la CIDpD, una de las principales actividades es |a labor de
gestion de recursos ante diferentes instancias internacionales de parte de los
gobiernos locales mexicanos. Varias administraciones han sido exitosas para
conseguir financiamiento y asi desarrollar programas locales de infraestructu-
ra, educativos, de medio ambiente y salud, entre otros. Estalabor se hace ante
organismos multilaterales o agencias de cooperacion, como la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japén (JICA), la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (ACDI/CIDA), la Agencia Alemana de Cooperacién
Internacional, (GTZ), entre otrasls.

Estas agencias han establecido diferentes programas de cooperacion con gobier-
nos locales mexicanos, entre los que destacan: mejoramiento de la cdidad del
aire, residuos solidos municipales, residuos peligrosos, gestion ambiental empre-
sarid, reforestacion, la erradicacion de la pobreza extrema, la promocién de la
equidad socia y de género, € cuidado del medio ambiente, lamodernizacién del
Estado, la descentralizacién administrativa, entre otros temas. Un gemplo muy
exitoso en este sentido es € estado de Chiapas. En 2004, este estado firmé un
convenio de financiamiento con la Unién Europea (UE), apartir del cual recibié
15 millones de euros para reforzar el trabajo del gobierno del estado en el
combate ala pobrezay la conservacion de la selva Lacandona. El estado tam-
bién mantiene relaciones con organismos internacional es, como laAgenciade
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), € Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), € Programa de Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD), entre otros.

18. Una lista de las diferentes Agencias que tienen programas con México se puede encontrar en:
http://www.fimcoahuila.gob.mx/work/resources/bii/acervo_03.pdf.
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En general, la participacién de los gobiernos estatales y municipal es mexica-
nos en la esfera de la cooperacion internacional descentralizada es intensa, am-
pliay variada. Los cambios internos en €l pais (procesos democraticos, aper-
tura comercial y descentralizacién administrativa) y las condiciones externas
(globalizacion, interdependencia e institucionalizacidn de la cooperacion des-
centralizada) han servido de incentivos para que estos gobiernos busquen una
mayor insercion en la nueva dindmica internacional.

Consideracionesfinales

En los dltimos afios, los gobiernos locales mexicanos han incrementado su
participacion en la cooperacion internacional descentralizada para el desarro-
Ilo debido alos siguientes factores. Por un lado, el ambiente internacional ha
sido propicio para desarrollar este tipo de actividades puesto que la globali-
zacién econdmica, la creciente interdependencia, la liberalizacion comercial
global y el fin de la Guerra Fria han generado |os incentivos para aumentar esa
participacién. Por otro lado, los cambios politicos y econémicos de México en
los Ultimos afios han facilitado lainsercidn de los gobiernos locales en las acti-
vidades delaCIDpD. Asimismo, € marco legal eingtituciona dotaaestosacto-
res de las bases necesarias para poder proyectar este tipo de acciones.

La participacion de |os gobiernos locales mexicanos en los esquemas de coo-
peracion internaciona descentralizada parael desarrollo esimportante porque
proyecta su presencia en el contexto global y reduce su aislamiento del mun-
do. Es decir, entre mayor sea su actividad, mayores pueden ser los beneficios
parala comunidad. Es por ello que resulta indispensable buscar mecanismos
gue mejoren e incrementen esta actividad. Para empezar, es hecesario sensi-
bilizar a las autoridades locales de las ventgjas que conlleva la cooperacion
descentralizada para €l desarrollo local. Ello podria llevar al convencimiento
de que invertir en esta area puede resultar de beneficio para las poblaciones.

En suma, la CIDpD no es una solucién a desarrollo local; es simplemente un
complemento que coadyuva a impulsarlo. Dada |a creciente globalizacion e
interdependencia y los cambios internos, es de esperarse que los gobiernos
locales mexicanos incrementen su interés de participar en este tipo de activi-
dades. Por €llo, es fundamental que la legislacién interna en México se vaya
actualizando y perfeccionando para garantizar que las actividades externas de
los gobiernos locales se conduzcan dentro del estado de derecho. Siempre que
la participacion de estos gobiernos se enmarque dentro de dicha legalidad y
Se encuentre en sintonia con la politica exterior del paisy, por tanto, seacom-
plementaria a ésta, se puede considerar que este fendbmeno sera positivo para
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los gobiernos locales, ya que permitira mayores y mejores esquemas de coo-
peracion y relacion de éstos con el mundo. Esto supone un reto importante
parala SRE, através de la AMEXID, ya que deber& funcionar como repre-
sentante, gestoray coordinadora no sblo de las demés secretarias de Estado y
de los poderes de la Unién, sino también de los gobiernos locales, tanto esta-
tales como municipales, y de los grupos de interés. Ahora bien, como ocurre
en los mercados globalizados y competitivos, 1os gobiernos locales que més
se beneficiaran del incremento en sus actividades internacional es seran aque-
Ilas que cuenten con mayores esquemas de competitividad local y eficiencia
en la gestion externa.
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RESUMEN

México como cooperante internacional tiene la vocacion de actuar,
tanto a nivel regional como global, en defensa de la seguridad
humana, realizando acciones al amparo de las Naciones Unidas y
con la Union Europea. Sin embargo, al nivel regional y nacional,
México enfrenta importantes retos en este sentido, especial mente en
lo que serefiere ala proteccion de la seguridad humana de los mi-
grantes indocumentados.

ABSTRACT

Mexico as international cooperation partner has the vocation to
act both at theregional and global level in defense of human secu-
rity, emphasizing the framework of the United Nations and the
European Union. However, at the regional and national level
Mexico faces important challenges to that vocation, especially in
regard to the human security of undocumented migrants.

* Doctorado en Ciencia Politica por la Universidad de Linnaeus, Suecia (2005). Se ha desempefiado como
profesora e investigadora en la Universidad de Linneaus asi como en la Universidad de Karlstad, Suecia. Des-
de 2008, es investigadora y profesoraen €l Instituto Mora.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 28. Afio 2011, pp. 123-132 123




Reflexiones acerca de México y |a seguridad humanaen € contexto de la cooperacion internaciona parae desarrollo

124

Introduccion

El presente articulo pretende contribuir a una problematizacién de la nocion
de la seguridad humana en relacion a papel que pretende jugar México en €l
ambito de la cooperacion internacional, pero sin hacer referencia a amplio
debate entre los académicos y la esfera politica o la sociedad civil en torno a
esta nociénl. No obstante, resulta fundamental mencionar en este escrito las
bases del concepto “seguridad humana” y sus retos actuales. El articulo tam-
bién pone como gjemplo la forma de cooperar de México en torno a la segu-
ridad humanaen el marco de la Unién Europea (UE) y de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU). Por Ultimo, se argumenta que México es un pais
de doble moral siendo que, en el contexto internacional, apoyay promueve €l
principio de seguridad humana; sin embargo, a nivel local y regional no lo
respeta suficientemente, evidencidndose ello en e trato que se le da a los
migrantes indocumentados que atraviesan el pais hacia Estados Unidos.

Seguridad humanay cooper acion inter nacional

El concepto seguridad humana seintrodujo por el Programa de Naciones Uni-
das para €l Desarrollo (PNUD) en 1994 y se ha relacionado con otros temas
como pacificacion, control de armas, desarme, derechos humanos, refugiados,
seguridad alimentaria, responsabilidad social empresarial, prevencion del cri-
men transnacional, violencia de género, entre otros. De acuerdo a Informe de
Desarrollo Humano presentado en 1994 por el PNUD, la seguridad humana
tiene un carécter multidimensional, interdependiente, universal y preventivo.
La seguridad se refiere alaviday salud de la persona, la familiay la comu-
nidad (preocupacién por ladignidad humana). Tiene un interés principal en la
forma en que la gente vive en sociedad, la libertad con que puede gjercer
diversas opciones, €l grado de acceso a mercado, a las oportunidades socia-
lesy alavidaen conflicto o en paz2.

En relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se ha argu-
mentado que “son una expresion de un compromiso colectivo para transfor-
mar los valores universales de derechos humanos, solidaridad y respeto por la

1. Véase, por eiemplo, BARCENA COQUI, Martha: “La reconceptualizacion de la seguridad: € debate
contemporaneo”, Revista Mexicana de Politica Exterior, n° 59, Febrero 2000, pp. 45-57. BOER, Leen 'y Ad
KOEKKOEK: “Development and Human Security”, Third World Quarterly, vol. 15, n° 3, 1994, pp. 519-522,
entre otros.

2. Véase UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP): Redefining Security: The
Human Dimension, UNDP, Nueva Y ork, 1994, y UNDP: Human Development Report 1994, UNDP. Nueva
York, 1994.
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dignidad humana en una realidad practica a servicio de la poblacion més
pobre del planeta, quienes viven una desesperada lucha por sobrevivir dia con
dia. Estos valores son e fundamento concreto del concepto de seguridad
humana’3. También se puede decir que los retos recurrentes para alcanzar la
paz y la estabilidad, asi como concretar la seguridad humana en el mundo,
aluden a “los nuevos peligros que acosan los caminos hacia los objetivos
comunes que son bien conocidos. La disrupcion del clima, la crisis dimenta-
rig, el abasto de energia, € acceso a aguay otros fenbmenos tan complejos
como la migracién, se han convertido en pardmetros esenciales para nuestro
desarrollo y para crear estrategias en la reduccion de la pobreza’4.

De acuerdo con Kaldor et al., e indicador que mas se acerca a una medida de
seguridad humana es el nimero de personas desplazadas, que son victimas de
inseguridad fisicay material®.

Siguiendo a Kaldor et. al., “la praxis de la seguridad humanatiene que ver en
la forma en que este concepto doctrinal se traduce en accion précticay si es
util como guia de accion para los disefiadores de politica, planificadores y
expertos en la materia’®. En este punto, la dificultad en la puesta en préctica
del término “seguridad humana’ en el plano nacional e internacional, reside
en su carécter divergente en tanto que encierra dos aproximaciones diferentes
acerca de las libertades fundamentales del individuo. El problemayace en la
selectividad aplicada a las diversas agendas nacionales de seguridad humana,
las cuales son formuladas por estructuras tecnocréticas, |os ministerios a car-
goy las diferentes preferencias de la politica exterior nacional.

En el marco dela politica exterior de México se habla de lanecesidad de con-
tribuir a la cooperacién internacional para el desarrollo y lalucha por la paz
y la seguridad internacionales. El supuesto de que el Estado es el encargado
de garantizar y promover la seguridad de las personas dentro de su territorio,
hace pensar en la compatibilidad del principio de la seguridad humana con los
valores que han regido la vida nacional dentro y fuera de las fronteras’. De

3. Aunque la cita proviene de un representante de la Unidn Europea, se puede argumentar que refleja el
posicionamiento de los tomadores de decisiones en otras organizaciones internacionaes y regionales.
MICHEL, Louis: “Speeches: Guaranteeing human security by achieving the Millennium Development Goals
and establishing good governance", 2008/05/28. European Union. Delegation of the European Commission to
Japan. Louis Michel, European Commissioner for Development and Humanitarian Aid, <http://www.deljpn.
ec.europa.eu/home/speech_en_Speech%62006/2008.php>.

4. |bidem.

5. Ibid., p. 279.

6. Ibid., p. 274.

7. LEAL MOYA, Leticia: “Seguridad humana. La responsabilidad de proteger”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, n° 114, México, Septiembre-Diciembre 2005, <http://www.juridicas.unam.mx/publi-
calrev/boletin/cont/114/art/art5.htm>. [Consulta 3 de abril de 2011.]
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acuerdo con la nueva Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 6 de abril de 2011, las accio-
nes del Estado Mexicano en cuanto a la cooperacién internaciona para €l
desarrallo...

... tanto en su carécter de donante como de receptor, deberan tener como pro-
posito esencial promover e desarrollo humano sustentable, mediante accio-
nes que contribuyan a la erradicacién de la pobreza, e desempleo, la desi-
gualdad y la exclusion social; el aumento permanente de los niveles educativo,
técnico, cientifico y cultural; la disminucidn de las asimetrias entre |os paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo; la busgueda de la proteccion del
medio ambiente y la lucha contra el cambio climético; asi como el fortaleci-
miento a la seguridad publica, con base en los principios de solidaridad inter-
nacional, defensa y promocién de los derechos humanos, fortalecimiento del
Estado de derecho, equidad de género, promocion del desarrollo sustentable,
transparencia y rendicion de cuentas y los criterios de apropiacion, alinea-
cion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidads.

México y la seguridad humana en € contexto
de las Naciones Unidas

Sobre este tema podrian relatarse diversas acciones gjercidas por € Estado
mexicano, pero por razén de espacio mencionamos dos jemplos. Primero, en
el caso reciente de la violencia contra la poblacién civil en Libia bajo los
manos del Presidente Muamar Gadafi, sejustifico, através de una Resolucion
en el Consgjo de Seguridad de la ONU, laintervencion militar bajo la doctri-
na “ Responsabilidad de Proteger”, disponible para la comunidad internacio-
nal desde 2005. México, junto con la gran mayoria de los paises miembros de
la ONU, expresod su apoyo a esta Resoluciond.

Segundo, en el afio 2006 se establecié en la ONU e Grupo Amigos de la
Seguridad Humana (FHS por sus siglas en inglés), copresidido por Jap6n y
México, e integrado por 34 Estados miembros. El propdsito del FHS es cons-
tituirse en un foro informal para los Estados miembros de Naciones Unidas
asi como para otras organizaciones internacionales, con e fin de discutir €l

8. Diario Oficial de la Federacidn, Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Art. 1, México,
Meéxico, 6 de abril de 2011.

9. Véase, ga, Intervencion de México, sesion especial sobre Libia, Consglo de Derechos Humanos. 15°
periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Intervencion de México sobre “Lasitua-
cién de los derechos humanos en Libia‘, Ginebra, a 25 de febrero de 2011, <http://mision.sre.gob.mx/
oi/index.php?option=com_content& view=article& id=391%3Aintervencion-de-mexico-sesion-especial-sobre-
libia-consej o-de-derechos-humanos& catid=18%3A contenidointervenciones& | temid=79& lang=es,
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concepto de seguridad humana desde diferentes angulos de tal manera que se
Ilegue a una comprension comun sobre éste y se exploren esfuerzos de colabo-
racion para su aplicacion en las actividades de la ONU. En este marco, México,
através del Embgjador Claude Hdler, Representante Permanente frente de la
ONU, fue coordinador conjunto de la 6tareunion del FHS, redlizadael 4 dejunio
de 2009 en Nueva Y ork. Representantes de 96 Estados miembros y 20 organi-
zaciones de la ONU participaron en la dicho encuentro, que registré la mayor
asistenciadesde que e Grupo se estableci6 en octubre de 2006. Como se ha sefia-
lado, en € marco de este tipo de convocatorias se conforma un foro informal de
composicién abierta para Estados miembros y diversas las Organizaciones de la
ONU para discutir temas de seguridad humana, se abordan distintos asuntos
como personas desplazadas, derechos de las mujeres, reconstruccién de socieda-
des posguerra, por mencionar dgunos. En la misma reunion, e brote de la pan-
demiade gripe AHIN1 en el 2009 fue destacada por | os representantes de M éxi-
€O cOmo una importante leccién sobre la importancia de colocar los temas de
sdud como un tema prioritario en la agenda internacional y sobre la necesidad
de garantizar los principios de transparencia, la solidaridad y la cooperacion
internacional frente a las amenazas sanitarias relacionadas con la seguridad
humana. A este respecto se menciono que s bien la preparacion nacional y los
mecanismos de respuesta locales juegan un papel importante en la mitigacion de
la propagacidn de enfermedades transmisibles, la crisis con la AHIN1ofrecié
una oportunidad para aprender, innovar y mejorar los sistemas nacionales de
sdud a nivel mundial mediante la cooperacion con la Organizacion Mundial de
laSalud (OMS) y entre los Estados miembros de la ONU10,

Ademas, de este tipo de acciones, México es partidario del Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana que se instaurd en 1999
bajo lainiciativa de Japén y la Secretaria de la ONU. Mediante esta estrate-
gia se busca apoyar proyectos entre gobiernos, sociedad civil, organizaciones
internacional es/regionales en los cinco continentes para mejorar las condicio-
nes a favor de la seguridad humana.

Méxicoy la seguridad humana en el dialogo
con la Union Europea

En el marco delasrelaciones entre México y laUE, y concretamente al ampa:
ro de la“ Asociacion Estratégica M éxico-Unidn Europea. Plan Ejecutivo Con-
junto”, emitido por el Consegjo Europeo € 16 de mayo de 2010, se sefiala que

10. da “Sixth Meeting of the Friends of Human Security- New York®, United Nations Trust Fund for
Human Security”, <http://ochaonline.un.org/SixthM eetingoftheFriendsof HumanSecurity/tabid/5709/langua-
gelen-US/Default.aspx>.
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ambas partes “comparten posiciones comunes por o que respecta ala necesi-
dad de entender la seguridad humana desde una perspectivaintegral y multi-
dimensional, con un planteamiento centrado en la persona, independiente-
mente de las vias para hacerlo, asi como de avanzar en el didogo sobre las
dimensiones y la definicidn de este concepto como parte de |os compromisos
gue emanan del Documento Final de la Cumbre Mundia de 2005 [se refiere
al Cumbre de los dirigentes del mundo, reunidos en la Sede de laONU del 14
al 16 de septiembre, en donde se reiterd el compromiso de cumplir los ODM
en e afo 2015]" 11,

Enseguida el Documento reza que: “Con este fin, y en el marco del Grupo de
Amigos de la Seguridad Humana creado en €l seno de las Naciones Unidas,
Meéxico en su calidad de co-Presidente buscard mayor respaldo de la UE para
promover la seguridad humana en las actividades de la Organizacion, hacien-
do énfasis en las medidas tendientes a reducir |a pobrezay favorecer el logro
de losODM . Asimismo, ambas Partes promoverédn la consideracién de la
seguridad humana en los foros multilaterales y otros espacios de didlogo per-
tinentes’ 12,

En el citado texto, México y la UE acuerdan “establecer como parte esencial
de su Asociacion Estratégica una fuerte dimension de cooperacidn regiona y
de cooperacion triangular, a fin de que los beneficios potenciales de la Aso-
ciacion Estratégica se extiendan a las relaciones con otras partes del mun-
do"13, En estas dindmicas de fomento a la cooperacion figura obviamente el
concepto de seguridad humana como un €je importante para establecer lineas
de accion, aungue no se definen las estrategias 0 medidas concretas para
lograrlas. Ademas, se hace mencion a que México y la UE buscan “reforzar
la cooperacion en el &mbito de las politicas de lucha contra las drogas entre
América Latinay la UE en e marco del mecanismo de coordinacién y coo-
peracion contralas drogasdelaUE y ALC"14,

En el caso de cooperacién triangular, la fuente oficial referida sefiala que, en
el marco delacrisis financiera desde otofio 2008 ambas partes “ convienen en
la necesidad de reforzar la cooperacién triangular hacia los paises en desarro-
Ilo, con € fin de aprovechar a maximo los recursos destinados a desarrollo
y aumentar su impacto y su efectividad. El doble papel de México como

11. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA: “Asociacion Estratégica México-Unidn Europea. Plan Eje-
cutivo Conjunto”, 16 de mayo de 2010, 9820/1/10 REV 1 (es), <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAc
tion.do?reference=PRES/10/126& type=HTML>, p. 12.

12. Ibid., p. 13.

13. Idem.

14. I1dem.
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receptor y oferente de cooperacion internacional parael desarrollo (CID) pue-
de contribuir a un marco més efectivo, habida cuenta de que, por un lado,
comparte muchos de los retos y realidades a los que se enfrentan esas nacio-
nesy, por otro lado, cuenta con fortalezas en sus instituciones 'y su persona
dedicado alapromocion y gestion de la cooperacion internacional” 15, En este
sentido, se puede mencionar el terremoto en Haiti en 2010 y sus devastadores
consecuencias para sus ciudadanos. Tras €llo, por citar tan solo un gjemplols,
ante esta catastrofe México se ha destacado como un importante oferente de
ayuda para mitigar los impactos del desastre, acontecimiento que afecta la
seguridad humana de los haitianos. Desde esta perspectiva, es evidente que
México, mediante esquemas de cooperacién Sur-Sur o triangular realiza
acciones pertinentes concretas a favor de la seguridad humana en América
Latinal’.

México y la seguridad humana en & contexto
nacional/regional

En € afio 2010, el Banco Mundia informé que e corredor México-EEUU
seriael de mayor migracion del planeta, contando € paso de arededor de 11
millones 600 mil migrantes. Considerando lo anterior es conducente argu-
mentar que para México la vinculacion del tema migratorio con e de seguri-
dad humana y la lucha contra el narcotréfico son asuntos fundamentales y
urgentes de la agenda nacional. Hoy en dia se puede cuestionar la condicion
de la seguridad humana en México y en los paises centroamericanos, fractu-
rados por sus desigualdades. Las condiciones de pobreza, |a falta de oportu-
nidades y la violencia son factores clave que empujan ala gente a migrar, o
cual haafectado la seguridad humana de dichas personas en su paso por Méxi-
co hacia EEUU. Después de lamasacre de 72 indocumentados en agosto 2010
en San Fernando, Tamaulipas, cuyas victimas provinieron en mayor nimero
de paises centroamericanos, |os cancilleres de Guatemala, € Salvador, Hon-
duras, Costa Rica, Panam@, Belice y Republica Dominicana presentaron una
reaccion conjunta donde solicitaban a gobierno de México la instalacion de

15. Ibidem.

16. A este respecto, € articulo de Simone Lucatello en este nimero sobre €l papel de M éxico como donan-
te de ayuda humanitaria de emergencia es esclarecedor.

17. Véase, por gjemplo, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: “Foro de Didlogo de Politi-
cas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Experiencia de México en materia de Cooperacion con
Haiti.“ SRE, México D.F., 28 de septiembre, 2009, <http://www.oecd.org/dataoecd/61/19/43878512.pdf>.
SRE: Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion Internacional, Direccion General de Cooperacion Téc-
nicay Cientifica. “México y la Cooperacién Internacional para el Desarrollo: La experiencia de mecanismos
novedosos. “La cooperacion Sur-Sur: un espacio de integracion regional“*, Santiago de Chile, Noviembre de
2008, http://www.agci.gob.cl/seminario_sursur/docs_2008/presentaciones/M EXICO.pdf. [Consulta 9 de abril
de 2011]

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 123-132

129




Reflexiones acerca de México y |a seguridad humanaen € contexto de la cooperacion internaciona parae desarrollo

130

un Observatorio de Derechos Humanos para proteger alos migrantes indocu-
mentados que transitan por México, y ademés, la adopcion, en el corto plazo,
de mecanismos para evitar que se cometan hechos de violencia como los refe-
ridos, y el esclarecimiento de esos asesinatost8. Ahora bien, se puede pregun-
tar si México tiene credibilidad defendiendo la seguridad humana a nivel
internacional y regional, mientras la situacion a este respecto dentro del pais
ha empeorado sucesivamente después € afio 2006. Se ha dicho que: “El Esta-
do renuncié a su responsabilidad de garantizar la seguridad humana de sus
ciudadanosy los ocupantes de su territorio nacional, y en su lugar, hizo de la
seguridad humana un asunto de negociacion internacional. EI compromiso de
asegurar la migracién crea una distancia enorme entre el Gobierno mexicano
y las necesidades reales de |as comunidades migrantes’ 19. Esta situacion des-
credita a gobierno mexicano a nivel internaciona en este rubro de accién
internay visibilidad exterior.

Ante ello, y como respuesta a las preocupaciones por €l papel que juega €l
Estado mexicano en la proteccion de los derechos humanos de los migrantes,
el Gobierno mexicano reforzo sus programas de proteccién amigrantes. Tam-
bién se cred, por iniciativa de la Secretaria de Gobernacion, €l Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Instituto Nacional de Migracion0,
Adicionamente, el 24 de mayo del 2011 el presidente de México, Felipe Cal-
derdn, promulgd una nueva Ley que despenaliza la migracion ilegal, procu-
rando proteger los derechos de los inmigrantes ante denuncias de crecientes
abusos y crimenes como secuestros por el crimen organizado con complici-
dad de autoridades locales y federales. Sin embargo, laLey no impresioné a
los representantes de la sociedad civil. Por gemplo, el sacerdote Alejandro
Solalinde, quien es coordinador de un albergue en Oaxaca: “La politica
migratoria no solo es cuestion de tomarse la foto, son hechos. Presumen que
yatienen una flamante Ley, pero no han retirado esas vergonzosas cosas de
seguridad, de operativos de la policia federal contra migrantes’2L. Asi dicho,
hoy en dia, varias ONG'’s como Familia Latina Unida, Movimiento Migrante
Mesoamericano, Dimensién Pastoral de la Movilidad Humana (DPMH) vy €l
Tribunal Internacional de Conciencia de los Pueblos en Movimiento, siguen

18. Cfr, g/a “Centroamérica ante la involucién mexicana“, La Jornada, México, 4 de septiembre, 2010,
<http://www.jornada.unam.mx/2010/09/04/index. php?section=edito>.

19. ORTEGA RAMIREZ, Adriana Sletzay GONZALEZ RAMIREZ, Misael: “The necessity to recon-
ceptualize security and international migrations: the case of Mexico", paper para el Latin American Studies
Association of Korea, 2007. <http://www.lasak.or.kr/CEL A Ofiles/papers/Session3/Adriana%20S| etza%200r
tega%20Ramirez%5B Session3-2%5D.pdf>.

20. da “Segob crea centro para evaluar a Migracion®, El Universal, México, 25 de febrero, 2011,
<http://www.eluniversal.com.mx/notas/747685.html>.

21. MISELEM, Sofia: “México promulga ley en beneficio de migrantes en medio de dudas de ONG's",
AFP, 24 de mayo, 2011. http://mx.noticias.yahoo.com/m%C3%A 9xico-promulga-ley-beneficio-migrantes-
medio-dudas-ongs-203705232.html.
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difundiendo informacion sobre las acciones concretas que emprende la
sociedad civil en México (y Centroamérica) con el objetivo de mejorar la
situacién de los migrantes indocumentados. No es sorprendente que estas
acciones no resulten suficientes para producir un cambio sustantivo en
materia de la seguridad humana de este grupo de gente en el pais. Efecti-
vamente, hoy se puede decir que la situacién de la seguridad humana en
México, tanto de los migrantes como de |os mismos mexicanos, esta empeo-
rando?2. El aumento de la violencia en la regién fronteriza con EEUU
muestra que todavia hay un largo camino dentro de los esgquemas de coo-
peracion regional (cooperacion Sur-Sur y cooperacion México-EEUU)
paralograr la estabilidad y la seguridad paratodas categorias de individuos
transitando el continente americano.

Conclusiones

El tema de seguridad humana es importante en América Latina, como o
demuestran |os proyectos e iniciativas resultantes en el marco del PNUD y del
Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos (I1DH)23. Sin embargo, el
papel de México dentro de esta cooperacion no es del todo claro. Al contra-
rio, se critica que realmente esté actuando de manera activay/o propositivaen
este respecto. Al mismo tiempo, México recibe acciones de cooperacion de
otros paises y mecanismos multilaterales en materia de seguridad humana,
por ejemplo (y solo por mencionar algunas acciones representativas) de
Japon y mas especificamente del Programa de Asistencia para Proyectos
Comunitarios y de Seguridad Humana, cuyo objetivo principal es “brindar
asistencia financiera no reembolsable a las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG’s), hospitales, escuelas de educacion bésica, dependencias esta-
tales y municipal es entre otras asociaciones (sin fines de lucro) para ayudar
a gjecutar sus proyectos de desarrollo [...] a nivel comunitario”24. Otro
egjemplo proviene de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
culturay la Alimentacion, a saber, el Proyecto Estratégico para la Seguridad
Alimentaria (PESA) que pretende “abarcar el conjunto de conocimientos,

22. En abril 2011 se reportaron més fosas clandestinas en Tamaulipas, generando preocupacion generali-
zadaen € mundo. Véase da “La cifrade cadaveres aumenta a 145 en fosas de San Fernando®, en CNN Méxi-
co [en linea], 14 de abril, 2011, <http://mexico.cnn.com/nacional/2011/04/14/|a-cifra-de-cadaveres-aumenta-a-
145-en-fosas-de-san-fernando-tamaulipas>. s/a: “Fifty-nine bodies found in Mexican mass graves‘, en
Guardian, Reino Unido, 7 de abril, 2011, <http://www.guardian.co.uk/world/2011/apr/07/mexican-mass-gra-
ve-59-bodies-tamaulipas>.

23. Véase da, “Taler Seguridad Humana en América Latina‘, 17 de mayo 2011. http://www.iidh.e
d.cr/multic/Noticias/Viewer/Default.aspx?Portal=I I DH& NOTICIAID=743b720b-7a07-45c2-af 03-
03b71d75f890.

24. Véase el reporte sa “Embajada del Japdn: Asistencia para Proyectos Comunitarios (APC)“, 2009.
http://www.hn.emb-japan.go.j p/spani sh-contents/Cooperacion/A PC%20Fol | et0%6202011- 1. pdf .
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técnicas y procesos, que se utilizan en el disefio y operacién de programas de
desarrollo rural para satisfacer las necesidades de familias y grupos de las zo-
nas marginadas del pais’2.

En sintesis, se puede decir que México actla, en la arena global, de la mane-
ra que se espera de un miembro de la comunidad internacional, tomando con-
ciencia de los aspectos éticos y morales que la cooperacion internacional
incluye, pero sin pretensiones més ala de esa tibia postura en los niveles
regional y local. Por cierto, cabe mencionar lainiciativa del Presidente mexi-
cano Felipe Calderdon Hinojosa, la estrategia“ M éxico 2030: Proyecto de Gran
Vision”, cuyo “Eje 3. Igualdad de Oportunidades; Pobreza, exclusion, y gru-
pos vulnerables. Resultados de los talleres temédticos’, en cuyos documentos
se sefidla que en México “hay una ausencia de programas de prevencién” y
“falta de acuerdo en acciones y responsabilidades en los distintos niveles de
gobierno en materia de seguridad humana’26. Ahora bien, quiza el bajo perfil
gue despliega es porgue el Gobierno mexicano no hace lo suficiente para con-
trarrestar la crisis de credibilidad que desde hace un par de afios padece, por
parte de sus ciudadanos y de la gente que lo transita, en materia de seguridad
humana. He aqui un importante reto para México, en donde la cooperacion
internacional sin duda deberdjugar un papel mas trascendental .

En este sentido, alaluz de lanuevaLey de Cooperacion Internacional parael
Desarrollo, se presenta un momento oportuno para México a efecto de repen-
sar sus obj etivos y acciones en este &mbito —en particular en materia de segu-
ridad humana— de manera de que se establezca la prioridad entre las ideas,
las declaraciones y las acciones a este respecto.

25. Véase da: “Qué es el PESA?, PESA-México; SAGARPA, http://www.utn.org.mx/.

26. sla: “México 2030: Proyecto de Gran Vision. Eje 3. Igualdad de Oportunidades; Pobreza, exclusion,
y grupos vulnerables. Resultados de los talleres teméticos®, p. 60. http://www.vision2030.gob.mx/pdf/15anali-
sis'lO_POBREZA .pdf.
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RESUMEN

Las politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovacién, contri-
buyen al bienestar de las sociedades. Estas politicas deben incor-
porar estrategias de cooperacion internacional. La colaboracion
de la regién latinoamericana y caribefia con Europa esta fuerte-
mente limitada por asimetrias estructurales. México y Espafia
estan jugando un papel importante para incrementar dicha cola-
boracién, propiciando un desarrollo més arménico de la regién.

ABSTRACT

Public policiesin science, technology and innovation, contribute to
the welfare of societies. These policies should include strategies for
international cooperation. The collaboration of the Latin American
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and Caribbean region with Europe is severely limited by structu-
ral asymmetries. Mexico and Spain are playing an important role
in increasing such collaboration, fostering a more harmonious
development of the region.

Introduccion

El presente articulo tiene como propésito brindar un panorama general de la
cooperacién internacional mexicana en materia de cienciay tecnologia, abor-
dando, de manera particular, aspectos sobresalientes de la colaboracion con
AméricaLatinay el Caribe (ALC), asi como con Europa. En este contexto se
destaca el papel que tienen México y Espafia en la dinamica de esta colabo-
racion.

El trabajo esta dividido en seis apartados: €l primero presenta de manera muy
sucinta las caracteristicas del sistema mexicano de cienciay tecnologia; en €l
segundo se esbozan los rasgos generales de la cooperacién internacional
mexicana en cienciay tecnologia, en las décadas recientes; el tercer y cuarto
apartados estan dedicados a presentar aspectos relevantes de la cooperacion
mexicana con Latinoaméricay e Caribe, asi como con Europa, respectiva
mente; el quinto serefiere al papel que juegan México y Espafia en la coope-
racion con los paises de la region latinoamericana y caribefia y los paises
europeos. Por Ultimo, se presentan algunas consideraciones finales.

El Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia de M éxico

La politica publica en ciencia, tecnologia e innovacion, constituye una herra-
mienta fundamental para € desarrollo socioecondmico de los paises. Las
decisiones que en esta materia se toman, y que en conjunto conforman la poli-
tica de Estado de un pais, han probado tener una influencia determinante en
sus niveles de competitividad, crecimiento econébmico y bienestar social, en
el mediano y largo plazo.

Laestructuray caracteristicas especificas de | os Sistemas Nacionales de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) son esenciales para disefiar e imple-
mentar politicas que se gjusten a cada uno de estos sistemas, asi como parala
formulacion de los mejores mecanismos de cooperacion internacional.

El SNCTI de México se encuentra asentado sobre el modelo, bien conocido,
de la triple hélice: gobiernos, generadores de conocimiento y empresas, asi

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 133-143




Luis Mier y Terdn Casanueva

como un conjunto de agentes vinculadores. Por parte de las entidades guber-
namentales, destacan el Consejo Naciona de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), como coordinador naciona de la politica cientificay tecnol é-
gica, las Secretarias de Economia y Educacién Publica, las comisiones de
ciencia y tecnologia de las camaras de diputados y senadores, asi como los
consegjos estatales de ciencia y tecnologia, que son los pares del CONACY T
dentro de cada entidad federativa. Entre los generadores de conocimiento
sobresalen las grandes universidades publicas de alcance nacional, una vein-
tena de universidades plblicas estatales y sdlo unas cuantas universidades priva
das que realizan actividades de investigacion y desarrollo en ciertos nichos.
Por otra parte, los centros publicos de investigacidn, 26 de ellos adscritos a
CONACYT y varios més pertenecientes a secretarias de Estado, juegan un papel
muy destacado en materia de produccion cientificay tecnoldgica. En cuanto a
sector empresaria, € Registro Naciona de Ingtituciones y Empresas Cientificas
y Tecnolégicas (RENIECYT) esta conformado por més de siete mil entidades
que realizan, en alguna medida, actividades cientificas y tecnoldgicas.

La politicamexicana en ciencia, tecnologia e innovacidn se encuentra enmar-
cadaen el Plan Naciona de Desarrollo 2007-2012 (PND), asi como en €l Pro-
grama Especia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-2012 (PECiTI)! y
esta orientada a la mejora competitiva del pais. De acuerdo con €l PND, las
prioridades nacional es se enfocan hacia temas como alimentacion, salud, edu-
cacion y combate a la pobreza. Las prioridades del sector ciencia, tecnologia
e innovacion incluyen temas global es como energia sustentable y cambio cli-
matico. Otros temas de fuerte dindmicay atencion prioritaria son la biotecno-
logia, la nanotecnologia y € desarrollo de nuevos materiales. Ademas, los
temas de biodiversidad y bioseguridad son de especial importancia para
México por ser el segundo pais del mundo en variedad de ecosistemas y el
cuarto en rigueza de especies biol 6gicas?.

La inversién en investigacion y desarrollo experimental (IDE) de México
sigue siendo muy baja respecto a su PIB (0.42%), inclusive en comparacion
con economias emergentes, y estd dominada por €l sector publico; 53% del
total3 (en los Ultimos afios se observa un incremento constante en la propor-
cién que corresponde a lainversion privada).

1 El PECiTI es el plan sectoria del Gobierno Federal en materia de ciencia, tecnologia e innovacion cuya
elaboracion es coordinada por el CONACY T y su aprobacion recae en el Consejo General de Cienciay Tec-
nologia conforme alaLey federal en lamateria

2 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Diario Oficia de la
Federacion, diciembre de 2008, pp. 9-14.

3 CONACYT: Informe General del Estado de la Cienciay la Tecnologia, 2009, Consgjo Nacional de
Cienciay Tecnologia, México, 2010, p. 16.
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L a cooperacion inter nacional mexicana en ciencia
y tecnologia

Las actividades de investigacion y desarrollo tecnol 6gico instrumentadas por
las instituciones mexicanas alo largo de su historia han tenido un componen-
te de colaboracién internacional de mayor o menor importancia, segin el area
del conocimiento. En ocasiones dicha colaboracion ha estado formalizada
mediante convenios celebrados entre ingtituciones; sin embargo, en la mayor
parte de los casos se trata de relaciones que establecen los investigadores de
forma personal. A lo largo de sus 40 afios de existencia, e CONACYT ha
venido acompafiando estos esfuerzos de internacionalizacion, por medio de
programas gue apoyan la realizacion de proyectos conjuntos, €l intercambio
deinvestigadores, o larealizacion de talleres, entre otras actividades. Asimis-
mo, los programas de becas de posgrado? y los programas de apoyo a las
estancias sabdticas y posdoctorales en € extranjero, entre otros, han contri-
buido de manera importante a la internacionalizacion del SNCTI. El progra-
ma de becas del CONACY T promueve ademés la participacién de estudian-
tes extranjeros en los mejores programas de posgrado del pais®.

La colaboracion internacional que México ha sostenido histéricamente con
distintos paises y regiones, en materia de cienciay tecnologia, se ha ajustado
aladindmica planteada por las necesidades de los sectores que la demandan,
mas que a una estrategia premeditada. Durante |as Ultimas décadas, México
ha mantenido colaboracién con paises como: Alemania, Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Corea, Cuba, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Hungria, India, Italia, Japén, Reino Unido y Uruguay. A pesar de la gran cer-
cania geogréaficay cultural, y alos muchos problemas que compartimos con
laregion centroamericana, tradicional mente se ha dado una cooperacion muy
escasa. Esta circunstancia se explica, en buena medida, por las asimetrias
existentes entre nuestros paises.

En el plano multilateral, los esquemas de colaboracidn cientificay tecnol 6gi-
ca se han venido modificando en fechas recientes, conforme a la tendencia
mundial. Hasta hace algunos afios, era comin que |os organismos internacio-
nales financiaran proyectos cientificos de grandes dimensiones, ademés de acti-
vidades como congresos, taleres y estancias de investigacion. En las Ultimas

4 En 2010 CONACYT apoy6 2,779 becas para estudios de posgrado para mexicanos en €l extranjero:
cerca de dos tercios de éstas tienen como destino programas de posgrado europeos, cerca de un tercio corres-
ponden a programas de Estados Unidos y Canaday una proporcién marginal corresponde a programas de Amé-
ricaLatina, Asia, Oceania

5 En 2010 CONACYT otorg6 1,432 becas a estudiantes extranjeros provenientes de paises de América
Latina (80%), paises europeos (12.5%) asi como algunos estudiantes provenientes de Estados Unidos y Cana-
d4, Asia, Africay Oceania
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décadas ha predominado €l interés por impulsar proyectos de desarrollo tec-
nolégico, transferencia de tecnologia y particularmente de innovacién, que
vinculen la generacion de conocimiento con el desarrollo econémicoy social.
En este contexto, México participa en diversos organismos internacionales
gue apoyan de manera especial este sector; destacan en este &mbito: la Orga-
nizacion parala Cooperaciény € Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA), y la Secretaria General |beroame-
ricana (SEGIB).

Es importante mencionar que la colaboracion con la regidn europea ha sido
siempre atractiva para los mexicanos, pues una buena parte de nuestros inves-
tigadores se han formado en universidades de esa regidn; asi mismo, la Union
Europea (UE) hajugado un papel preponderante en la colaboracién multilateral
aescalamundial, ofreciendo oportunidades de mejor nivel en éreas estratégicas
de desarrollo. No obstante, |a participacion de las instituciones mexicanas en €
Sexto Programa Marco de la UE (PM6) fue menor ala de otros paises |latinoa-
mericanos, como Argentina, Chiley Brasil. Esta situacidn resulta mas contras-
tante s se toman en cuenta los tamafios relativos de las economias de los dos
primeros paises respecto ala de México. Ello se puede explicar, en parte, por la
cercania geografica de México con Estados Unidos, potencia mundia con la
gue se mantiene la colaboracion internacional predominante.

Entre los principales instrumentos de la cooperacion internacional mexicana
en ciencia, tecnologia e innovacion, destacan los convenios bilaterales y los
memorandos de entendimiento sectoriales que promueven la movilidad de
investigadores y la realizacién de proyectos conjuntos. Entre los acuerdos
bilaterales sobresalen los establecidos con algunos paises europeos, Estados
Unidosy Japon. Por otra parte, la colaboracion con organismos multilaterales
ha resultado fundamental para el disefio de politicas publicas orientadas al
sector, asi como paralaimplementacion de buenas précticas. La participacion
de México enlaOCDE, el Banco Mundial, el Banco Iberoamericano de Desa-
rrollo (BID) y la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), entre
otros, son piezas gjemplares de la colaboracion multilateral .

Tanto en el &mbito bilateral como en el multilateral, 1a labor realizada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, através de la Direccion Genera de Coo-
peracion Técnicay Cientifica ha resultado fundamental para promover y faci-
litar la vinculacion de las instituciones mexicanas del sector cienciay tecno-
logia, con sus contrapartes en € exterior, por medio de diversos mecanismos de
asociacién como las Comisiones Mixtas de Cooperacion Técnicay Cientifica,
laorganizacion de Cumbresy reuniones en temas de relevancia cientifica, tec-
nolégicay de innovacion.
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Cooper acion mexicana con Latinoaméricay € Caribe

En cienciay tecnologia, México ha mantenido histéricamente con los paises
de América Latinay el Caribe una colaboracién menor ala que podria darse
en virtud de las similitudes culturales, sociaesy politicas que nosidentifican,
ademas de las ventgjas evidentes que ello tendria para el desarrollo de la
regién. Uno de los obstéculos més importantes para el crecimiento de dicha
cooperacién es la existencia de enormes asimetrias entre algunos de nuestros
SNCTI. Sin embargo, estamos convencidos de que estas brechas no constitu-
yen obstaculos insuperables para alcanzar mayor dinamismo en la coopera
cién internaciona de la region. En los Ultimos afios, la conformacion de un
espacio iberoamericano parala ciencia, latecnologiay lainnovacion ha con-
tribuido a la articulacion de los sistemas nacionales de la region. Espafia ha
jugado un papel esencial en esta tarea.

Un programa importante de la cooperacion en la region, es e Programa |be-
roamericano de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (CY TED) que opera
en el marco de la SEGIB, apoyando larealizacidn de proyectos conjuntosy la
movilidad de expertos. De manera muy destacada, a través de CYTED se
financiad Proyecto Genoma CYTED-Phas-Ibeamen e que participan: € Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de Argentina, el CNPq
brasilefio, el Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espafiay e CONACYT
de México. Este proyecto es emblemético, tanto por la actualidad del tema
como por |os paises participantes, entre |os que se encuentran México y Espa-
fla. A suvez, CYTED ha servido para generar otras iniciativas como la del
Programa Innova, que busca potenciar € desarrollo tecnoldgico e innovacién
anivel empresarial.

Otro gjemplo interesante, esta vez en el &mbito de la evaluacion, es el de la
formacién del Banco Iberoamericano de Expertos en Investigacion y Desa-
rrollo Tecnol 4gico, impulsado principal mente por México y Espafia, y que en
una primera etapa agrupa a més de 50,000 investigadores de cinco paises
incluyendo también a Argentina, Colombiay Uruguay.

En el plano bilateral e CONACY T ha incursionado en la busqueda de nue-
VoS esquemas de cooperacion, como € establecimiento de centros virtuales
en temas como nanociencias® y Biotecnologia. En ese contexto, estén préxi-
mos a su firma los acuerdos de México con Argentinay Brasil. A través de
estos centros se crearan puentes de colaboracién conjunta para la generacion

6 Areaemergente de la ciencia que se ocupa del estudio de los materiales cuyo tamafio es desde cientos
a décimas de nandmetros (un nanémetro es la millonésima parte de un milimetro).
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de conocimiento, la formacién de recursos humanos de alto nivel, asi como
para la consolidacién de vinculos entre instituciones de investigacion.

Por otra parte, México ha propuesto muy recientemente la creacion de un foro
de alto nivel que facilite la discusion continua en materia de politicas publi-
cas de apoyo a la innovacién, asi como el intercambio de informacién y la
concurrencia de inversiones orientadas a resolver problemas comunes. El
objetivo principal de lainiciativa paralaformulacion de Politicas Pablicas en
Latinoaméricay el Caribe (PILAC) esfomentar un didlogo de alto nivel en el
gue participen representantes y expertos técnicos de todos los paises de Amé-
rica Latinay el Caribe, con lafinalidad de facilitar 1a adopcién de las mejo-
res précticas en la materia. Hacia fines de marzo de este mismo afio, tuvo
lugar en la ciudad de Guangjuato (México), la Reunién de Ministrosy Altas
Autoridades de Cienciay Tecnologia de América Latinay el Caribe, que
fue lasegunda de una serie iniciadaen Buenos Aires en 2010 y que, segun fue
acordado, precede a una siguiente reunién que se celebrara en Rio de Janeiro
en marzo de 2012. A lareunién de Guanajuato asistieron delegados de 19 pai-
ses |latinoamericanos, de Cuba y la Republica Dominicana. Asimismo, estu-
vieron presentes altos representantes de organismos internacionales como:
SEGIB, CEPAL, BID, y OCDE. Adicionalmente, se contd con lapresenciade
la Ministra de Ciencia e Innovacion de Espafia, como invitada especial.

Uno de los seis ges discutidos durante la reunion ministerial de Guanajuato
corresponde a la iniciativa PILAC, parala cual se alcanzaron los siguientes
COMpPromisos:

» Aprovechar las capacidades y conocimientos de los paises participan-
tesy los organismos internacionales (SEGIB, CEPAL, BID y OCDE)
con € interés de racionalizar esfuerzos sin crear nuevas instancias ins-
titucionales.

e Garantizar, através de una coordinacién adecuada, que los resultados
de lainiciativa sean compartidos por todos los paises de la region.

e Asegurar que PILAC complemente y potencie sinergias con otros
esfuerzos en curso destinados a promover el tema de lainnovacion.

e Sereconoci6 que el objetivo principal de PILAC es fomentar un di&
logo de ato nivel, con la participacion de expertos técnicos en politi-
cas de innovacion, con lafinalidad de facilitar la adopcidn de mejores
précticas.

Argentina, Brasil, Colombia, México, Nicaragua, Republica Dominicana y

Uruguay manifestaron su interés por asumir la responsabilidad de poner en
marcha lainiciativa PILAC. Asimismo, se destacd que en €l marco de sus
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respectivos mandatos, la SEGIB, laCEPAL, €l BID y la OCDE, identificaréan
sus puntos de contacto y |os espacios de coordinacion que permitan dar sopor-
tetécnico alainiciativaPILAC.

L a Cooperacion internacional de México con Europa

México fue el primer paislatinoamericano en firmar un acuerdo de asociacion
con laUE. El Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica 'y de
Cooperacion México-UE (2000) fortalecié considerablemente las relaciones
bilaterales, dando origen, por ejemplo, al Acuerdo de Cooperacion Cientifica
y Tecnol6gica entre la Comunidad Europea y |os Estados Unidos Mexicanos
(2005), que ha proporcionado un marco muy importante para el dialogo sobre
politica cientificay tecnol égicaentre México y la UE, y ha contribuido a brin-
dar un enfoque estratégico a sus actividades de cooperacién internacional.

Como resultado de este acuerdo, en €l curso del primer quinquenio (2005-2010)
se fortaleci6 la cooperacion, lo cua se refleja, por iemplo, en un mayor nivel
de participacién de ingtituciones de investigacién y empresas mexicanas en €
Séptimo ProgramaMarco (PM7), en comparacion con laedicidn previa, € PM67.
Esta dinamica, ha generado, a su vez, importantes iniciativas que han permiti-
do intengificar la relacion en ambitos de interés comun.

Ladimension internacional de la politica de investigacién de la UE se harefor-
zado de manera significativa en la programacién 2007-2013 del PM7, instru-
mento de aplicacion del Espacio Europeo de Investigacion (EEI). México ha
intensificado su participacion en este programa a través de la promocién de sus
beneficios, asi como del establecimiento de estructuras que faciliten la com-
prensidn y el acceso de nuestros cientificos alas oportunidades que éste brinda.

En este marco, en 2006 se aprobo el financiamiento del Programa de Coope-
racion Internaciona para el Fomento de la Investigacién Cientificay Tecno-
I6gica UE-México (FONCICYT) cuyo objetivo estratégico es fortalecer las
capacidades cientificas y tecnolégicas de México a través de la cooperacion
cientificay tecnoldgica con paises miembros de la UE y estimular la partici-
pacion de mexicanos en e PM7. EIl FONCICYT cont6 con un presupuesto
total de 20 millones de euros, aportados por partes iguales. Lafinalizacion de
las actividades de este programa esta prevista para junio de 2012.

7. HORVAT, Manfred y BRIANS, José Luis: “Review of Science and Technology Cooperation between
the European Union and the United States of Mexico 2005-2010" Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia.
septiembre de 2011, pp. 38-42.
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El FONCICYT puso de manifiesto el enorme interés y la capacidad de la
comunidad cientifica e industrial mexicana para articular proyectos de IDTI
€on soci0s europeos, con mas de 800 expresiones de interés recibidas, que se
concretaron en € financiamiento de 24 proyectos de investigacion y apoyos
para la constitucion de 10 redes de colaboracion. Es importante mencionar
gue investigadores e instituciones espafiolas participan en 27 de los 34 apo-
yos otorgados por el FONCICYT.

Paralelamente, destaca la creacion en septiembre de 2006 de la Oficina de
Cooperacion México-UE en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (UEMEXCYT)
con sedes en las ciudades de México y Bruselas, con el proposito de difundir
lainformacién acerca de las oportunidades de cooperacion en Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico bajo el PM6y PM7 y servir de enlace entre las insti-
tuciones, investigadores y empresas.

Otros acuerdos destacados que han derivado de la estrategia de cooperacion
internacional con la UE, son: una primera convocatoria conjunta para apoyar
proyectos colaborativos de investigacion y desarrollo tecnolégico, en el &rea
de nano ciencias, nanotecnologias, materiales y nuevas tecnologias de pro-
duccion (julio 2009), el acuerdo de colaboracion con € Centro para el Desa
rrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) del gobierno de Espafia parafomentar la
cooperacién industrial tecnolégica y cientifica entre empresas y centros de
investigacion de ambos paises y € acuerdo de colaboracion con la Agence
Nationale de la Recherche (ANR) del gobierno de Francia, para el financia
miento de proyectos conjuntos dirigidos a promover latransferenciay el inter-
cambio de conocimientos y buenas précticas entre ambos paises (noviembre
de 2008).

Estos acuerdos han desembocado en el lanzamiento de convocatorias conjun-
tas parala financiacion de proyectos de investigacion, desarrollo tecnol 6gico
e innovacion de caracter bilateral entre entidades de México y Francia, y de
Meéxico y Espafia, respectivamente. Nuevamente, se ha podido comprobar el
interés de nuestra comunidad cientifica por colaborar con sus pares europeos.

En octubre de 2008 el Consgjo de la Unién Europea decidié considerar a
México como su “socio estratégico”, distincidn que ha otorgado alos siguien-
tes paises. Estados Unidos (1995), Canada (2004), Japdn (2001), China
(2003), India (2004), Sudafrica (2006), Brasil (2007) y Rusia8.

8. FRANCO HIJUELQS, Claudia: “La Asociacion Estratégica México-Unidn Europea: origen y perspec-
tivas’, Revista Mexicana de Politica Exterior, septiembre de 2011, pp. 57-82.
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Larelacion entre México y Espaiia como puente
dela cooperacion de la region latinoamericanay caribefia
con Europa

De lo expuesto hasta ahora resulta clara la presencia de México y Espafia en
los principales instrumentos y proyectos de la cooperacion cientificay tecno-
|6gica entre Latinoaméricay Europa, 1o cual puede apreciarse, por jemplo,
en e nimero e importancia de los proyectos apoyados por los programas
CYTED y FONCICYT, en la participacion de Espafia, como Unico pais euro-
peo invitado alareferida Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Cien-
ciay Tecnologia de América Latinay el Caribe, celebrada en Guanajuato en
2011y en su papel promotor del Banco |beroamericano de Expertos en Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnol 6gico.

La relacion entre México y Espafia en ciencia 'y tecnologia ha construido una
base que se esta volviendo cada vez mas sdlida para sustentar la colaboracion de
otros paises latinoamericanos que, por su nivel de desarrollo en la materia, no
podrian participar en un inicio. Esta circunstancia es congruente con la posibi-
lidad de que México sirva de enlace entre los paises centroamericanos 'y la UE.

De manera similar, € puente que proporciona la relacion entre Espafia y
Meéxico promueve €l interés de otros paises europeos por colaborar en pro-
yectos de investigacion y desarrollo tecnolégico con paises | atinoamericanos
y caribefios.

Lainiciativa PILAC, aungue en principio se restringe al &mbito latinoamericano
y caribefio, deberia incorporar también una estrategia para fortalecer la colabo-
racion con Europa, considerando la relacion entre México y Espafia como bisa-
gray enlace entre las dos regiones. Esta idea es también congruente con los
esfuerzos de la OCDE por incluir alos paises no miembros en sus estrategias de
apoyo al desarrollo globd, particularmente en cuanto a crecimiento econémico
sustentable através de lainnovacion. Parareducir de fondo las brechas queimpi-
den la colaboracion cientificay tecnoldgica, que son estructurales, estos esfuer-
zos deberian incorporar también € desarrollo de capacidades de infraestructura
y formacidn de recursos humanos de alto nivel en laregion latinoamericana

Consideracionesfinales
La cooperacion internacional mexicana en cienciay tecnologia ha contribui-

do, sin duda alguna, afortal ecer las capacidades del pais para atender sus obje-
tivos de desarrollo, asi como para enfrentar 10s retos cambiantes que surgen
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tanto en el contexto nacional como en el &mbito global. Por diversos motivos,
su dinamica ha sido en general menor ala que seria posible y deseable; sobre
todo tratandose de la colaboracion con los paises de América Latinay e Cari-
bey de Europa.

Como se ha demostrado a través de laimplementacién del Acuerdo México-
UE en materia de cienciay tecnologia, uno de los elementos que puede con-
tribuir a elevar los niveles y la eficacia de la cooperacion internacional en
estos rubros, es la adopcion de un enfoque estratégico que establezca metasy
actividades especificas y bien articuladas que permitan optimizar los recursos
gue México puede dedicar a lainternacionalizacion de su SNCTI. Esta estra-
tegia debe considerar lainfluenciay el papel determinante que juegan Méxi-
co y Espafia en laintegracion de ambas regiones.
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RESUMEN

Las herramientas que regulan la cooperacioén internacional para
el desarrollo se han venido perfeccionando a lo largo de los dlti-
mos afios, con €l objetivo de hacer mas eficiente el uso delos siem-
pre limitados recursos destinados a estas actividades. Al mismo
tiempo, el calentamiento global impone nuevos retos y exige un
mar co fortalecido y altamente eficiente de cooperacién que con-
tribuya a alcanzar las metas de estabilizacion de la temperatura
acordadas a nivel internacional. Los Acuerdos de Cancun adopta-
dos en el marco de la COP 16 abren la puerta a una nueva era de
colaboracion internacional contra el cambio climatico. En € caso
de México, la implementacion de los Acuerdos, aunados a la
entrada en vigor de la Ley de Cooperacion Internacional para €l
Desarrollo, dan a México una gran oportunidad de impulsar su
desarrollo sustentable.

* Asesora para Cambio Climético del Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Las opiniones de la autora son estrictamente personales y de ninguna
forma reflgjan posiciones de la Cancilleria
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ABSTRACT

Efforts to strengthen international cooperation for development
have been made during the previous years and countries are awa-
re of the need to maximize the use of the alwaysinsufficient resour-
ces allocated to these activities. Global warming imposes new cha-
Ilenges and requires an improved and highly efficient framework
of cooperation aimed at achieving the stabilization goals agreed
by the international community. The Cancun Agreements adopted
at the COP-16 open the door to a new era of international coope-
ration against climate change. In the case of Mexico, the imple-
mentation of the Agreements together with the entry into force of
the Law on International Cooperation for Development comple-
ment worldwide efforts and provides Mexico with a valuable
opportunity to promote its sustainable development.

Introduccion

El calentamiento global constituye uno de los mayores desafios para los pai-
ses 'y un obstaculo sustantivo para € desarrollo y € bienestar de las poblacio-
nes. Hacerle frente no es una opcidn, sino una obligacién que todos los Estados
deben asumir con base en sus responsabilidades comunes pero diferenciadas,
sus respectivas capacidades, lamas sdlida informacion cientifica disponible y
con el apoyo de un esquema de cooperacién internacional fortalecido y orien-
tado a resultados.

A lo largo de los Ultimos afios se ha acumulado una gran cantidad de datos
gue dejan ver que el calentamiento global tiene unarelacion estrechay es pro-
ducto de la actividad humanal; que el aumento en latemperaturaincide direc-
tamente en laintensidad y frecuencia de los fenémenos hidricos, entre otros
fenébmenos adversos que impactan a los paises; y que actuar ahora para esta-
bilizar latemperatura global implica menores costos econémicosy socialesen
el mediano y largo plazo, comparados con |os costos de la inaccién.

El régimen internacional vigente en materia de cambio climatico reconoce la
importancia de la accién conjunta para lograr estabilizar 1a temperatura glo-
bal y evitar los efectos adversos de su aumento, pero requiere de herramien-
tas concretas y efectivas que permitan materializar esos objetivos. Uno de los

1. Destaca € Cuarto Informe del Panel Intergubernamental para Cambio Climético, publicado en 2007.
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
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pilares de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico es la cooperacién internacional, que determina que la efectividad de
las medidas que adopten los paises en desarrollo estara en funcién de los apo-
yO0s que éstas reciban. Todos los paises estan conscientes de la urgencia del
temay estan actuando, pero la gran mayoria carece todavia de herramientas
adecuadas para fortalecer su accion naciona y €l marco internacional a este
respecto es fragmentado e insuficiente.

En las Conferencias de Cancun (COP 16, diciembre de 2010, México), se die-
ron pasos importantes en la agenda climética internacional: se reconocio la
magnitud del desafio, la necesidad de la accion fortalecida de todos y cada
uno de los Estados, se acordé trabajar para evitar que el aumento de la tem-
peratura global rebase los 2°C, se destacé laimportancia de la accion gradual
con miras a aumentar la ambicién en la esfera de la mitigacion, se reforzé la
urgencia y relevancia de la adaptacion al cambio climético y se disefid un
esquema de cooperacion internacional en el que el impulso al desarrollo y
transferencia de tecnologias limpias, € financiamiento y la construccion de
capacidades tienen un papel preponderante para alcanzar las metas fijadas.

Esta en curso €l trabajo para materializar el marco de cooperacion plasmado
en los Acuerdos de Cancuin adoptados en el marco de la COP 16 vy los retos
son aiin significativos. A final de cuentas, hacer frente a cambio climético
exige un cambio de modelo de desarrollo, una nueva vision en la que el cre-
cimiento econémico y la preservacién del medio ambiente sean las dos caras
de lamisma moneda. El presente articulo identificalos aspectos mas relevan-
tes de los Acuerdos de Cancun, sus implicaciones en la cooperacion interna
cional parael desarrollo y laformaen que laLey de Cooperacién I nternacio-
nal para el Desarrollo, aprobada en México € pasado mes de abril, puede
contribuir a este objetivo.

Para ello, en primer lugar se recapitula la politica mexicana en materia de cam-
bio climético y los impactos del calentamiento global en € pais. Posteriormente
se identifican los aspectos més relevantes de los Acuerdos de Canclin en mate-
ria de cooperacién internacional y sus principales retos, para terminar con la
implementacion de la recién aprobada Ley de Cooperacion para e Desarrollo.

México y e cambio climatico
México genera cerca del 1.6% de las emisiones globales de Gases de Efecto

Invernadero (GEI), ocupando el décimo cuarto lugar a nivel mundia vy el
segundo en América Latina después de Brasil. Asimismo, 15% del territorio
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nacional, 68% de lapoblaciony 71% del PIB son altamente vulnerables alos
efectos del cambio climatico. Precisamente por ser un pais megadiverso y
altamente vulnerable, la politica mexicana en materia de cambio climético
esta orientada a fomentar la accion en la esfera de la mitigacion y la adapta-
cion dentro de las capacidades propias, y aprocurar apoyos internacionales en
aquellas areas en las que e pais pueda ampliar su contribucién alos esfuer-
zos globales. La Convencion Marco de la ONU sobre Cambio Climético y su
Protocolo de Kyoto, de los cuadles México es parte contratante, definen tam-
bién los parametros de la accién nacional2.

Meéxico es un pais en desarrollo y a diferencia de los paises desarrollados, no
esta obligado a reducir sus emisiones de gases efecto invernadero en un por-
centagje concreto. Sin embargo, ello no significa que los paises en desarrollo
deban permanecer gjenos a la adopcién de medidas de mitigacion y por €l
contrario, estan obligados a contribuir para alcanzar € objetivo Ultimo de la
Convencion, gque es estabilizar las concentraciones de gases de efecto inver-
nadero en laatmosferaaun nivel que impidainterferencias antropdgenas peli-
grosas en el sistema climético3. Por supuesto que dada su condicion de paises
en desarrollo, muchos son especialmente dependientes de la cooperacion
internacional para disefiar, planear y poner en marcha acciones.

Conforme a sus compromisos bajo la Convencién, México elaboray actuali-
za regularmente programas nacionales de mitigacién y adaptacion; presenta
reportes de avances en la instrumentacion de las medidas adoptadas a través
delas“Comunicaciones Nacionales’ a que serefiere el articulo 12 de la Con-
vencién. México es el Unico pais en desarrollo que ha presentado cuatro
Comunicaciones: la primeraen 1997 y después en 2001, 2006 y 2009, respec-
tivamente. A lafecha, se esté preparando la quinta Comunicacion Nacional, con
miras a ser presentada en el afio 2012. La elaboracidn de estas Comunicaciones
requiere de enorme trabajo, pericia técnicay apoyos internacionales, tema que
se abordara con mayor detenimiento mas adelante.

Asimismo, para asegurar que €l cambio climético como tema transversal sea
tenido en consideracion en la planeacion de actividades de las distintas depen-
dencias, México cuenta desde el 25 de abril de 2005 con una Comisién Inter-
secretarial de Cambio Climatico (CICC), cuya Presidencia y Secretariado
Técnico recaen en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En
mayo de 2007 se presentd la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y a

2. Conforme a articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los Tratados
Internacional es ratificados por el Senado de la Republica constituyen Ley Suprema de la Unién.
3. Articulo 2 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
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partir de ella, la Comision Intersecretarial concluy6 el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC), publicado en agosto de 2009 en el Diario Oficial
de la Federacion.

El Programa constituye un paso importante en la accién de México contra el
cambio climético, pues en &, México asume & compromiso unilateral de
reducir 50 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente anuales
hacia2012; cifrasignificativas setomaen cuentaque las emisiones anuales de
Meéxico ascienden a 716 millones de toneladas de CO2 equivalente. EI PECC
identifica acciones especificas en materia de mitigacidn en los sectores ener-
gético, forestal, y de manejo de desechos, principalmente, ademés de la eva-
luacion y andlisis de su vulnerabilidad a cambio climatico, asi como la deter-
minacion de posibles medidas de adaptacion a sus impactos.

El PECC esun primer paso y tanto el proceso para su disefio asi como su apli-
cacion durante los Ultimos afios, brindan enormes lecciones para la construc-
cion de una planeacion y vision naciona de mediano y largo plazo. México,
como la gran mayoria de los paises en desarrollo, tiene enormes potenciali-
dades, pero hacerlas unarealidad requiere de un sustantivo esfuerzo de andli-
sisy planeacién, acompafiado de una sdlida, sostenida y predecible coopera
cién internacional. México aspiraen el mediano plazo areducir hasta 30% de
sus emisiones hacia el afio 2020, con relacion a su escenario tendencial, pero
siempre que cuente con las herramientas tecnol 6gicas y financieras necesarias
en el marco de un acuerdo global.

L os Acuerdos de Canclin en @ marco dela COP 16

En diciembre de 2010 la comunidad internacional en el marco de la COP 16
adopt6 los Acuerdos de Cancin como medio para fortalecer el régimen de
cambio climético con base en los cinco ges identificados por & Plan de Accidn
de Bali: vision de largo plazo, mitigacion, adaptacion, financiamiento y tec-
nologia

Quizés uno de los aspectos que ha quedado més claro alo largo de los afios
de negociaciones gque precedieron a la Conferencia de Cancun, es que
lograr mitigar las emisionesy adaptarse alos impactos adversos previsibles
del aumento en la temperatura global, requiere de un cambio fundamental
en laplaneacién del desarrollo y en los patrones de produccién y consumo,
asi como de una reestructuracion de la arquitectura de cooperacion inter-
nacional, de manera que impulse, incentive y apoye este cambio de para-
digma
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El tema no es sencillo y de hecho es atamente sensible para los paises en
desarrollo en particular, si setiene en cuenta que la emision de gases de efec-
to invernadero es parte natural del desarrollo. El establecer limites a las emi-
siones de paises en desarrollo podria afectar €l derecho a desarrollo, lo que
como principio es inaceptable para muchos. Al mismo tiempo, todos los pai-
ses estén conscientes de que lainaccidn no es una alternativa porque los cos-
tos en € largo plazo seran mayores desde e punto de vista econdémico y
social, por lo que en mayor 0 menor grado, estan llevando a cabo acciones a
nivel nacional. La cooperacion internaciona es la clave para reducir estos
temores. Desarrollo limpio implica construccion de capacidades, impulso a
ciclo de las nuevas tecnologias y transferencia de |as tecnologias actual men-
te disponibles alos paises en desarrollo bajo condiciones accesibles, mayores
sinergias entre los distintos actores internacionales con competencia en €l
desarrollo y un entorno financiero predecible y eficiente en el que la partici-
pacion del sector privado vaya en aumento. En pocas palabras, de una coope-
racion internacional fortaleciday orientada a resultados.

En Canclin se sentaron esas bases. Entre otros temas:

1. Se identific6 una visién comin de cooperaciéon a largo plazo para
alcanzar el objetivo Ultimo de la Convencidn sobre la base de la equi-
dad y las responsabilidades comunes pero diferenciadasy |as respecti-
vas capacidades de los Estados.

2. Sefortaleci6 la accion colectiva para evitar que el aumento en latem-
peratura global rebase los 2°C a través de compromisos de reduccién
de paises desarrollados y acciones nacional es adecuadas de mitigacion
de paises en desarrollo, bajo parametros de transparencia.

3. Sereconocid la importancia fundamental de la adaptacion y se esta-
blecié un Comité encargado de dar mayor coherencia a tratamiento
del tema, orientar y apoyar técnicamente la elaboracién y puesta en
marcha de planes nacional es de adaptacion en paises en desarrollo, for-
talecer el intercambio de informacidn y promover sinergias con otros
actores internacionales con competencia en e tema.

4. Sereconoci6 laimportancia de la gestion y conservacion forestal y se
acordaron medidas para maximizar la contribucion de los bosques ala
mitigacion, con el apoyo de la cooperacion internacional .

5. Se establecié un mecanismo tecnolégico con € objeto de acelerar las acti-
vidades en |las distintas etapas del ciclo tecnoldgico (investigacion y desa
rrollo, demostracion, despliegue, difusién y latransferencia de tecnologias).

6. Se cred un Fondo Verde Climético con el objeto de canalizar recur-
S0s en apoyo de las acciones de mitigacion y adaptacion, y un Comité
Permanente que contribuya a mejorar la coherencia 'y coordinacién
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en el suministro de la financiacion para el cambio climético. Asimis-
mo, se confirmé el compromiso de los paises desarrollados de movi-
lizar conjuntamente 100.000 millones de délares anuales para € afio
2020 afin de hacer frente a las necesidades de los paises en desarrollo.

Como podréa apreciarse, €l marco acordado en Canclin descansa en la coopera-
cién internacional, que pasa no sdlo por actores estatalest. A nivel interguberna-
mental existen también otros érganos y programas que realizan actividades vin-
culadas a desarrollo y ala aencién al cambio climético. La Convencion sobre
Diversidad Bioldgica, € Programa de Naciones Unidas parael Medio Ambiente,
laEgtrategia Internacional parala Reduccion de Desastres, la Organizacion Mete-
orolégica Mundial, € Banco Mundial, € Programa de Naciones Unidas para €
Desarrollo y la Organizacion parala Cooperaciony € Desarrollo Econémico son
s0lo agunos de | os actores que han venido dando mayor cabida a cambio climé
tico y latendencia va en aumento. Es necesario generar espacios de colaboracidn
ingtituciona que respeten la autonomia de |los distintos actores, pero que también
eviten la dispersion de esfuerzos, la duplicacion y la fragmentacion.

Y a hablar de esta multiplicidad de actores, no podemos dejar fuera a la
sociedad civil. Las relaciones internacionales no pueden entenderse sin su
participacion en lablsqueday puesta en marcha de soluciones. En Canciin se
subrayé la importancia de mantener un dialogo abierto, permanente y trans-
parente con todos | os grupos de interés, incluyendo la academia, €l sector pri-
vado y las ONGs, entre otros, pues su involucramiento es crucial para alcan-
zar las metas que la comunidad internacional en su conjunto se hatrazado. De
hecho, son los actores no gubernamentales los que muestran mayor impa-
cienciay frustracion ante la lentitud con la que los gobiernos adoptan deci-
siones en temas en los que la preservacién de las generaciones presentes y
futuras est4 en juego, como es el caso del cambio climatico.

LaLey de Cooperacion Internacional para € Desarrollo:
nuevos instrumentos a favor dela colabor acién exterior
ambiental mexicana

En este escenario fragmentado y lleno de retos, las &reas encargadas de ges-
tionar la cooperacion internacional adquieren mayor importancia. Lareciente
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo publicada en el Diario

4. No debemos olvidar que a interior de los Estados existen distintas estructuras de gobierno y que
muchos de los temas vinculados a cambio climético tienen dimensiones estatales y municipales. Generar la
coordinacién anivel nacional es también un reto que enfrentaran todos | os paises.
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Oficial de la Federacion el 6 de abril de 2011, constituye una de las herra-
mientas concretas con las que contard M éxico para generar lassinergiasy ase-
gurar la colaboracién necesaria para alcanzar |os objetivos de desarrollo sus-
tentable que el pais se ha trazado.

En efecto, la Ley busca promover € desarrollo humano sustentable a través
de la promocion, coordinacion, evaluacion y fiscalizacion, entre otras, de las
acciones de cooperacion que México lleve a cabo con otros paises, tanto en
su carécter de donante como de receptor. Asimismo, busca privilegiar lacoor-
dinacion y colaboracion enfocada a resultados.

Quizés valga la pena destacar € papel de México como pais en desarrollo
donantey el universo de oportunidades que ello abre parafortalecer laaccion
contra el cambio climético. A lo largo de los afios, México ha desarrollado ca-
pacidades y generado buenas précticas que pueden, sin duda, beneficiar a otros
paises en desarrollo que estén llevando a cabo esfuerzos incipientes en esta esfe-
ra. Un claro gemplo de ello es la capacidad de México paraelaborar inventarios
y Comunicaciones Nacionaes bagjo la Convencion. De hecho es muy positivo
que entre los objetivos de la Ley se haya incluido de manera expresa la pro-
teccién del medio ambiente y lalucha contra el cambio climético.

LaLey crealaAgencia Mexicana de Cooperacion Internacional parael Desa-
rrolloy le otorga facultades importantes, entre ellas |a identificacidn de opor-
tunidades de cooperacion internacional en todas sus vertientesy el impulso a
la coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal. La Agencia también coadyuvara en la elaboracion del Programa
de Cooperacion Internacional previsto en laLey de Planeacion.

Estas tareas son indispensables, urgentes y necesarias para asegurar que los
flujos de cooperacion internacional se canalicen efectivamente a aquellas re-
as consideradas prioritarias en |os planes nacionales de desarrollo. Asimismo,
aseguran seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas, a tiempo que
evitan ladispersion de esfuerzos. Es un hecho que lafalta de coordinacion en
la prestacion y recepcion de cooperacion, puede hacer que la accién en e
terreno resulte futil.

Para alcanzar sus objetivos, la Ley contempla, entre otras, dos herramientas
particularmente valiosas. El Programa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y el Fondo Nacional de Cooperacion. El Programa sera la base de
laplaneacion y ejecucion de acciones de cooperacidn y debe estimular la par-
ticipacion de todas las dependencias y entidades del sector publico asi como
de centros de investigacion, por mencionar algunos actores relevantes. El
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Fondo asegurard que se cubran |os costos asociados a acciones de cooperacion
y recibirdy canalizara recursos externos destinados a proyectos concretos. Ello
resulta especiamente Util ya que asegura la continuidad de los proyectos de
acuerdo a su naturaleza y objetivos, més alé de los ciclos presupuestarios
nacionales.

La creacion de un registro de cooperacion internacional es un instrumento Util
para alcanzar |os objetivos de la Ley, en la medida en que refleje de manera
amplia los proyectos y acciones que se realicen a través de la cooperacion
internacional. El articulo 28 de la Ley sefiala que deben incluirse en €l regis-
tro los proyectos y acciones en |os que participen como receptores o donantes
las dependencias de la Administracién Publica Federal en cuya promocion y
acuerdo participe la Secretaria de Relaciones Exteriores y/o la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion para el Desarrollo, 1o que puede dejar fuera proyectosy
acciones y dar una vision incompleta del escenario de cooperacién. Sera
importante asegurar que todas las dependencias y entidades se convenzan de
la utilidad de estas herramientas y reporten de manera regular y amplia los
proyectos en que participen.

Vinculado a tema anterior se encuentra el reto de la coordinacién entre los
mUltiples actores que proveen y reciben recursos de la cooperacion interna
cional. Todavia debe arraigarse més entre las instancias federales la culturade
lacoordinacion. Hay €jemplos positivos de que esa col aboracién genera siner-
giasy resultados, uno de ellos en la esfera ambiental, es trabajo realizado por
la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climético. La Estrategia Nacional y
el Programa Especial de Cambio Climatico elaborados por dicha Comision
han sido herramientas (tiles que han abierto puertas ala cooperacion interna-
cional. Sin embargo, alin falta trabajo por hacer.

Y s lacoordinacion anivel federal debe fortal ecerse, la coordinacién nacio-
nal enfrenta también sus propios desafios. La planeacion a nivel estatal y
municipal responde mucho alas prioridadesy circunstancias locales. Aungue
existen esquemas de colaboracion y didlogos entre autoridades de distintos
ordenes de gobierno, es necesario ingtitucionalizarlos y fortalecerlos.

Laevolucion en curso en la cooperacidn internacional
contra el cambio climatico
Se ha hecho referencia a los retos, a los aspectos generaes de la cooperacion

plasmados en los Acuerdos de Cancuin, alaimportanciadelacoordinaciéony pla-
neacion nacional para aprovechar d méximo las oportunidades de cooperacion
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internacional que representa la lucha contra e cambio climético y alarele-
vancia de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo adoptada
por México en este esfuerzo. Conviene ahora destacar las nuevas modalida-
des de la colaboracion en un escenario internacional en el que se aspira auna
transicion econdmica mundial.

En el Siglo XX la poblacion mundia crecid cuatro vecesy el consumo de
combustibles fosiles se increment6 en 14. La poblacién sigue en aumento al
igual que sus demandas de energia y alimentos, y ello genera enormes pre-
siones en 10s recursos naturales®, que cada vez estdn mas deteriorados y son
MA&s escasos.

L os paises deben seguir creciendo, pero deben hacerlo de manera sustentable.
Deben tener en cuenta los impactos de sus actividades en el medio ambiente,
minimizando al maximo efectos adversos y promoviendo la conservacion de
los recursos naturales. El desarrollo sustentable ha sido una aspiracién de la
humanidad desde hace décadas, pero se ha carecido de las politicas y herra-
mientas adecuadas para hacerla una realidad. Y no es que esas herramientas
no existieran, simplemente que no se han articulado de manera eficiente ni se
han fortalecido de fondo alo largo del tiempo.

Hoy estamos llegando a un callgjén sin salida en un mundo cada vez mas
interdependiente. Existe la consciencia de que hay que cambiar €l paradigma
y generar los marcos de politica naciona e internacional que hagan realidad
el desarrollo sustentable, distribuyendo los costos y generando oportunidades
en todos | os paises.

A esto se agrega un escenario en el que ladisponibilidad de fondos se ve difi-
cultada por las crisis econdmicas. Los donantes quieren ver el mayor benefi-
cio de los recursos que destinan ala cooperacion, mientras que los receptores
quieren menos burocracia, menos condicionamientos y mas cooperacion.
Alcanzar las expectativas de ambos grupos, exige una mayor coordinacion y
¢l disefio e impulso de nueva politicas de cooperacion més eficientes.

Hay dos procesos en curso en € marco de los Acuerdos de Canclin que ayudaran
a meorar los mecanismos a través de los cuales se canaliza cooperacion inter-
nacional para el cambio climético: el Fondo Verdey e Comité Permanente.

El Fondo Verde canalizara financiamiento a paises en desarrollo parala pues-
ta en marcha de acciones, proyectos, programas etc. que tengan por objeto la

5. OECD, Green Growth Strategy Synthesis Report. Document C (2011)29; p. 5.
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mitigacion o adaptacion y o hara bajo parametros de transparencia. Es decir,
velard porque las actividades apoyadas sean medibles, reportables y verifica
bles, que tengan objetivos claros y se inserten en € esfuerzo mundial enca
minado a generar economias bajas en carbono. El proceso de disefio del Fon-
do esta en curso en el marco de un Comité formado por 40 expertos que entre
otras cosas, propondran métodos para aumentar la complementariedad entre
las actividades del Fondo y las de otros mecanismos e instituciones de finan-
ciacion bilaterales, regionales y multilaterales.

El Comité Permanente, por su parte, sera un 6rgano encargado de formular
recomendaciones para mejorar la coherenciay la coordinacion en el suminis-
tro de lafinanciacién para hacer frente al cambio climético, laracionalizacion
del mecanismo financiero, la movilizacion de recursos financieros y la medi-
cion, notificacién y verificacion del apoyo prestado a las Partes que son pai-
ses en desarrollo. Se espera que en |os trabajos del Comité participen las dis-
tintas entidades financieras con competencia en el tema.

Esta coordinacion sera importante y permitird que los recursos se utilicen de
manera mas eficiente para: construir capacidades, fortalecer [os mecanismos de
planeacién nacional del desarrollo, mejorar politicas publicas, fomentar lainno-
vacion asi como lainvestigacion y desarrollo de tecnologias, entre otras activi-
dades necesarias para asegurar la accién global contra el cambio climatico.

Cudl serda e resultado de estos procesos es todavia incierto. Pero es un hecho
gue el mundo tiene frente a si una oportunidad que no puede desperdiciar. Los
costos de hacerlos serian enormesy 1os enfrentarian con mayor rigor los pai-
ses més vulnerables.

Conclusiones

Estamos en un escenario de cambio en el que los Estados deben adoptar medi-
das parareducir y afrontar los efectos adversos previsibles del calentamiento
global. Efectos que sabemos impactaran a nuestros paises y poblaciones en
distintas areas, incluyendo la productividad agricola, seguridad hidrica, salud
y biodiversidad entre otras.

Conscientes de la magnitud del reto, todos |os paises y organizaciones inter-
nacional es se han avocado en la Ultima década a fortal ecer 1a accién conjunta
y a promover la accién climatica. Hoy, practicamente toda organizacion
incorpora al cambio climatico en sus actividades. Sin embargo, las acciones
siguen siendo insuficientes y fragmentadas, con una efectividad relativa.
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El reto es generar verdaderas sinergias entre entidades que persiguen objeti-
vos afines y maximizar €l uso de los recursos disponibles, incorporando cada
vez a un mayor nimero de actores publicos y privados.

Los impactos del cambio climético son de tal magnitud, que exigen ser incor-
porados a la planeacion del desarrollo de todos los paises. Todavia hoy
muchos carecen de estructuras y herramientas que les permitan articular debi-
damente a la mitigacion, la adaptacion y la variabilidad climatica dentro de
sus estrategias de desarrallo.

A nivel internacional, estamos todavia en una etapa incipiente de trabgjo, con
miras a abordar € cambio climético de maneraintegral, holisticay transversal.

La experiencia demuestra que sin articulacion de esfuerzos, la accién en e
terreno puede resultar ftil.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es una herramienta
valiosay Util que permitird a México insertarse en la nueva dindmica de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Es indispensable darle el mayor
apoyo para que se aplique a cabalidad.

En paraelo de la aplicacion de la Ley, es necesario reforzar y consolidar
esguemas de planeacion a nivel sub-nacional, que permitan que los beneficios
de la cooperacion para hacer frente al cambio climético sean repartidos de
manera equitativa

Meéxico debe ampliar sus capacidades de pais donante y apoyar con su expe-

rienciay recursos los esfuerzos de paises que quieren aumentar su contribu-
cion alalucha contra el calentamiento global.
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RESUMEN

Dados los factores que han modificado el concepto y la practica
de la Asistencia Humanitaria Internacional (AHI) en los dltimos
afios, en este articulo se analiza el papel de México como nuevo
actor de esta actividad en €l presente dinamico contexto interna-
cional, subrayando las acciones a este respecto durante el 2010,
con € fin de ofrecer un marco analitico para entender el desem-
pefio del pais en este creciente campo de accién solidaria exterior.

ABSTRACT

Given the factors that have changed the concept and practice of
International Humanitarian Assistance (IHA), this article analyzes
the role of Mexico as a new humanitarian actor in the dynamic
international context, highlighting particularly the Mexican
actions of humanitarian cooperation in 2010, offering an analyti-
cal framework to understand the country’s performance in this

growing field of solidarity action.
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(L'SE) en Relaciones Internacionales (MSc) y Doctor en Andlisis y Gobernanza del Desarrollo Sustentable por
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El actual Régimen Internacional Humanitario

Para entender €l importante y creciente papel de México en torno ala Asis-
tencia Humanitaria Internacionall (AHI), es necesario delinear el estado
actual del sistemainternacional en lo general, paratras ello definir las dimen-
siones en las que se enmarca e desempefio de México como creciente actor
de esta actividad.

En los Ultimas dos décadas |a AHI se ha desarrollado desde un &rea de la coo-
peracion técnica de emergencia hacia un campo de cooperacion mas integral
y de desarrollo, adquiriendo cada vez mayor importancia en los ambitos de la
gobernanza global. Es decir, la AHI, que en los afios setenta'y ochenta repre-
sentaba una preocupacién principal de grandes movimientos humanitarios
internacionales como el de la Cruz Rojay otras organizaciones humanitarias
no gubernamental es, ha encontrado en | as Ultimas dos décadas un espacio rele-
vante en la cartera de la politica exterior de los gobiernos occidentales y de
diversos organismos multilaterales?. El crecimiento de la AHI se reflgja clara-
mente en la asignacion creciente de los presupuestos de ayuda extranjera con
fines humanitarios3 y la proliferacion de politicas de los donantes por razones
humanitarias. La asistencia humanitaria, en sus digtintas variantes —incluyendo
a llamado nuevo humanitarismo que implica las intervenciones militares con
fines de ayuda humanitaria en zonas de conflicto para frenar las masivas viola
ciones a los derechos humanos de las zonas afectadas*— ocupa entonces un
papel cada vez més protagdnico en las carteras de cooperacidn de los gobiernos
y de sus politicas exteriores. El régimen humanitario actual, por tanto, posee un
conjunto de caracteristicas que se analizan a continuacidn, de los cuaes depen-
de su estatus en € sistema de cooperacion internaciona parael desarrollo actual.

En primer lugar, los gobiernosy los organismos internacional es como la Ofi-
cina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

1. Por Asistencia Humanitaria Internaciona se entiende a conjunto de acciones de ayuda a las victimas
de desastres naturales o de conflictos armados, orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia,
proteger sus derechos fundamentales y defender su dignidad, asi como frenar el proceso de desestructuracion
socioeconémica de la comunidad y prepararlos ante desastres naturales. (Diccionario de Accién Humanitaria
y Cooperacion al Desarrollo Hegoa; ver en http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/1). Cabe aclarar que
en laliteratura no se encuentra una definicion precisa de la accién humanitariay no existe un consenso claro
entre los autores y organizaciones sobre su significado y alcance. Tal es que el concepto de accién humanita-
ria es utilizado indistintamente con el de ayuda humanitaria, ayuda de emergencia o, incluso, a de socorro
humanitario.

2. BARNETT, Michael: “ Humanitarianism Transformed” , Perspectives on Politics 3, Cambridge, n° 4,
2005, pp. 723-740.

3. GLOBAL HUMANITARIAN ASSISTANCE: Global Humanitarian Assistance Report, Londres,
2009.

4. El humanitarismo tradicional se refiere a politicas y acciones en campo humanitario por apoyo a emer-
gencias ocasionadas por desastres naturales y eventos bélicos.
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de las Naciones Unidas (OCHA, por sus siglas en inglés) o la Oficina parala
Ayuda Humanitaria y la Proteccion Civil de la Unién Europea (ECHO, por
sus siglas en inglés) se enfocan cada vez mas ala asistencia humanitariaen el
contexto mas amplio de promocién de la seguridad internacional y del desa-
rrollo. Por ggemplo, algunos donantes como Estados Unidosy la propia Union
Europea (UE), a pesar de las diferencias de actuacion de sus respectivos pro-
gramas humanitarios, intervienen en las crisis humanitarias o en los desastres
con estrategias de este tipo también orientadas, en la medida de lo posible, al
fomento del desarrollo y la seguridad humana en €l pais afectado. Reflgjo de
ello son las estrategias humanitarias de estos paises hacia Afganistan, Pakis-
tan, lrag, Haiti, o de la UE en los Balcanes, en otros paises asiéticos (en par-
ticular, después del tsunami ocurrido en 2006) o en Centroaméricacon laapli-
cacion de planes humanitarios acompafiados por los llamados “instrumentos
de estabilidad”s.

En segundo lugar, los gobiernos estdn comenzando a institucionalizar su res-
puesta humanitaria tanto a nivel nacional einternacional por medio de nuevas
instituciones, a través de acciones cada vez mas articuladas, instrumentos
Y recursos més consistentes, sin mencionar el nimero de actores publicos y
privados especializados en el tema. A nivel nacional, diversos gobiernos han
creado unidades especializadas 0 departamentos que se ocupan, de tiempo
completo, de la asistencia humanitaria. La creacion de la OCHA en los afios
noventa es un ejemplo primordial del grado de institucionalizacion global que
se ha producido a este respecto. Junto ala OCHA se cuentan con otrasinicia
tivas internacionales, como la mencionada ECHO, la Iniciativa Internacional
del Buen Donante Humanitario (GHDI, por sus siglas en inglés), promovida
por Canada en el 20035, el Consenso Europeo sobre Ayuda Humanitaria del
20077, asi como una estrecha colaboracion entre redes de apoyo a los donan-
tes que en su conjunto reflgjan el grado de institucionalizacién mundia que
ha tenido el tema8.

En tercer lugar, existe en € sistema de cooperacion internacional un grupo de
paises emergentes que han empezado a funcionar en sus respectivos ambitos
geogréficos de pertenencia como relevantes actores humanitarios, debido a su
experienciaacumuladaen el campo y por medio de unafortal ecida cooperacion

5. Eufemismos para definir a las acciones de desarrollo.

6. Para mayores detalles véase “ Good Humanitarian Donorship Initiative”, en: http://www.internatio-
nal.gc.calhumanitarian-humanitaire/ghd.aspx?menu_id=7

7. Para mayor informacion acerca del Consenso Europeo, véase “El consenso europeo sobre la ayuda
humanitaria’, en: http://europa.eu/legislation_summaries’humanitarian_aid/r13008_es.htm

8. KAUFFMANN, D.:* Case Sudy: Gender, an issue of secondary importance in the interactions betwe-
en ACF and itsinstitutional donorsin Darfur”. (A espera de ser publicado) Berlin, Globa Public Policy Ins-
titute, 2009.
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técnicay de conocimiento en la materia. Hablamos en este caso de México,
Chinag, India, Brasil y Sudafrica (el conocido “Grupo de los 5" —G5—).
Varios de estos paises, no siendo México una excepcion, han dejado de ser
receptores netos de ayuda humanitaria para volverse claramente donantes
regionales de esta actividad®.

En cuarto lugar, latendencia mundial de apoyo ala asistencia humanitariaen
cuanto al rubro presupuestal ha crecido de manera exponencial por las vias
multilateral y bilateral. Una creciente asignacion de los recursos de ayuda
extranjera con fines humanitarios y la proliferacién de politicas de los donan-
tes tradicionales y emergentes por razones humanitarias reflgjan esta tenden-
cia. Reflgjo de ello es que en € afio 2008 la suma de AHI rebasd alos 10 mil
millones de dolaresto. Desde el 2001 el porcentaje de Ayuda Humanitaria con
respecto ala Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) oscil6 entre 7.5% (2001) a
10.2% (en 2005)11.

Figura 1. Totalidad de la ayuda humanitariay sus origenes
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Fuente: Global Humanitarian Assistance Report, 2010. Londres, 2010, p. 2.

Si bien hoy en dia se cuenta con mejores niveles de institucionalizacion en
materia humanitaria, existen también importantes limites tedricos y précticos
tanto en las politicas de ayuda humanitaria de | os paises que ofrecen este tipo
de cooperacién como de su interaccién y coordinacion entre si.

9. Sin embargo, México sigue siendo receptor de AHI en el caso ocurran desastres de gran magnitud y
cuando la Cancilleria Mexicanalo requiera, solicitando directamente el apoyo ala comunidad internacional .
10. Global Humanitarian Assistance: “ Global Humanitarian Assistance Report 20107 ,Londres, Inglaterrap. 9.
11. idem, p. 12.
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En términos mas précticos, el régimen humanitario actual abarcatodaslasfor-
mas de ayuda humanitaria que se canalizan de forma multilateral o coordina-
da con los paises que promueven o encabezan estas acciones, basandose en €l
espiritu de | os principios humanitarios de neutralidad, independencia e impar-
cialidad y acorde con las hormas establecidas a través del Derecho Interna-
cional Humanitario. Un régimen humanitario se considera “robusto” si las
normas que rigen el apoyo cuentan con un alto grado de especificidad y coin-
cidencial?; lo cua implica que las normas utilizadas son compartidas por una
amplia gama de actores. Teniendo en cuenta estos criterios, € régimen humani-
tario actua parece ser bastante inestable. Muchas de las normas mencionadas,
por giemplo, e de la neutralidad, no estén en disputa dentro de la comunidad
humanitaria, pero tampoco se encuentran lo suficientemente especificadas como
paraguiar €l comportamiento de actores en contextos complejos deintervencion.
Por gjemplo, las normas vigentes a este respecto no son capaces de guiar, con la
suficiente claridad alos gobiernos donantes para proporcionar ayudaen unafor-
ma neutral en situaciones de conflicto humanitario o pos-desastre, en donde es
dificil distinguir entre combatientesy civiles!3,

En segundo lugar, al momento en que ocurre un evento catastréfico que
requiere de ayuda humanitaria, una considerable cantidad de ésta no se cana
liza ni coordina de forma multilateral, sino que muchos actores prestan su
asistencia humanitaria por fuera del mismo régimen por medio de esgquemas
de intervencion unilateral o mediante organizaciones establecidas en € terri-
torio. Posteriormente, se activa la modalidad multilateral y se recurre a la
organizacion de conferencias multilaterales de donantes —muchas veces por
iniciativa de algin Estado muy comprometido— para establecer montos,
rubros y la coordinacién misma de la ayuda. El caso reciente del devastador
terremoto en Haiti en 2010 es un claro gjemplo de esta dindmica, en donde la
cumbre de los donantes se llevé a cabo en Estados Unidos (Marzo-Abril
2010) cuando €l terremoto ocurrid en Enero del mismo afio.

Laayuda humanitariay e caso de México

Utilizando el anterior andlisis de los regimenes internacionales en materia de
ayuda humanitaria, surgen algunas cuestiones importantes. En primer lugar,
équién forma parte de este régimen y con qué motivaciones?; en segundo

12. BOEKLE, Henning, RITTBERGER, Volker, et. al.: “Norms and Foreign Policy: Constructivist
Foreign Policy Theory. Tibinger Arbeitspapiere zur Internationalen Politik und Friedensforschung. Tibingen.
n°. 34, Berlin, 1999. pp. 15-25.

13. TERRY, Fiona: “ Condemned to Repeat? The Paradox of Humanitarian Action” , Cornell University
Press, New Y ork, 2002, p. 27.
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lugar, ¢qué papel tienen los actores emergentes como el caso de México, y
bajo qué esguemas promueven la asistencia humanitaria?

La iniciativa humanitaria depende en gran parte del comportamiento de un
gobierno con respecto atres dimensionest4. La primera es la esfera de la con-
tribucion; es decir, la cantidad financiera que el gobierno dispone para ofre-
cer asistencia humanitaria en términos del total global de las contribuciones
financierasy en especie. Un minimo de contribucién al régimen internacional
es representado por una aportacién anual de gobiernos parala OCHA y para
el Central Emergency Response Fund (CERF, por sus siglas en inglés) con
ingresos voluntarios por afio!s. De ali se suman otras aportaciones a disposi-
cion de los gobiernos receptores para situaciones especificas.

La segunda dimension es la del cumplimiento, referida a la adhesion de los
gobiernos en cuanto a la adopcion de las normas internaci onales establ ecidas
sobre ayuda humanitaria. El cumplimiento minimo se refiere a la ratificacion
por parte del gobierno donante de los Convenios de Ginebray ala aceptacion
de los principios humanitarios como guia para €l otorgamiento de su asisten-
cia humanitaria a terceros paises.

La cooperacion, latercera dimensidn, eslamés estricta. Serefiere ala parti-
cipacion de un gobierno en la toma de decisiones en foros importantes sobre
el tema. Un criterio minimo para ser participe en las decisiones es cumplir al
menos dos de |os siguientes criterios: ser miembro de Consejo Econémico y
Social de Naciones Unidas (ECOSOC), ser miembro de OCHA grupo de apo-
yo, del Consgjo Asesor del CERF y tener la capacidad de canalizar una can-
tidad sustancial de su ayuda por la via multilateral.

El siguiente gréfico muestra las referidas tres dimensiones, € continuum de
las“3 C": la Contribucion, el Cumplimiento y la Cooperacién que describen
el comportamiento de un gobierno en el dmbito de la asistencia humanitaria:

Ahora bien, en el caso de México, con respecto a régimen internacional
humanitario segun lo sefidlado en esta seccidn, el papel del pais haido clara-
mente evolucionando. Por g emplo, en cuanto a su posicidn respecto a esquema
delas“3 C” (cooperacion, contribucién, cumplimiento), se puede identificar la
siguiente trayectoria: El enfoque de México en la asistencia humanitariainterna-
cional, con base a tema de la contribucién, ha ido radica mente modificandose

14. Barnett, op. cit.
15. Véase en http://ochaonline.un.org/cerf/Donors/Donors/tabid/5370/language/en-US/Defaul t.aspx
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desde una perspectiva de receptor tradicional de ayuda humanitaria a donan-
te de lamisma. En este sentido, las cifras demuestran claramente la tendencia
ala bagja de México en cuanto a receptor de ayuda humanitaria. Si en el afio
2000 México recibié ayuda humanitaria por més de 9 millones de délares, en
el 2007 lacifrabaj6 a 1.4 millones para después subir en 2010 —debido alas
inundaciones en el Estado de Tabasco y la fuerte temporada de huracanes—
en 6.3 millonests.

Figura 2. El continuum de las“3 C” de la Ayuda Humanitaria I nternacional
(contribucién, cumplimiento, cooperacién)

@‘5

Fuente: Elaboracién propia a partir de SMMONS Beth A. and. MARTIN, Lisa L.: “ International Organisa-
tions and Institutions” , Handbook of International Relations, Sage Publications, Londres, 2001, pp. 193-211

Si bien no hay cifras oficiales sobre los montos aportados por México en
cuanto a donante (solamente hay informacién de aportaciones por 11 millo-
nes de ddlares en el caso del terremoto de Haiti en 2010), México privilegia
a momento un tipo de apoyo humanitario basado en cooperacién técnica
(apoyo en especie, logistica, etc.) y de know-how, cuyo vaor econémico es

16. Véase Anexo de Estadisticas, Global Humanitarian Assistance Report, 2010. Londres, Inglaterra.
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dificil de establecer, pero constituye un importante elemento a momento de
ofrecer ayuda humanitaria.

Figura 3. Recepcion de Ayuda Humanitaria en México 2000-2011
(en mdd)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Global Humanitarian Assistance Report 2010 Country
Profiles: http://mww.global humanitarianassi stance.org/country-profiles/data-tables

En cuanto alas normas humanitarias internacionales, México cumple con los
criterios de aceptacion de la Convencidn de Ginebra y otras organizaciones
internacionales e intenta adoptar las normas humanitarias multilaterales en
sus operaciones internacionales. Sin embargo, parece prevalecer un modus
operandi de la asistencia humanitaria de natural eza preval entemente bilateral,
siendo el pais muy selectivo y restrictivo en el tipo de ayuda que otorga,
usualmente con base en su influenciay cercania geografica con los paises de
laregion centro- suramericanay del Caribe. La modalidad bilateral tiene que
gjustarse también en mayor medida a los mecanismos multilaterales de asis-
tencia humanitaria para tener un mayor impacto. Es claro que, en la mayoria
de los casos, la asistencia humanitaria bilateral de México, hasta ahora, ha
estado estrechamente vinculada a un conjunto especifico de intereses nacio-
nales y acciones de politica exterior, a favor de las estrategias de fortal eci-
miento de los lazos con los aliados estratégicos en Latinoamérica.

2010: € afio de la ayuda humanitaria mexicana
El 2010 fue considerado €l afio por excelencia de la ayuda humanitaria mexi-

cana hacia terceros paises. En el transcurso de ese afio se registraron lamen-
tables catastrofes naturales y accidentes en América Latinay el Caribe que
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motivaron aMéxico aofrecer AHI aaguellos paises de laregién con unafuer-
te necesidad de presenciay apoyo externo en este ambito.

Mediante iniciativas de ayuda humanitaria desarrolladas ante contingencias y
desastres sufridos por distintos paises, € Estado mexicano ha brindado apo-
yo sistemético en la medida de sus posibilidades para que los afectados
remonten primero las emergencias y después buscar las condiciones que
permitan su restablecimiento y sustentabilidad. Por gjemplo, en diciembre
de 2010, el Gobierno de México envié ayuda con aviones (militares) Hér-
cules ante las inundaciones en Venezuelay Colombiay en enero de 2011
mandd una brigada de rescatistas a Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, para
rescatar a personas enterradas en un edificio colapsado. Asi, durante €l
2010, México refrendé el perfil humanitario de su politica de cooperacion
al instrumentar numerosas respuestas de ayuda a paises del continente
como Haiti, Chile, Guatemala, Honduras, Belice, Colombia, Venezuela, y
demés, confirmando esa posicién como importante y creciente oferente de
ayuda humanitarial’.

El caso emblematico de Haiti

El 12 de enero de 2010 se registrd un sismo de 7 grados en la escala de Rich-
ter que provoco arededor de 220 mil muertos y 300 mil heridos, asi como €l
derrumbe de gran parte de lainfraestructura urbanay hospitalaria de ese pais.
Se estima que las pérdidas econdmicas se calculan en cerca de 8 mil millones
de ddlares, que representa un 120% del PIB haitiano.

Se considera a la respuesta mexicana ante la tragedia como inmediata, y a su
vez, ésta ha sido catalogada como un parteaguas de |la politica mexicana de
cooperacién, debido a la magnitud del respaldo brindado y la atencion que
presto la sociedad mexicana como reaccidn ante esta catastrofe.

La AHI mexicana hacia Haiti se dividid en dos etapas bésicas: lainicia, de
respuesta inmediata ante la emergencia, y de apoyo ala reconstruccion; coo-
peracion que sigue manteniéndose. En el primer rubro, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), como coordinadora del Sistema Naciona de Proteccion Civil, se
perfilaron las acciones de ayuda inmediata, siendo éstas las siguientes:

17. Para mayores detalles, revisar el documento “2010, el afio de la ayuda humanitaria. Informe de ayu-
da humanitaria” , SRE-URECI-DGTC, México, 2010.
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Envio de 1300 personas, entre paramédicos, médicos, rescatistas, inge-
nierosy militares especialistas en labores de ayuda y salvamento.

Con la puesta en marcha de dos “ cocinas comunitarias’ de parte de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y de la Secretaria de
Marina (SEMAR), se brindaron cerca de un millén de raciones ai-
menticias durante un bimestre.

Atencion médica y hospitalaria por personal especializado enviados
por instituciones publicas como e Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y persona de la SEMAR.

Proyeccion de diez funciones de cine para 72 mil personas, con apoyo
de una cadena de cines mexicana

Envio de 15 mil toneladas de suministros de ayuda humanitaria
(gubernamental y proveniente de la sociedad civil mexicana), sumado
a 51.627 tiendas de campafia.

Figura 4. Ayuda brindada por México a Haiti en 2010
(por toneladas y porcentaje)

Articulos de higiene
2,1315
14%

Medicamentos
Alimentos 1.259,6
6.957,6 9%
46%
Agua
4.669,6

31%

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores-Unidad de Relaciones Econémicas y Cooperacion I nternacio-
nal-Direccion General de Cooperacion Técnicay Cientifica: 2010, el afio de la ayuda humanitaria. Informe

de ayuda humanitaria, SRE-URECI-DGCTC, México, 2010, p. 6.

Bajo e segundo concepto, la cooperacion en la reconstruccién, después de
entregada la ayuda inmediata, esta actividad constituye en la actuaidad la
principal estrategia de la colaboracion mexicana en ese pais insular. De
hecho, la cooperacion con Haiti es considerada para algunos la mayor accion
de cooperacion internacional en la historia de la diplomacia mexicana8. El

18. Excélsior: “México hizo su mayor aportacion de ayuda internacional en Haiti”, México, en excél-
sior.com.mx el 6 de abril de 2011. Direccion URL:  http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota
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gobierno mexicano recal cé ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das que la aportacion total en Ayuda Humanitaria fue en 2010 de once millo-
nes de délares, aportando ocho millones el Gobierno, mientras que e pueblo
mexicano, através de seis fundaciones privadas (lallamada “ Alianza México
por Haiti”), lo hizo con tres. Ademéas, México establecio un “puente aéreo”
con Haiti através del cual movilizé arededor de 15 mil toneladas de ayuda
humanitariay personal de rescatel®. En funcion de esto, el gobierno mexica-
no disefié paraHaiti estrategias de cooperacién de corto y mediano plazo con-
centradas en el sector salud con la donacidn de articul os sanitarios e insumos
de éstos, ademas de facilitar una brigada médica por parte de la Armada de
México que ofreci6 diversos servicios en este &mbito durante meses. Poste-
rior aello, se contemplé establecer clinicas prefabricadas equipadas con capa-
cidad de enfrentar el brote de cdleray otras acciones afines.

Entre otras medidas a largo plazo se pensd en gestionar |os riesgos desde una
mirada académicay educativa. Desde estas esferas, se firmaron Convenios para
impartir asesorias por parte de prestigiadas ingtituciones de educacion superior
mexicanas (laUniversidad Naciona Auténomade México—UNAM—, laUni-
versidad Auténoma Metropolitana, € Colegio de México) a distintas Universi-
dades haitianas para generar propuestas ante una reformul acion de programas de
estudio en ciencias sociales, en colaboracién con Naciones Unidas y la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA).

Cooperacion con Chile

De nueva cuenta, se generaron mecanismos de ayuda inmediata ante el terre-
moto sufrido por esa nacién el 27 de febrero de 2010. Se apoyé tras los sis-
mos enviando dos misiones de expertos en evaluacion de riesgo y proteccion
civil, tres toneladas de insumos sanitarios, teléfonos satelitales, mision de
investigacion por parte dela UNAM y un equipo empresarial con experiencia
en construccion de vivienda. Asimismo, se solicitd reasignar 10s recursos del
Fondo Conjunto de Cooperacion que ambos paises habian concertado en 2006
para costear proyectos de interés comun, financiando para 2010 la restaura-
cién de siete escuelas México-Chiley los murales de Chillan y Concepcidn0.

19. Notimex (Comunicado): “México participd en lareunién de las consultas sobre Haiti, organizada por
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas’, en Presidencia.com.mx, 7 de abril de 2011, Direccion URL:
http://www.presi dencia.gob.mx/2011/04/mexi co-parti ci po-en-la-reunion-de-l as-consul tas-sobre-haiti-organi-
zada-por-el-consej 0-de-seguri dad-de-las-naciones-unidas/

20. Cabe sefialar que e Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE) México-Chile establece la creacion del
Fondo Conjunto de Cooperacion cuyo fin es el financiar programas, proyectos y actividades de cooperacion
técnica-cientificay educativo-cultural anivel de sector pablico, basados en lareciprocidad, el interés comdn y
la complementariedad, en temas politico-institucional, de democracia, derechos humanos, econémicos,
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Con Guatemala

Guatemala atendi6 un doble reto: enfrentar las consecuencias de la erupcién
del volcan Pacaya y las inundaciones de la tormenta tropical “Agatha’, en
mayo y junio de 2010, respectivamente. Aqui, una alianza entre gobierno
federal, la Cruz Roja Mexicanay el estado de Chiapas, entre otros actores,
logré que México donase 42 toneladas de ayuda con articulos de consumo
basico, alapar del envio de misiones de expertos en reparacion e instalacion
de infraestructura. Cabe destacar que en este contexto se elabor6 una estrate-
gialogistica para que esta ayuda |l egase directamente a las comunidades af ec-
tadas, elaborando una ruta de entrega que incluia los Departamentos guate-
maltecos de El Quiché, Solola, Retalhuleu, Quetzaltenango, Totonicapan,
Huehuetenango y San Marcos.

Con Centroy Sudameérica

En estas regiones cercanas a México, durante e afio 2010 se presentaron
varios contingentes que continuaron poniendo a prueba las acciones mexica
nas en cooperacion internacional. Prueba de ello fueron las inundaciones que
azotaron Honduras por €l paso del huracan “Thomas’, que generd una epide-
mia de dengue clésico y hemorrégico. El gobierno mexicano, como respues-
tainmediata, envid especialistas de la Secretaria de Salud para brindar capa-
citacion a persona de hospitales hondurefios. Belice fue otro pais que sufrié
estragos de huracanes; esta vez, con el paso en octubre de “Richard”. Ante
elo, las autoridades de México, de la mano de la Cruz Roja Mexicana, envié
1,000 despensas de ayuda humanitaria a gobierno belicefio. Dicha donacion
se enmarco dentro de los lazos histéricos y de hermandad entre dichos paises,
lo cua facilita a que México haya brindado ayuda a Belice de manera cons-
tante y solidaria en casos de desastres naturales?t.

A su vez, Colombiay Venezuela sufrieron inundaciones por intensas lluvias
afines del 2010. Por peticién de ambos gobiernos, se enviaron oportunamen-
te despensas, cobertores y colchonetas a ambos paises.

ambiental, cultural, social, agropecuario, silvicola, forestal, turistico y educativo. Para mayores datos, consul-

tar ladireccién URL: http://www.impactalliance.org/ev_en.php?1D=49446_201&1D2=DO_TOPIC
21. Para mayor informacion, consultar URL: http://portal .sre.gob.mx/belice/index.php?option=news
&task=viewarticle& sid=180
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Japon

En marzo de 2011, como respuesta al terremoto devastador y tsunami ocurri-
do en Japdn, pais con el cual México tiene una histérica relacion de coopera-
cion internacional, en particular, en materia de prevencion de desastres, este
pais latinoamericano se destacé por € envio de ayuda humanitaria con un
monto mucho mayor que toda América Latina en su conjunto.

El Gobierno mexicano entreg6 a de Japon 17.3 toneladas de ayuda humani-
taria formada por alimentos, agua potable y bienes bésicos transportados
por la SRE al pais asiético. 8.4 toneladas de ayuda consistieron en “ des-
pensas familiares con aceite comestible, arroz, lentgjas, frijol en grano y
enlatado, azlcar, sal, cubos de consomé, galletas, latas de verduras, atin,
sardinay puré de tomate. Ademas fueron entregados 5.5 toneladas de agua
y 3.4 toneladas de estuches de higiene persona con papel higiénico, deso-
dorante, cepillosy pasta dentales, toallas sanitarias, alcohol en gel, champu,
jabon para manos y rastrillos (maquinillas de afeitar)”22. De igual forma, se
enviod a Japon una brigada de especialistas en blsqueda y rescate integrada
por 39 mexicanos.

Conclusiones

El papel de México como actor de ayuda humanitaria internaciona esta evo-
lucionando. Si por un lado el pais ha dejado lentamente de ser un receptor de
ayuda humanitaria para asumir un papel més protagdnico y acorde a su desa-
rrollo econdmico en laregion latinoamericanay en € contexto internacional,
el camino tomado por e pais en el campo de la ayuda humanitaria muestra
claramente un potencia de enorme capacidad y proyeccion en laregion. Des-
de @ afio 2010, la transicién hacia un nuevo rol mexicano de cooperacion
internacional en materia humanitaria estid en camino. La aprobacién de la
reciente Ley de Cooperacion Internacional parael Desarrollo de México, que
entre otros asuntos preveé lainstalacién de una Agencia de Cooperacion I nter-
nacional, tendra una importante funcion en el establecimiento de una clara
politica humanitaria, que a momento esta en fase de construccién y perfec-
cionamiento.

Todavia es muy temprano para predecir qué lugar ocupara la ayuda humani-
tariaen las prioridades de la nueva Agencia, pero dado el dinamismo del tema

22. Daniel VENEGAS, “Entrega México ayuda humanitaria a Japén”, [en linea], México, milenio.com,
30 de marzo de 2011, Direccién URL: http://www.milenio.com/node/682536.
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y los constantes retos climéticos que sufre €l paisy laregion, se tendré nece-
sariamente que enfatizar la ayuda humanitaria como un eje de politica exte-
rior coordinado por la Agencia misma.

Teniendo en cuentalas tres dimensiones de la conducta en la asistencia humani-
tariainternacional por parte de México (las“3 C,” anteriormente mencionadas),
se pueden establecer agunas reflexiones sobre el papel de México en este tema.

En cuanto ala participacion econdmicay de contribucion, resulta claro que
las limitantes presupuestal es hasta ahora han determinado un tipo de ayu-
da humanitaria més basada en un apoyo por especie (materiales, comida,
etc.) y por medio de canales bilaterales. Esta capacidad es probable que se
modifique en el mediano plazo. El tipo de ayuda humanitaria que México
decide ofrecer reside en gran parte en el hecho que el pais, en efecto, sigue
siendo una nacion en desarrollo y se enfrenta a algunos retos clasicamente
asociados a esta condicién en combinacion, entre otros, de las limitaciones
fiscdes y e uso de montos pre-establecidos para € apoyo humanitario.
Habria que considerar, como gjemplo, un fondo semejante a existente Fondo
Nacional de Desastres Naturales, pero destinado a rubro de ayuda humanita-
ria internacional, el cua bien podria consistir en una subcuenta del Fondo
Naciona de Cooperacién Internacional para el Desarrollo que se crearaen el
marco de la puesta en marcha de la referida Ley federal en la materia.

En cuanto a la variable de cooperacion, es importante destacar la importancia
para México de ofrecer un liderazgo en la region en cuanto a la posible coordi-
nacién de respuestas frente a algin desastre en Latinoaméica. México, hasta
ahora, havenido utilizando la asistencia humanitaria como un instrumento soli-
dario paradcanzar objetivos de politica exterior sobre unabase selectiva. Si bien
éste, en Ultimainstancia, es el actuar de diversos donantes de AHI, el enfoque de
México tiene que ser mas claro entre una utilizacion integral de esta herramien-
ta en combinacién con otros aspectos de la politica exterior del pais; por gem-
plo, la ayuda humanitaria se vincula necesariamente a tema de | as responsabili-
dades internacionaes en materia de paz y desarrollo con la utilizacién de cascos
azules o fuerzas de paz de la ONU, tema alin no suficientemente debatido en
México, por razones de diversa naturaleza

Los esfuerzos que México ha gercido en € rubro humanitario congtituyen un
paso adel ante en materia de mayor legitimidad y presenciainternacional del pais
en laregion latinoamericanay caribefia, no solamente como socio confiable sino
como puente de apoyo paralas ocurrencias catastréficas en la region.
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RECURSOS EN INTERNET SOBRE
COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO EN
MEXICO

DIANA ELIZABETH TADEO VILLEGAS*

El objetivo de esta seccidn es crear un directorio que contenga los enlaces de
internet de algunos de los actores mas representativost de la cooperacion
internacional parael desarrollo (CID) que trabajan en México. Este directorio
esta dividido en: 1. Organismos internacionales; 2. Agencias de cooperacion
bilateral; 3. Cooperacion oficial de Méxicoy; 4. Redes de ONG y &mbito aca
démico.

Organismos I nter nacionales

ONU México
http://www.onu.org.mx/inicio_ONU_Mexico.html

México en € Consgjo de Seguridad de la ONU, bienio 2009-2010
http://www.sre.gob.mx/csocial/csonu/

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR)
http://www.acnur.org/t3/index.php?id=166& tx_refugiadosamericas _pil[uid]
=MEX

* Licenciada en Relaciones Internacionales y Maestra en Desarrollo Econdmico y Cooperacién Interna-
cional por la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

1. Debido a que en México se encuentra una enorme cantidad de actores dedicados a la cooperacion inter-
nacional parael desarrollo, por cuestiones de espacio no se haincluido alatotalidad de instancias de esta natu-
raleza
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Banco Mundial
http://www.bancomundial.org.mx

Banco de Pagos I nternacionales (BPI)
http://www.bis.org/about/repoffice_americas.htm

Banco I nteramericano de Desarrollo (BID)
http://www.iadb.org/es/pai sesymexi co/mexico-y-el-bid,1048.html

Centro de Estudios M onetarios L atinoamericanos (CEMLA)
http://www.cemla.org/

Comisién de Cooperacion Ecolgica Fronteriza (COCEF)
http://www.cocef .org/espanol/index.html

Comité Internacional dela Cruz Roja (CICR)
http://www.icrc.org/web/spalsitespa0.nsf/html/mexico

Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH)
http://www.ipgh.org/

Centro de Informacion para México, Cubay Republica Dominicana
(CINU)
http://www.cinu.mx

Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
http://www.cepal .org/mexico/

Corporacion Financiera I nternacional (CFl)
http://www.ifc.org/ifcext/lac.nsf/Content/Mexico_Press

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)
http://coin.fao.org/cms/world/mexico/Paginal nicia .html

Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA)
http://www.unfpa.org.mx/

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
http://www.mexico.icao.int/
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Der echos
Humanos (OACNUDH)
http://www.hchr.org.mx/

Organizacion de las Naciones Unidas para e Desarrollo Industrial
(ONUDI)
http://www.onudi.org.mx/

Organizacion Internacional paralasMigraciones (OIM)
http://www.iom.int/jahia/Jahi a/pid/484

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
http://www.oit.org.mx/

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y Organizacion Mundial
dela Salud (OMS)
http://www.mex.ops-oms.org/

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
http://www.undp.org.mx/

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
http://www.pnuma.or g/

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y € Delito (UNODC)
http://www.unodc.org/mexi coandcentral ameri ca/es/index.html

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO)
http://www.unesco-mexico.org/

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Géneroy el
Empoderamiento de las M ujeres (ONU MUJERES)
http://www.unifemweb.org.mx/

Fondo de las Naciones Unidas para la I nfancia (UNI CEF)
http://www.unicef.org/mexico/spani sh/index.html

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

(UNCCD)
http://www.unccd.int/
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU HABITAT)
http://www.onuhabitat.org/

Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latinay el Caribe (OPANAL)
http://www.opanal .org/index-e.htm

Instituto I nteramericano de Cooperacion parala Agricultura (I CA)
http://www.iica.int/Esp/regiones/norte/mexi co/Paginas/Def ault.aspx

Fondo Monetario I nternacional
http://www.imf.org/external/country/M EX/index.htm

M éxico en la Organizacién de los Estados Americanos
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organi zacion-de-l os-estados-
americanos-oea

Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio, 2008-2010
http://portal 2.sre.gob.mx/gruporio/

Conferencia | ber oamericana
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organi zacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/426

Cumbre América Latinay & Caribe-Unidn Europea
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organi zacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/558

Cumbredelas Américas
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organi zacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/559

GrupodelosTres
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organi zacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/560

Sistema dela Integracion Centroamericana (SICA)

http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organi zacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/564
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Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organizacion-de-l os-estados-
americanos-0ea-/565

Comunidad Andina
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organizacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/563

Organismos regionales especializados
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organi zacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/561

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD)
http://www.clad.org/

Centro Regional para € Fomento del Libro en América Latina
y el Caribe (CERFLALC)
http://www.cerlalc.org/

Centro Regional parala Educacion de los Adultos en América Latina
y el Caribe (CREFAL)
http://www.crefal .edu.mx/

Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organizacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/568

Cumbre América Latinay el Caribe sobreintegracion y desarrollo
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organizacion-de-l os-estados-
americanos-0ea-/569

Secretaria General | bercamericana (SEGIB)
http://segib.org/oficina-de-representacion-mexico/

Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA)
http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258

Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries s/mexico_s.htm

Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
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Agencias de Cooper acion Bilateral
Europa

Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
http://www.gtz.de/en/weltweit/latel namerika-karibik/638.htm

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
http://www.af d.fr/jahia/Jahia/lhome/pays-d-interventi on-af d/amerique-l atine-
et-caraibes/pays-alc/Mexique

Direccion General de Desarrolloy Cooperacion de la Unién Europea
(EuropeAid)

http://ec.europa.eu/europeai d/where/l atin-ameri ca/country-cooperation/mexi-
co/mexico_en.htm

Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) dela Agencia Espafiola

de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
http://www.aecid.org.mx/

Asia

Agencia Japonesa de Cooperacion I nternacional (JICA)
http://www.jica.go.j p/mexico/espanol/

América

Agencia Canadiense de Cooperacion I nternacional
http://www.acdi-cida.gc.calacdi-cida/ ACDI-CIDA .nsf/Eng/JUD-129123843-
NPT

Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID)
http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/country/mexico/ind
ex.html

Cooperacion Oficial de México

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de Relaciones Exteriores
http://www.sre.gob.mx/
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Direccion General de Cooperacion Técnicay Cientifica (DGCTC)
http://dgctc.sre.gob.mx/

Direccion General de Organismosy M ecanismos Regionales
Americanos
http://www.sre.gob.mx/index.php/mexico-en-la-organizacion-de-l os-estados-
americanos-oea-/555

Tratados inter nacionales celebrados por M éxico
http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php

Participacion Social de la Secretaria de Relaciones Exteriores
http://participacionsocial .sre.gob.mx/index.php

Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)
http://www.ime.gob.mx/

Direccion General de Derechos Humanos
http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/

Direccién de Coordinacion Politica
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpolitical

Direccion General Adjunta de Vinculacién con € Congreso
http://www.sre.gob.mx/coordinacionpoliti ca/index.php/component/content/a
rticle/3

Comision Internacional de Limitesy Aguas entre México

y Estados Unidos

http://portal.sre.gob.mx/cilanorte/

Seccidn mexicana de las Comisiones | nternacionales de L imites
y Aguas entre México y Guatemala, y entre México y Belice
http://www.sre.gob.mx/cilasur/

Grupo delos cinco
http://www.groupoffive.org/

Proyectosy publicaciones
Iniciativa Mérida

http://www.iniciativamerida.gob.mx/
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Documentos relacionados con la I niciativa M érida
http://www.ini ciativameri da.gob.mx/?page=documentos-rel acionados

Proyecto M esoamérica
http://mesoamerica.sre.gob.mx/

Decreto que expide la Ley de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

http://dgctc.sre.gob.mx/bol etin/0311/html/ley-de-la-agencia-mexicana-de-
cooperacion-internaciona -para-el-desarrollo.html

Publicaciones dela DGCTC
http://dgctc.sre.gob.mx/index.php/publicaciones

Informe M éxico de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2010
http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/InformeDGCT C-anual -2010.pdf

Informe: 2010, € afio de la ayuda humanitaria de la politica mexicana
de cooperacién
http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/2010-ayudahumanitaria-dgctc. pdf

Catélogo de capacidades nacionales de cooperacion técnica, cientifica
y tecnolgica de M éxico 2006
http://dgctc.sre.gob.mx/pdf/Catal ogoDeCapacidades 2006.pdf

Dialogos por el aguay el cambio climatico
http://dgctc.sre.gob.mx/index.php/component/content/article/41

I nstituciones y/o Secretarias con Asuntos | nter nacionales

Direccion de Paliticay Cooperacion Internacional en Cienciay
Tecnologia del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACyYT)
http://www.conacyt.gob.mx/Cooperacionl netrnacional /Paginas/default.aspx

Coordinacion General de Asuntos I nternacionalesy Relaciones
Parlamentarias
http://www.senado.gob.mx/internacionales/

Asuntos I nternacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/asuntos_internaciona-
| es/Pagi nas/Presentaci on.aspx
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion (SAGARPA). “De M éxico al mundo”
http://www.demexicoa mundo.com.mx/

Secr etaria de Economia
http://www.economia.gob.mx/swh/swb/

Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados
http://www.di putados.gob.mx/comisiones/exteriores/

Banco Nacional de Comercio Exterior SN.C. (BANCOMEXT)
http://www.bancomext.com.mx/Bancomext/seccioneshome.html

Instituto Federal Electoral (IFE). Area Internacional: Proyectos de
Cooperacion Internacional/Cooperacion y Asistencia Técnica
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Internacional/

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
Agenda internacional
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/Paginas/| nternaci onal .aspx

Secretaria de Educacion Publica-Direccién General de Relaciones
I nternacionales de la Secretaria (DGRI-SEP)
http://www.dgri.sep.gob.mx/

Secretaria de Turismo (SECTUR)
http://www.sectur.gob.mx/

Secretaria de Salud
http://www.saludmigrante.salud.gob.mx/

Unidad de Promocién y Asuntos | nternacionales de la Secretaria de
Energia

http://www.energia.gob.mx/portal/unidad_de promocion_y asuntos inter-
nacional es.html

Gobiernos locales
Direccién de Vinculacion con Gobiernos locales

http://www.sre.gob.mx/coordinacionpoliti ca/index.php/component/content/a
rticle/4

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 175-187 183




Recursos en Internet sobre cooperacion internacional parael desarrollo en México

184

Instituto Nacional para el Federalismoy el Desarrollo Municipal.
Direccion de Asuntos | nternacionales
http://www.inafed.gob.mx/whb/inafed09/Direccion_Asuntos_Internacionales

Chiapas. Agenda Chiapas-ONU
http://www.agendaonu.chiapas.gob.mx/pndu/

Chiapas. Secretaria para el Desarrollo dela Frontera Sur y Enlace para
la Cooperacion Internacional
http://www.spdfs.chiapas.gob.mx/

Ciudad de M éxico. Coordinaciéon General de Relaciones | nternacionales
http://www.ciudadglobal .df.gob.mx/index.jsp

Coahuila. Direccién de Asuntos Internacionales
http://www.coahuila.gob.mx/index.php/sitios/Direccion_de Asuntos_Inter-
nacionales

Estado de M éxico. Coordinacion de Asuntos | nter nacionales
http://gacontent.edomex.gob.mx/cai/Acercadel acoordinacion/index.htm

Hidalgo. Corporacion Internacional Hidalgo (COINHI)
http://coinhi.hidal go.gob.mx/index.php?option=content& task=view& id=16

Nuevo Ledn. Unidad de Asuntos I nter nacionales
http://www.nl.gob.mx/?P=uai

Puebla. Coordinacién Estatal de Asuntos Internacionalesy de Apoyo a
Migrantes Poblanos

http://www.migrante.pue.gob.mx/

Querétaro. Unidad de Asuntos I nternacionales

http://www.muni ci piodequeretaro.gob.mx/asuntosi nternacional es/

Otros stios deinterés

Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH)
http://www.cndh.org.mx/newCenadeh/Nul o-cenadeh.htm

Cumbres, Conferencias, Exposiciones (Presidencia)
http://www.directorio.gob.mx/www.php
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Programa de Der echos Humanos entre la Unién Europea 'y México
http://www.sre.gob.mx/pdhuem/

Redes de ONG y ambito académico

Universidadesy centros de estudios

Asociacién de Cooperacion Académica (ACA)
http://www.aca-secretariat.be/index.php?d=17

Asociacion M exicana de Estudios | nter nacionales
http://amei.mx/index1.html

Asociacién Mexicana para la Educacion Internacional (AMPEI)
http://www.ampei .org.mx/

Becas Fullbright-Garcia Robles
http://www.comexus.org.mx/

Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA)
http://www.cinda.cl/index.htm

Centro de Estudios del Desarrollo Econdmico y Social (CEDES)
de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)
www.cedes.buap.mx

Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
http://www.ciss.org.mx/ciess/index.php?d=home_es

Centro de Estudios Europeos (CEE) dela UNAM
http://www.estudi oseuropeos.unam.mx/

Direccién General de Relaciones I nter nacionales e I nter cambio
Académico de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP)
http://www.rel acionesinternacional es.buap.mx/

Direccion General de Cooperacion e Internacionalizacion de la UNAM
http://www.global .unam.mx/es/index.htm

Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE)
http://www.ilce.edu.mx/
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Instituto Italo-Latinoamericano (11LA)
http://www.iila.org/l 1L A/preparePage.do;j sessionid=63003D1B8C544ADCE
F3D65EAE4530051

Observatorio de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
México del Instituto de I nvestigaciones Dr. José Maria LuisMora
http://www.observacoop.org.mx/

Pagina académica de cooperacion internacional para el desarrollo
http://www.cooperaci oninternacional .mx

Universidad Auténoma de Baja California (Coordinacion de
cooper acion internacional e inter cambio académico)
http://www.uabc.mx/cciial

Universidad de Guanajuato (Direccion de Cooperacién Académica)
http://www.comunicacion.ugto.mx/internacional /

Red de macro universidades de América Latinay el Caribe
http://www.redmacro.unam.mx/universidades.html

Redes de ONG-Fundaciones

Asociacion M exicana de Oficinas de Asuntos I nter nacionales de los
Estados (AMAIE)
http://www.amaie.org/

Ayuda en Accion
http://www.ayudaenaccion.org/index.asp?MP=24& M S=0& TC=I& IDC=9&i
dpais=9& desc=zona

Amnistia I nternacional México
http://www.amnistia.org.mx/

Causas (Red de ONG en México)
http://www.causas.org/v/clogin

Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI)
http://www.cemefi.org.mx/

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 175-187




Diana Elizabeth Tadeo Villegas

Consgo Mexicano de Asuntos I nternacionales
http://www.consejomexicano.org/

Directorio de Organizaciones para el Desarrollo
http://www.devdir.org/filessMexico.PDF

Fundacion Friedrich Naumann en México
http://www.la.fnst-freiheit.org/webcom/show_article.php/_c-1191/ nr-1/ p-
L/i.html

Fundacion Bill y Melinda Gates
http://www.gatesf oundation.org/grantee-profil es/Pages/diconsa-financial -
services-for-the-rural-poor.aspx

Greenpeace M éxico
http://www.greenpeace.org/mexico/es/

M édicos sin Fronteras (M SF) México
http://www.msf.mx/web/

Oxfam México
http://www.oxfammexico.org/oxfam/
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RESENAS BIBLIOGRAFICAS

Mexico y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Carlos Garrocho Rangel (coordinador)
El Colegio Mexiquense, México, 2011, 339 paginas

El texto coordinado por Carlos Garrocho es €l primero en México en ofrecer
una evaluacion puntual de las acciones emprendidas por este pais con lafina
lidad de alcanzar las metas establecidas por la ONU tras la Declaracién del
Milenio del afio 2000. Los capitulos que lo componen fueron escritos por
especialistas mexicanos de seis ingtituciones académicas. El Colegio de
México, El Colegio Mexiquense, € Instituto Nacional de Salud Publica, la
Universidad Auténoma del Estado de México, la Universidad |beroamerica-
nay laUniversidad Nacional Auténomade México; y son producto del Semi-
nario de Estudios Estratégicos e Internacionales de El Colegio Mexiquense
destinado a evaluar precisamente el tema, cuya cristalizacion desembocé en
la organizacion del coloquio “México y las metas del milenio” en 2008 y en
el libro que aqui se resefia. Se trata, pues, de |os resultados de una investiga-
cion sistematica y colegiada que se convierte ya en una referencia obligada
para futuras investigaciones.

Siendo el espiritu del libro examinar los avances de México en torno a los
Objetivosy de Desarrollo del Milenio (ODM), cada capitulo aborda cada uno
de éstos: la reduccién de la pobreza y la extrema pobreza; la cobertura edu-
cativa; laigualdad entre los génerosy el empoderamiento de lamujer; lamor-
talidad infantil; la salud materna; e combate de enfermedades como el
VIH/SIDA; la sustentabilidad ambiental; y la construccion de una agenda
mundial para el desarrollo. Otros dos capitulos complementan el libro y estén
dedicados a reflexionar, uno, sobre el tema de la cooperacion internacional
parael desarrolloy, e otro, sobre la posicién del gobierno mexicano ante los
ODM. Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones encaminadas a resaltar
los obstacul os que México enfrenta parala concrecién de los ODM y se plan-
tean algunas estrategias para superarlos.

Los capitulos no son complacientes a la hora de reflexionar, por ejemplo,

sobre las estrategias metodol 6gicas impulsadas por € Banco Mundia (BM)
para medir la pobreza y se critica con claridad que el umbra de la pobreza
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establecido por dichainstitucion (1.25 USD por PPA) no puede ser una medi-
da aceptable de estandares humanos (p. 51). Deigual forma, los autores cues-
tionan el uso discursivo hecho por parte de las organizaciones internacionales
y particularmente del Gobierno mexicano a la hora de auto calificarse en €
cumplimiento de los ODM. En este sentido, se plantea que en México los
alcances en materia de educacion y salud son diferenciados ya que han impac-
tado de distintaforma a sectores sociales y poblaciones tales como los grupos
indigenas y las comunidades marginadas, a pesar de que las autoridades sos-
tienen su pleno cumplimiento. También se critican las estrategias incomple-
tasy parciaes para construir una verdadera equidad de género en €l pais. Por
estasy otras mas razones, los lectores encontraran en el libro datos, compara-
cionesy conclusiones que proponen una mirada estricta sobre los verdaderos
alcances de |o que en su momento pretendio ser unainiciativa global amplia-
mente consensuada.

Esa mirada estricta, sin embargo, no deja de reconocer el hecho de que en
Meéxico los ODM de alguna forma estén nutriendo la agenda politicay social
en e pais. En el capitulo 10 del libro se plantean tanto los aciertos en Méxi-
€0 como |as estrategias a este respecto, asi como los cambios necesarios para
gue los ODM puedan cristalizarse plenamente. En este sentido, €l libro, lgjos
de dibujar un panorama pesimista y quiza hasta desolador, termina enume-
rando una serie de propuestas claras y, sobre todo, al canzables que requieren,
en la mayoria de los casos, apenas un esfuerzo de coordinacién entre los
tomadores de decisiones y las politicas publicas necesarias para lograr los
ODM en este pais.

Otro acierto importante de México y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
es que cada capitulo se alimenta de fuentes que incluyen |os trabajos de auto-
res mexicanos y latinoamericanos que han abordado, en otros momentos y
espacios, ladiscusién de los temas que |o componen. Resulta refrescante, por
giemplo, encontrar una bibliografia que cite a Julio Boltvinik, especiaista
latinoamericano sobre el combate a la pobreza, o a Graciela Vélez, una voz
autorizada en los estudios de género en México, y no sdlo alos autores afin-
cados en el Atlantico Norte.

En los capitul os se echa de menos una explicacion precisa sobre e contexto
internacional en & que nacieron los ODM y codmo dicho contexto se ha veni-
do transformado de maneraimportante por diversos acontecimientos. Es cier-
to que en e primer capitulo se habla de la crisis hipotecaria en Estados Uni-
dosy su impacto global en el 2008, pero en ninguno se toca un tema central
gue varios autores han denominado como la “seguritizacion” de la agenda
internacional a partir delos atentados del 11 de septiembre de 2001. Este debe
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ser un fenémeno que todo analista de la cooperacion internacional contempo-
rénea no puede pasar por ato. Un detalle més del libro que pudo haberse sol-
ventado es que se reitera de manera innecesaria en cada capitulo cuaes son
los ODM; su sola mencién en laintroduccién del texto era ya suficiente.

Sin embargo, estos sefial amientos son menoresy el libro en su conjunto mere-
ce ser recibido por las comunidades académicay politica como una contribu-
cion relevante que, como se indico antes, no solo revisa de manera puntua y
criticala manera en que México hatratado de cumplir los ODM, sino que va
mas ald 'y se compromete en la descripcién de acciones y estrategias que
hagan efectivamente posible la cristalizacion de dichos objetivos.

Este puede ser el mayor atributo del libro. No exclusivamente el rigor meto-
dolégico o laargumentacion clara de una perspectiva critica como las que hay
en cada capitulo, sino la aportacién de una cuota de imaginacion solidaria que
propone ideas para discutir e implementar en la busgueda de objetivos de
alcance global y, por ello, de responsabilidad para con la humanidad.

Luis Ochoa Bilbao

Logrosy retos a diez afios del Acuerdo Glaobal
M éxico-Uniodn Europea

Marie-Anne Coninsx, Fernando Castafieda Sabido y Beatriz Nadia Pérez
Rodriguez (coordinadores)

México, Ediciones Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de laUniversi-
dad Nacional Auténoma de México, Delegacién de la Unién Europea en
Meéxico, Ediciones Gernika, 2010, 661 paginas

El 2010 marco e décimo aniversario del Acuerdo Global México-Unidn
Europea. En conmemoracion a este acontecimiento fue editado el libro colec-
tivo “Logrosy retosadiez afios del Acuerdo Global México-Unién Europed’,
editado por la Delegacion de la Unién Europea en México, la Facultad de
Ciencias Paliticas y Sociales de la Universidad Nacional Auténomade Méxi-
co y su Centro de Estudios Europeos. También participaron especialistas en
las relaciones México-Unién Europea adscritos a la Comisién Europea, la
Secretarias de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Economia de México,
el Senado de la Republica, e Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, €l
Ingtituto Nacional de Ecologia, la Universidad Complutense de Madrid, la
Universidad de Suffolk, el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas,
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el Colegio de San Luis, € Instituto Politécnico Nacional, € Instituto Tecno-
I6gico Auténomo de México, la Universidad Auténoma Metropolitana-
Xaochimilco y ala Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de promo-
cién a Desarrollo.

Por tal razon, € libro es resultado de la participacion de funcionarios, acadé-
micos y miembros de organizaciones publicas mexicanos y europeos que con
sus “ argumentos, tanto oficiales como de la academiay la sociedad civil, ver-
tidos en esta obra dan al lector un panorama amplio, yendo mésaladelasim-
ple exposicion de datos hasta llegar alaevaluacion y propuestas para mejorar
las relaciones entre México y la Unidn Europea” (p. 21).

Esta obra colectiva, basada en el Acuerdo antes mencionado, muestra el
esfuerzo por plasmar una reflexion del recorrido, desde e momento de las
negociaciones, la puesta en marcha y resultados del citado Acuerdo, inclu-
yendo |os retos inherentes a su instrumentaci én, desde la perspectiva mexica
nay europea. En este sentido, este volumen cuenta con 32 trabajos divididos
en 10 temas que van desde las negociaciones, € didogo politico y social, €
sectorial en cuestiones de cohesion social, derechos humanos, medio ambien-
te, ciencia y tecnologia, educacion y cultura, comercio e inversion hasta la
cooperacién al desarrollo.

Los temas presentados desde diferentes &mbitos de trabagjo y enfoques, nos
ilustran de manera claray analitica los diversos ges que abarca el Acuerdo
Global logrando un acercamiento a los multiples aspectos que conforman las
relaciones entre México y la Unidén Europea. A través de sus seiscientas
sesentay una paginas, |os autores nos adentran no solo en las particularidades
de las negociaciones, sino que nos enlazan desde el ambito politico, social y
econdmico en el desenvolvimiento, las potencialidades, debilidadesy retos de
los vinculos entre México y la Bruselas Comunitaria. Para esto, nos encon-
tramos con datos, balances y conclusiones de inestimable valor que revelan €l
estado y los desafios del didlogo y la cooperacién entre ambas partes.

Este estudio de las relaciones México-Unidon Europea a partir del Acuerdo
Global del 2000 nos dirige finalmente la mirada a unos de sus pilares:. la coo-
peracion. Los andlisis de los autores nos llevan a comprender que a pesar de
los avances en materia cultural por s6lo mencionar un rubro, son més|os retos
en lo que se debe ir trabajando para que |os mecanismos de cooperacion sean
cadavez més eficientes y con mayor impacto, sobre todo los dirigidos al desa-
rrollo —no en bade, en este punto incluyen un estudio de la efectividad de la
cooperacion a desarrollo entre la Unidn Europea y América Latina—. Adn
cuando México fue e primer pais |atinoamericano con € que la Unién Europea

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 191-197




Resefias

suscribia un Acuerdo comercial dotandolo de un foro privilegiado, la coope-
racion sigue siendo principal mente de caracter comercial y econémico. Ante
ello, se sefida que es menester continuar potenciando “las posibilidades que
ofrece el Acuerdo Global, instrumento juridico que sustenta nuestras relacio-
nes’ (p. 518), subrayando que la “cooperacion debe concebirse como un ins-
trumento que permita reforzar y profundizar |os nexos politicos, econémicos
y culturales en el marco de laintensificacion de las relaciones entre la Unién
Europeay México” (p. 518).

A pesar de que € libro no cuenta con conclusiones finales como colofén de
los temas abordados, los capitulos nos remiten a lo largo del texto con una
serie de recomendaciones y propuestas tanto desde la perspectiva mexicana
como europea —Yy en elo radica uno de los atractivos de esta obra— para
potenciar los vinculos entre México y la Unidn Europea.

Si bien & compendio tiene un carécter propositivo, sin duda se aprecian diver-
sos desafios de una relacién compleja por su sola naturaleza. Es por ello que €
libro debe entenderse también como un instrumento metodol6gico serio que
abre el camino para seguir pensando, debatiendo y profundizando desde €
ambito politico, académico y social sobre el fortalecimiento de lasrelaciones de
Meéxico con uno de los actores més importantes en la escena internacional .

En definitiva, esta propuesta multifacética de reflexion sobre el Acuerdo Glo-
bal México-Unidn Europea a 10 afios de su entrada en vigor nos brinda una
publicacion actualizada, especializada y de obligada referencia para funcio-
narios, investigadores, profesores y estudiantes interesados en este topico, €
cual brinda pautas para comprender las oportunidades y retos inherentes a la
instrumentacidn de un Acuerdo de estas caracteristicas.

Myrna Rodriguez Afiuez

Construyendo los temas clave de la cooper acion
internacional para el desarrollo en México

Varios Autores
Instituto Moray Miguel Angel Porrtia, México, 2008, 304 paginas

Los trabajos presentados en la obra intitulada “ Construyendo los temas clave
de la cooperacién internacional para el desarrollo en México” son € resulta-
do de diversos estudios de investigacion, asi como de los intercambios de
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puntos de vista entre algunos académicos y funcionarios que tuvieron lugar en
el marco del Foro Agenda Mexicana de Cooperacion Internacional, evento
gue tuvo efecto en noviembre de 2007 en el Instituto Mora.

Durante este foro se analiz6 la situacion que preval ece en México en términos
de cooperacion internacional y se evaluaron los temas fundamentales que
aborda la cooperacién internacional contemporanea en este tema, tales como:
desigualdad y pobreza, desarrollo sustentable, equidad de género, derechos
humanos, migracién, democraciay participacion ciudadana.

El objetivo de este libro es contribuir con la construccion de una agenda mexi-
cana de cooperacion internacional para el desarrollo, que tome en considera-
cion las necesidades de desarrollo y lucha en contra de la pobreza en México,
asi como analizar la posicion de nuestro pais en el &mbito internacional como
donante y, a mismo tiempo, como receptor de flujos de cooperacion interna-
cional.

En adicion a lo anterior, esta obra trata de responder las siguientes interro-
gantes: ¢cud es € estado en México en términos de cooperacion internacio-
nal?, ¢como se desarrollan las relaciones de los distintos actores en México
gue han establecido vinculos de cooperacion internacional con diferentes
actores de las relaciones internacionales? y ¢qué retos enfrenta la evolucion
de la cooperacion internacional en nuestro pais? En este sentido, uno de los
mayores méritos de este libro es que aborda |os temas principales de la coo-
peracion internacional desde una 6ptica propositivay en aras de construir una
agenda mexicana que aborde los temas més relevantes de la colaboracion in-
ternacional.

Sin duda alguna, La la edificacién de dicha agenda es de suma importancia
para un pais emergente como México, en donde hasta hace apenas algunos
afos estos temas estaban reservados a las autori dades gubernamentalesyy, por,
consiguiente, la participacion de la sociedad civil era practicamente inexis-
tente. Como bien lo aude este libro, hoy en dia es fundamental la participa
cion de la sociedad civil con el objetivo de construir una politica de coopera-
cion internacional mas transparente y democrética. Al respecto, los autores
hacen hincapié en torno ala necesidad que imperaen México alaluz de abrir
ala opinion publica informacién relevante en relacion alos flujos de coope-
racion internacional que entran y salen en México, asi como en las areas en
las que es utilizada dicha colaboracion, desde la perspectiva federal, estatal o
municipal. En este sentido, hoy mas que nunca la creacion de organizaciones
gue supervisen la transparencia y que difundan informacién inherente a la
evolucién de la cooperacion internaciona en México resulta fundamental.
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Por otro lado, Eeste trabajo colectivo estd compuesto por ocho capitulos, asi
como por varios apéndices que fueron incorporados a texto, que son € refle-
jo de congtituyen los documentos de trabgjo presentados durante e “Foro
Agenda Mexicana de Cooperacion Internacional”.

Como critica constructiva hacia esta obra, se puede mencionar que varios
autores y especialistas mexicanos en materia de cooperacion internacional
parael desarrollo no figuran en la obra, asi como que en varios casos se tocan
temas que en realidad no constituyen elementos central es de esta actividad en
e pais.

Finalmente laimportancia de este libro, asi como de |os temas que aborda, es
relevante debido al creciente interés que existe en la opinion publica especia-
lizada y no especializada en materia de cooperacidn internacional, asi como
por los compromisos internacionales adquiridos por México en afios recien-
tes, entre los cuales resaltan: los Objetivos de Desarrollo del Milenio, laLey
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México y, la
creaciéon de una la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrallo, entre otros.

Pedro Manuel Rodriguez Suarez
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REDC 27 - Invierno 2011: Tema Central: Argentina: horizontes y oportunidades de la
cooperacion Sur-Sur en el afio del Bicentenario.

REDC 26 - Verano 2010: Tema Central: Seguridad y desarrollo

REDC - 2010: Nimero monogréfico extraordinario: VI Cumbre entre la Unién Euro-
peay Américalatinay el Caribe

REDC 25 - Invierno 2010: Tema Central: Comunicacion y desarrollo

REDC 24 - Verano 2009: Tema Central: Post-desarrollo y Cooperacién

REDC 23 - Invierno 2009: Tema Central: Derechos Humanos y Desarrollo

REDC 22 - Verano 2008: Tema Central: Brasil: los desafios de una potencia emergente

REDC - 2008: Numero Monogréfico Extraordinario: V Cumbre UE-ALC

REDC 21 - Invierno 2008: Tema Central: Cooperacion descentraizada en el Mediterraneo

REDC 20 - Verano 2007: Tema Central: Planificacion y Desarrollo

REDC 19 - Invierno 2007: Tema Central: Migracionesy Desarrollo

REDC - 2007: Numero Monogréfico Extraordinario: Més alla de |a ayuda humanita-
ria: Rehabilitacion posbélicay construccion de la paz

REDC 18 - Verano 2006: Tema Central: Democraciay Desarrollo

REDC 17 - Invierno 2006: Tema Central: Objetivos del Milenio: mision (im)posible

REDC 16 - Verano 2005: Tema Central: Africay Desarrollo

REDC - 2005: Numero Monogréfico Extraordinario: Desarrollo Rural Sostenible

REDC 14 - Verano 2004: Tema Central: Mediterraneo y Desarrollo

REDC 13 - Invierno 2004: Tema Central: Energias renovables y desarrollo

REDC 12 - Verano 2003: Tema Central: Laregion andina

REDC 11 - Invierno 2003: Tema Central: 10 afios de la cooperacion espafiola

REDC 10 - Verano 2002: Tema Central: La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible
(Rio+10) (Agotado)

REDC 9 - Invierno 2002: Tema Central: Medio Ambiente y Desarrollo (Agotado)

REDC 8 - Verano 2001: Tema Central: Ayuda Humanitaria



REDC 7 - Invierno 2001: Tema Central: Financiacion de la cooperacion para e de-

sarrollo

REDC 6 - Verano 2000: Tema Central: Relaciones de género y desarrollo (Agotado)
REDC 5 - Invierno 2000: Varios

REDC 4 - Verano 1999: Monografico: Evaluacién de la ayuda a desarrollo

REDC 3 - Invierno 1999: Tema Central: La cooperacion UE-América Latina

REDC 2 - Verano 1998 (Agotado): Tema Central: Politica espafiola de cooperacion

para el desarrollo

REDC 1 - Invierno 1998 (Agotado): Tema Central: Politica de desarrollo de la Unién

Europea en perspectiva 2000

Los nimeros agotados y los indices detallados pueden consultarse en la pagina web:
http://www.ucm.es/info/lUDC
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Documentos de trabajo

SANCHEZ ESCOBAR, Fabiédn: Anélisis de la actuacion de Chile en la coopera-
cién internacional para el desarrollo en sus modalidades Sur-Sur y triangular, 2010
DE LA FUENTE, Rosa: Los pueblos indigenas y la cooperacion para el desa-
rrollo, 2010

ALTWEGG, Delphine Juliette: Wasta y su impacto en la gjecucion de la coope-
racion para el desarrollo en Jordania, 2010

MENENDEZ VIEJO, Lucia: Andlisis de la cooperacion europea para la cohe-
sion social en América Latina, 2010

CARBALLO, Martay TERESI, Veronica Maria: Hacia un protocolo de actua-
cién en el contexto actual de trata de mujeres brasilefias en Espafia, 2009
CARBALLO, Marta: Migraciones y Desarrollo: la incidencia de Africa subsa-
hariana en la agenda politica, 2009.

IPADE: Integrando €l género a los problemas ambientales, las alternativas de
desarrollo y lucha contra la pobreza, el caso de los mecanismos de desarrollo
limpios (MDL), 2008.

CABEZAS, Rhina: Las paliticas de condicionalidad de la ayuda al desarrollo en El
Salvador. Caso: Remesas familiares y microcréditos 2000- 2005. Septiembre 2007.
MERLETTI, Marzia: El trabajo de cuidado y las huevas formas de dependencia
centro-periferia. Junio 2006.

FUNDACION IPADE: Cambio climético, desarrollo y cooperacion internacio-
nal, junio 2006.

DELGADO MORENO, Maria Eugenia: Aproximacién a experiencias de comu-
nicacion en pueblos indigenas latinoamericanos, Septiembre 2005.

SIMULA, Fabrizio: La promocién de los derechos humanos en Per(: La accién
de la cooperacién espafiola para €l fortalecimiento del Estado de derecho, Sep-
tiembre 2005.

MEDINA, Pablo: El comercio justo a prueba: un estudio de café “ alternativo”
en Nicaragua. Enero 1999.



5. ARIAS ROBLES, Marta: Stuacion de la Cooperacion Descentralizada en
Espafia: ¢un modelo propio de cooperacion o un mero cambio de actores?. Sep-
tiembre 1997.

4. HAMING, Barbara: La institucionalizacion transversal del enfoque de Género en
las politicas de los Paises en Vias de Desarrollo. Septiembre 1997.

3. ALEGRE, Jorge y GUDINO, Florencio: Los acuerdos econémicos de los Trata-
dos de Amistad y Cooperacién entre Espafia y |os paises de América Latina y el
Magreb. 1996.

2. FERNANDEZ POYATO, Antonio y SOLETO MARTIN, Ignacio: Considera-
ciones sobre el momento actual de la Cooperacién Espafiola; Documento de Tra-
bajo IUDC, Madrid, abril de 1995.

1. SERRANO SANCHEZ, Marialsabel: Los programas comunitarios de apoyo ala
Pequefia y Mediana Empresa de los paises en desarrollo: AL-INVEST y MED-
INVEST; Documento de Trabagjo IUDC, Madrid, marzo de 1995.

Documentos de Trabajo FIIAPP-IUDC
Descentralizacion y Gobernabilidad

ILLAN SAILER, José Carlos: Los procesos de descentralizacion y los retos para la
ayuda internacional, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.

HERNANDEZ FERREIRO, Carlos: La descentralizacion en Europa Central y Orien-
tal: balancey perspectivas para una agenda futura, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.

ALONSO JMENEZ, Caryl O.: La descentralizacion en Centroamérica: balance y
perspectivas para una agenda futura, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.

ABACOS MECO, José Luis e ILLAN SAILER, José La gestion y presentacion de los
servicios publicos en el marco de la descentralizacion, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.

FERNANDEZ PAVES, Maria José: La financiacién de los Gobiernos locales: balan-
cey perspectivas, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.

CASTILLO BLANCO, Federico Amador: La Carrera de Servicio Publico: andlisisy
propuestas en el marco de la descentralizacion, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.
MEDINA GUERRERO, Manud: La promocion de la rendicién de cuentas y la partici-

pacién ciudadana en los procesos de descentralizacion, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.
HERNANDEZ FERREIRO, Carlos: Los procesos de descentralizacion en América Cen-
tral y Europa Central y Oriental: un andlisis comparado, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2006.

Migracionesy Desarrollo

CARBALLODE LA RIVA, Martay ECHART MUNOZ, Enara: Migracionesy Desa-
rrollo. Estrategias de Accién en el Sahel Occidental, FIIAPP-IUDC, Madrid, 2007.



BOLETIN DE SUSCRIPCION

Suscripcion anual a la Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion (2 nimeros anuales)

Cuotas anuales

[J Espafia (suscripcién normal) 20 euros
[ Espafia (suscripcion de apoyo) 30 euros
0 Europa 25 euros
O Resto del mundo 25 dolares USA

Datos Personales
Nombre y apellidos
Empresa / Institucion

Direccién Tel.
Cadigo postal Ciudad
Correo electrénico Factura: Sild No CIF

La modalidad elegida para abonar el importe de la suscripcion sera:
O Transferencia bancaria

[0 Cheque adjunto a nombre de: Desarrollo y Cooperacion

O Domiciliacién bancaria

Nombre del Banco/Caja
Direccién de la Agencia
Cadigo postal Ciudad Provincia

Cadigo entidad  Codigo sucursal  Digito control Numero de cuenta
[ ] ] J [ ]

Muy Sefiores Mios:

Les ruego que a partir del dia de la fecha y con cargo a la cuenta corriente cuyos datos figuran arriba, abonen el
recibo de suscripcion a la Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion que se les presentara a nombre, por un valor de
Atentamente,

Fecha —  Firma

Enviar a:
IUDC-UCM. DONOSO CORTES, 65. 62 PLANTA. 28015 MADRID. ESPANA
TELEFONO: (34) 91.394.64.09 FAX: (34) 91.394.64.14
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del Proyecto de Cooperacion Interuniversitaria (PCl B/030181/10) y cuenta con €l apoyo
financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internaciona para el Desarrollo (AECID).



