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EL DERECHO AL DESARROLLO
Y LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO EN EL

60 ANIVERSARIO DE LA
DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS:
A MODO DE INTRODUCCION

IRENE RODRIGUEZ MANZANO
Y CARLOS TEIJO GARCIA*

El 10 de diciembre de 2008 se conmemora el 60 aniversario de la adopcion,
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH). La efeméride brinda a la
Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion un pretexto perfecto —einne-
cesario alavez, dada la propia sustantividad del debate— para organizar un
didlogo a varias voces en torno ala relacion que mantiene en la actualidad la
préactica de la cooperacion para el desarrollo con el discurso (y también con
la préctica, conviene aclararlo desde ya mismo) sobre la proteccion interna-
cional de los derechos humanos.

No hay dudaalgunaal respecto de que, si nos quedamos exclusivamente en un
nivel de andlisis retdrico, se puede avanzar por anticipado la conclusion de que
no se vislumbran problemas por 10 que se refiere alos vincul os entre desarro-
[lo y derechos humanos. Tanto los profesionales del desarrollo como los que
se dedican a la defensa de los derechos humanos encaminan sus esfuerzos a
lograr que todo individuo pueda disfrutar de una vida digna que le permita
explotar sus potencialidades. O, dicho con las palabras mas autorizadas del

* |rene Rodriguez Manzano es Profesora Titular de Relaciones Internacionales de la Universidad de San-
tiago de Compostelay Carlos Teijo Garcia es Profesor Contratado Doctor de Derecho Internacional Pablico de
lamisma Universidad.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “el desarrollo
humano y los derechos humanos se aproximan suficientemente en cuanto a
motivaciones y preocupaciones para ser compatibles y congruentes, y son
suficientemente diferentes desde el punto de vista de su concepcion y estrate-
gia para complementarse entre si” L. Por tanto, es imposible que haya contra-
diccion entre la préctica de la cooperacion para el desarrollo y lade los dere-
chos humanos, ya que necesariamente ambas deben retroalimentarse.

Aun sin negar la premisa de este argumento (esto es, aun aceptando que €
derecho a desarrolloy la prestacion de cooperacion parael desarrollo se enra
izan anivel discursivo en el plano de latutelajuridica de los derechos huma-
nos, como veremos detalladamente en estas paginas y también alo largo de
todo el monogréfico) resulta pertinente trascender este primer acercamiento
aproblemaético a la cuestion para permitir que aflore un segundo sustrato
de debate, mas amplio y complejo, en €l que se entrelazan, desde un punto de
vista eminentemente préctico, preguntas como las siguientes: ¢de qué forma
trasladamos, en realidad, el enfoque basado en |os derechos humanos alapro-
gramacion y alagestion de intervenciones especificas de desarrol10? ¢por qué
este enfoque esta ausente de | as estrategias de accion de una parte significati-
vade los donantes de ayuda? ¢es un obstéculo o no la concepcidn holistica de
los derechos humanos para una aproximacion a la préctica del desarrollo que
tiene que basarse inevitablemente en € establecimiento de prioridades entre
loslogros a alcanzar? ¢pueden llegar a suponer en alguna medida las actuales
metas operativas del sistemainternacional de ayuda —digamos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)— un menoscabo de |os compromisos asu-
midos por los Estados en virtud de las obligaciones en materia de derechos
humanos que les sujetan? ¢existe € riesgo de transformar los ODM en una
herramienta tecnocrética que amenace con socavar la dimensidon politica que
esinherente alaincorporacion de los derechos humanos alaprécticadel desa
rrollo?... en fin, lalista de interrogantes podria continuar.

L as respuestas a estas cuestionesy a otras similares proliferan en laactualidad,
tanto a nivel tedrico como préctico, poniendo de manifiesto que la incuestio-
nable vinculacidn que existe entre derechos humanos y desarrollo (aunque se
de por descontada discursivamente) tiene que ser todavia perfilada mediante
un debate en profundidad que permitaincorporarla con normalidad ala dimen-
sion operativa de la lucha contra la pobreza. No en vano, Alston emplea una
met&fora muy afortunada para hacer referencia ala des-conexion entre ambas
realidades cuando apunta que las comunidades epistémicas del desarrollo y de
los derechos humanos, junto con las inevitables pragméticas discursivas que

1. PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2000, PNUD/Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2000, p. 19.
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generan y arrastran a sus espaldas, son barcos que se cruzan en la noche2. En
el desencuentro y la incomunicacién entre ambas comunidades anidan las
razones para explicar que todavia atesoremos un nutrido repertorio de dudas
sobre las auténticas implicaciones del enfoque basado en derechos humanos
en la cooperacion para el desarrollo.

Con la indisimulada intencién de buscar puntos de encuentro y de debate
entre las comunidades epistémicas de la cooperacion para el desarrollo y de
los derechos humanos, el presente monogréfico dela REDC se sumaeste dia
logo interdisciplinar, contando con un amplio elenco de aportaciones. Desde
una perspectiva mas general, abren este monogréfico |os trabajos de Nicolés
Angulo, que plantea un estado de la cuestion sobre el derecho a desarrollo,
analizando cémo la incidencia de la globalizacion ha dificultado la consecu-
cion del mismo, y de Carlos Villan, que disecciona €l recientisimo Protocolo
Facultativo a Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (PIDESC) que ha adoptado e Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, con el objetivo de demostrar la progresiva consolidacion tanto de
lajusticiabilidad delos DESC como de su tutdlaanivel internacional. En segun-
do lugar, desde un plano operativo que se centraen laincorporacion del enfo-
que de derechos humanos a la préctica de |os actores del sistema de coope-
racion, los articulos de José Angel Sotillo y de Miguel Angel Lombardo
analizan, respectivamente, la préctica de la Union Europeay de Espafiaen la
materia, mientras que Juan Pablo Prado aborda —por otra parte y ya con
carécter general por referencia a todos los donantes— la problemética de los
efectos indeseados que tienen las sanciones relativas a la suspension de la
ayuda en situaciones de violacion grave de los derechos humanos en los pai-
ses receptores. Por Ultimo, cierra el monogréfico un tercer bloque de contri-
buciones en e que se analizan tres proyecciones especificas, entre las multi-
ples existentes, de la incorporacion del enfoque centrado en los derechos
humanos a la préctica de la cooperacion para el desarrollo, en concreto en los
ambitos del género (acargo de Yanira Zufiiga), del etnodesarrollo de los pue-
blos indigenas (Rosa de Fuente) y de la situacion de los migrantes en trénsito
(Rhina Cabezas y Juncal Gilsanz).

Antes de entrar en el andlisis de las diferentes colaboraciones recogidas en
este monogréfico, sin embargo, queremos dejar establecidas algunas coorde-
nadas de carécter general que consideramos que contribuyen a contextualizar
el debate sobre desarrollo y derechos humanos:

2. ALSTON, Philip: “Ships Passing in the Night: The Current State of the Human Rights and Develop-
ment Debate Seen Through the Lens of the Millennium Development Goals’, Human Rights Quarterly, vol.
27, n° 3, August 2005, pp. 755-829.
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1. La promocion de los derechos humanos y la lucha contra la pobreza
estan estrechamente relacionadas y se refuerzan entre si, generando un
circulo virtuoso. Esta idea se haformulado de manera sistemética des-
de la Ultima década del siglo pasado, tras la adopcidn por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrallo y la articulacion de un consenso en la materia que ha sido
fijado, con particular nitidez, en la Declaracion y € Programa de
Accidn de Viena de 19933, en la Declaracion del Milenio# y, por dlti-
mo, en &l Documento Final de la Cumbre Mundial 2005y en €l infor-
me preparatorio previo del Secretario General, Un concepto masamplio
delalibertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todoss.

2. Con anterioridad, las relaciones entre derechos humanos y desarrollo
habian seguido caminos de accién internaciona paralelos que rara vez
se entrecruzaron. Ciertamente ya existia en la propia Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos una base embrionaria para la afirma-
cion de esta convergencia a sefialar, por un lado, € articulo 22, que
toda persona tiene derecho a “la satisfaccion de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad” mientras que, por otra parte, €l articulo 28 de
este texto afirma el derecho de los seres humanos “a que se establezca
un orden socia e internacional en e que los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos’. Pero los
poderosos condicionantes de la politicainternacional de la épocaretra-
saron laasuncién de una “aproximacion holistica” ala naturalezaindi-
visible de los derechos humanos hasta finales del siglo pasado.

Asi se evidencia, por ejemplo, en la adopcion en paralelo por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas —el 16 de diciembre
de 1966— del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos
(PIDCP) y ddl Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales (PIDESC), a pesar de que en € predmbulo de los mismos se
admite “que no puede realizarse € ideal del ser humano libre en e dis-
frute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos

3. Quereafirman “el derecho al desarrollo, segiin se proclama en la Declaracion sobre el Derecho al Desa-
rrollo, como derecho universal e inalienable y como parte integrante de | os derechos humanos fundamentales”.
World Conference on Human Rights. Vienna, 14-25 June 1993. Report of the World Conference on Human
Rights. Report of the Secretary-General. NU.Doc. A/CONF.157/24 (Part I), 13 October 1993, péarrafo 10.

4. Cf. seccién V sobre derechos humanos, democracia y buen gobierno, en especial los parrafos 24y 25.
Declaracion del Milenio. NU.Doc. A/RES/55/2, de 13 de septiembre de 2000.

5. Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. NU.Doc. A/RES/60/1, de 24 de octubre de 2005, parra-
fo 9. Un concepto mas amplio de |a libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos. NU.Doc.
A/59/2005, de 21 de marzo de 2005, parrafo 17.
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econdmicos, socialesy culturales’. En idéntico sentido a esta disposi-
cion se expresan la Proclamacion de Teheran, emanada de la Confe-
rencia Internacional de Derechos Humanos de 1968, y la Declaracion
sobre el Progreso y €l Desarrollo en lo Social, adoptada por la Asam-
blea General & 11 de diciembre de 1969. Reconociendo la indivisibi-
lidad e interdependencia de los derechos humanos, ambos textos
muestran el descontento de gran parte de la comunidad internacional
con la escision introducida con la adopcidn de los pactost.

3. Lasuperacion definitiva de esta division entre derechos civiles y politi-
cos y derechos econdmicos, sociales y culturales, unida a una nueva
aprehension del desarrollo, va a posibilitar que en la dltima década del
siglo pasado se produzca la convergencia entre derechos humanos y
lucha contra la pobreza. En su nueva concepcion, el desarrollo se aegja
de su tradicional identificacion con e crecimiento econdmico para cen-
trarse en las necesidades reales de los seres humanos, integrando igno-
radas y relevantes dimensiones. Entre estas Ultimas, se reconoce que la
incorporacion de los principios normativos fundamental es que sostienen
el corpus de los derechos humanos —participacion, responsabilidad,
igualdad y no discriminacién o “empoderamiento”— constituye un ele-
mento crucial paralas estrategias de alivio de lapobreza. El resultado de
este proceso no es otro que la emergencia del concepto de desarrollo
humano que implica, como advierte d PNUD, “crear un entorno en €
que las personas puedan hacer plenamente realidad sus posibilidades y
vivir en forma productivay creadora de acuerdo con sus necesidades e
intereses’ y que, por lo tanto, supone una “ampliacion de las opciones
que (los pueblos) tienen para vivir de acuerdo con sus valores'”.

4. En este marco madura la idea de integrar un enfoque basado en los
derechos humanos en la préctica del desarrollo. Este consiste en un
marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que, desde
un punto de vista normativo, se basa en las normas internacionales de
derechos humanos y, desde un punto de vista operacional, se orientaa
la promocion y la proteccion de los derechos humanos, con el propd-
sito de corregir las précticas discriminatorias y € injusto reparto del
poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo. En tal
sentido, este enfoque “sitlia a las personas en primer lugar y promue-
ve un desarrollo centrado en el ser humano, reconoce la dignidad inhe-
rente de todos los seres humanos sin distincion, reconoce y promueve

6. Proclamacion de Teheran. Acta Final de la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos.
NU.Doc. A/CONF.32/41 (1968), parrafo 13. Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social.
NU.Doc. AG. Resolucion 2542 (XX1V), de 11 de diciembre de 1969, Parte |1: objetivos.

7. PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2001, PNUD/ Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2001, p. 11.
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laigualdad de hombres y mujeres, promueve la igualdad de oportuni-
dades y opciones para todos..., promueve sistemas nacionales e inter-
nacionales basados en la equidad econdmica, el acceso equitativo alos
recursos publicosy lajusticia social y promueve € respeto mutuo entre
las personas...”8. Asi las cosas, una de las caracteristicas centrales del
enfoque basado en |os derechos humanos es su consideracion del desa-
rrollo como un proceso, lo que implica una nueva aprehension de la
relacion entre medios y objetivos. En tal sentido, yano se trata de valo-
rar los medios en virtud de su efectividad en e logro de los objetivos,
sino de enjuiciarlos en cuanto tales, juzgando, por gemplo, su adhesion
alos principios de derechos humanos o su capacidad para“empoderar”
alos sectores excluidos. El centro de atencion se desplaza, por 1o tanto,
de los resultados del proceso de desarrollo al proceso en s mismo, de
laviabilidad de los medios a su valor intrinseco. La integracion de los
derechos humanos en las intervenciones de desarrollo no se limita, en
definitiva, a evitar actuaciones gque contradigan dichos derechos, sino
que requiere también que tales intervenciones tengan en cuenta e régi-
men internaciona de derechos humanos, en tanto que marco de refe-
renciaen e queidentificar los objetivos del proceso de desarrolloy los
principios normativos fundamental es que han de guiar este proceso.

5. Como primera consecuencia de la convergencia discursiva entre dere-
chos humanos y desarrallo, la articulacion juridicadel derecho al desa-
rrollo se ha visto robustecida. Sin extendernos en la cuestion® puede
sefialarse, a modo de marcador institucional de esta evolucion, €l esta-
blecimiento por parte de la Comision de Derechos Humanos de un
mecanismo extraconvencional destinado a seguimiento del derecho al
desarrollo. Los informes tanto del Grupo de Trabajo como del Experto
Independiente en lamateria han permitido avanzar no solo en la defini-
cion de este derecho sino también en laidentificacion de lostitulares de
las prerrogativas que implica y, sobre todo, en la determinacion de los
sujetos a quienes vinculan las obligaciones derivadas del mismo?©.

8. HAUSERMANN, Juliaz A Human Rights Approach to Development, Rights and Humanity, London,
1998, p. 32.

9. Al respecto véase: AGUIRRE, Daniel The Human Right to Development in a Globalized World, Ash-
gate, Burlington, 2008; BARD, A. Andreassen; MARKS, Stephen P. (eds.): Development as a Human Right:
Legal, Palitical, and Economic Dimensions, Harvard School of Public Health, Cambridge, 2007; SENGUPTA,
Arjun; NEGI, Archna; BASU, Moushumi (eds.), Reflections on the Right to Development, Sage, New Delhi,
2005.

10. Como advierte el Experto Independiente en su segundo informe, “tener un derecho significa estar
facultado para reivindicar algo de valor ante otras personas, instituciones, el Estado o la comunidad interna-
cional, quienes a su vez tienen la obligacion de otorgar o ayudar a otorgar ese “algo” de valor”, Informe del
experto independiente sobre el derecho al desarrollo, S. Arjun Sengupta, con arreglo alo dispuesto en lareso-
lucién 54/175 de la Asamblea General y en la resolucién 2000/5 de la Comisién de Derechos Humanos.
NU.Doc. A/55/306, de 17 de agosto de 2000, parrafo 6.
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La Declaracién sobre el derecho a desarrollo precisa, a este respecto,
que los Estados son | os responsabl es principal es de respetar, promover
y gjecutar el derecho a desarrollo, debiendo, en e plano nacional, for-
mular politicas adecuadas de desarrollo internacional que faciliten su
plena realizacion, crear un entorno favorable para su materializacion,
adoptar medidas enérgicas para eliminar las violaciones masivas y
patentes de |os derechos humanos y fomentar la observanciay disfru-
te de estos Ultimos, sin establecer diferencias entre los derechos civi-
lesy politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales. Con-
cretando més, €l parrafo 1 del articulo 8 de la Declaracion establece
que la realizacion de este derecho exige a los Estados tomar medidas
que garanticen “la igualdad de oportunidades de todos en cuanto a
acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los
alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingre-
sos’ y que logren que lamujer “ participe activamente en el proceso de
desarrollo”.

6. En e mismo sentido, la préctica de los 6rganos de control del sistema
internacional de los derechos humanos ha permitido avanzar, desde la
perspectiva del desarrollo, en ladeterminacion del contenido de las obli-
gaciones que sujetan a los Estados en materia de lucha contra la pobre-
za. De este modo, hay que entender las directrices que proporciona €
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Com.DESC)
cuando aclara que —pese alaflexibilidad que otorga el Pacto a sefialar
que dichos derechos pueden realizarse de manera progresiva en funcion
de la disponibilidad de recursos— los Estados parte en € tratado tienen
la obligacion fundamental e inderogable de garantizar a toda la pobla
cion, sin discriminacion alguna, unos niveles esenciales minimos de
derechos, con inclusion de los derechos a la alimentacion y la vivienda
adecuadas, la proteccion de lasalud y la educaciontl.

7. Una segunda consecuencia de la referida convergencia discursiva
entre derechos humanosy desarrollo es la que ha permitido promover
también un avance, muy gradual en este caso, en la determinacidn de
las obligaciones de asistenciay cooperacion internacionales que vin-
culan a los Estados més avanzados. De acuerdo con la Declaracion
sobre €l derecho a desarrollo, la Declaracion del Milenio y otros tex-
tos recientes que expresan una conviccion similar cabe afirmar que
“los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr €

11. En especial, debe prestarse atencion en este punto a las observaciones vertidas por el Com.DESC en
su Observacion general n® 3 sobre la natural eza de | as obligaciones de los Estados partes en el Pacto, asi como,
de forma més especifica, en las Observaciones Generales n° 12 (derecho a una alimentacion adecuada), n° 13
(derecho ala educacion) y n° 14 (derecho ala salud).
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desarrollo y eliminar los obstaculos a desarrollo”12. Asi lo sefidla
expresamente Naciones Unidas a establecer un marco conceptual
sobre pobrezay derechos humanost3. Y asi |0 insindia también, aunque
centrando més la atencion en las metas actuales del sistema interna-
cional de ayuda, el Asesor Especia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobre los
ODM cuando apunta que, en atencién a la multitud de declaraciones
multilaterales y de programas nacionales de accion que los sustentan
en laactualidad, una parte de estos podriaincluso llegar a ser conside-
rada como derecho obligatorio por via consuetudinaria, sobre todo s
hacemos la evidente salvedad del ODM 814. A a pesar de la acumu-
lacién de préctica coincidente respecto a los ODM en e escenario
internacional contemporéneo, parece dificil aceptar la transformacion
de los compromisos poaliticos que recogen (por muy amplios que estos
sean) en obligaciones juridicamente vinculantes; sobre todo si tenemos
en cuenta, por un lado, laimposibilidad de individualizar 1a responsa-
bilidad que derive del eventual incumplimiento de unas metas que han
sido establ ecidas parala comunidad internacional en su conjuntoy, por
otro lado, si atendemos al hecho de que algunos de los donantes de
ayuda mas significativos han objetado expresamente la idea de que su
préctica en materia de cooperacion derive de una obligacion juridica
Con todo, hay que admitir que la mera formulacion de este tipo de
argumentos es indicativa de un proceso gradual de reforzamiento de la
dimension juridica de las obligaciones estatales en el &mbito de la coo-
peracion para €l desarrollo.

. En cualquier caso, la referencia que hemos hecho a los ODM como

soporte estratégico para el sistemainternacional de ayuda nos da oca-
sion para sefiadlar qué puede aportar, desde la Optica del desarrollo, €
enfoque basado en los derechos humanos a la préctica de la coopera-
cién. En principio, cabe partir de que los derechos humanos y los
ODM serefuerzan y solapan mutuamente, siendo estos Ultimos un dis-
positivo orientado hacia la consecucion progresiva por parte de cual-
quier Estado de las obligaciones fundamental es que ha asumido inter-
nacionalmente con relacion a bienestar humano de su poblacion.
Incluso prescindiendo del relevante inconveniente de que algunos ODM
no reflejan siquiera e nivel minimo bésico de derechos econémicos,

12. Declaracion sobre el derecho a desarrollo. NU.Doc. A/RES/41/128, de 4 de diciembre de 1986, ar-
ticulo 3, parrafo 3.

13. ACNUDH, Los derechos humanos y la reduccién de la pobreza: un marco conceptual, Naciones Uni-
das, Nueva Y ork/Ginebra, 2004, pp. 30-34.

14. ALSTON, Philip: Op. Cit., p. 774.
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socialesy culturales que los Estados se han comprometido a garan-
tizar de inmediato!s, es posible adoptar este punto de partida a nivel
discursivo. Sin embargo, las dificultades surgen en el transito desde la
teoria hastala préctica, en el que se diluye con frecuenciael andlisisde
los problemas de derechos humanos ligados a desarrollo. Resulta
esclarecedor, en este sentido, € estudio de Alston sobre los Informes
de seguimiento de los ODM que han sido publicados en diversos pai-
ses, en el que se pone de manifiesto tanto la escasa atencidn que pres-
tan gobiernos e instituciones multilaterales a los derechos humanos
como la normalidad con la que esta préctica es asumida por €l conjun-
to delacomunidad de desarrollo. En concreto, Ilega aresultar chocan-
te que incluso la Oficina de Evaluacion del PNUD sobre los ODM
admita que “seria poco razonable esperar que un gobierno discuta
temas ‘sensibles’, como la documentacion de violaciones de derechos
humanos, la discriminacion de comunidades marginales, e abandono
de éreas geogréficas remotas, o la pervivencia de conflictos no resuel-
tos, sobre todo si esté cerca un periodo electoral”16. Sobre este enfo-
que se cierne lamayor critica, realizada desde |a pticade los derechos
humanos, a la préctica de la programacion y e seguimiento de los
ODM —y, en general, de la cooperacion para € desarrollo— puesto
gue s no se reconocen y analizan en los diferentes informes de segui-
miento los problemas de derechos humanos existentes, junto con su
ineludible dimension politica, se esta excluyendo de cada gercicio
evaluador la compresion de los principales obstéculos que impiden la
realizacion de las metas de desarrollot.

9. A fin de promover la plenaintegracion de los derechos humanos en la
préctica del desarrollo, han aparecido en los Ultimos afios directrices y
manuales que avanzan en la conformacién del enfoque basado en los

15. El ACNUDH ha sefialado este mismo afio que “a pesar de que se supone |o contrario, €l contenido de
algunas metas de los ODM no esté de acuerdo con los derechos humanos. El objetivo 2 no tiene en cuenta el
requisito de la educacién primaria gratuita, y la reduce basicamente a una estrategia. El objetivo 3 establece la
autonomia de la mujer como objetivo, pero la meta 3.A se centra solamente en la ensefianza. Lameta 7.D se
centra en mejorar la vida de 100 millones de habitantes de tugurios, mientras que un enfoque basado en los
derechos humanos prestaria més atencién ala seguridad béasica de tenencia para todos, que en la préctica puede
ser més asequible”, ACNUDH, Reivindicar los Objetivos de Desarrollo del Milenio: un enfoque de derechos
humanos, Naciones Unidas, Nueva Y ork/Ginebra, 2008, p. 5.

16. UNDP, Millennium Development Goals Reports: An Assessment, UNDP, New Y ork, 2003, p. 29.

17. Como sefidla Alston “si no es posible mencionar temas sensibles como la profundamente arraigada
discriminacion contralamujer, la exclusion efectivadel proceso de desarrollo de grupos minoritarios de carac-
ter racial, linglistico, religioso o de otro tipo, o el sistemético hostigamiento de cual quiera que exprese puntos
de vista diferentes o dternativos, entonces el informe [sobre los ODM] no solo serdirreal por naturaleza sino
que serd también incapaz de afrontar las medidas criticas que deben ser adoptadas para que se alcancen los
ODM. Cualquier aproximacion que ignore los derechos humanos o que los trate tan solo como una jerga de
moda esta negando una dimension crucia de la ecuacion del desarrollo y pasando por ato el potencial
empoderador de los derechos’. ALSTON, Philip: Op. Cit., p. 797.
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derechos humanos. Las agencias de Naciones Unidas han adoptado un
entendimiento comun sobre el mismo que resume sus orientaciones
bésicas en los tres parametros siguientes: 1) Todos los programas de
cooperacion, las politicas y la asistencia técnica para el desarrollo
deben promover larealizacion de los derechos humanos tal y como se
establece en la DUDH Yy otros instrumentos internacionales de dere-
chos humanos. 2) Las normas de derechos humanos contenidas en la
DUDH vy otros instrumentos internacionales de derechos humanos, y
los principios derivados de ellas, deben orientar la cooperacion y la
programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las
fases del proceso de programacion. 3) Y, por Ultimo, la cooperacion
para el desarrollo debe contribuir alamejora de |as capacidades de los
“titulares de deberes’ (es decir, de los Estados) para el cumplimiento
de sus obligaciones y las capacidades de los “titulares de derechos’
parareclamar éstos!8. Estos criterios de validez del enfoque basado en
derechos humanos estan siendo, a la postre, concretados en documen-
tos de trabajo —repletos de gfemplos y supuestos précticos— que faci-
litan la tarea de operativizar esta aproximacion?.

10. En definitiva, por tanto, los derechos humanos internacional es propor-

cionan un marco normativo de carécter obligatorio paralaformulacion
de las estrategias orientadas hacia la reduccion de la pobreza. A nivel
material, desde la préctica del desarrollo, este enfoque aporta el valor
afiadido de afirmar el caréacter juridicamente vinculante de los dere-
chos humanos ligados a la lucha contra la pobreza y de facilitar a los
agentes de | as intervenciones de desarrollo una doctrina normativa que
ya ha sido elaborada por parte de los érganos internacionales de con-
trol de las obligaciones estatales; a dia de hoy, es cierto que estos no
han delimitado todavia con precision el contenido de algunos derechos
y delas correl ativas obligaciones que generan (pensemos, por g emplo,
en el derecho a la seguridad social), pero si han llevado a cabo esta
l[abor por relacion a derechos bésicos para el desarrollo como son el
derecho a la educacion, a la alimentacion o a la sanidad, si bien este
acervo doctrina continda infrautilizado en el discurso reivindicativo

18. UNITED NATIONS: “The Human Rights Based Approach to Development Cooperation: Towards a
Common Understanding among UN Agencies’, en Report from the Second Interagency Workshop on Imple-
menting a Human Rights-based Approach in the Context of UN Reform. Stamford, USA, May 5-7 2003, p. 17.

19. Pese a que estalabor ha sido desarrollada también anivel bilateral, valgan por todos como ejemplo las
publicaciones del PNUD Indicators for Human Rights-Based Approach to Devel opment Cooperation and Pro-
gramming: A User’s Guide, March 2006, y Applying a Human Rights-Based Approach to Devel opment Coop-
eration and Programming: A UNDP Capacity Development Resource, september 2006, asi como los docu-
mentos del ACNUDH Principiosy directrices para la integracion de los derechos humanos en |as estrategias
de reduccién de la pobreza (HR/PUB/06/12, 2006) y Reivindicar los Objetivos de Desarrollo del Milenio: un
enfoque de derechos humanos (HR/PUB/08/3, 2008).
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sobre desarrollo. Por otra parte, también conviene insistir, anivel ins-
titucional y de procedimiento, en la importancia que reviste la rendi-
cidn de cuentas para un enfoque basado en los derechos humanos. Por
un lado, no puede olvidarse que los mecanismos convencionales y
extraconvencionales para el control de las normas de derechos huma-
nos constituyen instrumentos privilegiados para fiscalizar, en e plano
internacional, que los Estados cumplen con sus obligaciones en mate-
ria de lucha contra la pobreza, aunque esta potencialidad esta lejos de
ser desarrollada en la actualidad en toda su extension. Mientras que,
por otra parte, la normativa internacional obliga a los Estados a esta-
blecer una serie de mecanismos internos para la tutela de derechos que
contribuyen (cuando son objeto de reivindicacion socia y de un con-
trol juridico eficaz) a mejorar |as capacidades de las personas y, como
consecuencia de ello, a luchar contra la pobreza entendida en un sen-
tido amplio.

11. Aln sin perder de vistalas debilidades que presenta—sobre todo en €
plano de las normas secundarias de aplicacion— el Derecho Interna
cional de los derechos humanos, resulta necesario alentar la incorpo-
racion del enfoque basado en el mismo ala préctica del desarrollo. En
primer lugar, por € valor vinculante de las normas que sustentan la
intervencidn de desarrollo y por lalegitimidad afiadida que estas apor-
tan a proceso. En segundo término, porque el enfoque de derechos
humanos brinda, a nivel préctico, un marco paralamejorade las prac-
ticas de desarrollo y garantiza un proceso de adopcion de decisiones
razonable, transparente y beneficioso paralos que viven en la pobreza
Y, por dltimo, aunque no por ello menos importante, porque la adop-
cidn de un enfoque basado en los derechos humanos obliga a recupe-
rar el potencial transformador de la lucha contra la pobreza, entendida
como el combate contra la falta de poder y la exclusion socia. Dicho
de otraforma, frente a una vision del desarrollo que corre el riesgo de
deslizarse en ocasiones hacia una desmovilizadora asepsia tecnocréti-
ca?0 e enfoque basado en los derechos humanos supone una apuesta
por la extension du domaine de la lutte en la préctica del desarrollo.

20. SAITH, Ashwani: “From universal values to Millennium Development Goals: Lost in transation”,
Development and Change, vol. 37, n° 6, November 2006, pp. 1167-1199.
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EL DERECHO AL DESARROLLO:
ESTADO DE LA CUESTION

NICOLAS ANGULO SANCHEZ*

PALABRASCLAVE

Derecho al desarrollo, Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Desarrollo Humano Sostenible, Mundializacién, Derecho
internacional.

RESUMEN

El derecho al desarrollo es un derecho humano que engloba el con-
junto de los derechos humanos y pone de manifiesto la universali-
dad, interdependencia e indivisibilidad de dichos derechos. Sin
embargo la mundializacion que se esta imponiendo en la actualidad
se caracteriza por una vision marcadamente individualista y mer-
cantil delarealidad humana, sin preocuparse por las enormes desi-
gualdades econdmicas y sociales existentes, y 1o que es peor: agra-
vandolas y aumentandolas ain mas.

ABSTRACT

The right to development is a human right that includes the ensem-
ble of human rights and shows the universality, interdependence and
indivisibility of such rights, but the globalization which is being
imposed nowadays is characterized by a vision of human reality that
isessentially individualistic and commercial, with no concern for the
dramatic current economic and social inequalities, and what's
worse, aggravating them and making them even deeper.

* Doctor en Derecho y autor de El derecho humano al desarrollo frente a la mundializacion del merca-
do, lepala, Madrid, 2005 (véase resefia en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 17).
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RESUME

Le droit au développement est un droit humain qu’ englobe tous les
droits humains et met en lumiére |’ universalité, I’ interdépendance et
I'indivisibilité de tels droits. Cependant, la mondialisation imposée
actuellement est caractérisée par une vision trés individualiste et
mercantile de la réalité humaine, sans se préoccuper des énormes
inégalités économiques et sociales qu’ existent, et ce qu' est pire, en
les aggravant et augmentant plus encore.

I ntroduccién

El derecho al desarrollo humano y sostenible se presenta en el mundo actual
como un derecho humano de tercera generacion junto a otros derechos
humanos como los relativos al medio ambiente, a la paz, a la asistencia
humanitaria o a patrimonio comuin de la humanidad, los cuales ponen de
relieve la necesaria dimension de solidaridad que debe impregnar la con-
cepcion, interpretacion y aplicacion de todos los derechos humanos. Esta
dimension solidaria es pertinente frente a la actual globalizacion o mundia-
lizacién neoliberal, la cual impone una vision marcadamente individualista,
mercantil y financiera de la realidad humana, siendo el derecho de propie-
dad privada el derecho més efectivamente protegido, incluso por delante del
derecho a la vida, sin preocuparse apenas por las enormes desigualdades
econémicas y sociales existentes y 1o que es peor: agravandolas y aumen-
tandolas alin mas.

En este sentido, € derecho al desarrollo que se postula en e marco de las
Naciones Unidas exige una vision integral de los derechos humanos, ponien-
do de relieve su universalidad, interdependencia e indivisibilidad, las cuales
congtituyen caracteristicas y propiedades fundamentales que se atribuyen a
los derechos humanos contemplados en la Declaracion Universal delos Dere-
chos Humanos (DUDH) de 1948, segun la doctrina elaborada y manifestada
reiteradamente desde distintos 6rganos de las Naciones Unidas. Ello se debe
aque, tras la concepcion del derecho a desarrollo como un derecho humano,
figura la aspiracion de que la libertad y la dignidad deben estar a alcance de
todos en condiciones de igual dad, aspecto este Ultimo marginado por los pro-
motores de la actual globalizacion o mundializacidn neoliberal.

Por estas razones, conviene sefialar que, en el ambito de la teoria juridica

actualmente dominante, sobre todo en los paises masricos, €l derecho a desa
rrollo humano y sostenible es un derecho de dificil aceptacion y elaboracion
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s nos cefiimos a los esquemas y conceptos tradicionales de los derechos, de
cufio liberal burgués'y de marcado caracter individualistay patrimonial. Esto
mismo sucede respecto de otros derechos humanos, no sdlo de aquellos de
maés reciente elaboracidn, es decir, |os mencionados derechos de tercera gene-
racion o de solidaridad, sino también de buena parte de los derechos econd-
micos, socialesy culturales, asi como de algunos derechos civilesy paliticos.
Las dificultades a la hora de hacer efectivos estos derechos son alin mayores,
tal y como se tratard de mostrar en este articulo.

Concepto y fundamento

El derecho a desarrollo es un derecho individual y colectivo y consiste en €
derecho de todos a poder desarrollar ad maximo sus capacidades, y asi poder
disfrutar plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamen-
tales. Para ello deben crearse |l as condiciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales que permitan y promuevan que todo ser humano logre
ese desarrollo pleno de sus capacidades y de su personalidad, y que éste no se
reduzcaalos més privilegiados. En este sentido, la Declaracion sobre el Dere-
cho a Desarrollo (DDD), adoptada mediante la Resolucion de la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas del 4 de diciembre de 1986, considera €l
derecho al desarrollo como:

“un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los
seres humanos y todos los puebl os tienen derecho a participar
en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, y a beneficiarse de este desarrollo”
(Art. 1).

Dicho derecho implica asimismo un proceso de mejora permanente del bie-
nestar y de la calidad de vida de todos de manerajustay equitativa, tal y como
se reconoce en el Preambulo de dicha Declaracion:

“un proceso econdmico, social, cultural y politico global, que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la
poblacidn y de todos los individuos sobre la base de su partici-
pacion activa, libre y significativa en €l desarrollo y en la dis-
tribucion justa de los beneficios que de él se derivan” .

El objetivo de lograr €l bienestar para todos, asi como un nivel o calidad de
vida que lo garantice, ya aparece contemplado en la DUDH:
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“ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y €l bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios’ (Art. 25.1).

Asimismo, otro articulo de la DUDH que se encuentra muy directamente vin-
culado con € derecho a desarrollo, en la medida en que expresa el alcance
global o universal de los derechos humanos, declara:

“ Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
einternacional en el que los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos’ (Art. 28).

Este articulo nos remite implicitamente a la necesidad de la cooperacion a
escala internacional, que se menciona explicitamente en el articulo 22 de la
DUDH, asi como en losarticulos 3y 4 delaDDD. Esta serie de articulos nos
muestra que existe unacorrelacion o paralelismo entrelaDUDH y 1aDDD en
la medida en que esta dltima profundiza y completa ciertos contenidos de
aquélla, en particular, en lo que se refiere alos derechos econémicos y socia
lesy ala cooperacion internacional.

En este sentido, los contenidos de los articulos de ambas Declaraciones, entre
los que destaca & concepto de dignidad, tan inherente a los derechos humanos
(el derecho d desarrollo podria definirse como el derecho a una vida digna)
remiten a una matriz comun de la que derivan: la Carta de las Naciones Unidas,
firmada en San Francisco € 26 de junio de 1945, que es e documento consti-
tuyente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y ala vez una con-
vencion internacional que codificalos principios fundamentales que deben regir
las relaciones internacionales. Dicha Carta dicta un orden juridico internaciona
y, por lo tanto, con carécter vinculante y obligatorio para los Estados y demas
actores en el contexto internacional, carécter del que carecen, a menos formal-
mente, laDUDH y laDDD, aunque no por ello dejan de ser compromisos poli-
ticos asumidos por los Estados de actuar conforme alo declarado.

En dicha Cartafiguran alo largo de su articulado toda una serie de principios
y propésitos muy vinculados a la idea de desarrollo: En particular, procede
sefiadlar el Predmbulo, el articulo 1y los articulos 55 a 60 (capitulo IX). Con-
cretamente, €l articulo 55 afirmalo siguiente:

“con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y de

bienestar necesarios para las relaciones pacificas y amistosas,
basadas en el respeto del principio de la igualdad de derechos
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y €l de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacién

promovera:

a) niveles de vida méas elevados, trabajo permanente para todos
y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social;

b) la solucion de los problemas internacionales de caracter
econdmico, social y sanitario y de otros problemas conexos,
asi como la cooperacion internacional en el orden cultural y
educativo; y

c) e respeto universal de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincion por moti-
vos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales
derechosy libertades.”

Podemos observar que en este articulo se condensan buena parte de los ele-
mentos clave, ya sefialados, para dar sentido y contenido al concepto de desa-
rrollo (“econdmico y socia”), aunque todavia no se conciba como un derecho
especifico. Asimismo, figura un principio de especia relevanciaparael dere-
cho a desarrollo, la “libre determinacion de los pueblos’, el cua no se con-
templa en la DUDH?Y, sino que tendré que esperar casi dos decenios para ser
reconocido como derecho humano fundamental en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 1966, y que entraron en vigor en enero de 1976, tam-
bién con carécter juridicamente vinculante por tener rango de tratados inter-
nacionales. En su articulo 1, comin a ambos Pactos, Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (PIDESC) y Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), se prescribe lo siguiente:

“1.1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cion. En virtud de este derecho establecen libremente su condi-
cion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

1.2. Para €l logro de susfines, todos |os pueblos pueden dispo-
ner libremente de sus riquezas y recursos naturales... En nin-
gun caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia.”

1. La DUDH sotlo reconoce derechos individuales debido a que los Estados “occidentales’ capitalistas
impusieron su manera de entender |os derechos humanos, es decir, segtin ladoctrinaliberal individualista, entre
otras razones porque buena parte de dichos Estados mantenian entonces sometidos bajo régimen colonial mul-
titud de pueblos y territorios, que més tarde constituirian el “Tercer Mundo” a descolonizarse y donde tales
derechos humanos ni se reconocian ni se respetaban a las poblaciones autdctonas.
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Podemos observar como el concepto de desarrollo (“econdmico, socid y cul-
tural”) esté bien presente, en un lugar relevante, estrechamente vinculado con
el derecho de libre determinacion de los pueblos. Ademés, dicho derecho
implica el control soberano de los recursos y riquezas naturales en la medida
en gue constituye una condicidn necesaria para hacer efectivo € derecho a
desarrollo2. En este sentido, Kéba M’ Baye, uno de los precursores del dere-
cho al desarrollo, considera que “la libre disposicion de las riquezas y recur-
sos naturales es el corolario del principio de la libertad de los pueblos a
disponer de ellos mismos’3. Actualmente, este aspecto es particularmente
pertinente debido a que las empresas transnacionales suelen ignorarlo e
incumplirlo en gran parte del Tercer Mundo, a pesar de que es reiterado en
textos como laDDD (Preambuloy Art. 1.2.).

Estaevolucion del Derecho Internacional se debe, entre otras cosas, aque apar-
tir del decenio delos cincuenta del pasado siglo tuvieron lugar eventos como la
Conferenciade Bandung (Indonesia, 1955), la primera conferenciade PaisesNo
Alineados (entonces 29), es decir, paises recién descolonizados que, para des-
marcarse respecto de EE.UU., URSS y su “guerra fria’, dieron origen al deno-
minado “Tercer Mundo”. Su nimero ira creciendo (“Grupo delos 77" en 1964
hasta alcanzar en algunos momentos 130). En 1961 tuvo lugar la Conferencia
de Belgrado, en laque seingtitucionaliza e “Movimiento delos No Alineados’,
que culminard en 1962 con la convocatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas para e Comercio y Desarrollo (CNUCD), la cua se celebrd en 1964, y
que se establecerd como érgano permanentey subsidiario dela Asamblea Gene-
ral (Resolucion 1995). En ella se destact el comercio internacional como ins-
trumento necesario del desarrollo econdmico. Pero los paises més ricos se des-
marcaron y prefirieron potenciar e GATT, precedente de laactual OMC, como
lugar més idéneo paraimponer sus criterios sobre e comercio.

Otros textos a destacar serian, por gjemplo, la Declaracion sobre la Concesion
de la Independencia a los Pueblos y Paises Colonizados de 19605, que supo-
ne un preludio del reconocimiento universal del derecho de autodetermina-
cion delos pueblos (PIDCPy PIDESC) y la proclamacion del primer decenio
de las Naciones Unidas para €l desarrollo8. Posteriormente, se han proclamado

2. Véase KUNANAYAKAM, Tamara: “Pour un nouvel ordre internacional”, en Quel développement ?
Quelle coopération internationale ?, CETIM (Centre Europe-Tiers Monde), Ginebra, 2007, p. 14.

3. Véase M'BAYE, Kéba: “Le droit au développement comme un droit de I’homme”, leccién inaugural
de la tercera sesion de ensefianza del Instituto Internacional de los Derechos Humanos, Estrasburgo, julio de
1972, publicado en Revue des droits de I’homme, A. Pédone, Paris, 1972, p. 528).

4. Véase ONU: Droits pour tous ou loi du plus fort ?, CETIM, Ginebra, 2005, capitulo 8, pp. 197231.

5. Resolucion 1514 (XV), 14 de diciembre de 1960, de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas.

6. Resolucion 1710 (X V1), 19 Diciembre 1961, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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otrostres, hasta el afio 2000, en e cual se proclamaron |os Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM), los cuales llevan camino de correr la misma suer-
te en cuanto a su escasa efectividad’.

Tras la adopcidn de los Pactos Internacionales de los Derechos Humanos
(PIDCP y PIDESC), también es resefiable, de cara a concretar las obligacio-
nes de los Estados y de la Comunidad Internacional para combatir el subde-
sarrollo y las relaciones de dependencia y subordinacion de los pueblos del
Tercer Mundo, por ejemplo, la Declaracion relativa al establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI)8, en la que se destaca que no
bastan las ayudas por parte de los paises ricos, puesto que las causas del sub-
desarrollo se encuentran més bien en unas relaciones econémicas y comer-
ciales injustas y desequilibradas entre los paises ricos y pobres, por lo que
deben reformarse en profundidad las normas que regulan dichas relaciones a
nivel internacional. Asimismo, lo esla Carta de los Derechosy Deberes Eco-
noémicos de los Estados?, donde se determinan las obligaciones juridicas
de los Estados en lo que serefiere a desarrollo econémico, socid y cultura de
sus pueblos (Arts. 7 y 8), asi como la Resolucion sobre Desarrollo y Coope-
racion Econdmica I nternacional 0, en el mismo sentido.

Siguiendo esta trayectoria, la Carta Africana de Derechos Humanosy de los
Pueblos, de 26 de junio de 1981, que entrd en vigor en 1986, se anticipo a
laDDD de Naciones Unidas a considerar el desarrollo como un derecho de
los pueblos cuyo correlativo deber de garantizarlo corresponde a los Esta-
dos:

“Art. 22.1: Todos los pueblos tienen el derecho a su desarro-
[lo econdmico, social y cultural, en el respeto estricto de su liber-
tad eidentidad, y al disfrute equitativo del patrimonio comin de
la humanidad.

Art. 22.2: Los Estados tienen €l deber, separadamente o en coo-
peracion, de asegurar € gercicio del derecho al desarrollo.”

Tras laadopcion de laDDD en 1986, de la que ya hemos hablado, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) decidi6 iniciar en 1990

7. No halugar en este articulo para una enumeracion exhaustiva de todos | os textos rel acionados con este
tema, por lo que me remito ami libro El derecho humano al desarrollo frente a la mundializacién del merca-
do, op. cit., pp. 1951.

8. Resolucién 3201(S-V1), y su Programa de Accion, 3202(S-V1), 1 de mayo de 1974 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

9. Resolucion 3281 (XX1X), 12 de diciembre de 1974, de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas.

10. Resolucién 3362 (S-V11), 16 de septiembre de 1975, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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su serie anual de Informes sobre Desarrollo Humano, documentos de referen-
cia imprescindibles para abordar la realidad de la problemética en torno a
derecho al desarrollo y su puesta en gjercicio. En 1992, tuvo lugar la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo en
Rio de Janeiro, a partir dela cual el derecho a desarrollo adquiere una nueva
dimension, la de sostenibilidad, es decir, €l desarrollo debe garantizar no sdlo
la satisfaccion de las necesidades y € bienestar de las generaciones presentes
sino también el de las generaciones futuras.

Esta vision se haido consolidando y perfilando en las sucesivas conferencias
mundiales convocadas por las Naciones Unidas en distintas ciudades del
mundo!! y orientadas hacialos diferentes aspectos del desarrollo en su dimen-
sion humana y sostenible, entre las que destaca la |l Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, la cua aprobd la
Declaracion y Programa de Accion de Viena, cuyo parrafo 1.10:

“reafirmaal derecho al desarrollo, segiin se proclama en la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo de 1986, como derecho universal e inalienable y
como parte integrante de |os derechos humanos fundamentales”.

L os obstaculos

El contexto histérico actual se caracteriza por ladenominada“ mundializacion”
0 “globalizacion”, predominantemente comercial y financiera, y sin olvidar su
imprescindible componente militar. Dicho fenémeno esté provocando que la
desigualdad econdmicay social aumente por doquier, incluso en los paises més
ricos, y sus principales perdedores son losindividuosy grupos més vulnerables
y desfavorecidos, tal y como se refleja en los informes sobre desarrollo huma:
no del PNUD, entre otros. Asimismo, dicha globalizacion o mundiaizacion
conlleva una gran ofensiva para extender por todos |os rincones del planetay
en todos |os &mbitos de la actividad humana los val ores e intereses de los gru-
posy fuerzas hegemdnicos que dominan la produccidn y el mercado capitalis-
tas en una version ultraliberal (el denominado “neoliberalismo”12). Dichos
grupos y fuerzas estan constituidos por los Estados més ricos e industrializa
dos, encabezados por Estados Unidos de América 'y su aparato militar, las
instituciones financieras y comerciales internacionales (Fondo Monetario

11. Para una enumeracion resumida de éstas y sus conclusiones, véase del autor: “El Desarrollo como
Derecho Humano” en Entelequia. Revista Interdisciplinar, ndm. 6, Primavera 2008, pp. 291-300
(http://www.eumed.net/entel equia/pdf/2008/e06al2.pdf).

12. Véase HARVEY, David: Breve historia del neoliberalismo, Akal, Madrid, 2007.
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Internacional, Banco Mundia y Organizacion Mundia del Comercio, princi-
palmente), todos ellos bagjo la tutela de las empresas y bancos transnacional est3,

Como consecuencia de ello, esta agravadndose cada vez mas el intercambio
comercial injusto y desequilibrado entre los Estados, |0s bancos y las empre-
sas transnacionales de los paises ricos del “centro” (triadas EE.UU., UE,
Jap6n), por una parte, y los paises pobres de la “ periferia’ o “tercer mundo”,
por laotra, facilitado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y sus
normas de “libre comercio”, junto a su “tribunal” para la resolucion de con-
flictos. La enorme presion gjercida en orden a la apertura total de los merca-
dos de los paises pobres a los productos exportados por los ricos acarrea el
hundimiento de sus mercados a no poder “competir” en igualdad de condi-
ciones con las empresas transnacionales y sus productos, subvencionados por
los Estados més ricos, quienes en un solemne gjercicio de hipocresia contind-
an exigiendo (forzando) a los paises pobres que no sean “proteccionistas’
mientras ellos no dudan en mantener multiples barreras proteccionistas a los
productos exportados por los paises pobres (Politica Agricola Comun en la
Unioén Europeay normas analogas en EE.UU. y Japon).

Asimismo, para los paises del Tercer Mundo, la globalizacién o mundializa-
cion neoliberal implica una nueva forma de colonialismo: e reembolso de la
deuda externa. Dicha deuda tiene su origen en los préstamos de las institu-
ciones financieras internacionales y de los bancos privados transnacionales
para financiar supuestos proyectos de desarrollo. Para garantizar el reembol-
so de la deuda contraida, més los intereses, dichos bancos e instituciones
financieras exigen por medio de las instituciones financieras internacionales,
como e Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), la
estricta aplicacion de rigidas politicas econdmicas denominadas de ajuste
estructural, posteriormente rebautizadas con el engafioso nombre de estrate-
gias delucha contra la pobreza, en |os paises pobres fuertemente endeudados
y con escasos recursos financieros. Y, en efecto, dichas politicas de ajuste
plantean como objetivo principal e efectuar los pagos correspondientes al
reembolso de la “ deuda externa’, la cual en numerosos casos es deuda odio-
sa eilegitima, e incluso formalmente nulal4.

El pago del servicio de la deuda externa (capital + intereses) permite que la
transferencia de capitales sea, hoy en dia, predominantemente desde el Sur o
Periferia, cada vez més pobre y endeudado, hacia el Norte o Centro, rico e

13. Véase ZIEGLER, Jean: Los nuevos amos del mundo, Destino, Barcelona, 2003.
14. Véase RUIZ DIAZ BALBUENA, Hugo: “Deuda odiosa o deuda nula’, en (http://www.cadtm.org/),
asi como Le Droit internacional, instrument de lutte ?, CADTM y Syllepse, Paris, 2005.
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industrializado, y no a revés, como deberia suceder si se quiere hacer reali-
dad €l desarrollo en & Tercer Mundo. Se calcula que entre 1980 y 2006 la can-
tidad transferida desde los paises “en desarrollo” alos paises “ desarrollados’
en concepto del servicio de la deuda externa se eleva a 7.673,7 miles de
millones de ddlares, 10 que no ha impedido que el saldo de dicha deuda haya
aumentado de 617,8 miles de millones de dolaresen 1980 a3.150,6 milesde
millones en 2006, segln el Fondo Monetario Internacional, y se estima un
aumento hasta 3.350 miles de millones en 200715, Particularmente sangrante
es e caso de Africa, donde el grado de empobrecimiento alcanza sus mayo-
res cotas, pues en e mismo periodo (1980-2006) dicho continente “exportd”
capitales por valor de 675,3 miles de millones de dolares en concepto de
reembolso del servicio de la deuda. De este modo, € reembolso de la deuda
externa por parte del Tercer Mundo se convierte en un instrumento para per-
petuar su dominacién econémica y politica, junto a ya mencionado inter-
cambio comercial desequilibrado e injusto?s.

Asimismo, debemos dudir a un hecho que esta afectando en pleno nicleo del
dominio de lasfuerzasy grupos hegemonicos: las crisis financieras que padecen
los grandes bancos transnacionales de |os paises ricos, debido en gran medida a
su actividad predominantemente especulativa, facilitada por uno de los emble-
mas de la actual globalizacién o mundidizacion neoliberal, es decir, la libertad
de circulacion de capitales. En efecto, € actua proceso de globalizacion se cen-
traen & mundo financiero a gran escala, cuyos principal es protagonistas son 1os
bancosy empresas transnacional es, quienes se han convertido asimismo en gran-
des especuladores. De este modo, € desmesurado incremento de capital en cir-
culacion no se corresponde en absoluto con laeconomiared o productiva

En lo que se refiere a Tercer Mundo, este fendmeno favorece todo tipo de
capitales especul ativos dispuestos a abandonar los paises de “alto riesgo” (es
decir, los mas pobres) con la misma rapidez que entraron, es decir, alamini-
ma sefia de “aarma’, hundiendo aln mas en la miseria a los mas pobres de
dichos paises. Esto sucedio en el decenio de los noventa en los paises enton-
ces denominados “tigres asi&icos’ (Tallandia, Indonesia, Taiwén, Corea,
etc), elogiados desde la metrépoli como modelo de crecimiento econémico y
“prueba’ del éxito de las recetas neoliberales. Dicha crisis se simultaned con
otras similares en América Latina (México, Brasil, Argentina) y en paises

15. Véase el comunicado del CETIM (Centro Europa Tercer Mundo) con motivo del cuarto periodo de
sesiones, 2007, del Consegjo de Derechos Humanos, titulado “La deuda externa de los paises en desarrollo”
(http://www.cetim.ch/es/interventions_details.php?iid=276).

16. Véase “ Raisons et déraisons de la dette. Le point de vue du Sud” en Alternatives Sud, Vol. 1X (2002),
n° 2-3, Centre Tricontinental (Louvain-La-Neuve, Belgique) y L' Harmattan (Paris).
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como Rusia, ante la pasividad e impotencia de las ingtituciones financieras
internacionales (FMI, BM). Crisis periddicasy repetitivas que se suceden cicli-
camente, y que son consustanciales a sistema econémico dominante. Ahorale
toca e turno a la “metrépoli”. Por su propia naturaleza, € capital privado
“financiarizado” se inclina por la mayor rentabilidad en e menor plazo y por
la garantia de que las ganancias asi obtenidas sean “repatriadas’ a sus lugares
de origen en vez de reinvertirse all& donde se obtuvieron dichas ganancias.

A esto se afiade que € importe de la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD), en
términos de porcentaje del Producto Nacional Bruto (PNB) de los Estados de
los paises mas ricos e industrializados, contintia estando muy por debajo dela
cifradel 0,7% ala que se vienen comprometiendo desde hace ya tres décadas.
Recientes datos muestran un descenso de dicha ayuda en un 5% en 2006,
situdndose en €l 0,3% para €l conjunto de los paises donantes. Ademas, en
esta cuantia se incluyen anulaciones parciales de deuda que consisten funda
mentalmente en operaciones meramente contables y que tienen como desti-
natarios a paises como Nigeria o Irak, es decir, que obedecen mas bien ainte-
reses geoestratégicos de |os paises donantes. Asi, por ejemplo, se calcula que
en torno al 30% de la AOD europea consiste en este tipo de ayuda fraudulen-
ta, dado que en la AOD sdlo deberian incluirse | as cantidades donadas en fun-
cién de las necesidades reales de las poblaciones de |os paises receptores de
dicha ayuda y no en funcién de los intereses de los gobiernos de los paises
donantes o de sus empresas transnacionales'”.

Las alter nativas

En primer lugar, hay que destacar la prioridad de disponer de servicios sociaes
bési cos paratodos, principa mente paralos mas pobres, 1o cua constituye un ele-
mento esencial en cualquier estrategiade lucha contrala pobreza. Estos servicios
sociales deben comprender, por eemplo, la alimentacion suficiente, la atencidn
sanitaria, laeducacion bésica, lasalud delareproduccion y laplanificacion fami-
liar, e abastecimiento de agua potable y & saneamiento en viviendas adecuadas,
entre otros. Paraello serequiere, en genera, laelaboracion y aplicacion de medi-
dasaescalanaciona einternaciona para, por un lado, movilizar los recursos téc-
nicos, econdmicosy humanos necesarios en pro del modelo de desarrollo huma:
no y sostenible y, por @ otro, la proteccion y promocién de los derechos e
intereses de los individuos y grupos més vulnerables y desfavorecidos.

17. Véase comunicado de prensa emitido en Paris (Dépéche AFP), e 3 de abril de 2007, por parte de
varias agrupaciones de ONG (http://www.cadtm.org/article.php3?d_article=2558).
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En este sentido, y en orden a establecer unas relaciones comerciales més jus-
tas y equilibradas entre paises ricos y pobres, deben potenciarse propuestas
como el ALBA (Alternativa Bolivariana para las Américas) frente ala OMC
0 sus sucedéneos a escala regional o continental, como el ALCA (Asociacion
parael Libre Cambio de las Américas), que promueven EE.UU. y sus empre-
sas transnacionales. En efecto, el ALBA estd mucho més enfocado en satisfa-
cer necesidades socialesy en cumplir 10s objetivos que se marcan en laDDD.
Para ello se prevé destinar buena parte de |os beneficios que se obtienen de la
explotacion de recursos naturales, como el petréleo u otros que abundan en la
zona, asi como de su incipiente desarrollo industrial.

En lo que se refiere ala deuda externa, serian necesarias medidas encamina
das a abolir o anular y no solo “aiviar” o “aligerar” la deuda externa de los
paises menos desarrollados. En este sentido, deberian llevarse a cabo, por
giemplo, auditorias para determinar € origen de dicha deuda, pues en gran
parte es de naturaleza odiosa e ilegitima por ser fruto de decisionesy actosili-
citos y fraudulentos cometidos por gobernantes corruptos y altos cargos de
instituciones internacionales, asi como de empresas y bancos transnacionales,
para su exclusivo beneficiol8. Asimismo, deberia anteponerse la satisfaccion
de las necesidades bésicas o fundamentales de la poblacion a reembolso de
ladeuda externa a la hora de asignar |0s recursos presupuestarios e incluso, si
procede, alegar €l estado de necesidad o de fuerza mayor, debido a la escasez
de dichos recursos, a fin de suspender el reembolso de la citada deuda

Una alternativa sumamente interesante consiste en la creacion de un Banco
del Sur paralos paises del Tercer Mundo, de modo que éstos puedan colocar
sus reservas de divisas en dicho Banco y no en bonos del Tesoro de EE.UU.
Asimismo, dicho banco debe proteger a estos paises contra los ataques espe-
culativos por parte de capitales procedentes de los paises ricos y ayudarles en
sus problemas de liquidez, es decir, una especie de “FMI del Sur”. En este
sentido, el Banco del Sur también tendria como objetivos, por ejemplo, rom-
per ladependenciay subordinacion de | os paises periféricos respecto del mer-
cado financiero internacional y canalizar las inversiones, el ahorro interno y
en general todos sus recursos en funcion de su propio desarrollo y delas nece-
sidades reales de su poblacion, en particular de los mas vulnerables. Se trata-
ria obviamente de un banco publico alternativo a Banco Mundia y a FMI y
estaria financiado principal mente por aportaciones de los Estados miembros,

18. Véase jInvestiguemos la deuda! . Manual pararealizar auditorias dela deuda del Tercer Mundo, AAJ,
ATTAC (Uruguay), CADTM, CETIM, COTMEC, Auditoria Cidada da Divida (Brasil), Emaus Internaciona,
EURODAD, Jubileo Sur, South Centre, edit. CETIM y CADTM, Ginebray Ligja, 2006.
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a las que podrian afadirse ingresos fiscales obtenidos mediante impuestos
internacionales. Los destinatarios de los créditos y donaciones del Banco del
Sur deben ser prioritariamente instituciones o empresas publicas prestatarias
de servicios publicos y, en todo caso, debe evitarse que dicho Banco se utili-
ce para administrar o reembolsar el servicio de la deuda externa

Asimismo, es necesario reformar a fondo instituciones internacionales como €
FMI, & BM y la OMC, o reemplazarlas por otras mas democréticas. Por otro
lado, debe establecerse un marco juridico internaciona de obligado cumpli-
miento que regule la actividad de las empresas y bancos transnacionales, y no un
mero “cadigo de buenas précticas’ fijado y supervisado por ellos mismos. Tam-
bién deben establecerse sistemas de tributacion internacional, es decir, normasy
obligaciones plenamente juridicas, y no meramente donaciones, para financiar
programas de desarrollo. En particular, dichos sistemas tributarios internacio-
nales deben ser plenamente aplicables en los denominados “ paraisos fiscales’ 19,

Una vez mas, procede reiterar el compromiso de los paises ricos de destinar
el 0,7% de su PNB a AOD para estimular €l desarrollo de los paises pobres y
de éste dedicar al menos el 0,15% (20% del 0,7%) para los paises més pobres
(Paises Menos Avanzados), concretamente para programas y proyectos de
desarrollo encaminados a lograr €l acceso universal a servicios publicos que
permitan la satisfaccion de las necesidades bésicas y a combatir los peores
efectos de la pobreza

Otra aternativa relevante se refiere al desarme: si se llevaran a cabo politicas
para hacerlo efectivo, ello permitiria canalizar hacia politicas de desarrollo
una enorme cantidad de recursos®. De hecho, en 2006 los gastos en arma-
mento superaron en 11,6 veces la cantidad destinada a AOD. Tales recursos
facilitarian enormemente llevar a cabo medidas especificas para combatir
enfermedades que se cobran un elevado ndmero de vidas humanas (SIDA,
malaria, por jemplo) y para reducir los efectos desmesurados de |os desas-
tresy las catéstrofes naturales en dichos paises.

Asimismo, hay que mencionar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), acordados en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, cele-
brada en Nueva Y ork en septiembre del afio 2000. En dichos objetivos, los

19. Los “paraisos fiscales” permiten alos més ricos eludir el pago de tributos, privando asf alos Estados
de los recursos que requieren los servicios publicos para atender |as necesidades basicas de |os més pobres, y
ademés facilitan la fuga de capitales, en muchos casos conseguidos de manerailicita.

20. Véase del autor “Paz, seguridad, desarme, desarrollo y derechos humanos”, en Textos de Economia,
Pazy Seguridad, val. 1, n° 3, (http://www.eumed.net/rev/tepys/03/nas.htm).
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lideres mundiales (participaron en total 189 Estados) fijaron una serie de
metas a lograr en plazos definidos y cuyo progreso hacia su realizacion fuera
mensurable. Dichas metas y objetivos consisten basicamente en la lucha con-
tra la pobreza, el hambre, las enfermedades endémicas, el analfabetismo, €l
deterioro del medio ambiente y la discriminacion contra la mujer. Entre los
objetivos citados figura el reducir ala mitad el nimero de personas que sub-
sisten con menos de un délar diario parael afio 2015. En la Cumbre sobre €l
Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en el afio 2002, seinsis-
ti6 particularmente en las metas encaminadas a reducir €l nimero de personas
que carecen de acceso al agua potable y de saneamiento e higiene bésicos,
entre otros. Sin embargo, son mdltiples las voces que manifiestan abierta-
mente su pesimismo al respecto, en la medida en que no se estén llevando a
cabo profundas reformas en el proceso de globalizacién o mundializacion
econdmica imperante, que no hace sino ahondar méas y més la desigualdad y
la brecha entre ricos y pobres no sélo a escala mundial, sino también en €l
interior de cada pais, incluidos los mas ricos e industrializados.

Conclusion

Asi pues, en un mundo como d actual, resulta pertinente reivindicar € derecho
a desarrollo para todos, especidmente para los més vulnerables y desfavoreci-
dos, y contra la pobreza; a un medio ambiente sano y a preservarlo ante e dete-
rioro grave y progresivo del conjunto de los ecosistemas planetarios; a la exis-
tenciade un patrimonio comun de lahumanidad que, asimismo, debe preservarse
y del que debemos beneficiarnos todos, en contra de su privetizacion; alaasis-
tencia humanitaria ante sStuaciones de extrema gravedad (desastres naturales,
conflictos bélicos u otros), y ala paz y ala segurided, contrala guerray contra
laviolacion delos derechos humanos. Estos derechos suelen denominarse “ dere-
chos de tercera generacion” o “derechos de solidaridad” porque mediante ellos
se pone de relieve la necesaria cooperacion y solidaridad que debe existir entre
todos | os seres humanos a la hora de hacer respetar, proteger y promover ague-
[losvaloresy aspiraciones que se consideran comunes atodos (universales), con-
forme a espiritu y alaletra de la Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo, la
Declaracion Universal delos Derechos Humanosy la Cartade las Naciones Uni-
das. En efecto, se requiere la contribucion de todos los individuos y de todos los
pueblos en un esfuerzo coordinado, conscientes de la existencia de una respon-
sabilidad comln y solidaria, asi como & espiritu de cooperacion necesario para
hacer realidad estos derechos, aunque ello parezca cadavez més dificil en el con-
texto de un modelo de mundializacion o globalizacion que, en general, primay
fomenta més bien lo contrario, es decir, la competitividad, la confrontacion, el
egoismo, la unilateralidad y, en definitiva, la guerra de todos contra todos.
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RESUMEN

El articulo revisa la evolucion seguida por las distintas normativas diri-
gidas a hacer aplicableslos Derechos Econémicos, Socialesy Cultura-
les, que culminaré con la aceptacion por parte del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de un Protocolo Facultativo del Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
junio de 2008, cuyos principales puntos son abordados en profundidad.

ABSTRACT

This article goes over the development of the regulation for the pro-
tection and promotion of Economic, Social and Cultural Rights,
which fulfils in the Optional Protocol to the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights, approved by the United
Nations Council for Human Rights and analyzed in this article.
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RESUME

L’article révise I’évolution suivie par les différentes normatives
visant & rendre applicables les Droits Economiques, Sociaux et Cul-
turels, qu'aboutira a I'acceptation par le Conseil des Droits de
I”’homme des Nations Unies d’un Protocole Facultatif de I’ Accord
International Relatif aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels
en Juin 2008, dont les principaux points sont abordés en profondeur.

Introduccién

El 18 de junio de 2008 el Consegjo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas culmin sus trabajos de codificacion de un Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
adelante PF PIDESC), por € que se reconocen a un Comité de 18 expertos
independientes (el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en
adelante Com.DESC) competencias adicionales para controlar la correcta
aplicacion nacional de los derechos reconocidos en el PIDESC. Tales compe-
tencias, que se suman a estudio de los informes periddicos de los Estados
Partes sobre la aplicacion interna del PIDESC, se gjercerdn a través de tres
procedimientos ya conocidos en la préctica de otros Comités establecidos en
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas:

1. Lainvestigacion confidencia en caso de violaciones graves o sisteméticas
de losado Perte;

2. lasquejasinterestatales; y

3. lasqugasindividuales.

Corresponde ahora a la Asamblea General de las Naciones Unidas pronun-
ciarse sobre el PF aprobado en el Consgjo de Derechos Humanos, 1o que
podria ocurrir € préximo 10 de diciembre de 2008, Dia Internacional de los
Derechos Humanos en que, ademés, se conmemorara el 60° aniversario de
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Una vez aprobado por la
Asamblea General, el PF pasara a la firmay ratificacion o adhesion de los
Estados. No entrard en vigor hasta que haya sido ratificado por 10 Estados
(Art. 18.1 PF).

La aprobacion definitiva 'y entrada en vigor de este controvertido protocolo
sera un hito en la historia de los derechos humanos, porque seré la primera
norma convencional internacional de alcance universal que reconozca la ple-
najusticiabilidad de los DESC.
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Antecedentes

El 4 de abril de 2008 un Grupo de Trabajo de composicion abierta del Con-
sgjo de Derechos Humanos aprobd e proyecto de protocolo facultativo del
PIDESC, que habia sido presentado por su Presidenta-Relatora, la Sra. Cata
rina de Alburquerque (Portugal)!. El Consejo DH recibi6 el informe definiti-
vo del citado Grupo de Trabajo?y el 18 de junio de 2008 aprobd sin votacion
el proyecto de resolucion que habia presentado Portugal en nombre de 40
Estados que o habian patrocinados3.

A laesperadelaaprobacion definitiva por la Asamblea General, seterminaasi un
largo y dificil proceso codificador que se habia iniciado en 1990 —justo d find
de la Guerra Fria—, cuando d Com.DESC decidi6 estudiar € establecimiento de
un mecanismo que le habilitara para recibir quejasindividuales por presunta vio-
lacién de agunos de los derechos contenidos en € PIDESC. En 1993 la Declara
cion de Vienareafirmo laindivisibilidad de los derechos humanos, ampliamente
defendida por la doctrina, en estos términos. “Todos los derechos humanos son
universadles, indivisibles e interdependientes y estén relacionados entre si. La
comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma globa y de
manerajustay equitativa, en piedeigualdad y déndoles atodos €l mismo peso...”4.

En consecuencia, la Declaracién de Viena animd ala entonces Comision DH
y a Com.DESC a continuar examinando las posibilidades de un protocolo
facultativo. En 1997 el Com.DESC termind la redaccion de un primer borra-
dor de protocolo facultativo que sometié a la consideracion de la Comision
DH. En 2001 ésta nombré un Experto independiente (H. Kotrane, Tlnez),
quien recomendd la adopcién de un mecanismo de quejas individuales
mediante un protocolo facultativo al PIDESC. En vistas de ello, la Comision
DH decidi6 en 2002 establecer un Grupo de Trabajo paraanalizar la cuestion,
pero éste no obtuvo resultados visibles.

Solamente cuando la Comision DH fue sustituida por €l Consejo DH en 2006
se desbloqued la cuestion mediante el establecimiento del Grupo de Trabajo

1. Vid. doc. A/HRC/8/WG.4/3, de 28 de febrero de 2008, Anexo. Todos los documentos del Consejo de
Derechos Humanos que se citan en este trabajo se pueden consultar en linea a través del siguiente Portal en el
Internet: http://portal .ohchr.org. Para acceder a Portal se deberd componer un username (HRC extranet) y un
password (1session).

2. AIHRC/8/7, de 6 de mayo de 2008, 45 p.

3. Entre ellosfigura Espafia. El proyecto de resolucion, que contiene en Anexo el Protocolo Facultativo apro-
bado, se encuentra en el doc. A/HRC/8/L.2/Rev.1/Corr.1, de 16 de junio de 2008. Cfr. A/IHRC/8/L.10/Rev.1, of
5 August 2008, pars. 109-113.

4. Péarrafo 1.5 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobada por unanimidad por la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.
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del Consegjo DH de composicion abierta, con el mandato especifico de iniciar
la codificacion oficial del citado protocolo facultativo. Después de una nego-
ciacion que se extendid durante cinco periodos de sesiones cel ebrados en dos
afios, termind con éxito sus trabajos €l 4 de abril de 2008 aprobando un pro-
yecto de protocolo facultativo que fue definitivamente aceptado por e Con-
sejo DH el 18 de junio de 2008.

Los 18 largos afios de iter codificador revelan la encarnizada resistenciade un
buen nimero de Estados en admitir que los DESC son justiciables, a igual
que los derechos civilesy politicos. En efecto, el DIDH, a igua que los dere-
chos nacionales, arrastra desde la Guerra Fria un trato discriminatorio entre
los derechos civilesy politicos (DCP) de un lado, y los derechos econémicos,
socialesy culturales (DESC) de otro, o que se ha manifestado en dos aspec-
tos esenciales.

En primer lugar, en la definicién y concrecion juridica de los derechos, pues
desde 1945 se ha avanzado mucho més en la definicion juridica de los DCP
(sostenidos por las democracias burguesas occidentales), en detrimento de los
DESC (patrocinados fundamentalmente por la antigua Unién Soviéticay €l
grupo de paises no alineados).

En segundo lugar, la diferencia de trato también se evidenci6 en el estableci-
miento de mecanismos internacionales de proteccion. En efecto, durante toda
la Guerra Fria se habia privilegiado la creacién de procedimientos de protec-
cién de los DCP, desarrollandose éstos como auténticos derechos subjetivos
y justiciables tanto en la esfera interna (derechos tutelados judicialmente)
como en lainternaciona (quejas individuales ante los procedimientos cuasi-
contenciosos previstos en e PIDCP y su primer Protocolo Facultativo; en el
Art. 22 de la Convencion de las NU contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; en el Art. 14 de la Convencion Interna
cional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; y
yaen el afio 2000 se sumo el Protocolo Facultativo ala Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer).

Otro tanto ocurrié en el ambito nacional: si bien los paises suelen reconocer
los DESC en sus Constituciones, a diferencia de lo que ocurre con los DCP,
los textos constitucionales no suelen habilitar alas victimas con recursos judi-
ciales u otros iguamente efectivos para reclamar por la violacion de sus
DESC.

Es el caso de la Constitucién Espafiola de 1978, cuyo Art. 53.3 dispone: “El
reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en €l
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Capitulo 1115, informarén lalegislacion positiva, lapracticajudicia y laactua
cion de los poderes publicos. S6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen”.

O, eventualmente, de acuerdo con los tratados internacionales que e Estado
haya ratificado en esas materias. Disposiciones de este tipo han supuesto una
censurable discriminacion entre DCPy DESC en relacion con su tutela judi-
cial efectiva. De ahi laimportanciadel PF que, a establecer lajusticiabilidad
de los DESC, obligar alos Estados Partes (Espafia ha anunciado su deseo de
ratificarlo) a habilitar mecanismos internos de tutela judicial de los DESC.

Afortunadamente, existen ya algunos precedentes positivos muy valiosos en
la jurisprudencia constitucional comparada que comienzan a revertir esta
situacion, al aceptar la exigibilidad de los DESC ante los tribunales de justi-
cia. Asi, la sentencia del Tribunal Constitucional de Sudéfrica de 4 de octu-
bre de 2000 (caso Irene Grootboom y otros) sobre desalojo forzoso de los
demandantes de sus viviendas, sostuvo que los DESC consagrados en la
Constitucion de Sudafrica son “justiciables’ hasta cierto grado, al igual que
los DCP, aln cuando impliquen consecuencias presupuestarias para €l Esta-
do. Como minimo, los DESC deben ser protegidos en sentido negativo de
todaamenazailegal de violacidn (obligaciones de respetar y de proteger). En
relacion con el derecho a la vivienda adecuada, el Estado est4 obligado a
tomar medidas legidativas u otras que parezcan razonables, dentro de los
recursos disponibles, para conseguir la realizacion progresiva de ese derecho
para todos, sin discriminacion. Ademas, debe proteger a las personas contra
los desalojos arbitrarios.

Como se aprecia, los DESC han tenido que esperar a final de la Guerra Fria
para comenzar a ser considerados como auténticos derechos tanto en el plano
interno como en €l internacional. Consecuencia directa de ese divorcio ideo-
l6gicoy artificial entre ambos grupos de derechos alo largo de la Guerra Fria,
hasido lainstauracion en e mundo de un injusto “orden” econdmico interna
cional, cuyos rasgos mas sobresalientes son la extrema pobreza de casi un
tercio de la humanidad (1.300 millones de seres humanos, en particular muje-
resy nifios, malviven con menos de un délar diario).

5. Serefiere alos derechos consagrados en los Articul os 39-52 de la Constitucion, entre |os que se encuen-
tran la proteccion de lainfanciay maternidad; la distribucion equitativa de la renta; la formacion profesional;
las condiciones de trabajo; €l derecho a la seguridad social; los derechos de los trabajadores espafioles en el
extranjero; el derecho alasalud, educacién fisicay deporte; el derecho alacultura, ciencia e investigacion; el
derecho a medio ambiente sano; la conservacion del patrimonio artistico; el derecho a una vivienda digna y
adecuada; €l derecho de la juventud a participar en el desarrollo del pais; los derechos de las personas disca
pacitadas, ancianos, consumidores, usuarios y organizaciones profesionales.
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L os excluidos sociales estan ademas privados de |os medios para satisfacer las
necesidades bési cas que se corresponden con € disfrute de DESC tan esencia-
les como el derecho ala alimentacion (950 millones de hambrientos); €l dere-
cho a la educacion (1.000 millones de analfabetos, de ellos dos tercios son
mujeres; 500 millones de nifios sin escolarizar); € derecho a agua potable y
saneamiento (1.500 millones de personas privadas de estos derechos); o €
derecho alasalud (17 millones de personas mueren cada afio acausadel SIDA
u otras enfermedades infecto-contagiosas y parasitarias fécilmente curables).

Consciente de esta situacion, € Com.DESC habia demostrado en sus diferentes
observaciones generales rlativas ala indole de Ias obligaciones de los Estados
Partes en el PIDESC (al derecho a una alimentacion adecuada, € derecho a dis-
frute del masalto nivel posible de salud, € derecho a aguao € derecho alaedu-
caciond), que existe un contenido minimo de estos derechos cuya inobservancia
por el Estado le hace incurrir en responsabilidad internaciona por violacion del
PIDESC. Ese contenido minimo debiera ser exigible ante los tribunales de jus-
ticiay ante los procedimientos internacional es de proteccion de los derechos
humanos, convirtiéndose en derechos subjetivos exigibles a igual quelos DCP.

Asi, atitulo de ejemplo, en el caso del derecho a una alimentacion adecuada, el
Com.DESC interpretd que € Art. 11 del PIDESC implica que toda persona o
grupo que sea victima de una violacion del derecho a no padecer hambre, debe
tener acceso a recursos judiciales adecuados 0 a otros recursos apropiados en
los planos nacional e internacional. Ademaés, todas las victimas de tales viola
ciones tienen derecho a unareparacion adecuada que puede adoptar laformade
restitucion, indemnizacidn, compensacion o garantias de no repeticions.

Tales desarrollos internacionales deben ser trasladados ahora a &mbito del
derecho interno de los Estados. Siguiendo con e jemplo del derecho alaali-
mentacion adecuada (Art. 11 del PIDESC), este derecho se gerce, segln €l
Comité DESC, “... cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sblo o en comuin
con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, alaaimentacion
adecuada o a medios paraobtenerla’. Este derecho * no debeinterpretarse... en
forma... restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros

6. Respectivamente, observaciones generales (OG) nim. 3, 12, 13, 14y 15. Cfr. Doc. HRI/GEN/1/Rev.9
(vol.1), de 27 de mayo de 2008, pp. 17-21, 71-79, 80-95, 96-117 y 118-136.

7. Vid., por gemplo, ABRAMOVICH (V.) y COURTIS (Ch.), Los derechos sociales como derechos exi-
gibles. Madrid, Trotta, 2002, 254 p.; y ABRAMOVICH (V.), ANON (M. J) y COURTIS (Ch.) (compilado-
res), Derechos sociales. Instrucciones de uso. México, Distribuciones Fontamara S.A., 2003, 414 p.

8. Observacion general nim. 12 sobre el derecho a una alimentacion adecuada, aprobada por el
Com.DESC el 11 de mayo de 1999. Cfr. doc. HRI/GEN/L/Rev.9 (val. 1), cit., p. 78, parrafo 32 Vid. SIMO-
NELLI, Emiliano: “La justiciabilité du Droit a I’ Alimentation”, Notes et Documents (Instituto Internacional
Jacques Maritain de Roma), nim. 68, 2003, pp. 42-60, passim.
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elementos nutritivos concretos. El derecho ala alimentacion adecuada tendré
que al canzarse progresivamente. No obstante, |os Estados tienen la obligacion
basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar e hambre tal
y como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre
natural o de otra indole’®.

La OG 12 ha profundizado en el contenido del derecho alaaimentacion des-
de una perspectiva juridica, precisando que los Estados Partes en el PIDESC
asumen obligaciones positivasy negativas de respetar, proteger y realizar ese
derecho en relacion con todos los seres humanos. A su vez, la obligacion de
realizar incluye otras dos subcategorias: la obligacion de facilitar y hacer
efectivo ese derecho.

Aungue se reconoce que cada Estado deberd cumplir progresivamente dichas
obligaciones, esta idea no se contradice con la obligacion fundamental de
adoptar medidas (Art. 2.1 PIDESC) para garantizar que toda persona que se
encuentre bajo la jurisdiccion del Estado Parte tenga acceso, sin discrimina
cidén de ningun tipo, a minimo de alimentos esenciales, suficientes, inocuosy
nutritivamente adecuados, para protegerla contra e hambrel®. Por lo que €
PIDESC se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccion de, a menos,
el nivel minimo esencial necesario para estar protegido contra el hambre.

Por ultimo, la OG 12 obliga a los Estados a aprobar unaley marco como instru-
mento bésico de aplicacion de la estrategia naciona para el derecho alaaimen-
tacion. En laley marco deben figurar disposiciones sobre € fin pretendido; las
metas u objetivos que deben lograrse y & marco temporal que sefijaraparalograr
estos objetivos; |os medios mediante los cuales podria conseguirse e fin busca
do, en especial la colaboracion deseada de la sociedad civil y € sector privado
y con organizaciones internacionales; la responsabilidad institucional del pro-
ceso y los mecanismos nacionales para vigilarlo, asi como los posibles proce-
dimientos de recursoll. Los Estados, a preparar |asreferencias verificables para
la subsiguiente vigilancia naciond e internacional, asi como la legidacion mar-
co, deben buscar |a participacion activa de organizaciones de la sociedad civil®2.

9. Observacion general ndm. 12, loc. cit. p. 72 pérr. 6. Vid. VILLAN DURAN, C.: “El derecho humano
alaalimentacion y a agua potable en el Derecho internacional”, in AGORA NORD-SUD (ed..), Globalitza-
cidi agricultura. Jornades per a la Sobirania Alimentaria. Barcelona, Agora Nord-Sud, 2003, pp. 17-52.

10. OG 12, parrafo 14.

11. OG 12, cit., parrafo 29.

12. OG 12, parrafo 29 in fine. Vid. en este sentido VILLAN DURAN, C.: “Obligaciones derivadas del
derecho ala aimentacion en el derecho internacional”, in CATEDRA DE ESTUDIOS SOBRE HAMBRE Y
POBREZA (edit.), Derecho a la alimentacion y soberania alimentaria. Cordoba, Diputacion/Universidad,
2008, 447 p., at 45-76.
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En el ambito convencional regional también se han registrado iniciativas para
el progresivo reconocimiento de lajusticiabilidad de los DESC, aunque toda-
viainsuficientes. Asi, en el Consegjo de Europa, laCarta Social Europea (revi-
sada) 13y su Protocolo Adicional14 autorizan al Comité Europeo de Derechos
Sociales (6rgano compuesto de expertos independientes) a recibir quejas
colectivas procedentes de organizaciones no gubernamentales y sindicatos,
por violacion de los derechos reconocidos en la Carta. Pero € procedimiento
se termina con la simple formulacion de recomendaciones a Estado por par-
te del Comité de Ministros del Consgjo de Europa

En el marco de la OEA € Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, socialesy cul-
turales (“Protocolo de San Salvador”) (1988) reconoce los DESC. Pero sola
mente las violaciones a los derechos consagrados en sus Arts. 8 (a) (libertad
sindical) y 13 (derecho ala educacion), podréan ser denunciadas ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, previo agotamiento de los recur-
sosinternos. La peticion puede ser presentada ante la Comision IDH por cual-
quier persona, grupo de personas u ONG, con independencia de que se
consideren o no victimas directas de la violacion (actio popularis). Si €l Esta
do interesado no acatara una resolucion eventual de condena de la Comision
IDH, ésta podréa llevar €l asunto ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuyas sentencias son vinculantes para las partests.

En el &mbito extra-convencional de proteccion la antigua Comision DH esta
blecié a partir de 1998 nuevos mecanismos de promocion de los DESC. En €l
actual Consegjo DH ya existen diez Expertos o Relatores Especiales teméticos
sobre los DESC que han recibido €l mandato de visitar paises, estudiar el con-
tenido de sus respectivos derechos, analizar |os obstacul os que encuentran en
su realizacion précticay proponer medidas concretas de aplicacion, en cola-
boracion con las Organizaciones del sistemade las Naciones Unidas, los Esta-
dosy las ONG de la sociedad civil16,

13. En vigor desde 1999, la Carta Socia Europea (revisada) cuenta con 25 Estados Partes, entre los que
no figura Espafia.

14. El Protocolo Adicional entré en vigor en 1998. Ha sido ratificado por 12 Estados, entre los que no se
encuentra Espafia.

15. Vid. paramas detalle ROSSI, Julieta: “M ecanismos internacional es de proteccion de |os derechos eco-
némicos, sociales y culturales’, in ABRAMOVICH (V.), ANON (M. J) y COURTIS (Ch.) (compiladores),
Derechos sociales. Instrucciones de uso, cit., at 355-368.

16. Se trata de los Expertos independientes sobre el derecho a desarrollo, sobre los derechos humanos y
la extrema pobreza y sobre las consecuencias de las politicas de gjuste estructural y de la deuda externa para el
pleno giercicio de todos los derechos humanos, especiamente |os derechos econémicos, sociales y culturales.
Igualmente, los Relatores Especiales sobre |os derechos a la educacion, alimentacion, vivienda, salud, pueblos
indigenas y trabajadores migrantes. En 2008 se afiadi¢ la experta sobre €l derecho a agua potabley a servicios
de saneamiento.
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El Consgjo DH aprobd también un controvertido “Caédigo de conducta para
los titulares de mandatos de |os procedimientos especiales’17, que se impone
sobre el propio Manual que habian redactado |os expertos interesados. El cita-
do Cédigo regula, entre otras cosas, |os procedimientos de denuncias indivi-
duales —que, segln se reitera, no requeriran el agotamiento previo de los
recursos internos— (Art. 9) y de llamamientos urgentes “en los casos en que
las presuntas violaciones requieran medidas perentorias por entrafiar pérdidas
de vidas humanas, situaciones que pongan en peligro lavida o un dafio inmi-
nente o continuo de mucha gravedad para las victimas...” (Art. 10). Ambos
procedimientos se generalizaron a partir de entonces atodo e sistemaderela-
tores especiales, tanto geograficos como teméticos.

A todo ello se afiade el papel institucional del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos de favorecer la coordinacion entre
todos los organismos especializados, programas y fondos del sistema de las
Naciones Unidas (UNESCO, OIT, FAO, UNICEF, ACNUR, PNUD, PAM,
Instituciones Financieras Internacionales —IFI— tales como e Banco Mun-
dia y el Fondo Monetario Internacional), afin de facilitar laintroduccion del
enfoque en derechos humanos que debe estar presente en las actividades de
cada una de esas instituciones internacionales.

Lainvestigacion confidencial en caso de violaciones graves
o ssteméticas delos DESC

Este procedimiento seregulaenlosArts. 11y 12 del PFy esfacultativo, de mane-
raque solamente obligara alos Estados Partes en e PF que reconozcan esta com-
petencia del Com.DESC. Los Estados podrén ademés “retirar esa declaracion en
cualquier momento mediante notificacion a Secretario Genera” (Art. 11.8).

En todo caso la investigacion serd confidencia y laredizard el Com.DESC cuan-
do reciba“informacion fidedigna que de cuenta de violaciones graves o sistema
ticas por un Estado Parte de cuaquiera de los derechos econémicos, sociales y
culturales’” consagrados en @ PIDESC. Desde d inicio dd procedimiento e Com.
DESC invitarda Estado interesado “a colaborar en é examen delainformacionyy,
aesos efectos, a presentar sus observaciones sobre dichainformacion” (Art. 11.2).

Lainvestigacion ser4 confiada a uno o més de sus miembros, quienes rendiran
informe urgente a8 Com.DESC. Con & consentimiento del Estado interesado

17. Resolucion 5/2 del Consejo DH, aprobada el 18 de junio de 2007.
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podréan realizar unavisitaasu territorio, solicitandose siempre la colaboracion
del Estado en todas |as etapas del procedimiento confidencial de investigacion
(Art. 11, parrs. 3y 4).

Recibido el informe confidencial de lamision investigadora, el Com.DESC o
examinard y transmitird las conclusiones a Estado interesado junto a las
observaciones y recomendaciones que estime oportunas (Art. 11.5). El Esta-
do dispondra de seis meses para presentar al Com.DESC sus propias obser-
vaciones (Art. 11.6). De no recibirlas en e plazo estipulado, e Com.DESC
podrainvitar al Estado “a que le informe sobre las medidas que haya adopta
do como resultado de lainvestigacion” (Art. 12.2).

El Com.DESC podra “incluir un resumen de los resultados’ de la investiga
cidén en su informe anual (publico), tras celebrar consultas con el Estado inte-
resado (Art. 11.7). También podréinvitar a Estado areferirse en susinformes
periddicos a“las medidas que haya adoptado en respuesta a unainvestigacion
efectuada’ (Art. 12.1).

Este procedimiento ha revelado una escasa utilidad en la practica de los
Comités establecidos en tratados internacionales de derechos humanos que
tienen reconocida una competenciasimilar. Asi, tanto las victimas de las vio-
laciones como los defensores de los derechos humanos lamentan el carécter
confidencial del procedimientoy el desequilibrio procesal del mismo afavor
del Estado interesado. La lentitud del procedimiento (varios afios) y la esca-
sa informacion que el Comité hace publica en su informe anual a final del
mismo, son factores adicionales que explican el pobre resultado que este pro-
cedimiento ha obtenido en la practica desarrollada por el Comité contra
la Tortural® y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujerie,

Lasquegasinterestatales

El Art. 10 regula la competencia del Com.DESC para recibir quejas (“ comu-
nicaciones’) de un Estado Parte en e PF dirigidas contraotro Estado Parte, por
incumplimiento de las obligaciones dimanantes del PIDESC. Ta competencia
es también de carécter facultativo, pues deberd ser expresamente aceptada por

18. Art. 20 de la Convencién contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, aceptado por Espafia.

19. Arts. 8-10 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, ratificado por Esparia.
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los Estados Partes interesados (Art. 10.1), quienes podran retirar tal acepta
cidn en cualquier momento, sin perjuicio de que se pueda continuar con latra
mitacion de las eventuales quejas pendientes (Art. 10.2).

El procedimiento, igualmente confidencial, consta de una primera fase de
arreglo bilateral de la diferencia entre los dos Estados interesados (Art.
10.1.8). Si € asunto no se resuelve a satisfaccion de ambos Estados dentro de
seis meses de recibida la queja, cualquiera de ellos podra remitir el asunto &
Com.DESC.

En esta segunda fase, el Com.DESC se debera cerciorar de que se hayan ago-
tado todos los recursos internos, salvo cuando su tramitacion “se prolongue
injustificadamente” (Art. 10.1.c). A continuacién ofrecera sus buenos oficios
alos Estados para “llegar a una solucién amigable de la cuestion sobre labase
del respeto de las obligaciones establecidas’ en el PIDESC (Art. 11.1.d). Al
final del procedimiento, Com.DESC dirigira un breve informe confidencial a
los Estados interesados, en €l que se expondrén los hechos y la solucién aque
se hayallegado (Art. 10.1.h.i).

Si, en cambio, la solucién amistosa propuesta por e Com.DESC no fuera
aceptada por los Estados interesados, €l informe confidencial que dirigird a
los mismos Estados expondra los hechos pertinentes y se anexaran las decla
raciones escritas y orales hechas por los Estados, concluyendo con “cuales-
quiera observaciones que considere pertinentes’ (Art. 10.1.h.ii).

Aunque € procedimiento de quejas interestatales asi descrito existe ya en
relacion con otros Comités establecidos en tratados internacionales de dere-
chos humanos, lo cierto es que nunca se ha utilizado este mecanismo en €
plano universal. El carécter totalmente confidencial del mismo y las escasas
facultades que se otorgan al Com.DESC (buenos oficios), permiten presagiar
que en este caso también sera un procedimiento inoperante.

Lasquegasindividuales

Bajo el procedimiento de quejas individual es, tnico en Derecho internacional,
una persona o grupo de personas que se consideren victimas directas de una
violacion de los derechos consagrados en el PIDESC, estén habilitadas para
presentar ante el Com.DESC, con determinadas condiciones, quejas (* comu-
nicaciones’) dirigidas contra e Estado bajo cuya jurisdiccion se hubiere
cometido la presunta violacion. Este procedimiento se regulaen los Arts. 1-9
del PF.
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En el sistema universal el procedimiento de quejas individuales ya existe en
cuatro tratados en vigor —ademés del mecanismo previsto en los Arts. 24-25
de la Constitucién de la Ol T—, a saber:

» LaConvencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racia (Art. 14, aceptado por 51 Estados Partes);

» LaConvencion contrala Torturay otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Art. 22, aceptado por 61 Estados Partes);

» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo Primer
Protocolo Facultativo, que establece |la competencia del Com.DH para
recibir quejas individuales, ha sido ratificado por 111 de los Estados
Partesen el PIDCP; y

» El Protocolo Facultativo ala Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, que otorga al
Com.EDCM lafacultad de recibir quejas individuales (en vigor desde
el 22 de diciembre de 2000, ha sido ratificado por 92 Estados)0.

Caracterigticas generales dd procedimiento

Los tratados internacional es respectivos, asi como |os reglamentos internos de
los diferentes Comités??, establecen € régimen juridico aplicable paralatrami-
tacion delas quejasindividuales. El procedimiento, en gran parte coincidente en
los cuatro casos en vigor, posee ocho caracteristicas comunes?2, a saber:

En primer lugar es facultativo, en €l sentido de que es necesario que €l Esta-
do Parte haya aceptado expresamente la competencia del Com.DESC para
recibir quejas individuales, precisamente mediante la ratificacion del PF.
Ahora bien: una vez ratificado el PF, el procedimiento sera obligatorio.

En segundo lugar, el procedimiento es reglado y obligatorio. Es decir, una
vez aceptado por el Estado, el Com.DESC tramitara todas y cada una de las
quejas individuales que reciba y que vayan dirigidas contra ese Estado.
Reglado, porque se desarrolla en su integridad por escrito, segin las reglas

20. Esparia haratificado todos estos tratados y protocolos, asi como aceptado |as clausul as facultativas que
habilitan a esos Comités para recibir quejas individuales.

21. Ver “Recopilacion de los reglamentos de |os 6rganos creados en virtud de tratados de derechos huma-
nos’, doc. HRI/GEN/3/Rev.3, de 28 de mayo de 2008, 222 p., en www.ohchr.org. El Com.DESC no ha desa-
rrollado todavia las reglas reglamentarias para la tramitacion de las quejas individuales, ya que el PF no ha
entrado en vigor.

22. VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho internacional de los derechos humanos. Madrid, Trotta,
2002 (reimpresion: 2006), pp. 455-456.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 31-54




Carlos Villan Durén

de procedimiento establecidas en e PF y sus eventuales desarrollos regla-
mentarios. El PF no prevé unafase ora o de audiencia de las partes (la victi-
ma o su representante y el Estado contra el que se reclama).

En tercer lugar, todas las fases procesales se desarrollardn en la més estricta
confidencialidad. Ello no impide, sin embargo, que la victima o su represen-
tante estén al corriente de la tramitacion de su queja, pues participaran activa-
mente en el procedimiento ante e Com.DESC. Pero € Art. 15 PF solamente
prevé que se haga publico “un resumen de sus actividades relacionadas con €
presente Protocolo” en el marco del informe anual del Com.DESC a ECO-
SOC. Esde esperar que las futuras normas reglamentarias del Com.DESC ten-
gan en cuenta la préctica comparada de otros Comités, que han decidido siem-
pre hacer publicas tanto sus decisiones sobre inadmisibilidad como sus opiniones
o dictamenes de maneraindividualizaday através de susinformes anualesala
AG, unavez notificadas alas partes en €l procedimiento.

En cuarto lugar, €l procedimiento es contradictorio y de apariencia conten-
ciosa o judicial, pero sin gozar de esta naturaleza en sentido estricto. De ahi
que califiquemos este mecanismo de “cuasi-contencioso”. El carécter contra-
dictorio implica que ambas partes (el Estado y la victima o su representante)
se enfrentaran ante el Com.DESC defendiendo por escrito y sucesivamente
Sus posiciones, primero en cuanto a la admisibilidad de la quejay, una vez
resuelta favorablemente esta primera fase procesal, en cuanto a fondo del
asunto. EIl Com.DESC analizara los hechos considerados como probados a
partir de las informaciones suministradas por |as partes en el procedimiento y
realizara la calificacion juridica de los mismos.

En quinto lugar, la decision del Com.DESC sobre la admisibilidad de una
queja es definitiva y obligatoria para las partes. Otros Comités admiten, sin
embargo, que sus decisiones de admisibilidad puedan ser revisadas si el Esta-
do o la victima presentan nuevas informaciones de peso.

En sexto lugar, laopinion del Com.DESC sobre @ fondo del asunto (dictamen) se
redactard en forma de sentenciay € Com.DESC se pronunciard sobre s ha habi-
do o no violacién de aguin derecho del PIDESC en e caso concreto. En caso po-
sitivo, el Comité formulara” sus eventual es recomendaciones’ (Art. 9.1 PF). El
Reglamento del Com.DESC deberd precisar s, entre tales recomendaciones, po-
dra sefidar, como en & caso de otros Comités, las medidas de reparacion e indem-
nizacion alavictima que & Estado infractor debera adoptar. Aunque no se trata
de una sentenciajudicia en sentido estricto que seavinculante y oponible a Estar
do, la practicarevela que los Estados suelen acatar |os dictémenes de los Comi-
tésy, por regla genera, tratan de cumplir las medidas de reparacion prescritas.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 31-54 43




Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociadlesy Culturales

En séptimo lugar, la adopcidn de decisiones sobre la admisibilidad y opinio-
nes en cuanto al fondo permitiraal Com.DESC analizar e interpretar en pro-
fundidad el alcance de los derechos reconocidos en el PIDESC, alavez que
tutelar internacionalmente los derechos presuntamente violados en la perso-
na de la victima que se queja. Asi pues, en este tipo de procedimientos la
tutela de los derechos es estrictamente individual, abarcando exclusivamen-
te alavictima o victimas que son objeto de la comunicacion gque constituye
laqueja

Por Gltimo, en octavo lugar, La finalidad de este procedimiento es de protec-
Cion estrictay de carécter ex post facto; es decir, que entra en funcionamien-
to una vez producida una violacion concreta a uno de los derechos consagra-
dos en el PIDESC, por lo que se trata de un mecanismo que no tiene efectos
preventivos —salvo en el caso de la adopcién de las medidas provisionales
previstas en el Art. 5 PF—, sino mas bien sancionadoresy reparadores de una
violacion efectivamente cometidas.

Procedimiento para la tramitacion de que as individuales

Las quejas individuales se deberan presentar por escrito ante la Secretaria del
Com.DESC en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en
Ginebraz4 y se tramitarén conforme al procedimiento establecido en el PF del
PIDESC y las disposiciones conexas del Reglamento que en su dia adopte €l
Com.DESC. A efectos didéacticos e procedimiento se agrupa en torno a seis
fases principales, a saber:

1. Competencia

Ante todo el Com.DESC tendra que determinar su propia competencia en fun-
cion de los cuatro criterios clésicos de atribucion de la competencia en todo
procedimiento contencioso:

23. Algunos autores han propuesto que se refundan las competencias de | os distintos Comités que reciben
quejas individuales y se entregue esa competencia a un nuevo Tribunal Universal de Derechos Humanos, de
carécter permanente, que tendria competencia pararecibir las quejas de |as victimas de viol aciones de derechos
humanos consagradas en los diferentes tratados, dirigidas contra el Estado bajo cuya jurisdiccion se cometio la
presunta violacion. La ventaja es obvia: las decisiones de ese Tribunal serian sentencias judiciales, de obliga-
do cumplimiento por parte de los Estados.

24. Direccién postal: Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Palais Wilson, rue des Paquis 52, 1201 Ginebra, Suiza; tel. (004122) 917 90 00; fax (004122) 917 02 12. Tam-
bién se pueden remitir las quejas por correo electronico a la siguiente direccidn: th-petitions@ohchr.org. .En
este caso, la queja por via electrénica debera ser seguida por la version en papel debidamente firmada por el
denunciante.
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Ratione temporis: los hechos denunciados debieron haber ocurrido después de
que € PF hubiera entrado en vigor para @ Estado contra & que se reclama, a
menos que “esos hechos hayan continuado después de esafechd’ (Art. 3.2.b PF);

Ratione personae: el demandante ha de ser la victima directa de la violacion
que se alegue —persona fisica o grupo de personas— 0 su representante legal
debidamente acreditado (Art. 2 PF). También acogen otros Comités los con-
ceptos de “victima indirecta’ (un familiar de la victima) o “potencial” (cual-
quier persona que pueda probar que se le puede aplicar de manera inminente
unaley que haya sido declarada contrariaa PIDESC);

Ratione loci: los hechos debieron haber ocurrido en un lugar bajo la jurisdic-
cion del Estado demandado, ya sea dentro o fuera del pais (Art. 2 PF); y

Ratione materiae: el derecho cuya violacién se denuncia debe ser “cual-
quiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados’ en el
PIDESC (Art. 2 PF). No obstante, es previsible que e Com.DESC rechace
quejas por violacion del derecho ala libre determinacion de los pueblos con-
templado en el Art. 1 del PIDESC, como ya ha hecho el Comité de Derechos
Humanos en relacion con el PIDCP25. Por 1o mismo, este Comité rechazd una
queja por violacion del Art. 50 del PIDCP26 y otra por presunta violacion del
Art. 2 del PIDCP sin vinculacion con otro derecho sustantivo reconocido en
laParte |1l del PIDCP27.

El carécter contradictorio del procedimiento implica que ambas partes (el
Estado y la victima o su representante) se enfrentardn ante el Com.DESC
defendiendo por escrito y sucesivamente sus posiciones, primero en cuanto a
la admisibilidad de la quejay, una vez resuelta favorablemente esta primera
fase procesal, en cuanto a fondo del asunto.

2. Admisibilidad

Recibida laqueja en la Secretaria, se supone que éstalaregistrardy lainclui-
ra en lalista de quejas presentadas a Com.DESC, con un breve resumen de
su contenido, que distribuira regularmente a los miembros del Com.DESC.
No obstante, la Secretaria podra pedir a denunciante que complete un cues-
tionario —que en su dia deberé aprobar el Com.DESC— en el que se solici-
ten todas las informaciones bésicas que permitan identificar al autor de la

25. Caso n° 1134/2002 (Gorji-Dinka c. e Camerun).
26. Caso n° 958/2000 (Jazairi c. € Canadd).
27. Caso n° 1192/2003 (Guillén c. Espafia).
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queja, ala presunta victima, los hechos denunciados y las medidas adoptadas
hasta lafecha. Una vez registrada, toda quejaindividual es objeto de un resu-
men por parte de la Secretaria de toda lainformacion pertinente obtenida, para
uso interno de los miembros del Com.DESC.

Toda queja registrada seré necesariamente examinada en una primera fase
procesal de admisibilidad que concluir4 con una decision en la que €
Com.DESC ladeclarard admisible o no, en funcion de que relina seis requisi-
tos de forma que recogen el Art. 2y 3 PF, a saber:

Primero, la queja se deberd presentar por escrito, no debera ser anénimazs, y
serd la propia victima (o su representante) la que presente la queja formal-
mente ante el Com.DESC. También cabe que la presente un grupo de perso-
nas que se consideren igualmente victimas de la violacion. En cualquiera de
estas hipotesis, 10s hechos debieron haberse producido bajo lajurisdiccion del
Estado contra el que se reclama (Art. 2 PF).

Segundo, € denunciante debera ser, como regla generd, la propia victima de la
violacion, o su representante legalmente acreditado. Por tanto, no se admite la
actio popularis. Solamente se podr4 aceptar una comunicacion presentada en
nombre de la victima cuando conste su consentimiento, “amenos que el autor (de
laquea) pueda justificar que actlia en su nombre sin tal consentimiento” (Art. 2
in fine). Ademés, la victima ha de ser exclusivamente una persona fisica, por lo
que se rechazar toda queja que proceda de personas juridicas que se pretendan
victimas de la violacion de alguno de los derechos consagrados en e PIDESC?.
Junto a la victima directa de la violacion, otros Comités —como e Com.DH—
han admitido en calidad de victima indirecta a un familiar de la misma; y como
victima potencial a toda persona que pueda verse afectada por una disposicion
genera (por gemplo, unaley) que sea contraria a una disposicion del PIDCP. El
denunciante debe presentar pruebas suficientes en apoyo de su degacion paraque
ésta no sea declarada“ manifiestamente infundadd’, “ no esté suficientemente fun-
damentada o0 se base exclusivamente en informes difundidos por los medios de
comunicacion” (Art. 3.2.c PF). En efecto, se entiende que toda denuncia es una
alegacion o reclamacion respaldada por cierta cantidad de pruebas.

Tercero, la comunicacion no ha de ser incompatible con las normas del
PIDESC (Art. 3.2 d PF), esto es, que la queja esté bien fundada conforme a
derecho y que la presunta victima no haya incurrido a su vez en violacién de

28. Art. 3.2.9) PF.
29. Precedentes en lajurisprudencia del Com.DH se encuentran en los casos 737/1997 (Lamagna c. Aus-
tralia) y 1371/2005 (Mariategui c. la Argentina).
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alguno de los derechos consagrados en e PIDESC. Laincompatibilidad apa-
rece cuando la denuncia est4 basada en una interpretacion erronea del
PIDESC, o cuando los hechos presentados no plantean cuestiones relativas a
los derechos consagrados en el PIDESC. Por 1o mismo, el Com.DESC no es
unainstancia de apelacion que tenga por objeto revisar o revocar las decisio-
nes de los tribunales nacionales®. Ademas, e Com.DESC no considerara
admisible una comunicacion que “no revele que e autor ha estado en situa
cion de clara desventaja, salvo que el Comité entienda que la comunicacion
plantea una cuestion grave de importancia general” (Art. 4 PF).

Cuarto, la queja no debe constituir un abuso del derecho a presentar una
comunicacion (Art. 3.2. f PF), por lo que debe estar redactada en términos
correctos y no insultantes para con las autoridades del Estado contra el que se
reclama. Ademas, el PF fijael plazo de un afio dentro del cual deberé presen-
tarse laqueja. El plazo empezara a correr una vez agotados |0s recursos inter-
nos, “salvo en los casos en que el autor pueda demostrar que no fue posible
presentarla dentro de ese plazo” (Art. 3.2.a PF).

Quinto, se aplica la regla ne bis in idem o prohibicion de presentar e mismo
asunto cuando éste ya haya sido examinado por e Com.DESC, o la cuestion
“hayasido o esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen
o arreglo internaciond” (Art. 3.2. ¢). Para que laregla se aplique debera produ-
cirse unacuadrupleidentidad: del denunciante olavictima, delos hechos denun-
ciados, de los derechos que hayan sido lesionados, y de la naturaleza juridica de
las instancias internacionales que han entrado en colision. Por 1o mismo, no se
aplicard lareglane bisin idem cuando se trate de dos instancias internacionales
de proteccion pero de distinta naturaleza juridica. En consecuencia, es compati-
ble presentar la misma queja primero ante un mecanismo extra-convenciona de
proteccion del actud Consejo de Derechos Humanos (en particular, los nueve
expertos o relatores especiales sobre DESC) y, posteriormente —una vez agota-
dos los recursos de la jurisdiccion interna—, acudir ante e Com.DESC o ante
una instancia contenciosa regiona (europea, americana o africana).

Y, sexto, el agotamiento de todos los recursos disponibles en la jurisdiccion
interna , a menos que “la tramitacion de esos recursos se prolongue injustifi-
cadamente” (Art. 3.1 PF). Essin duda €l requisito de admisibilidad més temi-
do y el que ha generado una considerable préctica en el seno de otros Comi-
tés. Asi, el Com.DH ha precisado que se trata de los recursos “efectivos’ y

30. Vid. los antecedentes en la jurisprudencia del Com.DH, casos 579/1994 (Werenbeck c. Australia),
658/1995 (Van Oord c. Paises Bajos), 761/1997 (Singh c. Canadd), 724/1996 (Jakes c. R. Checa); 830/1998
(Bethel c. Trinidad y Tabago); y 963/2001 (Uebergang c. Australia).
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“disponibles’ porque realmente existan en la esfera interna'y porque tengan
posibilidades de prosperar3L. El Estado debi6 probar “...que existian posibili-
dades razonables de que tales recursos fuesen efectivos’ 32.

Por su parte, el denunciante debe aportar “por 10 menos un argumento que
pareciera bien fundado para corroborar su opinion y justificar las razones por
las que creia que €l recurso en cuestion no seria efectivo”33. En el sentido con-
trario, lasimple duda de los denunciantes acerca de |a eficacia de | os recursos
internos judicial es disponibles, no les exime de la obligacion de agotarlos para
que su queja pueda ser declarada admisible por el Comité34. La obligacion de
agotar todos los recursos administrativos y judiciales ordinarios, incluidos
los recursos de inconstitucionalidad efectivos®s, persistira aunque se trate de
recursos “sumamente técnicos, lentos y costosos’36. No obstante, el Iimite
aparece “cuando la tramitacion de los recursos se prolongue injustificada
mente”, segin el Art. 3.1infine PF. Pero si el Estado limita el derecho de ape-
lacién a cumplimiento de ciertas exigencias procesales, € denunciante debe
cumplirlas antes de que se den por agotados os recursos internos®.

Finalmente, en cuanto a la carga de la prueba, se debe recordar que €
Com.DESC basar4 sus dictdmenes en toda la informacidn escrita aportada por
las partes, por lo que si un Estado no responde a las alegaciones del denun-
ciante, “el Comité tomaré éstas debidamente en consideracion siemprey cuan-
do se hayan fundamentado”38. Lo que pone de relieve el carécter cuasi-con-
tencioso del procedimiento, en el que € principio de igualdad de armas de las
partes obliga a valorar en total equidad las informacionesy pruebas aportadas
ante e Com.DESC tanto por & denunciante como por el Estado Parte.

Medidas provisionales

En lafase procesal de admisibilidad y antes de pronunciarse sobre el fondo
del asunto, el Com.DESC podra en cualquier momento dirigir al Estado

31. Francisco y Ramén Amador Amador c. Espafia, decision del Comité de 4 de julio de 2005, parrafo 6.4.

32. Casos 4/1977 (William Torres Ramirez c. Uruguay), 751/1997 (Pasla c. Australia), 670/1995 (Schlo-
ser ¢. R. Checa), 741/1997 (Cziklin c. Canadd), 1326/2004 (Maz6n y Morote c. Espafia), 1356/2005 (Parra.c.
Espafia) y 1389/2005 (Bertelli c. Espafia). Vid. También A/60/40, parrafo 139.

33. A/60/40, parrafo 140. Vid. También caso 918/2000 (Vedeneyeva c. la Federacion de Rusia).

34. Vid las decisiones sobre |os casos 262/1987 (R.T. c. Francia), de 30 de marzo de 1989, p. 6, parr. 7.4;
y 224/1987 (A.y S.N. c. Noruega), de 9 de marzo de 1987, p. 6, parr. 6.2.

35. 1188/2003 (Riedl-Riedenstein y otros c. Alemania).

36. Caso nim. 296/1988 (J.R.C. c. Costa Rica), de 30 de marzo de 1989, p. 6, parr. 8.3.

37. 1235/2003 (Celal c. Grecia).

38. Vid. los antecedentes en la jurisprudencia del Com.DH, doc.A/60/40, cit., parrafo 144. Concordante-
mente, casos 971/2001 (Arutyuniantz c. Uzbekistan), 973/2001 (Khalilovac. Tayikistan), 1128/2002 (Marques
de Morais c. Angola) y 1134/2002 (Gorji-Dinka c. € Camerun).
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interesado, a los fines de su examen urgente, “una solicitud para que adopte
las medidas provisionales que sean necesarias en circunstancias excepciona-
les afin de evitar posibles dafios irreparables ala victima o las victimas de la
supuesta violacion” (Art. 5.1 PF). Cuando se solicite del Estado la adopcion
de tales medidas provisionales, ello “no implica juicio aguno sobre la admi-
sibilidad ni sobre el fondo” de la queja (Art. 5.2 PF).

El incumplimiento por parte de un Estado de una medida provisiona del
Com.DESC supondra una violacién de las obligaciones que el PF impone a
Estado. En su jurisprudencia en la materia el Com.DH recordd que las medi-
das provisionales “eran esenciales’ para cumplir sus funciones con arreglo al
PF y que toda violacion del reglamento “merma la proteccion de los dere-
chos’ enunciados en el Pacto.

Medidas de proteccion

El PF innova al establecer una norma protectora general de los defensores de
los derechos humanos a nivel convencional. En efecto, el Art. 13 PF obligaa
los Estados a adoptar medidas para que “las personas que se hallen bajo su
jurisdiccién no sean sometidas a ninguin tipo de malos tratos o intimidacion
como consecuencia de cual quier comunicacion con €l Comité de conformidad
con el presente Protocolo”. Tal medida de proteccion seré aplicable alos tres
procedimientos que establece el PF.

Decisiéon de admisibilidad

El Com.DESC trasladarala quejarecibida al Estado interesado de forma con-
fidencial, el cual dispondré de un plazo de seis meses para presentar por escri-
to “explicaciones o declaraciones en que se aclare la cuestion y se indiquen
las medidas correctivas que haya adoptado el Estado” (Art. 6.2 PF). Lafase
procesal de admisibilidad culminard, tras recibir las observaciones del Esta
do, con la adopcién de una decision por parte del Com.DESC sobre la admi-
sibilidad o no de la comunicacion.

La decision de inadmisibilidad de la queja es, en principio, definitiva, por lo
que se comunicari a las partes y se concluird el procedimiento. Pero, aunque
esinapelable, lajurisprudencia comparada de otros Comités aceptalarevision
de esa decision por parte del Comité “si el individuo interesado o una perso-
na que actlie en su nombre presenta una peticion escrita donde se indique que

39. Caso 973/2001 (Khdilova c. Tayikistan).
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ya no se dan los motivos de inadmisibilidad” (Art. 98.2 del Reglamento
Com.DH)40.

3. Solucion amigable y determinacion de los hechos

Innovando de nuevo en la préctica convenciona universal, € PF prevé unafase de
arreglo amistoso de la diferencia entre las partes. A estos efectos € Com.DESC
“pondré sus buenos oficios a disposicion de | as partes interesadas con miras alle-
gar auna solucion amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las obliga
ciones establecidas’ en € PIDESC (Art. 7.1 PF). S se llegara a una solucion de
esta naturaleza, se pondra fin d procedimiento (Art. 7.2 PF). En caso contrario,
adoptadaladecision positivade admisibilidad,  Com.DESC laestudiara“alaluz
de toda la documentacion que se haya puesto a su diposicion, sempre que esa
documentacion sea transmitida a las partes interesadas’ (Art. 8.1 PF).

El Com.DESC determinara qué hechos se consideran probados en funcion de
todas las informaciones disponibles, procedentes tanto del particular como del
Estado interesado, en un procedimiento que seguird siendo confidencial (Art.
8.2 PF). Ademas, el Com.DESC podra consultar documentacion “de otros
Organos, organismos especializados, fondos, programas y mecanismos de las
Naciones Unidasy de otras organizaciones internacionales, incluidos |os siste-
mas regionales de derechos humanos, y cualesquiera observacionesy comen-
tarios del Estado Parte interesado” (Art. 8.3 PF).

El Com.DESC también considerara“ hasta qué punto son razonables las medidas
adoptadas por € Estado Parte de conformidad con lapartell del Pacto”41, tenien-
do presente que €l Estado “puede adoptar toda una serie de posibles medidas de
politica paralarealizacion de los derechos enunciados en € Pacto” (Art. 8.4 PF).

4. Dictamen

Declarada la queja definitivamente admisible y realizada la determinacion de
los hechos, el Com.DESC debera prepararse para dictar su opinidn en cuanto

40. En este sentido, vid. caso 735/1997 (Lazar Kalaba c. Hungria), decision de 7 de noviembre de 1997,
parr. 10.b. Doc. A/53/40, vol. I, cit., pp. 263-267.

41. LaParte |l del PIDESC comprende los Arts. 2.1 (obligacion del Estado de adoptar medidas paralograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos); 2.2 (principio de no discriminacion); 2.3
(discrecionalidad de los paises en desarrollo para determinar en qué medida se garantizaran los derechos eco-
némicos a los extranjeros); 3 (no discriminacion por razén de género); 4 (limitaciones legales a gjercicio de
los derechos reconocidos que sean compatibles con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democrética); 5.1 (prohibicion de utilizar el PIDESC para des-
truir o limitar los derechos o libertades en él reconocidos); y 5.2 (aplicacién de normas ajenas al PIDESC sola-
mente si éstas fueran mas beneficiosas para la persona).

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 31-54




Carlos Villan Durén

al fondo (dictamen), alaluz de todas las informaciones escritas que le hayan
sido facilitadas conforme a apartado anterior. EI Com.DESC debera garanti-
zar €l principio de igualdad de armas en la carga de la prueba, de modo que
si el Estado no refutalas alegaciones del denunciante que hayan sido bien sus-
tanciadas, e Com.DESC las tomara debidamente en consideracion.

El ComDESC analizaréalos hechos considerados como probadosyy realizarala
caificacion juridica de los mismos ala luz de las disposiciones del PIDESC.
Todas las observaciones sobre €l fondo del asunto son resumidas en €l dicta-
men u opinion por e que el Com.DESC concluirdsi ha habido o no violacién
de alguno de |os derechos consagrados en el PIDESC, en qué consiste lavio-
lacién 'y por qué.

Aunque €l PF selimitaaanunciar que “el Comité harallegar alas partesinte-
resadas su dictamen sobre la comunicacidn, junto con sus eventuales reco-
mendaciones’ (Art. 9.1), de lajurisprudencia comparada de otros Comités se
deduce que el Com.DESC se pronunciard también en su dictamen sobre las
medidas de reparacion que el Estado debera adoptar para subsanar la viola
cion constatada. Entre esas medidas, el Com.DESC podré solicitar a Estado
lareforma de unalegislacion o practica en vigor que haya estado en el origen
de laviolacion, para evitar violaciones similares en el futuro.

El Com.DESC también podrarecomendar en sus dictamenes “lanecesidad de
asesoramiento técnico o de asistencia’ a Estado interesado. En ese caso, con
el consentimiento del mismo Estado, podra transmitir sus recomendaciones
de asesoramiento a“los organi smos especializados, fondosy programas de las
Naciones Unidas y otros 6rganos competentes’ (Art. 14.1 PF), con € fin de
adoptar “medidas internacionales que puedan ayudar a los Estados Partes a
hacer valer de forma mas efectivalos derechos reconocidos en el Pacto” (Art.
14.2 PF).

A estos efectos, se establecera un fondo fiduciario de las Naciones Unidas
para financiar las actividades de asistencia técnica a los Estados que o dese-
en, “con miras a promover e gjercicio de los derechos enunciados en el Pac-
to, contribuyendo asi a la creacion de la capacidad nacional en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales en el contexto del presente Proto-
colo” (Art. 14.3 PF). Ello se hara sin perjuicio de la obligacion de | os Estados
Partes de cumplir las obligaciones que les impone el Pacto (Art. 14.4 PF).

Una vez adoptada su opinion o dictamen en cuanto a fondo, e Comité lo

transmitira a las partes interesadas, concluyendo asi el procedimiento confi-
dencial de tramitacion de quejas individuales.
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5. Publicacién

Las deliberaciones verbales, |as actas resumidas y |os documentos de trabajo
del Com.DESC en latramitacion de quejas individuales tendrén carécter con-
fidencial. No obstante, e Com.DESC “incluira en su informe anual un resu-
men de sus actividades relacionadas con el presente Protocolo” (Art. 15 PF).
En la préctica los otros Comités han ordenado siempre la publicacion de sus
decisiones (sobre admisibilidad), las medidas provisionales y sus dictamenes
(sobre el fondo), que se recogerén en los informes anuales de los Comités ala
Asamblea General.

La publicacion de los dictdmenes condenatorios es necesaria porque opera
como medio de “sancion” moral y politica en el dmbito internacional, dirigi-
da a Estado que haincurrido en unaviolacién del PIDESC. La Secretaria se
encargara de la distribucion de las decisiones definitivas del Com.DESC.

6. Seguimiento

Las decisiones sobre admisibilidad serén juridicamente vinculantes para las
partes en € procedimiento, lo mismo que todas las medidas provisionales y
demas disposiciones del PF. Por el contrario, ni e PIDESC ni su Protocolo
Facultativo se pronuncian sobre el valor juridico de los dictamenes sobre €l
fondo, por lo que tradicionalmente se ha considerado que tales dictamenes no
son obligatorios paralos Estados. En cualquier caso, €l PF sefidlaque e Esta-
do “dara la debida consideracion al dictamen” y a sus “eventuales recomen-
daciones’. Dispondra de un plazo de seis meses para responder por escrito
sobre “toda medida que se haya adoptado a la luz del dictamen y las reco-
mendaciones’ del Com.DESC (Art. 9.2 PF).

A su vez, € Art. 9.3 PF autoriza a Com.DESC a solicitar del Estado “mas
informacion sobre cual esquiera medidas que el Estado Parte haya adoptado en
respuesta a su dictamen o eventual es recomendaciones, incluso, si el Comitélo
considera apropiado, en los informes que presente mas adelante € Estado Par-
te de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto” (informes periédicos).

Esta clausula es lo suficientemente abierta como para que e Com.DESC se
sienta autorizado para poner en marcha en su Reglamento mecanismos de
seguimiento de los dictdmenes, similares a los ya conocidos por otros Comi-
tés. A estos efectos, el Com.DH se dot6 de un relator especia para el segui-
miento de los dictdmenes, que establece los contactos apropiados y solicita
informacién de los Estados sisteméti camente respecto de todos los dictéme-
nes condenatorios. También formula a@ Com.DH recomendaciones para la

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 31-54




Carlos Villan Durén

adopcion de las nuevas medidas que sean necesarias, informa periodicamen-
te a Comité acerca de las actividades de seguimiento, e incluye en su infor-
me anua informacion sobre las actividades de seguimiento (Art. 101 del
Reglamento del Com.DH).

La préctica del relator especia para € seguimiento de los dictémenes del
Com.DH nos revela que los Estados han acatado los dictamenes de manera
satisfactoria en un 30% de los casos. En los demés, |os Estados se han mostra-
do reacios a aceptar la obligatoriedad de los dictamenes, o bien impugnan
contenido de los mismos. En otras ocasiones |os Estados afirman no poder dar
efecto aesos dictdmenes, por no estar previsto en su legidacion o précticainter-
na. En estos casos, d Com.DH procede a hacerlo plblico en su informe anual.

En definitiva, el Com.DH se preocupa por que sus opiniones sobre el fondo
sean acatadas por los Estados interesados, incluso por los més reacios en
aceptarlas. De modo que nos encontramos en €l inicio de una practica de los
Estados, potenciada por €l propio Com.DH, que esté estableciendo preceden-
tes valiosos en favor de una progresiva aceptacion de la obligatoriedad de sus
dictamenes. Tal obligatoriedad se justifica en €l principio de buenafe con que
el Estado debe asumir sus obligaciones internacionales como Parte en €
PIDCPYy su PF.

Si tal aceptacion se generalizara en el futuro (alcanzando las conductas de los
Estados favorables a acatamiento de los dictamenes a menos un 75% de los
casos), estariamos asistiendo a nacimiento de una nueva norma consuetudi-
naria internacional que consagrarialaobligatoriedad juridica de las opiniones
sobre el fondo del Com.DH, a pesar de que el PIDCP no |lo diga expresamen-
te. Un desarrollo similar cabe esperar en el futuro del Com.DESC, en uso de
sus atribuciones reglamentarias.

A modo de conclusion: la eficacia del procedimiento de queas
individuales

El procedimiento cuasi-contencioso que hemos descrito esta en vigor Unica
mente en cuatro tratados del sistema de las NU que prevén la competencia de
los respectivos Comités para tramitar quejas individuales. Ademés, su efica
cia esta condicionada por la existencia de rigurosas causas de inadmisibilidad,
amenudo insuperables para las victimas, como es el caso de laregladel ago-
tamiento previo de los recursos internos. Igualmente, el procedimiento adolece
de un desequilibrio procesal crénico en favor del Estado, fruto del predomi-
nio de la soberania del Estado en todo e Derecho Internacional, si bien €l
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principio de igualdad de armas asegura un tratamiento equitativo de las dos
partes en el procedimiento.

El procedimiento, escrito y confidencial alo largo de todas sus fases, se pro-
longa por un término medio de cuatro afios cada caso, lo que se puede califi-
car de excesivamente lento. Se debe reconocer, sin embargo, que las reformas
recientes del Reglamento del Com.DH tratan de introducir un procedimiento
més simplificado en la tramitacion de los casos. Pero son todavia insuficien-
tes, por 1o que el procedimiento deberia agilizarse mas.

Por otro lado, la todavia escasa aceptacion del procedimiento de quejas indi-
viduales por parte de los Estados reduce considerablemente la universalidad
del mismo. Si a ello se afiade la sofisticacion técnica de los mecani smos pro-
cesales internacionales, la necesidad del agotamiento de |os recursos internos
y las dificultades préacticas de acceso de las victimas a estos procedimientos,
el resultado es su escasa utilizacion?2.

No obstante sus limitaciones e infrautilizacion, el procedimiento cuasi-con-
tencioso de proteccion delos DESC resulta Util. Piénsese, por jemplo, en que
la adopcidn de decisiones o dictamenes de este tipo permitird al Com.DESC
analizar e interpretar en profundidad el acance de los articulos del PIDESC
que debe aplicar, a la vez que tutelar internacionalmente los derechos de las
victimas individuales, afirmando la justiciabilidad de los DESC.

Ahora bien, el modelo convenciona cuasi-contencioso que se ha descrito se
caracteriza por ser subsidiario del régimen juridico interno de los Estados, 1o
gue presupone la existencia de un Estado de derecho que funcione correcta-
mente en la tutela de los derechos humanos.

Pero este modelo queda desbordado en los casos de violaciones sisteméticas
y masivas de |os derechos humanos o de quiebra generalizada de |a legalidad,
del Estado de derecho o del mismo régimen democrético. En estos casos €l
procedimiento de investigacion confidencial previsto enlos Arts. 11y 12 PF,
asi como el sistema de relatores especiales DESC en el ambito extra-conven-
cional de proteccion, estan mejor adaptados para asegurar la presencia de la
comunidad internacional en el marco de la cooperacion internacional entrelos
Estados y con la Organizacion de las Naciones Unidas.

42. Entre 1977 y 2005 el Com.DH habia estudiado 1.414 quejas relativas a 78 Estados, de las que sola-
mente en 392 el Comité concluy6 que se habia producido violacién del Pacto; 394 fueron declaradas inadmi-
sibles, 193 retiradas y 327 estan todavia pendientes de decision. Vid. A/60/40, parrafo 99.
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RESUMEN

Este articulo presenta el andlisis realizado en la Cooperacion Espa-
fiola para la introduccién de un enfoque de derechos, €l cual ha sido
plasmado en la Estrategia de Gobernabilidad Democrética, Partici-
pacién Ciudadana y Desarrollo Institucional (2008). En el articulo
se expone €l analisis relativo a la dimensién moral universal del
enfoque de derechos, o lo que el autor denomina “ la dignidad intrin-
seca’ del ser humano, y la dimensidn instrumental o las relaciones
de intercambio de derechos y obligaciones entre el Estado y la ciu-
dadania en los sistemas democr éticos.

* Licenciado en Ciencias Politicas por la UCM, trabaja actualmente en el Bureau Regional de Africa
del PNUD, en Nueva York. Su experiencia profesional se ha desarrollado principalmente en el dmbito de
la gobernabilidad democrética y los derechos humanos. Ha redactado y coordinado la Estrategia de Gob-
ernabilidad Democrética, Participacién Ciudadana y Desarrollo Institucional de la Cooperacién Espafiola
(2008).
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ABSTRACT

Thisarticle present the analysis made by the Spanish Cooperation for
theintroduction of an approach of rights, which has been reflected in
the Strategy of Democratic Governance, Citizen Participation and
Institutional Development (2008). The article describes the moral
dimension analysis about the universal rights approach, or what the
author called “ the inherent dignity” of the human being, and the
instrumental dimension or therelationsfor the exchange of rightsand
obligations between the Sate and citizenship in democratic systems.

RESUME

Cet article présente I’ analyse réalisée dans la Coopération Espag-
nole pour la mise en place d’ une approche fondée sur lesdroits, qu'a
été concrétisée dans la Stratégie pour la Gouvernance Démocrati-
gue, Participation Citoyenne et Developpement Institutionnel
(2008). Dans I'article on expose I'analyse relative a la dimension
morale universelle de | approche des droits - ce que I’ auteur appe-
Ile “la dignité intrinséque” de I’ é&tre humain-, et la dimension ins-
trumentale ou les relations d' échange des droits et obligations entre
I Etat et la citoyenneté dans les systémes démocratiques.

I ntroduccion

Cuando los estrategas del Partido Demdcrata en Estados Unidos decidieron
renunciar alafinanciacion piblica parala campafia electord de Barack Obama
empezaron adesarrollar, tal vez de manerainconsciente, algo més que unamera
estrategia de captacion de fondos. Mientras que John McCain, del Partido
Republicano, trataba de convencer ala poblacion de que reduciriay mejoraria
laeficienciadel gasto en Washington, su partido recurria en cambio alafinan-
ciacion publica parala camparia electora y era su misma administracion quien
solicitaba, paraddjicamente, una “transfusion” de 700 mil millones de ddlares
procedentes del bolsillo de los americanos para un mercado que, como se com-
probo a las pocas semanas, necesitaba ago més que una cura de urgencia. En
un contexto en e que la clase media estadouni dense estaba siendo golpeada por
la destruccion de sus ahorros, bien como inversiones inmobiliarias o bien en
fondos de inversion, y donde habia desempleados que intentaban reaccionar con
lamovilidad y los sacrificios que fueran necesarios, Barack Obama, recurrien-
do alafinanciacion privada de su campafia, no silo habia logrado disponer de
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més dinero que su contrincante republicano —150 millones de ddlares sdlo en
septiembre de 2008 provenientes de donaciones privadas, frente a los 84
millones de ddlares que McCain tenia asignados para todo €l periodo— sino
que habia logrado recuperar la esperanza y construir un vinculo directo de
confianza con sus electores, sin intermediarios.

Esto ilustraunaidea que es el resumen de lo que se propone en este articulo: cuan-
do € origen de una crisis ha sido la mentira, la solucion de la misma debe empe-
zar por € restablecimiento de la confianza. Laincorporacion del enfoque de dere-
chos humanos en las estrategias de cooperacion para € desarrollo tiene como
objetivo, precisamente, restablecer la confianza entre los ciudadanos y las indtitu-
ciones. Por un lado, mediante € refuerzo de un compromiso ético individua que
muchas veces esti ausente en nuestro entorno social, politico y civico. Este esun
temaen e cud la Cooperacion Espafiolay otras cooperaciones tienen instrumen-
tos ampliamente consolidados, en particular en & &mbito de la sensibilizaciony la
formacidn, pero sobre los cuales sigue siendo preciso insistir. Por otro lado, no hay
mejor manera de recuperar la confianza de estarelacion entre el Estado y laciuda
dania que mediante una interpretacion efectiva del consenso universal que existe
sobrelabase dela“dignidad intrinseca’ de todas las personas, y que fue aprobado
por laAsamblea Genera de Naciones Unidas € 10 de diciembre de 1948. De este
consenso deriva una responsabilidad publicay, por tanto, para desarrollar estrate-
gias de cooperacion capaces de promover responsabilidades publicas e ingtitucio-
nalesen & respeto delos derechos humanos se precisa una estrategia diferente adi-
ciond alasenshilizacion y laformacion, que tome en cuenta las amenazas a los
derechos humanos que provienen de determinados grupos, sectores o ingtituciones.
En este segundo punto serd preciso abordar instrumentos tales como la negocia
cion, lacreacion deincentivos para e didlogo y, también, d fortaecimiento delas
instituciones encargadas de velar por & cumplimiento de los derechos!.

Ladignidad intrinseca del ser humano

En una encuesta reciente del Afrobarometro, con el objeto de aportar algo
més de conocimiento sobre la relacion entre la pobreza y la calidad de las

1. Aungue la Declaracion de Derechos Humanos carece del carécter vinculante de un tratado, conforma
la* Carta Internacional de los Derechos Humanos’, junto con el “Pacto Internacional sobre Derechos Civilesy
Politicos’, el “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales’ y sus respectivos protoco-
los opcionales, establecidos el 16 de diciembre de 1966, que otorgan obligatoriedad juridica a los derechos
proclamados por la Declaracion. Nétese, no obstante, que en gran parte de laliteratura en inglés sobre el desar-
rollo y los derechos humanos, esta relacion de derechos que se establece entre la Ciudadaniay el Estado se
expresa méas bien como unarelacion clientelar (right holder y duty bearer) con el riesgo evidente de difuminar
las responsabilidades plblicas de unos y otros.
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democracias en quince paises africanos, se tomaron en consideracion un gru-
po de indicadores cualitativos que dieran cuenta de los valores, las actitudes
y el comportamiento que los pobres tenian respecto de la institucionalidad
democrética. Entre varios grupos de preguntas, una de las alternativas que se
daba a los encuestados era la siguiente: A. La democracia merece en si mis-
ma la pena porque permite a cada uno tener una vozigual y libre para tomar
decisiones. B. La democracia es necesaria solo si puede solucionar las nece-
sidades sociales y econémicas basicas. Al contrario de lo que cabria esperar,
en un contexto donde las condiciones de pobreza son severas, la mayoria de
los encuestados —un 50%— daba més valor a la naturaleza intrinseca de la
democracia cuyo manifiesto son las libertades civiles o los derechos paliticos,
frente a un 38% que basaba la naturaleza de su apoyo en unarelacion mésins-
trumental, que gira en torno a las expectativas de mejorar las condiciones de
vida o los servicios sociales basicos. Si esto ocurre en Africa se podria afir-
mar, en una primera impresion, que la democracia no esta abocada a fracaso
aunque no proporcione resultados socioeconémicos inmediatos, ya que es
posible que algunos valores intrinsecos la hagan sostenible2. Es decir, que la
moralidad de nuestras acciones y los valores intrinsecos son a menos tan
importantes como la naturaleza instrumental de las relaciones entre gober-
nantes 'y gobernadosy la mejora del bienestar de los ciudadanos.

El aspecto ético del desarrollo y de la democracia es tan importante como el
aspecto instrumental. De ahi que, comparado con las pocas acciones de mag-
nitud que han tenido lugar en la lucha contra la pobreza, resulta despropor-
cionado el apoyo masivo gque han recibido |os mercados nacionales de los pai-
ses desarrollados, asi como la convocatoria de urgencia de una cumbre que
permita disefiar las instituciones financieras internacional es. Los mas de ocho
mil millones de ddlares que la Millenium Challenge Account de la adminis-
tracion Bush ha previsto destinar a Africa para un periodo de implementacion
de no menos de cuatro afios, parecen ahora la propina de los setecientos mil
millones que su administracion autorizé en poco menos de una semana para
la proteccion de sus mercados. De lamismamanera, esdificil de entender que
existan tantas dificultades en el camino de laimplementacién del compromi-
so internacional para e cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, un compromiso que habia surgido precisamente como un imperati-
VO €tico més que como una receta técnica para la superacion de la pobreza. A
pesar de todas las criticas que se han vertido contra esta linea que tanto ha
defendido Jeffrey Sachsy que aboga por un incremento de los fondos de ayuda

2. Sobre este temay sobre esta encuesta del Afrobarémetro ver BRATTON, M. “Poor People and Demo-
cratic Citizenship in Africa’, en KRISHNA, A. Poverty, Participation, and Democracy, Cambridge University
Press. New York. 2008, pp. 28-64.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 55-66




Miguel Angel Lombardo

al desarrollo, la realidad de hoy muestra que, en efecto, la lucha contra la
pobreza no se puede dejar exclusivamente en manos de las politicas naciona
les. Esto no solo tiene unajustificacion desde el punto de vista ético sino tam-
bién instrumental, ya que cada vez es més importante el papel que estan
teniendo los paises emergentes o los paises en desarrollo para ayudar a salir
de la crisis alos paises desarrolladoss.

Las responsabilidades morales de los gobiernos son claras, pero también lo
son las de los ciudadanos. La falta de ética de unas autoridades que no son
capaces de impedir la lapidacion de unamujer en Somalia o |os asesinatos de
mujeres en México es tan grande como la del grupo de personas que promue-
ve un linchamiento en una comunidad rural de Guatemala. Existe la tenden-
cia a observar este Ultimo caso como una reaccion desarticulada y descon-
trolada ala ausencia del Estado y lafalta de justicia, pero no siempre es asi.
Hace tiempo conoci e caso de un ingeniero a quien, durante la supervision de
un proyecto de cooperacion para la introduccién de agua potable en una
comunidad rural de Guatemala, |a contraparte recomend6 que suspendiera la
visita de seguimiento que tenia prevista parala siguiente semana. Larazén de
esta advertencia se debia a que las autoridades de la comunidad habian pro-
gramado, para ese mismo dia, el linchamiento de un vecino que habia viola
do aun menor. Era, sin lugar a dudas, una jecucion popular programada con
a menos una semana de antelacion. De nada sirvié el aviso que nuestro cole-
ga dio a la policia, bien porque éstos en su interpretacion de su cometido
publico no contemplaban esa responsabilidad —es decir, porque no habian
sido correctamente instruidos— o bien porque no tenian los medios adecua-
dos o estaban temerosos de unareaccion de lacomunidad contra sus patrullas.
En un documental también realizado en el mismo pais titulado Las Estrellas
de la Linea, se narrala historia de un grupo de prostitutas que deciden orga-
nizar un equipo de futbol para sensibilizar a la sociedad guatemalteca sobre
los derechos de este colectivo que vive, simbdlicay fisicamente, en la linea
que las separa de una moral autorizada. Hay un momento en el que, tras ser
expulsadas de un torneo y sufrir unavez mas el rechazo y la discriminacion
por parte de la sociedad, serd solo un grupo de mujeres policias las que —co-
mo institucion— accedan a jugar con ellas. Al finalizar el partido una de
estas mujeres declard: “nosotras las comprendemos, porque igual, como poli-
cias, nos sentimos discriminadas en la sociedad” . Este es un claro e.emplo de
cdmo las instituciones y los ciudadanos pueden llegar a vivir en mundos tan
separados, marginales y marginados.

3. Sobre estas criticas ver EASTERLY, W. The White Man’s Burden: why the West Effort to aid the rest
have done so much ill and so little good. Oxford University Press, 2006. Ver también REINERT, E. S. How
Rich Countries Got Rich and Why Poor Countries Say Poor, Constable, London, 2007.
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En definitiva, o que queremos mostrar es que por muy fuerte que sealainsti-
tucion, a veces los fendmenos como el linchamiento o la marginacidn de sec-
tores sociales también dependen del grado moral intrinseco y la dignidad del
ser humano. Ahora bien, cabria preguntarse en este momento s la existencia
de una corriente mayor de actitudes individuales que potencien la efectividad
de los derechos humanos es suficiente por si sola para que se produzcan serios
avances en los proximos afios. O, siguiendo con el ejemplo anterior sobre la
viabilidad de la democracia, ¢el hecho de que existan cada vez mas demdcra-
tas —incluso entre los més pobres— es una garantia suficiente para que la
democracia no experimente involuciones hacia e autoritarismo? Esta es una
preguntaimportante parael objeto de este articul o porque dependiendo de cud
sea larespuesta asi ha de ser la estrategia de cooperacion en materia de dere-
chos humanos. Si la viabilidad de la democracia o € respeto a los derechos
humanos solo depende de la cultura politica o de la ética individual, |as estra-
tegias de cooperacion deberian incidir en procurar cambios en las actitudes, los
comportamientos y los valores de las personas. En tal caso, los instrumentos
gue deben reforzarse son aguellos que han existido tradicionalmente en el
ambito de los derechos humanos en Espafia, principa mente dos: laformacion
y lasensibilizacion. En cambio, s se trata de algo més —y tenemos la certeza
de que asi ocurre— estos instrumentos son insuficientes por si solos.

Losintercambiosy las estrategias

Los sistemas politicosy los resultados institucional es no dependen exclusiva
mente de la agregacion de las percepciones individuales sino también de las
estrategias que tengan las estructuras, grupos e instituciones respecto a esas
percepciones. Una actitud colectiva favorable haciala democracia o hacialos
derechos humanos no es, por si misma, una garantia suficiente de la viabili-
dad o efectividad de ambos conceptos y, por tanto, una estrategia de coopera-
cidn tiene que observar de donde proceden las amenazas organizadas o insti-
tucionales y cuales son las herramientas disponibles para destruirlas. Adam
Przeworski o expone asi en un articul o reciente sobre laviabilidad delos sis-
temas democréticos en los paises en desarrollo: “Si la viabilidad de la demo-
cracia estriba en algo en particular, a primer sitio donde debemos mirar es a
las estrategias de |as fuerzas politicas que tienen la capacidad de derribarla’4.

Hay muchos ejemplos en los que la igualdad respecto al voto se ha visto
amenazada por instituciones, sectores o grupos organizados que tenian una

4. PRZEWORSKI, A. “The Poor and the Viability of Democracy” en KRISHNA, A. (2008) Op. Cit., p.
129 (Traduccion propia).
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estrategia clara para defender su status quo, la propiedad o el poder. Las
mujeres han estado excluidas de la participacion politica en muchos paises
hasta muy recientemente. También han existido barreras institucionales que
impedian el gercicio de este derecho a quienes no sabian leer y escribir o no
disponian de un nivel de renta determinado. Cuando estas barreras institucio-
nales cambian, el escenario varia sustancialmente. Ruanda, por giemplo, es
hoy por hoy €l primer pais del mundo donde las mujeres —con un 56% de
representacion, incluyendo la Presidencia de la Camara— son la mayoria en
el Parlamento. Con una poblacion de mas de un 70% de mujeres, después del
genocidio, e nuevo gobierno de Paul Kagame adopt6 politicas ambiciosas
para ayudar a las mujeres econdmicay politicamente, incluyendo una nueva
constitucion en el afio 2003 que requeria que a menos 30% de parlamentarios
y miembros del gabinete fueran mujeres. Como consecuencia de este cambio
institucional tan significativo, en €l pais ya no existen las barreras arcaicas de
las leyes del patriarcado que persisten alin en muchas sociedades africanas,
tales como la prohibicidn de la herencia o la prohibicion de que las mujeres
puedan acceder ala propiedad de latierra. Este nuevo poder legislativo ruan-
dés ha impulsado leyes para luchar contra la violencia domésticay el abuso
infantil, y un comité esté tratando de purgar en todo el cddigo legal del pais
las leyes que sean discriminatorias.

L as estrategias que amenazan |las democracias o |0s derechos son més tenaces
cuando lo que est en juego es muy importante, es decir, cuando los recursos
en competencia son escasos. Esta es una situacion muy comun en los paises
en desarrollo. Siguiendo con Przeworski, si unas elecciones presidenciales €l
Congreso de un pais con un ingreso per capita de 1.500 ddlares anuales, como
era el caso de Costa Rica en € afio 1945, otorgan la victoria a un candidato
que ha recibido ligeramente menos votos, esto puede conducir a una guerra
civil. Una decision similar del Tribunal Supremo, afios después, en un pais
con un ingreso de 20.000 ddlares anuales, no tiene grandes efectos sobre los
ciudadanosy no tiene por que ocurrir nada durante | 0s siguientes cuatro afios>.
Es decir, s se tiene la percepcion de que hay poco en juego, o las amenazas
sobre |0s derechos no parecen ser muy graves, entonces hay una mayor via-
bilidad institucional. Esta es también la tesis que defiende Carlos Boix cuan-
do dice que €l riesgo de un conflicto es mayor en aquellos paises donde exis-
te una alta concentracion de “bienes fijos’ —recursos naturales como €l gas,
el petrdleo o los diamantes— los cuales no se pueden mover de un lado aotro
en el momento en que hay un riesgo para los grandes propietarios. Para que
la transicién ocurra, es preciso haber iniciado un proceso de modernizacion

5. PRZEWORSKI, A. Ibid., p. 130.
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(trénsito hacia un capital no fijo) que minimice los riesgos de un cambio total
de las reglas del juego. La oposicion ala democracia en Sudafrica fue fuerte
entre los granjeros blancos sudafricanos, pero no fue tan fuerte entre la élite
financiera e industrial, porque éstos podian sacar facilmente su capital fuera
del pais, y de hecho lo hicieronS.

Ahora, desde € punto de vista de la cooperacion internacional, este andlisis
politéldgico tendria una posible aplicacion y una estrategia muy concreta: si
el escenario del pais es € de un proceso de transicidn, es decir, s € pais
afronta unaradical transformacion de las reglas del juego, es necesario anali-
zar con cuidado cudl es e papel que tendrén la élites econdmicas, quiénes
pueden amenazar la efectividad de los derechos o de la redistribucion del
poder, y qué incentivos puede proporcionar la cooperacion para generar con-
fianza en esos sectores®. Algunos de los instrumentos que |a cooperacion pue-
de utilizar para generar estos incentivos son la promocion de pactos sociales,
el didlogoy lacreacion de “ sociedades’ (partnerships) pablico-privadas. Si el
escenario es un pais en un proceso de consolidacion, es decir, un segundo
momento en el que lo que esta en juego es generar confianza 'y extender los
derechos de ciudadania (derechos sociales, civilesy politicos) atodalapobla
cion, una estrategia posible esreforzar el papel de la administracion publicaa
favor de laigualdad. A este capitulo pertenecen las actividades de fortaleci-
miento institucional que son més comunes, especiamente la reforma de la
administracion publica en aras de una mayor y més efectiva participacion,
equidad y rendicion de cuentas.

Finalmente, si nuestros socios en el proceso de desarrollo se encuentran en
una fase ya més avanzada de institucionalizacion, entonces convendria pres-
tar una mayor atencion ala confianza que se ha de generar entre los grupos'y
sectores organizados, principalmente de la sociedad civil, para interiorizar
esas nuevas normas. Si bien es cierto que, como veiamos a principio, los
pobres han empezado a alcanzar ciertas capacidades clave de la ciudadania
democrética, todavia tienen que encontrar la manera de hacer que las institu-
ciones democréticas trabajen en su favors, y aqui el papel que tengala socie-
dad civil es muy importante. Este es, por ejemplo, & caso de Hadijatou Mani,
quien através de una ONG denunci6 ante el Tribunal de Justiciade ECOWAS

6. BOIX, C. Theroots of democracy: equality, inequality and the choices of political institutions’, Policy
Review, No. 135. Afio 2006. Articulo disponible en www.hoover.org/publications/policyreview/2913481.html

7. Estrategia de Gobernabilidad Democrética, Participacion Ciudadana y Desarrollo Institucional.
Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Politicas parael Desarrollo, SECI — MAEC, Madrid 2008.
Elaboracion y Coordinacion: Miguel Angel Lombardo.

8. BRATTON, M. Op. Cit., p. 30.
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(Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental) a gobierno de
Niger que no evit6 que fuera vendida y esclavizada por un hombre. El tribu-
nal fall6 recientemente afavor de ella, considerando que fue victima de escla-
vitud pese a que Niger la habia abolido en el afio 2003, y esto convertia a su
pais en “responsable de inaccion”. Este es uno de los casos en 1os que se pue-
de observar como las ONG contribuyen activamente a la institucionalizacion
de las normas, y sefialan ante los Tribunales las responsabilidades que debe
cumplir el Estado. La Corte Suprema de la India también fall6 recientemente
contra el Estado por no proveer de escuelas primariasy, por tanto, denegar €l
derecho a la educacion de sus ciudadanos.

Procesos de democr atizacién y actor es nacionales clave

Transicion Elites econémicas y financieras
L Politicos-Administracion
Consolidacion piblica
Institucionalizacion Sociedad civil

En este punto, no podemos obviar &l hecho de que para mejorar la eficaciade
la ayuda (Declaracion de Paris) las estrategias de los gobiernos donantes
deben estar alineadas con las politicas de los gobiernos nacionales, y un uso
de la ayuda a través de canales no estatales —si bien puede ser preferible en
algunos contextos— podria contribuir a debilitar las capacidades nacionales.
Esto, que es cierto, puede también solventarse aplicando formas de apoyo a
las organizaciones de la sociedad civil para que amplien la provisién de sus
servicios no solo a los ciudadanos sino también a los gobiernos y a los pro-
veedores de servicios locales y nacionales con el fin de que puedan cumplir
sus obligaciones. Es decir, que la propia sociedad civil puede apoyar también
en el fortalecimiento de las instituciones nacionales de derechos humanos,
los Ombudsmen, las Cortes de Justicia, los Parlamentos o los medios de
comunicacion. En el mismo sentido, aungue por una via diferente, es intere-
sante el trabajo que la cooperacion internacional ha realizado paralograr que
el gobierno guatemalteco apruebe la Comision Internacional contra la Impu-
nidad en Guatemala (CICIG), en la cual la Cooperacién Espafiola esté contri-
buyendo activamente. El principal objetivo de esta Comision es “apoyar, for-
talecer y coadyuvar a las ingtituciones del Estado de Guatemala encargadas
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de lainvestigacion y la persecucion penal de los delitos presuntamente come-
tidos con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y apa-
ratos clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexacon
éstos que operan en el pais’®. Es una institucion extremadamente compleja,
que ha superado etapas dificiles y tendr& que superar alin fuertes reticencias
politicas para lograr un alineamiento real con las politicas del gobierno y
las instituciones nacionales. No obstante, las bases con el alineamiento delas
politicas nacionales tienen raices profundas ya que, mediante este instrumen-
to, la cooperacion internacional esta apoyando laimplementacion del Acuer-
do Globa de Derechos Humanos que se firmd en marzo de 1994 durante el
proceso de paz, donde el Estado guatemalteco se obligabaacombatir |os cuer-
pos ilegales de seguridad y los aparatos clandestinos asumiendo ademas la
obligacion de “garantizar y proteger en formaeficaz lalabor de los individuos
y entidades defensoras de los derechos humanos’ 10,

Para terminar, hemos insistido en estas reflexiones previas sobre laimportan-
cia de esa dualidad entre ética e intercambios en la relacion de derechos y
obligaciones que esti presente en el enfoque de derechos humanos. Se ha
insistido porque asumimos que tanto la ética como los intercambios son las
estrategias que pueden generar confianza en las sociedades y promover la
salida de las crisis. No parece, por eso, que la condicionalidad sea la estrate-
gia més apropiada en €l trabajo para la promocién de los derechos humanos
desde el ambito de la cooperacion internacional, sino més bien la promocion
de una serie de “condiciones acordadas’. Como sefialan algunos, dado que el
marco de los derechos humanos es el Gnico universalmente aceptado y apli-
cable, que se basaen laapelacion alajusticia, laobjetividad, y lalegitimidad,
tendré unamayor posibilidad de cristalizar si se asienta sobre unabase de con-
diciones acordadas mas que sobre una discusion en torno alacondicionalidad,
con la connotacion negativa que tiene esta palabrall. Esto, dicho de otra
manera, es también una aplicacion directa de la doctrina del Comité de Ayu-
da a Desarrollo de la OCDE: “Mas que educir la ayuda como una primera
respuesta a las preocupaciones sobre los derechos humanos, los donantes
deben buscar implementar 1a ayuda mediante una variedad de instrumentos y
canales que permitan continuar apoyando la reduccion de la pobreza y, en
la medida de lo posible, enfocar |a asistencia hacia el objetivo de alcanzar

9. Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al estableci-
miento de una Comisién Internacional Contra La Impunidad en Guatemala (CICIG). Firmado en Nueva Y ork,
el 19 de diciembre de 2006. Articulo 1. Objetivos del Acuerdo.

10. Ibid. Considerando 4.

11. VAN WEERELT, P. “Human Rights and the Millenium Development Goals: an international pers-
pective” en Conferencia Internacional Implementing the MDGs: our Human Rights Obligation, Rights and
Democracy - International Centre for Human Rights and Democratic Development, Ottawa 8y 9 dejunio. 2005

64 Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 55-66




Miguel Angel Lombardo

progresos en los derechos humanos. Asumir que los derechos humanos cons-
tituyen un elemento de esta asociacion (partnership) para el desarrollo, ayu-
dard a mejorar la predictibilidad, y proveera la base de un didlogo abierto y
transparente alli donde sea necesario”12.

Conclusion

No todas las preguntas estan planteadas sobre este tema ya que, como men-
ciondbamos al principio, no es un asunto técnico sino mas bien ético y politi-
co. Como tal, nos vemos confrontados a nuevas dudas cada dia, después de
un nuevo acontecimiento social, econémico y politico, como ha ocurrido en
los tltimos 60 afios desde que se firmd la Declaracion de Derechos Humanos.
Queda mucho por hacer —y no sdlo en | os paises en desarrollo— para ampli-
ar la participacion de las mujeres, para frenar la violencia que se hainsertado
en algunos lugares como la Unica via para la resolucién de los conflictos,
luchar contra el crimen organizado y laimpunidad, garantizar el derecho ala
informacion o los derechos de los trabajadores. Pero también hemos visto
muchos avances. Los derechos humanos se han ido haciendo sitio, a veces a
empujones, como principios universales, proporcionando a todos la confian-
zade que existen ciertos limites que nadie puede sobrepasar. Como en €l caso
de Ann Nixon Cooper que mencionaba e presidente Obama en su discurso
traslavictoriaelectoral, hemos visto muchas cosas en estos afios: laabolicion
de las leyes de segregacion racial, 1os avances en las politicas de igualdad de
género, e avance en los derechos de los pueblos indigenas, la cooperacion
internacional para la persecucién del genocidio y de los crimenes contra la
humanidad, o la extensién de los derechos sociales como la educacion y la
salud en &reas rurales que antes eran rincones olvidados por sus propios gob-
iernos. Aqui el trabajo de las organizaciones de derechos humanos, en partic-
ular, y de la sociedad civil en general —de la que no estan excluidas las
empresas— ha sido muy importante, y las estrategias de la cooperacion
espariola deben nutrirse de la experiencia desarrollada en esta materia por gru-
pos que con acciones cotidianas muy concretas —y en muchas ocasiones
poniendo en riesgo sus propias vidas— estan ayudando a enriquecer €l senti-
do mord y la dignidad intrinseca del ser humano.

12. Comité de Ayuda a Desarrollo (CAD-OCDE), Action Oriented Policy Paper on Human Rights and
Development, 15 February 2007, DCD/DAC (2007), p. 11. Traduccion propia del origina en inglés: “Rather
than reducing aid in response to human rights concerns as a first resort, donors should seek to deliver aid
through arange of aid instruments and channels to continue supporting poverty reduction, and where possible,
targeting their assistance to achieve progress on human rights. Establishing human rights as part of the deve-
lopment partnership will help enhance predictability, and provide a basis for open and transparent dialogue
where needed” Documento disponible en www.oecd.org/dataoecd/50/7/39350774.pdf
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LA UNION EUROPEA ANTE LA
DEMOCRACIA'Y LOS DERECHOS
HUMANOS: ENTRE LOS
PRINCIPIOS DE LA
SUPERPOTENCIA CIVILY LA
DEFENSA DE LOS INTERESES
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democrética mundial, coherencia.

RESUMEN

La Union Europea pretende transmitir la imagen de que, al igual que
su razoén de ser se asienta en la democracia y |os derechos humanos,
esta dimension forma parte inseparable de su conducta exterior. Asi,
ha ido construyendo una politica de promocion de la democracia 'y
|os derechos humanos vinculada a rel aciones exteriores, que sin duda
supone un paso importante de cara a la configuracién de una gober-
nanza democrética mundial. Pero tampoco hay muchas dudas de que
pesa mas lo declarativo que una conducta coherente.

ABSTRACT
The European Union pretends to convey the image that their rational-
ity and international conduct are based in democracy and human rights

* Profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense de Madrid.
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perspective. Thus, has been built a policy of promoting democracy and
human rights linked to foreign affairs, which undoubtedly represents
a major step toward the configuration of a democratic governance
world. However there are no doubts that its declaratives profile is
heavier than a coherent behaviour.

RESUME

L’ Union européenne prétend transmettre I'image que, de la méme
facon que sa raison d’ étre est fondée sur la démocratie et les droits
humains, cette dimension fait partie intégrante de sa conduite a
I’extérieur. Ainsi, elle a construit une politique de promotion de la
démocratie et des droits humains liée aux relations extérieures, qui
suppose sans doute un pas important vers|’ élaboration d’ une gou-
vernance mondiale démocratique. Mais sans doute les aspects
déclaratifs pésent plus qu’ une pratique cohérente.

Presentacion

La democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho son para la
Unioén Europea valores bésicos incorporados en sus Tratados fundacionales y
que han sido reforzados mediante la adopcidn de una Carta de Derechos Fun-
damentales. En su doble vertiente, el respeto de los derechos humanos es un
requisito de obligado cumplimiento para los paises que desean incorporarse a
la Unién! y una condicion previa para los paises que concluyan acuerdos
comerciadles o de otro tipo con ella. Condicién transformada en clausula
democrética para los acuerdos que suscriba la Comunidad a partir de 1992,
como elemento esencia de esos acuerdos, que en la actualidad superan los
120. Asi se establece en |as relaciones con los paises de Africa, Caribey Paci-
fico (ACP) que son parte del Convenio de Cotonl y en los que tiene con otras
regiones o Estados. Esa condicion se aplica en ocasiones gradualmente, des-
de el didlogo con grandes potencias como Rusia 0 China, o imponiendo san-
ciones a Serbia, Myanmar y Zimbabwe. De esa condicionalidad escapa la
ayuda humanitaria, que no esta sujeta a restricciones debidas ainfracciones de
los derechos humanos.

1. El articulo 49 del Tratado de la Unién Europea (“ Cualquier Estado europeo que respete |os principios
enunciados en el apartado 1 del articulo 6 podra solicitar el ingreso como miembro enlaUnion”), remiteal 6.1:
“LaUnion se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las liberta-
des fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes a todos los Estados miembros”).
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La Unidn, desde una dimension positiva, apoya la promocion de la democra
ciay delos derechos humanos, pero mantiene una politica de sanciones? gra-
dualmente proporcional a su incumplimiento, tanto de tipo econémico como
politico que, en la préctica, aplica con un margen de discrecionalidad. Serén
las instancias europeas (tanto las instituciones de la Unién, como las intergu-
bernamental es—en manos de la presidencia de turno de la UE, por giemplo—
) quienes tengan en su mano la interpretacion y la aplicacion de las normas,
sin dejar de lado que la Unién basa sus relaciones internacionales en la apli-
cacion efectiva del didlogo con las otras partes y en la negociacion para bus-
car soluciones alas tensiones o conflictos existentes (véase el caso de la cues-
tién nuclear en Iran).

Una circunstancia a tener en cuenta es que se dispone de una bateria de tex-
tos y documentos en los que se ha escenificado la proteccién internacional de
los Derechos Humanos, pero evidentemente no existe un paralelismo con la
democracia que, desde unos minimos comunmente aceptados —seguln el Dic-
cionario de la Lengua Espafiola es “La doctrina politica favorable a la inter-
vencion del pueblo en el gobierno”—, es mas interpretable; especiamente
cuando |e afladimos otras dimensiones, como representativa o participativa

Algunas referencias a los der echos humanos y derecho
al desarrollo

Llegamos a una de las cuestiones mas importantes y delicadas de la coopera-
cion para el desarrollo, en la medida en que ésta es una mas de las acciones
internacionales y, por ende, en buena medida tiene que estudiarse como par-
te de las relaciones que se establecen entre donantes y receptores.

Por un lado nos encontramos €l deber ser, es decir, toda una serie de docu-
mentos, compromisos, declaraciones, que vinculan la cooperacion y la ayuda

2. Articulo 301 del Tratado de la Comunidad Europea: “Cuando una posicién comin o unaaccién comin,
adoptadas con arreglo a las disposiciones del Tratado de la Union Europea relativas a la politica exterior y de
seguridad comun, impliquen una accién de la Comunidad para interrumpir o reducir parcialmente o en su tota-
lidad las relaciones econdmicas con uno o varios terceros paises, €l Consejo adoptara las medidas urgentes
necesarias. El Consejo decidira por mayoria cualificada a propuesta de la Comision”. En el caso de la coope-
racion, el articulo 37 del Instrumento de Financiacion de la Cooperacién a Desarrollo, establece que “Sin per-
juicio de las disposiciones relativas ala suspension de la ayuda establecidas en los acuerdos de colaboracion y
cooperacion celebrado con los paises y regiones socios, cuando un pais socio no respete |os principios enun-
ciados en el articulo 3, apartado 1 —la democracia, € Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos
y libertades fundamentales— , y cuando las consultas con el pais socio no Ileven a una solucién aceptable para
ambas partes o cuando |as consultas sean rechazadas o en casos de especial urgencia, el Consejo, por mayoria
cudlificada a propuesta de la Comision, podra tomar las medidas apropiadas en relacion con toda ayuda con-
cedida al pais socio en virtud del presente Reglamento. Estas medidas podran incluir la suspensién total o par-
cial delaayuda’.
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al desarrollo con lademocracia, e Estado de derecho y 1os derechos humanos
y las libertades fundamentales. En este itinerario existen pilares fundamenta-
les como la Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Francisco el 26 de
junio de 1945 (entré en vigor € 24 de octubre de ese mismo afo): “Nosotros
los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida hainfli-
gido alaHumanidad sufrimientos indecibles, areafirmar lafe en los derechos
fundamentales del hombre, en ladignidad y el valor de la personahumana, en
laigualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia
y €l respeto alas obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacional, a promover el progreso socia y a elevar € nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de lalibertad, y con tales finalidades
apracticar latoleranciay aconvivir en paz como buenos vecinos, a unir nues-
tras fuerzas para e mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a
asegurar, mediante laaceptacion de principiosy la aplicacion de métodos, que
no se usara la fuerza armada sino en servicio del interés comdn, y a emplear
un mecanismo internacional para promover el progreso econémicoy socia de
todos los pueblos’.

Poco més tarde, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas proclamd, el 10
de diciembre de 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que se hifurco en dos Pactos adoptados € 16 de diciembre de 1966, €l Pacto In-
ternacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
sobre Derechos Civiles y Politicos, que entraron en vigor en 1976, tras al can-
zar el nimero exigido de ratificaciones. Estos textos se completan con toda
una serie de Protocolos y Convenciones que dan cobertura, de distinto tipo, a
la proteccion de los derechos de las personas, tanto en el ambito universal
como en € regional.

A pesar de ese reconocimiento generalizado, es cierto también que ha habido
distintas formas de interpretar o priorizar los derechos humanos, y una cier-
ta acusacion de que | os paises occidentales universalizaron su forma de ver
y aplicar estos derechos. Esa dualidad quedo patente no solo durante toda la
Guerra Fria, sino que se hizo explicita durante la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos que tuvo lugar en Viena en 1993, circunstancia extensi-
ble a otras cumbres como la que tuvo lugar en El Cairo sobre Poblacién
y Desarrollo o la de Pekin sobre la Mujer, en 1995.

Mencidn especial merece la codificacion del derecho al desarrollo, aspiracion

gue se incluia en € conjunto de las reivindicaciones contempladas en el Nue-
vo Orden Econdmico Internacional. Esa aspiracion se tradujo en laaprobacion
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por la Asamblea General dela ONU, € 4 de diciembre de 1986 (por 146 votos
afavor, 1 en contra (Estados Unidos) y 8 abstenciones), la Declaracion sobre
el derecho al desarrollo. Su articulo 1 establece que “El derecho a desarrollo
es un derecho humano inalienable en virtud del cua todo ser humano y todos
los puebl os estén facultados para participar en un desarrollo econémico, socidl,
cultura y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos'y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar
de é”. En su punto 2 establece que “El derecho humano a desarrollo implica
también la plena realizacion del derecho de los pueblos a la libre determina-
cion, que incluye, con sujecion alas disposiciones pertinentes de ambos Pac-
tos internacionales de derechos humanos, € gjercicio de su derecho inaiena
ble ala plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales”’.

La Declaracion de Viena consagra esta relacion, ya que en ella “se reafirma
el derecho al desarrollo, segiin se proclama en la Declaracion de 1986, como
derecho universal einalienabley como parteintegrante delos derechos huma-
nos fundamentales’ y que “la Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo
constituye un vinculo entre la Declaracion Universal de los Derechos Huma:
nosy la Declaracion y Programa de Accién de Viena al detallar un concepto
holistico que integra los derechos econdmicos, sociales y culturales con los
derechos civiles’.

Todas estas cuestiones han sido tratadas, entre otros, por Nicolés Angulo San-
chez, autor de El Derecho Humano al Desarrollo frente a la mundializacion
del mercado. Conceptos, contenido, objetivos y sujetos (Madrid, IEPALA
Editorial, 2005).

Frente a esas regulaciones e intentos por poner la proteccion de los derechos
humanos, vinculada al derecho al desarrollo, como elemento sustancial de la
vidainternacional, choca una barrera en muchas ocasiones infranqueable: 1os
intereses de los Estados donantes y las violaciones de |os derechos humanos
(incluyendo el derecho a desarrollo) por Gobiernos de distintos paises.

L ademocraciay los derechos humanos en las relaciones
exteriores dela Union Europea

La Unidn Europea tiene aqui una dificil papeleta, pues debe defender hacia el
exterior los mismos principios que le dan sustento al interior (democracia y
derechos humanos), pero en ocasiones este principio choca contraintereses de
sus Estados miembros, que deben defender los de su politica exterior. En este
sentido, funciona mas la intergubernamentalidad (que los Gobiernos controlen
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este proceso) que la comunitarizacion (que este &mbito pase a las competen-
cias de las instituciones més europeas).

En el contexto de los principios y valores que se reactivan tras € fin de la
Guerra Fria, el Consejo adopta, €l 28 de noviembre de 1991, una Resolucién,
conjunta con los Estados miembros, sobre derechos humanos, democracia y
desarrollo, en la que se reafirma que el respeto, € fomento y la salvaguarda
de los derechos humanos constituye una parte esencial de las relaciones inter-
nacionales, asi como uno de los pilares de la cooperacion europea y de las
relaciones entre la Comunidad y sus Estados miembros y otros paises. A este
respecto hace hincapié en su adhesion alos principios de la democraciarepre-
sentativa, € Estado de derecho, lajusticia social y e respeto de los derechos
humanos. En ella se combina el lugar central del individuo en la esferadelas
libertades civiles y politicas por medio de gobiernos democréticos y repre-
sentativos fundados en el respeto de los derechos humanos, con |os derechos
econdmicos y sociales. Se prioriza €l enfoque positivo, por medio de un di&
logo abierto y constructivo, para estimular el respeto de los derechos huma-
nosy el fomento de la democracia, incentivando ese proceso con diversasini-
ciativas. Por otro lado, en caso de violaciones graves y persistentes de los
derechos humanos o de interrupcion seria de los procesos democréticos, la
Comunidad y sus Estados miembros estudiarén respuestas adecuadas a la [uz
de las circunstancias, guiadas por criterios objetivos y equitativos, poniéndo-
se en précticas medidas que pueden llegar, en caso necesario, hasta la sus-
pension de la cooperacion con los Estados de que se trate. En todo caso, lares-
puesta de la Comunidad a las violaciones de los derechos humanos evitara
pendlizar a la poblacion por las medidas del Gobierno. También se tiene en
cuenta el gasto militar excesivo de algunos paises en desarrollo, alentdndose
medidas para su reduccion.

Més en concreto, la Resolucion dispone que la Comunidad y sus Estados
miembros haran constar de forma explicita la consideracion de los derechos
humanos como un elemento de sus relaciones exteriores con los paises en
desarrollo; seincluiran cldusulas democréticas en materia de derechos huma-
nos en sus futuros acuerdos de cooperacion. Se celebrardn debates periddi-
cos sobre derechos humanos y democracia, dentro del marco de la ayuda al
desarrollo, con el objetivo de lograr mejoras. La clausula se incluiayaen el
articulo 5 del Cuarto Convenio de Lomé, de diciembre de 1989; a partir de
1992 se introduce en los acuerdos con Brasil y los paises de la Comunidad
Andina, asi como con los Estados bélticos y con Albania una clausula que
define los principios democréticos y los derechos humanos como “elemento
esencial” del acuerdo, con el siguiente modelo: “el respeto de los principios
democréticos y de los derechos humanos, inspiran las politicas interiores e
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internacionales de la Comunidad y de (paises terceros) y constituyen un ele-
mento esencial del presente Acuerdo”3.

Como desarrollo de la Resolucidn del Consejo, la Comision aprobo, €l 23 de
mayo de 1995, una Comunicacion sobre lainclusion del respeto de los prin-
cipios democréticos y de los derechos humanos en los acuerdos entre la
Comunidad y terceros paises (COM95 216 final, 23 de mayo de 1995). El Par-
lamento Europeo incluia otra dimension a este respecto, a adoptar, el 9 de
febrero de 1994, una Resolucién sobre laintroduccion de la clausula social en
el sistema unilateral y multilateral de comercio (A3-0007/94)4.

La condicionalidad reviste diversas formas tanto en o econdmico como en
lo politico y es un clasico en el sistema internacional de la ayuda al desa-
rrollo, sobre el que hay una gran pluralidad de visiones y de interpreta-
ciones®.

Lareciente evolucion de la Unién Europeay € tratamiento
de lademocraciay los derechos humanos

Los ultimos tiempos han sido bastante turbulentos para la integracion euro-
pea, que busca la forma de adaptarse a los tiempos reforzando sus compe-
tencias, con la resistencia que siguen poniendo algunos Estados miembros.
Quiz& nunca como hasta ahora se abre la tension entre ampliacion y profun-
dizacion.

La Union de 27 Estados miembros parece haber ralentizado el proceso de
incorporacion de nuevos miembros, incluyendo el complejo caso de Tur-
quia. En su disefio interno ha pasado de la propuesta de “ Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa’, rechazada por referéndum en

3. Texto que se adaptaba seguin las circunstancias, como investigdb Almudena Moreno en La clausula
democrética en la accion exterior de la Unidn Europea. Andlisis de las relaciones entre |a politica de coope-
racion al desarrollo y la PESC en la activacién de la clausula democratica. Instituto Universitario de Desa-
rrollo y Cooperacion, Serie avances de investigacion n. 2, Madrid, octubre 1996.

4. Cuestion que, de forma general, trata Luis M. Hinojosa Martinez, en Comercio justo y derechos socia-
les. La condicionalidad social en e comercio internacional. Madrid, Tecnos, 2002.

5. Una de ellas es la que recoge €l libro Conditionality Revisited. Concepts, Experiences and Lessons
Learned, editado por Stefan Koeberle, Meter Silarsky y Gero Verheyen, Washington, The World Bank, 2005.
También desde la Unién Europea se realizan revisiones periddicas de esta cuestion, como recogen las paginas
de D+C (Development and Cooperation, vol. 32, 2005:7, pp. 275-285), dedicadas a “ Conditionality reconsi-
dered”. Entre los escritos de Juan Pablo Prado Lallande sobre esta cuestion: “La dimension ética de la coope-
racion internacional al desarrollo. Entre la solidaridad y €l poder en las relaciones internacionales’, en Gotts-
bacher, Markus y Lucatello, Simone (comp.): Reflexiones sobre |a ética y la cooperacion internacional para
el desarrollo: los retos del siglo XXI. México, Instituto Mora, 2008, pp. 23-50.
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Francia (29 de mayo de 2005) y en Holanda (1 de junio de 2005), al Tratado
de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007 por el que se modifican los
Tratados de la Unién Europeay de la Comunidad Europea, con la perspec-
tiva de que entrara en vigor en 2009. Una vez mas la poblacion rechaza
aquello que los Gobiernos han negociado y firmado; en este caso es en
Irlanda donde el 13 dejunio de 2008 el 53,4% voté no, en el tnico pais don-
de se celebra referéndum. Desde ese dia se abre una crisis que todavia esta
sin solucionar.

En lo relativo ala proyeccion exterior de la democraciay |os derechos huma:
nos por parte de la Unién Europes, € articulo 3.5 de dicho Tratado establece
que “En sus relaciones con €l resto del mundo, la Unién afirmaray promove-
ra sus valores e intereses y contribuird a la proteccion de sus ciudadanos.
Contribuira a la paz, la seguridad y €l desarrollo sostenible del planeta, la
solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio librey justo,
la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos, espe-
cialmente los derechos del nifio, asi como &l estricto respetoy al desarrollo del
Derecho Internacional, en particular el respeto de los principios de la Cartade
las Naciones Unidas’.

En el articulo 21 se establece, en el punto 1, que “Laacciéon delaUnidn en la
escenainternacional se basara en |os principios que han inspirado su creacion,
desarrollo y ampliacion que pretende fomentar en e resto del mundo: la
democracia, e Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanosy de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad
humana, los principios de igualdad y solidaridad y €l respeto de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho Internacional. La Union
procurara desarrollar relacionesy crear asociaciones con |os terceros paises y
con las organizaciones internacionales, regionales o mundiales que compar-
ten los principios mencionados en el parrafo primero. Propiciara soluciones
multilaterales a los problemas comunes, en particular en el marco de las
Naciones Unidas”.

Aldecoa y Guinea destacaban sobre el texto, al tratar la politica exterior
comun, sus avances en coherencia, eficaciay visibilidad, en € camino hacia
una politica exterior de responsabilidad’.

6. Ver: COSTAS TRASCASAS, Milena: La proyeccion exterior de la Unién Europea: desafios y reali-

dad. Vaencia, Tirant lo Blanch, 2007.

7. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco / GUINEA LLORENTE, Mercedes: La Europa que viene: El
Tratado de Lisboa. Madrid, Marcial Pons, 2008, pp. 207-239. Sobre el Tratado ver también MARTIN Y
PEREZ DE NANCLARES, José Maria/ URREA CORRES, Mariola: Tratado de Lisboa. Madrid, Marcial
Pons, 2008.
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Cifiéndonos alo que se debe aplicar, es decir e Tratado de Niza (en vigor des-
de el 1 de febrero de 2003), debemos acudir a articulo 11 del Tratado de la
UE: “La Union definira y realizard una politica exterior y de seguridad
comun, que abarcara todos los ambitos de la politica exterior y de seguri-
dad y cuyos objetivos seran (entre otros) el desarrollo y la consolidacion de
la democraciay del Estado de Derecho, asi como el respeto de los derechos
humanos y de |as libertades fundamentales’.

En lo que se refiere ala politica de cooperacion para el desarrollo8, €l articu-
lo 177.2 del TCE sefidlaque“LapoaliticadelaComunidad en este ambito con-
tribuird a objetivo general de desarrollo y consolidacion de la democraciay
del Estado de Derecho, asi como al objetivo de respeto de |os derechos huma:
nosy de las libertades fundamentales’, objetivo extendido por € articulo 181
ala cooperacion en general con terceros paises.

Recordemos también que en el Consenso Europeo sobre el Desarrollo, adop-
tado el 20 de diciembre de 2005, donde se fijan los principios y objetivos
comunes de la cooperacion para el desarrollo, se establecia que “el desarrollo
constituye de por si un objetivo central, y que un desarrollo sostenible abarca
el buen gobierno, los derechos humanos, asi como aspectos politicos, econd-
micos, socialesy ambientales’.

En aplicacion de lo contemplado en el Consenso, € Instrumento de Financia
cion de la Cooperacion al Desarrollo®, adoptado el 18 de diciembre de 2006,
establece como premisa que “un clima politico que garantice lapaz y la esta-
bilidad, €l respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales, los
principios democréticos y el Estado de Derecho, asi como la buena gestion de
los asuntos publicos y la igualdad entre sexos, es fundamental para el desa
rrollo alargo plazo”. De estaforma, su articulo 1 incluye como objetivos con-
solidar y respaldar “la democracia, €l Estado de Derecho, los derechos huma
nos y las libertades fundamentales, el buen gobierno y la igualdad entre los
sexos y los correspondientes instrumentos del Derecho internacional”. En su
articulo 3.1: “LaUnidn se funda en los valores de la democracia, €l Estado de
Derecho, € respeto de los derechos humanosy libertades fundamentalesy tie-
ne por objeto desarrollar y consolidar el compromiso con dichos valores en
los paises y regiones socios a través del didlogo y la cooperacion”. Al definir

8. MORAN BLANCO, Sagrario: “Cuestiones en torno a la cooperacion para el desarrollo de la Unién
Europeay los Derechos Humanos’, Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 25, septiembre-diciembre
2006, pp. 889-912.

9. Reglamento (CE) 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 18 de diciembre de 2006, por
€l que se establece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo. Diario Oficial dela Unién
Europea, L 378, 27.12.206.
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los programas geograficos, el articulo 5 incluye “buen gobierno, democracia,
derechos humanos y apoyo alas reformas institucionales’.

Este &mbito, asu vez, lo podemosincluir en uno més amplio que tratala cues-
tion de la gobernanza, dimension que la Unidn Europea ha venido tratando,
especialmente desde la Comunicacion de 20 de octubre de 200310, en la que
“propone un enfoque més pragmético en materia de apoyo ala gobernanzaen
los paises en desarrollo, fundado en el didlogo y el refuerzo de las capacida
des. Hace hincapié en la ausencia de soluciones uniformes y preconiza un
enfoque adaptado a las caracteristicas de cada pais’.

Para poner en activo lo dispuesto en los Tratados, se han creado diversos ins-
trumentos y mecanismos de accion. La Iniciativa Europea para la Democra-
ciay los Derechos Humanos fue creada por el Parlamento Europeo en 1994,
dedicada exclusivamente al fomento de |os derechos humanos, la democracia
y el Estado de derecho. Sus recursos eran de 122 millones de euros de crédi-
tos de compromiso en 2005, para financiar una serie de proyectos centrados
en cuatro dmbitos prioritarios: el fomento delademocracia, el Estado de dere-
cho y la buena gobernanza; la abolicidn de la pena de muerte; lalucha contra
latorturay laimpunidad; el apoyo a los tribunales penales internacionales
y alaCorte Penal Internacional, y lalucha contra el racismo y laxenofobiay
contra la discriminacion de las minorias, asi como la proteccion de los dere-
chos de los pueblos indigenas.

La Iniciativa fue sustituida por e Instrumento financiero para la promocién
de la democracia y de los derechos humanos a escala mundialll, de 20 de
diciembre de 2006.

Entre los aspectos més destacados, encontramos, en su punto 3: “La promo-
cion, el desarrollo y la consolidacion de lademocraciay del Estado de Dere-
choy el respeto de los derechos humanosy las libertades fundamental es cons-
tituyen un objetivo primordia de la politica de desarrollo de la Comunidad
y de la cooperacion econdmica, financiera 'y técnica con terceros paises. El
compromiso de respetar, promover y proteger 10s principios democréticos
y los derechos humanos es un elemento esencia de las relaciones contractua
les de la Comunidad con terceros paises’.

10. Comunicacién de la Comision, de 20 de octubre de 2003, al Consejo y a Parlamento Europeo:
“Gobernanzay desarrollo”, COM (2003) 615 final.

11. Reglamento (CE) No 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 2006,
por el que se establece un instrumento financiero para la promocion de la democraciay de los derechos huma-
nos a escala mundial. Diario Oficial de la Unién Europea, L 386, 29.12.2006.
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Se disefia una ayuda comunitaria conforme al presente Reglamento para com-
plementar |as diversas herramientas parala g ecucion de las politicas de laUE
en materia de democraciay derechos humanos, que van desde el diédlogo poli-
tico y las gestiones diplométicas hasta diversos instrumentos de cooperacion
financieray técnica, incluidos los programas tanto geogréficos como teméti-
cos. También complementa las intervenciones relacionadas més especifica
mente con las crisis del Instrumento de Estabilidad.

En e punto 12 se dice que “La Comunidad facilita ayuda en virtud del pre-
sente Reglamento que aborda problemas globales, regionales, nacionales y
locales de derechos humanos y de democratizacion en asociacion con la
sociedad civil, abarcando todos los tipos de accion socia de individuos o
colectivos independientes del Estado y activos en €l ambito del fomento de la
democraciay |os derechos humanos’12.

En € punto 15: “Las «Directrices para consolidar la coordinacion operativa entre
la Comunidad, representada por la Comision, y los Estados miembros en el ambi-
to delaayuda exterior», de 21 de enero de 2001, ponen de relieve lanecesidad de
aumentar la coordinacion en la ayuda exterior dela UE en los ambitos del apoyo
alademocratizacion y la promocion del respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales a escala mundial. La Comision y los Estados miem-
bros deberian asegurarse de que sus medidas respectivas de ayuda sean comple-
mentarias y coherentes, evitando €l solapamiento y la duplicacién. La Comi-
sion y los Estados miembros deberian procurar coordinarse en mayor medida
con otros donantes. La politica comunitaria en € &mbito de la cooperacion a
desarrollo deberia ser complementaria de las politicas de los Estados miembros’.

En el punto 21: “Es preciso asegurar una ayuda financiera para el Centro
Interuniversitario Europeo de Derechos Humanos y Democratizacion
(EIUC), ofreciendo un programa de Masters europeos en derechos humanos
y democratizacion y un programa de becas UE-ONU, més all4 del venci-
miento parafinales de 2006 de la Decision no 2004/791/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por la que se establece un
programa de accion comunitario parala promocion de organismos activos a
escala europeay el apoyo a actividades especificas en el ambito de la edu-
cacion y laformacion, que sirvié de base juridica para la financiacion”.

En e punto 24: “De conformidad con el principio de proporcionalidad, es
necesario y oportuno para la consecucion de los objetivos basicos del presente

12. Sobre este asunto ver: ECHART MURNOZ, Enara: Movimientos sociales y relaciones internacionales.
La irrupcion de un nuevo actor. Madrid, IUDC-Los Libros de La Catarata, 2008.
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Reglamento establecer normas relativas a un Instrumento Europeo para la
Democraciay los Derechos Humanos. El presente Reglamento no vamas alla
de lo necesario para alcanzar 10s objetivos perseguidos, de conformidad con
lo dispuesto en €l tercer parrafo del articulo 5 del Tratado”.

Todo dlo reflejado en sus apartados. Asi en € articulo 1: “El presente Regla-

mento establece un Instrumento Europeo para la Democraciay los Derechos
Humanos con arreglo a cual la Comunidad proporcionara ayuda, dentro del

marco de la politica comunitaria de cooperacion a desarrollo y de la coopera

cién econdmica, financieray técnica con terceros paises, de forma coherente
con la politica exterior de la Unidn Europea en su conjunto, que contribuirg al

desarrollo y ala consolidacion de la democraciay el Estado de Derechoy a

respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales’. Hasta llegar
a 18.1: “LaComision examinara los avances realizados en la gjecucion de las
medidas de ayuda emprendidas de conformidad con el presente Reglamento y
presentard a Parlamento Europeo y a Consejo un informe anual sobre la gje-
cucion y los resultados y, en la medida de lo posible, |as principales repercu-
siones de la ayuda. El informe seré parte integrante del informe anual sobre la
gecucion de la politica de desarrollo de la Comunidad Europeay laaplicacion
de laayuda exterior y del informe anual de la UE sobre derechos humanos”.

El Reglamento establece, para el periodo 2007-2013, una dotacion financiera
que, con arreglo al punto 37 del Acuerdo interinstitucional, de 17 de mayo de
2006, entre el Parlamento Europeo, el Consgjo y la Comision sobre discipli-
na presupuestaria y buena gestion financiera, constituye el importe de refe-
rencia privilegiado parala Autoridad Presupuestaria; el importe de referencia
financiera para la aplicaciéon del presente Reglamento durante €l periodo
2007-2013 sera de 1.104.000.000 de euros.

Otra entidad a considerar es la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unioén Europea, que comenzd sus actividades el 1 de marzo de 200713,
L as paradojas europeas. € primado de la economia

y dela seguridad por encima de la solidaridad

Son innegables | os avances que la Union Europea ha realizado por un sistema
internacional mas justo, resaltados ya en la Estrategia Europea de Seguridad,

13. Pl LLORENS, Montserrat: “La Agencia de los Derechos Fundamental es de la Unién Europea: ¢Avance
u oportunidad perdida?’, Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 27, mayo/agosto 2007, pp. 575-593.
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cuyo titulo es, recordemos, “ Una Europa segura en un mundo mejor”. No deja
de resultar curioso que la Unidn haya avanzado mucho més que algunos Esta-
dos miembros.

Sin embargo, las evidencias, especialmente en la etapa actual, van en contra
de los principios de accion que marcala UE, tanto dentro como fuera de nues-
trasfronteras. Y en ello tienen mucho que ver las fuerzas que actlian contra el
progreso de la Unién como un actor civil creible.

Aungue ladimensi6n que estudiamos es la externa, no debemos pasar por alto
los intentos de restriccidn de los derechos humanos y las libertades dentro de
la propia Unidn. Esa amenaza es real en el caso de las politicas en nombre
de lalucha contra el terrorismo que ponen en cuestion lavigencia absoluta de
los derechos humanos; por otro lado, se ponen en riesgo las conquistas so-
ciales y econdmicas, como lallamada “ Directiva de las 65 horas’.

Siendo un mercado, € europeo buscaladefensay proteccion de susintereses, uti-
lizando para €llo un amplio despliegue de recursos, sobre todo en la agriculturay
e comercio. Escierto que se han propuesto medidas parapotenciar la“ayudapara
el comercio”, destinada a“ permitir que todos los paises en desarrollo, y en espe-
cia los menos addlantados, se integren ellos mismos mejor en & sistema comer-
cia mundiad y empleen e comercio de manera mas eficaz para contribuir a la
erradicacion de la pobreza en un contexto de desarrollo sostenible’ 14, Pero la can-
tidad comprometida es ridicula (2.000 millones de euros d afio, a partir de 2010)
en comparacion con los gastos destinados a proteger € comercio europeoy, sobre
todo, a pesar de las bondadosas intenciones de |0s negociadores europeos, sigue
sin desatacarse € Programa de Doha sobre Desarrollo1s.

La Unién mantiene, en la Declaracion sobre la Globalizacionts, que “siempre
ha promovido € libre comercio y la transparencia como una forma de favore-
cer su propio crecimiento, empleo y desarrollo y |os de sus socios comerciales,
y tiene intencién de seguir tomando la iniciativa en este ambito. Seguiremos
esforzandonos por alcanzar un acuerdo equilibrado y global en el Programade
Doha para el Desarrollo, completdndolo con acuerdos bilaterales’.

14. Véase lo acordado en lareunién del Consejo, en su apartado “ Cooperacion para el desarrollo”, de 14-
15 de mayo de 2007. 9471/1/07 REV 1 (Presse 103).

15. El dltimo fracaso lo anunciaba Pascal Lamy, €l director delaOMC, el 29 de julio, tras nueve dias de
negociaciones entre el Grupo de los Siete: Estados Unidos, India, Brasil, Australia, China, Japén y la Unién
Europea, representada por el comisario Peter Mandelson. Poco antes se anuncia el fin de la “guerra del bana-
no”, entre la UE y paises |atinoamericanos; el acuerdo, supeditado al general, también fracasd.

16. “Declaracion de la UE sobre la globalizacién”, Conclusiones de la Presidencia, Bruselas, 14 de
diciembre de 2007.
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Pero en la globalizacién debe defender sus intereses, y asi lo proclama €l
comisario responsable de Comercio de la UE, Peter Mandelson, €l 18 de abril
de 2007: “Las empresas de la UE confian en unos mercados exteriores en
expansion para impulsar €l crecimiento econdmico y € empleo en la UE.
Debemos garantizar que las empresas europeas puedan competir en condicio-
nes eguitativas en estos mercados. Esta estrategia renovada se centra en la
coordinacion y € refuerzo del trabajo de la Comision, los Estados miembros
y las empresas alli donde realmente importa, sobre €l terreno en nuestros mer-
cados clave'17.

Con respecto alos acuerdos comercialesy mirando méas de cerca, se ha adver-
tido que “Lo més lamentable de todo esto es que los acuerdos de Partenaria-
do fueron concebidos, precisamente, como instrumentos para favorecer la
reduccion de la pobreza, y que el Consejo Europeo ha dicho, expresamente,
gue no son acuerdos comerciales a uso, sino que forman parte de sus estrate-
gias de cooperacion internacional . En Espafia da laimpresion de que Comer-
cio no se haenterado de elloy, peor todavia, que nadie (el ministerio de Asun-
tos Exteriores, por gemplo) les hadicho que deben subordinarse a sus colegas
de Cooperacion, y no a contrario”18. Zephirin Diabré se plantea: “ Deberia
resolverse el dilema de Europa, que da ayuda con unamano y larecupera con
la otra, a través de acuerdos comerciales perjudiciales para los paises
pobres’ 19,

Quiz4 deberiamos empezar por nuestro comportamiento més cercano. Asi,
Juan Herndndez Vigueras ha estudiado la opacidad del sistemafinancieroy su
falta de regulacion, que dalugar ala existencia de paraisos fiscal es.

Otra dimension importante es la seguritizacion, la vinculacion de la coopera
Cidn ala seguridad, desde su dimension més tradicional. Uno de | os aspectos
més delicados y arriesgados en € mundo en que vivimos es en qué medidala
lucha contra el terrorismo —asunto niimero uno en laagenda mundial traslos
atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, los del 11 de mar-
70 de 2004 en Madrid o los del 7 de julio de 2005 en L ondres— puede poner
en cuestion la vigencia de los derechos humanos. Un gjemplo de cémo se

17. “La Comisién propone una mayor cooperacion para mejorar el acceso de las empresas de la UE alos
mercados de otros paises’, Bruselas, 18 de abril de 2007, |P/07/510.

18. GALLEGO-DIAZ, Soledad: “ Alguien deberia advertir a Comercio”, El Pais, 28.09.2007. Como tras-
fondo encontramos Informes como los de Oxfam Internacional (“¢Socios o rivales? Cémo deberia Europa
introducir el desarrollo en sus acuerdos comerciales con |os paises de Africa, Caribe y Pacifico”).

19. DIABRE, Zaphirin: “Los ODM: unavisién comdn del desarrollo”, en SOLETO, Ignacio: ODM: Una
responsabilidad compartida. Madrid, Fundacién Carolina/ Siglo XXI, diciembre de 2006, p. 18.

20. Ver su obra La Europa opaca de las finanzas y sus paraisos fiscales ‘ offshore’ . Barcelona, |caria Edi-
torial, 2008.
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superan los limites es el ‘caso Guantanamo’, con los llamados ‘ vuel os secre-
tos de la CIA’, la tolerancia en la préctica de torturas, la reduccion de las
garantias procesales, €l que se dé la vuelta alafrase ‘todo e mundo es ino-
cente hasta que no se demuestre lo contrario’, todos ellos, y mas, muestras
més que evidentes de esos riesgos.

Aungue la Union ha criticado buena parte de esas précticas, se ha mostrado
prudente y politicamente correcta con quienes las llevan a cabo. Al finy a
cabo, algunos de los Gobiernos que las han implementado —con una gran
contestacion internay con rechazos de los 6rganos judicial es— son socios de
la Unidn Europea. El coordinador de la lucha antiterrorista de la Unién, Gijs
de Vries, ha manifestado (declaraciones a El Pais, el 5 de marzo de 2006) que
“Lalucha antiterrorista debe respetar |os derechos humanos... Todos los pai-
ses europeos han ratificado la Convencién de Naciones Unidas contra la tor-
tura, y todos los paises europeos estdn comprometidos juridicay moralmente
con estos principios. La UE se construy6 para ser una comunidad en la que
reinara el Estado de derecho, donde los individuos fueran juzgados por jueces
independientes. S6lo podemos crear una alianza con los moderados (del mun-
do musulmén) si todos nos adscribimos a los mismos principios, los de liber-
tad y democracia. Tenemos que respetar estos valores’. ¢Se va a encargar €
comisario de Comercio —aunque ya no sea Peter Mandel son— y, sobre todo,
las empresas europeas de promover la democracia y los derechos humanos
més alla de | os intereses que persiguen? Nos tememos la respuesta.

Ignacio Sotelo nos ha llamado la atencion sobre este caso, en un articulo sig-
nificativamente titulado Hipocresia europea (El Pais, 3 de febrero de 2006):
“No solo ha quedado en evidencia la hipocresia de |a Europa oficial, sin que
en lo sucesivo podamos dar lecciones de derechos humanos a Estados Unidos
0 aRusia, aChina o acuaquier pais del tercer mundo, sino que para bochor-
no de nuestros medios de comunicacién conocimos lancticiael 1 de noviem-
bre del afio pasado por The Washington Post, tal vez alertado por la misma
CIA parabajar |os humos de unos europeos que para consumo interno se atre-
vian arecalcar su superioridad moral”.

Circunstancias que han dado lugar a criticas por parte de varias instituciones
y organismos, como Human Rights Watch. El 18 de enero de 2006 presenta-
ba su informe anual, en el que denunciaba que la Union Europea esta subor-
dinando |os derechos humanos a favor de acuerdos comerciaes o de medidas
contra el terrorismo en sus relaciones con paises como Rusia, Chinao Arabia
Saudi, con lo que contindia la tendencia a supeditar los derechos humanos a
los intereses politicos y econdmicos. Destaca la “indecente competicion”
entre los gobernantes de Francia, Reino Unido y Alemania por ver quién
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conseguia estar més cercano a presidente ruso Vladimir Putin, a pesar de su
falta de respeto a los derechos més bésicos en Chechenia. Para esta Organi-
zacion, laUnidn Europea “no estd ala alturade las circunstancias’. También
critica la permisiva actitud hacia las précticas de Estados Unidos en materia
de derechos humanos y, sobre todo, “por hacer desaparecer a supuestos terro-
ristas’. El director gecutivo, Kenneth Roth, denunci6 la “politica de abusos
de Estados Unidos, que esta socavando la vigencia de los derechos humanos
en e mundo. La lucha contra el terrorismo es fundamental para la causa de
los derechos humanos, pero el uso de tacticas ilegales contra supuestos te-
rroristas no slo es profundamente equivocado, sino también contrapro-
ducente” 21,

José Antonio Sanahuja ha llamado la atencién con respecto a que “en los
acuerdos de cooperacion suscritos por laUE en 2002 y 2003 con Argelia, Chi-
le, Egipto, Libano, y los paises centroamericanos y andinos, se han incluido
por primera vez clausulas antiterroristas’ 22.

Otra cuestion preocupante es €l efecto que tienen y como afectan a la pobla
cidn que sufre violaciones de los derechos humanos (incluyendo el derecho a
desarrollo) las sanciones que imponen los paises desarrollados, vinculdndolas
muchas veces a la forma de practicar la ayuda. Lo que se abordaba en “La
condicionalidad politica y la ayuda a desarrollo”, de Irene Lopez y José
Angel Satillo (incluido en € libro La condicionalidad en las relaciones inter-
nacionales: ¢sirve para la proteccion de los derechos humanos. Bogota, Ins-
tituto L atinoamericano de Servicios Legales Alternativos, 1996, pp. 115-128).
Aungue no creamos que la equiparacion sea justa, Jeffrey D. Sachs (“Por €l
bien del desarrollo”, El Pais, 5 de marzo de 2006) ha escrito que “Casi adia
rio, Estados Unidos y Europa esgrimen amenazas de imponer sanciones eco-
noémicas o cortar la ayuda a desarrollo a menos que algiin gobierno vulnera-
ble acepte sus dictdmenes politicos. El uso de la ayuda a desarrollo como
vara politica sdlo sirve paraagudizar e sufrimiento de paises empobrecidos e
inestables, y no da los frutos politicos perseguidos por los donantes. Para
entenderlo se reguiere una vision de la geopolitica a largo plazo, especial-
mente de la disminucién paulatina de la hegemonia mundial estadounidense
y europea. Latecnologiay el desarrollo econémico proliferan en Asiay en el
mundo en desarrollo, mientras que ladifusion de la afabetizacion y delacon-
ciencia politica en el pasado siglo convirti6 la autodeterminacion en la ideo-
logia dominante de nuestro tiempo y trgjo el fin del colonialismo”.

21. Ver el capitulo dedicado ala Unién Europea en http://hrw.org/english/docs/2006/01/18/eu12240_txt.htm

22. Ver: La“securitizacion” de laayudatras €l 11-S: ni seguridad, ni desarrollo” en http://www.mundu-
bat.org/M T/Publicaciones/Prensa/ Sanahuja.htm

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 67-84




José Angel Sotillo Lorenzo

Superador de un concepto restrictivo de la seguridad, el Comité Econémico y
Social aporta una vision més amplia, en la que “el desarrollo y la seguridad
humana deben ser conceptos que se complementen y refuercen en la politica
de desarrollo dela UE. Ciertamente, la seguridad y la consecucion de un con-
texto pacifico son condiciones necesarias para una estrategia de desarrollo
centrada en la erradicacion de la pobreza. Y, de otro lado, €l desarrollo eco-
noémico y socia constituye una garantia esencial de la seguridad. Para €l
CESE la causa de |os derechos humanos, teniendo particularmente en cuenta
laimportancia de los derechos de la mujer en la lucha contra la pobreza, ha
de ser una de las prioridades esenciaes de la politica de desarrollo de la UE.
Ello contribuira poderosamente a reducir la pobreza y a aumentar la seguri-
dad global” 23,

Uno de los asuntos que mas polémica ha generado ha sido la politica migra-
toria, que va teniendo un gradual tratamiento desde la propia Unién Euro-
pea?4. El caso més grave es €l de lallamada “Directiva de Retorno” 25, cuya
aplicacion esta prevista para 2010; su pretension es promover el retorno
voluntario, con normas comunes para €l retorno de inmigrantes indocumenta-
dos procedentes de paises no comunitarios, establecer estandares minimos
para la retencion temporal, con periodos maximos de internamiento, e intro-
ducir un enfoque comun para la prohibicion de reingreso en la UE. Rechaza
da en buena parte del planeta, que la denomina “ Directiva de la verguenza’,
y que hallevado a explicarla a secretario de Estado para la Unidn Europesa,
Diego Lépez Garrido, en varias ocasiones?.

En otro orden de cosas, Gowan y Brantner dan lavoz de alarma sobre el decli-
vedelaUE enla ONU en materia de derechos humanos, ante el avance diplo-
mético de chinos y rusos: “La Union Europea estd sufriendo una crisis a
cémaralenta en las Naciones Unidas. El problema no es una faltade cohesion
interna, que ha mejorado notablemente desde los desencuentros por la guerra
de Irak en 2003. El problema es la disminucidn de su capacidad para hacer
valer las reglas del juego. Los miembros de la UE insisten en que la ONU es
fundamental para su vision del orden internaciona y los derechos humanos
universales, pero la organizacion esta cada vez més dominada por China,

23. Ver Dictamen CESE 31.1.2006, p. 3.10.

24. Asi, el Consgjo Europeo, de 15y 16 de octubre de 2008 adopta el Pacto Europeo sobre Inmigracion y
Asilo.

25. El texto completo se refiere a los procedimientos y normas comunes en |los Estados miembros para el
retorno de los nacionales de terceros paises que se encuentren ilegalmente en su territorio.

26. Asi lo hacia, con embajadores de paises africanos y latinoamericanos, el 29 de septiembre, trasmi-
tiéndoles que “la Unién Europea plantea una politica de inmigracion global en estrecha colaboracion con los
paises de origen. El Pacto, que tiene una vision alargo plazo, se basa en la cooperacion entre paises de origen
y de acogida porque s6lo una politica hecha de acuerdo entre ambas partes puede avanzar”.
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Rusiay sus aliados. El declive de la UE se ha puesto de manifiesto en 2008,
cuando la UE ha intentado que la ONU aprobase resoluciones respecto a
Myanmar y Zimbabwe, pero sin conseguir que el Consejo de Seguridad actua-
se. Estas derrotas se superponen a otras en casos tan variados como Kosovo o
Darfur. Todo €ello se debe en parte a los cambios geopoliticos, pero la UE ha
sido también la artifice de su propia desgracia. Europa ha perdido terreno por-
que esreaciaa usar su influenciay tiende a mirar hacia si misma—cada afio
se celebran en Nueva York 1.000 reuniones de coordinacion— en lugar de
hablar con otros. También esta debilitada por no solucionar las contradiccio-
nes surgidas en su reputacion como lider de los derechos humanosy € mul-
tilateralismo”27.

Para concluir, recogemos dos reflexiones que nos permitan vislumbrar un
posible futuro, desde un presente sobre el que planea una imagen negativa
sobre el grado de éxito de la democraciay los derechos humanos, y la apor-
tacion que puede hacer la Unién Europea en este asunto tan importante.

Para Stanley Hoffmann “... que Europa no se limite a ser un modelo de uni-
ficacion prosperay pacificay un ejemplo de reconciliacion entre paises con
un largo historial de conflictos en un continente desgarrado, sino que llegue a
convertirse en 1o que denomina una ‘ potencia tranquila . Una Europa asf ten-
dria que ser capaz de disminuir su dependencia de Estados Unidos en materia
de defensa y asumir sus responsabilidades en materia de politica exterior”28.

Por otro lado, Wallerstein nos advierte de que “Los conceptos de derechos
humanosy de democracia, la superioridad delacivilizacion occidental por estar
fundada en valores y verdades universaesy lairremediable sumision a ‘mer-
cado’ se nos presentan todos como ideas incontrovertibles. Pero no 1o son en
absoluto. Son ideas complicadas que necesitan ser analizadas cuidadosamente
y despojadas de sus parametros perniciosos y no esenciales, parapoder ser eva
luadas con sensatez y puestas a servicio de todosy no de unos cuantos’29.

27. GOWAN, Richard / BRANTNER, Francisca: “ UE, derechos humanos y Naciones Unidas’, Politica
Exterior, nim. 126, noviembre/diciembre 2008, p. 65.

28. En el prologo alaobrade Tzvetan Todorov, El nuevo desorden mundial, Barcelona, Ediciones Penin-
sula, 2008 (el texto esta redactado en 2003).

29. WALLERSTEIN, Immanuel: Universalismo europeo. El discurso del poder. México, Siglo XXI Edi-
tores, 2007, p. 13.
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AYUDA'Y DERECHOS HUMANOS:
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RESUMEN

En los Ultimos afios varios donantes han sido proclives a la aplica-
cién de sanciones al Sur para presionar a gobiernos transgresores de
los derechos humanos, a fin de incentivarlos para que os respeten.
Sn embargo, la evidencia sefiala que dicha medida ha reducido ain
mas la oportunidad de las poblaciones afectadas por esta medida de
disfrutar de su derecho humano al desarrollo, contraviniendo asi e
sentido mismo de la cooperacion internacional para €l desarrollo.

ABSTRACT

In recent years, donors have been more inclined to apply aid sanc-
tions to South government’s transgressors of human rights, in order
to encourage them to respect them. However, the evidence indicates
that instead of achieving that goal, sanctions have further reduced
the opportunities of population to enjoy their human right to devel-
opment, the latter contrary to the spirit of international cooperation
for development.
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RESUME

Au cours des derniéres années, plusieurs donateurs ont été penchés
a I'application de sanctions pour faire pression sur les gouverne-
ments du Sud transgresseurs des droits humains, a la fin de lesinci-
ter & les respecter. Toutefois, I’ évidence indique que cette mesure a
réduit plus encore les chances des peuples affectés par cette mesure
de profiter de leur droit au développement, ce qui contrevient le
méme sens de la coopération internationale au dével oppement.

“El impacto tras reducir o cortar la ayuda
tiende a generar implicaciones negativas
més que positivas en los paises afectados.
Esto confirma que las personas son castiga:
dasdebido alos pecados de susgobernantes.”

Katarina Tomasevsky

Introduccién

El proceso de internacionalizacion de los derechos humanos, activado en
1948 con la aprobacion de la Declaracion Universal en la materia, coincide
con el contexto historico que vio nacer €l sistema internacional de coopera-
cion para el desarrollo. Inclusive, ambos sucesos convergen por haberse con-
cebido en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (onu), la cual,
en e articulo 1 de su Carta constitutiva, identificaria a los derechos humanos
como objetivo central de sus estrategias de colaboracion.

Desde entonces, diversos donantes, tanto publicos como privados, mediante
esquemas bilaterales, multilaterales o triangulares han recurrido ala coopera-
cion para el desarrollo con e fin de incentivar €l respeto de los derechos
humanos; dependiendo €llo, claro estd, del énfasisy significacion que susres-
pectivos promotores |e otorguen a este vasto conjunto de valores practicos en
un momento histérico determinado.

El prop6sito de este articul o es presentar un balance de la capacidad delacoo-
peracion internacional para promover los derechos humanos mediante el gjer-
cicio de la condicionalidad politica, entendida ésta como el gercicio de los
donantes para aumentar, mantener, disminuir o cortar los flujos de ayuda,
dependiendo de la actitud que |os gobiernos receptores muestren respecto de
los derechos fundamental es de sus poblaciones.
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El texto se compone de tres secciones. La primera incluye una breve revision
histérica del lugar que han ocupado los derechos humanos en la cooperacion
internacional, enfatizando el cambio afavor de su fomento cuando concluyd la
contencion bipolar. Enseguida, se analizan los fundamentos y algunas directri-
ces clave de algunos donantes representativos de cooperacion para el desarro-
[lo, cuyas sanciones ala ayuda han intentado promover |os derechos humanos.
Finalmente, con base en las consideraciones anteriores, se evalla la capacidad
de la cooperacion internacional y de su inherente condicionalidad para refor-
zar estrategias en terceros Estados en torno alos derechos fundamentales.

Derechoshumanosy cooper acién internacional: deladistancia
a la cercania después de 60 afios de relacion

Desde la perspectiva temporal puede hablarse de dos etapas diferenciadas y
complementarias en la internacionalizacion de los derechos humanos: por un
lado, su “ positivizacion” através de instrumentos de derecho internacional; y,
por € otro, e gercicio “activo” de su promocion mediante la cooperacion
internacional, escenario donde la condicionalidad guarda un destacado lugar.

En cuanto al primer caso, el periodo que mejor ubica a esta época es la gue-
rra fria, siendo la aprobacién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, € 10 de diciembre de 1948, su eemplo mas representativo. Ello
debido a que esta Declaracidn, a pesar de no tener carécter obligatorio para
los Estadost, se ha erigido desde entonces como €l referente basico de todos
los instrumentos internacionales de derechos humanos?. Asimismo, durante
dicho lapso de tiempo una amplia diversidad de acuerdos multilaterales en
derechos humanos fueron aprobados, pasando desde los Pactos de Nueva
Y ork (1966), hasta las distintas Convenciones sobre |os derechos de los refu-
giados, nifios, mujeres, asi como las de carécter regional, siendo éstas la Euro-
pea (1950), la Americana (1969) y la Africana (1981)3.

Sin embargo, debido a que en este periodo los efectos de la contencidn bipolar
propios de laguerrafria prevalecian respecto a cuidado de los derechos humanos
(“Laseguridad delos Estados por encimade la seguridad de las personas’), meca:
nismos fécticos de cooperacion Norte-Sur parala proteccion de estos derechos no

1. En lamedida en que eman6 de una Resolucién de la Asamblea General dela ONU, que carece de valor
vinculante.

2. HERNANDEZ GOMEZ, Isabel: Sstemas Internacionales de Derechos Humanos, Ed. Dykinson,
Madrid, 2002, p. 130.

3. Esnotable que Asig,  continente més poblado del mundo, no dispone de un instrumento en esta categoria.
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acompafiaron o complementaron a los mencionados consensos juridicos en la
materia. Esto, en otras palabras, significd que los derechos humanos, en lapra
xis, no fueron prioritarios en la agenda internacional en este periodo?.

Lo anterior significd que durante esta etapa |os donantes no asumieron postu-
ras determinantes en torno a los derechos humanos de sus receptores, que
incidieran en sus politicas de ayuda. Ello pese a que los gobiernos destinata-
rios de la cooperacion, en varias ocasiones, se caracterizaban por atentar en
contra de dichos valores universales. Es decir, € fundamento més significati-
VO que los donantes consideraron para ubicar y determinar los montos de su
ayuda se sustenté sobre todo en elementos de carécter geoestratégico, ideol 6
gico y politico; degjando de lado consideraciones relativas a los derechos
humanos, la democracia o el Estado de Derecho en los receptores. Tal situa-
cion provocd que los Emiratos Arabes —de configuracion casi medieval—
recibieran ayuda briténica; que la cooperacion francesa respal dara regimenes
africanos que encarcelaban a sus oponentes politicos; y que Estados Unidos
apoyara econdmicamente a gobiernos latinoamericanos surgidos de golpes de
Estado militares, a pesar de su perfil antidemocrético y de su constante tras-
gresion alos derechos fundamentales.

El segundo periodo de internacionaizacion de los derechos humanos se inicia
después de la caida del Muro de Berlin, un evento que redujo la referida conno-
tacion politica e ideol6gica que habia caracterizado la ayuda durante la guerra
fria. Asi, este nuevo contexto internacional més favorable a estrategias y con-
sensos globales acerca del bienestar de las personas, sent6 |as bases para esbozar
un renovado paradigma en materia de cooperacion parae desarrollo. Estanove-
dosa perspectiva de la colaboracion en la ayuda externa, catalogada por algunos
como la “perestroika de la ayuda®”, se basd en un creciente consenso entre la
comunidad de donantes en torno a los propésitos que debian ser promovidos
mediante la cooperacion y la condicionalidad. Ello en un marco distinto respec-
to a periodo anterior, donde las reformas econdmicas estructuraes y, posterior-
mente, la democraciay los derechos humanos ocuparian un destacado lugar.

De esta manera, los principal es donantes bilaterales y multilaterales acordaron
por unanimidad establecer &l respeto de |os derechos humanos, 1a democracia,

4. Aunque durante la guerra fria si se registraron algunas acciones de asistencia en torno a los derechos
humanos, asi como sanciones por la misma causa, dichas actividades se caracterizaron por suceder de manera
esporédica e inconsistente; caracteristicas que, como se vera méas adelante, marcan la diferenciaen relacion con
el decidido impulso de esta politica que los donantes impusieron a partir de la década de 1990. MOORE, Mick:
“Good Government?’, IDSBulletin, Vol. 24, Brighton, 1993, p. 1.

5. LOCKWOOD, Mathew: “The Perestroika of Aid. New Perspectives on Conditionality”, Christian Aid,
Londres, 1999.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 85-98




Juan Pablo Prado Lallande

y el buen gobierno como condicionesy, alavez, objetivos mismos —y prio-
ritarios— de sus politicas de cooperacion para € desarrollo, las cuédles se
orientaban a combatir a la pobreza mediante instancias renovadas®. Fue
entonces cuando asistimos a la fundacién de una nueva etapa en la relacion
derechos humanos-cooperacion internacional, a ubicar, al menos oficialmen-
te, a este objetivo como referente obligado en las directrices y estrategias de
ayuda a desarrollo. Esto (no hay que olvidarlo), enmarcado por el fomento
delas paliticas neoliberales, donde | as libertades econémi cas serian reforzadas
através de las libertades individuales y colectivas.

Fue asi como en esta segunda etapa de apoyo “activo” a los derechos funda
mental es mediante acciones concretas de cooperacion internacional, fundamen-
tadas en € acervo de las Declaraciones, Acuerdos, Pactosy Convenciones cita-
das, “los gobiernos del Norte politizaron los derechos humanos, los cuaes
habian sido ignorados en el pasado, ahora haciendo de este tema una condicion
fundamental para otorgar ayuda” .

Cooperacion internacional, condicionalidad, derechos
humanosy sanciones a la ayuda: planteamientos basicos

En e ambito de la cooperacion internaciona existen dos estrategias bésicas
para influir en la conducta de terceros actores, por gemplo, en aras de pro-
mover la democracia, los derechos humanosy otros objetivos: la condiciona-
lidad positiva 'y la negativa. La condicionalidad positiva consiste en el esti-
mulo, el cua se materidiza en la gratificacion a través de actividades de
colaboracién entre donante y oferente. Es decir, esta actividad comprende el
mantenimiento 0 aumento de programas de cooperacion internacional, asi
como de concesiones politicas y/o comerciales a favor del receptor, como
pago, compensacion o reforzamiento de capacidades internas ante la préctica
de compromisos, conductas o reformas pactadas previamente.

Por su parte, la condicionalidad negativa—cuyo denominativo més evidente
son las sanciones ala ayuday en la cual este articulo ahondard—,8 se refiere

6. SANTISO, Carlos: “International Co-operation for Democracy and Good Government: Moving
Towards a Second Generation?, European Journal of Development Research, Vol. 13, No. 1, Frank Cass Jour-
nal, Londres, 2001.

7. CLAYTON, Andrew: Governance Democracy and Conditionalty What role for NGO's?, Intrac,
Oxford, 1994.

8. Un andlisis dedicado exclusivamente a los avances y desafios de la condicionalidad positiva en la mate-
ria se encuentra en PRADO LALLANDE, Juan Pablo: “El impacto de la cooperacion internaciona en el desa-
rrollo de lademocraciay los derechos humanos’, Perfiles Latinoamericanos, afio 17, n° 33, Facultad L atinoame-
ricana de Ciencias Sociales (Flacso), Sede México, enero-junio 2009.
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al retraso, disminucion o suspension de los flujos de cooperacion otorgados a
gobiernos receptores. Esta estrategia, entendida como un recurso de poder y
persuasion mediante la presion politicay econdmica externa, es utilizada para
conseguir que un gobierno afectado atienda determinadas estipul aciones exi-
gidas por e donante u otros actores internacional es.

Las sanciones a la cooperacion gjercidas por algunos donantes en el dmbito
bilateral, asi como las que emanan de la cooperacion proveniente de la Unidn
Europea, se sustentan en las denominadas “ cldusulas democréticas y de dere-
chos humanos” incluidas, a partir de 19899, en los Acuerdos de Asociacion
de la Comision Europea con terceros paises en desarrollo. Asi, por gemploy en
principio, actualmente un gobierno receptor que se caracterice por respetar los
derechos humanos tenderd a mantener o, en su caso, incrementar la cooperacion
provenientedel exterior. Mientrastanto, Estados que no cumplan con dichaesti-
pulacion verén disminuir, retrasar o agotar la ayuda externa; esto Gltimo como
una estrategia de |os donantes para persuadir y presionar a gobierno receptor
para que se comprometa a respetar |os derechos humanos en su territorio.

Ahora bien, sobre la utilizacion de la condicionalidad para conseguir objeti-
vos en la escena internacional, diversos estudios constatan que, en términos
generales, los paises prefieren las sanciones a los incentivos, entre otras razo-
nes porque en las intensas rel aciones comercial es en las que los flujos de capi-
tal constituyen importantes mecanismos de poder, las sanciones econdmicas
ocupan un lugar privilegiado en las relaciones internacionales contempora
ness. Este fendmeno se ha vuelto evidente tras el fin de la guerra fria, con-
texto donde la diplomacia de la coercion se asume como un eficaz instru-
mento que evitalafuerzamilitar, pero que se considera capaz de obligar aun
determinado pais a modificar su conducta, con € fin de “encauzarla’ a los
intereses del sancionador o de la comunidad internacional en general.

De esta manera, las sanciones econdmicas, entre las que se encuentran las
sanciones a la ayudal®, son percibidas como medidas pacificas intermedias
o eficientes instrumentos alternativos que se enmarcan entre la diplomacia

9. En especifico, el articulo cinco del Acuerdo de Lomé IV de dicho afio sefiala que: “El respeto de los
derechos humanos, los principios democréticos y el Estado de derecho, que apuntalan las relaciones entre
los Estados ACP 'y la Comunidad y todas |as disposiciones del Convenio, y que gobiernan las politicas nacio-
nales e internacionales de las partes Contratantes, constituirdn un elemento esencial de este Convenio”.

10. Entendida ésta como las diversas modalidades de cooperacion internacional para €l desarrollo, tales
como la cooperacion técnica, cientifica, cultural, deportiva, politica etc.; en donde la Asistencia Oficial parael
Desarrollo (AOD) constituye el referente cuantitativo més significativo en este sentido. Como se vera més ade-
lante, las sanciones a la ayuda internacional escapan en todo sentido al perfil de las denominadas “sanciones
inteligentes”, cuya orientacion se perfila, exclusivamente, ala afectacion politicay financiera de los dirigentes
de los gobiernos de Estados trasgresores de |os derechos humanos.
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tradicional y el uso de la fuerza. Otro aspecto relevante es que las sanciones
econdmicas, ademas de ser utilizadas con frecuencia por determinados paises
(es decir, mediante la via unilateral), con mas recurrencia también han sido
instrumentadas por organismos internacionales como Naciones Unidastl.

Con base en el andlisis previo en el que muestra que las sanciones econémi-
casy laayuda a desarrollo son instrumentos recurrentes, se impone la pre-
gunta acerca de si éstas acciones punitivas constituyen mecanismos eficaces
para promover los derechos humanos entre los receptores; discusion que se
aborda en e siguiente apartado.

Sanciones a la ayuda: ¢estrategias eficaces a favor
de los derechos humanos?

Aunqgue no existe consenso absoluto respecto ala capacidad de las sanciones
paralograr que | os receptores promuevan lademocracia o |os derechos huma-
nos, la afirmacion general es que éstas no son del todo eficaces. Por ejemplo,
Carlos Santiso sefiadla que la condicionalidad por la via de las sanciones es
particularmente inapropiada para cumplir con sus cometidos!2. Por su parte,
Genon Schmitz y David Gillies argumentan que los derechos humanos no
pueden imponerse desde el extranjero a poblaciones que mantienen condi-
ciones de dependencia econdmica y political3. Hadewich Hazelzet, experta
en € tema, afirma que dichas medidas consiguen sus metas en una de cada
tres ocasiones!4.

Mientras tanto, Gordon Crawford cuando analiza |a efectividad de la condi-
cionalidad negativa de la ayuda otorgada a 29 receptores por cuatro donantes
representativos (Unidn Europea, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos) entre

11. Durante la guerra fria, la onu aplicd sanciones econémicas por consideraciones sustentadas en dere-
chos humanos sdlo a dos paises: Rhodesiadel Sur, en 1966, y Sudafrica, en 1977. En contraste, apartir de 1990
laonu haimpuesto sanciones a lrak (1990), laex Yugoslavia(1991,1992 y 1998), Libia (1992), Liberia (1992,
2001), Somalia (1992), Camboya (1992), Haiti (1993), Angola (1993, 1997 y 1998), Ruanda (1994), Sudan
(1996), Sierra Leona (1997) y Afganistan (1999). Por esto David Cortright y George A. Lopez han designado
a los noventa como la “década de las sanciones’. CORTRIGHT, David y LOPEZ, George, €t. al, The Sanc-
tions Decade: Assesing UN Strategiesin the 1990°s, Lynne Rinner Publishers, Boulder, Londres, 2000. En este
sentido, a partir del afio 2000 la onu ha impuesto sanciones por las mismas consideraciones a Somalia, Sierra
Leona, Liberia, Congo (2004), Costa de Marfil (2004) y Zimbabwe (2006).

12. SANTISO, Carlos: “Responding to Democratic Decay and Crises of Governance: The European
Union and the Convention of Cotonou”, Democratization, Vol. 10, n° 3, Frank Cass, Londres, 2003, p. 151.

13. SCHMITZ, Genon y GILLIES, David: The Challenge of Democratic Development, Sustaining
Democratization in Development Societies, The North-South Institute, Ottawa, 1992, p. 15.

14. HAZELZET, Hadewych: “Carrots or Sticks? EU and US reactions to human rights violations in the
ninties and beyond”, A European Profile in Democracy Assistance, 5-6 julio, La Haya, 2004, p. 7.
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1995 y 199915, encuentra que solamente en dos casos las sanciones gjercieron
una contribucion significativa en procesos democréticosy de libertades civilesy
politicas (Guatemala, 1993 y Malawi, 1994). El resultado mas significativo dela
investigacion de Crawford es € haber hallado € fracaso de la condicionalidad
negativa para contribuir alos cambios politicos en los receptores en 18 delos 29
casos estudiados, esto es, en 62 por ciento. Las principales razones que susten-
tan estas conclusiones pueden sintetizarse en las siguientes circunstancias.

Imprecision sobre la concepcion y orientacion de los der echos humanos

A pesar del acervo juridico en materia de derechos humanos con que cuenta
el sistemainternacional, la complejidad que conlleva definir y, por ende, pro-
mover o exigir a terceros la amplia gama de éstos es un factor decisivo que
limita la capacidad de la condicionalidad para conseguir sus objetivos. Por
gjemplo, los principales donantes suelen identificar y promover (aun con dife-
rencias entre si) a los derechos humanos fundamental mente como libertades
civiles y politicas (vision limitada), dgjando en un plano secundario otras
dimensiones de derechos humanos mas amplias, como el derecho humano a
desarrollo8, frecuentemente establecido como referente conceptual para
diversos paises del Surl’.

Ausencia de criterios definidos respecto al “nivel” de derechos humanos
exigido y discrecionalidad en su arbitrio

Cuestion que haincidido en que los donantes, autol egitimandose para ell 018,
califican, 0 en su caso, sancionan mediante imprecisas clausulast®, el estatus
interno de los derechos humanos en terceros Estados sin criterios claros para
tal ejercicio. Lo anterior es trascendente pues, como se vera enseguida,

15. CRAWFORD, Gordon: Foreign Aid and Political Reform. A Compararive Analysis of Democracy
Assistance and Political Conditionality, International Political Economy Series, Palgrave, Londres, 2001.

16. El 4 de diciembre de 1989, mediante |a Resolucion 41/128 de la Asamblea General delaonu, fue apro-
bada la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, que, en su articulo 1, hace hincapié en la necesidad de pro-
mover las diversas acepciones de derechos humanos de manera integral mediante el sefialamiento de que: “el
derecho a desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres humanosy todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que pue-
dan realizarse plenamente todos los derechos y libertades fundamentales, a contribuir a desarrollo y a disfru-
tar de él”.

17. ANGULO SANCHEZ, Nicolés: El Derecho Humano al Desarrollo frente a la mundializacion del
mercado. Conceptos, contenidos, objetivos y sujetos, lepala Editorial, Madrid, 2005.

18. Muchas veces sin sustento ético alguno. Tal es el caso de Estados Unidos, pais practicante de la pena
de muerte (segundo a nivel mundial, después de China) y trasgresor de normas bésicas de derechos humanos
en Guantanamo, cuyos gobiernos se han caracterizado por ser propensos a la imposicion de sanciones econd-
micasy alaayuda en diversas latitudes del Planeta.

19. Al respecto, véase por ejemplo: Pl, Montserrat: “Los derechos humanos en la accion exterior de la
Unién Europea’, en BARBE, Esther: Politica exterior europea, Ariel, Barcelona, 2000.
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dependiendo de larelevanciaparalosintereses del donante, en diversos casos,
apesar de que un gobierno del Sur no atienda los compromisos en materia de
derechos humanos, en lugar de que la ayuda disminuya, ésta se mantiene e
incluso es aumentada.

Esta anémala situacion —explicada por Katarina Tomasevsky con base en la
“ley delacorrelacion inversa’, en el sentido de que lareaccidn o sanciones por
parte de los donantes no siempre corresponde al comportamiento de los recep-
tores frente a los derechos humanos y la democracia?®—, ha sido desde hace
décadas un hecho recurrente en la préctica de estas acciones coercitivas, 1o que
desacredita €l recurso de las sanciones como un mecanismo consecuente para
impulsar los derechos humanos. Ello ha ocasionando innumerables casos de
discrecionalidad y doble rasero en e gercicio de la condicionalidad, en donde
consideraciones politicas, geoestratégicas, comercialesy de seguridad han pre-
valecido por encima de planteamientos sustentados en los derechos humanos
de las personas; éstos, en principio, de cuidado y proteccion universal sin
selectividad alguna.

Un gjemplo representativo y vigente a respecto lo encontramos en China,
pais gobernado por e Partido Comunista que se caracteriza por su pobre
receptividad en torno a précticas democréticas y de derechos humanos. Sin
embargo, debido a creciente poder politico y comercial de esta nacion, en
lugar de ser sancionada por dichas circunstancias conforme lo enuncian las
estipulaciones declarativas y legales, ha sido privilegiada con cuantiosas
sumas de ayuda, inversion extranjera directa e, inclusive, con la sede de los
Juegos Olimpicos de 2008.

De modo similar, Colombia, un pais que se debate en una guerra civil donde
el gército regular, las guerrillas y los paramilitares no dejan de lastimar los
derechos més elementales de los ciudadanos (en especial los habitantes
pobres de las zonas rurales), en razdn de su alianza estratégica con Washing-
ton D.C., es destino de jugosos apoyos econdmicos y asistencia militar2t,
dejando en segundo plano las disposi ciones sobre derechos humanos que, por
ley, la administracion estadounidense debe respetar cuando asigna su ayuda
internacional.

20. TOMASEVSKY, Katarina: Between Sanctions and Elections. Aid Donors and their Human Rights
Performance, Pinter, Londres, 1997, p. 64.

21. Colombia, aun con su pobre estatus en materia de derechos humanos, es el cuarto receptor de ayuda
internacional proveniente de Estados Unidos.
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Propension de los donantes de sancionar a los paises més pobres

Un interesante estudio —basado en un andlisis de la distribucién regional
de los paises sancionados, la correl acion entre las medidas tomadas y € nivel de
violacion de derechos humanos, asi como de los paises sancionados por par-
te dela UE tras graves violaciones alos derechos humanos entre 1990 y 1996
—encontrd que 15 de los 22 casos de sanciones fueron impuestas a paises de
Africa Subsahariana, cuatro en América Latina, dos en Medio Oriente y uno
en Asia.22 Informacion que demuestra que los paises mas pobres —esto es,
carentes de estructuras institucionales a favor de los derechos humanos y la
demacracia de sus nacionales—, tienden a ser méas sancionados, desprove-
yéndolos de los apoyos externos necesarios que pudieran contribuir (por
ejemplo, desde el sector privado-social), a paliar la situacion.

Falta de coordinacion entre los donantes en € dmbito de las sanciones

Turquiay Siria, importantes en el tablero regional, representan buenos ejem-
plos de diferencias entre Europa y Estados Unidos en cuanto alas sanciones.
Mientras el Parlamento Europeo consiguio imponer a Ankara en 1995 distin-
tas sanciones fundadas en el déficit en materia de derechos humanos en la
nacion otomana, Estados Unidos, por considerar a este pais centroasiatico un
bastion de su seguridad nacional en la zona, le ha concedido cuantiosos mon-
tos de ayuda, sin hacer consideracion alguna sobre € estado interno de las
garantias individuales de los nacionales en dicho pais, incluyendo sus mino-
rias como la kurda. El caso opuesto es Siria, pais para €l que Estados Unidos
ha prohibido el otorgamiento de ayuda por considerarlo Estado promotor del
terrorismo. Mientras tanto, |os europeos han levantado |as sanciones contra el
régimen sirio desde 1993.

L as sanciones como inhibidor es de los der echos humanos de los méas
vulnerablesy de su apropiacién por los gobiernos “ afectados’

Ahora bien, las sanciones ala ayuda, cuando si son aplicadas, enfrentan serios
cuestionamientos acerca de su eficaciay e fundamento ético que las sustenta
debido alos resultados generados. El debate surge porque, si bien la condicion
més importante para que un gobierno acate los comportamientos promovidos
desde el exterior es que esté de acuerdo con su puesta en marcha, las expe-
riencias indican que las sanciones no son estrategias eficaces a este respecto.

22. CRAWFORD, Gordon: “Los derechos humanos, la democraciay €l desarrollo: Hacia un trato justo e
igualitario”, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 1, Madrid, 1997.
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Y he aqui la“paradoja’ de la condicionalidad y de las sanciones a la ayuda:
Lacondicionalidad politica negativa via sanciones es, por naturaleza, un ejer-
cicio de poder y de coercién parainducir aun gobierno arealizar determina
das reformas que por si mismo (es decir, sin presion externa) no llevaria a
cabo. Empero, se ha demostrado que la condicionalidad negativa (por gem-
plo, mediante amenazas o sanciones ala ayuda) es un recurso en todo sentido
incompatible con la apropiacion de las acciones o reformas solicitadas.

De ahi que “considerando que la apropiacion eslallave del éxito del compor-
tamiento solicitado, la imposicion de sanciones dafia de manera irremediable
este proposito y, por ende, la viabilidad de la puesta en marcha de acciones a
favor de la conducta esperada’ 23. Es decir, las sanciones a la ayuda, como no
promueven la apropiacion de los receptores (por ejemplo, en materia de dere-
chos humanos), no resultan un mecanismo eficaz para animarlos arealizar por
si mismos las acciones solicitadas por [os donantes en dicho tépico.

Esta situacion es mas notoria (y paraddjica) en el siguiente escenario: Se san-
ciona a un pais ante la ausencia de acciones gubernamental es para promover
la democracia, los derechos humanos o el buen gobierno. Lamentablemente,
tales sanciones, al afectar la colaboracion internacional encaminada a apoyar
el endeble desarrollo de sus habitantes, impiden —y en realidad aumentan—
las condiciones politicas, econdmicas y sociaes por las que se sanciona a
gobierno del pais de referencia. Luego entonces, las sanciones ala ayuda con-
sisten en mecanismos correccionales en contra de los pueblos (de por si en
condiciones inapropiadas debido ala actitud de sus gobiernos) cuya finalidad
es que sus autoridades (tradicionalmente insensibles a las necesidades socia-
les de su gente) modifiquen sus actitudes?4.

Por estas y otras razones?>, las sanciones a la ayuda a desarrollo impuestas
con base en fundamentos sustentados en los derechos humanos, mas que apo-
yar este objetivo termina por afectarlo sensiblemente; en explicita contradic-
cion con el sentido mismo de la cooperacion para € desarrollo: contribuir
mediante instancias externas a reforzar las capacidades dedicadas a impul sar
el derecho humano a desarrollo de determinado pais.

23. LOUP, Jaques : “Structural Adjustment and Conditionality”, Dévelopement et Insertion Internatio-
nale, Document de Travail No. 1996-18/T, Centre de Recherche Européen en Economie du Développement,
Paris, 1995, p. 4.

24. A todas luces, las sanciones a la ayuda al desarrollo no afectan a los sectores gubernamentales o las
clases acomodadas, sino a las capas més vulnerables.

25. Paraun andlisis més detallado del tema véase PRADO LALLANDE, Juan Pablo: La condicionalidad
politica de la cooperacion al desarrollo. Las sanciones a la ayuda internacional, Servicios Editoriales de la
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2006.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 85-98 95




Condicionalidad de la ayuday derechos humanos: un balance de |as sanciones en cooperacion para el desarrollo

96

Consderacionesfinales

De acuerdo a lo argumentado y sustentado en este articulo, € recurso de la
condicionalidad politica de la cooperacion internacional para el desarrollo a
través de las sanciones a la ayuda, no constituye una herramienta eficaz de
promocion alos derechos humanos, sino que, en realidad, losinhibe. El gjem-
plo més reciente donde | as sanciones no tienen efecto lo encontramos en Zim-
babwe, pais que sufre del despdtico mandato de su presidente, Robert Muga:
be, en el poder desde que ese Estado inmerso en la pobrezay crisis econémica
permanente consiguid su independencia en 1981. Mientras tanto, sus pobla
dores deben enfrentar un doble golpe en contra de su derecho a desarrollo:
por un lado el flagelo emanado del régimen de Mugabe y, por otro, las san-
ciones impuestas por parte de la comunidad internacional que si bien han
conseguido aislar econdmicamente al pais africano, también han disminuido
—alin mas— las oportunidades de bienestar de sus pobladores.

Ahora bien, segiin estudios acreditados?8, determinadas sanciones econémi-
casy alaayuda si pueden contribuir a conseguir los objetivos planteados en
determinadas circunstancias. En particular, cuando las presiones politicas
y sanciones “inteligentes’ impuestas por |os donantes de manera coordinaday
complementaria entre si se combinan con movilizaciones populares pacificas
que exigen mayores espacios para €l gercicio democrético y los derechos
humanos. Lo anterior especialmente cuando se establecen expeditamente
como reaccion ante comportamientos especificos inapropiados por el recep-
tor, solicitando exigencias concretas y alcanzables, asi como la capacidad e
interés del gobierno sancionado por realizar |as transformaciones exigidas.

Sin embargo, considerando |os planteamientos expuestos, |os cuales consta-
tan el reducido margen de posibilidades para que, a través de un bajo costo
social, las sanciones a la ayuda consigan sus cometidos, “la condicionalidad
politica (entendida como sanciones) deberia ser la excepcidn, en lugar de la
regla’27.

En definitiva, la estrategia con mayor oportunidad para incentivar objetivos
concretos'y al canzables mediante g ercicios de colaboracion exterior, en lugar

26. ROBINSON, M.: “Will Political Conditionality Work?’, IDS Bulletin, Vol. 24, Institute of Develop-
ment Studies, University of Sussex, Brighton, 1993, p. 65; BAYLES, C.: “Political Conditionality an Democ-
ratisation”, Review of African Political Economy, n° 65, ROAPE Publications, Londres, 1995; por mencionar
algunos.

27. KILLICK, Tremor, “Principals, Agents and the failings of Conditionality”, Journal of International
Development, Val. 9, n° 4, Londres, 1997, p. 496.
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de sanciones, consi ste en acciones positivas de cooperacion internacional para
el desarrollo. Una propuesta que, obligatoriamente, deberd de adaptarse a
contexto y necesidades locales, asi como fungir como un recurso adiciona y
puntual, adaptado a contexto y necesidades |locales?8, que se limite a com-
plementar las capacidades del pais receptor en ambitos concretos de desarro-
llo afavor de las mayorias.

La aseveracion anterior, entonces, marca una vision optimista acerca de la
capacidad de la cooperacion internacional paracontribuir activamente o refor-
zar, seglin cada caso, las experiencias tanto espontaneas como planeadas en
torno a los derechos humanos, sean éstos colectivos o individuales, tanto en
paises del Sur como del Norte.
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RESUMEN

Este trabajo toma como puntos de partida & enfoque de las capacida-
desformulado por Amartya Seny Martha Nussbaumy la perspectiva de
género, y los usa para explorar una nueva definicion comprensiva de
desarrollo humano y para explicar la situacion delas mujeres. Estetra-
bajo sostiene que & derecho al desarrollo humano comprende una serie
de vinculos, interconexionesy politicas plblicas correlativas; y sugiere
gue estos e ementos combinados remplazan € paradigma del universa-
lismo abstracto por un universalismo interactivo y contextualizado.

ABSTRACT

This paper takes the capabilities approach of Amartya Sen and
Martha Nussbaum and the gender perspective and uses them to
fashion a comprehensive new definition of human devel opment and
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especially to explain the women situation.This papers proposes that
the human devel opment right involves several links and inter connec-
tions between different capabilities, freedoms, and correlative
publics policys and suggests that these combined elements replace
the abstract universalism paradigm by un interactive and contextu-
alized universalism.

RESUME

Cetravail prend comme point de départ I’ approche des capacités mises
au point par Amartya Sen et Martha Nussbaum et la perspective de
genre, et s'en sert pour éudier une nouvelle définition du développe-
ment humain global et pour expliquer la situation des femmes. Ce docu-
ment soutient que le droit au développement humain comporte une
série de liens, de réseaux et des politiques publiques corréatives, et
suggere que ces éléments combinés remplacent le paradigme de I’ uni-
versalisme abstrait pour un universalisme interactif et contextualité.

Andlizar €l derecho a desarrollo desde una perspectiva de género tiene no
pocas dificultades tedricasy riesgos. En primer lugar, €l objeto de estudio, esto
es el derecho a desarrollo, es blanco de recurrentes polémicas referidas tanto
a su estado de positivacion como a sus componentes y rasgos distintivos.
Mientras que la llamada perspectiva de género, si bien se ha incardinado pro-
gresivamente en el dmbito juridico tanto como categoria de andlisis cuanto
como herramienta hermenéutica, esta lejos de tener, al menos en € intersticio
formado por el entrecruce entre teoriay normajuridica, un nicleo de certeza.

Dejando de lado | os problemas derivados de |a precaria positivacion del dere-
cho a desarrollo y que han sido solventados de manera convincente por
varios autorest, quisiera concentrarme en €l contenido de este derechoy enlas
consecuencias juridicas que derivan de su especial vinculacion con la pers-
pectiva de género.

1. Asi, por eiemplo, Fernando Marifio sefidla que la reivindicacion y afirmacion de la vigencia del dere-
cho al desarrollo se fundamenta, y refuerza a su vez, de modo integrado, en la proteccion de todos los demés
derechos de |as personas, particularmente, los derechos econémicos, socialesy culturaes. Asi las cosas, lafal-
ta de efecto vinculante de los textos en que se contiene el derecho al desarrollo no excluiria su positivacion o
vaidez puesto que el consenso especifico en torno ala proteccion de un interés que se expresa por laviade un
tratado o convencion ha dejado de ser el Gnico test paramedir el “pedigree” de los derechos en €l sistemainter-
nacional. Cfr. MARINO, Fernando: “El marco juridico internacional del desarrollo” en MARINO, Fernando y
FERNANDEZ LIESA, Carlos (Eds.): El Desarrollo y la cooperacion Internacional, Universidad Carlos I11-
BOE, Madrid, 1997, p. 52.
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En cuanto ala primera cuestion, suele afirmarse que € derecho al desarrollo es
un derecho-sintesis, esto es, un preci pitado de otros derechos que se articulan de
una manera particular orientada a lograr un reforzamiento y una profundiza-
cion de laindivisibilidad e interdependencia de todos los derechos humanos?.
Cabe preguntarse, entonces, s tras esta sintesis yace un nuevo interés con notas
de originalidad suficientes para merecer € apelativo de derecho fundamental,
0 s simplemente se trata de un compendio de derechos preexistentes. Aqui sos-
tendré que e derecho a desarrollo presenta algunas notas distintivas que le otor-
gan unaespecificidad que no es susceptible de subsumirse en los demas derechos
considerados aisladamente, no solo porque la organizacion de sus elementos
eclosione en un constructo original sino porque & hecho mismo de ensamblar-
los sinérgicamente implica unaresignificacion de cada uno de sus componentess.

Por tanto, resulta forzoso examinar con cierto detalle el concepto de desarro-
[lo humano que constituye el nlcleo regulativo del derecho a desarrollo. Esta
nocion se haido forjando a partir de una serie de textos internacionales, entre
los que destacan la Declaracion sobre Derecho a Desarrollo de 1986 (en ade-
lante, la Declaracion) y los Informes periddicos del Programa de Naciones
Unidas para € Desarrollo (PNUD), y va mucho més al& de la suma de los
derechos humanos previamente positivizados paraincluir también lapaz y e
desarme, la participacion en el proceso de desarrollo, €l papel dela mujer, la
eliminacion de las discriminaciones de los grupos vulnerables y la necesidad
de poner en marcha un nuevo orden econdmico internacional4.

A simple vista, esta aproximacion es diversa a la tradicionalmente empleada
para el desarrollo econémico y que estuvo vigente durante varias décadas.

2. Cfr. GOMEZ ISA, Felipe: El derecho al desarrollo: entrelajusticiay |a solidaridad, Cuadernos Deus-
to de Derechos Humanos, n° 1, Universidad de Deusto, Bilbao, 1998, p. 44.

3. Creo que esta manera de ver |as cosas no es necesariamente contradictoria con el diagndstico de Rodri-
guez Palop que advierte que “amedida que |as pretensiones aumentan, su satisfaccion resulta siempre més difi-
cil por lo que, aobjeto de evitar que las contradicciones entre demandas morales fuertes sean incesantes e inso-
lubles, parece recomendable concebir cada respuesta a un nuevo problema como “un derecho derivado” (en la
terminologia de J. Raz) es decir, como la articulacion de un nuevo alcance para un postulado ético anterior y
no como un nuevo derecho humano o “derecho niicleo”. Véase RODRIGUEZ PALOP, Maria: La nueva gene-
racion de derechos humanos. Origen y justificacion, Universidad Carlos I11- Dykinson, Madrid, 2002, p. 84.

4. Seglin el articulo 2, parrafo 3 de la Declaracion sobre Derecho a Desarrollo, € proceso de desarrollo
serialamejora constante del “bienestar de la poblacion activay de todos los individuos sobre la base de su par-
ticipacion activa, libre y significativa en € desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios resul-
tantes de éste”, mientras que el articulo 8 declara més concretamente que la realizacion del derecho al desar-
rollo garantizaria “la igualdad de oportunidades para todos en cuanto a acceso de recursos bésicos, la
educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y lajusta distribucién de los ingresos”,
y “que lamujer participe activamente en el proceso de desarrollo”, asi como “reformas econdémicas y sociales
adecuadas’, “al objeto de erradicar todas las injusticias sociales’. Sobre los elementos de este derecho, véase
VILLAN DURAN, Carlos: “El derecho a desarrollo como derecho humano”, en VVAA: Consolidacion de
derechos y garantias: los grandes retos de los derechos humanos en € siglo XX!, Consejo General del poder
Judicial, Madrid, 1999. p. 121.
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Esta Ultima se preocupaba fundamentalmente por €l crecimiento de la pro-
duccion de bienes materialesy servicios comercializables, haciendo caso omi-
so de la forma en que los fendbmenos macroecondmicos afectan a los seres
humanos. El modelo de desarrollo que establece la Declaracion, en cambio,
comprende la posibilidad de que toda persona amplie plenamente su capaci-
dad humanay laaproveche a méximo en todas | as esferas (econémica, social,
cultural y politica), protegiendo las opciones de las generaciones futuras
(desarrollo sostenido) y asignando prioridad alareduccion delapobreza, pro-
mocion del empleo productivo, promocion de la integracion socia y regene-
racion del medio ambiente. De ahi que la equidad, lalibertad y la sustentabi-
lidad constituyen los cimientos estructurales y teleoldgicos de este nuevo
modelo.

El desarrollo humano tiene su eje tedrico en la teoria de las capacidades for-
mulada por el economista Amartya Sens y que ha sido complementada por los
trabajos de Martha Nussbaum. Sen define la capacidad como lo que la per-
sona puede ser 0 hacer, es decir, como lalibertad para realizar aguellas fun-
ciones que se piensa que tienen valor. De ahi que |as condiciones o contextos
de gercicio de esa libertad, esto es, las condiciones socio-estructurales, sean
factores relevantes para el andlisis y no simples complicaciones secundarias.

Por tanto, el desarrollo humano se sitdia en las antipodas de lo que ha dado en
[lamarse exclusion social. Esta Gltima nocion puede entenderse como un con-
cepto integral de privacion que introduce aspectos de participacion socid y de
realizacion de derechos como seguridad (fisica, de sustento y proteccion ante
contingencias, proteccion, identidad y plena ciudadania) en su conceptuacion
y que sobrepasa, con creces, lamera carenciade bienesy servicios. La exclu-
sion socia da cuenta de un proceso dindmico asociado a la estructura econo-
micay a cambio social, y que considera a las instituciones y a las paliticas
como vectores de inclusion o de exclusion de los individuoss.

Una de las grandes novedades del derecho al desarrollo, por ende, es su con-
cepcidn de un individuo situado, cualitativamente distinto al arquetipo liberal
del sujeto abstracto y ensimismado. Al mismo tiempo, esta forma de concebir
al individuo como un yo con sus circunstancias implica una resignificacion

5. Sobre el pensamiento de este autor, Véase por eilemplo, SEN, Amartya: Development as Freedom, the
First Presidential Lecture, Banco Mundial, 1997 y “Development as Capability Expansion”, en GRIFFIN,
Keithy KNIGHT, John (Eds.) Human development and the International Devel opment Strategy for thel990's,
MacMillan-United Nations, Londres, 1990, pp. 41-58.

6. Véase sobre este tema, MARTINEZ ROMAN, Maria Asuncién: “Género, pobreza y exclusion social:
diferentes conceptualizaciones y politicas publicas’, en TORTOSA, José Maria (coord.): Pobreza y Perspecti-
va de Género, Editorial Icaria, 2001, p. 71.
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de laigualdad que apunta aincorporar ladiversidad y aatemperar €l efecto de
estandarizacion derivado de la abstraccion del sujeto. En este nuevo esquema,
laigualdad es juzgada a partir de la capacidad real que tienen los sujetos de
realizar |os funcionamientos que estiman valiosos. Esta métricade laigualdad
exhibe una ventaja importante respecto de otras aproximaciones que ponen
énfasis en la complementariedad entre igualdad vy libertad pero que siguen
ancladas en la metafisica del individuo abstracto. En esta linea, Amartya Sen
ha criticado la insuficiencia de los bienes primarios de la célebre teoria rawl-
siana como medida de igualdad o variable focal. Sen explica que dos perso-
nas que tengan e mismo haz de bienes primarios pueden gozar de muy dife-
rentes libertades para perseguir sus respectivas concepciones de 1o que es
bueno y que un ingreso igual puede dejar subsistir mucha desigualdad res-
pecto a nuestra capacidad parallevar a cabo |o que valoramos’. Este fendme-
no, como sabemos, es vivenciado especialmente por personas que forman par-
te de grupos en desventaja, esto es, cuyos contextos de gjercicio de derechos
fundamentales estan intermediados por una diferencia arraigada de clase,
género, casta o colectividad.

Es precisamente a causa de esta disfuncion que afecta el acceso alaigualdad
y lalibertad de los miembros de grupos en desventaja, que el modelo de desa-
rrollo humano debe nutrirse de visiones especificas para apreciar la diversi-
dad humanay la forma en que ésta gravita en el goce de los derechos de los
sujetos. En la medida en que las sociedades valoran o desvaloran de maneras
diferenciadas los rasgos adscriptivos (clase, etnia, género etc.), estos actdian
como vectores de exclusion o de inclusion, en su caso. Es aqui donde @ desa-
rrollo humano empalma con el enfoque de género.

Para explicar la afirmacion anterior, es necesario aclarar qué contenido
seméntico atribuyo a la nocion de género sabiendo que esta voz, especial-
mente en el marco del lenguaje juridico, es polisémica8. Meinclinaré aqui por
un significado afin al atribuido ala expresion en el seno de la teoria feminis-
ta. Si bien e feminismo es una corriente variopinta desde e punto de vista
tedrico, es posible encontrar dos premisas que son transversales a todas sus
ramas. Como apunta Seyla Benhabib, en primer lugar, laafirmacion de que €l

7. Cfr. SEN, Amartya: Nuevo examen de |la desigualdad, version de Ana Maria Bravo, Revisién de Pedro
Schwartz, Alianza Editoria, Madrid, 1999, p 19.

8. En el marco delos distintos usos que pueden recogerse de la expresion género pueden encontrarse algu-
nos que implican una simple referencia alas mujeres como un grupo estudiado, pasando por agquellos que bus-
can describir las relaciones entre los sexos de una manera rel ativamente neutral, hasta aquellos que involucran,
como lo hace el feminismo, una teoria critica con componentes epistémicos y politico-normativos de los roles
atribuidos socialmente alos sexos. Sobre este tema, véase LAMAS, Marta: “Usos, dificultadesy posibilidades
delacategoriade género” en Género, conceptos basicos, Programa de Estudios de Género de la Pontificia Uni-
versidad Catélica del Perq, Lima, 1997.
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sistema sexo-género, concebido como la articulacion e interpretacion simbo-
lica sociohistdrica de las diferencias anatémicas entre 10s sexos, no es contin-
gente sino un modo esencial en que se organiza, se divide simbdlicamente y
se experimenta la realidad social®. Y, como segunda premisa anudada a la
anterior, laidea de que tales sistemas de sexo-género han contribuido histori-
camente ala opresion de las mujeres de modo que €l enfoque de género pue-
de desarrollar “un andlisis explicativo-diagndstico de la opresion de la mujer
en la historia, la culturay las sociedades, [...] articulando una critica antici-
patorio-utopica de las normas y valores de nuestra sociedad y culturas
corrientes, para proyectar nuevos modos de estar juntos, de relacionarnos
entre los seres humanos y con la naturaleza en el futuro”10,

A partir de ahi, puede sostenerse que el género es tanto una teorizacion de la
exclusion socia de las mujeres como una propuesta de desarrollo humano con
rostro de mujer. Esto Ultimo implica, a su vez, considerar que el enfogue de
género es un elemento sine qua non del modelo de desarrollo humano sinteti-
zado en € derecho a desarrollo y que, como consecuencia, su falta de concu-
rrencia determinaria que e modelo resultaradistorsionado y €l derecho violado.

Probablemente un ejemplo sea Util para ilustrar 10 que acabo de afirmar.
Como es sabido, en las Ultimas décadas los informes del PNUD vy los estudios
econdmicos vienen describiendo un incremento en los niveles de pobreza
femenina. Este fendbmeno, que ha sido bautizado como “feminizacion de la
pobreza”, dificilmente puede ser explicado de espaldas aladistribucién socia
de los roles de género. En efecto, se sabe que del total del trabajo masculino,
alrededor de las tres cuartas partes corresponden a actividades comerciables
remuneradas, en cambio, del trabajo de la mujer solamente un tercio corres-
ponde a tareas remuneradas. De ello se deduce que los hombres reciben la
porcioén més importante del ingreso y €l reconocimiento por su contribucion
econdmica mientras que la mayor parte del trabajo que la mujer realiza (par-
ticularmente, €l trabajo doméstico) sigue sin percibir retribucién econémica
alguna, ni reconocimiento ni valoracion en las cuentas publicas. Este gjemplo
pone en evidencia que la garantia de la igualdad de remuneraciones entre
mujeres y hombres en e mercado de trabajo no es suficiente para asegurar €
desarrollo de las mujeres y que se debe tender a un objetivo més ambicioso
que implique la reconfiguracion de | as relaciones de poder entre los sexost!.

9. Cfr. BENHABIB, Seyla El ser y el otro en |a ética contemporanea. Feminismo, comunitarismo y pos-
modernismo, Editorial Gedisa, Barcelona, 2006, p. 275.
10. Ibidem (los destacados son del texto citado).
11. En este mismo sentido, Iris Y oung ha sugerido que en lugar de centrarse en la distribucion, una concep-
cion de la justicia deberia comenzar por los conceptos de dominacién y opresion, sacando a relucir cuestiones
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No es extrafio, en consecuencia, que en este caso la teoria se engarce fluida
mente con la précticay que el trabajo del PNUD haya dado origen ala gene-
racion de indicadores especificos que miden las brechas de género. Asi, a
diferencia del clésico indice de Desarrollo Humano que mide e progreso
medio, el indice de Desarrollo de Género (IDG) gjusta & progreso medio
para reflejar las desigual dades entre hombres y mujeres respecto de su espe-
ranza de vida, su escolarizacion y su nivel decoroso de vida. Mientras que €l
indice de Potenciacion de Género es una propuesta de medicion de la parti-
cipacion relativa de hombres y mujeres en la actividad econdmica y en la
toma de decisiones en la esfera politica, que reflegja desigualdades de género
en dichas esferas fundamental es!2. Todo esto se alinea con la centralidad que
ha adquirido en las Ultimas décadas la cuestion de la escasa presencia de
mujeres en los procesos de decisiones politicas!3; y con la popularizacion de
la nocion de empower ment4 como una nueva version de la ciudadania apli-
cable especiamente a la situacion de los grupos en desventaja.

Conviene enfatizar, retomando la derivatedrica, que pese aque € modelo de
desarrollo humano desde una perspectiva de género interpela fuertemente los
cimientos de un universalismo moderno des-corporeizado y gjeno ala multi-
plicidad de contextos de vida que afectan a los sujetos; no parece que esta
nueva aproximacion pretenda abandonar completamente la senda universalis-
ta. Pareciera, mas hien, que se trata de la formulacion de un universalismo
interactivo y contextualizado.

relativas alatoma de decisiones, la division del trabgjo y la cultura, que pesan sobre lajusticia socid, pero que a
menudo son ignoradas en las discusiones filosdficas. Véase, YOUNG, Iris. La justicia y la politica de |a diferen-
cia. Traduccién de SilvinaAlvarez, Ediciones Cétedra, Universitat de Valencia, Instituto delamuijer, Madrid, 2000.

12. El indice de potenciacion de Género mide |os siguientes aspectos: &) Participacion politicay poder de
adopcion de decisiones, medidos en funcién de la proporcion porcentual de hombres y mujeres que ocupan
escafios parlamentarios, b) Participacion econdmica y poder para adoptar decisiones, medidos mediante dos
indicadores: participacion porcentual de mujeresy hombres en cargos de legisladores, altos funcionariosy gje-
cutivos, y participacion porcentual de mujeres y hombres en puestos profesionales y técnicosy c) Poder sobre
los recursos econoémicos, medido por la estimacion del ingreso proveniente del trabajo de mujeres y hombres
(PPA, dolares EEUU).

13. Esta cuestion que se empieza a problematizar en el marco del decenio de Naciones Unidas para la
mujer adquiere su formulacion més precisa en clave de democracia paritaria en los textos de la Declaracion y
la Plataforma de Accidn de Beijing. Esta Gltima, en su punto G dedicado a “la mujer en el ejercicio del poder
y laadopcion de decisiones” fundamenta sus objetivos estratégicos y medidas argumentando que: “ ...de acuer-
do con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a participar en el gobier-
no de su pais. Asimismo, se sefiala que el logro de la igualdad de participacion de las mujeres y los hombres
en la adopcién de decisiones permitira un equilibrio que reflejara de manera mas exacta la composicion de la
sociedad y que es necesario reforzar la democracia y promover su correcto funcionamiento. La participacion
equitativa en la vida politica desempefiaria un papel crucial en el adelanto de las mujeres” .

14. El concepto de empowerment o “empoderamiento” tiene raices tedricas y una historiaintelectual quelo
diferencian el concepto de representacion. Friedman, por g emplo, subraya que para que la gente se haga cargo
de su propio destino, se requiere algo més que la participacion politica entendida en su acepcion tradiciona . Este
ingrediente adicional a que serefiere Friedman es el que se sintetiza en laexpresion “empoderamiento” quelite-
ralmente significa hacer surgir poder en un grupo. El poder, asi entendido, viene a ser la capacidad paratener un
mayor control de |as decisiones que afectan |la vida de la comunidad o del grupo de pertenencia
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Dilucidar este punto reviste interés porque, como lo ha expuesto Martha
Nussbaum a propdsito de su lista de capacidades centrales's, lavalidez de esta
teoria descansa en la existencia de un consenso traslapado al estilo rawlsiano,
es decir, que la gente adhiera a estas capacidades como el centro moral inde-
pendiente de una concepcidn politica, sin aceptar ninguna vision metafisica
del mundo en particular, ninguna ética comprehensiva o vision religiosa,
como tampoco nhinguna vision de la personay de la naturaleza humana. Asi,
la nocién de desarrollo humano, aunque sensible a la diversidad humana y
cultural, seriaincompatible con un relativismo ético basal, esto es, que gravi-
te sobre la posibilidad de consensuar una lista de capacidades centrales o
indispensables para la determinacion particular de funcionamientos valiosos.
Esto significa, entonces, que las capacidades en si mismas serian una especie
de coto vedado, sin perjuicio de que éstas admitan realizabilidad mdltiple, es
decir, que sus puntos puedan especificarse mas concretamente de acuerdo con
las creencias locales y las circunstancias especificast.

Y ¢cudles serian estas capacidades centrales? Para Nussbaum las capacida-
des centrales para el funcionamiento humano serian: Vida; salud corporal;
integridad corporal; sentidos, imaginacion y pensamientol?; emocionests;
razon practical®; afiliacion?0, otras especies?!, juego??; y control del propio

15. En este sentido, Martha Nussbaum es la continuadora del trabajo de Sen quien, a pesar de desarrollar
lanocion de capacidades, nunca ha elaborado unalista de ellas. Véase NUSSBAUM, Martha: Las mujeresy el
desarrollo humano. El enfoque de |as capacidades, version castellana de Robert Vernet, Editorial Herder SA.
Barcelona, 2002.

16. El PNUD aborda esta cuestion bajo un prisma similar, entendiendo que el modelo de desarrollo centrado en
¢ ser humano s bien debe encaminarse aampliar |as opciones tanto de hombres como de mujeres, no deberia prede-
terminar lamanera en que diferentes culturas y diferentes sociedades han de gjercer esas opciones. Lo importante es
que exista, tanto para las mujeres como paralos hombres, igualdad de oportunidades para efectuar 1as opciones.

17. Ser capaz de utilizar los sentidos, de imaginar, pensar y razonar, y de hacer todo en forma “verdadera-
mente humana, forma plasmada y cultivada por una adecuada educacion, incluyendo, aunque no solamente afa
betizacion y entrenamiento cientifico y matemético bésico. Ser capaz de utilizar laimaginacion y € pensamiento
en conexion con la experienciay la produccion de las obras y eventos de expresion y eleccion propia, en lo reli-
gioso, lo literario, musica etc. Ser capaz de utilizar la propia mente de manera protegida por las garantias de la
libertad de expresién con respeto tanto a discurso politico, como artistico, y libertad de précticareligiosa. Ser capaz
de buscar el sentido Ultimo de manera propiay personal. Ser capaz de tener experiencias placenteras'y de evitar el
sufrimiento innecesario.

18. Ser capaz de tener vinculaciones con cosas y personas fuera de uno mismo, de amar a quienes nos
aman y cuidan de nosotros, de penar por su ausenciay, en general, de amar, de penar, de experimentar nostal-
gia, gratitud y temor justificado. Que el propio desarrollo emocional no esté arruinado por un temor o por una
preocupacion aplastante, o por sucesos trauméticos de abuso o descuido. Apoyar esta capacidad significa apo-
yar formas de asociacién humana que pueden mostrarse como cruciales en su desarrollo.

19. Ser capaz de plasmar una concepcion del bien y de comprometerse en una reflexion critica acerca de
planeamiento de la propia vida. Esto implica proteccion de la libertad de conciencia

20. Ser capaz de vivir con y hacia otros, de reconocer y mostrar preocupacion por otros seres humanos,
de comprometerse en diferentes maneras de interaccion social, ser capaz de imaginarse la situacion de los otros
y de tener compasion por tal situacion; ser capaz tanto de justicia cuanto de amistad.

21. Ser capaz de vivir con cuidado por los animales, las plantasy el mundo de la naturaleza'y en relacion
con todo ello.

22. Ser capaz dereir, jugar y disfrutar de las actividades recreativas.
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entorno23. Lo mismo que en el pensamiento de Sen, en la propuesta de Nuss-
baum los contextos de ejercicio adquieren una posicion relevante. Asi,
Nussbaum distingue entre: @) capacidades basicas, esto es, el equipamiento
innato de los individuos, base necesaria para desarrollar las mas avanzadas
y terreno de la responsabilidad moral; b) capacidades internas, es decir, esta-
dos desarrollados de la persona misma que, en la medida en que conciernan a
la misma persona, son condicién suficiente para el gercicio del funciona
miento requerido; y c) capacidades combinadas que corresponden a capaci-
dades internas asociadas con condiciones externas adecuadas para el gjercicio
de lafuncion?4. Lalista de capacidades centrales que Nussbaum proponey que
he transcrito en lineas anteriores, esta compuesta, como es de suponer, por
capacidades combinadas que permiten desarrollar las potencialidades de las
personas en un ambiente externo propicio.

De ahi que muchas de estas capacidades no se garanticen en un modelo de
Estado minimalista o abstencionista. En lamedida en que | as capaci dades son,
por un lado, un patrén de medicion en relacion con lo que debe entenderse una
adecuada garantia de los derechos humanos; de ellas derivan obligaciones
juridicasy politicas correlativas. Por otro lado, y respecto de los derechos que
tienen un contenido econémico prevalente; la nocion de las capacidades per-
mite explicar claramente las razones que justifican una mayor inversion de
recursos destinados a grupos desventajados o la creacion de programas espe-
ciales afin de ayudarles en su transicién ala plena capacidad.

Asi vistas las cosas, en el contexto del desarrollo humano de las mujeres, una
teoria como la planteada tiene varias repercusiones précticas, algunas de las
cuales me interesa comentar.

Seguin Nussbaum, laimportancia de las capacidades de larazon préactica y la
afiliacion estriba en que nos reconducen alablsqueday proteccion de ladig-
nidad humana en cuanto tal y permiten establecer una frontera entre aquellas
conductas que serdn materia de proteccion y potenciacion y las que no. Apli-
cado esto d trabajo deberia entenderse implicada la capacidad de que uno se

23. Ser capaz de participar efectivamente en elecciones politicas que gobiernen la propia vida; tener el
derecho de participacion politica, de protecciones de la libre expresion y asociacion (aspecto politico) y ser
capaz de tener propiedad, no solamente de manera formal sino en términos de real oportunidad; y tener dere-
chos de propiedad sobre una base de igualdad con otros; tener el derecho de buscar empleo sobre una base de
igualdad con otros, no estar sujeto a registro o incautacion de forma injustificada (aspecto material).

24. Como egjemplo de falta capacidad combinada, Nussbaum cita la situacion de los ciudadanos que viven
en regimenes no democréticos quienes tienen la capacidad interna pero no la capacidad combinada para gjer-
cer el pensamiento y el discurso de acuerdo a su propia conciencia. Cfr. NUSSBAUM, Martha: Las mujeresy
€l desarrollo humano..., op. cit., p. 129.
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comporte como un ser pensante, no solamente como parte del engrangje de
una magquina, pudiendo relacionarse con otros de una manera que importe €l
reconocimiento mutuo de la condicién humana. El que el trabajo de las muje-
res carezca mas a menudo de estas caracteristicas que el de los hombres es
—ajuicio de esta autora— suficiente razon para que este elemento sea obje-
to de una consideracion especifica en las estrategias dirigidas a *“ humanizar”
el mercado de trabajo?.

Por otrapartey respecto delo que Nussbaum denomina*“ otras especies’ y que
podemos entender subsumido en el elemento de sustentabilidad del proceso
de desarrollo, es importante tener presente que la perspectiva de género ha
puesto de relieve que la degradacion del medio ambiente tiene una importan-
te repercusion negativa sobre las mujeres puesto que afecta primordialmente
alas economias de subsistencia de las que dependen mayoritariamente éstas.
Con esto se ha desvirtuado la creencia generalizada de que los problemas
medioambiental es se vinculan primordial mente ala esfera de actuacion de los
hombres (incidencia de infraestructuras, incendios forestales, Iluvia acida,
contaminacion industrial, etc.)26.

Otra de las exigencias précticas que se desprenden del derecho a desarrollo
entendido desde una perspectiva de género, envuelve unarevision de larela
cion entre Estado y familiatal como ha sido entendida por €l liberalismo. En
efecto, s e amor y laimaginacion son importantes como capacidades mora-
les paratodas y cada una de las personas, entonces no solo las mujeres nece-
sitan adquirir habilidades ligadas alo emocional sino también los hombres. El
aseguramiento de la adquisicion de habilidades emocionales en €l caso de los
hombres supone, naturalmente, la transformacion de la escuela en una insti-
tucién potenciadora de aquellas pero, ademés, implica cierta intervencion en
la estructura familiar, puesto que los hombres han aprendido a denigrar estas
habilidades a través de una socializacion primaria que sitlia dicotomicamente
lo emocional en un universo simbdlico femenino-domeéstico y lo creativo en
un imaginario masculino-publico.

Estas consideraciones vuelven a colocar €l problema de la escision artificiosa
de lo privado y lo publico en el centro del debate politico. Nussbaum nos
recuerda gque todas | as asoci aciones humanas estan modeladas por leyeseins-
tituciones pero que lafamilia esta delineada por laley de unamaneraalin mas

25. Ibidem, p. 126.

26. Sobre este asunto, Vid. SABATE, Ana: “Género, medio ambiente y globalizacion: una perspectiva
desde el Sur”, en DE VILLOTA, Padoma: Globalizacion y Género, Editorial Sintesis, Madrid, 1999, pp. 181-
195.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 23. Afio 2009, pp. 99-111




Y anira Zufiga Afiazco

profunday total, en el sentido de que su misma definicidn eslegal y politica,
a punto que los individuos podrén llamarse “una familia’ solo si se confor-
man alo que laley conceptualiza como tal. Los mdltiples vinculos que viene
apuntando la teoria feminista entre esta dicotomia publico/privado y el refor-
zamiento de roles tradicionales de género, la falta de intervencion eficaz en
materia de violencia doméstica, la merma de la capacidad econdémicay de
negociacion a las mujeres casadas via la limitacion o exclusion de sus dere-
chos civiles a favor de sus maridos; son todas cuestiones que merecen ser
tomadas en cuenta como mecanismos externos de afectacién de las capacida-
des de las mujeres.

De otro lado, € crisol de politicas, medidas y estrategias que pueden imple-
mentar |os Estados para garantizar € goce de las capacidades de las mujeres es
amplio y depende del tipo de capacidad. En € caso de lo que Rawls denomina
“bienes naturales’, esto es, aquellos en cuya adquisicion interviene el azar; 1o
nico que los Estados pueden pretender brindar eslabase socid para esas capa
cidades. Por giemplo, respecto de la salud emocional de las mujeres, e Estado
no puede per se proveer € bien en si mismo, pero si puedeinfluir positivamen-
te en su accesibilidad mediante politicas adecuadas en éreas como € Derecho
de familia, lalegislacion contra la violencia de género y la seguridad publica

En el marco de lafamilia, segiin Nussbaum, Gnicamente deberia garantizarse la
libertad de escoger rel aciones apropiadas de amor y cuidado, esto es, sblo aque-
[las relaciones que no se construyan a expensas de la libertad emociona de
otros?’. De esta manera, serian medidas obligatorias aquellas que sancionan la
violencia doméstica y la violacion marital, las que protegen e consentimiento
matrimonial, aquel las que mandan la educacion obligatoria, las que aseguran un
reconocimiento a trabajo doméstico, las leyes de conciliacion de vida familiar
y laboral, las que promueven la nutricion y la salud de las nifias, y las iniciati-
vas destinadas a cambiar la distribucion tradicional de roles de géneroZ.

Especial importancia en relacion con el aseguramiento de las condiciones
externas para €l desarrollo de las capacidades de las mujeres, reviste la vio-
lencia de género en el marco de los conflictos armados que corresponde, en €l

27. NUSSBAUM, Martha: op. cit, p. 360.

28. En e sentido contrario, las reservas formuladas por un conglomerado de paises ala Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) son, alo menos, preocupan-
tes. Este instrumento ha sido ratificado por 13 de los 22 Estados miembros de la Liga Arabe. Sin embargo,
todos los paises rabes que son parte de este tratado han presentado reservas ala Convencién fundadas en una
supuesta contradiccion entre ciertas clausulas de lamismay las estructuras politicas, legales, constitucionales
o religiosas de los signatarios, hasta el punto de que su implementacion ha sido puesta en entredicho.
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esquema Nussbaum, tanto a la capacidad de emociones como ala proteccion
de la integridad personal. Digo que el punto es importante porque, en estos
casos, las mujeres son especialmente vulnerables a la violencia sexua y no
siempre e Derecho Internacional Humanitario ha dado un tratamiento ade-
cuado a estas cuestiones desde €l punto de vista de su respuesta punitiva?.

Y, finalmente, puesto que e modelo desarrollo humano concibe a los sujetos
no sdlo como beneficiarios sino, primordialmente, como agentes de cambio, €l
problema de la escasa presencia de las mujeres en la toma de decisiones poli-
ticas se vuelve acuciante. Lo anterior no slo porque implica una pérdida de
eficacia en las politicas de desarrollo a no considerar la opinidn de sus bene-
ficiarios directos sino, porque como sefiala Nussbaum, esta disfuncidn demo-
crética afectaria alo que la autora denomina capacidad de afiliacion. Asi las
cosas, las medidas estatales, ya sea que exploren la via de las cuotas electora-
les o, incluso, € camino de la democracia paritaria, serian imperativas3C.

A titulo de conclusion final, entonces, puede plantearse que las politicas
publicas, tanto nacionales como internacional es, pueden influir en las capaci-
dades ya sea potenciandolas o limitandol as. De ahi que el enfoque de las capa
cidades que inspira el modelo de desarrollo humano no sea una simple retori-
ca despojada de consecuencias préacticas sino que, por €l contrario, un criterio
operativo de medicion de la eficacia de este derecho. Y, ademas, una justifi-
cacion para aquellas politicas que suponen la mejora de las capacidades con-
sideradas valiosas en sectores especificos, particularmente respecto de los
grupos en posicion desventajosa o precaria. En este marco, la perspectiva de
género constituye tanto una forma de comprender |os factores que obstaculi-
zan €l desarrollo humano de las mujeres como un parametro normativo para
promover el adelanto y emancipacion de éstas. Parafraseando a Geneviéve

29. Nétese que la préctica de la violacion no figuraba entre los crimenes de guerra enumerados por €l Tri-
buna Militar Internacional de Nuremberg, a pesar de la gran incidencia de casos de violencia sexual durante
la Segunda Guerra Mundial mientras que |los procesamientos incoados ante el Tribunal de Tokio practicamen-
te no incluyeron cargos por violacion. Esto se explica porque tradicionalmente se ha considerado que las préc-
ticas de violacion y de violencia sexual contra las mujeres son un “dafio colateral” inevitable de los conflictos
armados. Esta vision esta en proceso de cambio. La Plataforma de Accién de la Conferencia consideré la cues-
tién de las mujeres y los conflictos armados como uno de los 12 &mbitos decisivos de especial preocupacion,
con respecto a los cuales deben adoptar medidas estratégicas los Estados miembros, la comunidad internacio-
nal y la sociedad civil. Sin embargo, con la creacién del Tribunal Penal Internacional se refrendé €l criterio
establecido paralaex Yugoslavia de entender que la préctica de la violacién sblo se debe sancionar como cri-
men de lesa humanidad siempre y cuando esté dirigida contra la poblacion civil en su conjunto.

30. Entiendo que las cuotas 'y |a paridad son herramientas diversas tanto por su fundamentacién como por
sus diferencias précticas. En relacion con su fundamentacion tedrica, las cuotas se asocian alanocién de igual-
dad como una herramienta de derecho antidiscriminatorio, |a paridad, como lo demuestra la experiencia fran-
cesa, incide més sobre |a representacion a través de la sexuacion del “pueblo” que sobre laigualdad. Y, ade-
més, desde una perspectiva de disefio préctica, las cuotas rondan en promedio el 30% mientras que la paridad
es por definicion de 50% y, finalmente, |as cuotas son provisionales, mientras que la paridad es permanente.
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Fraisse, el enfoque de género estanto un pre-texto como un pretexto en lahis-
toria del desarrollo de lamujer.
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RESUMEN

Las violaciones sistemdticas a |os derechos humanos de los migran-
tes en trénsito constituyen una realidad imperceptible tanto para
gobiernos, organismos internacionalesy sociedad civil. La ausencia
de paliticas publicas nacionales o regionales confirma este hecho.
La vulnerabilidad de este colectivo debe ser tratada con la misma
importancia, académicay oficial, que el resto de condiciones migra-
torias, ceteris paribuslas violaciones continuaran registrandose con
laimpunidad que las caracteriza. Por |o tanto, es necesario conocer
este contexto y desarrollar una conciencia colectiva al respecto.

ABSTRACT

The systematic violation of migrant’s in transit human rights repre-
sents a reality imperceptible to governments, international agencies
and civil society. The absence of regional and local public policies
confirms this fact. The vulnerability of this group should be treated

* Investigadoras del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la Universidad Complutense
de Madrid.
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with equal importance, academically and official, than the rest of
migratory models, ceteris paribus violationswill registering with the
same level of impunity.

RESUME

Les violations systématiques des droits humains des migrants en tran-
sit sont une réalité imperceptible pour les gouvernements, les orga-
nismes internationaux et la société civile. L' absence de politiques
publiques nationales ou régionales confirme ce fait. La vulnérabilité
de ce groupe devrait étre traitée avec la méme importance, acadé-
mique et officielle, que celle du reste des conditions migratoires, cete-
ris paribus les violations continueront ayant lieu avec I’impunité qui
les caractérise. Par conséquent, il est nécessaire de connaitre ce
contexte et de développer une conscience collective a cet égard.

I ntroduccion

La historia de la humanidad se ha caracterizado por los constantes flujos
migratorios de sus habitantes. | ndependientemente de su naturaleza, las migra-
ciones han constituido un elemento transversal en la definicion de las socieda
des, en su composicion econdmicay politica, asi como en la cultura emanada
através de éstas.

En laactualidad muchos son | os col ectivos que componen el caleidoscopio de
flujos migratorios contemporéaneos, |os cuales sirven de marco de estudio para
analizar |as repercusiones surgidas tanto en las comunidades de origen como
en las de destino. Sin embargo, la situacion de los migrantes en transito cons-
tituye un marco de andlisis que muchas veces es dejado de lado dentro de los
estudios migratorios.

Los migrantes en transito pueden definirse como aguellos que se encuentran
realizando la travesia desde su pais de origen hacia el pais de destino. De
manera habitual, y a no contar con los requisitos legal es exigidos por los pai-
sesdetrénsitoy destino, el desplazamiento se efectlia de manerairregular, uti-
lizando los servicios de traficantes de personas asi como otros delitos relacio-
nados con la corrupcion de autoridades o la falsificacion de documentos
oficiales, entre otros. |ndependientemente de |os mecanismos de desplaza-
miento implementados por los migrantes, éstos son sujetos de derechos
universales que son constantemente violentados. En términos generales, €l
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perfil del migrante en trénsito corresponde a hombres y mujeres en edades
productivas y reproductivas. En el caso de los hombres, las edades oscilan
entre los 18 alos 40 afios, y “entre las mujeres el promedio se ubicaentre los
18 alos 29 afios’ L.

Otra de las caracteristicas de estos migrantes es la volatilidad de fondos con
los que cuentan para culminar € vigje, los cuales muchas veces son insufi-
cientes, ya sea por ser victimas de robo o por la mala administracion de los
fondos, viéndose en la necesidad de hacer una o varias paradas durante el tra-
yecto con €l objeto de recapitalizarse y continuar su vigje. Durante este lapso,
los migrantes se ven forzados en ocasiones a redlizar actividades delictivas
que les permitan adquirir fondos, situaciones que conllevan como trasfondo la
violacion sistemética de sus derechos humanos, por ejemplo en €l caso de las
mujeres victimas de trata para fines de explotacion sexual. Aquellos migran-
tes que logran continuar ininterrumpidamente su desplazamiento también
pueden ser victimas de agresiones por parte de organizaciones delictivas
organizadas, delincuentes independientes, autoridades, etc. Tras sufrir dichas
agresiones €l migrante no recibe la asistencia humanitaria y juridica necesa-
ria para cada caso, siendo esta otra de |as caracteristicas de este colectivo.

Las constantes violaciones a los derechos humanos de los migrantes en tran-
Sito es un tema que debe ser estudiado con la misma relevancia que € resto
de componentes en origen y destino, especialmente dentro del foco de andli-
sis delos derechos humanos. El presente articul o tiene como objetivo abordar
con detalle dichas violaciones, sus causas y posibles soluciones, asi como la
participacion de diversos actores dentro del espectro migratorio de trénsito. Se
haré especial mencion al contexto centroamericano donde dichas circunstan-
cias representan larealidad de miles de migrantes.

Migrantes centroamericanos en transito: breveresefia
del contexto actual

Laregion centroamericana se ha constituido en una de las principales zonas de
expulsion de migrantes del continente americano. En esta region coexiste una
heterogeneidad de tipologias migratorias, tales como migracion internacional,
transfronteriza, internay sur-sur. Si bien es cierto que estas tipol ogias cuentan

1. DIAZ, Gabriela; KUHNER, Gretchen. “Mujeres Migrantes en Transito y Detenidas en México”, Migra-
tion Information Source. Disponible en www.migrationinformation.org/sitio, web consultado el dia 10 de
noviembre de 2008.
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con unaampliaimportanciaen lahistoria del istmo, la migracion internacional
con destino a los Estados Unidos de América (EUA) es la que ha ocasionado
los mayores cambios en |as sociedades centroamericanas.

Muchas son las razones que obligan a los migrantes a optar por la bisqueda
de mejores condiciones de vida en el extranjero; entre ellas toman mayor
importancialos altos indices de pobreza, 1as desigual dades socio-econdmicas,
lafalta de oportunidades o la existencia de familiares en el extranjero. De esta
forma, los migrantes disefian su proyecto migratorio aun sabiendo |os riesgos
implicados en el desplazamiento hasta la ciudad de destino, riesgos que se
incrementan cuando el emigrante no cuenta con los requisitos legales de tran-
sito y llegada alos EUA.

Segun el Congreso de México, 500 mil inmigrantes centroamericanos tran-
sitan por territorio mexicano hacia EUA. Segin palabras de los propios
migrantes, estas cifras no reflejan los nimeros reales de desplazamientos
en laregion. Entre los colectivos més vulnerables se encuentran las muje-
res? y los menores de edad3, quienes afrontan el mayor nimero de viola-
ciones.

Los costes por viaje han respondido a la evolucion del fendmeno migratorio;
asi, durante la década de 1980 los costes alcanzaban los 600 ddlares USA,
actualmente varian entre 5.000 y 7.000 ddlares USA, dependiendo de lacom-
plejidad del caso (en términos de documentacidn y destino final del cliente).

Por otra parte, las rutas migratorias se han diversificado durante los Ultimos
afios debido ala intensidad de los controles de seguridad, a los riesgos exd-
genos surgidos, a la colaboracion con autoridades para el transito ilegal de
migrantes, etc.

Tijuana continGia siendo uno de los puntos mas utilizados para el cruce de
migrantes, desde donde sefacilita el desplazamiento hacialos estados de Nue-
vo México, California, Arizonay Texas. Sin embrago, con el objeto de eva-
dir completamente a la policia, los traficantes han instaurado nuevas rutas en
México, como las que atraviesan por los estados de Mexicali y Sonora, en las

2. El 20% de los migrantes en transito por México son mujeres. El porcentaje de mujeres en transito cre-
ci6 del 16,7% en 2001 a 21,3% en 2005. Y el 94% de las mujeres migrantes en transito por México son cen-
troamericanas, lo que demuestra el aumento gradual de la presencia de mujeres en las rutas migratorias. Op.
Cit. #1. Segln la Organizacion Mundial paralas Migraciones (OIM), 60 mil mujeres cruzan cada afio €l terri-
torio mexicano hacialos EUA.

3. Seglin la OIM, 30 mil menores de edad cruzan cada afio €l territorio mexicano hacialos EUA.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 113-126




Rhina CabezasValenciay Juncal Gilsanz Blanco

cuales obligan a los emigrantes a cruzar por desiertos y valles donde las
condiciones climatol égicas favorecen el fracaso de dichos desplazamientos,
[legando a punto de poder provocar la muerte de los migrantes®.

Laselvadel Petén, las costas del Pacifico, asi como algunos pueblos el norte
de Guatemala, también estén siendo incluidos en las nuevas rutas terrestres de
los traficantes, tratando con ello de minimizar los riesgos de captura por par-
te de los cuerpos policiales.

Junto con las rutas de desplazamiento, |as condiciones infrahumanas bajo las
cuales son transportados | os migrantes constituyen otro de los factores a tomar
en cuenta dentro de este tipo de flujos. La adecuacion de vehiculos de ama
cenaje, vehiculos particulares, medios de transporte maritimo, entre otros, son
los utilizados con mayor frecuencia para e desplazamiento masivo de los
migrantes, y en los cuales no se tiene en cuenta los peligros a la integridad
fisicay humana de los migrantes, transformandose muchas veces en los esce-
narios donde se Ilevan a cabo la mayor parte de |as violaciones.

L os traficantes de per sonas: principales violadores
de los der echos humanos de los migrantes en trénsito

La migracion transfronteriza representa la forma més fécil de llegar a EUA
para miles de migrantes, quienes no cuentan con los recursos econdémicos
necesarios para suplir los costes del vigje. Este tipo de migracion se ha con-
solidado como un patrén cultural en las redes transnacionales, concibiéndola
como uno de los medios mas eficaces de desplazamiento.

Este tipo de emigracion continGia siendo, en gran medida, de manera irregu-
lar, incrementandose por tanto los delitos relativos a tréfico de personasb.
Este, en lugar de disminuir, ha adquirido un alto grado de especiaizacion, y
podemos constatar la consolidacion de unaindustria liderada por los traficantes

4. En € afio 2007 se registraron 314 muertes de migrantes en la frontera de Chiapas (México), prove-
nientes de El salvador, Honduras y Guatemala. Las cifras concretas se desconocen debido a la falta de docu-
mentacion de muchos de los fallecidos.

5. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el tréfico de personas se define como “todos los
actos o tentativas de actos involucrados en el reclutamiento, transporte, dentro o através de las fronteras, com-
pra, venta, traslado, recepcion o alojamiento de una persona, mediante engafio, coaccion (incluyendo el uso o
amenaza de emplear la fuerza o el abuso de autoridad) o servidumbre por deudas, con el propésito de colocar
o retener a dicha persona, ya sea a cambio de precio, 0 no, para su sometimiento a servidumbre involuntaria
(doméstica, sexual, o reproductiva), trabajos forzados o en condiciones de esclavitud, en una comunidad dis-
tinta ala de residencia, en e momento del primer engafio, coaccion o servidumbre por deudas’ (Convencion
de Viena, 1999).
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o también Ilamados “ coyotes’. Miles de migrantes optan por contratar a estos
traficantes, quienes se encargan del transporte y la falsificacion de los docu-
mentos oficiales necesarios para el vige.

Las violaciones alos derechos humanos de los migrantes en trénsito centroa-
mericanos hacia EUA se inician desde e momento en que emprenden € via-
je con el coyote, que cuenta con una ideologia de dominacion, psicol égica
y fisica, sobre los migrantes, que se manifiestae intensificaalo largo delatra-
vesia. Asi, tanto hombres, como mujeres y nifios son tratados de manera
infrahumana, transgrediendo su integridad fisica

El derecho alavida, e derecho alalibertad y la seguridad personal, € dere-
cho alano agresion sexual, tortura o agresion fisica, el derecho alalibertad de
transito, el derecho alalibertad de expresion, son sdlo algunos de los derechos
que son violentados por |os traficantes de personas y resto de miembros perte-
necientes a la industria del tréfico de migrantes. Cada vez es mas comdn
encontrar casos de negligencia de los traficantes de personas; por € emplo des-
hidratacion, complicaciones de salud, hipotermia, accidentes de automoviles,
asfixia, abandono en el desierto, son algunas de | as principales causas de muer-
te de los migrantes, suscitadas por las condiciones alas que son expuestos por
parte de |os traficantes.

Indiscutiblemente el tré&fico de migrantes ha generado todo un mercado de tra-
bajoilegal del cua se benefician los traficantes y subalternos, sinimportar las
condiciones infrahumanas bajos las cuales son transportados sus clientes o si
éstos culminan con vida o no € viaie. Larelacion entre traficante y migrante
finaliza en el momento en que este Ultimo pasa la frontera.

L os Estados como violador es de Der echos Humanos
delos migrantes en transito

Més alla de los traficantes de personas, los gobiernos de los paises en transi-
to también son violadores sisteméticos de los derechos humanos de estos
migrantes. Las autoridades migratorias y los cuerpos de policia son los gru-
pos a quienes se les atribuye el mayor nimero de violaciones, contradiciendo
su deber de servicios y de resguardo de la poblacidn, naciona y migrante,
bajo el cual deberian gjercer susfunciones. Resultaincoherente pensar en vio-
laciones provenientes del aparato gubernamental, sin embargo esta es larea-
lidad que circunda las rutas migratorias entre Centroaméricay EUA. “Méxi-
co es el pais que muchos deben utilizar parallegar a Estados Unidosy ademés
el pais donde se cometen los peores abusos y violaciones a los Derechos
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Humanos. En muchos se vive latente el recuerdo de la prepotencia de la
“migra mexicana’, especialmente contra los Centroamericanos’6.

Dentro de los procesos de captura, se cometen lamayor parte de |as violaciones,
tales como:

1. Agresioneseinsultos: violentando €l articulo 10 del pacto internacional
de Derechos Civilesy Politicos, que sostiene “ Toda persona privada de
libertad ser& tratada humanamentey con el respeto debido aladignidad
inherente a ser humano”.

2. Violacion de las condiciones minimas de atencién humana, segin lo
establece e articulo 10 antes mencionado: albergar a inmigrante en
celdas sobre ocupadas, negarle atencién médica, privarle de agua pota-
ble, alimentos y asistencia humanitaria, quitarte dinero, alhajas, medi-
cinas, entre otras pertenencias.

Al igua que en los casos de captura, durante los arrestos de inmigrantes se
comenten una serie de violaciones a sus derechos civiles y politicos, siendo
los principales: negarles el derecho a un traductor, negarles el derecho a un
abogado, omitir el envio de informes a los respectivos consulados o privarles
del derecho a comunicarse con un familiar.

Lafaltade voluntad politica para alcanzar un consenso regional sobre la pro-
teccion de los migrantes en transito, aunado a las violaciones a los derechos
humanos por parte de las autoridades, y los casos de corrupcion, entre otros
de similar indole, constituyen las principales caracteristicas de las interven-
ciones gubernamentales en esta materia. Retomando el caso centroamericano,
el relator especial dela ONU paralos Derechos Humanos de los migrantes, €l
mexicano Jorge Bustamante, sostiene “es una vergiienza, algo criminal, los
rasgos de impunidad en |os secuestros (y otros delitos) de migrantes centroa-
mericanos en México”"”.

Finalmente, uno de los avances registrados por parte de |as autoridades mexi-
canas respecto a la atencion de los migrantes en trénsito es la existenciade la
Oficinade Atencion del Migrante, del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
estado de México, que contempla dentro de sus politicas publicas la atencion
a este tipo de colectivos, siendo uno de los primeros servicios publicos de
atencion al migrante en transito brindado por un gobierno local.

6. idem.
7. http://migracionmexico.wordpress.com/, declaraciones publicadas el dia 28 de agosto de 2008.
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La sociedad civil: promoviendo € respeto a los Der echos
Humanos de los migrantes en transito

El incremento de los flujos migratorios contemporaneos ha traido consigo un
incremento paralelo en el nimero de actores e instituciones participantes,
directas e indirectas, en los circuitos migratorios. Tales actoresintervienen en
distintas fases de | os flujos, proporcionandoles un carécter multidisciplinario.

Entre los actores sociales con mayor relevancia en e contexto migratorio se
encuentran las organizaciones civiles surgidas en torno a los cambios suscita-
dos por dicho fendmeno. Dichas organizaciones representan, en lamayoriade
los casos, un punto de apoyo para el respeto a los derechos humanos de los
migrantes en trénsito y la asistencia humanitaria hacia ellos. En este sentido,
es fundamental sefialar laimportancia de su surgimiento y el reconocimiento
positivo otorgado por los migrantes sobre las acciones que realizan. Asi, orga
nizaciones no gubernamental es, asociaciones civiles, casas de migrantes, fun-
daciones, o grupos religiosos, son algunas de las instituciones existentes bajo
este enfoque.

Respecto alas casas de migrantes, éstas ocupan un lugar relevante en la aten-
cion directa de migrantes en transito, dedicando la mayor parte de sus esfuer-
zos alaayuda, atencidn y promaocion de los derechos humanos de los migran-
tes en transito. Estos actores marcan una diferencia sustancial en las vidas de
los migrantes que son detenidos por las autoridades o de aguellos que son
abandonados por los traficantes, |as casas de migrantes ofrecen una asistencia
integral en laatencidn primariay en el proceso de repatriacion a sus paises de
origen. Segin las estadisticas del servicio salvadorefio de Migraciony Extran-
jeria, hastajunio del afio 2006 se confirmaba el regreso de 16.429 compatrio-
tas desde las diferentes fronteras de México, de los cuales 800 son menores
de edad. Cifras similares se manejan en paises como Honduras o Guatemala,
con semejantes tasas de emigracion.

Entre los principales centros de refugio se encuentra Casa Alianza en Tapa-
chula, México, el primer centro de esta categoria. Ha sido reconocido por los
gobiernos de El Salvador, Guatemala y México como referencia para la
obtencion de informacidn sobre los migrantes en transito. También existen El
Hogar de Migrantes Belén, ubicado en la ciudad de Tapachula, México; La
casa del migrante en la frontera de Tecum Umén, entre Guatemalay México;
0 €l Grupo Pro Migrante Beta Sur, Casa del Migrante, entre otros.

El surgimiento y la proliferacion de estas instituciones ponen de manifiesto el
interés de la sociedad civil por atender esta problemética, brindando la atencién
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que los gobiernos deberian gjercer y las condiciones de asistencia humanita
ria arrebatadas por |os traficantes de personas.

Si bien es cierto que los centros antes mencionados representan una oportuni-
dad de retorno pacifico a sus paises de origen, no constituyen la solucion al
problema migratorio. La proliferacion de bandas de traficantes de personas,
su especiaizacion en las tareas que realizan, o lamilitarizacion de las fronte-
ras, tampoco son formas de dar solucién total o parcia a fenémeno.

La verdadera via se concentra en la mejora de las condiciones de vida de los
emigrantes en sus respectivas naciones, la creacion de oportunidades y la eli-
minacién de la desigualdad, factores que los impulsan en gran medida a emi-
grar. En este contexto toman alta importancia el disefio de politicas publicas
destinadas a solucionar el fenémeno.

Derechos Humanos de los migrantes en transito.
Cuestiones en torno a la univer salidad

Una vez definidas las circunstancias, |os contextos y 1os grupos implicados
que caracterizan los procesos de los migrantes en transito y su especial situa
cion respecto a los derechos humanos, este apartado no pretende establecer
una relacion de los derechos humanos inherentes a este grupo vulnerable en
concreto, sino tan sdlo mencionar que existe una resolucion de Naciones Uni-
das sobre los derechos humanos de los migrantes8, resolucion que supuso la
culminacion de unas reivindicaciones histéricas y que anima a los Estados
parte a ofrecer una atencién especia a los migrantes, recordando el amparo
que reciben desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

También debemos considerar € hecho de que, ante la violacion, expresa o
no, de un derecho concreto, se produce una reaccion en cadena hacia la vul-
neracion de todo el conjunto de derechos humanos. Basta una fugaz mirada
alaDeclaracion Universal de Derechos Humanos para encontrar algin g/ em-
plo, incluso en los contenidos més generales. Al negar el derecho ala segu-
ridad de la persona, incluido en el articulo tercero, se vulnera el derecho, u
obligacion por parte de los Estados, a no ser sometidos a trato degradante
(art. 5). Ante e incumplimiento del derecho de libre circulacion que pro-
mulgael articulo 13, se quebranta el derecho a una nacionalidad proclamado
en el articulo 15.

8. Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos 2002/62, disponible en http://www.unhchr.ch/Huri-
docda/Huridoca.nsf/
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Bien es verdad que estos derechos deben ser interpretados desde un conteni-
do més concreto, y son definidos y completados con los Pactos y Convencio-
nes que perfilan su alcance. Sin embargo, cabe recordar en este punto €l ar-
ticulo que cierra la Declaracion (art. 30): “nada en la presente Declaracion
podré interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno a Estado, a
un grupo 0 a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar
actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracion”. Conviene reflexionar acerca del menoscabo
producido en este articulo cuando son los Estados parte |os que interpretan la
Declaracion y asumen solo fracciones concretas en sus ordenamientos inter-
nos, condicion sine qua non para ser vinculante.

Llegados a este punto, esimportante también recal car la triple discriminacion
y vulneracién que sufren los migrantes en transito en la realizacion de sus
derechos humanos. Primero en el pais de origen, desde e momento en que la
ausencia de acceso a una vida dignales obliga a abandonar su propio territo-
rio, ya sea por causas forzosas, coyunturales o estructurales. Ademas, en los
paises de acogida tempora o de transito, cuando los mismos niegan la apli-
cacion de cualquier derecho incluido en el grupo de derechos civilesy politi-
cos®. Por Ultimo, la propia negacion de los paises de destino hacia la existen-
ciade estarealidad vulnerala simple titularidad de los derechos humanos por
parte de los migrantes en transito.

Esta negativa o recelo tiene que ver con la caracteristica principal de los dere-
chos humanos y su concepcidn occidental. Los derechos humanos son inalie-
nables e intransferibles, no pudiendo renunciar a su titularidad, son absolutos
y solo vienen limitados por los deberes inherentes a su realizacion; pero sobre
todo, son universales.

Launiversalidad de los derechos humanos es entendida también en unatriple
dimension: personal, espacial y temporal. Personal porgque son derechos de
los individuos por su propia condicion de seres humanos, |0 que puede vin-
cularse con e derecho alaigualdad; espacial porque debe aplicarse en cual-
quier contexto y circunstancia, o que Peces-Barbal® denomina la dimension
cultural; y temporal porque los derechos humanos hacen referencia a cual-
quier momento en €l tiempo y en la historia.

9. Este grupo de derechos toma forma de vinculantes a través del Pacto de Derechos Civilesy Politicos,
aprobado en 1966 y que entrd en vigor en 1976. Disponible en www.unhchr.ch/spanish/
10. PECES BARBA, G. (ed). “Lecciones de Derechos Fundamentales.” Ed. Dykinson, Madrid, 2003.
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Ferrajolil! entiende que la triple problemética acerca de la universalidad de
los derechos humanos tiene un punto de concomitancia con la titularidad de
los mismos, planteando la disyuntiva de la posesion de latitularidad entre las
personas y los ciudadanos. Los derechos humanos quedan recogidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que no obligaalos Estados par-
te. Su vinculacion con la misma queda supeditada, no ya a la ratificacion de
los Pactos!2, sino a la incorporacién de cada derecho concreto en su ordena
miento interno.

Si partimos de la premisa de que el ordenamiento interno de cada Estado sdlo
amparaasus ciudadanos, el silogismo es simple. Los Estados solo se ven obli-
gados a promover, proteger y aplicar los derechos humanos a sus ciudadanos.
Latitularidad de los derechos humanos queda condicionada asi a la adquisi-
cion de la ciudadania. Por tanto, los migrantes en transito, que renuncian de
manera técita ala ciudadania de sus paises de origen, no solicitan la ciudada
nia de los paises de trénsito y no acceden ala misma en |os paises de destino,
concentran un desamparo absoluto sobre su titularidad.

El dilema queda resuelto desde que se opta por acompafiar los derechos
incluidos en la Declaracion Universal de Naciones Unidas con € epiteto de
humanos, aclarando que los derechos humanos pertenecen al individuo por su
condicion de personay no de ciudadano.

Sin embargo, Ferrgjoli contindia. Llegados a consenso de que los derechos
pertenecen a las personas y no a los ciudadanos, estamos asumiendo un con-
cepto de persona universal, cuyo contenido no es universalista. Los derechos
humanos fueron concebidos y conformados en torno a un patrén de persona
occidental y, por tanto, adecuado a un contexto, una cultura y una reslidad
concreta, no valida paratodos los individuos. Se quebranta de nuevo €l caréc-
ter de universalidad de |os derechos humanos, esta vez desde las dimensiones
espacial y temporal.

L os derechos humanos de los migrantes en trénsito quedan vulnerados desde €
mismo momento en que su concepcion impide su realizacion, desde que el pro-
pio contenido de la Declaracion Universal no hace referenciaa un contexto vali-
do para este grupo de personas. Los migrantes deben optar entonces por una.apli-
cacion sesgada debido a una formulacion viciada. Las opciones son minimas.

11. FERRAJOLI, L. “Derechosy garantias. Laley del més débil.” Ed. Trotta, Madrid, 1999.
12. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos, aprobados por NNUU en 1966. Disponible en www.unhchr.ch/spanish/html/intlinst_sp.htm
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Conviene entonces cerrar € circulo de este apartado y retomar la cuestion
sobre la necesidad de establecer unos derechos propios de las personas
migrantes en transito. El desplazamiento de los migrantes es una de las fases,
quiza la més complicada en términos de seguridad fisica e integridad moral,
que se debe superar con €l objeto de culminar con éxito el proyecto migrato-
rio. A pesar de ello, este proceso resulta casi invisible en buena parte de las
teorias migratorias. Es imperceptible paralos programas gubernamentales de
atencion a este tipo de poblacién e indiferente a la mirada de la comunidad
internacional. Pero ademés, esta situacion de ignorancia es directamente pro-
porcional a la existencia e intensificacion de las violaciones a los derechos
humanos de los migrantes en transito.

Conclusiones

A lahora de analizar la situacion de los migrantes en transito en cuanto alos
derechos humanos, es importante tener en cuenta varios aspectos. El primero
seria, sin duda, realizar un andlisis de las circunstancias que provocan esos
movimientos migratorios cuando son forzosos. Ademas, habria que estudiar
las particularidades de cada grupo migratorio en relacion arecursos, objetivos
y expectativas de sus proyectos de vida. Sin embargo, independientemente de
estas causas 0 circunstancias, mas 0 menos estructurales, la proteccion de sus
derechos humanos debe ser una condicidn sine qua non. Asi, en e momento
concreto que nos ocupa, €l transito de los migrantes, la ausencia de proteccion
de los derechos humanos, merece especial atencidn. En este sentido se sefia
lan algunas conclusiones:

En las migraciones en trénsito los traficantes de personas son considerados
uno de los principales violadores de los derechos humanos de |os migrantes
en trénsito. Esto es debido a las condiciones infrahumanas alas que exponen
alos migrantes: violaciones de mujeres y menores, delitos de robo, secuestro,
extorsion, entre otros. Sin embargo, y a pesar de todo, |os traficantes son con-
siderados como la inica forma de concrecion de los proyectos migratorios de
miles de migrantes, quienes aceptan voluntariamente afrontar |as condiciones
del vigie. Por elo, se hace necesario sensibilizar a los migrantes, especial-
mente la poblacion joven, sobre la existenciay exigibilidad de sus derechos a
lolargo del desplazamiento, las posibles vejaciones alas que seran expuestos,
laimportanciade denunciar cualquier tipo de maltrato y la posibilidad de reci-
bir asistencia por parte de su representacion consular.

Otro de los principales retos es fomentar la confianza de los migrantes hacia
los gobiernos de los paises en transito, ya que éstos también g ercen violaciones
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sistematicas contra los migrantes, dificultando el respeto de sus derechosy €
debido proceso de las denuncias. Se trata entonces de un esfuerzo dual, don-
de no sdlo los migrantes deben recobrar la confianza en las autoridades sino
donde los gobiernos deben desarrollar una conciencia real sobre esta pro-
blemética, siendo capaces de formular politicas de atencidn adecuadas a los
migrantes en trénsito y de eliminar cualquier tipo de vinculo que promuevala
corrupcion entre gobierno y traficantes.

Ademas, se debe aprovechar laimportante labor de las organizaciones socia-
les que de manera esponténea, pero estructurada, han ido surgiendo como for-
ma de ayuda en los procesos de transito. Su labor hoy en dia supera el ambi-
to asistencial, estableciendo redes de colaboracion autosuficientes en cuanto
a capacidades.

Todas estas posibles vias de actuacion tienen su reflgjo formal en una nueva
metodol ogia para la promocion de los derechos, el Enfoque Basado en Dere-
chos Humanos (EBDH). El EBDH consiste en un marco conceptual y meto-
doldgico basado normativamente en estandares internacionales de derechos
humanos y operativamente dirigido a promover, proteger y hacer efectivos
estos derechos!3. Es decir, pretende, mediante la integracion de la normativa
internacional de los derechos humanos en las politicas publicas, promover €l
cumplimiento y disfrute de estos derechos. Los derechos humanos suponen
el procesoy €l fin, pues se trata de utilizarlos como instrumento principal para
su promocion y realizacionl4.

Uno delos principaleslogros del EBDH eslaidentificacion detrestiposdetitu-
lares en torno a los derechos: los titulares de derechos, poseedores de los mis-
mos; los titulares de obligaciones para con esos derechos, garantes de su pro-
mocion, proteccion y respeto; y los titulares de responsabilidades que tienen
unas obligaciones que se desprenden de su condicién de titulares de derechos.

En su doble condicion, los titulares de derechos y responsabilidades deben
intervenir de manera activa en la promocion de los derechos humanos, 1o que
supone una participacion ciudadanareal en la configuracion del sistemainter-
nacional y una concepcion holisticay universal del mismo. Universalidad, en
este sentido, abarcando sus tres dimensiones, puesto que son |os propios indi-
viduos los responsables de dilucidar € contexto para su realizacion. Ademés,

13. OFICINA ALTO COMISIONADO DE LAS NNUU PARA LOS DDHH (OACDH). Preguntas fre-
cuentes sobre el enfoque de derechos en la cooperacion para el desarrollo. Nueva York y Ginebra, 2006.
14. Remitimos a los articul os presentados en nimero de la REDC para profundizar méas sobre el EBDH.
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los titulares de obligaciones deben abrir los 0jos a esta problemética, superar
laignoranciay cumplir con su triple mision de respeto.

Asi, El EBDH no es sino un posible instrumento de exigibilidad de los dere-
chos humanos de los migrantes en transito, instrumento que tiene el afiadido
de hacer participes a los verdaderos protagonistas de la situacion.
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RESUMEN

Este articulo presenta un panorama de la progresiva incorporacion
del compromiso con €l etnodesarrollo basado en derechos en las
directrices de cooperacion para el desarrollo con los pueblos indi-
genas, especialmente de América Latina. En primer lugar, se des-
cribe la aparicion de este enfoque, en segundo lugar, qué actores
cooperan con los pueblos indigenas incorporando este enfoque vy,
por ultimo, se reflexiona sobre las experiencias mas significativas
y retos principales.

* Este articulo es producto parcial de unainvestigacion sobre el enfoque basado en derechos y la coope-
racion con los pueblos indigenas financiada en parte por la Organizacion de Estados |beroamericanos (OEI),
que me contraté para elaborar material es didacticos sobre esta cuestion, y se ha realizado también en el marco
de un proyecto financiado por la Red Universitaria de investigacion sobre cooperacion para el desarrollo del
Ayuntamiento de Madrid.

** Profesora Titular (Interina) del Area de Ciencia Politica. Departamento de Ciencia Politica lll. Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociologia. Universidad Complutense de Madrid. Profesora adscritaal 1UDC.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 127-143

127




La cooperacion con los pueblos indigenas: un nuevo marco de compromiso con el etnodesarrollo basado en derechos

ABSTRACT

Through this article, the recent incorporation of a new cooperation
paradigm with indigenous people based on rights is analysed spe-
cially in Latin American cases, paying attention to how it has been
created, secondly to which actors are cooperating under this
approach, and last, we will discuss briefly the lessons and challenges
of cooperating with indigenous peoples following this frame of rights.

RESUME

Cet article donne un apercu de I’intégration progressive de I’ enga-
gement de I’ ethno-dével oppement sur la base des orientations de la
coopération au développement avec les peuples indigénes, en parti-
culier ceux de I’ Amérique latine. Tout d'abord, il décrit I’ émergen-
ce de cette approche, puis identifie les acteurs de la coopération
qu’intégrent cette approche par rapport aux peuples indigénes, et
finalement fait une réflexion sur les expériences les plus significa-
tives et sur les principaux défis.

Introduccién

La cooperacion con los pueblos indigenas en América Latina se ha consolida
do como un &rea especifica de intervencion en las Ultimas décadas como con-
secuencia de la confluencia de tres procesos coeténeos e imbricados entre si:

Por un lado, desde los afios 70 ha habido una creciente politizacion de
laidentidad indigena en la region, que ha articulado progresivamente
un movimiento politico diferenciado que reclama derechos paliticos,
culturales y econdémicos para los pueblos indigenas.

En segundo lugar, se ha producido un reconocimiento en el &mbito inter-
nacional de estas reivindicaciones, que ha generado una concienciainter-
nacional en defensa de los derechos de los pueblos indigenas, que culmi-
nd en 2007 con la aprobacidn, tras 20 afios de trabajo, de la Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que es una“ normainternacio-
nal exhaustiva de Derechos Humanos, que plantea los estandares mini-
mos parala supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos’?.

1. Disponible en http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html
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» Entercer lugar, en casi todos los paises de la region se ha reconocido
el histdrico abandono de las poblaciones indigenas y por ello se han
multiplicado lasinstituciones que intentan impul sar una atencion espe-
cifica alos procesos de desarrollo socia de las poblaciones indigenas
Y un reconocimiento programatico de sus derechos?.

Sin embargo, esimportante recordar que muchos han sido los problemasy las
negociaciones politicas en el dmbito nacional e internacional en relacion con
el reconocimiento de derechos politicos, econdmicosy sociales diferenciados
para los pueblos indigenas. En primer lugar, €l reconocimiento formal de la
existencia de nacionalidades, pueblos indigenas, e incluso naciones ha sido
muy discutido, al poner en jague las decimononicas construcciones identita
riasy territoriales del Estado-naciony el principio liberal de laigualdad nor-
mativa de todos los ciudadanos. De la misma manera, € que se reconozca a
los pueblos indigenas como sujetos juridicos colectivos, capaces de ejercer
derechos politicos, como la autonomia territorial o cultural, ha sido y conti-
nla siendo un eje de discusion en muchos paises de laregion, més alainclu-
so de que haya reconocimientos constitucionales. En segundo lugar, si bienen
el &mbito internacional se ha avanzado en el reconocimiento de derechos para
los pueblos indigenas, en el &mbito interestatal el respeto de la soberania
nacional reduce en la préctica las posibilidades de influencia en el apoyo del
logro de estos derechos, sobre todos aguellos relacionados con el control de
los recursos naturales en los territorios indigenas y el avance real en la des-
centralizacion de competencias a las nuevas territorialidades indigenas en
construccion.

En este contexto, si bien desde el ambito de la politica sectoria las institu-
ciones heredadas de |a politicaindigenista con el apoyo de instituciones inter-
nacionales contindian trabajando en el desarrollo de politicas especificas para
los pueblos indigenas, buscando la participacion de las organizaciones indi-
genas mas relevantes, entre algunos pueblos y organizaciones se rechazan

2. Barié (2003) propone tres tipos de reconocimientos constitucional en los 21 paises |atinoamericanos,
aquellos que ignoran la problemética casi por completo: Belice, Chile, Guayana Francesa, Surinam y Uruguay;
una segunda seccion (Costa Rica, El Salvador, Guyanay Honduras) hacen algunareferencia ala cuestion, pero
deformainconclusay superflua. Los 12 paises del tercer conjunto (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per y Venezuela) representan la vanguardia de los
derechos indigenas constitucionales en América Latina. En general, en aguellos paises en los que el porcenta
jede poblacién indigena es menor el reconocimiento de derechos es mayor. Sin embargo, en Ecuador y en Boli-
via, donde e movimiento indigena ha tenido y tiene una gran capacidad de movilizacién y de intervencion en
lavida politica, los procesos de reforma constitucional reciente han recogido avances sustanciales. Son desta-
cables los reconocimientos de autonomia territorial regional en Nicaragua, los derechos territoriales de res-
guardos indigenas y comunidades negras en Colombia, y las instituciones politicas creadas en Ecuador parala
participacion institucionalizada de |as nacionalidades indigenas.
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politicamente por ser consideradas aculturadoras e integracionistas, exigien-
do que se implementen paliticas de desarrollo con identidad, inspiradas en los
principios del desarrollo endogeno, auténomo y respetuoso con |os ritmos de
cambio social y politico de las comunidades y pueblos indigenas.

En este sentido, Agurto resume brillantemente los presupuestos més recien-
tes del etnodesarrollo: “la posibilidad real de que exista desarrollo con iden-
tidad, y que los programas de desarrollo no contengan directa o indirecta-
mente elementos aculturadores, es decir que (1) la definicion misma de la
estrategia de desarrollo sea realizada por el grupo social; (2) que exista un
control cultural por parte del grupo de los diversos recursos que se pondrén
en juego para alcanzar ese proposito socidl; y (3) que tales recursos incorpo-
ren contenidos culturales, simbdlicos y materiales que son parte del grupo,
en su proceso de construccion histérica como sociedad diferenciada. En la
medida en que estos tres requisitos se concreten podra hablarse de que tal o
cual programa de desarrollo se enmarca en la propuesta del etnodesarrollo o
que esta inspirado en el “desarrollo con identidad” (Agurto 2004: 34). Sin
embargo, considero fundamental destacar que este enfoque parte de la con-
sideracion de que laidentidad indigena es una, y vinculada a un grupo homo-
géneo y delimitable, y por tanto no tiene en cuenta las divisiones sociales
internas de las comunidades indigenas y pueblos producto del pluralismo
religioso, ideoldgico, y de la heterogeneidad de actitudes hacia los cambios
socialesy politicos en funcidn de la posicidn que se ocupe en € campo poli-
tico y social. Este esencialismo identitario, estratégico en los primeros
momentos de la movilizacién socio-politica indigena, genera problemas &l
no plantear la necesidad de crear mecanismos democréticos y plurales para
establecer qué etnodesarrollo para qué sujetos, como si, por ejemplo, €l for-
talecimiento de los actores fuera neutral y apolitico, o si € apoyo a una
comunidad indigena en conflicto con otra no tuviera repercusiones en el
desarrollo local.

No obstante, la cooperacion internacional ha comenzado a girar € enfoque de
partida del disefio de sus politicas con los pueblos indigenas, incorporando los
derechos de | os puebl os indigenas, especialmente el consentimiento libre einfor-
mado y la participacion en € disefio y gecucion de la cooperacion, asi como
planteando la necesidad de una cooperacion sectoria con los pueblos indigenas
que refuerce sus capacidades para dirigir sus propios procesos de desarrollo. Sin
embargo, en relacion con los procesos anteriores, existen también varios proble-
mas en € desarrollo de este enfoque y su plasmacion préctica

a) Por un lado, la indefinicion juridica de los pueblos indigenas, es
decir, no hay un reconocimiento juridico especifico en los diferentes
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sistemas normativos de los pueblos indigenas como entidades de
derecho colectivo, aunque genéricamente se les reconozcan dere-
chos, y si lo hay normativamente, en general, en la préactica éste
suele ser un proceso en construccion. De ahi que se tienda a estable-
cer proyectos de cooperacidn con organizaciones no gubernamen-
tales, ayuntamientos u organizaciones indigenas, que actdan como
intermediarios, intentando asi subsanar esta indefinicion, pero tam-
bién obstaculizando el cambio socio-politico y el establecimiento
de procesos de toma de decisiones radical mente democréticos y plu-
rales.

b) Por otro, en el &mbito bilateral se planteael problema de como coope-
rar con los pueblos indigenas en contextos en los que los avances en el
reconocimiento de facto de derechos politicos, territoriales y cultura
les, es menor que € que se ha reconocido en el dmbito internacional,
sin menoscabar por ello la soberania nacional.

c) En tercer lugar, se plantea de qué manera cooperar con los pueblos
indigenas en conexidn con otras formas de cooperacion sectoria para
evitar discriminaciones con otros colectivos sociales que puedan verse
perjudicados en un mismo contexto: por ejemplo, comunidades cam-
pesinas no indigenas, o0 incluso mujeres y jovenes a interior de las
comunidades indigenas.

Analicemos esta cuestion en el marco de cooperacion con |os pueblos indige-
nas, intentando examinar como se haincorporado este enfoquey se han repro-
ducido estas probleméticas que hemos sefial ado.

El sistema de cooperacion internacional y los pueblos
indigenas

Un andlisis exhaustivo del marco internacional de cooperacion para el desa
rrollo obliga a un esfuerzo de sistematizacion importante. Por ello, realizare-
mos a continuacion un recorrido através del sistemainternacional de coope-
racion para el desarrollo con los pueblos indigenas, prestando atencidn no
solo a quién, qué institucion o instituciones coordinadas, sino también a
cdmo, es decir a través de qué convenios marco, mecanismos, directrices y
politicas se lleva a cabo, para contestarnos una pregunta principal: en qué
medida se ha transformado la politica de cooperacion con los pueblos indi-
genas incluyendo las demandas de los pueblos indigenas en el contexto inter-
nacional, es decir, en qué medida se esta cooperando con los pueblos indi-
genas en funcion de un marco de compromiso con el etnodesarrollo basado
en derechos.
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Instituciones financier as inter nacionales y cooperacion
con los pueblos indigenas

El Banco Mundial (BM) ha sido una institucion que, pese a las constantes
criticas que continla recibiendo de las organizacion indigenas, haido intro-
duciendo progresivamente en enfoque de |os derechos a redefinir su politi-
ca operativa 4.10, e introducir la aprobacion y consulta de las poblaciones
indigenas que puedan verse afectadas por un proyecto de desarrollo. Tam-
bién, através del panel de inspeccidn, organizaciones indigenas ha presen-
tado peticiones de revision de la gjecucion de proyectos por no cumplir
o violar las normas establ ecidas en su politica operativa. Ademas, cred en el
2003 el Fondo de Donaciones para |os Pueblos Indigenas, que segin la pro-
piainstitucion tiene como objetivo principal apoyar 10s proyectos planifica-
dos y realizados por los propios pueblos indigenas, aungque no puede finan-
ciar a entidades no juridicas, de ahi que una organizacion no gubernamental
pueda ser intermediaria entre el Fondo y una comunidad u organizacion
indigena3.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cred, a principios de la década
de los 90, la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo Comunitario que,
influenciada por enfogues socio-culturales y antropol 4gicos, ha estado espe-
cialmente preocupada por salvaguardar |os derechos de los pueblosindigenas,
tal y como quedd establecido en su reciente Politica Operativa y Estrategia
con los Pueblos Indigenas (2006), en la que se hace un especial hincapié enla
necesidad de contar con la consultaalos pueblosindigenasinvolucrados, pero
también con el apoyo o no objecion de los Gobiernos de los paises: “El Ban-
co realizara estudios participativos de diagndstico y promoveralainclusion de
las conclusiones y recomendaciones correspondientes al disefio de proyectos,
programasy cooperaciones técnicas. Para ser consideradas por el Banco, estas
operaciones especificamente dirigidas a beneficiarios indigenas deberan con-
tar con el apoyo o lano objecion del respectivo pais miembro y con procesos
socioculturalmente apropiados de consulta con los pueblos indigenas involu-
crados. Las consultas deberan efectuarse de una manera apropiada a las cir-
cunstancias, con lafinalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimien-
t0” (2006:6). En este caso se pone de manifiesto |a necesidad de concertar 1os
intereses de gobiernos y pueblos indigenas en los procedimientos de defini-
cion de los proyectos. Es muy interesante observar como se concretan estos
principios en las Guias operativas, asi como ver algunas consultas realizadas,

3. Hay instrucciones especificas para la solicitud de estos fondos disponible en: http://go.worldbank.org/
FR5MSIFY70 .
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que se han considerado como buenas préacticas en participacion y consulta de
los pueblos indigenas®.

Por ultimo, hemos elegido el Fondo Indigena por ser la Unica institucion
financiera multilateral especificamente orientada a canalizar la cooperacion
iberoamericana con los pueblos indigenas, asumiendo € compromiso del
enfoque del etnodesarrollo, basado en derechos. Diez afios después de su
creacion, se hareestructurado el fondo y se hareforzado la Secretaria Téc-
nica para poder mejorar la gjecucion de proyectos. En relacion ala cuestion
que nos ocupa, para solucionar el problema de la concertacion entre paises
y pueblos indigenas en relacion al modelo de desarrollo con identidad, l1a 1V
Asamblea General del Fondo Indigena ha resuelto la creacion de espacios
consultivos paritarios denominados “Instancia Consultiva Nacional” (ICN)
e “Instancia Consultiva Regional” (ICR).

Las Naciones Unidas y la cooperacion para el desarrollo
con los pueblos indigenas

Sin duda aguna, las Naciones Unidas son el escenario fundamental del reco-
nocimiento internacional de derechos delos pueblosindigenas, através de sus
mltiples instituciones y &reas de trabajo. Entre las instituciones més impor-
tantes que se han logrado consolidar en el &mbito internacional alo largo de
las dos Ultimas décadas se encuentra el Foro Permanente de las Naciones Uni-
das paralas Cuestiones I ndigenas®, que es un organismo subsidiario del Con-
sgjo Econémico y Social (ECOSOC). Su mandato es analizar cuestiones indi-
genas en relacion alos siguientes temas: € desarrollo econdmico y social, la
cultura, el medioambiente, la educacion, la salud y los derechos humanos. El
Foro Permanente se reline todos |0s afios en una sesion regular de dos sema-
nas de duracion que tiene lugar en Nueva Y ork durante el mes de mayo. En
las sesiones participan méas de 1.000 delgados de los Estados, agencias de la
ONU, organizaciones indigenas, no gubernamentales e instituciones acadé-
micas (Mundo Indigena 2007).

El Grupo de Trabajo de la ONU sobre Poblaciones Indigenas (GTPI) se cred
en 1982 como organismo subsidiario de la Subcomision para la Proteccion y
la Promocién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Desde

4. Se puede acceder a esta informacién y otra especifica sobre la operacionalizacion de la estrategia en
esta seccion: http://www.iadb.org/sds/IND/mainpublication_453_s.htm .

5. Desde este enlace se puede consultar la informacién relativa a la ONU y los pueblos indigenas:
http://www.un.org/spani sh/Depts/dpi/bol etin/indigenas/index.html .
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entonces se ha reunido anualmente en Ginebra, generalmente la Gltima sema-
nade julio. El Grupo de Trabgjo tiene un doble mandato. El primero es con-
siderar los desarrollos que han tendido lugar durante el afio en relacion con las
cuestiones indigenas y los derechos humanos. En segundo lugar, €l grupo tie-
ne como mandato el desarrollo de normas internacionales para la proteccion
de los derechos indigenas. EI GTPI tiene un cierto nimero de puntos perma-
nentes en su agenda y cada arfio elige un tema principal. Debido al estableci-
miento del Consgjo de Derechos Humanos de la ONU y la actual reformadel
sistema de Derechos Humanos, e Grupo de Trabajo se encuentra bajo revi-
sion y es probable que no continde su trabajo. Si e Grupo de Trabajo serd4
reemplazado por otro organismo o no dependera de la decision que sobre ello
tome el Consgjo de Derechos Humanos (Mundo Indigena 2007).

Pero también a interior de otros organismos de las Naciones Unidas se hatra-
bajado por introducir transversalmente las demandas y los derechos indige-
nas. Analicemos brevemente algunas de las lineas de trabajo de algunos orga-
nismos de las Naciones Unidas que, en este marco, tienen especificados
objetivos para la cooperacion con los pueblos indigenas de la region.

Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD). El PNUD rea-
liz6 una serie de consultas a pueblos y organizaciones indigenas para deline-
ar las principales cuestiones que reguerian del apoyo de la institucion: a) la
participacion en todos los niveles de los procesos de toma de decisiones, 2)
lalibre determinacion, sin que esto signifique que puedan alentarse acciones
que menoscaben la integridad territorial o la unidad politica de los Estados,
3) laprevencion de conflictosy el fortalecimiento de lapaz, 4) el cuidado del
medioambiente y el desarrollo sostenible sobre la base de su propia cosmo-
vision y 5) lamundializacion y sus efectos sobre |os pueblos indigenas (Oli-
va 2005: 296). A partir de entonces, lainstitucion publicd en el afio 2001 el
Documento PNUD vy los pueblos indigenas: una politica de compromiso. Y,
yaen el 2002, también se elabor6 un informe que evaluaba la relevancia del
PNUD en relacion alas cuestiones indigenas: El Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo y las cuestiones Indigenas. En este informe se
establecia que, producto de | as ensefianzas de la década anterior, el Programa
se tenia que basar en el marco internacional de derechos humanos, recono-
ciendo los derechos de los indigenas, su funcion esencial y su gran contribu-
cién a desarrollo. En este sentido, una vez incorporado este compromiso,
pese a que se reconozca que los pueblos indigenas no estuvieron involucra
dos directamente en la definicion de los Objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM), la proclamacion de la Segunda Década Internacional de las Pobla
ciones Indigenas del Mundo (2005-2014) con su tema principal de “alianza
paralaaccion y ladignidad”, asi como la adopcion de la Declaracion de las

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 127-143




Rosa de la Fuente Fernandez

Naciones Unidas de Derechos de las Poblaciones Indigenas, adoptada por €l
Consgjo de Derechos Humanos en junio de 2006, constituyen —al menosins-
titucionalmente— una base sdlida para la accion por parte de los actores del
etnodesarrollo y el derecho a la participacion y el consentimiento libre e
informado.

Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA). El
Centro de Pueblos Indigenas y Tribales reconocia en su paginaweb que en la
CumbredelaTierra, celebradaen Rio de Janeiro en 1992, los lideres del mun-
do habian reconocido la capacidad y sabiduria que los pueblos indigenas
poseen para manejar de manera sostenible |los recursos naturales y los fragi-
lesentornos. Y s bien, en esta reunion, los pueblos indigenas no participaron
en la discusion de los documentos clave y apenas son mencionados fuera del
capitulo 26 de la Agenda 21 que les esta dedicado, en un foro paralelo con-
sensuaron la Declaracion de la Tierra de los pueblosS, que asocia el desarro-
[lo sostenible con unarelacion espiritual con latierray tiene como condicién
previa el reconocimiento de derechos de autodeterminacidn sobre la tierra y
los recursos, frente alaidea de Rio de que los recursos pertenecen alos Esta
dos. En este contexto, e PNUMA tiene un papel relevante en el Grupo de Tra-
bajo que se ocupa del Articulo 8.j del Convenio de la Biodiversidad, un foro
parala colaboracion positivaentre las Partes y |os Pueblos Indigenasy Comu-
nidades L ocales, donde se discute el reconocimiento de los pueblosy su dere-
cho a participar en e reparto de beneficios de la biodiversidad’.

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). En esta misma
linea, esta organizacion ha realizado un gran avance en la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas a la propiedad intelectua de los conoci-
mientos tradicionales, de |os recursos genéticos de sus hébitats, asi como de
sus expresiones culturales. Para ello, tras realizar consultas con partes inte-
resadas, entre otras las organizaciones de pueblos indigenas, se cred un
Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéti-
cos, Conocimientos Tradicionalesy Folclore (el CIG). Un recurso interesan-
te para la elaboracién de contratos en los que queden salvaguardados los
derechos de la poblacién indigena sobre 10s recursos genéricos es la base de
datos de los contratos que se estan llevando a cabo en torno a las investiga-
ciones sobre la biodiversidads.

6. Véase http://www.eurosur.org/NGONET/tr923.htm .

7. Véase http://lwww.pnuma.org/sociedad_civil_n/html/grupos.html

8. Se puede consultar en espafiol en esta pagina: http://www.wipo.int/tk/es/databases/contracts/summa-
ries/larikew.html
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La organizacién mundia de la
salud tiene un claro compromiso con la salud de los pueblos indigenas, pri-
mero por la existencia de un patrén diferenciado vulnerable para esta pobla
ciény, en segundo lugar, porgque reconoce que los sistemas tradicionales tie-
nen una funcidn particularmente vital en las estrategias curativas de los
pueblos indigenas. En este contexto, se llevd a cabo el Programa Salud de los
Pueblos Indigenas de las Américas, através de su Plan de Accidn 2005-2007
que buscaba incorporar la perspectiva indigena a los ODM en materia de
salud, asi como fomentar la interculturalidad en la atencion sanitaria. De
hecho, como se sefidla en € Plan, la meta es “ contribuir al logro de la equi-
dad en las Américas en un contexto de reconocimiento y respeto de la diver-
sidad cultural de los pueblos y como propésito el fortalecimiento de la capa-
cidad local, nacional, subregional, y regional paraimpulsar el mejoramiento
de la salud de los pueblos indigenas de la Region de una manera integral y
coordinada en el marco de lainterculturalidad y e desarrollo humano” (OMS
2005: 3).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Desde los afios
80, UNICEF habia desarrollado programas en las zonas indigenas de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Perti y Venezuela, prestando aten-
cidn especiamente a la cobertura educativa. Yaen 1994, e dmbito geogréfi-
co de actuacion se ampliara para atender a las poblaciones amazoénicas de
Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Suriname, Perll y Venezuela, y también a
los pueblos indigenas de Nicaragua, Panama, y Paraguay. En 1989, gracias a
reconocimiento explicito que en la adoptada Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) se establece sobre la importancia que para la educacion de
los nifios tienen las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo,
comienza atrabajarse por laintroduccion progresiva también en este organis-
mo del enfoque basado en derechos, de manera que comenzara a promover
“programas locales y politicas publicas nacional es centradas en la adecuacion
cultural delos servicios con la poblacion indigena, la difusion de informacion
y € disefio de estrategias con participacion directa de las organizaciones y
pueblosindigenas, fortaleciendo |os procesos de gerenciasocia local” (Lépez
2004: 5).

Por todo ello, en un contexto de clara disparidad de las oportunidades educa-
tivas paralos nifios y nifias indigenas en relacion con el resto de los nifios, se
ha planteado que € principal desafio para los Estados y la cooperacion es la
introduccion del enfoque del etnodesarrollo y la educacién basados en los
derechos diferenciados que lleva a que las acciones e intervenciones de la
UNICEF para con los pueblos indigenas “ estén dirigidas fundamentalmente a
construir un enfoque diferente, que aunque también inscrito en la perspectiva
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de los derechos, tome en cuenta las particularidades socioeconémicas, socio-
culturalesy sociolingtiisticas de los nifios y nifiasindigenasy se base no sblo en
criterios de igualdad sino y sobre todo en criterios de equidad y, por ende, de
igualdad de oportunidades a partir del reconocimiento de ladiversidad que mar-
calos puntos de partida y de la exclusion histdrica que ha marcado la relacion
entreindigenasy noindigenasen AméricaLatina’ (L6pez 2004: 72). Por lo tan-
to, se proponen desde lainstitucion cambios en la forma de disefiar y redlizar
los proyectos y las politicas plblicas, primero centrando €l &mbito de accion en
los pueblos y no en las divisiones o cirscunscripciones politicas, concibiendo
proyectos integral es que concuerden con lavision holistica de los pueblos indi-
genas, aungue sea necesario coordinar acciones de varias ingtituciones. Sin
embargo, esta vision holistica, como ya hemos visto, no deja de ser un tanto
complejaen lapréactica, asi como también esindefinido su dambito de actuacion.
En cualquier caso, también se aconsgja prestar atencidn alas dos dimensiones
de una comunidad indigena, una de cara hacia € interior de la comunidad y la
otra de cara a mundo externo, conscientes de la dualidad de bagajes que inte-
ractUan en la vida cotidiana: medicina tradicional y occidental, educacion ora
y escrita, etc. En estalinea UNICEF realiza proyectos educativos, como € que
llevaa cabo en Per(, prestando atencidn aladiversidad linguistica, aunque con-
tinGe desarrollando su tarea en el marco geogréfico de los Estados-nacion.

La Unién Europay la cooperacion con los pueblos indigenas

El interés por establecer una politica de cooperacion con los pueblos indige-
nas comienza a difundirse en varias Direcciones Generales de la Comision
Europea a principios de los afios 90, especialmente en el contexto de la cele-
bracion de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambientey Desa-
rrollo (CNUMAD) y de la proclamacion por la Asamblea General de las
Naciones Unidas del Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo en 1993. Hoy, més de una década después, la politica de cooperacion
con los pueblos indigenas es una politica sectorial de desarrollo de la Union
Europea, enmarcada en el &rea de Gobernanza, Derechos Humanos, Estado
de Derecho y Democracia. Una primera evaluacion del recorrido hasta su
consolidacién como politica especifica se realiz6 al elaborarse un informe por
la Comisidn Europea en 2002, a peticion del Consejo de Desarrollo. En este
informe se hacia hincapié en los esfuerzos del Consejo de Desarrollo delaUE
y de la Comisidn, prestando atencidn a principalmente a:

a) Lanecesaria consultay participacion de los pueblos indigenas en rela-

cidn a cualquier accion, programa o proyecto que esté relacionado con
su proceso de desarrollo social.
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b) La importancia de enfocar transversalmente la cuestion indigena en
todos los niveles de la cooperacion internacional.

En relacion a la primera necesidad, durante el periodo 1998-2000, la Comi-
sion clasifica sus acciones en las siguientes categorias: 1) Establecer métodos
y procedimientos que garanticen la participacion de los pueblos indigenas en
el proceso de desarrollo, 2) Definir las prioridades de los pueblos indigenas y
3) Actuar de modo que los pueblos indigenas puedan evaluar las actividades
concretas de la Unidn y expresarse a respecto con conocimiento de causa.

Para ello, en primer lugar se crearon mecanismos de consulta y puntos de
contacto® con la Comisidn que se complementaron con redesinformal es de con-
tactos (intermediadas por tres organizaciones: la International Alliance of
Indigenous Tribal Peoples of the Tropical Forests, el Saami Council y €l
International Working Group for Indigenous Affairs (IWGIA). Tras redizar
una primera ronda de consultas, se consensuaron como prioridades parala coo-
peracion con los pueblos indigenas dos problemas especificos: medioambiente
y racismo, y dos dificultades afiadidas. Por un lado, 1os problemas para que los
pueblos indigenas participen en e disefio de los procesos de desarrollo y, por
otro, ladificultad para acceder alos mecanismos financieros de cooperacion. A
lo largo de este proceso también se constatd la existencia de otras prioridades
tales como la necesidad de integrar alos pueblos indigenas en calidad de socios
en e proceso de desarrollo, la necesidad de desarrollar las capacidades de las
organizaciones de poblaciones indigenas, asi como la conveniencia de asociar-
Se con otras organizaciones de la sociedad civil (COM/2002/0291: 15).

En este primer momento de impulso de la cooperacion con los pueblos indige-
nas “entre 1998 y 2000 se asignaron 21,9 millones de euros a proyectos que
beneficiaban directamente a los pueblos indigenas. Por ejemplo, especificamen-
te, la cooperacion regional en América Latina se articul 6, a partir del afio 2000,
através del Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA)
que recibio 1,1 millones de euros para coordinar microproyectos llevados a cabo
por organizaciones indigenas de base. L os objetivos principales eran reforzar las
capacidades de pequefiass ONG para poder influir en sus propios procesos de
desarrollo, de ahi que se redlizaran seminarios nacionales e internacionales, for-
macion en aspectos relacionados con los derechos humanos, y la participacion.

9. “Existen puntos de contacto de este tipo en las Direcciones Generales de Relaciones Exteriores (Uni-
dad de derechos humanos y democratizacion), Desarrollo (Sociedad Civil), Medio ambiente (CBD y Oficina
de Poblaciones Indigenas) y en la Oficina de Cooperacién Europe Aid (Unidad de democracia y derechos
humanos). L os puntos de contacto colaboran estrechamente con |os departamentos geogréficos de los servicios,
las delegaciones de la Comision y |as representaciones de los Estados miembros’ (COM/2002/0291: 13).
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También, en 2000, la Asociacion Latinoamericana para los Derechos Humanos
(ALDHU) recibié una subvencion por valor de 603.397 euros para laimplanta
cion de unared radiof6nica que reforzase la comunicacion entre los pueblos del
Amazonas y preservase su modo de viday e ecosistema amazénico. La inten-
cion era coordinar actividades de organi zaciones de pueblos indigenas para sen-
sihilizar y difundir sus demandas. Lared consiguio conectar a 25 radios en Bra-
sil, Colombia, Ecuador, Peréiy Venezuela (COM/2002/0291: 17).

En relacion ala segunda cuestion, € enfoque transversal, se decidi6 integrar la
cuestion indigena en los procedimientos y reglamentos 'y, para ello, se cred un
Plan de Formacion del Personal y se establecid un Grupo de Trabajo que tenia
como mision principal velar por la coordinacion y la coherencia de acciones.
También se integr6 en las conversaciones estratégicas con los paises en desa-
rrollo beneficiarios, especialmente en las Cumbres UE-América Lating, asi
como en acuerdos y programas de cooperacion bilateral, aunque en menor
medida ya que en general las referencias a la cooperacion con pueblos indige-
nas quedan incluidas en los apartados relativos a la poblacion més vulnerable.
Por ultimo, en foros internacionales como la Comision de Derechos Humanos
y laAsamblea General de las Naciones Unidas y también en el marco del Con-
venio sobre la Diversidad Biol6gica, la UE ha sido uno de |os promotores mas
activos del desarrollo del proyecto de directrices de Bonn para e acceso alos
recursos genéticosy el reparto equitativo de | os beneficios derivados de su uti-
lizacién. Su finalidad es asegurar € debido respeto de los principios de “con-
sentimiento previo con conocimiento de causa’ y “condiciones aceptadas de
mutuo acuerdo” cuando se trate del acceso a los recursos genéticos o la sabi-
duria tradicional de los pueblos indigenas o las comunidades locales.

L a Cooperacion bilateral con los pueblos indigenas

En general, |as estrategias de cooperacion bilateral de paises occidentales han
incorporado en los Ultimos afios el enfoque de la cooperacion para el desarro-
[lo basado en los derechos de los pueblos indigenas, especialmente Noruega,
Holanda, Espafiay Dinamarca (sin duda la que més experiencia tiene), junto
con la cooperacion alemana especialmente en Perd, Bolivia, Ecuador, Para-
guay, Brasil, Venezuelay Mesoamérica (Oliva 2005: 335). También fuera del
contexto europeo, pero con especial atencion alaregion destaca la coopera
cion canadiensey su Programa de Cooperacion entre Pueblos Indigenasto. Un
giro importante en estas estrategias bilateral es se produce tras la evaluacion del

10. Disponible en [http://www.acdi-cida.gc.ca/CI DAWEB/acdicida.nsf/En/AND-51581345-GCF] .
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Primer Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas, a reconocer aun nue-
VO sujeto indigena como actor colectivo responsable de su propio desarrallo,
implicando dos prioridades: a) Respetar e principio del consenso previo, libre
e informado, de los pueblos indigenas y sus organizaciones en la planificacion
y €jecucion de proyectos que afecten a sus intereses. Y, b) Ajustar las estrate-
gias de cooperacion no ya Unicamente a la negociacion con los gobiernos de
los paises, sino también y en la medida de lo posible en primer lugar, con los
intereses y prioridades planteadas por las organizaciones indigenas en los Fo-
ros | nternacionales, 0 en las consultas ad hoc planteadas pararedefinir las poli-
ticas de cooperacion para el desarrollo de los pueblos indigenas.

Especidmente, paises concienciados con los problemas y demandas de los pue-
blosindigenas, por contar con pueblosindigenasd interior de susfronteras, como
Canaday Noruega, pretenden crear redes de cooperacion internaciona entre pue-
blosindigenas que fomenten € intercambio de estrategiasy acciones parafomen-
tar € respeto a los derechos culturales y territoriales. En este sentido, € Parla
mento Sami, con gran experiencia como organismo consultor e impulsor de
organismos internacionales, ha asesorado a gobierno noruego en su nueva estra-
tegia de cooperacion, puesto que los circulos sami en Noruega cuentan con una
vasta red de contactos internacionades. En estas lineas de trabagjo también se ha
planteado la necesidad de reforzar estrategias de cooperacion internaciond pue-
blo indigena a pueblo indigena en ambos paises. De hecho, experiencias smila
res se vienen financiando en Noruega desde e afio 2001, con apoyo de la Agen-
cia Noruega de Cooperacion (NORAD). El posible fortalecimiento de estrategias
y redes pueblo a pueblo, que puedan cooperar entre si, puede generalizarse afutu-
ro, pero ya estén incluidas en las estrategias de Noruega, Dinamarcay Canada.

Sin duda, la experiencia danesa de cooperacion con los pueblos indigenas se
distingue del resto de politicas tanto por lo riguroso de la evaluacion constan-
te de sus acciones como por la clara conviccion de concebir la cooperacion
con los pueblos indigenas relacionada con el apoyo a la lucha de la autode-
terminacion de los pueblos indigenas y por tanto su defensa en foros interna-
cionales y negociaciones bilaterales con los paises que puedan ser reticentes
a reconocimiento o avance de los derechos de los pueblos indigenas. Tam-
bién, sin duda, es digno de mencionar que la transversalidad del enfogque de
cooperacion con los pueblos indigenas que muchos otros paises plasman en
sus documentos en formas de cooperacion en el exterior, en este caso se plan-
tea también vinculado a temas econdmicos y comerciales locales. Aunque
seria necesario poder evaluar su puesta en practica

Por otro lado, la Estrategia sectorial espafiola de Cooperacion con los Pueblos
Indigenas (ECEPI) fue aprobada en el afio 2006 y haincorporado las demandas
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gue en los Ultimos 25 afios los pueblos indigenas han planteado. Por ello, esta
estrategia parte del enfoque de derechos humanos, teniendo como principal
objetivo que los pueblos indigenas sean |os principales actores y beneficiarios
de su propio desarrollo. Con estaintencién, en € documento se establecen unas
lineas de accidn prioritarias a tener en cuenta no solo en programas'y proyectos
de cooperacion directa con los pueblos indigenas, sino también en € conjunto
de las lineas de cooperacion para € desarrollo que pueda afectarles directa o
indirectamente. Estos principios se alinean claramente con los Principios de la
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, a reconocer que existe una
estrecha vinculacion entre la identidad, la culturay la cosmovision de los pue-
blos indigenasy € control efectivo de sus tierras y territorios, que constituyen
la base material y simbdlica de su existencia continuada como entidades socia
les, politicas y culturalmente diferenciadas. Y claramente reconocen que los
pueblos indigenas tienen derecho al autodesarrollo, entendido como la elabora
cion, aplicacion y proyeccion de sus propios modelos y concepciones de desa:
rrollo, definidos desde sus respectivas identidades diferenciadas, en orden a
satisfacer adecuadamente sus necesidades individualesy colectivas. Otros dere-
chos reconocidos son € consentimiento libre, previo e informado, asi como a
rechazar propuestas de proyectos y actividades de cooperacion. Pero también,
la Cooperacion Espafiola se compromete a apoyar la participacion indigena en
los procesos de desarrollo nacionales y en ladefinicion de politicas que les afec-
ten, procurando que dichos procesos no sean excluyentes y sean respetuosos
con susidentidades. De esta manera—al menos forma mente— la Cooperacion
Espafiola se compromete politicamente con la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas, aunque en las Estrategias Pais, en general, encontramos una
alta correlacion entre los reconocimientos formales en cada pais y la presencia
de los derechos de los pueblos indigenas y su promocion.

En cualquier caso, en la Estrategia se establece claramente que la Coopera-
cién Espafiola aplicara un enfoque basado en procesos y en el reconocimien-
to de derechos, seglin el cual los proyectos o las acciones concretas son par-
tes y/o herramientas de tales procesos. S6lo con este enfoque se podran llevar
a cabo intervenciones que puedan incidir positivamente en el autodesarrollo,
asi como en el reconocimiento y gercicio efectivo de los derechos humanos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas (ECEPI 2006).

Conclusiones
El avance internacional en € reconocimiento de los derechos indigenas, y los

planteamientos de | as organi zacionesindigenas en foros mundia es en torno asus
relvindicaciones culturaesy territoriales, han influido en las Ultimas décadas en
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la generalizada aceptacion —al menos formal— de la necesidad de respetar la
eleccion del model o de desarrollo con identidad que |os propios sujetos politicos
y sociaes, los pueblos indigenas, dlijan y acepten.

En el &mbito multilateral, las organizaciones vinculadas a las Naciones Unidas
son las que mas esfuerzos estan realizando para que € etnodesarrollo basado
en derechos sea difundido y aceptado. Y aunque en la definicién de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio las voces indigenas no estuvieron presentes, €
Foro Permanente de Cuestiones Indigenas y €l Grupo de Trabajo que halogra-
do la aprobacion de la Declaracion Internaciona de los Derechos de los Pue-
blos Indigenas son los principal es estandartes de este cambio de enfoque.

También, producto de una lucha politica desde hace a menos tres décadas, €
reconocimiento de los pueblos indigenas y su derecho a ser informados y estar
conformes con las acciones de cooperacion internacional se estén introduciendo
en las estrategias de cooperacion de las agencias donantes con los pueblos indi-
genas, desde luego con mayor fuerzaen el caso de la cooperacion danesa que en
otros. Sin embargo, aln existen problemas para que estas estrategias sectoriales
puedan influir en & resto de instrumentos de cooperacidn, especia mente en los
Documentos de Estrategia Pais o Planes Especiales. Una de las razones es la
necesidad de adecuar las estrategias pais a los planes de desarrollo nacional, asi
como a las prioridades marcadas por los paises receptores de la ayuda, en la
medida en que se quiere limitar la gjecucion de las agencias de cooperacion
donantes. Por ello, en los paises en los que los pueblos indigenas tienen més
derechos reconocidos y su participacion politica es mayor, en la medida en que
puedan participar en las estrategias de desarrollo y Iucha contra la pobreza, la
cooperacion internaciona basada en derechos sera més efectiva, mientras en €
resto de los casos alin estara muy limitada por €l contexto nacional.

Sin embargo, no se puede perder de vista que la cooperacion internacional con
los pueblos indigenas no puede desvincularse o neutralizar la discusion poli-
tica sobre como articular los derechos particulares con los universales y, por
tanto, seriamuy relevante realizar a corto plazo unareflexion conjunta de los
conflictos surgidos en la préctica en relacion con como impacta que la ayuda
lareciban ciertas organizaciones y no otras, qué repercusiones politicas tiene
en el desarrollo local el empoderamiento de unos actores indigenasy no otros,
qué alianzas se plantean necesarias en el campo sectorial y socia para crear
contextos interculturales de negociacion politicay aprendizaje mutuo, como
se participa en ladefinicion del model o de etnodesarrollo en cada caso, en qué
instancias de negociacion y entre qué actores. En este sentido, dedicar parti-
das de la cooperacion internacional ainvestigar comparativamente estas cues-
tiones es también un compromiso con los derechos de os pueblos indigenas.
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RECURSOS BIBLIOGRAFICOS
SOBRE DERECHOS HUMANOS

JUNCAL GILSANZ BLANCO*

Si en algo se ha caracterizado la promocién de los derechos humanos en el
contexto internacional es por la proliferacion de documentos y textos oficia
les. Sin embargo, la abundancia de recursos disponibles es inversamente pro-
porcional ala promocion que los diferentes actores responsables han dado a
los derechos humanos. Sin duda, y mientras llega ese estado ideal de plena
realizacion, la publicacion de textos —ya sean legales, vinculantes, académi-
cos 0 de mera opinién— alimenta la difusion que estos derechos necesitan
para su cumplimiento.

Ante laimposibilidad de recoger en un solo documento todos los recursos y
referencias sobre el tema que nos compete, a continuacion se presentan los
enlaces a aquellas organi zaciones consideradas como referentes en materia de
derechos humanos. En sus péaginas web se pueden encontrar més referencias
gue vienen a completar este documento.

Asi, laprimerainstitucion ala que debemos referirnos es a Naciones Unidas,
donde se fragud la Declaracion Universal de Derechos Humanos y que,
durante su medio siglo de existencia, ha ido elaborando todo un repertorio
instrumental sobre la materia. Desde su web http://www.un.org/spanish/hr/
podemaos acceder atodos |0s recursos que ofrece este organismo en la protec-
cion y promocion de los derechos humanos. Entre todos, cabe destacar el
apartado dedicado a Instrumentos Internacionales, que ofrece un listado de
los textos legales internacionales.

Por su parte, e Banco Mundia ha dedicado una mayor atencién a los dere-
chos humanos en los Ultimos tiempos. Desde su web http://web.Cworld-
bank.org, pinchando en €l apartado de preguntas frecuentes, podemos cono-
cer lavision y posicion del Banco Mundia para con los mismos.

* Investigadora del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién de la Universidad Complutense
de Madrid.
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Desde el ambito regional, la Organizacion de Estados Americanos, através de
su péagina web http://www.0as.org/OA Spage/humanrights_esp.htm, ofrece
de manera detallada todos | os recursos disponibles en el continente america-
no dedicados a los derechos humanos.

La Unidn Africana, pese a incluir los derechos humanos como egje trans-
versal para el logro de sus objetivos, no hace una referencia expresa a los
mismos en su web. Sin embargo, conviene visitar la pagina para com-
prender la especial relacion entre estos derechos y €l continente africano.
http://www.africa-union.org/root/au/index/index.htm. En cualquier caso,
toda la informacion en torno a los derechos humanos en Africa esta dispo-
nible en la Comisién Africana de Derechos Humanos, drgano de méaxima
responsabilidad en Africarespecto alapromocion y proteccion de los dere-
chos humanos. www.achpr.org

La Unidn Europea sigue el esquema de las Naciones Unidasy dispone de una
pagina web que permite una aproximacion completa sobre el papel que la
Unioén Europea desempefia en la materia. Disponible en:
http://europa.eu/pol/rights/index_es.htm.

Laenorme positivizacion que parece desprenderse del contenido de las webs
antes expuestas, ha sido en parte posible gracias ala accion de muchas orga-
nizaciones internacionales que, desde el dmbito no gubernamental, han par-
ticipado de manera activa por convertir los derechos humanos en una reali-
dad. Muchas de estas se han convertido en centros especializados en la
materia, donde se realiza una labor de investigacion y documentacion que
completala de denuncia. A éstas ademés hay que sumar todas aquellas orga-
nizaciones que, desde lo académico, acompafian la promocion de los dere-
chos humanos. Destacamos las mas importantes, ordenadas por orden alfa-
bético:

» Amnistia Internacional: http://www.es.amnesty.org

» Article 19 (right to information): http://www.articlel9.org

* Asian Centre for Human Rights: http://www.achrweb.org

» Asian Legal Resource Centre: http://www.alrc.net/index.php

* Asian Regiona Resource Centre for Human Rights Education:
http://www.arrc-hre.com

» Asociacion de Derechos Humanos de Extremadura. www.centrodere-
choshumanos.com/

» Asociacion Pro Derechos Humanos: http://www.apdhe.org

» Centre for Human Rights Education and Training: http://www.erc.
hrea.org
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* Centro de Derechos Humanos de Nuremberg:
http://www.menschenrechte.org/

» Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente. http://www.cedha
org.ar/es

» Centro Nicaragliense de Derechos Humanos (CENIDH).

» Derechos-Human Rights: http://www.derechos.org y www.derechos.net

» Federacion internacional de DDHH: http://www.fidh.org

* Forum-Asia Asian Forum for Human Rights and Development.
http://www.forumasia.org

* European Inter-univeristy Centre for Human Rights and Democratisa-
tion

* Grupo Nizkor: http://www.derechos.org/nizkor

* Human Rights Correspondence School: http://www.hrschool.org

* Human Rights Education Associates (HREA): http://www.hrea.org

* Human Rights First: http://www.humanrightsfirst.org

* Human Rights Internet - The Human Rights Databank: http://www.hri.ca/
welcome.cfm

* Human Rights Network Aotearoa New Zealand:
http://www.humanrights.net.nz

* Human Rights Research and Education Center de la Universidad de
Otawa: http://www.cdp-hrc.uottawa.ca/links/hroint_e.html

* Human Rights Watch: http://www.hrw.org/spanish

*  Human Security Network, donde han publicado un manual sobre dere-
chos humanos disponible en http://www.etc-graz.at/human-security/
manual

* International Federation for Human Rights: http://www.fidh.org

* International Human Rights Internship Program (Institute of Interna-
tional Education): http://www.iie.org/Website/\WPreview.cfm?CWID
=336&WID=171

* Liga espafiola proderechos humanos: http://www.ligaproderechoshu-
manos.org/

» Observatorio DESC: http://www.descweb.org/?g=es/node/108

» Oficinade promoci6 delaPau i dels Drets Humans: http://www.10.gen-
cat.net/drep/AppJavalcat/ambits/Pau/index.jsp

* PANGEA dedicaun espacio alos Derechos Humanos: http://es.geoci-
ties.com/educaenval ores/paz/internet/guiarec/03.htm

* Universidad de Minessota, con una amplia biblioteca sobre DDHH:
http://www1.umn.edu/humanrts/Sindex.html

Conviene visitar estas instituciones, no sdlo por su papel activista, sino por

el importante compendio de recursos que cada una incluye en sus péginas
web.
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Por ultimo, y para completar este dltimo listado, se afiaden a continuacion los
centros o institutos universitarios espafiol es que tienen en los derechos huma-
nos su linea principal de trabgjo:

Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas’. Univer-
sidad Carlos Il de Madrid: http://turan.uc3m.es/uc3m/inst/BC/
06htm.htm

Instituto Derechos Humanos de la Universidad de Deusto: http://www.
idh.deusto.es/servlet/Satel lite/Page/1116406939966/ _cast/%6231116406
939966/UniversidadDeusto/Page/HomeCentrosTemplate? ocaliza-
dorCentros=%231102609955168%231102609955265%23110293308
3776

Universidad de la Pau: http://www.universitatdel apau.org/

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Complutense de
Madrid: http://www.ucm.es/info/derecho/estudios/idh.htm

Aula de Derechos Humanos de la Universidad Pablo Olavide de Sevi-
[la http://www.upo.es/general/vivir_upo/social _participacion/der_
humanos/soc_derechos.html

Ingtituto de Derechos Humanos de laUniversidad de Navarra: http://www.
unav.es/idh/

Cétedra Nebrija - Grupo Santander en Derechos Humanos:
www.nebrija.com/la_universidad/catedras/derechos-humanos.htm
Instituto Superior de Estudios Europeos y Derechos Humanos. Uni-
versidad Pontificia de Salamanca: http://www.educaweb.com/centros/
centro-11756-instituto-superior-de-estudi os-europeos-y-derechos-
humanos-universi dad-pontificia-de-salamanca-salamanca.html

Cabe hacer una mencion especial alas Céedras UNESCO parala pro-
mocion de los Derechos Humanos, la Democraciay la Paz, distribui-
das por todo el planeta: http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-
URL_ID=7013&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS BIENES
PUBLICOS GLOBALES

GORKA ORUETA ESTIBARIZ*

PALABRASCLAVE

Tecnologias de la informacion, sociedad de la informacion, bienes
publicos globales, brecha digital, financiacion para €l desarrollo.

RESUMEN

El desigual reparto en el acceso y uso de las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC), denominado brecha digital,
se ha convertido en los Ultimos afios en una de las cuestiones mas
relevantes de la sociedad de la informacion. La perspectiva de los
Bienes Publicos Globales ofrece un marco de analisis interesante en
la busqueda y aplicacion de mecanismos financieros adicionales
para la reduccion de las desigualdades en la sociedad global de la
informacion.

ABSTRACT

The uneven distribution of access and use of moder n information and
communication technologies (ICT), the so called digital divide, has
become in recent yearsin one of the most relevant issues of the infor-
mation society. The Global Public Goods per spective offers an inter-
esting framework for analysis in the search for and application of

* Profesor Asociado de Relaciones Internacionaes. Universidad del Pais VVasco/Euska Herriko Unibertsitatea,
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financial mechanismsfor the reduction of the disparitiesin the glob-
al information society.

RESUME

La répartition inégale de I’ accés et I’ usage des nouvelles technologies
del’information et dela communication (TIC), cequ on appellela frac-
ture digitale, est devenue, au cours des derniéres années, une des ques-
tions les plus pertinentes de la société de I'information. La perspective
des Biens Publics Globaux offre un cadre d’ analyse intéressant pour la
recherche et I application de mécanismes financiers additionnels pour
la réduction des inégalités dans la société globale de I'information.

I ntroduccion

El estudio de las desigualdades en la sociedad de la informacion se ha conver-
tido en los Ultimos afios en una de las cuestiones de relevancia en la reflexion
tedrica sobre el impacto socia delas TIC. La Erade la Informacidn se enfren-
ta a un problema de jerarquizacion social que va més alla de la division sim-
plistaentrelos quetienen y no tienen acceso alatecnologia (Carracedo, 2002).

Algunas posiciones abogan por centrar los esfuerzos en la eliminacion de las
brechas socioecondmicas existentes antes de afrontar |os problemas relaciona
dos con la desigualdad tecnoldgica. En este sentido, Christian Fusch y Eva
Novak (2008) afirman que la erradicacion de la pobreza es una precondicion
necesaria para encarar la brecha digital. Paralos autores, la erradicacion de la
pobreza no implica sin embargo la superacion de la brecha digital, son nece-
sarios también e desarrollo de infraestructuras tecnoldgicas, aplicaciones y
alfabetizacion digital. Aquellos sistemas afectados por |a pobreza dificilmente
podran destinar recursos parala construccion de sociedades de lainformacion.

El estudio dela brecha digital desde la per spectiva
de los Bienes Publicos Globales

El concepto de bienes publicos ha pasado a primer plano desde finales de los
afios noventa en su reivindicacion por los potenciales beneficios de la accion
colectiva de la comunidad internacional para hacer frente a diversos proble-
mas cuyos efectos trascienden la capacidad y el ambito de accion delos Esta
dos. En efecto, los nuevos fendbmenos transnacionales desbordan el marco
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clasico delasrelaciones entre Estados: aumento de | os riesgos epidemiol égicos,
inestabilidad financiera, cambio climético, etc., suponen un desafio para €l
desarrollo de las relaciones econdmicas internacionales. El debate sobre la
naturalezay el lugar que deben ocupar los bienes publicos se lleva a cabo en
un espacio que ahora es transnacional. Ademas, este debate se esté realizan-
do en un contexto internacional en el que los recursos para la ayuda al desa-
rrollo muestran una tendencia descendente, acentuada por la crisis financiera.

Asi, laperspectivadelos bienes publicos plantea un doble desafio: por un lado,
cuestionalosinstrumentos anal iticos convencional es que analizan la economia
internacional sin su dimensién politica; y laeconomiapublicasin su dimension
inter y trans-nacional (Hugon, 2004); y, por otro, pretende hacer operativo este
concepto para resolver la cuestion de la falta de recursos financieros destina
dos a la cooperacion internacional, entre los que destacamos la provision de
servicios de acceso alainformacion y € conocimiento através delas TIC.

Los bienes publicos globales (BPG) se asocian a tres caracteristicas relacio-
nadas entre si: los BPG producen externalidades, que se refieren alos efectos
no intencionados que surgen de la accion politica, éstos pueden ser negativos
0 positivos; son bienes no-rivales en e consumo y no excluyentes en los bene-
ficios; y por Ultimo, suimplementacion por medio de la accidn colectiva pue-
de generar oportunidades para mejorar € bienestar de |os agentes implicados.
El carécter de no exclusividad significa que no es factible, en términos técni-
cos, politicos o econdmicos, excluir aalguien del consumo de ese bien. Lano
rivalidad, por otro lado, implica que el consumo del bien por una persona no
disminuye la disponibilidad de dicho bien para e consumo de otros. Si un
bien no esrival, se puede poner ala disposicion de usuarios adicionales a cero
(o casi cero) costo y no tiene que ser reproducido para cada nuevo consumi-
dor. De esta manera, los Unicos costos que se incurren a hacerlo disponible
més ampliamente serian aquellos que provienen de su mayor distribucion
(Kaul et al., 2003: 27).

Bienes Publicos Globales y difusiéon de tecnologias de la infor macion
y comunicacion

Si bien existe un ato grado de consenso en la clasificacion del conocimiento
y lainformacion como BPG finales, este consenso desaparece cuando preten-
demos clasificar como bienes publicos aquellos elementos que se precisan
para su produccién y difusion. Algunos trabajos han profundizado en la natu-
raleza de BPG de |la conectividad, 1as telecomunicaciones globales, las nue-
vas tecnologias e Internet (Spar, 1999; Sy, 1999, ODS, 2002, Accuosto y
Johnson, 2004, Jensen, 2005, entre otros). Estos bienes publicosintermediarios
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pueden contribuir ala difusiéon delainformaciony el conocimientoy al desa
rrollo de una sociedad global de lainformacion inclusiva

Internet puede ser, en principio, concebida como bien publico. Su carécter
abierto, entrelazado y descentralizado, es no excluyente y no rival en su uso,
y ademas, genera externalidades positivas (Spar, 1999). La propia arquitectu-
ra de lared permite que ésta pueda continuar expandiéndose sin limite.

Asi, el valor de lared de comunicacion es proporcional a nimero de usuarios
conectados. El uso de los servicios de Internet por parte de un usuario no
reduce, ni limita, ni excluye el disfrute de dichos servicios por otros usuarios,
al contrario, aumenta con cada nuevo usuario convirtiéndose en potencial pro-
veedor, o consumidor, de bienesy servicios, y contribuye a su vez, a extender
lared de comunicacion global.

Por otro lado, Internet posee la capacidad de fomentar un elevado nimero de
externalidades positivas como son: eliminacién de barreras de acceso a la
informacion, tele-medicina, tele-educacion y promocion del desarrollo eco-
nomico. La Red facilita la implementacion de tratamientos médicos de cali-
dad donde los servicios tradicionales de salud dificilmente pueden llegar, de
acceso a servicios educativos en lineaanivel global a costes real mente bajos,
eliminacion de barreras informativas que algunos regimenes autoritarios
imponen a sus ciudadanos, fomento del desarrollo en las areas mas desfavo-
recidas, facilitando a pequefios productores el acceso a mercados globales.

Sin embargo, no todos |os elementos que conforman lared Internet presentan
los atributos asociados a los bienes publicos. Asi, mientras la arquitectura de
Internet es intrinsecamente no excluyente y no rival, muchos de los servicios
gue se han implementado a partir de esta arquitectura no lo son.

El problema del acceso y la conectividad

La comunicacion, entendida como el proceso de interrelacion en el que dos o
més personas tienen la capacidad de compartir informacion y conocimiento
puede ser definida como BPG. La comunicacion puede ser global si se extien-
de através de las fronteras de los paises y de las personas, es un bien ilimita-
do, infinito y, por definicion, no rival y no excluyente en su uso. Sin embar-
go, precisamos de medios tecnoldgicos que faciliten la conectividad para
alcanzar la comunicacion global.

La conectividad tiene como € ementos fundamentales |a red de comunicacio-
nes global e Internet, son los bienes publicos globales intermediarios que
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posibilitan a su vez la provision de la conectividad, la comunicacion global y
del conocimiento y lainformacion (ODS, 2002). El uso y consumo de las tec-
nologias de la informacion no rivaliza ni disminuye su utilidad para otros
posibles usuarios (excepto en € caso de una congestion en lared debida, por
gjemplo, a un excesivo tréafico de informacion).

Asi, entre los problemas mas relevantes en la falta de provision de este bien
publico, destacamos las deficiencias de acceso y de conectividad. La razon
fundamental de la falta de disponibilidad radica en que el acceso debe hacer-
se a través de bienes privados: linea de teléfono y ordenador personal. Asi-
mismo, los potenciales usuarios deben abonar cuotas de suscripcion alos pro-
veedores de servicios de Internet.

En muchos paises en desarrollo la falta de infraestructuras de telecomunica
cion es la causa principal de los altos costes de conexion a Internet. En Afri-
ca, los costes de peering son significativamente més elevados debido a pro-
blemas de carécter estructural, a saber: bajos indices de demanda de servicios
de Internet, falta de infraestructuras a nivel nacional y regional, falta de nodos
de intercambio y acceso a Internet (algunas regiones carecen de servicio
por cable submarino y dependen de las conexiones de acceso por satélite) y, por
ultimo, entornos legislativos que no favorecen la libre competencia en bas-
tantes de los paises (UIT, 2005b: 3).

En consecuencia, las transacciones de Internet se realizan en muchos casos
via satélite, a precios mas elevados que la fibra Opticay a un ancho de banda
menor!. Por otro lado, el proceso de privatizacion y globalizacién del sector
de las telecomunicaciones ha pervertido el sistema de tarifas, éste viene
impuesto cada vez més por acuerdos comerciales entre los operadores domi-
nantes, manteniendo |as tarifas de conexion artificialmente altas. La accion de
los gobiernos nacionales de los paises en desarrollo, en términos de influen-
cia sobre el proceso es cada vez menor (Jensen, 2005).

L os mecanismos de coordinacidn entre paliticas locales y regionales se mani-
fiestan insuficientes y los instrumentos globales de gobernacion de la socie-
dad de la informacion estén en el centro de la discusion politica: adaptacion
de acuerdos internacionales sobre derechos de autor y propiedad intelectual
(Hugenholtz y Okediji, 2008), definicion de estandares, gestion de nimerosy
nombres en Internet y elaboracion de politicas paraladifusion delas TIC en

1. En Kenialos operadores de Internet pagan 7,000$ por megabyte de ancho de banday en India 500$ por €l
mismo ancho de banda pero a través de fibra 6ptica (Banco Mundial, 2008: 74).
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los paises menos desarrollados. La cuestion subyacente en los debates inter-
nacionales sobre la desigualdad en el acceso radica en qué se considera bien
publico y quién y como se debe gobernar2.

Con motivo de la celebracion de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Infor-
macion (CMSl), organizaciones de la sociedad civil han impulsado la considera
cion de la Sociedad de la Informacion como BPG. El estudio realizado por Fer-
nando Prada para la Asociacion para € Progreso de las Comunicaciones (APC),
aborda las caracterigticas de la Sociedad de la | nformacion desde esta perspectiva

En efecto, la sociedad de la informacion genera un alto nivel de externalida
des, éstas pueden ser positivas en lamedida en que ayudan a difundir conoci-
miento a bajo costo y producen beneficios para la poblacion en general:
reduccion de la pobreza, integracion territorial, mejorade lacalidad de viday
reduccion de costos en la produccidn de bienes. Sin embargo, €l no acceso a
la sociedad de la informacion ya ha producido externalidades negativas vin-
culadas a las brechas de conocimiento, brechas de acceso digital, o degrada-
cién medioambiental, entre otras (Orueta, 2007).

Por otro lado, la sociedad de lainformacidn presenta un ato grado de no-riva
lidad en el consumo y de no-exclusion en sus beneficios. En el caso de que la
poblacién mundial tuvieratotal acceso alasociedad de lainformacion, el con-
sumo de un individuo no ateraria el consumo de otro y todos los integrantes
podrian compartir los beneficios.

Asimismo, la sociedad de la informacion genera oportunidades para mejorar
el bienestar de los agentes mediante la accion colectiva. Las iniciativas eEu-
rope, € Programa @LIS o la red latinoamericana de investigacion y educa
cion CLARA, han demostrado las ventgjas de la coordinacion politica entre
diferentes actores (Prada, 2005: 8-9).

Sin embargo, la perspectiva de BPG debe tener en cuenta también los ele-
mentos que componen el sistema de provision con el objeto de realizar un
andlisis adecuado de las estrategias de financiacion. Es decir, como hacer
accesible Internet teniendo en cuenta la posicion de los paises desarrollados,
poco o nada favorables a conceder financiacion adicional, sin que los paises
en desarrollo queden excluidos de la Sociedad de la Informacion.

2. Como afirman Francisco Sagasti y Keith Bezanson, declarar que un BPG existe depende de varios fac-
tores: que la comunidad internacional conozca sus caracteristicas y efectos, que la opinién publica global pre-
sione para exigir su disponibilidad y, en Gltimo término, que la decision politica lo considere de esta manera
(Sagasti y Bezanson, 2001).
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Instrumentos para superar la brecha digital: la cuestion
delafinanciacion de los bienes publicos globales

Durante la CMSI los debates se centraron en la promocion del servicio uni-
versa através delaexpansion delainfraestructuradelas TIC y en €l desafio
que supone la busgueda de financiacion necesaria para su realizacion. La
expansion de la infraestructura debiera contribuir a superar la barrera del
acceso fisico alared global de comunicaciones.

M ecanismos para la financiacion de la sociedad de la informacion

La busqueda de mecanismos alternativos para la financiacion de las comuni-
caciones en los paises en desarrollo no es una preocupacion reciente. La
Union Internacional de Telecomunicaciones y la UNESCO han considerado
laposibilidad de destinar un porcentaje de |os recursos generados por las tele-
comunicaciones internacionales en la promocién de sistemas de comunica
cidn mas equitativos.

El Informe de la Comision para el Estudio de los Problemas de la Comunica
cion (Comision McBride) de 1980, planteaba que “el espectro electromagné-
tico y la drbita geoestacionaria, ambos recursos naturales finitos, debieran
compartirse mas equitativamente como la propiedad comun de la humanidad”
(UNESCO, 1993: 217-218). Asi, proponia el establecimiento de un impuesto
internacional por el uso del espectro electromagnético y la orbita espacial
geoestacionaria en beneficio de los paises en desarrollo.

Posteriormente, el Informe Nuestra Diversidad Creativa. Informe dela Comi-
sion Mundial de la Culturay del Desarrollo considerabalas ondasy € espa
cio parte del bien comun (global commons), mientras sugerialaposibilidad de
introducir cuotas por el uso comercial de dichos bienes comunes que se usa-
rian, por ejemplo, en la promocion de servicios de radiodifusion publica
nacional y comunitaria (UNESCO, 1997).

LaUnioén Internaciona de Telecomunicaciones, por su parte, también ha contem-
plado mecanismos aternativos de financiacion. El Informe de la Comision Inde-
pendiente para € Desarrollo Mundial delas Telecomunicaciones (Comision Mai-
tland) propuso la “reorganizacion de sus procedimientos de contabilidad del
tréfico internacional con e fin de reservar una peguefia proporcion de losingresos
procedentes de las |lamadas entre |os paises en desarrollo y los paises industriali-
zados. Los recursos asl transferidos deberian dedicarse d sector de las telecomu-
nicaciones del pais o paises en desarrollo de que se tratase 0 aportarse a un fondo
y utilizarse, por gemplo, para financiar costos de preinversion” (UIT, 1984: 61).
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Ademas de estos instrumentos financieros, se han propuesto una serie de
mecanismos que podrian servir para la financiacion especifica de los compo-
nentes de la sociedad de lainformacién y que podrian resolver la cuestion de
la provision de fondos. Estos mecanismos tienen, en principio, una alta capa
cidad pararecolectar recursos, son altamente redistributivosy pueden llegar a
resolver la sub-provisién de bienes publicos globales.

Estas propuestas no cuentan alin con el respaldo politico de los paises desa
rrollados pues gran parte de la presion tributaria recaeria sobre sus ciudada
nos. No obstante, varias organizaciones de la sociedad civil junto con algunos
paises en desarrollo estan gerciendo presion para hacer operativos estos
mecanismos (Prada, 2005: 26).

Impuesto sobre transmision de datos Bit tax

Las nuevas formas de entretenimiento, la gestion financieradel comercio elec-
trénico, € envio de correos electronicos o los cargos sobre las tarjetas de cré-
dito a través de Internet son la caracteristica principal de la nueva economia.
Asi, el establecimiento de un impuesto sobre €l tréfico digital interactivo —bit
tax— pretende recaudar fondos de |as transacciones digitales de valor afladido
(Cordell, 1996).

Lafinalidad de esteimpuesto no seria desanimar el uso de Internet, sino gene-
rar ingresos destinados principal mente areducir labrecha digital entre el Nor-
tey el Sur (Binger, 2003: 18). El bit tax propone el impuesto de 1 centavo de
ddlar por cada 100 correos transmitidos (tomando como referencia que cada
correo tiene 10 kilobytes). De esta forma, un impuesto de este tipo hubiera
recaudado, tan solo en Bélgica, 10 mil millones de ddlares en 1996 y unos 70
mil millones de ddlares en todo el mundo en 1998, bastante superior al total
de la asistencia oficial para el desarrollo de ese afio (PNUD, 1999: 66).

Sin embargo, la implementacidn de este impuesto plantea no pocas cuestio-
nesy presenta limitaciones politicas y técnicas. Por un lado, debiera concre-
tarse el alcance del impuesto, es decir, definir si el impuesto recaeria sobre
los proveedores de servicios de Internet o sobrelos usuarios. Y s fuerasobrelos
usuarios, delimitar el alcance del mismo (Basu, 2004). En caso de plantearse
de manera global, encareceria alin més el acceso a Internet en los paises en
desarrollo, donde los costes de conexidén son més elevados en relacion a
ingreso per capita. Por otro lado, este impuesto puede Ilegar aimponer cos-
tes elevados a la transmision de informacion, incluso s sdlo se pretendiera
aplicar alos mensajes de correo no deseado (correo basura o spam). Latarea
de controlar un nimero no desdefiable de servidores implicaria unos costes
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administrativos muy elevados y virtualmente seria imposible hacer el segui-
miento a la enorme cantidad de informacion que circula por Internet.

Impuesto sobre componentes electrdnicos Chip tax

Teniendo en cuenta las limitaciones de recaudacion que plantea e bit tax, ha
cobrado fuerza la propuesta del impuesto sobre componentes el ectrénicos.
Este impuesto tiene la ventaja de ser aplicado a una cantidad menor de pro-
ductores. Por giemplo, si tomamos como base imponible las unidades centra-
les de procesamiento (CPU), solo dos competidores controlan mas del 97% del
mercado (Intel con un 86,8% y AMD con e 12,1%). En 2003 los ingresos
netos de Intel por la venta de microprocesadores fue de 21.8 mil millones de
ddlares, por su parte, AMD obtuvo ese mismo afio ventas netas por valor de
1.9 mil millones de ddlares. Un impuesto del 1% de las ventas netas de micro-
procesadores en las dos empresas hubiera generado 237 millones de dolaresy,
de continuar latendenciadel mercado, en 5 afios se podrian acumular del orden
de 1.500 millones. El destino de estos impuestos se dirigiria a financiar pro-
yectos de conectividad en los paises mas pobres, utilizando esquemas de com-
petencia como subastas por el menor subsidio (Prada, 2005: 27).

La amenaza central contra la viabilidad de este esquema proviene de los
esquemas tributarios definidos y localizados en un solo pais, Estados Unidos.
En el caso de Intel, el 75% de su produccion se realiza en Estados Unidos, y
el 25% restante, en Israel e Irlanda. AMD por su parte, produce sus micro-
procesadores integramente en Dresden, Alemania, y las memorias en Texasy
Jap6n. Asi las cosas, el proceso de negociacion se debiera realizar con e
gobierno de EE.UU., que se ha manifestado reticente a iniciar esquemas de
cooperacion de este tipo y a esta escala (Prada, 2005: 27).

El Fondo de Solidaridad Digital

LaCMSI haimpulsado el debate sobre el establecimiento de un compromiso
internacional y un Plan de Accién que permita extender los beneficios de la
sociedad de lainformacién anivel global, centrando parte de los debates pre-
vios ala cumbre en los mecanismos de financiacion. En este sentido, la socie-
dad civil planted la perspectiva de los BPG como justificacion de un impues-
to global parafinanciar las TIC en los paises menos desarrollados. L os paises
del Norte, sin embargo, rechazaron la creacion de cualquier instrumento adi-
ciona que pudiera gravar el despliegue de las TIC en esos paises.

En este contexto de visiones divergentes, el presidente de Senegal Abdoulaye
Wade planted la necesidad de transferir recursos para el desarrollo delas TIC
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partiendo de la nocion de “solidaridad digital”, basada en indicadores esta-
disticos de acceso a Internet en varios paises y coordinada entre gobiernos,
sector privado y la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.

Lainiciativa planted que dichas aportaciones voluntarias fueran recaudadas a
través de las licitaciones de compra de ordenadores personales, software y
equipamiento de redes y por €l uso de las redes de comunicacion. Asimismo,
podria recibir aportaciones voluntarias del sector privado, es decir, de los
fabricantes de ordenadores, equipamiento de redesy accesorios, de los desa-
rrolladores de software y de | os operadores de tel ecomuni caciones, ademas de
cualquier otro donante voluntario.

Asi, d Fondo Mundiad de Solidaridad Digital (FSD) se presenta como una fun-
dacion mundia de financiacion que trabaja para reducir la brecha digital, poner
las tecnologias de lainformacion y de la comunicacion a servicio del desarrollo
humano y construir una sociedad de lainformacion solidariaeincluyente. De esta
forma, los recursos obtenidos se destinan a proyectos articuladores con fuerte
impacto en las actividades socioecondmicas que respeten la diversidad culturdl,
que satisfagan la demanda no solvente para crear nuevas actividadesy, améslar-
go plazo, nuevos mercados con la consiguiente generacion de empleos estables3.

El 20 de marzo de 2007 se present6 la vision del FSD basada en el “Principio
del 1% de Solidaridad Digital”, un principio que tiene por objetivo suplantar
el concepto de brecha digital por e de solidaridad digital, garantizando la
igualdad de acceso alos conocimientos. Para hacer operativo este mecanismo,
se cred en Lyon la Agencia Mundial de Solidaridad Digital en julio de 2006
y se propuso la contribucion del 1% de las adquisiciones publicas en materia
de TIC procedentes de | as autoridades locales. El model o de cooperacion des-
centralizada de este novedoso mecanismo de financiacion ha sido reconocido
por su viabilidad econdmicay su caréacter oportuno. No obstante, los diferen-
tes estatutos juridicos de las autoridades locales y |a necesidad de adaptacion
de las legislaciones nacionales, dificultan la implementacion efectiva del
mecanismo y es, hoy en dia, su desafio principal a superar a corto plazo.

Conclusiones

La cuestion de la financiacién contindia siendo un tema no resuelto. El 1V
Foro Ministerial entre la Unidn Europea, América Latinay el Caribe sobrela

3. En: http://www.dsf-fsn.org/sp/05-sp.htm [Consulta: 20 de abril de 2008].
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Sociedad de la Informacion, celebrado en abril 2006 en Lisboa, es un gem-
plo més de las dificultades que plantea la cuestion de la provision de recursos
financieros adicionales para la implementacion de la sociedad de lainforma-
cion en los paises en desarrollo. Si bien es cierto que la Declaracién mani-
fiesta la voluntad politica de dar continuacion a la cooperacion entre los dos
continentes en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion,
ésta no compromete nuevos recursos financieros.

Los trabajos llevados adelante en la CM S| representan un notable avance en
la orientacion de los regimenes que servirdn de marco para la sociedad de la
informacion. Asi, €l desafio central es lograr que los regimenes que surjan de
estas interacciones (como las discusiones sobre la gobernanza de Internet),
sean producto del debate y el consenso, de modo que reflgjen lamultiplicidad
de intereses y visiones y aseguren gque no respondan Unicamente a intereses
corporativos o de los gobiernos de los paises industrializados.

Por otro lado, el Fondo de Solidaridad Digital plantea un enfoque alternativo
sugerente en el disefio de un esquema global sobre lafinanciacion de lasocie-
dad de lainformacion. Sin embargo, este enfoque de lasolidaridad digital pre-
senta dos limitaciones significativas: en primer lugar, el carécter voluntario de
las aportaciones no crea la estabilidad necesaria para € desarrollo y conti-
nuacion de proyectos. La segunda limitacion la constituye la amplitud de
temas que el fondo pretende financiar. El “Principio del 1% de Solidaridad
Digital” puede contribuir a la generacién de recursos financieros adicionales
para €l desarrollo de proyectos pero tendré que ir acompafiado de una defini-
cion precisa de las prioridades para acanzar los objetivos establecidos.

Como se ha sefialado, existen diferentes mecanismos que pueden potencial-
mente financiar la provision de BPG, sin embargo, la inoportunidad, conve-
nienciay viabilidad de utilizar uno u otro de estos mecanismos dependera en
cada caso de las caracteristicas del bien publico en cuestion, asi como de
diversos factores como la cantidad de fondos que un mecanismo dado puede
generar, la sostenibilidad de la financiacion, la justiciay equidad del meca
nismo en cuestion, su flexibilidad y capacidad para adaptarse, la complejidad
administrativa que pueda implicar y su viabilidad politica o €l apoyo politico
que puedamovilizar. Lamayoria de estos factores estan rel acionados con otra
de las dimensiones en laprovision delos BPG, como es lanecesidad de acuer-
dos internacionales, para coordinar dichos mecanismos de financiacion y el
disefio de politicas globales (Sagasti y Bezanson, 2001: 59).

El enfoque de los Bienes Publicos Globales plantea una perspectiva novedo-
sa e interesante para afrontar los desafios de la sociedad de la informacion.
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Los BPG asociados a las TIC presentan distintos elementos con diferentes
grados de no-rivalidad, no-exclusién y externalidades, asimetrias en la toma
de decisiones y diferencias en los patrones de consumo y provision. La com-
plejidad de los BPG dificulta la identificacion eficiente a la hora de asignar
responsabilidades de financiacion de forma automética. En este sentido, se
debe avanzar en la definicidn delos criterios con los que identificar las opcio-
nes mas adecuadas para la financiacion. De esta forma, €l desarrollo de la
sociedad de la informacion més equitativa e incluyente ser viable si se con-
siguen implementar propuestas concretas.
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RESUMEN

En ¢ transcurso del 2008 la cooperacion internacional para el desa-
rrollo se ha visto entrampada entre las estrategias tendientes a la
seguritizacion dela agenda internacional y las estrategias presididas
por y a favor de los paises mas poderosos, tendientes a paliar la cri-
sis financiera emanada de Estados Unidos. De esta forma, una vez
mas asistimos a la primacia de los intereses politicos y econémicos
del Norte, en detrimento de la “ Asociacion Global para el Desarro-
Il0”, base fundamental para conseguir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.
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ABSTRACT

In the course of 2008, international development cooperation has
been stocked between security issues and strategies hosted by the
most powerful countries, with the aim to resolve the financial cri-
sis emerged in the United States. In this way, once again we had
witnessed the primacy of the political and economic interests of the
North, in detriment of the “ Global Association for Develop-
ment” ,the fundamental basis for achieving the Millennium Devel-
opment Goals.

RESUME

Au cours de 2008, la coopération internationale au développement a
été attrapée entre les stratégies préoccupés de la sécurité de |’ agenda
internationale et celles des pays les plus puissants, visant a atténuer la
crise financiére émanant des Etats-Unis. De cette fagon, une fois de
pluson assiste a la primauté des intéréts politiques et économiques du
Nord, au détriment de “ I’ Association Globale pour le Développe-
ment”, la base fondamentale pour la réalisation des Objectifs de
Développement du Millénaire.

Introduccién

El afio 2008 ha terminado y tras é se reducen las expectativas optimistas en
torno a decidido apoyo por parte de la comunidad internacional para honrar
los compromisos convenidos en el afio 2000, en el sentido de impulsar una
“Asociacion Globa parael Desarrollo”, tal y como se sefidlaen el punto ocho
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Asi, en el transcurso de este afio hemos asistido a hecho de que la seguridad
(del Norte) y la crisis financiera surgida en Estados Unidos, que acelerada-
mente muta hacia la recesion econémica global, han acaparado los principa
les escenarios de la agenda internacional. Ello ha ocasionado que los temas
tradicionales de mayor interés por parte de la inmensa mayoria de los habi-
tantes del planeta (sintetizados en el concepto de “desarrollo”) vuelvan a estar
supeditados a los lineamientos dictados por los paises més poderosos y, en
consecuencia, delos organismos y mecanismos internacionales més influyen-
tes (dominados por éstos Estados). Lo anterior, atentando en contra del espi-
ritu multilateralista del que deberia gozar la organizacion internacional.
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Este ensayo se dedica a hacer una breve revision de los acontecimientos més
sobresalientes de la agenda intergubernamental de la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo durante el afio 2008, con énfasis en o concerniente a
los continentes africano, europeo y americano. Laprimeraparte seorientaalos
eventos de magnitud global, para pasar después a hacer lo propio desde la
perspectiva interregional y regional. En las reflexiones finales se sustenta €l
argumento de que la cooperacidn internacional serd incapaz de atender las
prioridades globales si los paises mas poderosos no confieren respaldo a
las diversas instancias de organizacion internacional dedicadas alapaz y la
seguridad, tanto para el Norte como para el Sur.

L a agenda global de la cooperacion internacional para
el desarrollo

La crisis alimentaria, profusamente publicitada durante algunas semanas de
mitad del afio! (evidenciada por el hecho de que en los Ultimos tres afios —y
en particular en 2008— los precios de los alimentos aumentaron un 80%),
ocasionara el empobrecimiento, alin mas agudo, de 10s sectores poblacionales
con menos capacidad para afrontarla. En ese sentido, segin un Informe del
Banco Mundial2, 100 millones de personas han sido severamente afectadas
por esta situacién, en flagrante detrimento respecto a principal objetivo delos
ODM, dedicado ala erradicacién de la pobrezay el hambre.

Ante este panorama, Y una vez activada y reconocida esta crisis (en ese
orden), del 3 a 6 dejunio fue celebradaen RomalaConferenciade Alto Nivel
sobre Seguridad Alimentaria Mundial organizada por laFAO. Més aladelas
buenas intenciones de aprovechar esa“oportunidad histérica’ pararelanzar la
lucha contra el hambre y la pobreza, no emané ningin compromiso formal
para conseguir alternativas viables en aras de que 862 millones de personas
que sufren de ayuno involuntario y desnutricion se viesen beneficiados por
este magno encuentro.

En el marco de la crisis energética (que llevé a que el precio del barril del
petroleo llegara hasta 170 ddlares por barril) y, en segundo plano, la aimen-
tariay ambiental (de nueva cuenta, en ese orden), serealiz6 del 7 a 9 dejulio
en Hokkaido, Japdn, la Cumbre del G-8, alacual como se acostumbra también

1.Y que antelacrisis financiera de final de 2008 nada se habla, como si ésta se hubiese resuelto.
2. BANCO MUNDIAL: Hacia un nuevo acuerdo global de politica alimentaria, Banco Mundial, Was-
hington, D.C., 2008.
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asistio el G-5 (China, India, Brasil, México y Sudéfrica). El evento fue carac-
terizado por e desencuentro entre sendos Grupos. por un lado, e G-5 apro-
vech6 el estrado para criticar, una vez més, las subvenciones del G-8 a los
productos agropecuarios, sustento en parte de las razones que explican larefe-
ridacrisis alimentaria. Por €l otro, China e India, que juntos suman & 25% de
laemision de carbono del planeta, sefialaron en esa oportunidad su desacuer-
do respecto aasumir los compromisos del G-8 acordados en dichareunidn, en
el sentido de recortar ala mitad estos gases para e afio 2050.

A ese respecto es de destacar el planteamiento del presidente chino, Hu Jintao,
quien alegd que su pais “estd en un proceso de industrializacion y moderniza-
cion” por lo que“necesita desarrollarsey mejorar”; [o que desde su vision otor-
ga aese Estado e derecho unilateral de atentar contra la seguridad ambiental
del globo entero. De ahi que la propuesta mexicana presentada en esa ocasion
para conformar un Fondo Mundial sobre Cambio Climético o “Fondo Verde”,
no hayasido incluida en laDeclaracion Final, ni siquiera como aspiracion a ser
abordada en Cumbres subsiguientes. Asi, en esta ciudad nipona se perdi6 la
oportunidad de que los paises hagan aportaciones para combatir € calenta
miento global, a ser determinadas por medio del porcentaje que cada nacion
representa en las emisiones mundial es de gases invernadero.

En cuanto a la ayuda a Africa, en Hokkaido tampoco se lleg6 a consensos
optimistas a favor de este objetivo. Una vez més e G-8 evité cumplir con
compromisos previos respecto a duplicar su Asistencia Oficial parael Desa-
rrollo (AOD) a este continente a partir del 2010. Lo anterior es relevante, ya
que ante la creciente escalada de precios de alimentos y petrdleo, esta falta
de concrecion por parte del G-8, como lo sefialaron los representantes afri-
canos en esa cita, no podia llegar en peor momento: en un contexto interna-
cional global y, por ende, continental, adverso respecto al cumplimiento de
los ODM en esa vasta region de 700 millones de personas, la mayoria en
pobreza extrema. De ahi €l acertado comentario del portavoz de Exteriores
japonés, Kazuo Kodama, quien sefial 6 que “agunos de los dirigentes africa-
nos sdlo han querido enfatizar que aprecian las promesas del G-8 para ayu-
dar a sus paises, pero que a mismo tiempo les gustaria ver que esos com-
promisos se cumplan”.

Como unatenueluz afavor delos esfuerzos por afrontar mediante diversas estra-
tegias la crisis humanitaria de Darfour, € Tribunal Pena Internaciona (TH!)
solicitaba el 14 dejulio ladetencidn del presidente de Sudén, Al Bachir, por su
responsabilidad directa en la muerte de 35.000 personas, y de la*muerte lenta’
de otras 265.000 en esa atribulada region del Sudan. Aungue, como esldgico, €
gobierno sudanés rechazé la peticion (mientras que la Unidn Africana solicitd
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suspenderla), con esta accion se refuerzan, por tercera ocasion, después de Slo-
bodan Milosevich (yafdlecido) y € liberiano Charles Taylor, las maniobras para
gue una instancia supranacional como € TP, juzgue aindividuos bajo los car-
gos de genocidio, crimenes de guerray de lesa humanidads.

En plena vigencia del siglo XXI resulta dificil aceptar que una persona, Al
Bachir, a frente de un Estado, haya desencadenado una crisis complejade tal
magnitud que ha dejado, hasta ahora, mas de 200.000 muertes, causando €l
desplazamiento de 2,5 millones de individuos. Empero, es alin mas inverosi-
mil que la organizacién internacional de nuestro tiempo, con mas de 60 afios
de existencia (algunos dicen consolidada), conformada por muiltiples orga-
nismos y mecanismos internacionalesy subregionales, bancos multilaterales,
instanciasjuridicas y hasta de azuladas fuerzas militares, sea incapaz de solu-
cionar este tipo de problemas que en todo sentido atentan en contra de la paz
y seguridad regional e internacional.

En contraste, al igual que como ocurria en los momentos més élgidos de la
guerrafria, a estar los intereses econdémicos y politicos de poderosas poten-
cias en supuesto peligro, se detonan &gilmente intervenciones militares en
Irak, Afganistan y Georgia, evidenciando laincapacidad del multilateralismo
para hacer valer que los principios de la Carta de la ONU prevalezcan res-
pecto a los intereses de Washington D.C. y Moscl. Desde una perspectiva
limitada, los agresores son |os Unicos culpables, pero las omisiones de lasins-
tituciones multilaterales y estatales (que se vuelven meros espectadores ante
fatidicos sucesos como los mencionados), son un asunto clave que facilitay
promueve las acciones deliberadas de agquellos.

El 29 de julio nos levantamos con la noticia de que las negociaciones en €
seno de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) a favor de la Ronda
de Doha, habian fracasado. Asi, la“Rondadel Desarrollo”, dadas |as desave-
nencias entre los paises del Nortey el Sur, en particular en lo que correspon-
de ala agricultura, volvia a empantanarse. Ello da a traste con los esfuerzos
en el dmbito del comercio para conformar, como lo dicta el objetivo 8 de los
ODM, un clima afin a desarrollo. Esto porque, de permitirseles a los paises
del Sur vender a Norte sus productos agropecuarios en un mercado global sin
subvenciones ventajosas para con |os segundos, se calculaque los paises pobres
recibirian mas de 150.000 millones de ddlares anuales por este concepto?.

3. En este sentido, hasta el propio Estados Unidos, recurriendo a su legislacion interna, ha condenado a
Charles Taylor hijo “Chucki€’, quien, dado el hecho de que tiene nacionalidad estadounidense (naci6 en Bos-
ton), ha sido culpado de torturas y muerte de diversos liberianos, cuando dicha persona fungia como jefe de las
fuerzas antiterroristas en Monrovia (1997-2003). Esto ha sentado un precedente inédito en lajusticiade laUnién
Americana, a imponer sus leyes a estadounidenses por actos ilicitos cometidos més alla de sus fronteras.
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Tras el final de las fracasadas sesiones llevadas a cabo en Ginebra, la repre-
sentante de Comercio de Estados Unidos, Susan Schwab, como si este nuevo
fallido intento por establecer un sistema comercial a favor de esquemas de
comercio mas justos se tratase de un hecho fortuito, se limit6 asefiaar: “ Esta
bamos tan cerca de conseguirlo”.

Mientras tanto, y en ese mismo orden de ideas, en agosto Naciones Unidas saca-
baalaluz & Informe delos Objetivos de Desarrollo del Milenio del 2008, €l cual
sefidla que i es posible conseguir los ODM para e 2015, aunque “... € entorno
favorable de desarrollo que ha preval ecido desde comienzos deladécada, € cual
ha contribuido a alcanzar logros a la fecha, ahora se encuentra amenazado”s.
Para enfrentar esta situacion, Naciones Unidas ha sefidado que resulta impor-
tante aumentar la ayuda internacional. Sin embargo, segin €l propio Informe, la
AOD por segundo afio consecutivo contintia cayendo de su punto més dgido,
pasando en 2005 de 107.100 millones de délares a 104.400 en 2006, mientras
que, parael 2007, la cifra se ubicd en 103.700 millones (véase gréfica 1).

Gréfical. AOD del CAD, 1990-2007 (miles de millones de ddlares)
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Fuente: ONU: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2008,
Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de Naciones Unidas, Nueva York, 2008, p. 44.

4. No olvidar que se estima que Africa Subsahariana requiere entre 25.000 y 35.000 millones de délares a
afio para alcanzar las metas del 2015; una cantidad menor a los subsidios -de un mes- que los paises més ricos de
la OCDE destinan para apoyar a sus agricultores. Circunstancia que, de paso, dificulta a los productores del Sur
competir en calidad y precio respecto alos productos subvencionados del Norte. Esto no ha hecho més que redu-
cir las posibilidades de | os paises pobres de obtener financiacion internacional afavor de su desarrollo, en especia
detrimento de su poblacion rural (dedicada a ese oficio), caracterizada por concentrar lamayor cuantia de pobreza.

5. ONU: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2008, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de Naciones Unidas, Nueva Y ork, 2008, p. 3.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 167-177




Juan Pablo Prado Lallande

Por su parte, como se muestra en la gréfica 2, los subsidios agricolas de los
paises mejor situados de la OCDE contindian superando en arededor del
300% los montos que éstos mismos proporcionan en calidad de AOD. Esta
situacion evidencia la incoherencia entre las acciones de incidencia exterior
de los paises desarrollados que, de ningiin modo, pueden paliarse a través de
la ayuda proporcionada por éstos.

Gréfica 2. AOD del CAD y apoyo de y para los paises de la OCDE, 2000,
2004 y 2006 (miles de millones de ddlares)
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Fuente: ONU: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2008,
Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de Naciones Unidas, Nueva York, 2008, p. 46.

Esperemos con optimismo que en la proxima Cumbre del G-208, que se reu-
nira el 15 de noviembre en Washington D.C., a ser auspiciada por €l salien-
te y cuestionado presidente George W. Bush, que flaco apoyo le otorgd al
multilateralismo durante su gestion, se sienten las bases de una nueva arqui-
tectura financiera internacional. En este encuentro, ademas de enfrentar la
actual crisis financieray econdmica, se debera también considerar la refor-
ma de los organismos financieros multilaterales: instancias al servicio del
sistema internacional entero que, por més de seis décadas, se han caracteri-
zado por sentar sus actos mediante esquemas de toma de decisiones a través

6. Los miembros de este Grupo, constituido en 1999, precisamente para prevenir y hacerle frente alas cri-
sis financieras (lo cua evidencia su inoperatividad y perfil “reactivo”, al menos respecto al primer objetivo)
son Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia, Japon, México,
Rusia, Arabia Saudi, Sudéfrica, Corea del Sur, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos. Espafia, a pesar de
haber hecho incesantes cabildeos con miras a ser invitado, no consiguié tal propdsito.
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del voto ponderado, que no es otra cosa mas que procedimientos elitistas en don-
de lavoz de los paises mayoritarios no tiene lamisma fuerza que lade los ricos.

Laagenda interregional y regional de la cooperacion
internacional para e desarrollo

LaV Cumbre América Latina-el Caribe-Unidn Europea (ALCUE), evento de
realce y renovacion de las crecientes, aunque ain insuficientes, relaciones
politicas, econdémicasy de cooperacion entre estas regiones, fue celebrada del
14 a 16 de mayo en Lima, Perd. En esta ocasion se hicieron votos por la exi-
tosa negociacion de Acuerdos de Asociacion entre la Comision y Centroamé-
ricay la Comunidad Andina. En cuanto a MERCOSUR, la Declaracion de
Lima, menos optimista, reitera el interés de las partes por llevar las negocia-
ciones a buen puerto “tan pronto como las condiciones lo permitan...”.

Si bien en una Declaracion de esta naturaleza es imposible reflejar € sinnd-
mero de acciones de colaboracion birregiona existentes?, el Documento
expresa la voluntad europea por incrementar sus lazos con América Latinay
el Caribe, teniendo como prioridad el alivio a la pobreza, la cohesion social
y la proteccion ambiental.

Sin embargo, las “buenas nuevas’ sobre las “renovadas’ relaciones eurolati-
noamericanas recibieron un balde de agua fria el 18 de junio, dia en que €
Parlamento Europeo aprob6 la “ Directiva Retorno”, que contiene lineamien-
tos sobre la detencion y la devolucidn a sus respectivos paises de origen delos
inmigrantes “sin papeles’ en la Unién Europea (UE).

La “Directiva de la Verglienza’, como la catalogd el eurodiputado italiano
Giusto Catania, estipula, entre otros asuntos, la detencion de inmigrantes por
un lapso que puede llegar aun afio y la prohibicién -hasta por cinco- deingre-
sar a cualquiera de los paises miembros de la Union. Esta Directiva, confec-
cionada por lainstitucion europea que hasta esa fecha se habia caracterizado
por fungir como el més ferviente promotor de los derechos humanos dentro y
fuera de la UE, no ha hecho sino afectar |as relaciones e imagen de la Bruse-
las comunitaria (como potencia alternativa a acciones unilaterales de Estados
Unidos) con paises (y sus respectivos organismos regionales) expulsores de
migrantes de Africa, Asiay América Latina.

7. Paraun andlisssobreloslogrosy retasdelaAsociacion EsratégicaAL CUE, véased nimero extraordinario de 2008
delaRevista Espariola de Desarrollo y Cooperacion, dedicada en exdusivaadichos topicos.
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El 2 dejulio, el presidente George W. Bush firmé la Ley de Asignaciones
Suplementarias que aprobd los gastos de la Unidn Americanaen Irak y Afga
nistén (por 162. 000 millones de ddlares), incluyendo en un apartado €l pre-
supuesto asignado a la denominada “Iniciativa Mérida’. Este programa de
cooperacion, no para el desarrollo, como supondria la naturaleza de interde-
pendencia compleja (aunque asimétrica) entre ambos paises, sino exclusiva
mente de seguridad, tiene el propdsito principal de reforzar la capacidad de
gército y policia mexicanos para abatir €l flagelo del narcotréfico y crimen
organizado que afecta cada vez mas a la frontera con Estados Unidos.

Con una asignacion inicial de 400 millones de ddlares para México y 65
millones para Centroamérica y algunos paises caribefios, tal parece ser que
laIniciativa Mérida, basando sus estrategias en percepciones restrictivas de la
seguridad y, por ende, militarizando €l problema, pretende promover bésica-
mente, la seguridad -de Estado- de la Union Americana, sin considerar la
seguridad humana de los habitantes al Sur de la frontera.

Como un reflggo més de la seguritizacion de la agenda internacional, y ante
crecientes amenazas alaintegridad del Estado y alos ciudadanos latinoameri-
canos, del 27 a 28 de noviembre se realizd en Ciudad de México la Reunion
Ministerial de Seguridad Publica, auspiciada por la Organizacion de los Esta
dos Americanos (OEA). En esaocasion, Jose Miguel Insulza, Secretario Gene-
ral dela OEA, advirtio que el crimen organizado y € narcotréfico “es unapla
ga en nuestro continente que mata mas gente que € Sida o cualquier otra
epidemia conocida; destroza més hogares que cualquier crisis econémica’.

En América Latina, la creciente inseguridad ha afectado el rubro méas sensible
del subcontinente: la gobernabilidad, en detrimento de la estabilidad social, €l
fortalecimiento democrético y a la postre de mejores posibilidades de desa-
rrollo en laregion. Confiemos en que, a diferencia de lo que ha sucedido con
el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, el problema no sea enfrentado
mediante estrategias simplistas que no hacen mas que aumentar la violencia
social, sino que sea atendido a través de esquemas multisectoriales de cola-
boracion, en donde las causas de |a inseguridad humana (pobreza, inequidad,
catéstrofes natural es, sistemas de justicia corruptos, etc.) no sean confundidas
con sus efectos.

Finalmente, de la XV 11l Cumbre Iberoamericana, celebrada en San Salvador
(29-31 de octubre) bajo el tema “Juventud y Desarrollo”, emand la cléasica
Declaracion, en este caso con €l apelativo de “ San Salvador”, que no se salvo
delatradicional demagogia con que estas reuniones bianuales se llevan a cabo.
En el Documento -de 8 paginas- preval ece el sofisticado argot diplomético, sin
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practicidad ni compromiso aguno de por medio; por jemplo, utilizando insis-
tentemente vocablos como “promover”, que aparece en 13 ocasiones (una
mayor participacion politica... los valores ciudadanos, etc.), “fortalecer”, dic-
tado en 11 ocasiones (las politicas educativas... los valores ciudadanos, etc.)
e “impulsar”, que se repite 8 veces (programas que promuevan lainsercion...
campafias de voluntariado. .., etc.).

Para terminar con buenas noticias, recordar que el 4 de noviembre los minis-
tros de exteriores de la Union para el Mediterraneo (UPM), instancia creada
en este afio pararenovar el proceso Euromediterraneo fundado en 1995, acor-
daron que la ciudad condal de Barcelona sera la sede de su Secretariado Per-
manente. Seguiremos de cerca la evolucion de la UPM, cuyo propdsito es
reforzar las actividades de cooperacion entre los paises colindantes con el
mare nostrum en aras de conformar una zona de mayor progreso y equidad.

Consideracionesfinales

Como se ha procurado hacer notar en este gercicio, la constante en & afio
2008 ha sido que los principales temas atendidos con mayor devocion en las
cumbres y mecanismos de colaboracion de membresia selectiva han atendido
a dos aspectos fundamentales: por un lado, la seguridad de determinados pai-
ses (que curiosamente consisten en ser los més poderosos) v, por € otro, los
efectos de la crisis financiera, por cierto activada por la negligencia de estos
mismos paises, en donde en sendos casos, Estados Unidos lleva la batuta.

Ante ello, es evidente que el multilateralismo unavez més ha sido abatido por
el unilateralismo o, en e mejor de los casos, por e “multilateralismo menor”8
del G-8, FMI, Consejo de Seguridad de la ONU, etc., que poco ha aportado a
favor de los intereses y necesidades de mas de las tres cuartas partes de la
poblacion mundial. Desde la perspectiva préctica, esto significa que la agen-
dadel desarrollo global ha sido supeditada respecto ala seguridad; no del pla-
neta, sino de ciertos paises del Norte, reproduciéndose el mismo esquemares-
pecto alas vias para enfrentar la crisis financiera actual.

Ahorabien, estas instancias por si mismas no son las responsables de dicha situa
cion. Mas bien lo son los Estados (y mejor dicho los gobiernos) que las componen

y, en particular, aquellos que por sus capacidades politicas y econdmicas ostentan
mayor responsabilidad relativa en @ devenir de las relaciones internacionales.

8. Que también podria denominarse “multilateralismo selectivo” o, inclusive, “unilateral”.
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El asunto es que precisamente estos Estados “fuertes’ son los que usua men-
te hacen mover o paralizan -segun sus particulares intereses- |0s mecanismos
u organismos de vocacion universal, debilitandolos. Ello olvidando que estos
organismos son instancias a servicio del multilateralismo que, por mandato
de la comunidad internacional, deben en todo momento cumplir con las res-
ponsabilidades que establezcan las mayorias en materia de paz, seguridad y
desarrollo global.

Confiemos que en el 2009, por |os retos que enfrenta, se sienten las bases de
esquemas de cooperacion internacional para el desarrollo més receptivos res-
pecto a los grandes problemas que deviene el futuro proximo. No hay que
olvidarlo: a final de ese afio restara solamente un lustro para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Primera llamada... (¢0 alerta?)
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Flujos Migratorios subsaharianos hacia Canarias— Madrid

Antonio Marquina (editor)
UNISCI, Madrid, 2008. 450 péginas

Este libro de reciente publicacion nos ofrece un panorama general sobre la
migracion africana hacia Espafia, con una mirada especia hacialaregion del
Africa Subsahariana. Tal y como muestra su editor, la obra es fruto de un tra-
bajo de investigacion realizado durante el afio 2006, y presenta por primera
vez un andlisis de los flujos migratorios y de sus vinculaciones con aspectos
de carécter medioambiental.

Para situar al lector, se encuentran en las primeras paginas referencias obliga
das alas paliticas europeas y alatension entre sus pilares, asi como alaevo-
lucidn de la legislacion migratoria, que seré objeto de abordaje en dos capi-
tulos de la obra. Pero quiza lo mas innovador, tal y como se ha sefialado
previamente, es laintegracion de las cuestiones ambientales y sus vinculacio-
nes con los flujos migratorios. En este sentido son resefiables los tres prime-
ros capitulos.

El primero de ellos! aborda la desertificacion y la consiguiente crisis econd-
micaen laregion saheliana, introduciendo laidea de “ nuevaregion frontera”.
Esta nueva region frontera esta constituida por los cinco paises que confor-
man el Sahel: Gambia, Mauritania, Niger, Senegal y Gambia, que comparten
entre si que son principales emisores de migrantes hacia Europay estan seria-
mente afectados por procesos de desertificacion (elemento medioambiental
como variable comdn que incide de manera directa en las economias de los
citados paises). El autor analizala heterogeneidad de lamovilidad africana, 1o
que le lleva a teorizar sobre el concepto de categoria, concluyendo que ésta,
al adaptarse a contexto migratorio africano, se va combinando y transfor-
mando. Asi mismo, presenta la variable medioambiental en la ecuacion de

1 NSO, Sara: “Desertificacion, crisis socio-econdmica y politicas fallidas en el Sahel: caldo de cultivo
para una nueva region frontera’.
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estabilidad y desarrollo saheliano a partir del estudio de la desertificacion y
migracion en laregion de Tambacounda, la desertificacion y 1o que denomi-
na “ sedentarizacion forzada” de los pueblos Tuareg para analizar, més ade-
lante, las politicas que han incido en este contexto de subdesarrollo (politicas
econémicas, de desarrollo rural, descentralizadas, medioambiental es, energé-
ticas). Por Ultimo el autor presenta unas conclusiones'y recomendaciones don-
de retoma la crisis saheliana (factor de pobreza y malestar popular), la pro-
gresiva degradacion ambiental de la region y sus vinculaciones con las
migraciones Sur-Norte, y la idea de “nueva region frontera” como punto de
partida de migrantes hacia Europa o, en palabras del propio autor, “punto de
encuentro al que la frontera europea acude para disuadirles de su vigje”
(2008:75).

El segundo capitulo centra su atencion en las proyecciones sobre el cambio
climético y su incidencia directa en la agricultura en la region subsahariana
occidental2. Laautora parte de laimportancia que hatenido el climaen lapro-
pia congtitucion de la humanidad, por ende, en la actualidad el clima sigue
siendo un factor determinante en lavida de los seres humanosy de muchas de
las actividades que realizan (por ejemplo, la agricultura, con gran peso en la
zona de estudio de la obra). El capitulo se centra en andlisis de modelos
atmosféricos de circulacion general con océano acoplado (AOGCM, Atmosp-
here-Ocean Global Climate Models) que sirven para resolver ecuaciones
basicas del movimiento discretizadas temporal y espacialmente (2008:101).
Estos AOGCM han sido aplicados para estudiar |as proyecciones del climaen
el continente africano.

La autora aporta resultados a partir de proyecciones climéticas sobre tempe-
ratura (aumento de las temperaturas de manera homogénea en algo més de un
grado en todas las estaciones del afio), precipitaciones (aumentan en la mayor
parte de la region con un consiguiente cambio de desplazamiento en la esta-
cién himeda hacia el otofio), aridez (en algunas zonas de laregion interior del
Africa Subsahariana Occidental podria disminuir, mientras que en zonas cos-
teras pudiera aumentar); y sobre proyecciones agrondmicas (rendimientos
agricolas descendentes). Por Ultimo concluye que es necesario por tanto que
existan adecuadas proyecciones del climay de sus impactos en las diversas
actividades y procesos politicos, sociales y econémicos.

El tercer capitulo que incluye esta perspectiva analitica analiza la ausencia
de la variable medioambiental en los estudios relativos a las migraciones

2. RUIZ RAMOS, Margarita, GALLARDO ANDRES, Clemente, SANCHEZ, Enrique: “Andlisis de las
proyecciones de clima mediante un conjunto de 12 AOGCM para el periodo 2011-2040 en el Africa Subsaha
riana Occidental y su impacto en la economia de laregion”.
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internacionales3. Para ello €l autor repasa las corrientes tedricas que han
ido estudiando las migraciones internacionales (neoclésicas, econdmicas:
modernizacion, mercado de trabajo, histérico estructurales: dependencia,
articulacionismo, redes, etc.), para realizar una aproximacion a una mirada
multidisciplinar de carécter holistico donde integra el concepto de desarro-
[lo humano sostenible y analizalairrupcion del codesarrollo en las diversas
esferas de actuacion. El autor aboga por un estudio de las migraciones a par-
tir de aproximaciones multidisciplinares que integren a la variable ambien-
tal de manera profunday concisa

Las conclusiones del libro ofrecen un marco analitico hasta hace muy poco
tiempo ausente de |os debates tanto académicos como politicos. Plantean una
conexion real y preocupante entre las politicas de desarrollo, las migraciones
y el cambio climético, cuestionando las prioridades politicas de la ayuda que
[levan a cabo los distintos actores en sus diversos niveles de actuacion.

Marta Carballo de la Riva
IUDC-UCM

3. DIAZ MATEI, Gustavo: “Aproximaciones metodoldgicas al estudio de las migraciones internaciona-
les. La ausencia de |la variable medioambiental”.
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Buenas practicas en la cooperacion para e desarrollo:
Rendicion de cuentasy transparencia

Juan Manuel Toledano, Jodo Guimardesy Vanina Farber
IUDC-La Catarata, Madrid, 2008, 202 paginas

En el campo de lateoria democrética el problema de la rendicion de cuen-
tas acapara actualmente, junto con el concepto de representacion politica,
una importancia nuclear. Desde una perspectiva general, la cuestion estri-
ba en medir como los ciudadanos controlan la accion de los gobiernos,
entendiendo el vinculo entre gobernantes y gobernados en términos de
relacion de agencia. En este sentido, en los regimenes democréticos |os
ciudadanos rinden periédicamente cuentas a sus gobiernos atribuyéndoles
responsabilidades mediante el juicio retrospectivo de sus logros, plasmado
en el voto.

Por supuesto, ladificultad del asunto —de ahi € interés del tema— radicaenla
cantidad y calidad de lainformacion de que disponen los ciudadanos alahora
de premiar o castigar la gestion de un gobierno. Precisamente, la profundiza-
cién en los mecanismos de rendicion de cuentas persigue bloguear la posibi-
lidad de que los gobernantes desarrollen estrategias de manipulacién, ocul-
tando sus resultados, a fin de mantenerse en el poder. El objetivo por tanto es
obtener transparencia o, vale decir, aperturay disponibilidad de informacion.
Desde luego, a menos desde el establecimiento de la divisién de poderes,
existen sistemas de vigilancia democrética, de frenos y contrapesos (checks
and balances) institucionalizados hoy dia fundamentalmente a través e con-
trol parlamentario sobre el gobierno.

En Buenas practicas en la cooperacion para el desarrollo, los autores tras-
ladan la problemética de larendicién de cuentas al ambito de la cooperacion
internacional, exponiendo de maneraclaray &gil el panorama completo de la
cuestion. Partiendo de las distinciones basicas que explican su aplicacion en
la administracion publica, el interés se centrainmediatamente en los tipos de
rendicion de cuentas que se dan en laayudainternacional (legal, fiscal, direc-
tiva, 0 entre pares), y en el alcance de su gercicio. Se trata de controlar la
eficienciaen los recursos y la eficaciaen el logro de objetivos —en el contex-
to de los ODM—, activando medidas de seguimiento y evaluacion que garan-
ticen el buen funcionamiento de las agencias responsables. El texto tiene la
virtud afiadida de ofrrecer un estudio comparativo entre las agencias de coo-
peracién en Holanda, Sueciay Reino Unido, idéneo para extraer recomen-
daciones orientadas a mejorar lagestiony la calidad del desarrollo. A su vez,
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se presenta un andlisis de la cooperacion espafiola, enfocado en los casos de
Nicaraguay Mozambique durante los afios 2005 y 2006, encaminado a defi-
nir qué tipo de indicadores podrian informar un sistema de rendicion de
cuentas.

El interrogante principal que vertebra a contenido del libro radica en como
casar los métodos implicados en laredicion de cuentas —dirigidos a detectar y
atribuir responsabilidades—, con los procedimientos impulsados a raiz de los
nuevos instrumentos que la Declaracion de Paris postula para el desarrollo: €
enfoque sectoria y el apoyo presupuestario general. En efecto, una cooperacion
entendida como “ayuda en red” se topa con serias dificultades en @ momento
de precisar las relaciones de causa-efecto entre donantes y paises socios en los
procesos de desarrollo. Y es que —tal y como explican los autores— incluso el
modelo de gestion basado en resultados, unido a un sistema de rendicion de
cuentas menos rigido, sigue muy vinculado a laidea de cadena de efectos.

Entroncando con €ello, el estudio de las experiencias en torno de la actividad
en cooperacion de tres paises reputados, resulta de gran utilidad para con-
trastar précticas y formular tendencias a futuro. En todos los casos, aparte
de los mecanismos establ ecidos para informar periddicamente al Parlamen-
to y a la ciudadania, encontramos peculiaridades resefiables. En el caso
holandés, la Comision Nacional para la Cooperacion Internacional y el
Desarrollo Sostenible, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, ha
creado una “Tercera Cdmara’ que, aun sin estatus legal, es un instrumento
muy interesante para proponer recomendaciones y criticas. Suecia, por su
parte, destaca como primer pais en adoptar una vision integrada para el
desarrollo global, esto es, vinculante a todas las &reas de la politica guber-
namental. Por Ultimo, en Reino Unido [lamala atencidn la existencia de una
Guia Esencial de Reglas e Instrumentos (el llamado “Blue Book”) del
Departamento de Desarrollo Internacional, en el que se explicitan las reglas
de actuacion del personal, incluidas por supuesto las relativas a “ Responsa-
bilidad y auditoria’.

Sin embargo, y sin perjuicio de lo antedicho, los Parlamentos holandés, sue-
coy britanico registran ciertas complicaciones para controlar los flujos finan-
cierosy, por ende, atribuir resultados concretos alaayuda. La solucion, segin
apuntan |os autores en sus conclusiones, parece pasar por replantear la rendi-
cion de cuentas desde una Optica multidimensional que combine diversos
mecanismos evaluativos, orientados a reforzar la informacion y depurar los
indicadores, toda vez que |os donantes asuman un rol mas estratégico y menos
operativo de su funcién. A este respecto, cabe subrayar finalmente el modelo
de informe de rendicién de cuentas propuesto tras examinar la accion de la
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cooperacion espafiola en Nicaragua y Mozambique; modelo que habria de
articularse a partir de los siguientes indicadores: legitimacion de la ayuda;
compromisos de la estrategia; justificacion de la accion; presentacion de
resultados; y prevision sobre evolucion futura.

José Andrés Fernandez Leost

186 Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 23. Afio 2009, pp. 181-190




Resefias

Movimientos socialesy relaciones inter nacionales.
Lairrupcion de un nuevo actor

Enara Echart Mufioz
IUDC-La Catarata, Madrid, 2008, 317 paginas

La irrupcién de un nuevo actor en €l marco de las relaciones internacionales
es la linea principal de argumentacion de este libro, en € contexto de dos
debates tedricos muy relevantes en la actualidad. Por un lado, la autora con-
ceptualiza alos movimientos sociales como actores del sistemainternacional,
en la medida en que son capaces de producir nuevos discursos e interpreta-
ciones criticas y alternativas de los fendbmenos politicos y econdmicos globa-
les, pero ademas, considera que su funcion politica no es (inicamente modi-
ficar la opinién publica internacional, sino que su capacidad como actor
también radica en su proyeccion politica, a construir a través de la creacion
de marcos interpretativos y su accion politica una incipiente sociedad civil
global.

Estas argumentaciones se enfrentan al menos a dos retos tedricos, por un lado
alas posiciones tedricas redistas y criticas que niegan que e ambito interna-
cional sea un espacio politico auténomo de las relaciones y alianzas interesta-
tales. Y por otro, a aquellos criticos de las teorias del cosmopolitismo univer-
sal y la gobernanza global, que no conciben la posibilidad de institucionalizar
una comunidad politica global, que reduzca la diversidad, la pluralidad, y €
conflicto en pos de un entendimiento normativo humanista. Para enfrentar
ambos retos, alo largo de los capitul os la autora desmenuza su planteamiento
en dos partes fundamental es, una primera parte en la que se centra en los aspec-
tos tedricos y conceptuales (capitulo 1, 2 y 3) y, una segunda parte, en la que
la autora ejemplifica empiricamente de qué manera los movimientos sociales
interactdan en la arena internacional en la construccién material y discursiva
de una agenda de politica exterior de la Union Europea (capitulo 4, 5y 6).

En la primera parte, queremos destacar que Echart recupera los planteamien-
tos tedricos de los autores que en su mayoria timidamente dan un lugar alos
movimientos sociales en el sistemainternacional, posicionandose claramente,
tal y como se puede apreciar alo largo de toda la obra, en torno a los argu-
mentos de Merle, tanto en su definicion de qué es un actor “toda autoridad,
todo organismo, todo grupo e, incluso, en el caso limite, toda persona capaz
de “desempefiar una funcion” en el campo socia” (Merle 1991, citado en
Echart 2008:29), como en laimportancia que la “funcion” frente al “ estatuto
juridico” tiene en la consideracion de los movimientos sociales como actores
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del sistema internacional. En este sentido, tres son los elementos que consi-
dera paraladefinicion de los movimientos sociales: su habilidad de movilizar
recursos para alcanzar sus objetivos, su capacidad de influir en otros actores
del sistemay su autonomia.

Pero, sin duda, sus argumentos también se asientan con fuerza en lainterpre-
tacion coxiana de la coyuntura de oportunidad politica que la globalizacion
plantea para la reestructuracion global de la sociedad civil. En este sentido,
Cox, siguiendo a Polanyi, nos sefiala el contexto de crisis institucional y ree-
dicion anivel global de la respuesta social a las consecuencias depredadoras
del capitalismo salvaje, que necesitaria—normativamente hablando— de una
reestructuracion global de la sociedad civil para poder impulsar el cambio
social. En este sentido, parala autora, |0s movimientos sociales surgen en esta
coyuntura de pérdida de la confianza del Estado, configurandose como fuer-
zas transnacionales y con una clara funcion democratizadora. En este contex-
to, la participacion de los actores sociaes internacionales se divide entre
aquellos que participan por “invitacion” en el proceso de democratizacion del
sistema, y aquellos que participan por “irrupcion”. En el primer grupo, la
autora sittia a las Organizaciones No Gubernamentales y a aquellas organiza-
ciones més reformistas, mientras que en e segundo grupo estarian aquellos
grupos o colectivos que “conformarian la accion colectiva no institucionali-
zada’ (Echart 2008: 50). En ambos casos, instituciona mente o no, los movi-
mientos social es transnacional es estarian interviniendo en lapoliticaglobal, a
través de diferentes estrategias, que la autorarecoge en dos grandes esquemas
(ver pagina 58 y 59) influyendo en la agenda global pero también constru-
yendo una agenda democrética de la incipiente sociedad civil global.

Para desmenuzar alin mas estos planteamientos, la autora analiza pormenoriza
damente de qué manera |os movimientos sociales transnacionales han interve-
nido en la articulacion de los discursos y las précticas de la politica exterior
europea en general (capitulo 4), y especialmente en dos contextos especificos:
la agenda de las relaciones entre la Union Europeay América Latina (capitulo
5), y la Asociacion Euro-mediterrénea (capitulo 6). A lo largo de esta segunda
parte, la autora marca las diferencias que existen entre un primer tipo de parti-
cipacion ingtitucionalizada de la sociedad civil, en € seno delaUnion Europea,
canalizada por el Consegjo Econdmico y Social Europeo (CESE) y através de
otros espacios (Sociaplatform, Eurostep, Concord...), y que se plasma en la
redlizacion de los foros de la sociedad civil en paralelo a las grandes cumbres
con los paises latinoamericanos y con los del mediterréneo. Y, aquella partici-
pacion por irrupcion que se realiza a través de encuentros alternativos de los
movimientos sociales, contracumbres y foros alternativos como la Cumbre de
los Pueblos. Para el caso de estudio de la politica exterior de la Union Europea
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con América Lating, la conclusion de la autora es que la participacion institu-
cionalizada con su postura negociadora “ ha conseguido unos espacios més o
menos institucionalizados para hacer oir sus demandas, aunque sélo seade un
modo consultivo [...] con unas propuestas més micros’ (Echart 2008: 205)
que no estarian cuestionando radicalmente el sistema de relaciones interna-
cionales, como si estaria planteando los movimientos sociales antiglobaliza
cion. Sin embargo, estos desencuentros en las funciones de cada uno de los
modelos de participacion no serian irreconciliables segin la autora, sino la
muestra de una creciente presencia de la sociedad civil global en el ambito de
las relaciones internacionales, puesto que habrian conseguido entre otras
cuestiones crear redes transnacional es entre ambas regiones, la generacion de
comunidades teméticas, la incorporacion de los problemas sociales en la
agenda de la discusion, y un fomento de la transparencia de las reuniones,
pese alarenuencia—seguln la autora- de que la Unidn Europea implemente
cambios en su enfoque de politica exterior, a partir de la participacion de la
sociedad civil institucionalizada o en menor medida por la que irrumpe sin
invitacion.

En relacion a la asociacion estratégica Euromediterrénea, la participacion
social se hainstitucionalizado a través de instancias institucionales, como los
Foros Civiles Euromediterrdneos celebrados desde 1995, aunque la autora
sefiala que existe unamenor presenciadel CESE, y por tanto se haido ganan-
do una mayor autonomia e iniciativa de las organizaciones sociales en su
organizacién y agenda. En cuanto alos movimientos sociales, también en este
caso, los movimientos han celebrado foros alternativos, en Barcelona 1995,
Marsella, en el 2000, y uno especifico en contra del Proyecto Euromediterra
neo en Valencia, 2002, junto a otros auspiciados por € Foro Social de Porto
Alegre, en 2002 dedicado a Palestina, y € Foro Social Mediterraneo celebra-
do en Barcelonaen 2005, titulado “El Mediterraneo: un mar de derechos’, que
destaca por €l nimero de participantes y la variedad de sus actividades. Por
todo ello, la autora considera que la dindmica de participacion de la sociedad
civil es més avanzada en este caso, en ambos espacios de participacion, pues-
to que se ha logrado mayor autonomia de la sociedad civil, pero también
crear redes teméticas, una mayor difusion y denunciade los efectos de la poli-
ticade la Union Europea, y un mayor apoyo en acciones puntuales, como las
manifestaciones en contra de la guerra de Irak y los derechos de los inmi-
grantes entre otros colectivos y organizaciones.

Sin duda alguna, el aporte mas brillante en mi opinidn del texto, eslaclaridad
con la que se expone latension de las formas de participacion que los actores
sociales tienen para lograr ganar espacios politicos en € ambito de las rela-
ciones internacionales, planteando nuevos retos para futuras investigaciones
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que podrian centrarse en responder dos tipos de preguntas: a) en relacion ala
forma de participacion, si en algunas coyunturas politicas nacionales, los
movimientos sociales han participado de la politica nacional para derrocar
lideres, o apoyar candidaturas presidenciales, o incluso formar parte del go-
bierno, como en el caso de los movimientos indigenas con vocacion trans-
nacional pero arraigados también en las luchas locales, ¢habria coyunturas
internacionales, en las que los movimientos sociales participarian por invita-
cién y no por irrupcion?, entonces, ¢dejarian de ser considerados actores
internacionales autbnomos, aunque su funcion tuviera més repercusion en la
agenda internacional ?, y b) en relacion ala funcion de crear y difundir mar-
cos interpretativos alternativos en la esfera de la comunicacion, si bien como
se dice en €l texto, pareciera que se hadifundido el lema*otro mundo es posi-
ble”, pareceria necesario analizar rigurosamente la manera en que los discur-
sos producidos por |os movimientos sociales son reinterpretados al ser recibi-
dos por la sociedad civil y por las €lites politicas para poder comprender la
funcién comunicativa y no solo la funcion del emisor del mensgje, en dife-
rentes contextos locales.

Rosa de la Fuente Fernandez
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[ Domiciliacién bancaria

Nombre del Banco/Caja
Direccién de la Agencia
Cadigo postal Ciudad Provincia

Cadigo entidad  Coédigo sucursal  Digito control NUmero de cuenta
[ ] ] J [ ]

Muy Sefiores Mios:

Les ruego que a partir del dia de la fecha y con cargo a la cuenta corriente cuyos datos figuran arriba, abonen el reci-
bo de suscripcion a la Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion que se les presentard a nombre, por un valor de
Atentamente,

Fecha Firma

Enviar a:
IUDC-UCM. DONOSO CORTES, 65. 62 PLANTA. 28015 MADRID. ESPANA
TELEFONO: (34) 91.394.64.09 FAX: (34) 91.394.64.14






