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NOTA EDITORIAL

En nuestro afdn por mejorar progresivamente la calidad cientificade la Revis-
ta Espafiola de Desarrollo y Cooperacion (REDC), superada ya la edicion
numero 20, queriamos dar cuenta de algunas de las actuaciones en este ambi-
to. Asi, e 13 de mayo de 2004, laREDC fueincluida en €l catdogo del Latin-
dex, Sstema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas de
América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. Las revistas contenidas en
dicho catélogo son seleccionadas y clasificadas segun criterios internaciona
les de calidad editorial previamente convenidos por € sistema Latindex. En
particular, los criterios de calidad editorial definidos por este sistema son 33,
siendo necesario cumplir al menos 25 para formar parte del catdlogo. En la
Gltima actualizacién de este catélogo, fechada e 3 de diciembre de 2007, se
constata que laREDC cumple con 27 de estos criterios de calidad. En tal sen-
tido, estamos trabajando para garantizar en breve el cumplimiento de los res-
tantes criterios, asi como responder a la invitacion que recientemente se nos
ha cursado paraintegrarnos en la Red de Revistas Cientificas de América Lati-
na, el Caribe, Espafiay Portugal (Redalyc). Estaintegracion acentuaria nues-
tra presencia en bases de datos bibliogréficas, contribuyendo ala difusion de
la publicacion acorde alos criterios de calidad exigidos paralas revistas cien-
tificas, intentando mantener, a mismo tiempo, su caracter divulgativo para
gue pueda tener el mayor alcance posible y contribuir, de este modo, a un
mayor conocimiento de lo relativo a desarrollo y la cooperacion.
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CARLOS ILLAN SAILER

S hay algo que ha caracterizado el estudio de la Cooperacion Descentrali-
zada ha sido la versatilidad que adopta esta modalidad de ayuda. En unos
casos se ha presentado como un fenémeno dentro de la arquitectura de la
ayuda internacional, es decir, como un conjunto de eventos que pueden ser
medidos y descritos tanto cuantitativa como cualitativamente (de ahi, por
giemplo, los distintos estudios que se han centrado en analizar la expansion
y €l vigor que ha tomado en los Ultimos afios en Espafia). Semejante enfoque
ha derivado en intentos por definir a este fendmeno dotandolo de unos ras-
gos que permitan homogeneizar algo que, como se vera mas adelante, no res-
ponde a un modelo universal.

En otros casos, € énfasis se pondra en presentar a la Cooperacion Descen-
tralizada como un modelo de cooperacion que, en ocasiones, se complemen-
ta con su “ opuesto” —la cooperacion de los gobiernos centrales—, o que en
otras, conduce a la fragmentacién de la ayuda por cuanto eleva el grado de
descoordinacion y solapamiento del conjunto de acciones que se llevan a
cabo por sus distintos actores. En resumen, no es facil establecer formula-
ciones claras de lo que supone la Cooperacion Descentralizada si antes no
sabemos desde qué enfoque se sitlia €l que intenta analizarla: la definicion
que podria realizar un funcionario de la UE varia de la que puede darnos un
responsable poalitico de cualquier Comunidad Auténoma espafiola, o incluso
de la que aportaria quien pertenezca al ambito de lo cooperacion no guber-
namental.

Aclarado este asunto, €l lector se dara cuenta de que la pluralidad de visio-
nes que en este niimero se presentan permite constatar un enfogque ecl éctico:
la Cooperacion Descentralizada se entiende desde su acepcion mas amplia,
tal y como la formula la Comisién Europea, hasta la que viene expresada
como aquella politica de ayuda desarrollada por los entes autonémicos y
locales de nuestro pais. Y si amplias son las definiciones, vastas son también
las experiencias que se pueden encontrar en este enfoque. El presente nime-
ro aborda distintos temas centrales que estan en la agenda de la cooperacion
espafiola y que podrian clasificarse en conocer su valor afadido y como
superar algunas dificultades que presenta en un sistema de ayuda tan hete-
rogéneo como €l espafiol. La tematica ha sido, ademas, presentada en €l
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marco de un contexto geogréfico particular: el Magreb y, mas especifica-
mente, Marruecos, por ser éste un nimero coeditado por la Fundacién |PA-
DE, ademés de por la labor que lleva realizando esta ONGD en dicha zona.

Asi, se podra encontrar una seleccion de articulos mas generales, como el de
Carlos Hernandez Ferreiro, quien aborda los problemas que afronta la Coo-
peracion Descentralizada en Espafia en €l marco de una agenda de reformas
impulsadas desde €l Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008
en el contexto dela “ nueva agenda de desarrollo” (sobretodo ODM y Decla-
racion de Paris). La hipotesis del articulo se centra en el posible divorcio
existente entre el valor de la Cooperacion Descentralizada como herramien-
ta en el marco de los procesos de construccion de los gobiernos subestatal es
y los objetivos de la Cooperacion Descentralizada como politica publica
orientada a la lucha contra la pobreza.

En una linea mas descriptiva se suceden otros articulos como el de Carlos
Illan Sailer, que realiza un andlisis de la evolucion y tendencias que han
marcado la Cooperacion Descentralizada en Espafia, o € de Susana Ruiz
Seisdedos, dedicada a presentar la labor de la Junta de Andalucia como €l
principal donante regional del pais magrebi. Esta importancia, tal y como
destaca la autora, no se basa tanto en las cifras de los recursos destinados,
sino en el desarrollo de iniciativas como el Programa de Desarrollo Trans-
fronterizo (PDT), que supone una experiencia de partenariado especialmente
significativa.

Pero la préactica de la Cooperacion Descentralizada pasa también por cono-
cer la labor que han venido desempefiando los gobiernos locales en |a crea-
cién de un espacio autonomo de trabajo con miltiples actores del Sur. A ello
han dedicado su analisis Arnau Gutiérrezy Paqui Santonja, quienes desde la
definicion de Cooperacion Descentralizada utilizada por la Comision Europea
a principios de los afios noventa, presentan |as caracteristicas especificas de
este fendmeno en el &mbito euromediterraneo, una zona caracterizada por un
elevado grado de inestabilidad politica y por desequilibrios socio-econdmi-
COS muy importantes.

En linea con este enfoque, encontramos otra experiencia que describe Teo
Romero i Hernandez, organizada e impulsada desde €l Fons Catala de Coope-
racié —una organizacion formada por ayuntamientos y otras organizaciones
supramunicipales (diputaciones, consgjos comarcales y mancomunidades de
municipios...) que destinan una parte de su presupuesto a financiar acciones de
cooperacion para el desarrollo y de solidaridad con |os pueblos de paises mas
desfavorecidos— Setrata delalinea de codesarrollo implantada en Marruecos
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a través de las asociaciones de marroquies residentes en Catalufia, en dife-
rentes sectores como €l educativo, el desarrollo local, la gestion del agua,
la agricultura, la capacitacion de los lideres asociativos, la sanidad, la cons-
truccion de centros de formacion para mujeresy las infraestructuras.

También el presente nimero aborda cuestiones fundamentales que atafien a
lalabor que se viene haciendo desde la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional: la mejora de la calidad de la ayuda a través de la evaluacion
y la creacion de marcos comunes de coordinacion entre los distintos actores
publicos autonémicos y locales que trabajan tanto en Marruecos como en
otras zonas del globo. La primera cuestion setrata en un articulo escrito des-
de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Paliticas de Desa-
rrollo por Miriam Arredondo Garrido, en representacion institucional de
todo el equipo que compone la Division de Evaluacién. En € mismo se des-
cribe un gercicio de evaluacién realizado con un pais prioritario para la
cooper acién espafiola, Marruecos, dentro dela Directriz VIII del Plan Anual
de Cooperacion Internacional (PACI) 2006, que incluye como linea de actua-
cién lade“ Fortalecer € sistema de seguimiento de la Cooperacion Espario-
la, mediante la puesta en marcha de evaluaciones estratégicas’ .

El segundo elemento es analizado por Enrique del Olmo en su presentacion del
Programa de cooperacion municipal MUNICIPIA, surgido de una reflexion
conjunta entre la Confederacion de Fondos de Solidaridad (CONFOCQOS), la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para €l Desarrollo (AECID)
y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Un programa
gue parte de algunas reflexiones como son la importancia que & desarrollo de
los municipios en los paises receptores de cooperacion tiene en la lucha contra
la pobreza y por la articulacion democratica de sus paises, asi como la impor-
tantisima implicacion de los municipios espafioles en la cooperacion para €
desarrollo. El autor deja claro que € programa no pretende incorporar mas
recursos a los ya existentes, sino establecer se como lugar de planificacion con-
junta, de negociacion con las entidades locales receptoras, como centro de
insercién de la ayuda municipal al desarrollo en las estrategias pais de la coo-
peracion espafiola, como potenciador del valor afiadido de los municipiosen la
ayuda al desarrolloy, en definitiva, como un instrumento para dar un salto de
calidad en la cooperacion de los entes |ocales esparioles.

El articulo que cierra este blogue de experiencias es € de la Fundacion |PA-
DE. Esta ONGD ha llevado a cabo un estudio en las provincias costeras del
norte de Marruecos, en concreto en Chefchaouen, Alhucemas y Nador. El
objetivo del mismo ha sido conocer la realidad socioecondmica de las comu-
nidades pesgueras artesanales de la region del Rif, donde la alta tasa de
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analfabetismo que sufren tanto hombres como mujeres, y la marginalidad a
la que histéricamente ha sido sometida la comarca rifefia por partedelasins-
tituciones publicas reper cute negativamente en las poblaciones que dependen
delos productos del mar, al ser la pesca la principal actividad econémica que
proporciona ingresos a las familias. Ese diagnéstico y la identificacion de
nuevas formas de comercializacién de los productos marinos son los ges
desarrollados en €l articulo.

El resto del nimero versa sobre temas que vienen recogiéndose habitual-
mente en nuestros nimeros: una seccion de recursos sobre la Cooperacion
Descentralizada, que ha elaborado Juncal Gilsanz, las“ Idasy venidas’ dela
cooperacion internacional en los ltimos meses que, de una manera sistema-
ticay amena, elabora la responsable de la REDC, Sivia Pescador; asi como
las clasicas resefias sobre libros y documentos de actualidad.

Esperamos que los articulos puedan reflgjar los matices de un mapa comple-
jo de experiencias en este campo de actuacion y sirvan, ademas, para que
aquellos que se acercan por primera vez a la Cooperacion Descentralizada
tengan a su disposicion elementos de andlisis que les permitan formarse una
vision de conjunto.
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TOMAR LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA EN SERIO,
O LA CRONICA DE UN DIFICIL
EQUILIBRIO ENTRE LA POLITICA
Y LASPOLITICAS PUBLICAS

CARLOS HERNANDEZ FERREIRO*

PALABRASCLAVE

Cooperacion Descentralizada; Politica territorial; Accidn exterior
de los gobiernos subestatales;, Agenda de reformas de la Coopera-
cién Internacional al Desarrollo.

RESUMEN

La Cooperacion Descentralizada es, por su volumen y configura-
cion, uno de los elementos distintivos del Sistema Espafiol de Coo-
peracién Internacional. Sin embargo, parece encontrar dificulta-
des para encontrar su lugar en e marco de la nueva Agenda
Internacional de la Cooperacion, derivada del Consenso de Mon-
terrey y la Declaracion de Paris sobre la efectividad de la Ayuda.
Este articulo argumenta que sdlo desde una redefinicion de los
objetivos de politica de la Cooperacién Descentralizada sera posi-
ble afrontar su papel como palitica publica en el ambito de la
lucha contra la pobreza.

* Carlos Hernandez Ferreiro es doctor en Ciencias Politicasy Sociales por € Instituto Universitario Euro-
peo de Florenciay hatrabajado como consultor externo para el Gobierno de Canarias en la elaboracion de un
Proyecto para la Constitucién de un Fondo Regiona para la Cooperacion al Desarrollo. Actualmente trabaja
como consultor y analista en el &rea de la cooperacion para el fortalecimiento institucional .

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 11-26

11




Tomar la Cooperacién Descentralizada en serio, o la crénica de un dificil equilibrio entre la politicay las politicas piblicas

12

ABSTRACT

Decentralised Aid isa major feature of the Spanish System for Interna-
tional Cooperation. Yet, local and regional authorities are finding seve-
ral obstacles to comply with the new international agenda for Devel op-
ment Co-operation as established in the so-called Monterrey Consensus
and the Paris Declaration on Aid Effectiveness. This article arguesthat,
only through a major process of redefinition of its political value, it
might be possible to restructure the role of decentralized aid as a public
policy in the context of the international fight against poverty.

RESUME

La Coopération Décentralisée, par son importance et sa configuration
est I'un des éléments distinctifs du Systéme Espagnol de Coopération
Internationale. Cependant, cette modalité de coopération semble ren-
contrer quelques difficultés a s'intégrer dans I’ Agenda International
de Coopération établi par le Consensus de Monterrey et la Déclara-
tion de Paris sur I’ efficacité de ' aide. Cet article soutient que la Coo-
pération Décentralisée sera considérée comme une partie intégrante
des politiques publiques en faveur dela lutte contre la pauvreté seule-
ment s se redéfinissent les objectifs de sa politique.

Introduccién

Hace algunos meses, en una entrevista con un funcionario de la Cooperacion
a Desarrollo de una Comunidad Auténoma Espafiola, éste se manifestaba
acerca de la naturaleza de la Cooperacion Descentralizada en |os siguientes
términos: “el problema de la Cooperacién Descentralizada es que nadie sela
toma en serio como una politica pablica. Todo € mundo entiende lo que sig-
nifica hablar de una politica piblica de Sanidad o de Educacién; sin embar-
go, cuando hablamos de Cooperacidn al Desarrollo no existe esta cultura de
politica publica”l.

L os Ultimos afios han marcado, probablemente, €l periodo de reformasy cam-
bios més importante de la historia de la Cooperacidn a Desarrollo en Espa-

fa. Esta legislatura ha sefialado un profundo salto cualitativo en el nivel de
desarrollo de nuestra cooperacion internacional: desde el punto de vista de la

1. Entrevistarealizada el dia 3 de septiembre de 2007.
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administracion y la gestion, de los recursos disponibles, de los instrumentos
de planificacion, pero, fundamentalmente, desde el punto de vista de lainte-
gracion de la Cooperacion a Desarrollo en el ambito de la Accion Exterior
Espafiola y € intento de buscar 1os mecanismos para mejorar la coherencia
entre los objetivos de la lucha contra la pobreza, defensa de los derechos
humanos y promocién de la democraciay el resto de la Accion Exterior y la
Diplomacia Exterior del Gobierno de Espafia.

Sin embargo, parece que este proceso de reformas hubiera dejado a la Coo-
peracion Descentralizada un poco de lado o, al menos, existe la sensacion de
que no se han abordado de manera abierta los problemas de la Cooperacion
Descentralizada, ya sea desde la 6ptica de |os propias administraciones subes-
tatales 0 en €l contexto de los cambios que se estan operando en el seno de la
Cooperacion Espafiolay en el Sistema Internacional de Cooperacion.

En este articulo intentaremos analizar los problemas que afronta la Coopera
cion Descentralizada en Espafia en €l marco de esta agenda de reformas des-
de la 6ptica de lo que podemos considerar como su dicotomia originaria. Esto
es, e divorcio existente entre el valor de la Cooperacion Descentralizada
como herramienta en el marco de los procesos de construccion de los gobier-
nos subestatal es y |os objetivos de la Cooperacion Descentralizada como poli-
tica publica que, en Ultimo término, forma parte del esfuerzo internacional en
la lucha contra la pobreza y la promocion de mejores niveles de Desarrollo
Humano en los paises y sociedades del Sur.

L a Cooperacion Descentralizada como fendmeno y
como politica publica: razones para la dicotomia entre
los obj etivos de la Cooper acion Descentralizada como
politicay como politica publica

La Cooperacion Descentralizada es uno de los elementos distintivos de la
Cooperacion a Desarrollo en Espafia, frente a resto de paises donantes. Se
trata de un fendmeno que se ha venido consolidando en paralelo a desarrollo
del propio Sistema Espariol de Cooperacion y que ha alcanzado cotas, desde
el punto de vista cuantitativo y cualitativo, que no tienen parangon en otros
paises de nuestro entorno, salvo, tal vez, en Bélgica, Alemania o Italia2.

2. Seguin datos del Documento de Seguimiento del Plan Anua de Cooperacion Internacional (PACI) 2006
la Cooperacion Descentralizada suma un 14,6% de la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) neta espafiola. Supone,
aproximadamente, el 30% del total del gasto de la AOD bilateral espafiola en donaciones para programasy pro-
yectos, y casi el 90% del gasto de la Cooperacion Espafiola en Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion.
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Uno de los rasgos diferenciales de la Cooperacion Descentralizada en Espafia
€es quizas que desde su génesis, alla por la mitad de los afios 80, ha sido un
fendmeno de gran complejidad que, desde e punto de vista analitico se pue-
de explicar através de lainteraccion de dos procesos diferenciados: €l de arti-
culacion de la Cooperacion Descentralizada como fendmeno y el de articula
cion de la Cooperacion Descentralizada como politica publicas.

La Cooperacion Descentralizada como fendmeno es, sin duda, el resultado de
un profundo proceso de reestructuracion en las agendas internacionales del
desarrollo y de la gobernabilidad que han venido a fortalecer €l papel de los
entes subestatal es como instrumentos de cambio y de desarrollo; como unidad
de gestion de model os de desarrollo econdmico territorial diferenciados en el
marco de la globalizacion; como primer nivel politico en el que los ciudada
nos gjercen sus derechos y sus deberes de ciudadania; o como espacio en €
que poder arraigar la construccion del demos en el marco de précticas socia-
les y valores culturales que tienen su origen en contextos territoriales muy
determinados y desde los que poder superar la crisis de legitimidad del Esta-
do, como Unico espacio en € que poder articular laidea de lo publico.

Al mismo tiempo, la Cooperacién Descentralizada, entendida como un mode-
lo de poalitica publica concreta de cooperacion internacional para el desarro-
[lo y lucha contra la pobreza e implementada y financiada desde los Gobier-
nos Locales y las Comunidades Auténomas, tiene su origen en un intenso
proceso de politizacion, o de incorporacion a la agenda de la politica territo-
rial y de la construccion de los entes territoriales en Espafia, de las dindmicas
mencionadas anteriormente, a través de la movilizacién de las Organizacio-
nes No-Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs) v las instituciones locales
y autonoémicas.

Ver: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién: Nota de avance de Seguimiento del PACI-2006, p. 8.

http://www.mae.es/'es/M enuPpal /Cooperaci on+l nternaci onal/Publi caci ones+y+documentaci %C3%B3n/
Recientemente, se han publicado diversos estudios y articulos que caracterizan la participacion de los entes
subestatales en el ambito de la cooperacién internacional. Merece |a pena destacar los siguientes: DESMET,
An y DEVELTERRE, Patrick: Sub-national authorities and development co-operation in the OECD-DAC
member countries, Working Papers of the Higher Institute of Labour Studies and Sustainable Development,
Katholieke Universiteit Leuven, Bélgica 2002; Council of European Municipalities and Regions: North/South
Cooperation: The action of Europe's Local Government Associations, CEMR, Bruxelles, 2005; OECD: Aid
Extended by Local and Sate Governments, OECD, Paris 2005; Konrad-Adenauer-Stiftung: Local Govern-
ments in Development Cooperation: Proceedings of the conference organised by the European Office of the
Konrad Adenauer Stiftung in co-operation with Council of European Municipalities and Regions, Konrad-Ade-
nauer-Stiftung, Alemania 2006.

3. Para una elaboracion completa sobre la distincion entre la Cooperacion Descentralizada como fenéme-
no y la Cooperacion Descentralizada como politica publicay sus implicaciones analiticas y metodol 6gicas en
el estudio de las politicas de Cooperacion Descentralizada para el desarrollo ver: HERNANDEZ FERREIRO,
Carlos: Regions and International Aid: An inquiry on the origins of decentralized aid for development policies
in two European regions, European University Institute/PhD Theses, Florencia, 2005, pp. 81-110.
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Asi, amediados de |os afios ochenta, paralas ONGDs espafiolas “ abrir lalata
de la cooperacion internacional” y territorializar los debates y sus demandas
frente a las instituciones supuso una ventana de oportunidad para extender la
vigencia de los problemas de la pobrezay el Desarrollo Humano, més ala de
las fronteras del Estado y su Politica Exterior. Se consigue asi la incorpora
cion de la sociedad civil en su conjunto y de otros niveles institucionales, que
habian quedado tradicionalmente marginados de estos debates, en un contex-
to palitico-institucional en el cual aln estaban definiéndose los contenidos
basicos de la vision del Estado sobre su papel como donante en el sistema
internacional.

De mismo modo, para los gobiernos locales y regionales, e desarrollo de
actuaciones en el ambito de la cooperacidn internacional, mas que dar unares-
puesta alas demandas | egitimas de la sociedad civil, supone, por un lado, una
apuesta por forzar los limites del modelo de distribucion territorial del poder
del Estado, alin, por aquel entonces, muy poco claros; a tiempo que es un
intento claro de reforzar lalegitimidad y lavisibilidad de |os niveles subesta-
tales de gobierno frente ala sociedad civil, sobre todo en un contexto de arti-
culacion fuerte de las demandas en ciertos territorios (principalmente Catalu-
fiay el Pais Vasco), através de lalabor de socializacion, casi pedagdgica, de
las ONGDs*.

Laarticulacion, alo largo de los Ultimos 20 afios, de esta doble racionalidad de
la Cooperacion Descentralizada (como elemento en € &mbito de los debates
sobre e desarrollo internacional y como elemento en la construccion de un nue-
vo modo de comprender la distribucion territorial y € gercicio del poder poli-
tico de las administraciones subestatal es en Espaiia) ha determinado muchas de
las caracteristicas, pero sobre todo muchos de los problemas que ha enfrentado
y sigue enfrentando la misma para articul arse verdaderamente como una politi-
capublicaen el dmbito de la Cooperacion Espafiola para el Desarrollo.

En este sentido, la Cooperacion Descentralizada, 1€jos de ser, como han defen-
dido algunos, un modelo de accion que aleja la cooperacion internaciona del
ambito de la politica para devolverla a la sociedad, ha supuesto, en Espafia,
pero también en otros paises como Italia®, una ventana de oportunidad parala

4. Ver: GOMA, R., GONZALEZ, R., MARTI, S., PELAEZ, LL., TRUNO, M., IBARRA, P., MONTE-
SERIN, M.J. y BLAS, A.: “Participation, Public policies and Democracy: International Solidarity and Anti-
militarism in the Basgque Country and Catalonid’, en Pedro Ibarra (ed.): Social Movements and Democracy.
Palgrave-McMillan: New Y ork, 2003.

5. Ver: DIODATO, Emidio y LIPPI, Andrea: “Politiche di internazionalizzazione e arene della rappre-
sentanza. Una comparazione tra Lombardia e Toscana’, Rivista Italiana di Scienza Politica — Anno XXXVII;
n. 2 agosto 2007, pp. 207-231.
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construccion de nuevos modelos de accidn politica para los entes subestata
les; un marco de actuacion desde el que ofrecer una respuesta a los desafios
estructurales que plantea la politica y la economia en la era de la globaliza-
cion, desde e que construir un nuevo modelo de territorio y de instituciones
que responden alos desafios de la globalizacion desde la proyeccion interna
cional de sus valores territoriales a través de las actividades de Cooperacion
Descentralizada a desarrollo; que ganan acceso a las arenas internacionales
de decision; que se convierten, en definitiva, en donantes en miniatura, con
todas las implicaciones paliticas e institucionales que esto conllevab.

Esta dimension politica (politics) de la Cooperacién Descentralizada, que ha
sido alo largo delos afios noventa el principal motor de su consolidacion ins-
titucional como politica pablica (public policy), puede convertirse (de hecho
lo estéd haciendo ya), en el contexto de los cambios que se estén operando tan-
to en la Cooperacion Espafiola como en el Sistema Internacional de la Coo-
peracion a Desarrollo, en un importante obstaculo que le impida, finalmente,
aprovechar el tren de las reformas que se vienen desarrollando en €l &mbito
de la gestion de la cooperacion, sobre todo a partir del (Ilamado) Consenso de
Monterrey, la Declaracion de Paris sobre la Efectividad de la Ayuda o, en €l
contexto de la Union Europea (UE), el Consenso Europeo sobre el Desarrollo
y el Cddigo de Conducta sobre Efectividad delaAyuday laDivision del Tra-
bajo aprobados recientemente por la Comision y los Estados Miembros de la
UE y que deberan convertirse en instrumentos importantes en la articulacion
de las politicas de cooperacion de los Estados Miembros.

En otras palabras, si |os debates actuales sobre la cooperacion internacional
giran en torno a la bisqueda de la manera de distribuir mas ayuda, mejor y
mas répido’; s el Sistema Internacional de Cooperacion se esta orientando

6. Definir la Cooperacion Descentralizada en Espafia como espacio principalmente politico nos obliga, sin
embargo, a hacer algunas precisiones que, sin discutir esta tesis, afiaden un mayor refinamiento en el andlisis.
En este sentido, al menos para el caso de Espafia, conviene distinguir en torno a diversos model os de Coope-
racion Descentralizada. Asi, €l nivel de politizacion de lamisma, y sobre todo, el contenido de la variable poli-
tica, variaentre el nivel de las Comunidades Auténomasyy el nivel local. Igualmente, varia entre las diferentes
Comunidades Auténomas y |os gobiernos Municipales, en funcién del proyecto politico que se esté desarro-
Ilando en cada &mbito en un momento dado. Esto es, no eslo mismo el nivel de politizacién ni el contenido de
la politica de Cooperacion Descentralizada en el Pais Vasco, que en Catalufia o que en Castilla-La Mancha,
Madrid o Andalucia; no es lo mismo hablar de la politizacion de la Cooperacion Descentralizada en el caso de
ciudades como Madrid o Barcelona que en el caso de un municipio de menos de 5.000 habitantes. Del mismo
modo, podemos decir que el fenémeno de los Fondos de Cooperacion y Solidaridad en los que se agrupan Ins-
tituciones y ONGDs, responde a dindmicas politicas diversas, que a su vez responden a la l6gica de la articu-
lacién de las relaciones entre sociedad civil e instituciones, pero que, sin duda, como demuestra el funciona
miento de algunos Fondos de Cooperacion, no dejan de estar exentas de un elevado contenido “politico”. Y sin
embargo, en todos |os casos encontramos elementos “politicos’ de gran relevancia que se encuentran en €l ori-
gen y que explican mucho del desarrollo de estas politicas publicas.

7. Usando €l lema de la Politica de Cooperacion Internacional de la Unién Europea.
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hacia la blsgueda de politicas que favorezcan la apropiacion de los procesos
de desarrollo por parte de los paises del Sur, una mayor efectividad y coordi-
nacion entre donantes 'y la sostenibilidad y predictibilidad de los esfuerzos de
ayuda a lo largo del tiempo ¢Qué podemos esperar de la Cooperacion Des-
centralizada? ¢;Coémo puede contribuir a estos valores una politica de ayuda
que se caracteriza por su escasa capacidad de coordinacion entre donantes,
por sus elevados niveles de fragmentacion y su deficiente grado de sostenibi-
lidad en €l tiempo y de predictibilidad? Esto es, ¢como podemos contribuir a
la agenda actual de la Cooperacion Internacional desde una politica publica
que, en su implementacion efectiva a lo largo de los dltimos 20 afios, ha
supuesto la negacién sobre el terreno, de los valores que la componen?

Sin duda la respuesta a esta pregunta nos exige repensar las caracteristicas de
la Cooperacion Descentralizada tal y como se ha venido desarrollando hasta
nuestros dias pero, sobre todo, nos exige encontrar 10s mecanismos para supe-
rar la contradiccion actual mente existente entre las implicaciones politicas de
la Cooperacion Descentralizada y los desafios alos que se enfrenta como par-
te de una politica publica multinivel (Ila Cooperacion Internacional al Desa-
rrollo), que buscalos mecanismos para aumentar su eficaciay su eficienciaen
la lucha contra la pobreza, la mejora de los niveles de Desarrollo Humano y
la construccion de sociedades mas justas, democréticas y eguitativas.

Antes de continuar, permitanme que satisfaga la curiosidad de los lectores
més escépticos: no creo que la Cooperacion Descentralizada, tal y como la
entendemos hoy en dia, tenga la capacidad de reinventarse en el marco de los
nuevos lineamientos del Sistema Internacional de Cooperacion. Setratade un
instrumento vigoroso pero ciertamente caduco dentro de dicha agenda, here-
dero de debates sobre la cooperacion internaciona y sobre la politica territo-
rial ya superadosy cuyos costes de reconversion son sin duda muy elevados.
En este sentido, mi impresion es que la Cooperacion Descentralizada esta
condenada a ser un elemento cada vez més marginal en el Sistema Interna
cional de Cooperacion y también en e contexto de la Politica Espafiola de
Cooperacion a Desarrollo.

Y, sin embargo, a pesar de todo, sigue siendo muy necesario pensar acercade
los mecanismos que permitirian una renovacion de la Cooperacion Descen-
tralizada Espafiola en el marco de la nueva agenda de la Cooperacién Inter-
nacional, si quiera para poder asi tener una idea més 0 menos precisa del
camino que, eventual mente, deberiamos comenzar arecorrer y de las dificul-
tades (muchas) que lo jalonan, si 1o que pretendemos es integrar a la Coope-
racion Descentralizada como parte de una Cooperacion al Desarrollo mas
capaz, mas eficaz, mas modernay mas efectiva.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 11-26

17




Tomar la Cooperacién Descentralizada en serio, o la crénica de un dificil equilibrio entre la politicay las politicas piblicas

18

Lo que se propone a continuacion es una serie de ideas que no aspiran a ofre-
cer una propuesta sistematizada de instrumentos y mecanismos de reforma,
pero desde |las que si se pretende sacudir la situacion de indefinicion en laque
parece moverse la Cooperacion Descentralizada en Espafia como politica
publica, asi como ofrecer algunos escenarios alternativos para la discusion y
el debate entre los técnicos de la cooperacion y, sobre todo, entre los politicos
y miembros de las asociaciones de la sociedad civil.

¢Hacia la superacion de los limites actuales de la Cooperacién
Descentralizada en Espaia?

Repensar los modelos de inter nacionalizacion de los entes subestatales
y €l papel de la Cooperacion Descentralizada

Seria poco recomendable comenzar este gjercicio sin analizar las posibilida
des de redefinir el valor politico de la Cooperacion Descentralizada o, dicho
de otra manera, l0os mecanismos a través de los cuales la Cooperacion Des-
centralizada se inserta en un modelo de proyeccion exterior del territorio y,
por tanto, de construccion politica e institucional del mismos.

Y es que sdlo através de este gjercicio estaremos en disposicion de intentar
acercar ladimension politica de la Cooperacion Descentralizada alas exigen-
cias que plantea la agenda de reformas de la Cooperacion Internacional.

Lateoriay laprécticade lapoaliticainternacional vienen discutiendo desde los
afios 70 lo que en la literatura especializada ha venido a llamarse la accion
exterior de las unidades constituyentes (constituent units); de los entes fede-
rados (federated units); de los entes subestatales; o de los entes subnaciona-
les. En suma, la accion exterior de las administraciones publicas regionales
(entendiendo regional como equivalente a un nivel medio entre el Estadoy lo
local) y locales.

Se trata de un debate rico que tradicionalmente ha estado al servicio de
otras agendas politicas y académicas de mayor alcance, como pudo ser el

8. Para una discusion algo més detallada de estos asuntos en el dmbito de las relaciones de Cooperacion
Descentraizada entre la UE y América Latina puede verse: ILLAN SAILER, Carlos y HERNANDEZ
FERREIRO, Carlos: “La Cooperacion Descentralizada en el dmbito del fortalecimiento institucional”, en
Anuario del Observatorio de la Cooperacion Descentralizada UE-AL, Diputacion de Barcelona: Barcelona,
2007. Para un estudio en profundidad de las implicaciones de la Cooperacion Descentralizada como instru-
mento en el &mbito de los procesos de construccion regional (region building) en las regiones europeas ver:
HERNANDEZ FERREIRO, Carlos: Regions and International Aid, EUI/PhD Theses, Florencia 2005 (op. cit.).
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estudio del poder blando (soft power) y las Relaciones Transnacionales, en
el &mbito de la Teoria de las Relaciones Internacionales en los afios 70, o
la agenda de la soberania perforada (perforated sovereignty) a finales de
los afios 80, y que solo desde principios de los afios 90 ha comenzado a
desarrollarse como un cuerpo de teoria autdnomo dentro de la agenda del
Nuevo Regionalismo (New Regionalism) y los estudios sobre el Federalis-
mo y la articulacion territorial del poder politico en las democracias con-
temporaneas.

Por contar de manera sucinta una historialarga, laaccion exterior delasregio-
nes es una respuesta a los cambios estructurales que se han producido en los
mecanismos de articulacion de la autoridad politica en nuestras sociedades
contemporéneas; pero sobre todo, es el resultado de un proceso de represen-
tacion colectivay de articulacion politica, en €l nivel doméstico-territorial de
los desafios y |as oportunidades abiertos por la globalizacién de la economia
y los procesos de integracion supranacional, en un contexto politico en el que
la administracién del Estado ha perdido algunas de sus capacidades de inter-
mediacion entre el sistema internacional y €l territorio y en el que estos Ulti-
mos deben encontrar nuevos puntos de referencia desde los que desarrollar e
implementar su propia autonomia politica®.

Se trata de un fendmeno que, hasta ahora, ha tenido un carécter eminente-
mente “reactivo” frente alos “asaltos’ que, sobre el proceso de construccion
de laautonomia politicalocal o regional, se han venido realizando desde otras
instancias institucionales supranacionales y desde la creciente integracion e
internacionalizacion de la economia.

Asi pues, en Espafia la Cooperacion Descentralizada ha sido un elemento
importante en la construccién de un modelo de accidn exterior que pretendia
consolidarse como aternativa visible alos mecanismos de defensa delosinte-
reses y valores del territorio desplegados por la diplomacia tradicional del
Estado, en un contexto de incertidumbre e inseguridad, desde €l punto de vis-
ta de la articulacion de los mecanismos de autoridad politicat©.

9. Es importante destacar que |la autonomia, frente a la interpretacién candnica del concepto de sobera-
nia, es un concepto eminentemente relacional, que define una esfera de accidn propia, pero que, d mismo tiem-
po, establece un espacio de accion compartido entre |os sujetos que forman parte de dicha relacion, de manera
que se generan mecanismos de solidaridad intersubjetiva que son complementarios y necesarios para el desa-
rrollo de las capacidades de accién de cada uno de los sujetos tomados individual mente.

10. No es casualidad que una parte de la reflexion sobre la accion exterior de los gobiernos subestatales
se refiera ala misma bajo el encabezamiento de “paradiplomacia’. Aln asi hay que entender la paradiploma-
cia como una respuesta que en ningln caso pretende ser sustitutiva del Estado, sino que, simplemente, preten-
de facilitar o aprovechar los cauces abiertos por |os cambios operados en la estructura de autoridad politica en
€l nivel doméstico y supranacional.
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Y, sin embargo, € establecimiento de estos mecanismos de “defensa’ de la
autonomia politica (pero también de proyeccion de la misma), ha abierto un
espacio politico e institucional para €l desarrollo de modelos de accion
colectiva multilateral, que permite a los gobiernos subestatales formar parte
de los sistemas de gobernanza supranacional y reforzar la importancia del
territorio en un contexto politico cada vez mas fluido.

Un gjempl o bastante reciente de estos nuevos espacios de actuacion hasido la
creacion en Octubre de 2004 de la Eurorregion Pirineos-Mediterraneo (que
incluye las regiones de Aragén, Baleares, Catalufa, Languedoc-Roussillon
y Midi Pyrénées) y que se constituye como un espacio flexible de cooperacion
en diversos &mbitos: el econémico, € de las infraestructuras, € de los inter-
cambios culturales y la proteccion del espacio natural y cultural compartido;
y €l que se constituye como un nuevo motor del partenariado mediterréneo,
sobre todo con los paises del Magreb?l.

Es, por tanto, desde una reinterpretacion de la accion exterior de los gobier-
nos subestatales como mecanismo de colaboracion multilateral y de asuncidn
de responsabilidades colectivas en un contexto en el que los desafios adquie-
ren una dimension cada vez més globalizada, que podremos reescribir el papel
de la Cooperacion Descentralizada en €l macro de la agenda politica de la
cooperacion internacional del siglo XXI.

La Cooperacion Descentralizada debe comenzar a repensar su papel politico
més alé del peso de los simbolos de una autonomia politica mal entendida;
més alla del cortoplacismo como estrategia politica; ofreciendo un marco de
actuacion comprensivo, basado en los principios del multilateralismo, la sub-
sidiariedad, la coordinacion, la efectividad y la eficiencia de la ayuda; alineén-
dose, en definitiva con los valores establecidos en la agenda internacional
de cooperacion, valores que son, sin duda vinculantes para todos |os actores
que forman parte del Sistema Internacional de Cooperacion, entre los que se
encuentra la Cooperacion Descentralizada.

No se trata pues, de eliminar de un plumazo el papel de la Cooperacion Des-
centralizada ni en el @mbito de la cooperacion internacional, ni como instru-
mento legitimo en el dmbito de la proyeccion internaciona de los gobiernos
subestatales. Al contrario, se trata de pensar qué mecanismos permitirian ala

11. Ver: MORATA, Francesc: “La accion exterior de las Comunidades Auténomas: el caso de Catalun-
ya’, Actas del Congreso las relaciones internacionales de las Regiones: Actores subnacionales, Paradiploma-
cia y Gobernanza Multinivel, Zaragoza, Espafia 5-6 octubre de 2006.
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Cooperacion Descentralizada incorporarse a la nueva Agenda Internaciona del
Desarrollo, sin desvirtuar los valores que hacen de la misma un instrumento
necesario en el ambito de la Cooperacion Internaciona, pero asumiendo lanece-
sidad de afrontar sus problemas ciertos de dispersion y falta de sostenibilidad.

Para ello, sera necesario repensar la Cooperacion Descentralizada desde
la Optica de los debates sobre la coordinacion de esfuerzos en el ambito de la
cooperacion internacional y del valor que la Cooperacién Descentralizada
puede tener como espacio de especializacion.

Cooperacion Descentralizada y el debate sobre la coordinacion
de esfuerzos

El Consenso de Monterrey y su implementacion en el marco de la Declara
cion de Paris sobre la efectividad de la ayuda han colocado €l problema de la
coordinacion entre donantes en el frontispicio de la agenda de la Cooperacion
Internacional. Se trata de un debate que parte de la constatacion de un feno-
meno que no por menos evidente deja de ser sonrojante parala comunidad de
donantes: la multiplicacion absurda de agencias, actores sociales, programas,
proyectos (en muchos casos micro-proyectos que no pueden tener impacto
alguno en los procesos de Desarrollo Humano), que no hacen sino convertir
la implementacion de la Ayuda a Desarrollo en un batiburrillo de acciones
inconexas y en la mayoria de los casos redundantes, que sdlo consiguen difi-
cultar los procesos de planificacion y apropiacion por parte de las autoridades
de los Paises en Vias de Desarrollo.

Se trata de un problema de acance global parala Cooperacion a Desarrollo y
que, por su propia naturaleza, tiene implicaciones importantes para el modo en
el que se ha venido desarrollando la Cooperacion Descentralizada en Espafia.

Asi pues, s pretendemos repensar la agenda de la Cooperacion Descentrali-
zada para convertirla en un elemento de accion multilateral, integrado en los
marcos institucionales y en las agendas de la Cooperacion Espafiolay de la
Cooperacion de laUnidn Europeay con capacidad para desarrollar proyectos
de mayor envergaduray atender alas demandas de los paises del Sur, enton-
ces debemos, sin lugar a dudas, acometer un debate serio sobre e problema
de la dispersion y de la falta de coordinacion de la Cooperacion Descentrali-
zada en Espafia.

Esto pasa, en primer lugar, por afrontar |a perspectiva de una eventua reforma

del mapa de la Cooperacion Descentraizada en Espafia, unaracionalizacion del
mismo que, sin renunciar a cierta autonomia de las partes, sea capaz de crear
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espacios de coordinacion significativos entre las mismas, que permitan una
interlocucion més razonable tanto con € resto de actores de la cooperacion
internacional (Estado, Unién Europea, Agentes Sociales), como con las socie-
dades e instituciones del Sur.

Se trata de una propuesta tremendamente compleja porque la Cooperacion
Descentralizada hasta ahora se ha apoyado sobre un contrato moral fuerte
entre las ciudadanias y las instituciones locales y autondémicas, desde e que
canalizar |os sentimientos solidarios de la ciudadania de manera inmediata, a
través de modalidades de accidn que deben ser ante todo visibles para unos
ciudadanos que, cada cuatro afios, se convierten en votantes.

Sin embargo, aln no se ha extendido la idea de que situar a los gobiernos
subestatales a la atura del compromiso solidario de la ciudadania significa
garantizar que la puesta en practica de ese contrato moral debe hacerse atra-
vés de los mejores instrumentos de politica piblica posibles, a través de una
concepcion de la Cooperacion Descentralizada como una politica multinivel,
que vamés alla de simbolos de un localismo limitador, y que intentatener una
contribucidn real en el &mbito de la lucha contra la pobreza, mas alla de las
consideraciones que se derivan de los célculos a corto plazo.

Esta racionalizacion de la Cooperaci on Descentralizada deberia hacerse sobre
la base de aianzas y acuerdos entre las Comunidades Auténomas, y entre
éstasy las Diputacionesy las Administraciones Locales, sobre labase de prin-
cipios de actuacion y objetivos compartidos y la creacion de un sistema de
colaboracién financiera entre todos los niveles institucionales; sistema que
podria contar con la participacion de la Administracion del Estado como
mecanismo para garantizar la unidad y la capacidad de accion més alla de la
suma de las partes que lo componen.

Del mismo modo, es necesario articular mejores mecani smos de coordinacion
entre la Cooperacion Descentralizada y la Cooperacion Espafiola, tanto desde
ladpticadel disefio y coordinacion de proyectos, programas e i ntervenciones,
como desde el punto de vista de la colaboracion técnica sobre €l terreno ala
hora de implementar los proyectos de cooperacion!2.

12. Lo que no parece tener demasiado sentido es que, en un contexto en €l que la UE esta solicitando de
los Estados Miembros la racionalizacion de la gjecucion y el disefio de iniciativas de Cooperacion a Desarro-
Ilo sobre €l terreno, incluso sugiriendo la posibilidad de establecer mecanismos de integracion entre las distin-
tas agencias, una agencia de cooperacion internacional de una Comunidad Auténoma, pretenda tener sus pro-
pios técnicos y su propia oficina técnica de cooperacion sobre el terreno. Ver Comision Europea: Cédigo de
Conducta sobre la Division del Trabajo en la Politica de Desarrollo, Comisién Europea, Bruselas, 2007.
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En este sentido, plantear €l disefio de una Ley Espafiola de la Cooperacion
Descentralizada, un texto normativo de referencia que permita clarificar los
mecanismos de coordinacidn y que establezca derechos y deberes sobre todos
los actores que componen el Sistema Espafiol de Cooperacion Descentraliza
daal Desarrollo, podria ser un elemento importante, no solo por su capacidad
para otorgar racionalidad al sistema, sino sobre todo desde la Gptica de abrir
un debate profundo sobre los modos en los que esta cooperacion se ha veni-
do implementando en los Ultimos 20 afios!3.

L a Cooperacion Descentralizada como espacio para la especializacion

Uno de los problemas principales que afronta la Cooperacion Descentraliza
da a la hora de consolidarse en la agenda actual de la Cooperacion Interna
cional es el de suincapacidad para definir una agenda propia de actuacion. En
el caso particular de la Cooperacion Descentralizada en Espafia, este hecho es
particularmente sangrante y asi ha sido puesto de manifiesto por la mayoria
de los especiaistas en la material4.

La dispersion sectorial conduce a importantes problemas de efectividad y de
sostenibilidad de los proyectos implementados sobre el terreno, con la consi-
guiente pérdida de efectividad de la ayuda y de los recursos desembolsados
por las administraciones publicas.

Se trata de un problema que se deriva de la concepcidn, hasta ahora predomi-
nante, de que la Cooperacién Descentralizada es una alternativa a la Coope-
racion del Estado o, @ menos, un instrumento paralelo y, por tanto, acreedor
de un derecho equivalente al de éste para desarrollarse en aquellos aspectos
sectoriales que estime oportuno.

En otras palabras, cada Comunidad Auténoma ha sido libre de gastar sus
recursos en lo que le pareciera més oportuno y en general se ha desarrollado
una tendencia hacia el acaparamiento de sectores de intervencion, con una
querencia significativa por proyectos de infraestructuras en el @mbito de los
servicios sociales, como una manera, entre otras cosas, de satisfacer las
demandas crecientes del tejido asociativo local o regional (depositario en

13. Del mismo modo, esta hipotética Ley deberia servir para conferir cierta racionalidad desde el punto
de vista técnico-juridico alos multiples mimbres con los que se ha construido el cesto de la Cooperacion Des-
centralizada en Espafia.

14. Una de las referencias més sisteméticas en este campo es el Informe sobre la situacién de la Ayuda,
publicado anualmente por Intermén-Oxfam. Ver: Intermén-Oxfam: La realidad de la Ayuda 2006-2007, Inter-
mon-Oxfam, Madrid, 2007.
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muchos casos, de |a legitimidad de origen de las propias politicas de Coope-
racion Descentralizada), a tiempo que se garantiza la visibilidad de los
esfuerzos de cooperacion.

Esto sitlia ala Cooperacién Descentralizada en Espafia mas alla de lo que pa-
rece ser la tendencia que marca la Declaracion de Paris y el Consenso Euro-
peo sobre Desarrollo, pero sobre todo, € Codigo de Conducta, recientemente
aprobado por la Unién Europea, que insiste de manera clara en laimportancia
de la especiaizacion y de una adecuada division del trabajo entre |os donantests.

La Comisién Europea, en €l marco del Programa Temético: Actores No-Esta
tales y Autoridades Locales, insiste en la necesidad de encontrar un rol espe-
cifico paralasinstituciones locales en €l dmbito de la cooperacion internacio-
nal, rol que vendria definido por sus caracteristicas politicas e institucional es
y No precisamente por su capacidad para construir escuelas o centros de asis-
tencia primaria. Citando textualmente: “ Al tiempo que son parte del Estado,
las Autoridades Locales se sittian en una posicion de proximidad con respec-
to al ciudadano y pueden ofrecer un expertise muy significativo no sdlo des-
de €l punto de vista de la provisidn de servicios pablicos y sociales, sino fun-
damentalmente desde la dptica de la construccion de las instituciones
democréticas y una administracion més efectiva y como catalizadores de la
construccion de la confianza ciudadana frente a las instituciones” 16,

El llamamiento hacia una mayor especializacion de la Cooperacion Descen-
tralizada Espafiola deberia ser, pues, una de las cuestiones més importantes en
una hipotética agenda de reformas. Y |0 es, no sdlo porgque supone un must en
el marco de la agenda de reformas de la Cooperacion Internacional, sino fun-
damentalmente, porque podria servir como punto de enlace para afianzar las
bases de la Cooperacion Descentralizada como herramienta de la cooperacion
internacional y, sobre todo, como parte de un proyecto politico sustantivo de
accion exterior paralos gobiernos subestatales.

Convertir la Cooperacion Descentralizada en un marcador de la identidad
(identity marker) de unaregién o de una municipalidad que se proyecta hacia
el exterior, sobre todo s su actividad se centra en los problemas de construc-
cion deingtitucionalidad y el fortalecimiento de la democracia, podria ser un
paso en la direccion correcta, si o que se pretende es seguir haciendo de la

15. Ver: Comisién Europea: Cadigo de Conducta sobre la Divisién del Trabajo en la Palitica de Desa-
rrollo, Comision Europea, Bruselas, 2007 (op. cit.).

16. Ver: Comisién Europea: Thematic Programme: Non-state actors and local authoritiesin development.
Strategy paper 2007-2010, European Commission, Brussels, p. 5. Traduccion del autor.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 11-26




Carlos Hernandez Ferreiro

Cooperacion Descentralizada un instrumento de proyeccion exterior efectivo,
ademas de convertirlo en una herramienta eficaz en la lucha contra la pobre-
zay la promocion del Desarrollo Humano Sostenible.

Conclusiones

La Cooperacion Descentralizada ha sido tradicionalmente uno de los elemen-
tos distintivos del Sistema Espafiol de Cooperacion al Desarrollo. Setrata, sin
embargo, de una politica publicaque corre e riesgo, apesar de su actual vigor
sobre todo desde el punto de vista cuantitativo, de quedar marginada de la
agenda de reformas de la Cooperacion Internacional y que, por tanto, podria
acabar convirtiéndose en una politica del todo irrelevante.

Como hemos querido mostrar en este articulo, una parte importante de los
problemas que se apuntan en el horizonte de la Cooperacion Descentralizada
deriva de la neta distincion existente entre sus objetivos paliticos, en el mar-
co de los proyectos de construccion de los gobiernos subestatales, y lo que
deberian ser sus objetivos como una politica publica cuyo objetivo es coope-
rar en el esfuerzo colectivo de laluchainternaciona contrala pobreza

Tomarse la Cooperacidn Descentralizada en serio, como hemos defendido en
este articulo, exigird de todos | os actores involucrados un esfuerzo imaginati-
vo desde el que repensar esta politica para que, sin renunciar a sus cualidades
como instrumento de la accidn exterior de los gobiernos subestatal es, esto es,
sin renunciar alos elementos que han hecho tradicionalmente de la Coopera-
cion Descentralizada una herramienta fundamental en la proyeccion exterior
de las regiones y los municipios, ésta pueda contribuir de manera realmente
efectiva a la erradicacion de la pobreza y ala promocion de mejores niveles
de Desarrollo Humano en los paises y regiones del Sur.
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DESARROLLO AUTONOMICA
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PALABRASCLAVE
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tamientos; Ayuda descentralizada.

RESUMEN

El presente articulo realiza un resumen de lo que ha supuesto la coo-
peracion llevada a cabo desde las instancias autondmicas y locales
(CC.AA. y Ayuntamientos) en Esparfia durante los Gltimos diez afios. A
la gran expansién que ha tenido en términos cuantitativos se le ha
sumado la tarea de identificar y poner en marcha iniciativas que per-
mitieran mejorar la calidad de la ayuda, lo que ha derivado en un
intento de ordenacion y planificacion estratégica, visible sobre todo en
las CC.AA. Estos esfuerzos, junto con los que ha tomado la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, pretenden mgjorar la coordi-
nacion y, en definitiva, la eficacia de la ayuda descentralizada.

ABSTRACT

The present article summarizes the aid policy implemented by regio-
nal and local authoritiesin Spain over the last ten years. Such policy
has been shaped by the big expansion in quantitative terms and by

* Carlos lllan es investigador asociado a |UDC-UCM. iudcucm@pdi.ucm.es

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 27-43




La cooperacion para el desarrollo autonémicay local. Balance y tendencias

28

the efforts to improve it qualitatively, which has led to the achie-
vement of strategic frameworks, especially visible in the autono-
mous regions. These efforts, together with those of the Spanish
Secretary of State for International Cooperation are meant to
improve aid coordination and, after all, the effectiveness of the
decentralised aid.

RESUME

Cet article présente de maniére résumée la coopération gérée par les
autorités autonomes et locales (Communautés Autonomes et Com-
munes) en Espagne durant ces dix derniéres années. Simultanément
a une forte augmentation de son volume, cette modalité de coopéra-
tion a expérimenté de nombreuses initiatives visant & améliorer sa
qualité. Ceci a impliqué un effort de rationalisation et de planifica-
tion stratégique, particulierement au sein des Communautés Auto-
nomes. Ces mesures ainsi que les efforts entrepris par le Secrétariat
d Etat pour la Coopération Internationale, prétendent améliorer la
coordination et I’ efficacité de I’ aide décentralisée.

I ntroduccion

Laaccion de la ayuda internacional llevada a cabo por las administraciones
autondmicas y locales ha alcanzado un papel cada vez méas destacado en el
sistema espafiol de cooperacion para el desarrollo. Las aportaciones de estas
instituciones han crecido en un periodo relativamente corto (tan solo 15
anos) hasta alcanzar una tasa superior a la del total de la AOD espariola,
incrementando su cuota en el conjunto de manera destacada y sin que se
pueda afirmar hoy dia que su expansion haya tocado techo. De hecho, en
esos 15 afios la ayuda se ha multiplicado por 26, pasando de los 17 millo-
nes de euros en 1991 (primer afio donde se recogen los datos de la ayuda
autondmica y local en los Planes Anuales de Cooperacion Internacional)
hasta una cifra aproximada de 326 millones de euros en 2006. Semejantes
esfuerzos se traducen en la actualidad en un indicador bésico que caracteri-
zael conjunto dela AOD espafiola: cercadel 15% corresponde ala AOD de
los actores autondmicos y locales (casi €l doble si atendemos a las cifras de
AOD hilateral bruta). Se trata, ademés, de una experiencia que apenas tiene
referentes en los paises del Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE y
que ha sido, de hecho, destacada por €l propio organismo como un modelo
aimitar por el conjunto de donantes.
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Conviene recordar, al mismo tiempo, que aun cuando se hable de coopera-
cién autondmicay local es necesario considerar que esta denominacion aco-
ge una pluralidad de modelos institucionales, lineas de accidn politica y
experiencias muy dispares por parte de las distintas Comunidades Aut6no-
mas, experiencias que marcan un conjunto de diferencias importantes res-
pecto a los modos de gestion, la orientacion e intensidad del esfuerzo en
materia de ayuda internacional. Es precisamente este grado de heterogenei-
dad el que ha conducido a unos niveles de fragmentacién y descoordinacion
gue han resultado en una menor eficacia a la ayuda desplegada por el con-
junto de los actores gque conforman el sistema de Cooperacion Descentrali-
zada. Fragmentacion por cuanto cada actor ha venido impulsando acciones
sin un marco ordenado de actuacion y referentes estratégicos claros. Desco-
ordinacion por cuanto los actores han intervenido de manera aislada persi-
guiendo sus legitimos objetivos, pero sin unaclara vocacion de aunar esfuer-
zos. Es cierto, por otro lado, que ha habido ejercicios de coordinacién entre
varias comunidades autonomas o entre entes locales y comunidades autono-
mas pararesponder a situaciones de emergencia o identificar proyectos atra-
vés de las mismas ONGD con las que habitualmente colaboran (y es que,
aunque parezca extrafio, son éstas las que han incentivado en muchas oca
siones las coordinacion entre distintas administraciones publicas subestata-
les), pero tales acciones no acaban de resolver un problema que, de momen-
to, no parece tener una solucion clara.

Gréfico 1. Evolucion de la AOD Autondmicay Local 1991-2006
(millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia con datos PACI 1991-2006.
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Antecedentes de la cooper acion autondmicay local

Aunque no es posible determinar la fecha exacta de cualquier fendmeno social,
podemos establecer € inicio de la cooperacion autonémicay local a mediados
de los afios 80 del pasado siglo através del apoyo alos procesos de paz y de-
sarrollo de regiones como Centroamérica o el Sahara Occidental. Taes accio-
nes vincularon a personas de ingtituciones locales y organizaciones que, bien a
titulo personal o en representacion de aguna institucion (Gobierno del Pais
Vasco o Concegjaia de Juventud y Deporte de Cordoba, por poner solo dos
elemplos) establecieron lazos de cooperacion con organizaciones. En términos
generales, podemos establecer € antecedente més directo de la ayuda autond-
mica en |os esfuerzos realizados por el Gobierno Vasco en 1990, cuyo progra-
ma de cooperacion llegd a suponer el 55% del total de la ayuda autonémica en
aquel afio. Al mismo se le sumarian, tiempo después, Navarra, La Rioja, Mur-
cia o CadtillarLa Mancha, y asi hasta nuestros dias, donde todas la CC.AA.
cuentan yacon programas de cooperacion institucionalizados en mayor o menor
medida. Pero fueron eventos tan significativos como las camparfias de reivindi-
cacion en 1993 del compromiso a canzado en laCumbre dela ONU en 1970 de
destinar el 0,7% del PIB a paises en vias de desarrollo y, sobre todo, la crisis
de los Grandes Lagos, los que impulsaron definitivamente a la cooperacion
autondmicay local en una senda expansiva que todavia no ha tocado techo y
gue suma cada afio més administraciones publicas subestatales y més recursos.

Rasgos significativos

Comencemos por la tipologia de acciones que pueden llevar a cabo los agen-
tes de lallamada Cooperacion Descentralizada. Algunas de las més significa-
tivas son:

1. Hermanamientos. Es un protocolo suscrito por |os ayuntamientos don-
de se establece el marco de la colaboracion, principios inspiradores,
objetivos y materias de actuacion conjunta.

2. Apoyo a Desarrollo. Apoyo a intervenciones de cooperacion. Las
actuaciones pueden ser directas o desde terceros (ONGD).

3. Participacion en programas europeos con fondos comunitarios. En la
actualidad son varios los programas con financiacion comunitaria para
apoyar iniciativas de las administraciones locales: por gemplo €l Pro-
grama URB-AL, City Twining etc.

4. Redesy organizacionesinternacionales de enteslocalesy regionales. La
Unién de Ciudades Capitales (UCCI), la Federacion Mundia de Ciuda
des Unidas o lared de Ciudades Educadoras son algunos gjemplos.
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5. Ayuda humanitariay de emergencia. Derivada de alguna catéstrofe de
carécter natural (riadas, erupciones volcanicas, seismos, etc.), hambru-
nas, desplazamientos forzados, etc.

6. Sensibilizacion y Concienciacion Ciudadana. Mediante campafias,
cursos, conferencias, seminarios, etc., dirigidos ala poblacion del Nor-
te, realizada sobre todo a través de ONGD.

Las modalidades de gestion de la ayuda son dos: directa y a través de sub-
venciones y convenios con otras entidades publico-privadas. Las subvencio-
nes a proyectos de cooperacion y sensibilizacion son el procedimiento mas
habitual tanto en CC.AA. comoen EE.LL., siendo las ONGD las grandes pro-
tagonistas, pues casi un millar de entidades distintas reciben fondos para coo-
peracion y, de ellas, son mayoria las ONGD (4 de cada 5 proyectos son gje-
cutados por éstas). Lamayor cantidad en ese reparto se queda en una veintena
de ONG grandes y medianas, aunque la media de subvencion asignada ronda
los 40.000 euros, por lo que podemos caracterizar alas acciones desplegadas
desde este ambito de actuacion como “cortoplacistas’ y de escaso impacto.
Por esta razdn los entes de cooperacion descentralizados estén incorporando
paulatinamente el Programa como instrumento de intervencion que asegure
acciones de medio plazo, més complejas y que tengan un enfoque de desa
rrollo integral.

Algunos rasgos cualitativos que pueden describir la cooperacion autonémica
son los siguientes:

» Esunacooperacion de importancia cuantitativa creciente y de relativa
especializacion, buscada através de los gjercicios de planificacion y e
establecimiento de marcos estratégicos (leyes y normas) que ayuden a
aprovechar el valor afiadido que tienen tanto las CC.AA. como los
EE.LL. en campos tan diversos como el fortalecimiento institucional,
la descentralizacion o la provision de los servicios sociales basicos.

» Esunacooperacion que tiende ala movilizacion de capacidades técni-
cas e ingtitucionales, bien sea a través de programas con la AECID o
impulsados con otras CC.AA. Ademas, su cercania a la ciudadania le
permite promover procesos de participacion através de los consegjos de
solidaridad asi como otro tipo de iniciativas que vinculen a la admi-
nistracion publica con la poblacion.

» Pero también es posible apreciar algunas debilidades. El marco insti-
tucional es muy dispar y, aunque la mayoria de CC.AA ya dispone de
leyes de cooperacion y de planes directores, estos mecanismos no son
suficientes para evitar la elevada dispersion ingtitucional provocada, por
giemplo, por las enormes diferencias en cuanto a rango y dependencia
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de los departamentos de cooperacion. En algunas comunidades aut6-
nomas el departamento de cooperacion esta adscrito a una Direccidn
General, que puede ser exclusiva o estar compartida con otros depar-
tamentos como € de Voluntariado o Inmigracion/Emigracion. La ten-
denciamés novedosa es | a creacion de Agencias de Cooperacion Auto-
nomicas, pero |os resultados en materia de gestion de la ayuda todavia
estan por ser evaluados.

A su vez, estos Departamentos de Cooperacion pueden depender de
consgjerias tan distintas como Presidencia, Educacién y Cultura, Ser-
vicios Sociales o Politica Territorial. En algunas administraciones
existen varias direcciones con competencias en cooperacion interna-
cional sin coordinacion entre si. Ademas, no ha sido infrecuente en los
ultimos afios que los departamentos de cooperacion pasen de una con-
sejeria a otra, dependiendo de las remodelaciones de los gobiernos o
de los resultados de | as el ecciones.

Esta inestabilidad ha dificultado la profesionalizacion de los equipos
técnicos, lo que haincidido no sélo en una menor calidad de la coope-
racion, sino también en una menor cantidad de recursos gestionados,
ya que algunas instituciones no gecutan completamente sus presu-
puestos por falta de capacidad técnica.

Tampoco existen garantias presupuestarias claras que permitan traba-
jar con un horizonte medianamente despejado a corto plazo. El 0,7%
es todavia una asignatura pendiente en muchas CC.AA., sobre todo
aquéllas que gozan de un PIB superior a de otras que si cumplen con
este objetivo. Suele ser también habitual que las partidas destinadas a
cooperacion sean las que mas “injerencid’ sufren cuando es necesario
acometer otro tipo de politicas pdblicas (como desarrollo de infraes-
tructuras publicas). Por ello, y a pesar de contar con el marco legisla-
tivo pertinente, la cooperacion deja de ser una prioridad y se transfor-
ma en la canalizacién del impulso solidario de los ciudadanos en
momentos muy puntuales.

Otro elemento institucional importante son los consejos de coopera-
cion, 6rganos consultivos donde participan agentes sociales, expertos,
ONG e ingtituciones privadas que trabajan en el campo de la Coopera-
cion a Desarrollo. Estos consejos estéan establecidos en la précticatota-
lided delas CC.AA., si bien su utilizacion es bastante dispar, por 1o que
en lamayoria de casos no responden al espiritu con € que fueron crea-
dos: la participacion y la orientacion en las politicas de cooperacion. Al
tiempo, e ejemplo que dio la anterior Secretaria de Estado de Coope-
racion ala hora de deslegitimar e Consejo de Cooperacion pudo supo-
ner un mal precedente que otras administraciones no deberian imitar s
se desea imprimir un caréacter participativo ala politica de cooperacion.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 27-43




Carlos Illan Sailer

» Por otro lado, una de las muchas dificultades para valorar y planificar
las paliticas de cooperacion es que la informacidn sobre las acciones
de cooperacion es incompleta, fragmentada, y poco uniforme. En este
caso seria conveniente y necesario avanzar en la homogeneizacion y
sistematizacion de la informacion, empezando a codificar la coopera-
Cildn segun el destino sectoria y geogréfico. En este sentido esimpor-
tante que se generdlice el sistema de cdmputo del CAD de la OCDE,
yaque es el aceptado mayoritariamente en todos | os paises.

* Quiza uno de los principales problemas de la cooperacion autonémica
y local esla elevada descoordinacion existente entre los distintos agen-
tesimplicados. En primer lugar porque no se han desarrollado suficien-
temente los mecanismos de coordinacion y comunicacion entre los
gobiernos autondémicosy € resto de entidades que realizan actuaciones
de Cooperacion a Desarrollo (més alla de las comisiones regionaes y
el apoyo presupuestario a los fondos de cooperacion y solidaridad no
existen mecanismos para elaborar una politica comuin de cooperacion
que aglutine a los diferentes actores de una misma comunidad auténo-
ma, precisamente porgue no hay un “horizonte” comin en torno a cual
agruparse). Al tiempo, se ha tendido a pensar en la cooperacion como
un ambito de autonomia muy particular, que denota en muchos casos
una intencionalidad en cuanto a la promocion exterior de los intereses
(legitimos, por otro lado) de una Comunidad Auténoma.

» Los problemas derivados de la descoordinacion habian sido previstos
enlalLey 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo con la creacion, en su articulo 23, de la Comisidn Interte-
rritorial. En concreto, el articulo menciona que “la Comisién Inter-
territorial de Cooperacion es €l drgano de coordinacion, concertacion
y colaboracion entre las Administraciones publicas que g ecuten gastos
computables como AOD. Las funciones se dirigiran a promover [...] la
coherencia y complementariedad de las actividades que realicen la
Administraciones publicas en e ambito de la cooperacion [...] €
mayor grado de eficacia y eficiencia en la identificacion, formulacion
y gecucion de programas y proyectos [...] la participacion de las
Administraciones publicas en la formacion del Plan director y del
Plan Anual asi como en la definicién de sus prioridades|...]" .

» Estos problemas han venido a solventarse con la creacion, dentro dela
propia Comision Interterritorial, de dos subcomisiones permanentes:
una para las CC.AA. y otra para las EE.LL. Ademés, se cuenta con
varios grupos de trabajo distribuidos en los siguientes temas: Planifi-
cacion; Evaluacion; Educacion para € desarrollo y sensibilizacion;
Accion humanitaria; Participacion y financiacion de la sociedad civil;
Sistemas comunes de informacion y estadistica.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 27-43 33




La cooperacion para el desarrollo autonémicay local. Balance y tendencias

Entre los rasgos cuantitativos se pueden destacar los siguientes:

* Las aportaciones de las CC.AA. se caracterizan por la elevada inver-
sion realizada (sobre todo en Andalucia, Valencia, Catalufia, Castilla-
LaMancha, Madrid y Pais Vasco) que, en términos absolutos, supone
casi tres cuartas partes del total de recursos destinados a AOD como
demuestra el siguiente cuadro:

Tabla 1. Distribucién de la AOD g ecutada por CC.AA. en 2006

Cooperacion AOD 2005 AOD 2006 % 2005/06
autonémica (euros) (euros)

Andalucia 37.937.899 53.034.861 39,8%
Aragon 5.724.384 6.132.286 7,1%
Asturias 8.723.940 11.477.261 31,6%
Baleares 11.652.875 14.047.932 20,6%
Canarias 4.874.651 7.999.941 64,1%
Cantabria 4.805.103 5.115.660 6,5%
Catalufia 44.102.616 56.921.600 29,1%
Castilla-La Mancha 30.597.848 34.817.513 13,8%
Castillay Ledn 8.931.840 11.691.192 30,9%
Extremadura 6.050.774 5.868.839 -3,0%
Galicia 6.597.546 5.875.976 -10,9%
LaRioja 2.436.504 2.914.337 19,6%
Madrid 21.627.261 33.150.446 53,3%
Murcia 2.793.299 4.230.278 51,4%
Navarra 16.643.187 16.540.843 -0,6%
Pais Vasco 31.038.371 28.626.952 -7,8%
C. Vaenciana 21.641.553 25.462.295 17,7%
C.A. Ceuta 0 0 -
C.A. Mdilla 84.800 0 -100,0%
Total CCAA 266.264.450 323.908.212 21,6%

Fuente: PACI Seguimiento 2006. DGPOLDE-SECI.

» Eda primera caracterizacion sufre modificaciones cuando se evaua la
“intensidad del esfuerzo” solidario: éste muestra.que las regiones més desa-
rrolladas son las que, en términos relativos, menos ayuda proporcionan.

» De hecho, son otras regiones menos avanzadas en términos historicos
las que parecen realizar un mayor esfuerzo presupuestario: La Rioja,
Asturias o Cantabria se sittian por delante de las que mas aportan en
términos absol utos.
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Tabla 2. Distribucién relativa de la AOD entre CC.AA. en 2006

Cooperacion AOD 2005 AOD 2006 % 2005/06 % AOD/Ppto.!
autonémica (euros) (euros) 2006
Andalucia 37.937.899 53.034.861 39,8% 0,19%
Aragbn 5.724.384 6.132.286 7,1% 0,13%
Asturias 8.723.940 11.477.261 31,6% 0,31%
Baleares 11.652.875 14.047.932 20,6% 0,52%
Canarias 4.874.651 7.999.941 64,1% 0,13%
Cantabria 4.805.103 5.115.660 6,5% 0,25%
Catalufia 44.102.616 56.921.600 29,1% 0,23%
Cadtilla-La Mancha 30.597.848 34.817.513 13,8% 0,47%
Cadtillay Ledn 8.931.840 11.691.192 30,9% 0,13%
Extremadura 6.050.774 5.868.839 -3,0% 0,13%
Galicia 6.597.546 5.875.976 -10,9% 0,06%
LaRioja 2.436.504 2.914.337 19,6% 0,26%
Madrid 21.627.261 33.150.446 53,3% 0,20%
Murcia 2.793.299 4.230.278 51,4% 0,12%
Navarra 16.643.187 16.540.843 -0,6% 0,49%
Pais Vasco 31.038.371 28.626.952 -7,8% 0,37%
C. Valenciana 21.641.553 25.462.295 17,7% 0,21%
C.A. Ceuta 0 0 - 0,00%
C.A. Mdlilla 84.800 0 -100,0% 0,00%
Total CCAA 266.264.450 323.908.212 21,6% 0,22%

Fuente: PACI Seguimiento 2006. DEGPOLDE-SECI.

En cuanto a las entidades locales, destaca la aportacion del Ayunta
miento de Madrid (con cifras que superan los 20 millones de euros en
2005 y también en 2006, lo que supone e cuédruple de las cifras de
algunas comunidades auténomas) y, ya a mas distancia, las de los
ayuntamientos de Barcelonay de Sevilla. En todo caso, merece lapena
destacar €l considerable esfuerzo que, en menos de una década, han
realizado los entes locales para responder a las demandas de los ciu-
dadanos y |as organizaciones no gubernamentales.

Por lo que respecta aladistribucion geogréficay sectorial delaayuda,
la pauta de asignacion viene areproducir en términos generales lacon-
centracion de la AOD central: Latinoamérica (Zona Andina, Centroa-
méricay Caribe) y, yaen menor medida, Africa Subsaharianay Norte
de Africa (Magreb) como las zonas tradicionales de apoyo, siendo
Pert € principal pais receptor de recursos.

La distribucion sectoria refleja un patrén bien caracteristico de este
tipo de ayuda: su alto componente social, pues de hecho gran parte de
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los recursos apoya acciones orientadas a cubrir las necesidades socia-
les bésicas através de las infraestructuras sociales y servicios basicos.

Tabla 3. Los 15 primeros donantes locales en 2005

Entidades locales 1998 2005 % 2005/ Dimension AOD /Paobl. % AOD/
1998 media 2005° Ppto. 2005
en 2005
1. Ayto. de Madrid 13.104.484 20.539.001 56,73% 197.490 6,51 0,48%
2. Ayto. de Barcelona 3.259.800 5.322.791 63,28% 354.853 334 0,29%
3. Ayto. de Sevilla 2.626.875 5.295490 101,59% 278.710 7,52 0,94%
4. Dip. de Barcelona 2562486  3.890.682 51,83% 102.386 0,74 0,71%
5. Dip. Foral de Guiplizcoa 2.362.288 3.800.000 60,86% - 552 0,11%
6. Dip. Foral de Alava 1.563.232  2.284.996 46,17% - 7,62 0,13%
7. Ayto. de Vitoria 1.676.358  2.207.395 31,68% 44.148 9,75 0,92%
8. Ayto. de Zaragoza 2.040.136  2.152.000 5,48% 26.244 3,32 0,34%
9. Ayto. de Pamplona 804.641 1.836.271 128,21% 18.003 9,50 0,79%
10. Ayto. de Bilbao 793336  1.803.856 127,38% 28.185 511 0,43%
11. Dip. de Sevilla 1.081.822  1.657.029 53,17% 20.713 0,91 0,55%
12. Ayto. de Cérdoba 420.708  1.635.582 288,77% - 5,09 0,70%
13. Ayto. de San Sebastian 701.381  1.322.285 88,53% 18.113 7,23 0,59%
14. Ayto. de Gijén 1.021.721  1.320.200 29,21% 47.150 4,82 0,69%
15. Ayto. de Burgos 590.807  1.198.717 102,89% 29.968 6,95 0,63%

Fuente: PACI Seguimiento 2005. DEGPOLDE-SECI.

Gréfico 2. Distribucion geogréfica de la AOD descentralizada 1992-2005

Asiay Oceania

Norte de Africa 4% 3% Europa
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Fuente: PACIs Seguimiento 1992-2005.
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Gréfico 3. Distribucion sectorial de la AOD descentralizada 1992-2005
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de emergencia
4%
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49%
Fuente: PACIs Seguimiento 1992-2005.

* Uno de los elementos que llaman poderosamente la atencién es la pér-
dida de informacion derivada de una falta de sistematizacion y clasifi-
cacion conveniente de la AOD. En los dos gréficos, casi la mitad de
los datos son o bien dificiles de clasificar o simplemente inclasifica:
bles: no hay, por tanto, un sistema homogéneo que permita conocer la
asignacion de la ayuda debidamente.

» Un dltimo rasgo cuantitativo tiene que ver con e principa agente que
gestionala AOD Autonémicay Local: las ONGD son, hoy por hoy, €
principal actor de la Cooperacién Descentralizada, |legando a gestio-
nar un volumen de recursos cercano a 85% del total de la AOD auto-
noémicay local.

Medidas paramegorar la calidad de la ayuda: la planificacion

A pesar de |as debilidades comentadas mas arriba, es preciso constatar laexis-
tencia de voluntad politicay técnica para neutralizar, en la medida de lo posi-
ble, las amenazas derivadas de las dificultades con las que se encuentra la
cooperacion autondmica y local en estos momentos. Sin duda, han sido el
establecimiento de marcos normativos y ejercicios de planificacion los ele-
mentos que han permitido reducir la “volatilidad” e ineficacia del conjunto
del sistema de cooperacion descentralizado, por eso nos referiremos a este
ultimo aspecto en la parte final del documento.
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Una de las ventajas de cualquier ejercicio de planificacion es el estableci-
miento de unavision clara, ordenaday coherente de la accion politicade un
determinado sistema de cooperacion. Y si bien es cierto que no seré posible
acabar con los grados de discrecionalidad existentes entre los tomadores de
decisiones, no es menos cierto que de este esfuerzo se deriva una mayor
concentracion de las acciones en un campo como el de la ayuda, donde tan-
tos actores existen y donde cada uno parece responder, en determinados
momentos, més a sus objetivos que alos del conjunto del sistema. Por ello
es necesario definir de forma precisa prioridades y objetivos que funda-
menten la accion politicaalo largo de un tiempo suficiente como para ofre-
cer resultados.

Al tiempo, se puede colegir (aunque este aspecto siempre es bastante pro-
blemético) que el establecimiento de objetivos comunes permite la agrupa-
cién de esfuerzos, es decir, la coordinacion de las acciones de los distintos
agentes en torno a los mismos pardmetros de actuacion por cuanto permite
una especializacion efectiva. Si bien es posible pensar que trabajar con los
mismos objetivos es necesario, también debe serlo el establecimiento de
mecanismos que ayuden a que las acciones no se solapen innecesariamente,
ya que al final dariala sensacion de que la ayuda no es més que un agrega-
do de proyectos orientados a los mismos objetivos, pero sin ninguna capaci-
dad transformadorareal.

Estas son algunas de las razones que, en términos generales, han llevado a
précticamente todas las comunidades auténomas y a algunos ayuntamientos a
realizar gjercicios de planificacion de su ayuda. Empero, detrés de dicha moti-
vacion aparecen también factores de indole operativa o, por definirlo en tér-
minos més coloquiales, relacionadas con el “diaadia’ delacooperacion, don-
de todavia podemos encontrar una gestion dominada por el proceso
administrativo y dondela “tension” delamismase centraen lafaseinicial de
seleccion de proyectos y en la de control del gasto, una gestion donde €l
seguimiento y, sobre todo, la evaluacion todavia son débiles.

La planificacion en la ayuda autonémica

En laactualidad, y mimetizando el modelo central de cooperacidn, las comu-
nidades auténomas y agunos ayuntamientos (Madrid, Bilbao o San Sebastian
de los Reyes, por ejemplo) han ido definiendo su ciclo de planificacion atra
vés de las leyes de cooperacion para €l desarrollo. En ellas se incorpora un
capitulo dedicado a este aspecto, cuyos ejes vertebradores son los planes
directores o cuatrienales y los planes anuales. Tales son, hasta ahora, los ins-
trumentos para la planificacion de la ayuda
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Sin duda, es el plan director o cuatrienal la herramienta mas importante de
planificacion por cuanto establece principios, objetivos, prioridades secto-
riales y geogréficas, instrumentos y, en algunos casos, marco presupuesta-
rio para poder desplegar la politica de cooperacion de la Comunidad Auténo-
ma La ventagja de plantear este gercicio reside, entre otros, en los siguientes
elementos:

e Por un lado crea un marco de oferta definido y estable para el apoyo a
procesos de desarrollo y €l fortalecimiento de agentes, tanto del Norte
como del Sur.

» Este marco de oferta viene, ademas, consensuado en la medida de lo
posible, detal maneraque los principiosy objetivos fundamentales son
compartidos por el resto de agentes del sistema. De hecho, el plan crea
los espacios y mecanismos de coordinacion y participacion (aunque a
veces sean de manera nominal) en la politica de cooperacion por €l
conjunto de actores de la ayuda.

» Laayuda tiene una vocacion irrenunciable de busqueda de impactos,
pero se haya restringida por las capacidades que e sistema pueda des-
plegar y del valor afiadido que posea. Todo ello dependera de los resul-
tados que se deriven de los diagnosticos respectivos y de encontrar €l
grado de especializacion de la ayuda regional .

» Sintratar de ser unaréplicade los gjercicios de planificacion estatales,
también busca generar efectos demostrativos que puedan ser evaluados
anivel local o regiond e insertarlos dentro de su marco estratégico.
Con €llo es posible, otra vez, identificar nichos especiales o comple-
mentarios de ayuda con relacién ala cooperacion central.

» Al forzar la concrecion de los objetivos y establecer documentos pro-
graméticos por pais, exige el establecimiento de lineas de base de los
programas que se pretender € ecutar, por 1o que mejoralainformacion
que posee el donante. Aungue ya sabemos que tal gercicio es muchas
veces dificil hasta para la propia cooperacion central, tal proceder sin
duda repercute en unamejorade laevaluabilidad del resto de acciones.

» Esterasgo delasintervenciones exige, ademés, d establecimiento deun
sistema de evaluacion que permitair conociendo € grado de desempefio
del plan, asi como & acance de objetivos parciales.

* Por Ultimo, rebajae grado de discrecionalidad (aunque no acabacon ella)
por cuanto la asignacion de la ayuda se basa en criterios de coherenciay
complementariedad de la accidn aprobada con respecto a los objetivos
del plan director o los documentos de estrategia del pai's en cuestion.

Quizael lapso de tiempo que hatranscurrido durante estos Ultimos cinco afios
(periodo en el cual la proliferacion de leyes y planes directores fue sin duda
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intensa) no haya arrojado suficientes insumos para realizar una valoracion
definitiva sobre la utilidad de tal gjercicio, bien porque la planificacion no ha
acabado todavia o bien porque, habiendo acabado, no se ha procedido a rea
lizar una evaluacion sistemética del plan.

Tabla 4. Proceso legislativo y de planificacion en las CC.AA

Comunidad Auténoma Ley Plan Director
Islas Baleares Si En trdmites
Navarra Si No

Pais Vasco No Si
Extremadura Si Si
LaRioja Si Si
Castilla-La Mancha Si Si
Asturias En tramites Si
Aragon Si Si
Andalucia Si No
Catalufia Si Si
Madrid Si Si
Vaencia Si Si
Canarias No Si
Castillay Ledn Si En elaboracion
Cantabria Si En elaboracion
Murcia Prevista No
Galicia Si Si

Fuente: elaboracion propia.

En todo caso, si se han venido produciendo mejoras en €l conjunto de la ayu-
da autonémica que han incidido sobre todo en los aspectos mas operativos.
Entre ellos, es posible mencionar |os siguientes:

* En primer lugar, tanto los técnicos como los responsables de la ayuda
identifican unarelacion més claraentre los propdsitos de su institucion
y los objetivos a los que ésta contribuye.

* En segundo lugar, y especialmente para los gestores de la ayuda, 10s
gercicios de planificacion han contribuido a perfilar mucho mas los
contenidos de las convocatorias, ayudando con ello los procesos de
seleccion de los proyectos y elevando los requisitos de calidad de los
miSMos.

» Entercer lugar, los planes directores han posibilitado poner en marcha
acciones directas por parte de administraciones publicas que dependian
en gran medida de las ONGD para gestionar |a ayuda.
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» Encuarto lugar, una de las causas més importantes del efecto anterior
es que € plan ha necesitado de una estructuray unos recursos acordes
con los fines del mismo, por lo que ha elevado € rango de los depar-
tamentos responsables de la ayuda asi como el nivel de profesionali-
zacion de los técnicos y responsables de la misma.

* Enquinto lugar, lainformacién que se maneja estd mucho mas centra-
da en criterios homogéneos y estandarizados como los del Credit
Reporting System del Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE.
Esta homogeneizacién ha sido impulsada no sdlo por la adopcion de
los planes sino por el especia énfasis puesto desde la DGPOLDE ala
hora de recoger y sistematizar |os datos para la elaboracion de los Pla
nes Anuales de Cooperacion Internacional.

* Ensextolugar, € plan halogrado identificar eimpulsar acciones con otras
organizaciones que se encontraban, o bien trabajando de manera paralela
0 bien poco aprovechadas por e sistema de cooperacion. Hablamos sobre
todo de ONGD Yy otros agentes (como | os colegios de profesional es) espe-
cializados en campos de trabgjo muy técnicos, asi como de centros de
investigacion, tanto privados como universitarios, que producen insumos
tedricosy précticos paralapuestaen marchade | as estrategias € aboradas.
En resumen, € plan ha favorecido e contacto y la creacion de sinergias
con otros agentes de la ayuda hasta entonces desaprovechados.

 Por dltimo, los planes permiten proceder a la paulatina armonizacion
del conjunto de agentes publicos del sistema espafiol de cooperacion.
En la medida en que se basan en los mismos referentes doctrinales y
comparten la gran mayoria de objetivos generales, las comunidades
auténomas poseen un instrumento gque permite identificar espacios de
colaboracién y posibilitar que, en lo posible, se promuevan acciones
conjuntas. La participacion en el ciclo de lagestion de las intervencio-
nes por varias CC.AA. o entre la Administracion Genera del Estado y
las CC.AA. en programas con |os mismos obyjetivos son algunos gjem-
plos de dicha préctica

Ahora bien, destacadas las ventgjas de los planes directores, es preciso reco-
nocer que éstos todavia presentan algunas debilidades que deberéan ser abor-
dadas en los proximos g ercicios de planificacion. Una lectura genera de los
distintos documentos existentes hasta la fecha permite constatar que se trata
de documentos que se han adherido tanto a los referentes internacionales
(ODM, Declaracién de Romay Paris sobre calidad de la ayuda, Estrategia de
Asociacion del CAD, etc.) como al Plan Director de Cooperacion Internacio-
nal 2005-2008. Sin embargo, todavia hay claros signos de dificultad para
adaptar todo este modelo de gestion de la ayuda a las particularidades, capa-
cidades y limites de la Cooperacion Descentralizada.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 27-43

41




La cooperacion para el desarrollo autonémicay local. Balance y tendencias

42

La cuestion anterior se gemplifica en la seleccion de los objetivos de la ayu-
da. Laintencion alahora de plantearlos por parte de los técnicos y responsa
bles de la ayuda autondmica es la blisqueda de fines sencill os, que posibiliten
una ulterior evaluacion de los mismos (si éstallega arealizarse) y no vengan
areproducir a menor escala un modelo como €l estatal. Siendo estos intentos
razonables, larealidad es que los objetivos son todavia muy variados (desde
la megjora en los sistemas publicos de salud y educacién hasta el fortaleci-
miento de la democracia) y con una clara dificultad a la hora de evaluarlos,
por dos razones: ausencia de una linea de base y de indicadores.

Ademas, se ha observado una proliferacion de documentos estratégicos vin-
culados a la puesta en marcha de los planes directores. Imitando e modelo
central, se han realizado saludables g ercicios destinados a concretar € papel
de las cooperaciones autonémicas en los paises y sectores objetos de la ayu-
da. Ejemplos de dicho proceder son los “planes anuales’, “regionaes’, “ plan-
pais’ o los “planes estratégicos de actuacion” que dotan de mayor especiali-
zacion alaayuda autonémica, pero que pueden generar resultados adversos s
no se tiene capacidad para, 1) elaborar documentos que no sean la reproduc-
cion a pequefia escala del plan director pero en un determinado pais y, 2)
poder gestionar todo este aporte de informacion através de estructuras (tanto
en sede como en terreno) solidas y especializadas.

Conclusiones

L os elementos que se han venido desarrollando en |os epigrafes anteriores sir-
ven de hitos para situar el debate sobre la Cooperacion Descentralizada mas
alade lacriticaaun modelo que, como todos, esta repleto de debilidades pero
también de fortalezas. El hecho de que este modelo no haya tocado techo
todavia (pues son cada afio més los ayuntamientos, diputacionesy comunida-
des autnomas que se van sumando poco a poco a “tren de la solidaridad”)
plantea escenarios optimistas en cuanto al volumen de recursos que se vayan
afiadiendo a los esfuerzos de otras administraciones publicas, pero también
presentatemores o dudas acercade s sera capaz de desplegar todas sus poten-
cialidades.

Sin duda, las mejoras introducidas en la gestion de laayuda, como son €l esta-
blecimiento de las leyesy los planes y la incorporacion de un referente como
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, tanto en el discurso como en la prac-
tica, estan sirviendo parair aunando esfuerzosy hacer que algunos problemas
inherentes a la Cooperacion Descentralizada espafiola vayan resolviéndose
con el tiempo. Pero los retos son todavia mltiples: 1a consolidacion préctica
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de los principios operativos contenidos en los planes directores y otros mar-
cos estratégicos, € enfoque de género y lapromocidn de lamujer en todos sus
ambitos, la progresiva deteccion de resultados gracias a las evaluaciones de
los programas de desarrollo, € trabajo descentralizado apoyado por agentes
destacados en €l terreno en los principales paises socios 0 €l inicio de progra-
mas de Educacion para el Desarrollo en los centros educativos de las distin-
tas regiones son solo algunos de ellos. Estos deben ser algunos de los gjes
sobrelos que gire no sdlo la politica de Cooperacion a Desarrollo sino el con-
junto de politicas publicas frente a la globalizacion.

Bibliografia

BOE n° 162, de 8 de julio de 1998: Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo.

CONGDE: Criterios para la homogeneizacion de la Cooperacion Descentra-
lizada, Madrid, 2000.

CONGDE: Andlisis de la Cooperacion Oficial Descentralizada en el Estado
espafiol en € periodo 1999-2002, en http://www.congde.org/documen-
tos.htmi#cl, 2003.

ILLAN SAILER, J.C.: “La Cooperacion Descentralizada espafiola ante los
retos de desarrollo del Milenio”. Revista Espafiola de Desarrollo y Coo-
peracion, n° 14, Primavera-Verano, 2004.

ILLAN SAILER, J.C.: “La planificacion en la Cooperacion Descentralizada
espafiola. El caso de las comunidades auténomas’. Revista Espafiola de
Desarrollo y Cooperacion, n° 20, Primavera-Verano, 2007.

INTERMON-OXFAM: La Realidad de la Ayuda 2005-2006, Ediciones Octae-
dro, Barcelona, 2006.

MAE-SECIPI: Plan de Cooperacion Internacional, en http://www.mae.es/es
/M enuPpal/Cooperacion+Internacional/Publicaciones+y+documenta-
cidnf#sec2A, 1991-2007.

OPE-SECIPI: Estrategia de la Cooperacion Espafiola para la Promocion de
la Democracia y del Estado de Derecho. Ministerio de Asuntos Exterio-
res, Madrid, 2003

PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: Un pacto entre las naciones para eliminar la pobreza, Ediciones
Mundiprensa, Madrid, 2003.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 27-43 43




La Fundacién IPADE (Instituto de Promocion y Apoyo al Desarrollo) es una
Organizacion No Gubernamental de Desarrollo que desde 1987 trabaja por el
desarrollo humano sostenible de poblaciones vulnerables de América Latina,
Africa y Asia.

Desde entonces ha hecho posible que miles de familias de una treintena de paises
dispongan de agua potable y electricidad en sus viviendas. Hoy, a través de sus
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ANDALUCIAY MARRUECOS: LA
COOPERACION ENTRE LAS DOS
ORILLAS DEL MEDITERRANEO

SUSANA RUIZ SEISDEDOS*

PALABRASCLAVE

Cooperacion para el Desarrollo; Andalucia; Marruecos; Mediterra-
neo; Programa de Desarrollo Transfronterizo.

RESUMEN

La cooperacion andaluza hacia Marruecos se muestra hoy como un
referente claro en las politicas de ayuda desarrolladas por los entes
autondmicos de nuestro pais. La Junta de Andalucia es la principal
region en ayuda al pais magrebi. Laimportancia dela misma no solo es
cuantitativa, en nimero de recursos destinados a la zona, sino también
cualitativa, por € desarrollo de programas como € Programa de Desa-
rrollo Transfronterizo (PDT) que supone una experiencia de partena-
riado especialmente significativa. Por su parte, la cooperacion de las
entidades locales debe ser destacada porque se dirige de manera muy
acusada hacia los campamentos saharauis con los que la sociedad civil
andaluza mantiene importantes vinculos sociales, politicos e histéricos.

ABSTRACT

The Bilateral Agreement of Cooperation arranged between Morocco
and the Andalusia regional government constitutes an outstanding
case in point with the frame of the Spanish decentralized politics of

* Susana Ruiz Seisdedos es doctora en Ciencia Politicay de la Administracion por la Universidad de Gra-
nada, profesora del &rea de Ciencia Politicay de la Administracion de la Universidad de Jaén y coordinadora
del Master interuniversitario en gestion de la cooperacion internaciona y de las ONGs, Universidad de Grana-
da. suruiz@ujaen.es
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international cooperation. The significance of this arrangement is
two-fold. From the quantitative point of view, the Andalusia regional
government grant represents the higher regional founding provided
for the promotion of the Morocco development. On the other hand,
the qualitative importance of the Andalusia-Morocco cooperation
lies on the endorsement of significant partnership relations, being
the case of the Programa de Desarrollo Transfronterizo (PDT). In
parallel, the local politics of Andalusia have come to enlarge the
cooperative political actuation of the region in the Moroccan terri-
tory. Thus, the existence of social, cultural and historical linkages
between Andalusia and the Sahara population has backing-up pro-
grams of international aid displayed by several Andalusia local
governments on Saharan refugees camps.

RESUME

La coopération andal ouse au Maroc est clairement considérée com-
me une politique d’aide de référence pour les entités autonomes de
notre pays. La Junte d’ Andalousie est la communauté la plus impor-
tante au Maroc. L’importance de I’ Andal ousie ne dépend pas seule-
ment des ressources mises a disposition, mais aussi de I’ existence de
programmes de développement transfrontaliers, qui implique des
relations significatives de partenariat. D’ autre part, les entités loca-
les ont développé une importante coopération avec les campements
sahraouis avec qui d'ailleurs la société civile andal ouse maintient
desliens sociaux, politiques et historiques.

Introducciont

La cooperacién andaluza es hoy una de las més destacadas anivel espafiol. La
Junta de Andalucia se ha puesto en apenas unos pocos afios, especialmente
desde 1994, que es cuando cuenta con una linea presupuestaria importante, a
la cabeza de los recursos destinados a esta accion publica (casi 57 millones de
euros en 2006). Junto al aumento cuantitativo de los fondos destinados a coo-
peracion, el gobierno autondmico esta realizando un importante esfuerzo por
dotar de mayor solidez a sus acciones. Dentro de todo este proceso, en el que

1. Las cifras publicas sobre la Cooperacion Descentralizada son escasas y poco aclaratorias. A este res-
pecto, queremos agradecer la ayuda recibida de la Coordinadora Andaluza de ONGDs (CAONGD), de Medi-
cus Mundi Andaluciay del Fondo Andaluz de Municipios parala Solidaridad Internacional (FAMSI).
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aun estd inmersa, la cooperacién andaluza se ha dotado de unaley de coope-
racion (Ley 14/2003 de Cooperacion Internaciona para €l Desarrollo), una
agencia (la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarro-
[lo, AACID), un Consegjo de Cooperacion como Organo consultivo y en la
actualidad se estan elaborando planes cuatrianuales, planes anuales y progra-
mas operativos por paises, comenzando por Marruecos, al ser € principal pais
receptor de fondos.

Junto ala cooperacion autondmica, el papel desarrollado por las entidades loca-
les es muy destacado aunque, como ocurre también anivel estatal, lamayor pro-
blemética a este respecto es la escasez de datos sobre sus acciones. Este obsta:
culo, sin embargo, se puede salvar gracias alaexistencia de diversasinstancias,
como en nuestro caso, & Fondo Andaluz de Municipios por |a Solidaridad Inter-
nacional (FAMSI). Las cifras inventariadas por € mismo, junto con la Federa-
cién Andaluzade Municipiosy Provincias (FAMP), ponen de manifiesto que la
cooperacion local andaluza se dirige de manera destacada hacia el Magreb pero
especificamente a Sahara, que recibe tres veces més ayuda que Marruecos.

En las siguientes lineas, por tanto, se estudiardn y analizaran los principales
programas y recursos destinados a Marruecos por parte de la Comunidad
Auténoma Andaluza, tanto por parte del gobierno autondmico como de los
entes locales.

L a cooperacion de la Junta de Andalucia?
Breveslineasintroductorias

La cooperacion de la Junta de Andal ucia posee una caracteristica que le con-
fiere singularidad propia frente al resto de la cooperacién autondmica, como
es la importancia asignada a la cooperacion directa. En esta modalidad, la
administracion autondmica es la responsable y laque seimplicaen lagestion
y gecucion de las diversas acciones y proyectos de desarrollo. Desde esta
perspectiva, se pretende contar con los recursos y capacidades técnicas que
posee la administracion y que le permite desarrollar actividades propias. Asi
establecida, la cooperacidn de la Junta de Andalucia se realizé en sus inicios
exclusivamente a través de cooperacion directay solamente a partir de 1990,
sera cuando surja la primera convocatoria de subvenciones a ONGDs.

2. Lacooperacion de la Junta de Andal ucia presenta una falta de sistematizacion y homogeneizacion, pues
en lamayoria de informes se computa Uinicamente la cooperacion de la Consejeria de Presidencia, aunque exis-
ten otras Consgjerias que, aunque de manera subsidiaria, también gjecutan acciones propias de cooperacion.
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Los primeros afios de la cooperacion andaluza se caracterizan por acciones
aisladas desarrolladas por las consgjerias individua mente, principamente la
Consgieria de Obras Publicas y Transportes y la Agencia de Medio Ambien-
te, y no serd hasta 1995 cuando la Consejeria de la Presidencia asumala coor-
dinacion en materia de Cooperacion a Desarrollo. Desde esos instantes, la
coordinacion y gestion de la Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD) es realizada
por la Direccion Genera de Asuntos Europeosy Cooperacion Exterior, recon-
vertida en la Agencia Andaluza de cooperacion internacional (AACID) desde
2006. En la actualidad, estamos en un proceso de inflexion muy importante
que hatraido consigo la elaboracion de unaley propia, unos érganos entre los
que destacamos la propia AACID, el consejo de cooperacion y €l registro de
agentes de Cooperacion a Desarrollo y un proceso de planificacion a corto y
medio plazo de la cooperacion de la Junta.

Si nos centramos en la cooperacion directa, a través de la cual se gestionan
aproximadamente e 45% de los recursos, observamos que para dichas accio-
nes es necesario un acuerdo exterior con €l paistercero con el que sevan afor-
malizar relaciones de cooperacion y que viene determinado por una Declara
cion de Intenciones, firmada entre las dos partes a maximo nivel, en la que se
establecen los objetivos generales, &reas geograficas y sectores prioritarios en
los proyectos, un Memorando de entendimiento, en el que se especifican, los
proyectos que anualmente se van a celebrar, asi como su financiacion y una
Comision Técnica de Seguimiento de cardcter mixto. A nivel interno, se esta-
blece, ademés, un convenio de colaboracion entre la Consejeria y/o empresa
publica especializada, como las gjecutoras del proyecto, y la contraparte local.
Estas mismas instancias son las encargadas del seguimiento técnico, mediante
la creacion de una comision a efecto3. En la actualidad existen convenios con
varios paises Latinoamericanos y con Marruecos. Centrémonos, pues, en este
pais prioritario y preferente de la cooperacion de la Junta.

L a cooperacién con Marruecos

Andalucia es la region que més destina a politicas de cooperacion con
Marruecos y muestra de dicho interés por el pais magrebi son las visitas ofi-
ciales que el Presidente de la Junta harealizado a aquel pais (més de diez visi-
tas en los Ultimos quince afios). Las relaciones entre Andaluciay Marruecos
son de notable contenido y han aumentado en los Ultimos afios. La cercaniaa

3. RUIZ SEISDEDOS, S.: “Las politicas de Cooperacion a Desarollo de la Junta de Andaucia’, en
BALAGUER CALLEJON (ed.), El sistema de gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Granada:
Parlamento de Andaluciay Comares, 2003.
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Marruecos influye econémicamente en la comunidad auténoma (caladeros de
pesca, inmigracion, cuestiones diplométicas, etc.) y esto provoca que sea un
destino prioritario de la ayuda andal uza, algo que no sucede en € resto de entes
descentralizados, que centran su ayuda en Centroaméricay Paises Andinos.

LaLey de cooperacion ha permitido la plasmacion de cudles son parala Jun-
ta los paises prioritarios®. En general, podemos decir que no existe mucha
diferencia entre lo establecido en laley y laredlidad anterior ala misma. A
nivel general, existen dos grandes &reas prioritarias, AméricaLatinay e Nor-
te de Africa, con Marruecos de manera destacada, especialmente en lo refe-
rente ala cooperacion directa.

La cooperacion de la Junta con este Estado del Norte de Africa tiene una lar-
gatradicién, que comienza con los Protocol os de Colaboracion entre la Con-
sgjeria de Obras Publicas y dos municipalidades marroquies (Chefchaouen y
Tetudn) para la Rehabilitacion del Patrimonio histérico y de viviendas y la
ordenacion urbana. La cooperacion adquiere, finalmente, carta de naturaleza
con la Declaracién de Intenciones de 1996. Para una eficaz ejecucion de las
actuaciones de desarrollo que se debian realizar se firmé un Memorando de
Entendimiento por cada sector de actuacion: energia, administracion local,
medio ambiente, salud, cooperacion empresarial, obras publicas, autoempleo
y economia social, culturay agricultura. El ambito territorial de actuacion se
limitd a las provincias del Norte de Marruecos: Larache, Tanger, Tetuén,
Chefchaouen, Alhucemas, Taounate, Nador y Taza

En todo este proceso, se muestra como particularmente destacado el balance
de la cooperacion realizado en febrero de 2000 en Sevilla en una actividad
organizada por la Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo: el Primer
Seminario de Cooperacion Andalucia-Marruecos. A este Seminario asistieron
representantes de las administraciones andaluzas y marroquies ejecutoras de
los proyectos de cooperacion y en el mismo ademas se debati6 laproximafase
de la cooperacion Andalucia-Marruecos, alaluz de la expiracion en noviem-
bre de ese afio de la Declaracion de Intenciones vigente desde 1996. Durante
la celebracién de este seminario se acordd que € marco futuro parala coope-
racion seria el Programa de Desarrollo Transfronterizo (en adelante, PDT).
Dicho programa trata de superar la cooperacion clésica e iniciar acciones
basadas en la asociacion o partenariado de ambas zonas, siendo cofinanciado

4. El articulo 4.2. de la Ley de cooperacién andaluza establece como éreas geogréfica prioritarias: “ Los
paises de Iberoamérica; Los paises arabes del Norte de Africa y de Oriente Medio; Los paises del Africa Sub-
sahariana. Dentro de estas areas geogr aficas son prioritarios|os paises con menor indice de desarrollo huma-
no, de conformidad con lo previsto por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo” .
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por ambas partes y quedando encuadrado dentro de los programas operativos
con los paises prioritarios de la cooperacion andaluza; en la actualidad se
estan desarrollando modelos similares para Honduras, El Salvador, Panama,
Cuba, Costa Rica, Mauritaniay Mali.

En la actualidad, por tanto, las relaciones de cooperacion entre la Junta de
Andaluciay Marruecos se enmarcan dentro de las siguientes declaraciones y
acuerdos:

Cuadro 1. Marco de las relaciones entre la Junta de Andalucia
y €l Reino de Marruecos

« Declaracion de Intenciones entre la Junta de Andaluciay Marruecos (11 de noviembre de 1996 y actualizada
el 7 de mayo de 1999).

« Declaracion de Intenciones para la Cooperacion de 19 de marzo de 2003.

« Programa de Desarrollo Transfronterizo Andalucia-Marruecos (2003-2006)5.

Al margen de las diversas declaraciones, lo cierto es que s pretendemos tener
una vision global de la cooperacion andaluza, ala hora de analizar los recursos
destinados a través de los diferentes programas de desarrollo hacia Marruecos,
es fundamental distinguir las prioridades de la cooperacion directay de laindi-
recta, pues aunque ambas modalidades ecutan un presupuesto similar, e desti-
no de sus fondos difiere. Dentro de la cooperacion directa hay una preponderan-
cia de la cooperacion con e &ea Mediterrdnea, especialmente con Marruecos,
que acapara arededor del 60% de la financiacion, frente a un 40% destinado a
Latinoamérica. Por su parte la cooperacion indirecta se encuentra mas diversifi-
cada en sus paises beneficiarios, aunque en general se dirige de manera priorita
riaa América Latina (zona centroamericanay anding). A pesar de ello, se cons-
tata la tendencia a aumentar los recursos destinados a Marruecos, que en 1999
supusieron 3,25% de la AOD Indirectay que en 2001 eran & 15% de la AOD
Indirecta (Informe CAONG, 2003). Las otras &eas preferentes estan a mucha
distancia, sendo Cuba, los paises centroamericanos (El Salvador, Honduras) y
los paises andinos (Pery, Bolivia) los destinos prioritarios de la ayuda.

Los datos expuestos computan Unicamente a la Consejeria de la Presidencia,
por lo que habria que sumar las aportaciones de cinco consgerias (Consgjeria
de Obras Publicas y Transportes, Medio Ambiente, Economia y Hacienda,

5. El PDT es realmente un anexo a la Declaracion de Intenciones de 2003. Ambos documentos pueden
leerse en la pagina web de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional (AACID): www.juntadeandalu-
ciaes/cpre.
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Turismo, Comercio y Deporte, Cultura) que realizan algun tipo de coopera-
cién con Marruecos y que destinan entre medio millon y algo mas de un
millén de euros a cooperacion directa con Marruecos (CAONG, 2007).

Tabla 1. Mayores receptores de AOD de la Junta de Andalucia (2003-2005)¢

Paises 2003 2004 2005 2006

1 Marruecos 4,57 533 12,31 10,48
2 El Salvador 1,84 2,88 4,83 6,33
3 Honduras 0,49 2,78 4,82 4,76
4 Cuba 2,89 2,87 2,02 2,86
5 Andalucia 341 317 1,70 4,28
6 Pert 2,04 2,29 1,83 3,85
7 Bolivia 0,54 1,21 1,39 2,37
8 Argentina 1,06 1,08 1,03 157
9 Argelia 0,3 1,60 0,00 0,00
10 Nicaragua 1,28 1,00 0,52 1,18
11 Territorios Saharauis 0 0,00 1,44 1,90
12 Ecuador 0,7 0,76 0,60 0,60
13 Mali 0 0,00 1,35 0,72
14 Guatemala 0,28 0,05 1,11 3,46
15 Territorios Palestinos 0,57 0,49 0,67 3,66

Fuente: CAONG 2007 (segln datos proporcionado por la AACI).

Ta y como estableciamos, €l PDT inici6 una nueva fase en las relaciones
AndaluciaMarruecos. La experiencia adquirida y la voluntad de continuar
cooperando por parte de las dos administraciones constituyeron las bases para
abordar e desarrollo conjunto y equilibrado de ambas zonas. Este plantea-
miento sigue la linea de lo acordado en la Conferencia Euromediterrénea
de Barcelona, es decir, superar e estadio de “cooperacion” y comenzar €l de
“asociacion” (partenariado). Este programa tiene un caréacter plurianual, se
desarrolla en un dmbito territorial preciso, su estructura se articula en torno a
unos ejes prioritarios y sus actuaciones se inscriben en una Optica integrada.
Asimismo, teniendo en cuenta su integracion en los planes de desarrollo
marroquies, es un programa cofinanciado por la Juntade Andaluciay e gobier-
no de Marruecos, ascendiendo la financiacion total prevista para la gecucion
del programa a 48 millones de euros.

6. Como ejemplo de |a escasa sistematizacion en las cifras, los datos de los PACIs Seguimiento, que tie-
nen como fuente la propia AACI difieren de latabla anterior, pues Marruecos recibe de Andal ucia en 2003, 5,8
millones de euros; en 2004, 6,2 millones de euros; y en 2005, 9,5 millones de euros.
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Los proyectos que se estan desarrollando en el marco del PDT se localizan
preferentemente en e Norte de Marruecos, concretamente en las regiones de:

» Ténger/Tetudn: prefecturas de Tanger/Asilah y Fahs beni Mekada,
provincias de Tetuan, Larache y Chefchaouen.

» TazalAlhucemas/Taounate: provincias de Taza, Alhucemasy Taounate.

* Region Oriental: prefectura de Oujda/Angad, provincias de Nador,
Berkane, Taourit, Jeraday Figuig.

El PDT se estructura a partir de siete gjes prioritarios, que son desarrollados
por medidas especificas que son € ecutadas, a su vez, mediante proyectos con-
cretos de desarrollo. Los gjes prioritarios son:

» Servicios sociaes basicos: lucha contrala pobreza, salud y educacion.

» Desarrollo social: infancia, juventud, mayores minusvalidos, mujer y
consumidores.

» Desarrollo econémico: agricultura y desarrollo rural, fomento de la
economia social y del empleo, comercio interior, cooperacion empre-
sarial y turismo.

 Infraestructuras: transportes, agua, ordenacion de territorio y urbanismo.

» Fortaecimiento institucional: formacién de funcionarios de la admi-
nistracion local y regional eintercambio de experiencias en materia de
descentralizacion.

* Medio ambiente y energia.

» Culturay rehabilitacion del patrimonio arquitectonico.

Aunque ya hemos sefialado laimportancia de la cooperacion directa de la Jun-
ta de Andalucia, no podemos desdefiar |a |abor realizada por las ONGs anda-
luzas. Desde los inicios de la cooperacion de la Junta de Andalucia, Marrue-
cos ha sido una de las prioridades geogréficas de las convocatorias anuales
para la financiacién de proyectos a Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo’. En &l marco de las convocatorias publicadas durante el periodo
1995-2004, se han aprobado para su €jecucion en Marruecos un total de 53
proyectos con una financiacion total concedida que asciende a 8.476.953,88
euros. La localizacion de los proyectos financiados para su €ecucion por

7. Las ONGs andaluzas que trabajan en la zona son: Mujeres en Zona de Conflicto, Médicos Mundi, Aso-
ciacion Andaluza por la Solidaridad y la Paz, Centro de Iniciativas para la Cooperacion Bata, Ingenieria sin
fronteras-Md aga, Médicos sin Fronteras, Federacion de Asociaciones y consumidores de Usuarios de Andalu-
cia, Fundacién Paz y Solidaridad Andalucia, Asociacion por laPaz y el Desarrollo, Veterinarios sin Fronteras,
Intermén-Oxfam, Solidaridad Internacional-Andalucia, Asociacion Economistas sin fronteras, Fundacion para
el Desarrollo de la Enfermeria, Asociacion Entrepueblos, Asociacion Cultural Bartolomé de las Casas.
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ONGDs se distribuye principalmente en las tres regiones del Norte del pais.
Respecto alas éreas de actuacion, se abordan varios sectores, destacando los
proyectos orientados ala promocion de la mujer (17), lasalud (9), el desarro-
llo rural (6), laeducaciony formacion (4), los sectores productivos (5), lapro-
teccion de lainfancia (4), la cultura (4) y el fortalecimiento socia (1).

También las Universidades andaluzas han contado con la financiacion del
gobierno andaluz para desarrollar su cooperacion con las universidadesy cen-
tros de investigacion marroquies. Concretamente se han apoyado 118 proyec-
tos por valor de 2.150.866,15 euros. Asimismo, los Sindicatos de Andalucia
han desarrollado 10 proyectos que han obtenido una financiacion de la Junta
de Andalucia por valor de 527.738,13 euros.

En cuanto a las perspectivas de futuro de la cooperacion andaluza, se inserta
en el proceso de planificacion en e que se encuentra en estos momentos la
misma (laAACID hamantenido una serie de reuniones con las ONGDs anda-
luzas alo largo de 2005 y 2006 para elaborar un Plan Operativo con Marrue-
cos). Entre los documentos confeccionados para esas reuniones se encuentran
una serie de propuestas de avance de dicho Programa Operativo.

En resumen, las cifras globales que la Junta de Andalucia ha destinado a su
Programa de Cooperacion con Marruecos desde 1992 suponen un total de
40.652.673,90 euros en sus distintas modalidades de intervencion, de acuerdo
con €l siguiente cuadro:

Tabla 2. Presupuesto de la cooperacion de la Junta de Andalucia
con Marruecos

Modalidad de cooperacién Euros

Cooperacion Directa 29.497.510,66
Cooperacion Indirecta (ONG) 8.476.953,88
Cooperacién Universitaria 2.150.866,15
Cooperacién Sindical 527.738,13
Total 40.652.673,90

Fuente: AACI. A ello hay que unir 180.461,9 euros para ayuda de emergencia tras el terremoto
de Alhucemas de 2003.

En esta cooperacion, la intervencion directa de la Administracion de la Junta
de Andalucia ha cobrado especial importancia debido a |as buenas relaciones
y los mecanismos de colaboracion establecidos. Concretamente, la Junta de
Andalucia ha aprobado 162 proyectos por un valor de 29.497.510,66 euros.
L os sectores més beneficiados han sido |os servicios social es bésicos de salud
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y educacion, las infraestructuras sociales y el ambito productivo, apareciendo
en los Ultimos afios un interés muy destacado por el &mbito cultura (através
de la ONG Fundacion Tres Culturas del Mediterréneo) y la vivienda.

L a cooperacion de los entes locales

Las entidades locales en Andalucia tienen una larga trayectoria en la acciones
de ayuda a los paises més empobrecidos. Dentro de estas ayudas, una de las
primeras, desde la década de los ochenta, se vincula con las dirigidas a los
campamentos saharauis, a través de una sociedad fuertemente comprometida
con la situacion que se vive en e Sdharay en la que proliferan las Asociacio-
nes de Amistad con esta zona. Sin embargo, €l andlisis de la cooperacion de la
ayuda conlleva una problemética muy acusadaanivel nacional y que en menor
medida también se da a nivel andaluz, como € es problema de conocer los
datos y cifras de los recursos que los entes locales destinan a Cooperacion a
Desarrollo. El FAMSI es el Fondo de Cooperacion que reline a las entidades
locales andal uzas para coordinarlas y darles amparo técnico y, en este sentido,
ha realizado un esfuerzo de gran importancia a inventariar la cooperacion
andaluza, realizando encuestas y recogida de datos a més de 90 entidades loca
les en el periodo 1999-2006 y sistematizando més de 13 millones de euros.

Entrando a conocer |os datos de la cooperacion de los municipios andal uces,
y siendo ya conscientes de la limitaciones de los mismos, con carécter gene-
ral y en una primera aproximacion, se observa un predominio acusado de la
cooperacion con América Latina, a igual que ocurre con el resto de entes
locales espafioles, aungque debemos sefialar @l Magreb como una prioridad
muy destacada, especialmente Marruecos y el Sahara. Ahondando en las
cifras sobre cudles son las prioridades de los entes locales, | as &reas de accion
preferente entre 1999 y 2001 han sido América Central (oscilando entre un 18
y un 28%), Cuba/Caribe (alrededor del 18%) y Magreb (cerca del 13%). Por
paises, los prioritarios han sido Cuba (14%), Séhara (9%), Nicaragua (8%),
Bolivia (7%), Perti (6%) y, en menor medida, Guatemala, Colombia, Hondu-
ras, Marruecos y Haiti/Republica Dominicana, con porcentajes que oscilan
entre un 3y un 4% (FAMSI, 2003).

En total, los campamentos saharauis recibieron cerca de 2 millones de euros
en €l periodo 1999-2001, convirtiéndose en los segundos receptores en ayuda
al desarrollo, solo superados por Cuba. Marruecos, por su parte, es el noveno
perceptor de fondos, con 673.000 mil euros para e mismo periodo. La dife-
rencia entre la AOD destinada a estas dos areas puede venir determinada por
la dificultad del trabajo simultaneo en Marruecos y los Campamentos y €l
efecto que la cooperacion gestionada a través de ONGDs 0 asociaciones de
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amistad tiene afavor del Sahara. En este sentido, se ha puesto de manifiesto
la mayor cantidad de ONGDs que trabaja en los territorios saharauis frente a
Marruecos?, encontrandose la cooperacion con €l érea mediterranea muy
mediatizada por € trabajo realizado por las ONGDSs, pues los municipios
andaluces g ecutan a través de ellas més de un 70% de los recursos (FAMS!,
2003). La cooperacion gestionada directamente por las entidades |ocal es ape-
nas representa alrededor del 13% del total dela ayuday especialmente desta-
cadas son las acciones directas con Cuba, Sahara o Centroamérica.

En cuanto alos sectores prioritarios, haciael Sahara, sobre todo, se destinagran
cantidad de recursos a ayuda humanitaria (31%), agua y saneamiento (18%),
salud (21%) y nifiez y juventud (9%). Dentro de esta Ultima se engloban las
denominadas “vacaciones solidarias’, por las que miles de familias andaluzas
acogen a nifios saharauis durante € verano. Por su parte, en Marruecos, 10s sec-
tores preferentes son educacion (45%), salud (14%) e infraestructuras (vivien-
dasy servicios sociaes, 15%).

En general, laayudaaMarruecos se gestiona através de ONGs, aunque setie-
ne constancia de algunos hermanamientos con ciudades marroquies que estan
siendo impulsados desde 2006 por el programa ANMAR, que se articula con
el Programa ART GOLD-Marruecos®. Dicho programa tiene como objetivo
potenciar una red de hermanamiento entre ciudades marroquies y andal uzas,
el cual se configura como un programa especialmente destacado por 1o que
supone una novedosa experiencia cualitativamente diferente, en e que esta4
integrada una variedad de actores, haciendo posible la coordinacion y coope-
racion de todos ellos. El programa ANMAR trata de articular mecanismos de
relacion transfronteriza entre entes locales de Andalucia y la region Oriental
y del Rif en Marruecos y potenciar las lineas de relacion bilateral municipal
existentes con € fin de constituir una red de ciudades hermanadas. Las tres
&reas fundamentales de trabajo conjunto son el fortalecimiento institucional

8. ANDREQ, J.C.: “Nuevos espacios de solidaridad: laintervencion de las ONGD espafiolas en € marco
de la cooperacion con Marruecos’ , Revista de Desarrollo y Cooperacion, n° 10, 2002.

9. El Programa ART-GOLD en Marruecos, impulsado por el PNUD, pretende ser una plataforma parala
Gobernanzay el Desarrollo Humano a nivel local. Se pretende la coordinacion de actores internacionaesy de
éstos con la Cooperacion Descentralizada, apoyando estrategias nacionaes de desarrollo establecidas en
Marruecos. En este pais, para la puesta en marcha del Programa marco, la iniciativa ART se basara sobre la
experiencia adquirida en la asistencia preparatoria del Programa GOLD Magreb. En consecuencia, €l progra-
ma marco ART GOLD Marruecos se inscribe como continuacion del Programa GOLD Magreb, que se desa-
rroll6 entre los afios 2003 y 2004. Los objetivos de |a asistencia preparatoria GOLD Magreb eran promover la
Gobernanzay €l Desarrollo local através del establecimiento de partenariados de Cooperacién Descentraliza-
da en cuatro paises del Magreb (TUnez, Marruecos, Argeliay Libia). El ART-GOLD Marruecos es por tanto
un programa marco encaminado a promover la gobernanza democréticaa nivel regional através del estableci-
miento de un apoyo a la descentralizacion y ala transferencia de competencias y poder de decision hacia los
actores regionales en materia de desarrollo.
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en el ambito local, el desarrollo econdmico local y el desarrollo social comu-
nitario. Este programa, impulsado por FAMS!, estd enmarcado en el Conve-
nio entre la FAMP, la Consgjeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional y €l propio FAMSI y
cuenta con otros cofinanciadores, como la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y multiples entes locales andal uces, partici-
pando en algunas acciones la Union Europea, la Universidad Internacional de
Andalucia o la Fundacion para el Desarrollo y la Innovacion de Europa del
Sur y Africa. Las contrapartes o socios marroquies son la Direccion General
de Colectividades Locales, una variedad de ayuntamientos marroquies y la
Universidad de Abdelmalek SEADI, asi como €l propio Programa ART-
GOLD de Naciones Unidas. En este momento la Cooperacion Descentraliza-
da andaluza es el mayor socio delalniciativa ART-GOLD en Marruecos, con
cerca de un millén de euros de inversion en el Plan Operativo 2007. El pro-
grama en si mismo es una muestra de los nuevos y dedicados esfuerzos de
coordinacion en la cooperacion andaluza.

Conclusiones

La cooperacion con Marruecos es una necesidad cada dia més acuciante, fru-
to de las multiples interrelaciones entre Espafiay e pais vecino. A lavistadel
recorrido estudiado en las lineas precedentes, parece claro que laimportancia
de las relaciones entre Andaluciay Marruecos es notoria, 1o que se traduce, a
mismo tiempo, en acciones de Cooperacion al Desarrollo que destacan por su
importancia cuantitativa (fondos destinados a pais magrebi) y cualitativa
(apoyo de nuevos instrumentos para canalizar laAOD, como son el programa
ANMAR o € PDT).

La Junta de Andalucia, primera comunidad auténoma en recursos destinados
a cooperacion, tiene como principal receptor de AOD a Marruecos. La ayuda
que harecibido el pais vecino procede en su mayoria de acuerdos de coope-
racion directa o institucional, aunque en los Ultimos afios las ONGDs también
son un agente destacado. La Junta hainiciado un proceso de relaciones con
Marruecos cualitativamente distinto: el Plan de Desarrollo Transfronterizo es
un ejemplo de una cooperacion diferente, en laque primael concepto de par-
tenariado y de relaciones horizontales y participativas. La cooperacion anda-
luza esté basada en el apoyo a sectores como €l cultura, e educativo y las
infraestructuras basicas.

Respecto alos entes local es, debemos decir que la sociedad civil andaluza ha
estado fuertemente vinculada a la ayuda humanitaria a los campamentos
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saharauis, més que a los programas de desarrollo en Marruecos, y ello se
observa en que mientras el Sahara es el segundo perceptor de AOD, Marrue-
cos es el noveno. Ademaés, la mayoria de la cooperacion se gestiona de mane-
raindirecta, yaseaatravés de ONGs o de asociaciones de amistad. En lacoo-
peracion con la otra orilla del Mediterréneo, las iniciativas multilaterales que
van mas alla de la financiacion de microproyectos concretos empiezan a ser
una realidad, como la desarrollada por e Programa ANMAR de gobiernos
municipales andaluces y marroquies.

La proximidad entre Andalucia y Marruecos proporciona a la cooperacion
andaluza una serie de ventajas comparativas que, como se ha destacado, estén
siendo usadas por |as instituciones para aproximarse masy mejor alas nece-
sidades que tiene nuestro vecino del Sur. Este debe ser €l inicio del cambio
para que se dé una politica seriay eficaz de Cooperacion al Desarrollo y para
hacer realidad un mundo en que no nos separen las diferencias econémicas y
en el que las distancias sean marcadas Unicamente por |os accidentes geogra-
ficosy los mares.
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RESUMEN

Los gobiernos local es euromediterréneos participan en un entrama-
do de relaciones de cooperacion con una serie de caracteristicas
propias que distinguen sus actuaciones de la Cooperacion al Desa-
rrollo tradicional. Este articulo presenta los principales rasgos de
este fendmeno, poniendo de relieve su especifidad y valor afiadido en
una region marcada por lainestabilidad politica y las desigualdades
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socio-econdmicas. Por Ultimo, se plantean los retos que deben
afrontar los actores implicados para mejorar susiniciativas de Coo-
peracion al Desarrollo.

ABSTRACT

Local governmentsin the Euro-Mediterranean area participatein a
cooperation network with some specific characteristics that make it
different from the traditional development cooperation. This article
presents the main components of this relationship, underlying that it
is an added value in a region characterized by political instability
and socioeconomic inequality. Finally, the article sets the challenges
that key players must face to improve the development cooperation
initiatives.

RESUME

Les gouvernements locaux euro-méditerranéens prennent part a de
trés diverses relations de coopération, qui ont leurs propres carac-
téristiques et se différencient de la coopération au développement
traditionnelle. Cet article introduit les principaux aspects liés a ce
phénomeéne, en insistant sur sa spécificité et son importance dans le
contexte euro-méditerranéen marqué par I’instabilité politique et les
inégalités socio-économiques. En dernier lieu, cet article considére
les défis auxquels les acteurs impliqués devront se confronter pour
améliorer leurs initiatives de coopération au développement.

Presentacion

Los gohiernos centrales han dejado de tener el monopolio de la accion exte-
rior del territorio en Europa. Un claro gjemplo de €ello es el papel que los
gobiernoslocales han pasado ajugar en la Cooperacién a Desarrollo. El espa-
cio euromediterrdneo?! no es una excepcion; un gran nimero de ciudades par-
ticipa en iniciativas de Cooperacion a Desarrollo.

1. Por espacio euromediterraneo entendemos €l territorio delimitado por los acuerdos de Asociacion esta
blecidos por la UE y los paises vecinos, es decir, los 27 miembros de la UE, los paises del Magreb y de Orien-
te Medio miembro de dicha Asociacion e incorporados a actua Instrumento Europeo de Vecindad.
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Tomando la definicion utilizada por la Comisién Europea a principios de los
afos noventa, entendemos por Cooperacion Descentralizada“ un nuevo enfoque
en las relaciones de cooperacion que busca establecer relaciones directas con
los 6rganos de representacion local y estimular sus propias capacidades de
proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la participacion directa
de los grupos de poblacion interesados, tomando en consideracion sus intere-
Ses 'y sus puntos de vista sobre el desarrollo” 2.

Este articulo presenta las caracteristicas especificas de este fendbmeno en €l
ambito euromediterraneo, una zona caracterizada por un elevado grado de
inestabilidad politica y por desequilibrios socioecondmicos. Tras una breve
descripcion de algunos elementos de contexto, se presentan las principales
caracteristicas de la Cooperacion Descentralizada euromediterranea.

La irrupcion de los gobiernos locales en la Cooperacion a Desarrollo no
implicalasustitucion de | as acciones que han venido realizando los gobiernos
centrales. La hipdtesis del articulo es que los gobiernos locales han llegado a
mundo de la Cooperacion a Desarrollo euromediterranea para quedarse gra-
ciasal valor afadido del trabajo en partenariado entre gobiernos local es medi-
terréneos. Ello se debe ala especificidad de la Cooperacién a Desarrollo que
realizan las ciudades; la legitimidad y la proximidad a la ciudadania son las
principales bazas de un actor que no es nuevo en el dmbito de la cooperacion
internacional, puesto que el origen de este tipo de cooperacion se encuentra
en los hermanamientos posteriores ala Segunda Guerra Mundia entre muni-
cipios franceses y alemanes.

El andlisis de las actuaciones de los gobiernos locales pone de manifiesto €l
gran dinamismo y diversidad de este fendmeno en el espacio euromediterra
neo. Sin embargo, los gobiernos locales euromediterraneos deben afrontar
una serie de retos si desean mejorar la calidad de la Cooperacidn Descentra
lizada que llevan a cabo.

Algunos elementos de contexto
Parece recomendable dedicar un breve apartado a andlisis del contexto en €l
que operala Cooperacion Descentralizada euromediterrdnea. Al tratarse de un

fendmeno tan diverso en unaregion tan compleja, obviamente son muchoslos
factores previos que se deben tener en cuenta. Quisiéramos ofrecer algunas

2. Comisién Europea, Descentraised Cooperation. Objetives and Methods, Bruselas, noviembre de 1992.
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pinceladas en tres &mbitos: geoestratégico, socioecondmico y politico-admi-
nistrativo.

Desde una perspectiva geostratégica, € Mediterrdneo ha sido histéricamente
una region de conflictos. No vamos a enumerar las guerras que se han libra-
do en laregion, que han sido muchas, pero si es necesario hacer referencia a
la fuente de inestabilidad més importante de la zona: el conflicto en Oriente
Proximo. Estacrisis, caracterizada por sus multiples dimensiones, halastrado
todas las posibilidades de crear una paz estable y duradera en la zona. Vere-
mos que la importancia de este &mbito para la Cooperacion Descentralizada
es limitada, pero con un potencia destacable por su capacidad de desvincu-
larse de las politicas nacionales asi como por la experiencia en gestion local.

L as disparidades socio-econdmicas entre laribera sur y laribera norte son sin
duda otro elemento clave de la realidad euromediterranea. Mas concretamen-
te, las diferencias econdmicas y poblacionales tienen un gran protagonismo a
la hora de analizar €l contenido de la Cooperacion Descentralizada en la
region. Podemos sefidar que las diferencias de riqueza en la zona son muy
elevadas. No tenemos espacio para incorporar datos detallados, pero baste
sefidlar que si tomamos como indicador €l PIB per cépita, observamos que la
diferencia entre lariberanorte (donde lamedia es superior alos 20.000 euros)
y lariberasur (con unamediainferior alos 5.000 euros) esimportante. A ello
podemos afiadir la evolucion prevista de poblacion, que mientras en Europa
esta estancada, en laribera sur crece a un ritmo rapidos3.

La combinacién de ambos factores (riqueza y poblacion) explica la presion
migratoria actual y hace presagiar que continuara aumentando. Los flujos
migratorios son un desafio paralos gobiernos locales mediterraneos, tanto del
sur como del norte, en la medida en que limitan enormemente las capacida-
des de desarrollo de laribera sur (acausa de lafuga de cerebrosy de mano de
obra) y presentan un desafio para el norte, en la medida en que se enfrenta a
complejo desafio de integrar alos recién |legados.

Finalmente, bajo el apartado de las disparidades politico-administrativas, qui-
siéramos presentar brevemente algunas reflexiones en torno a la estructura
institucional de los paises de la zona. Como €l lector podré imaginar, dado €l
elevado nimero de paises, son muchas las diferencias en materia de organiza-
cién administrativa interna. Sin embargo, si se observa una tendencia general

3. Diputacié de Barcelona: Balance y perspectivas de la Cooperacion Descentralizada entre gobiernos
locales euromediterraneos, Barcelona, 2005.
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hacia un mayor grado de descentralizacion en laribera norte. Por el contrario,
y apesar de los avances en este ambito apuntados en el primer Informe sobre
Descentralizacion y Democracia Local, en e Norte de Africay Oriente Pro-
ximo las capacidades de los gobiernos locales son muy limitadas®. Obvia-
mente, ello tiene un impacto directo sobre las posibilidades de estos actores a
la hora de participar en iniciativas de Cooperacion Descentralizada.

Caracteristicasy especificidad de la cooperacion
descentralizada euromediterranea

Ante este panorama, el lector puede hacerse varias preguntas: ¢hasta qué pun-
to los gobiernos locales son un actor necesario en la cooperacion euromedi-
terrdnea? ¢Cuéles son las principal es caracteristicas de este tipo de coopera-
cion? ¢Podemos hablar de especificidad de la Cooperacion Descentralizada
euromediterréanea?

La legitimidad de los actor es involucrados

En lamayoria de casos, |os gobiernos local es de la zona son elegidos demo-
créaticamente, hecho que les confiere legitimidad politica. Se podria argu-
mentar que en ciertos paises la legitimidad de los gobiernos locales es
harto discutible. Sin embargo, incluso en esos casos hay lugar parala Coope-
racion Descentralizada puesto que, independientemente del proceso de elec-
cion de representantes locales y de su grado de competencias, |os gobiernos
locales son €l nivel administrativo més cercano ala ciudadaniay, en conse-
cuencia, tienen una posicion privilegiada para canalizar las demandas de la
sociedad civil. De hecho, con los medios adecuados, los gobiernos locales
pueden realizar una politica de proximidad que ordene las expectativas de
la poblacion, actuando como puente entre la sociedad y |os centros de deci-
sion politica

Incluso las iniciativas de Cooperacion Descentralizada entre gobiernos loca-
les con niveles limitados de competencias pueden tener un impacto relativo.
Noétese que estas iniciativas tienen efectos positivos, puesto que la mera par-
ticipacion en acciones de Cooperacion Descentralizada refuerza las capacida-
des de los actoresimplicados. De ello se deduce que no hay que esperar aque
se den las condiciones precisas de descentralizacion para llevar a cabo este

4. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, Decentralization and Local Democracy in the World, CGLU,
Barcelona, 2007.
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tipo de iniciativas, sino que la propia actividad en materia de Cooperacion a
Desarrollo fomenta la mejora de |as capacidades de [os gobiernos locales.

A ello hay que afadir que la participacion de los gobiernos locales en la coo-
peracion fomenta la transparencia, puesto que funcionan como “controlado-
res’ del gasto de los gobiernos centrales y organismos internacionalesy, a su
vez, limitan el clientelismo con las Organizaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo (ONGDs). La competencia por los fondos publicos destinados a
la cooperacion, bien sea entre gobiernos locales o entre ONGDs, es positiva
en lamedida en que fomenta la mejora de la gestion de la ayuda, refuerzala
democracia local y mejora el acceso de las poblaciones a los fondos dedica-
dos a la cooperacion.

Finalmente, es necesario mencionar la experiencia en gestion local. En
muchas ocasiones las iniciativas de cooperacion se concretan a nivel munici-
pal, de modo que la experiencia de gestion de los gobiernos locales aporta
valor afiadido a las iniciativas, que afectan a sus hébitos de expertise. La
importancia de los gobiernos locales en la Cooperacion a Desarrollo ha sido
destacada en varias ocasiones por las instituciones comunitarias. La més
reciente y una de las mas destacadas es el [lamado “Informe Schapira’ del
Parlamento Europeo, documento que solicita ala Comision que “ se eliminen
los obstaculos juridicos, politicos y organizativos que impiden la participa-
cion de las autoridades locales en €l proceso de cooperacion” 5.

Laformadelasiniciativas

Si prestamos atencion alas formas que toma la Cooperacion Descentralizada
euromediterrénea, rapidamente nos percatamos de que las iniciativas se pue-
den dividir en dos grandes grupos: vinculos informales y vinculos institucio-
nalizados. Por razones obvias, aqui nos concentramos en estas Ultimas. Sin
embargo, no se debe menospreciar la importancia de los contactos informa-
les, puesto que con frecuencia estos vinculos devienen iniciativas institucio-
nalizadas y acaban ofreciendo resultados importantes.

Por lo que se refiere a la Cooperacion Descentralizada Norte-Sur en sentido
estricto, ésta se configura como un instrumento a servicio de un partenariado
muy diverso y plural. En este sentido, podemos destacar acciones como € tra-
diciona hermanamiento entre ciudades (Tetudn-Terrassa, Marrakech-Marsella,

5. Parlamento Europeo, Resolucion del Parlamento Europeo sobre las entidades localesy la Cooperacion
al Desarrollo, 15 de marzo de 2007 (2006/2235(INI)).
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etc.), los proyectos de desarrollo, asistencia técnica (Medcités), o la gestion
comun de bienesy servicios. Incluso cabe citar también la ayuda humanitaria
como parte de las primeras incursiones e intentos de cooperacion entre
gobiernos locales (cooperacion con el pueblo saharaui, ayudatras el terremo-
to de Al-Hoceima...). Estas acciones difieren en su grado de desarrollo y
madurez dependiendo del gobierno local en cuestion.

Tomen la forma que tomen, hay que puntualizar que las iniciativas de Coo-
peracion Descentralizada tienen, por la propia naturaleza del fendmeno, un
presupuesto reducido. Esta limitacion, consustancia a este tipo de coopera
cion, no permite llevar a cabo proyectos de gran envergadura a nivel finan-
ciero. Ello limitay, alavez, da personalidad ala Cooperacion Descentralizada
que, por sus propias caracteristicas, no puede ni debe sustituir a la coopera-
cion entre Estados.

El rol dela Unién Europea

Las relaciones de Cooperacion Descentralizada en el Mediterrdneo han cono-
cido un indudable progreso a partir del proceso de Barcelonaf. Hay que cons-
tatar que este tipo de cooperacidn tiene una larga tradicion, fruto de una multi-
plicidad de iniciativas tanto desde organismos gubernamentalesy multilaterales
como desde la propia sociedad civil y e mundo empresarial. No hay duda de
que & proceso de Barcelona ha supuesto un fuerte protagonismo por parte de
laUnion Europea, de lacual emanan lamayoriade iniciativas'y recursos para
esta cooperacion. Sin embargo, no debemos perder de vistala amplisima pre-
sencia de vinculos, a menudo sin apoyo directo de la UE o promovidos desde
la UE pero que posteriormente se han desarrollado de forma auténoma, fruto
de acuerdos y de redes de cooperacion.

A principios de los afios noventa, la Comisién Europea puso en marcha los
primeros programas regionales euromediterrdneos relacionados con actores
subestatales’. El Programa Med-Urbs marco un hito en la cooperacidn entre
ciudades mediterréneas; este programa, que solo dur6 dos afios, se pardizo
tras las irregularidades puestas de manifiesto por e Tribunal Europeo de
Cuentas, que llevo ala dimision de la Comision Santer. No fue hasta € afio
2002 cuando, ainiciativa del Grupo Mediterrdneo de Eurocities liderado por
la ciudad francesa de Burdeos, se volvio a poner en marcha el pacto Euromed

6. Més informacién sobre el proceso de Barcelona en www.euromedbarcelona.org.

7. Para una informacion més detallada de |a evolucion del papel politico de las ciudades en el Partenaria-
do Euromediterraneo véase P. Santonja, “La cooperacion del mundo local espafiol en el espacio euromedite-
rréneo”, en Afers Internacionals, n° 79-80, CIDOB.
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destinado a promover la cooperacion municipal euromediterranea. Tras los
buenos resultados de estos primeros proyectos, en 2006 se lanzo el programa
M ed-Pacts.

La puesta en marcha del Instrumento Europeo de Vecindad también ofrece
nuevas posibilidades de cooperacidn para las ciudades, aunque sigue siendo
técnica y econdmicamente limitada en relacion a resto de programas. En
este sentido, el programa Cuenca Mediterranea, dentro del eje de Coopera-
cién transfronteriza maritima, incorpora a los gobiernos locales como acto-
res elegiblesd.

En resumidas cuentas, la cooperacion entre gobiernos locales euromediterra
neos no ha gozado de un gran apoyo por parte de la UE, aungue si la ha
fomentado a través de la inclusion de lineas de cooperacidn con algin com-
ponente que —directa o indirectamente— podria ser considerado como Coo-
peracion Descentralizada.

A pesar deello, ladensidad de las relaciones Norte-Sur en el Mediterraneo es
un hecho distintivo de esta zona. Durante los Ultimos afios se han intensifica
do muchas de las relaciones originadas en diversos ambitos institucionales y
con diversos fines (politicos, cientificos, culturales, econdémicos), credndose
espacios de didlogo o foros de reflexion que han pemitido aumentar |os lazos
de cooperacion y de vecindad.

Sin pretender ser exhaustivos, si quisiéramos mencionar algunos ejemplos de
espacios, redes u organismos de cooperacion en el Mediterrdneo como Arco
Latino, Medcités, la Comision Mediterrdnea de Ciudades y Gobiernos Loca
les Unidos, la Comision Permanente de Autoridades Mediterraneas, etc., que
ilustran el dinamismo de un importante nimero de gobiernos locales en la
regionlo. Estas redes permiten reunir a autoridades local es en espacios comu-
nes de encuentro para el debate, € intercambio de experiencias, asi como
paraaunar esfuerzosy recursos en pro de una cooperacion més fuertey dina
mica. Asimismo, las redes hacen una funcion de lobby antela UE y los prin-
cipal es organismos impulsores del Proceso de Barcelona parareivindicar una
mayor atencién hacia las necesidades de los gobiernos locales del espacio
euromediterraneo.

8. Comision Europea, MED-PACT Local Authorities Partnership Programme in the Mediterranean, 2006.
9. La region italiana de Cerdefia ha sido designada como la autoridad de gestion de dicho programa
(http://www.regione.sardegna.it/speciali/enpichc/)
10. Més informacion sobre estas redes en: www.arcolatino.org; www.medcities.org; www.cities-localgo-
vernments.org; www.coppem.org.
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Contenidosy € es teméaticos

La existencia de un amplio abanico de problemas comunes constituye €
denominador comln para participar en iniciativas conjuntas y confirma la
posibilidad de establecer relaciones de intercambio horizontal o de reciproci-
dad entre los gobiernos locales euromediterraneos. Se pueden agrupar los
contenidos de las iniciativas de Cooperacion Descentralizada euromediterra
nea en cinco grandes &reas. a) gobernabilidad y gestion municipal; b) desa
rrollo sostenible del territorio; ¢) migraciones; d) paz y seguridad; y €) desa-
rrollo local y la cohesion socialll.

En cuanto agobernabilidad y gestion municipa serefiere, los paises del Norte de
Africa y de Oriente Proximo son considerados paises de renta medial2. Sin
embargo, € déficit de la descentralizacion y la débil presencia de municipios y
regiones en e desarrollo territorid de los paises de |la ribera sur hacen del refuer-
zo de lagobernanzay la gestion municipal una de las prioridades para la Coope-
racion Descentralizada en esta zona. En este sentido, laformacién y capacitacion
de electos, funcionarios municipales y expertos en lagestion local constituye un
ambito de trabajo cada vez mas comun entre gobiernos locales del Norte'y Sur
del Mediterraneo. Dentro de este campo se contemplan la gestion municipal en
sentido amplio, la planificacion territorial, las finanzas locales y la concertacion
con la ciudadania como € es fundamental es de refuerzo de las ingtituciones publi-
caslocalesy delapromocion de lademocracialoca participativa. En este senti-
do, € Bureau Technique des Villes Libanaises!3 lleva a cabo humerosas activi-
dades de formacidn, tanto sobre € territorio como en ciudades europeas. Por otro
lado, € proyecto GEMM (Governance Empowerment Mediterranean Model)14,
uno de los nueve proyectos cofinanzados por € mencionado MedPact, tiene
como objetivo principal € intercambio y laformacién de funcionarios municipa
de municipios de Isradl, Jordania, Libano, Marruecos, Turquia e Italia

Laregion mediterranea es de las zonas mas pobladas del planeta. Este creci-
miento tiene tendencia a concentrarse en un reducido nimero de ciudades;
més de una tercera parte de la poblacién mediterrdnea vive en ciudades de
més de un millén y medio de habitantes y se estima que €l 94% del creci-
miento urbano en los proximos afios se dara en las ciudades de laribera surts.

11. Véase Diputaci6 de Barcelona, op. cit.

12. Segln é indice de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas, en http://www.undp.org
Jarabstates/index.shtml

13. Organizacién que apoya a mas de 30 grandes ciudades libanesas, en www.bt-villes.org

14. Més infromacion en www.gemmproject.eu

15. Ingtitut de la Méditerranée de Marseille, Las ciudades mediterraneas. Diez afios después de Barcelo-
na, Ajuntament de Barcelona, 2005.
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Este fendmeno tiene importantes implicaciones en cuanto al desarrollo soste-
nible del territorio. De hecho, este campo de actuacion es uno de los més soli-
citados por parte de los socios del Sur. Las mejoras en € saneamiento de las
ciudades y el suministro de agua ha sido uno de los cambios mas significati-
vos, resultado en algunos casos de la Cooperacion Descentralizada euromedi-
terranea. En este sentido, caben destacar lasiniciativas llevadas a cabo por la
red Medcités!é, asi como las del programa Med' Act? sobre gestion medioam-
biental urbana, financiado por la Unidn Europea

El incremento de flujos migratorios entre las riberas norte y sur ha de ser con-
siderado, sin ninglin género de dudas, una de las principales caracteristicas de
la region mediterranea al haber convertido a esta zona en el &rea geogréfica
de mayor acogida de ciudadanos procedentes de |os paises del norte de Afri-
cal8. Por este motivo, el fomento de la cooperacion transnacional descentrali-
zada con |os municipios emisores de inmigracion resulta imprescindible para
mejorar la comunicacion existente entre organizaciones locales, promover €l
entendimiento entre la sociedad civil y facilitar e proceso de acogida de los
inmigrantes através, por jemplo, de lainformacién y laformacion en origen.

Podemos encontrar ejemplos concretos de codesarrollo en acciones llevadas a
cabo por el Fons Catald de Cooperaci6 o € Gobierno Insular de Canarias. A
pesar de ser un fendmeno de reconocida importancia, todavia resulta dificil
encontrar iniciativas de Cooperacion Descentralizada con una implicacion
real y directa de los gobiernos locales y con un auténtico acercamiento entre
las poblaciones de origen y de acogida

En cuanto a cuestiones de paz y seguridad, cabe recordar una vez més € cre-
ciente papel de las ciudades en la agenda internacional. La llamada diplomacia
de las ciudades pretende abordar con acciones concretas cuestiones que afectan
directamente a la convivencia ciudadana. En una zona donde la inestabilidad
politicay la seguridad siguen a la orden del dia, € papel de las ciudades en la
consecucion delapaz resulta cada vez més necesario. Basta con mencionar algu-
nas iniciativas que, aunque incipientes, resultan interesantes; el trabajo redizado
por la Red de Autoridades Locales por la Paz en Oriente Proximo y la Iniciativa
Europea en favor de las ciudades Libanesas son buenos g.emplos de dlo.

16. Medcités es un red de ciudades del litoral mediterraneo que concentra sus activdaes en la asistencia
técnica de sus socios en |a gestion medioambiental urbana (www.medcities.org).

17. Este proyecto de gestion del medio ambientey promocién de la calidad de vida urbana sellevé a cabo
entre 2004 y 2005, liderado por la ciudad italiana de Génova con Marsella (Francia) Sidi Abdellah (Argelia) y
Amioun (Libano).

18. Seguin un estudio elaborado por lared Arco Latino (www.arcolatino.org ) relativo a “ Impacto de los
flujos migratorios y la politica de inmigracion entre el norte de Africay el sur de Europa” . Barcelona, 2005.
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Los gobiernos locales europeosy de los paises socios mediterrdneos tienen asi
un alto potencial como movilizadores de intercambios culturales entre las res-
pectivas sociedades civiles, de fomento de la cultura civicay de convivencia,
de transmision de valores, etc. Si bien es cierto que hasta ahora estas actua
ciones se han centrado bésicamente en apoyos institucionales de indudable
calado politico, ya se pueden identificar iniciativas concretas de cooperacion
intermunicipal afavor delapaz, como lacreacion de una oficinaen Jerusalén
por parte de la Municipal Alliance for Peace in the Middle East.

Finalmente, en lo referente a desarrollo local y cohesion social, incluyendo la
lucha contra la pobreza, el desarrollo econdmico local, e patrimonio cultural
y laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, sdlo ofreceremos
algunos g emplos. En cuanto alaluchacontrala pobreza, cabe destacar € tra-
bajo desarrollado por e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo con
ciudades marroquies, més concretamente en la zona de Ténger1°.

Corresponde a los gobiernos locales € establecer un entorno favorable a la
creacion de empresas, alos intercambios comercialesy a promover lasinver-
siones, asi como favorecer la calificacion profesional de losj6venes. Lacrea-
cion de empleo y la puesta en marcha de actividades econémicas competitivas
constituyen sin duda alguna una prioridad para asegurar el desarrollo de los
paises mediterraneos. Los gobiernos locales tienen una larga experiencia
como catalizadores del desarrollo econdmico territorial; en este sentido, la
creacion de viveros de empresas en €l marco de la Iniciativa Comunitaria
INTERREG20 es uno de los gjes de trabajo con mayor éxito.

En el campo del patrimonio cultural, cabe destacar lalabor realizada por € Pro-
gramaregional MEDA Euromed Heritage2!. La conservacion y valorizacion del
patrimonio cultural, monumental y arquitecténico (principalmente en la ribera
sur) esun campo de trabaj o importante que refuerzalaidea de unaculturacomun
que une ambas riberas del Mediterraneo. A pesar de estar abierto a conjunto de
actores, laresalidad ha demostrado que los Ministerios de Culturay otros opera-
dores culturales han sido los dinamizadores de este programa, relegando a las
ciudades a un papel de mero receptor de actuaciones en su territorio.

Por ultimo, se podrian mencionar varias iniciativas interesantes en el apoyo a
acceso delamujer alatomade decision politicaanivel local. En este &mbito, el

19. Més informacion sobre esta iniciativa en http://www.pnud.org.ma/L utte.aspr=2& sr=118.
20. Més informacion sobre INTERREG en http://ec.europa.eu/regional_policy/index_es.htm.
21. Més informacién sobre este programa en www.euromedheritage.net.
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proyecto desarrollado por la Diputacio de Barcelonay la asociacion marroqui
ENNAKHIL ha resultado en la creacion de la Unica asociacion de mujeres
concejales de Marruecos??.

Principalesretos

A pesar del impacto positivo de la Cooperacion Descentralizada sobre las
sociedades mediterréneas y de los avances experimentados, son muchos los
retos que este fendbmeno debe afrontar para continuar creciendo y llegar a una
etapa de madurez.

Podemos empezar por el desafio que supone cuantificar la Cooperacion Des-
centralizada euromediterranea. La dificultad de cuantificar estd asociada a la
dificultad de definir con precision un fendmeno muy disperso y relativamen-
te nuevo, aunque, sin duda, es la gran dispersion de iniciativas y la multipli-
cidad de actores o que dificulta la obtencidn de cifras precisas. Sabemos que
la Cooperacidn Descentralizada euromediterrénea crece, pero no somos capa
ces de medir exactamente cuénto. Si tomamos como referencia la Coopera-
cion Descentralizada espafiola, sabemos que afio tras afio |os gobiernos loca
les dedican mas dinero a este tipo de cooperacidn. Sin embargo, la dificultad
de recopilar datos y la escasez de instituciones que estudian este fenémeno
limitan la posibilidad de tener datos precisos sobre el mismo.

Otro delos principales retos es el de la continuidad. La Cooperacion Descen-
tralizada euromediterrénea sigue pecando de un grado excesivo de temporali-
dad. Por la escasez de recursos propia de este tipo de cooperacion, es habitual
la profusion de pequefios proyectos. Esta flexibilidad, que sin duda tiene una
vertiente positiva, no debe hacernos perder de vistaque lasiniciativas de Coo-
peracion Descentralizada deben estar inseridas en un marco general de actua
cion. Es necesario huir de proyectos puntuales a través de la creacion de pla
nes de actuacion que permitan acentuar la continuidad, evitando cambios
bruscos en las iniciativas de Cooperacion Descentralizada cada vez que se
produzca un cambio de gobierno municipal.

Para que esto sea posible, parece recomendable reforzar |as capacidades delos

gobiernos locales a través del fomento de los procesos de descentralizacion.
Entiéndase que no defendemos que la descentralizacion sea buena per se; la

22. Més informacion sobre esta inicitiva de la Diputacion de Barcelona en http://www.diba.cat/ri/cd
/cdir/anual §/cd2006.asp
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descentralizacion no es un fin en si mismo, sino un medio para mejorar las
condiciones de vida de laciudadania. Como indican las Directrices sobre Des-
centralizacion aprobadas por UN-Habitat este mismo afio?3, la descentraliza-
cion politica a nivel local es un componente esencial de la democracia, €
buen gobierno y la participacion ciudadana. El Parlamento Europeo se ha pro-
nunciado en términos similares a solicitar a la Comisién Europea que
“ fomente acciones de caracter estructural destinadas a impulsar y apoyar la
descentralizacion y € refuerzo de las capacidades locales en los paises
socios, acompafiadas de una mayor democratizacion y participacion de los
ciudadanos’ 24,

Finalmente, y estrechamente vinculada con los retos comentados, esta la
necesidad de crear espacios de coordinacion e intercambio entre los actores
que participan en la Cooperacion Descentralizada. Cabe sefialar que, dada la
multiplicidad de actores e iniciativas, resulta necesario establecer mecanis-
mos de interlocucion politica y técnica. La proxima creacion de un Foro de
Autoridades Locales y Regionales Mediterraneas puede suponer un significa-
tivo paso adelante?s.

En este sentido, los gobiernos locales no deben reproducir estructuras propias
de otros tipos de Cooperacion a Desarrollo, en particular la de los Estados.
La Cooperacion Descentralizada es parte integrante de la cooperacion inter-
nacional y, por o tanto, los gobiernos locales deben implementar sus propias
iniciativas. Sin embargo, éstos no pueden actuar de forma aislada a resto de
actores, puesto que la coherencia y la complementariedad entre todos ellos
deberian figurar entre sus prioridades para mejorar la eficaciay la eficiencia
de la cooperacion internacional.
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RESUMEN

El presente articulo describe la experiencia del Fons Catala de Coo-
peracio al Desenvolupament —una organizacion formada por ayun-
tamientos y otras organizaciones supramunicipales (diputaciones,
consejos comar cales y mancomunidades de municipios...) que desti-
nan una parte de su presupuesto a financiar acciones de coopera-
cion para el desarrollo y de solidaridad con los pueblos de los pai-
ses mas desfavorecidos— Se trata de la linea de codesarrollo
implantada en Marruecos a través de las asociaciones de marroquies
residentes en Catalufia, en diferentes sectores como el educativo, €l
desarrollo local, la gestion del agua, la agricultura, la capacitacion
de los lideres asociativos, la sanidad, la construccion de centros de
formacion para mujeres, y las infraestructuras.

ABSTRACT

The present article describes the experience of the Fons Catala de
Cooperacio al Desenvolupament —an organisation composed by
city councils and other supramunicipal institutionsthat assign a part

* Teodoro Romero i Herndndez es presidente del Fons Catala de Cooperacié a Desenvolupament.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 73-82

73




Codesarrollo: vinculacién positiva entre municipalismo e inmigracion

74

of their budget to support development cooperation and solidarity
actions with disadvantageous countries—. In particular, this docu-
ment analyzes the co-devel opment initiative implemented in Moroc-
co by some Moroccan associations based in Catalonia, which work
in different sectors, including education, local development, water
management, agriculture, capacity building of leaders of civil
society organisations, health system, construction of training centres
for women, or infrastructures.

RESUME

Cet article présente |’ expérience du “ Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament” —organisation composées de communes et d’ au-
tres organisations supra municipales qui destinent une partie deleur
budget au financement d’ activités de solidarité et de coopération au
dével oppement dans les pays les plus défavorisés— En particulier,
ce document traite du Co-Développement implanté au Maroc par
I’ Association des Marocains résidents en Catalogne, qui touche dif-
férents secteurs tels que I’ éducation, le développement local, la ges-
tion de I'eau, I'agriculture, la formation de leaders associatifs, la
santé et la construction de centres de formation pour femmes et d'in-
frastructures.

El Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament

El Fons Catala es una organizacion formada por ayuntamientos y otras orga
nizaciones supramunicipales (diputaciones, consejos comarcales, y manco-
munidades de municipios...) que destinan una parte de su presupuesto afinan-
ciar acciones de Cooperacion a Desarrollo y de solidaridad con los pueblos
de los paises més desfavorecidos. Es, pues, un organismo formado en su
mayoria por municipios, con unalargatradicion en el campo de la cooperacio
descentralizada.

El Fons Catala gestiona de forma conjunta los recursos econémicos
aportados por las instituciones asociadas y define de forma consensuada
los criterios de andlisis y evaluacion de los proyectos. Dispone de un
equipo técnico de especialistas que facilitan un seguimiento coordinado
de los proyectos que se financian, superando asi |a dispersion de esfuer-
zos y las limitaciones técnicas y econdmicas de muchos ayuntamientos
SOci0S.
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Uno de sus principales objetivos en tanto que cooperacion municipal es pro-
mover la consolidacién de una sociedad civil activay comprometida con los
valores del desarrollo humano a través de proyectos que priorizan la partici-
pacion directa de la poblacion beneficiaria.

El codesarrollo: municipios catalanes e inmigrantes
marroguies en accion

Antes de comenzar adescribir las experiencias de codesarrollo que lleva ade-
lante el Fons Catala, esimportante sefialar que en Catalufia, €l Plan Director
de Cooperacion a Desarrollo 2003-2006 recoge el fomento del codesarrollo
como uno de sus instrumentos de intervencion, incorporando una definicion
vaga e imprecisa del ambito de migracionesy desarrollo para acciones futu-
ras, antes que concretar acciones especificas. El documento prevé apoyar las
iniciativas destinadas a |os paises de procedencia de los colectivos de inmi-
grantes mayoritarios radicados en Catalufia (Marruecos, Senegal, Ecuador,
etc.). La Generalitat también ha encargado un Libro Verde sobre codesarro-
[lo con el objetivo de llegar a un consenso acerca del concepto y modelo de
intervencion.

El término “codesarrollo” ha dado lugar a mucha literatura en los Ultimos
afios. No esintencion de este articulo entrar en el debate etimolgico del tér-
mino. Baste decir simplemente que “codesarrollo” es un concepto nuevo en €
marco de la Cooperacion a Desarrollo. El Fons Catala lo entiende desde una
perspectiva municipal, donde los inmigrantes adquieren un papel importante
como actores y protagonistas de la misma entre |as sociedades del Nortey las
de sus paises de origen.

Setrata de implicar alos inmigrantes en la cooperacién con sus comunidades
de origen y aumentar la sensibilizacion de la sociedad de acogida sobre las
causas profundas de las migraciones actuales. Con € apoyo de los ayunta-
mientos donde residen los inmigrantes marroquies, cada vez més asociacio-
nes organizadas y grupos informales promueven iniciativas de desarrollo en
beneficio de estas comunidades de origen.

El codesarrollo es una oportunidad para las asociaciones de inmigrantes orga-
nizados de dar un impulso a la promocion del desarrollo en sus comunidades
de origen. Es un espacio paralograr una buena comunicacion e interlocucion
con los ayuntamientos de |os municipios donde residen, y les permite visi-
bilizarse a nivel municipal en tanto que ciudadanos con plenos derechos.
Para los municipios, el codesarrollo es un instrumento que permite apoyar
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iniciativas de desarrollo desde su localidad a otralocalidad en el Sur, en coor-
dinacion con las asociaciones de inmigrantes, actores privilegiados del desa
rrollo, ya que tienen conocimiento de larealidad social, cultural y econémica
de la sociedad de origen.

En este espacio, los municipios, sensibles al temade la cooperaciony lasitua
cion de los paises del Sur, colaboran en proyectos con un doble objetivo: la
transformacion socia aqui y alla, favoreciendo la integracion de los nuevos
ciudadanos en sus localidades.

La poca experiencia a respecto y la ambigtiedad del concepto hacen que
muchas veces se |e [lame codesarrollo a cualquier accion de desarrollo siem-
pre que sean inmigrantes los que estén implicados, sin tener en cuenta algu-
nos criterios béasicos del tipo de acciones que se realizan. Otras veces se res-
ponde simplemente a précticas clientel ares.

Se pretende que los inmigrantes participen en procesos de desarrollo en €l
Nortey en el Sur mientras viven una situacion generalizada de discriminacion
politica e institucional, de exclusion, marginacion y vulnerabilidad. Se les
asigna un papel protagonista mientras la inmigracion es perseguida y crimi-
nalizada por los medios de comunicacion. ¢Quiénes serén agentes de desa
rrollo? ¢Los que han alcanzado un nivel minimo de integracion? Y los que
rechazamos, expulsamos 0 marginamos, ¢qué papel jugarén en el desarrollo
de ambos paises?

El Fons Catala trabaja con las personas, con los inmigrantes agrupados en
asociaciones, con grupos informales o colectivos que se conocian en origen,
independientemente de su situacion administrativa. Lo importante en este
marco es que tengan voluntad de cooperar con su zona de origen y de capaci-
tarse a través de los cursos de formacion que ofrecemos en el sentido del
acomparfiamiento y asesoramiento a los grupos de trabajo.

Partimos de que el codesarrollo se articula alrededor de los beneficios
mutuos, tanto para el desarrollo de los paises de origen como para los de
destino de la inmigraciéon, pretende consolidar la participacion ciudadana a
nivel municipal, defender los derechos humanos en el Sur, capacitar a la
mujer, fomentar la convivenciaintercultural anivel local y, sobre todo, tra-
bajar por una cooperacion bidireccional. En definitiva, por una cooperacion
deigual aigual.

Desde el Fons Catala se promueve laidea del codesarrollo como inmigracion
circular: de unos actores de desarrollo que juegan al mismo tiempo €l rol de
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puentes de comunicacion y de desarrollo aqui y all4 Esta claro que la facili-
dad de movimiento ayuda a una facilidad de didogo, de co-desarrollarse
mutuamente, de tener los mismos derechos de circulacion del Sur hacia €l
Norte sin tantas trabas burocréticas.

Hay que degjar claro que el Fons no defiende laidea de que el codesarrollo sir-
va para mitigar los flujos migratorios, ni para frenar lainmigracion.

Entendemos la inmigracion como una riqueza, y no como un problema, una
oportunidad Ilena de caminos y no de obstaculos, siempre que se haga una
buena gestion de ellay como parte de una Ley de Extranjeria iguditaria e
integradora, que garantiza la igualdad de oportunidades, de buenas intencio-
nes, desde un marco de pluralidad y buena convivencia. Como ejemplo de
esto la cita de Salazar es muy clara:

“Los 263.454 ecuatorianos regulares que residen en Espafia
aportan a la Seguridad Social 35 millones de euros al mes con
€l pago de sus impuestos. Una cifra similar aportan los marro-
quies, con quienes los ecuatorianos disputan €l primer lugar de
comunidad inmigrante, y otro tanto las distintas comunidades
de colombianos, dominicanos y de paises del Este de Europa
gue se encuentran en Espafia. La verdad sea dicha, si hipotéti-
camente todos |os inmigrantes residentes en Espafia se fueran,
su economia definitivamente colapsaria” (Salazar 2006: 17).

Como corolario de las ideas precedentes, las politicas y acciones de codesa-
rrollo deben buscar maximizar las ventgjas de la inmigracion y reducir sus
inconvenientes. Sus acciones concretas se realizaran paralelamente en el Nor-
tey en e Sur, y con participacion de los inmigrantes y de sus asociaciones
representativas.

Sami Nair articula el concepto alrededor de distintos jes de trabajo, siendo los
més relevantes |os siguientes: e control de los flujos migratorios, la regulacion
de las migraciones, € establecimiento de contingentes de inmigrantes destina-
dos a formarse trabajando (en Francia) para el retorno programado a su pais de
origen, y los compromisos bilaterales parael control delosflujosy del retorno.

Desde e Fons Catala consideramos que este retorno no se tiene que forzar
desde las instituciones, sino que tendria que ser voluntario, como ciudadanos
libres de circular y residir donde les plazca, sin responsabilizar a inmigrante
del subdesarrollo de “su” pais, ya que emigrd porque éste no le ofrecia unas
condiciones de vida digna
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Propuesta metodolégica del Fons Catala
La metodol ogia de trabajo propuesta por el Fons Catala consiste en:

* Apoyary asesorar alos ayuntamientos socios que quieren integrar alos
inmigrantes mediante la sensibilizacion de la poblacion local sobre €
fendmeno inmigratorio, la participacion en proyectos de Cooperacion &
Desarrollo en origen y formacidn sobre e codesarrollo para las asocia
cioneslocales.

» Sostener y reforzar e movimiento asociativo deinmigrantesy su capa-
citacion para que elaboren proyectos y sean actores de desarrallo.

» Organizar jornadas sobre el codesarrollo en Catalufia para sensibilizar
alapoblacién en general y alos municipios en particular del rol dela
Cooperacion a Desarrallo.

» Favorecer la formacion en origen de las contrapartes del Sur para
mejorar la comunicacion con las asociaciones del Norte, mejorar la
calidad de la gjecucion de los proyectos y aumentar el impacto de las
iniciativas sobre los beneficiarios y beneficiarias.

“ 9 hablamos de codesarrallarnos, de corresponsabilidad en €l
desarrallo, hay algunos aspectos que no son compatibles con €l
model o europeo actual, susbarreras arancelarias, € reclamo de
la Deuda y una forma de produccion y consumo insostenible.
Ante estas politicas estructurales del desarrollo europeo, se vuel-
ve insuficiente, e incluso contradictorio, que sus responsables
hablen de lucha contra la pobreza a través de una nueva herra-
mienta sin modificar estas cuestiones basicas’ (Nakab 2006: 9).

Para el Fons Catald, un proyecto de codesarrollo es aquél donde estan impli-
cados inmigrantes organizados de forma dindmica e interactiva, donde todos
los participantes puedan aportar su vision para construir un proyecto con-
sensuado.

Los siguientes actores son necesarios en cualquier proyecto de codesarrollo:

» Unaasociacion deinmigrantes o catdlanasensible d temadelainmigracion.

* Un municipio catalan (con poblacién inmigrante, que se convertiraen
el principal actor del proyecto).

» Una contraparte local en origen, elegida por la asociacion del Norte.

* La comuna rural, urbana, o ayuntamiento (o figura administrativa-
legal similar de la zona de origen, ya que la distribucion administrati-
va es diferente en muchos paises del Sur).
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Ejemplo de proyectos activos de codesarrollo financiados
por e Fons Catala en Marruecos

En Marruecos se implanta el codesarrollo a través de las asociaciones de
marroquies residentes en Catalufia, en diferentes sectores como la educacion,
el desarrollo local, la gestion del agua, la agricultura, la capacitacion de los
lideres asociativos, la sanidad, la construccion de centros de formacion para
mujeres, y en infraestructuras.

Tal y como comentamos anteriormente, |os municipios donde residen los nue-
vos ciudadanos organizados juegan un rol importantisimo dando apoyo técni-
co y financiero a estos proyectos.

También & establecimiento de unas relaciones de vecindad y de cooperacion
mutua es fundamental entre municipios catalanes y municipios marroguies, para
la buena marchay € funcionamiento de los proyectos que se deben redlizar, en
el marco del entendimiento entre pueblosy la cooperacion municipalista.

En este sentido, el Fons Catala organiza visitas sobre terreno de delegaciones
formadas por acaldes, concejalesy técnicos de los ayuntamientos, para cono-
cer la realidad de la ejecucion de los proyectos, entrar en contacto con la
poblacion beneficiaria, y establecer buenos 1azos de cooperacion con las auto-
ridades locales y la sociedad civil. Un buen gjemplo es el vigje de |a delega-
cion de la comarca de Osona a la zona histérica del Rif, con la participacion
de 32 personas (al cal des, concejales, técnicos municipalesy medios de comu-
nicacion catalanes). Durante este vigje se grab6 un documental (“Els veins de
baix”, los vecinos de abajo) sobre la Cooperacion Descentralizada municipal
de Catalufia en Marruecos, que gano €l reconocimiento de varios premios
audiovisuales en Catalufia.

En Marruecos, €l Fons Catala colabora en la realizacion de proyectos de Coo-
peracion a Desarrollo con asociaciones locales de base, contando con el apo-
yo de las comunas rurales y de los ayuntamientos del territorio de interven-
cion, y la participacion de los beneficiarios.

Las zonas prioritarias son las provincias de Tanger, Tetudn, Oled Laou, Chef-
chaouen, Al Hoceima, Nador, Berkane y Larache.

El motivo esta evidentemente ligado a la presencia de inmigrantes organiza-
dos procedentes de estas provincias, e instalados en 1os municipios siguientes:
Matar6, Badalona, comarca de Osona, Montcada i Reixac, Sant Celoni, Tor-
tosa, Reusy Barcelona
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La mayoria de los proyectos que gestiona € Fons se concentran en € norte de
Marruecos, de donde procede la mayoria de los marroquies residentes en Cata
lufia, aunque dltimamente interviene también en zonas del sur del pais, delazona
del Eje (Ouarzazate, Errachidiay Arfoud), por la presencia de una comunidad
organizada de marroquies solidaria en Tortosa, Barbera del Vallésy Barcelona

Desde el afio 1998, el Fons Catalafinancia proyectos de Cooperacion a Desa
rrollo y de codesarrollo en nuestro vecino Marruecos con asociaciones con-
solidadas y con experiencia demostrada. Actualmente el total de proyectos
asciende a 34, de los cuales 14 son de codesarrollo, gracias ala colaboracion
de los aproximadamente 300 municipios socios de nuestra organizacion.

A continuacién, el lector podra encontrar una relacion de proyectos de code-
sarrollo activos, con € ndmero de referencia, que se estdn gecutando en
Marruecos, € resto de los proyectos de Cooperacion al Desarrollo pueden con-
sultarse integramente en la web de la institucion (http://www.fonscatala.org/)

Reacién de proyectos de codesarrollo en Marruecos
acompanadosy financiados por € Fons Catala

454 Tamassint, Promocion de la agricultura sostenible y desarrollo rural en lallanura d'lzoughar.
Al Hoceima.

873 Construccién de unared de centros de asistencia sanitaria primaria en Chefchaouen.

1111  Formacion en patrongje y confeccién industrial. Tanger.

1223  Espacio de tiempo libre y educacion para personas con discapacidad. Tanger.

1287  Construccion de un centro de promocion y capacitacion socioeconémica del douar |1zafzafen.
Al Hoceima

1309  Formacion y empoderamiento de la mujer marroqui. Tanger.

1397  Equipamiento de tres pozos con un sistema de captacion y conduccion de aguaen el Valle
de Toudgha. Thinghir. Provincia de Ouarzazate.

1424  Conversion del barrio Rami clandestino. Berkane.

1499  Centro de educacién y de recreo en Tanger. Tanger.

1535  Consolidacion del centro de formacion Al Mostakbal para el apoyo a grupos productivos.
Sidi El Yamani. Provincia Tanger.

1537  Formacion, capacitacion y democratizacion de lamujer del valle de Oued Laou. Oued Laou. Tetuén.

1543  Construccion de un centro paralaformacion, el desarrollo y la transformacion social de la antigua
medina de Larache. Larache.

1635  Integracion del género en las politicas y programas de desarrollo al norte de Marruecos.
Téanger, Larache y Chefchaouen.

1678  Comprade un tractor comunitario polivalente. Tinghir.
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Listado de asociaciones de codesarrollo y los municipios
catalanes donderesiden

Asociacion de Codesarrollo

Zonas de origen y municipio

Municipio deresidencia

de Marruecos en Catalufia
Asociacion AVERROES Larache - Rihyin Granollers
Asociacién CODENAF Chefchaouen - Larache Roses
Amics AMAZIGH Nador — Ikssan Vicy comarca de Osona
Asociacion AMAZAN Tinghir Tortosa, Cornella de Llobregat,
Barcelona
Asociacion ADIB Berkane Reus
Asociacion Marroguies Sant Celoni Larache ciudad Sant Celoni
Asociacion Taarouf Bisalam Tetudn Montcadai Reixac
Asociacion Inmigrantes Marroquies Tamassint Matard
Matard
Asociacion Grupo Rifefios |zafzafen-Alhoceima Osona (comarca)

Pagesos Solidaris

Asociacion a Moustakbal Sidi El Yamani Barcelona, Lleida
Asociacion Ummi de Mujeres Marroquies Nador Barcelona

Asociacion Tamttut de Mujeres Nador Barcelonai Vilassar de Mar
Bereberes

Asociacion Garraf Plural Ksser Kebir Vilanovai la Geltra

Asociacion ANTINEA de Mujeres
Magrebies

Marruecosy Argelia

Lleida

Asociacion Wafae

Téanger

Santa Coloma de Gramenet,
Badalonay Barcelona

Nota: algunas asociaciones de este cuadro aln estan en fase de diagnéstico y acompafiamiento.
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RESUMEN

El Plan Director 2005-2005 (PD), en su capitulo 8, describe el com+
promiso adquirido en €l seno de las instituciones internacionales de
promover una mayor calidad de la AOD. Partiendo del hecho esen-
cial y caracteristica basica de la politica publica de Cooperacion al
Desarrollo, dirigida a la lucha contra la pobreza para alcanzar €
desarrollo humano sostenible, la elaboracion participativa de los
documentos técnicos de planificacion y evaluacion que la desarro-
Ilan, supone, ademds, una garantia de avances en coordinacion y
complementariedad entre la pluralidad de actores que en Espafia
intervienen. Uno de los primeros pasos en este periodo, en la con-
feccion de esta politica de Estado, ha sido € impulso del papel de
la Comision Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo, integra-
da por representantes de la Administracion General del Estado, la

* Miriam Arredondo Garrido es técnica de la Division de Evaluacion de la Direccion Genera de Politi-
casparael Desarrollo (DG POLDE), y escribe en representacion institucional de dicho organismo. miriam.arre-
dondo@maec.es

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 83-95

83




Calidad de la ayuday Cooperacion Descentralizada: |a participacion en los procesos de evaluacion

Administracion Autonémicay la Administracion Local reconociendo
todos sus miembros que el didlogo y el consenso de esta Comision
son fundamentales para conseguir una mayor coordinacion y com-
plementariedad de las actuaciones de nuestra politica de coopera-
cién. Una muestra de la aplicacion préctica del principio de parti-
cipacion, la constituye el desarrollo de la primera evaluacion
estratégica de |la politica de Cooperacion en un pais prioritario
—Marruecos— que se desarrollara en las péaginas siguientes.

ABSTRACT

Chapter 8th of the 2005-2008 Spanish Cooperation Master Plan
expresses the commitment to increase the quality of ODA as stated
in the international agenda. Assuming that the development coope-
ration public policy aims to fight against poverty to attain sustaina-
ble human development standards, the participatory elaboration of
planning and eval uation documents invol ve also to advance in coor -
dination and complementarity among the Spanish cooperation sta-
keholders. One of the first steps to design and implement a develop-
ment cooperation public policy in this period has been to strengthen
theroll of the Interterritorial Commission of Cooperation. This par-
ticipatory body is comprised of representatives from the national
government administration as well as the regional and the local
government administrations. All the members of the Interterritorial
Commission of Cooperation recognise that dialogue and consensus
are essential to improve better coordination and complementarities
of the actions of development cooperation public policy. The first
strategic evaluation of the Development Cooperation Policy in a
prioritary country —Morocco—is a excellent example of a practical
implementation of the participation principle that is further develop
in the next pages.

RESUME

Le Plan Directeur 2005-2008, dans son chapitre 8, confirme |’ enga-
gement pris par lesinstitutions internationales quant a la promotion
d'une Aide Publique au Développement de meilleure qualité. Une
élaboration participative des documents techniques de planification
et d’évaluation assure aussi I’amélioration de la coordination et de
la complémentarité entre les divers acteurs qui interviennent en
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Espagne. La premiére éape dans I'éaboration de cette politique
d' Etat a été la promotion du réle de la Commission Interterritoriale
de Coopération au Développement, composée de représentants de
I’ Administration Générale de I’ Etat, de I’ Administration Autonome
et Locale. De plus, le dialogue et |e consensus au sein de cette Com-
mission ont été reconnus par ses membres comme fondamentaux
pour obtenir une meilleure coordination et une meilleure complé-
mentarité en ce qui concerne notre politique de coopération. Le prin-
cipe de participation s applique concrétement lors de la premiére
évaluation stratégique de la politique de Coopération dans un pays
prioritaire tel que le Maroc, qui est présentée dans les pages sui-
vantes.

El Plan Director 2005-2008 (PD), en su capitulo V111, describe el compromi-
so adquirido en e seno de las ingtituciones internacionales de promover una
mayor calidad de la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD), lo que indudable-
mente ha supuesto cambios en |os objetivos, prioridades geogréficas y secto-
riales, en la forma de relacionarse los diferentes actores, gestion de instru-
mentos y modalidades de actuacion, fortalecimiento de las instituciones
encargadas de gestionar la politica de desarrollo internacional y por supuesto
en lanecesidad de impulsar la participacion de los diferentes actores implica
dos en el desarrollo internacional.

Uno de los objetivos imprescindibles para impulsar el salto de calidad que €
sector requiere es, sin duda, aumentar la coherencia de politicas en e &mbito
de lacomunidad de donantes'y paises socios, entre las administraciones pabli-
casy actores de la Cooperacion Espariola (CE).

En este contexto, €l primer elemento de avance a partir de la aprobacion del
marco de planificacion de la politica, consiste en €l impulso por transformar
laaccion de la Cooperacion oficial a Desarrollo de Espafia basada en ayudas,
en una Politica Publica de Desarrollo de largo plazo, dotédndola de un marco
de planificacion, seguimiento y evaluacion. Esteimpulso se vereflejado en el
nivel de didogo generado entre todos | os actores politicos y sociales implica
dos en la misma, construyendo desde el consenso una Politica Publica con
vocacion de Politica de Estado, que haga previsible y evaluable en el medioy
largo plazo la AOD espariola.

Partiendo del hecho esencial y caracteristica basica de esta Politica Publica
dirigida a la lucha contra la pobreza para alcanzar el desarrollo humano
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sostenible, resulta primordial la elaboracion participativa de los documentos
técnicos de planificacion y evaluacion que la desarrollan, ademas, de una
garantia de avances en coordinacion y complementariedad entre la pluralidad
de actores que en Espafia intervienen.

Por todo ello, la creacidn de espacios de participacion y concertacion ha sido
uno de los retos principales afrontados en €l periodo iniciado desde la apro-
bacion del 11 PD de la CE. El proceso de elaboracion del Plan Director, los
procesos de concertacion que han culminado con la aprobacion de los docu-
mentos de planificacion geogréaficay sectoria y la puesta en marcha de eva
luaciones estratégicas que impulsan la participacion de actores clave a través
de la convocatoria de Comités de Seguimiento, dan testimonio de estos
esfuerzos para garantizar la coordinacion y complementariedad. Un papel
relevante ha tenido sin duda la Cooperacion descentralizada (autonémica
y local) por su relevancia en el computo de AOD y su participacion activay
propositiva en todos |os procesos iniciados.

Lapluralidad de actores es una de las caracteristicas principales de la estruc-
tura del sistema esparfiol de cooperacion internacional para € desarrollo. Si
bien la direccién de la Politica de Cooperacion corresponde al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, existen otros actores publicos y priva-
dos con roles especificos dentro del sistema. Igualmente, la organizacion
territorial del Estado en Comunidades Auténomas y Entidades Locales tiene
también su reflgjo en el sistema de Cooperacidn, en la medida en que tanto
unas como otras ostentan competencias sobre Cooperacion parael Desarrollo.

Por tanto, la particularidad del sistema espafiol de Cooperacion radica en €l
gran nimero de agentes publicos y privados que participan en e mismo, lo
que lo dota de pluralidad de visiones 'y de un enorme potencial para aprove-
char las ventajas comparativas de cada uno de los mismos. No obstante, esta
misma pluralidad conlleva también riesgos como la falta de coordinacion, 1o
que ha supuesto que € refuerzo de los mecanismos de coordinacién haya sido
uno de los objetivos principales en los Gltimos afios.

Haciendo un breve repaso de la incidencia creciente de la Cooperacién Des-
centralizada, es necesario recordar algunos datos:

En primer lugar, las Comunidades Auténomas (CC.AA.) son un importante
financiador de la Cooperacion. Por un lado, apoyando programasy proyectos
de otros agentes, principalmente de ONGD, y por otro, como agentes directos
de la cooperacidn internacional desarrollando proyectos y programas en sec-
tores sobre [os que tienen experiencia propia.
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El gercicio de estas competencias ha generado la aprobacién de leyes auto-
nomicas de cooperacion por parte de algunas CC.AA., la puesta en marcha de
model os de desarrollo y la formacion y especializacion de recursos humanos.

La AOD neta de las CC.AA. espafiolas ascendio a 1.294.148.467 euros en €
periodo 2001-2006, |0 que representa e 10,1% de la AOD neta espafiola total
para este periodo. Debe destacarse € incremento experimentado por [a AOD de
las CC.AA., que hapasado de 118,2 millones de euros en 2001 a 318,6 en 2006.

En segundo lugar, de las Entidades Locales (EELL) proviene una significati-
va parte de la AOD espafiola, fundamentalmente a través de subvenciones
parala gjecucion de proyectos'y programas de Cooperacion a Desarrollo por
parte de ONGD.

LaAOD netadelas EELL en el periodo 2001-2006 ascendi6 a 597.422.359
euros, lo que representa el 4,6% dela AOD neta espariolatotal para ese perio-
do. Al igual quelas CC.AA., laAOD delas EELL también hacrecido, pasan-
do de 90,6 millones en 2001 a 118,9 en 2006.

Desde un punto de vista netamente cuantitativo, la incidencia presupuestaria
de la Cooperacion Descentralizada total (Administracion Autondmica y
Local) resulta incuestionable. La prevision del Plan Anual de Cooperacion
Internacional 2005! situaba la contribucidn de la cooperacion autonémica en
280.754.082 euros y lade entidades locales en 107.474.987 euros, en relacion
al total de 2.212.240.615 euros para ese afio. Prevision que haido incremen-
tandose hasta constituir un 13,67% en 20072

Uno de los primeros pasos en este periodo de confeccidn de Politica de Estado
ha sido € impulso del papel de la Comision Interterritorial de Cooperacion d
Desarrollo, y los grupos de trabajo operativos, integrados por representantes de
la Administracion Generd del Estado, la Administracion Autondmica y la
Administracion Local, reconociendo todos sus miembros que el didogoy € con-
senso de esta Comision son fundamentales para conseguir una mayor coordina-
cion y complementariedad de | as actuaciones de nuestra pol itica de cooperacion.

Igualmente, otro espacio esencial de participacion de la Cooperacion Descen-
traizada en este periodo lo ha constituido € proceso de concertacion y elabo-
racion de los Documentos de Estrategia Pais (DEP) 2005-2008 para paises
prioritarios y los Planes de Actuacion Especial para paises de atencion especiad

1. Fuente PACI 2005 elaborado por SG PEPD.
2. Fuente PACI 2007 elaborado por DG POLDE.
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y preferentes. En el marco de laelaboracion de estas estrategias de planificacion
geogréficadestaca el proceso de concertacion y aprobacion del DEP de Marrue-
cos, para el que se organizd un taller interno participativo, que contd con laasis-
tencia de unas 40 ONGDs, 24 representantes de CC.AA. (Andalucia, Canarias,
Catalufia, Madrid y Valencia), Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos.

Por ultimo, es importante destacar otro de los retos asumidos como garantia
delacalidad de laayuda: 1a participacion en los procesos de eval uacion estra-
tégica puestos en marcha desde la aprobacion del actual PD por la Direccion
General de Politicas para el Desarrollo® (DG POLDE).

Centréndonos en el tema de la participacion en los procesos de evaluacion,
conviene hacer un breve recordatorio de los antecedentes hasta llegar a mar-
co actual de la evaluacion de la politica de cooperacion espafiola, con € fin
de detenernos en un ejemplo préctico de proceso participado y analizar avan-
cesy debilidades identificadas.

LaLey de Cooperacion Internacional parael Desarrollo de 1998 (LCID) esta-
blece en € articulo 19.4 las competencias de la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para |beroamérica en materia de evaluacion. El
desarrollo de lamisma, el RD 755/2005 de 24 de junio, por & que se modifi-
cay desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Asuntos Exte-
riores (MAE), atribuye estas funciones a la Divisién de Evaluacion de la
Direccion Genera de Planificacion y Evaluacion de Politicas para € Desa
rrollo (DG POLDE).

En el ciclo iniciado en 2005 se establecen una serie de principios orientado-
res de la politica de evaluacion de la Cooperacion Espariola, entre los que se
destacan €l aprendizaje, la participacion, la transparenciay la calidad. En €l
contexto internacional, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las Decla-
raciones de Roma, Marrakech y Paris sobre apropiacion, alineamiento, armo-
nizacion, gestion para resultados y rendicidn de cuentas suscritas por Esparia,
constituyen referentes fundamentales y obligados para reforzar €l sistema de
evaluacion en la Cooperacion Espafiola, apoyandose en la comunidad inter-
nacional parafomentar una mayor eficacia de la ayuda.

En respuesta a este reto, la DG POLDE lidera un proceso dirigido a consolidar
la ingtitucionalizacion de la evaluacion y a sentar las bases para que, junto a
seguimiento y la planificacion, conformen un sistema integrado, articulado

3. Creada d amparo del RD 755/2005, de 24 de junio.
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y coordinado, que mejore la gestion de las intervenciones y enriquezca con la
propia experiencia la planificacion de la Politica de Cooperacion.

Los resultados de este esfuerzo se han plasmado en un conjunto de herramien-
tas tedricas y précticas que son complementarias. Por un lado, la Metodol ogia
de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola, que esti siendo actuaizada de
acuerdo a este enfoque integral y que incorpora las lecciones de la experiencia
y los recientes avances en evaluacion, sirviendo de marco teorico para las
evaluaciones. Por otro lado, los Protocolos de seguimiento de la Cooperacion
Espafiola, un conjunto de pautas de carécter procedimental que apoyan €l
seguimiento de las estrategias e instrumentos operativos de la Cooperacion
Espariola, asegurando su integracion y articulacion en €l conjunto del sistema.

Asimismo, el Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacidn Espafio-
la, herramienta fundamental elaborada con €l apoyo inestimable de una mesa
técnica integrada por expertos del sector en la politica nacional, regional y
local, es uno de los productos elaborados en este periodo.

Estas herramientas se han elaborado a peticion de la Comision Interterritorial
y de su grupo de trabajo de evaluacion, siguiendo un proceso participativo a
través de la constitucion de unared de profesionales de la evaluacion y la Coo-
peracion d Desarrollo que han aportado insumos para enriquecer 10s trabgjos.

En linea con esta prioridad de optimizar la coordinacion entre actores con €l
fin de mejorar la calidad de la ayuda, el Plan Anual de Cooperacion Interna-
ciona (PACI) 20064 establecio como objetivo general “ aumentar la cantidad
y la calidad de nuestra Ayuda Oficial para e Desarrollo por medio de una
mayor coordinacion entre |os agentes participantes’ . Mas concretamente, la
Directriz V11 incluia como linea de actuacion lade “ fortalecer el sistema de
seguimiento de la Cooperacion Espafiola, mediante la puesta en marcha
de evaluaciones estratégicas’ .

Entre los procesos de evaluacion de carécter estratégico desarrollados duran-
te el periodo 2005-2006 se encuentra la evaluacion de la politica de coopera-
cidn con un pais prioritario, Marruecos, incluyendo la totalidad de acciones,
asi como el conjunto de actores que ha participado en la gjecucion de actua
ciones computables como AOD en el periodo temporal de laevaluacion 2001-
2004 y 2005, como periodo transitorio en € que se llevaa cabo e proceso de
concertacion de actores.

4. PACI 2006 elaborado por DG POLDE.
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Uno de los objetivos de esta evaluacion estratégiced fue “ analizar € funciona-
miento de los mecanismos de coordinacion y participacion entre todoslos acto-
res, conocer |os sistemas de financiamiento de Comunidades Auténomas'y Enti-
dades Locales, asi como € grado de coordinacion entre actores de la
cooperacion espafiola y entre ésta y otros donantes, especialmente con la UE” .

Una de las utilidades perseguidas con la puesta en marcha de esta evaluacion
fue la obtencion de recomendaciones. En concreto, las dirigidas ala puestaen
marcha de mecanismos para mejorar la coordinacion entre los actores de la
CE, especialmente CC.AA. y EELL, asi como elementos dirigidos a fomen-
tar la coordinacion y complementariedad con la UE.

Laincidencia de la Cooperacién Descentralizada en Marruecosy, por €llo, €
papel relevante asignado en el proceso de evaluacion, aparece gréaficamente
recogido en las fichas pais que incluyen los Planes Anuales de Cooperacion
Internacional. A modo de g emplo seincluyen el gréfico y ladistribucién sec-
torial recogidos en el PACI 2006:

Gréafico 1. Desembolso por actores (2006p) de la AOD bilatera
bruta prevista en 2006()

CCAAY EELL
MAES —  357%

40%

Otros M°
7,7%

16,6%

Fuente: Ficha-Pais Marruecos, prevision PACI 2006.

Respecto a la participacion, la evaluacion debe procurar cauces para la mis-
ma, de modo que todos los actores puedan valorar €l disefio, la aplicacion y
los resultados de la Politica de Cooperacion (gestores, representantes politi-
Cos, organizaciones, contrapartes, beneficiarios). De estaforma, se prepar6 €
terreno para la concertacion y el consenso de los procesos de decision publi-
ca sobre la Cooperacion a Desarrollo.

5. TDR de la evaluacion pais de Marruecos aprobados en 2005 por la Secretaria de Estado de Coopera-
cion Internacional.
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Tabla 1. Destino por sectores de actuacion (2006p)
% de las contribuciones distribuibles previstas de 2006

Sectores CAD %
Infraestructurasy servicios sociales 58,6%
Educacion 18,0%
Salud y salud reproductiva 9,9%
Agua 3,5%
Gobierno y sociedad civil 5,5%
Otras infraestructuras y servicios sociales 11,8%
Infraestructurasy servicios econémicos 14,0%
Sectores reproductivos 19,3%
Multisectorial 18,15%
Proteccion general del medio ambiente 3,8%
Mujer y desarrollo 9,0%
Otras acciones de caracter multisectorial 5,3%
Total contribuciones destruibles 100%

Fuente: Ficha-Pais Marruecos, prevision PACI 2006.

Para ello, el Comité de Seguimiento proporciona un canal de coordinacion y
comunicacion para facilitar y propiciar la participacion de los actores clave
que han contribuido en la gestion de las intervenciones durante todo el proce-
so de evaluacion, puesto que el objetivo dltimo de la participacion es e de
garantizar la utilidad de la evaluacion gracias a la apropiacion de sus resulta
dos por parte de todos los actores involucrados en la intervencion y la difu-
sion de los resultados obtenidos en €l proceso de evaluacion.

Las funciones del Comité de Seguimiento se extienden atodas las fases de la
evaluacion. Tiene un papel fundamental en la definicion de los objetivos y
preguntas a las que debe responder |a evaluacion, recogidas en € documento
de prescripciones técnicas (fase 1); en el aporte de informacion y documenta
cién necesaria, durante €l desarrollo ddl estudio de evaluacion (fase I1); y en
la devolucion de resultados e implementacion de conclusiones (fase 111).

A continuacion se presenta un listado con algunas de las funciones mas
importantess:

1. Facilitar la participacion de los actores implicados en € disefio de la
evaluacion: identificacion de necesidades de informacion, definicion
de objetivos y delimitacién del alcance de la evaluacion.

2. Aprobar los documentos de planificacion de la evaluacion: Plan de
evaluacion, Plan de trabajo y Plan de comunicacion.

6. Fuente: Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Espafiola. DG POLDE 2007.
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Aportar insumosy participar en laredaccion de los Términos de Refe-
rencia paralacontratacion delos servicios de asistenciatécnicaparala
evaluacion.

Facilitar a equipo de evaluacion €l acceso a toda la informacion y
documentacion relevante de la intervencion, y a los agentes e infor-
mantes clave que deban participar en entrevistas, grupos de discusion
o0 cualquier otra técnica de recopilacion de informacion.

Supervisar la calidad del proceso y los documentos e informes que se
vayan generando para enriquecerlos con sus aportaciones y asegurar
que se dan respuesta a sus intereses y demandas de informacién sobre
laintervencion.

Difundir los resultados de la evaluacion, especialmente entre las orga-
nizaciones y entidades de su grupo de interés.

De edtas funciones, se deriva un perfil de los integrantes del Comité de Segui-
miento eminentemente técnico que, ademés de unaimplicacion directaen lainter-
vencion, adquieran un compromiso y dedicacion importantes en la evaluacion.

Para asegurar €l correcto cumplimiento de las funciones del Comité de Segui-
miento es preciso programar la celebracion de, a menos, cuatro reuniones?
con los contenidos que a continuacion se exponen:

1

Inicial. Durante esta primera sesion se debera constituir formalmente
el Comité de Seguimiento y llegar a un acuerdo sobre sus normas de
funcionamiento. Pero e objetivo principal es discutir y analizar las
demandas de informacion de cada integrante para alcanzar un acuerdo
sobre las preguntas clave alas que deberia dar respuesta la eval uacion.
Al comienzo del estudio. En esta sesion se presenta el equipo evalua-
dor ante el Comité de Seguimiento y se revisa el Plan de trabgjoy la
propuesta metodol 6gica para llevar a cabo la evaluacion.

Intermedia/s. Durante lafase de desarrollo del estudio de evaluacion sera
necesaria una segunda sesion (0 |as que se estimen oportunas) para super-
visar el informe borrador de la evaluacion u otros productos preliminares,
de forma que los miembros del Comité tengan acceso a un avance delos
resultados y la posibilidad de redlizar las observaciones y aportes que
estimen oportunos de acuerdo a sus expectativas, a fin de garantizar la
fisbilidad y rigurosidad de las afirmaciones contenidas en & informe.
Final. Esta Gltima sesion servira parala presentacion del Informe final
de evaluacion y el lanzamiento del Plan de comunicacion y la prepa-
racion de la incorporacion de las recomendaciones correspondientes.

7. Fuente: idem.
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L ecciones aprendidasy desafios

Con vision de aprendizaje y de mejora de la calidad de los futuros procesos,
la primera evaluacion pais coordinada desde la Division de Evauacion de la
DG POLDE ha permitido detectar debilidades en la gestion de la propia eva
luacidn, que estan intentando superarse en la dos evaluaciones pais iniciadas
durante el afio 2007, la evaluacion pais de la Politica de Cooperacion en
México y en Angola8.

Se detectaron debilidades como la dilacion en los plazos de incorporacion de
comentarios, lafalta de exclusividad de |os consultores miembros del equipo,
la necesidad de acotar los dmbitos sectoriales y las preguntas de evaluacion
gue responden a las necesidades de todos |0s actores clave participantes en la
giecucion, asi como la incorporacion de necesidades de informacion de los
SOCi0S.

Como respuesta a dichas anomalias se han puesto en marcha mecanismos
correctores orientados a la concrecion de plazos de validacion y garantias de
fundamentacion mas acotados que responden a un esquema predeterminado,
disefio de una herramienta de validacion de la calidad técnica de los produc-
tos intermedios, y la constitucion de comités de seguimiento locales que tra-
ten de garantizar la participacion de actores y beneficiarios en €l pais socio.

Otro de los retos pendientes es la gestion conjunta de evaluaciones estratégi-
cas con otras agencias donantes y con la Cooperacion Descentralizada, que ya
se encuentran programadas en €l Plan de Evaluacion 2008.

Sin duda, a pesar del salto de calidad experimentado por la Cooperacion Espa
fiolay que ha expresado € grupo de seguimiento del Consejo de Cooperacion
Internacional, no podemos obviar los desafios que aln quedan pendientes
para garantizar la calidad de nuestra politica de Cooperacion a Desarrollo
fruto del consenso y participacion de todos los actores y coherente con el con-
junto de la politica naciona y alineada con las prioridades de los paises
SOCi 0s°.

A continuacion, se incluyen agunas de las conclusiones y recomendaciones sobre
coordinacion de actoresincluidas en € informe de laeva uacion pais de Marruecosto

8. Ambas en proceso de adjudicacion del concurso publico para la contratacion de la consultoria externa.
9. Principios y criterios adoptados en la Declaracion de Eficacia de la Ayuda, Paris 2005.
10. Conclusiones y recomendaciones sobre el tema contenidas en el informe de evaluacién elaborado por
la consultora ECOTEC.
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relativas a funcionamiento de los mecanismos de coordinacion y concerta-
cion entre los actores de la Cooperacion Espafiola:

En primer lugar, de acuerdo con informadores clave, €l intercambio de
informacion entre las CC.AA. y la AECID/OTC en el periodo objeto
de evaluacion no contaba con mecanismos estables e institucionaliza-
dos. No obstante, esta situacion esté experimentando una mejoria que
se desprende de los resultados del trabajo de campo. Asi, algunas
CC.AA. estén negociando convenios de colaboracion con la AECID
para que se facilite cobertura en Marruecos a cambio de una mayor
cooperacion entre ambas partes. Por tanto, es previsible que las nece-
sidades de coordinacion con las CC.AA. continten incrementandose
en e futuro.

En segundo lugar, a nivel de las CC.AA. y de los EELL, de acuerdo
con |os actores entrevistados, destaca la multiplicidad de mecanismos
de coordinacion (tanto formales como informales) y de comunicacion
existentes, que varian de una CC.AA. a otra, y la intensidad variable
de la participacion de los actores a nivel regiona y local en cada una
de las mismas. Es preciso resaltar, como ejemplo de mecanismos efi-
caces de coordinacion, los instaurados en el seno de programas VITA
y AZAHAR, que han permitido sentar las bases de la articulacion de
medidas en comun y buscar la complementariedad de las iniciativas
[levadas a cabo. Asimismo, & Programa del PNUD art-GOLD, en €l
que participan, por eiemplo, laOTCy laFAMSI, entre otros, esta per-
mitiendo el trabajo conjunto de diversos actores esparioles en €l terre-
no en materia de gobernanzay fortalecimiento institucional .

Por dltimo, destacar que los actores de la Cooperacion Descentraliza
da participan igualmente en Instituciones Europeas, como el Comité
de las Regiones, y una variedad de organismos tales como redes de
ciudadesy “Arco Latino” (red europea de gobiernos provinciales para
fortalecer el papel de estos gobiernos dentro de la Politica EU y que
dispone de un grupo de trabajo sobre cooperacion internacional). Las
convocatorias a proyectos de estos organismos internacionales estén
destinadas alas CCAA y las EELL. Por €ello, las reuniones de caracter
informal y el conocimiento personal y del terreno son los principales
mecani smos sefial ados para asegurar la complementariedad de accidn
de los actores internacionales en Marruecos. Mas concretamente, las
EELL participan de forma activa en programas impulsados por Orga-
nismos Internacionales (como es el caso del FAMSI en el Programa
art-GOLD, que comenz6 recientemente y por tanto, no se ha asentado
lo suficiente como para ser objeto de val oracién como mecanismo efi-
caz de coordinacion entre actores).
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Conclusion

Asi pues, una vez realizado este breve repaso desde €l enfoque de calidad de
laayuda descritaen el Capitulo VIII del Plan Director 2005-2008 y laimpor-
tancia de la coordinacién y complementariedad entre la pluralidad de actores
queintervienen en el desarrollo dela politica piblica de Cooperacion a Desa
rrollo, para garantizar coherencia en el marco de la politica naciona e inter-
nacional y alineamiento con las prioridades del pais socio, es necesario des-
tacar €l papel relevante de la Cooperacion Descentralizada en Espafia.

Como se ha puesto de manifiesto, la Administracion Autondémicay Local ha
ido adquiriendo un papel cada vez més relevante en el disefio, gestiony eva
luacién de la politica de desarrollo. De ahi laimportancia de reforzar la exis-
tencia de mecanismos de coordinacion que garanticen la complementari edad
y armonizacion a nivel estratégico y operativo.

A modo de gemplo, se haincluido una breve descripcion de la primera eva-
luacion pais gestionada desde DG POLDE, la “Evaluacion de la Palitica de
Cooperacion en Marruecos’, los objetivos previstos en relacion a andlisis de
coordinacion de actores, las utilidades en este sentido y la creacion y desarro-
[lo del Comité de Seguimiento, como espacio paraincluir necesidades deinfor-
macion de actores rel evantes en la gjecucion, desde el disefio mismo delaeva
luacion y durante el resto de las fases que integran el ciclo de la evaluacion.

Con una vision criticay constructiva se han puesto de manifiesto algunas de
las debilidades detectadas en el proceso, y las medidas adoptadas para mejo-
rar la participacion en las actuales eval uaciones estratégicas que se estén ges-
tionando desde la Division de Evaluacion de esta DG.

Por ultimo, destaca la necesidad de seguir avanzando en la extension de la
cultura de evaluacion con vision constructivay de aprendizaje, paralo que se
requiere la puesta en marcha de un plan de formacion riguroso y extensivo a
quienes estén asumiendo el rol de gestores de evaluacion, como los técnicos
de las diferentes Administraciones Pdblicas que tienen la obligacion de eva
luar cuantitativay cualitativamente el grado de cumplimiento de objetivos en
la concesion de subvenciones, tal y como sefiala la vigente Ley de Subven-
ciones y su desarrollo Reglamentario, y los técnicos de ONGD responsables
de la coordinacion de evaluaciones externas intermediarias o finaes en €l
caso de convenios y proyectos financiados a ONGD en las diferentes convo-
catorias dela AECI.
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EL PROGRAMA MUNICIPIA:
UNA NUEVA FORMA DE HACER
COOPERACION MUNICIPAL
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RESUMEN

El articulo presenta € Programa de cooperacion municipal MUNI-
CIPIA, surgido de una reflexion conjunta entre la Confederacion de
Fondos de Solidaridad (CONFOCOS), la Agencia Espariola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo y la Federacion Espario-
la de Municipios y Provincias (FEMP). Dicho programa parte de
algunas reflexiones, como la importancia que el desarrollo de los
muni cipios en los paises receptores de cooperacion tiene en la lucha
contra la pobreza y por la articulacion democratica de sus paises, 0
la importantisima implicacion de los munici pios espafioles en la coo-
peracion para el desarrollo, y en ninglin caso pretende incorporar
mas recursos a los ya existentes, sino como un instrumento para dar
un salto de calidad en la cooperacion de | os entes | ocal es espafiol es.

ABSTRACT
This article presents the municipal cooperation program called

MUNICIPIA, arisen on a common reflection by the Confederation of
Solidarity Funds (CONFOCQS), the Spanish Agency for International

* Enrique del Olmo Garcia es vocal asesor del Gabinete de la Secretaria de Estado de Cooperacion Inter-
nacional.
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Cooperation and the Spanish Federation of City and Province Coun-
cils (FEMP). There are some considerations in the program design,
including the strengthening of local governments in aid recipient
countries within the fight against the poverty and the promotion of
democracy, or the major implication of the Spanish city councilsin
the development cooperation. MUNICIPIA does not mean that addi-
tional resources are incorporated to existing ones but instead means
that it was created as an effective tool to improve the quality of the
Spanish local governments' cooperation.

RESUME

Cet article présente le programme de coopération municipale
MUNICIPIA, qui se développe a partir d’une réflexion partagée
entre la «Confederacién de Fondos de Solidaridad» (CONFOCOS),
I” Agence Espagnole de Cooperation au Développement et la «Fédé-
ration Espafiola de Municipios y Provincias»(FEMP). MUNICIPA
se développe a partir des idées suivantes: en premier lieu, I'impor-
tance du dével oppement des municipes dans les pays récepteurs d' ai-
de au développement dans la lutte contre la pauvreté et le dévelop-
pement démocratique de ces pays, en second lieu, le besoin
d'implication des municipes espagnols dans la coopération au déve-
loppement. Ce programme ne planifie en aucun cas |’ augmentation
des ressources mises a disposition mais se considére plutét comme
un nouvel instrument permettant I'améioration de la qualité de la
coopération des entités locales espagnoles.

En Espafia e fendmeno de la Cooperacidn Descentralizada tiene una serie de
efectos que afectan tanto a la cantidad como a la calidad de la cooperacion.
Estamos ante una realidad muy rica. Cerca del 14% de la ayuda oficia a
desarrollo viene de la Cooperacion Descentralizada, de lacual, los municipios
suponen el 23%, y el 3,3% del total de la AOD. Pero sobre todo, esto signi-
fica un valor importantisimo en el soporte solidario de la sociedad espafiola.
Las autonomias y municipios han sido los que han evitado que la ayuda oficid
a desarrollo en estos afios (especialmente en el periodo 2000-2004) no haya
caido hasta limites bastante vergonzosos. Sin € esfuerzo de municipios y

1. Seguin estimaciones del PACI 2006.
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autonomias posiblemente la contribucion en ayuda al desarrollo con relacion al
PIB no hubiese llegado a 0,20%, situdndonos en los niveles més bajos en
aportacion de nuestro entorno socio econémico y politico.

Si la aportacion cuantitativa es importante, en lo que la cooperacion munici-
pal se hamostrado imprescindible ha sido en laincorporacion de la ciudada
niaalalucha contrala pobreza. Los entes local es (municipios, diputaciones,
cabildos, mancomunidades) han sido uno de los agentes mas decisivos en el
importante apoyo social que tiene la cooperacion dentro de nuestro pais.
Dentro de nuestros municipios existen Consejos de Cooperacion como ele-
mento articulador de participacion ciudadana al desarrollo, pero también es
la participacion popular en los paises receptores, es decir, la existencia de
contrapartes para las politicas de desarrollo de agrupamientos de asociacio-
nes civicas, de redes cada vez mas importantes en la Cooperacion al Desa
rrollo, las que permiten estructurar un tejido democrético que impulsa los
cambios en el pais.

El segundo aspecto de esta politica de “ socializacion de la cooperacion” esla
sensibilizacion y laeducacion para el desarrollo. Esto es tan importante como
que la partida sustancial en la AOD, en laayuda oficial a desarrollo espafio-
la, en la sensibilizacion y educacion a desarrollo es de la Cooperacion Des-
centralizada. Si vemos los cuadros presupuestarios tanto de seguimiento
como de planificacion, nos damos cuenta de que quien soporta la sensibiliza-
cion y educacion a desarrollo, aparte de las actividades propias de algunas
ONGs poderosas econdmicamente, es esencialmente la cooperacion local en
primer término, y autondmica en segundo término. En cuanto a la coopera
cion del Estado, la primera vez que se ha destinado una partida sustancial ha
sido en la convocatoria de 2005 de proyectos de cooperacion, donde se desti-
noé un 2%, lo que significo pasar de destinar en sensibilizacion 41.000 euros
en la anterior convocatoria de 2004 a 1.000.000 euros en 2005 (un porcenta-
je que se haincrementado en 2006 un 3%); también se ha destinado una can-
tidad sustancial alos convenios de desarrollo (nueva figura de intervenciones
plurianuales coformuladas entre la AECID y las ONGD), donde se destinaron
paratres convenios a 4 afios 2.300.000 euros.

Junto a estos aspectos clave de la cooperacion municipal, se hacia evidente
entre todos los implicados en la cooperacion de ambito local 1a necesidad de
una reflexion més audaz y més de fondo sobre una cooperacion que ya tenia
més de 20 afios de existenciay que, en lineas generales, se habia materializa-
do en su fase inicial através de convocatorias de subvenciones a las Organi-
zaciones No Gubernamentales de Desarrollo y que entonces planteaba la
necesidad de dar un salto global.
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El Programa de cooperacion municipal Municipia surge de unareflexion con-
junta entre la Confederacion de Fondos de Solidaridad (CONFOCOS), la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Esta reflexion fue pro-
ducto de la constatacion de algunas realidades evidentes pero que a veces
daba miedo formular:

La importancia que el desarrollo de los municipios tiene en la lucha
contralapobrezay por laarticulacién democrética de |os paises recep-
tores de cooperacion.

La importantisima implicacion de los municipios espafioles en la coo-
peracion, que, seguin los datos cominmente manejados, se estima en
un nimero en torno a millar. La encuesta realizada entre la FEMP y
la Direccién Genera de Planificacion y Evaluacion de Politicas de
Desarrollo (DGPOLDE) en €l afio 2005 obtuvo datos sobre la impli-
cacion en la cooperacion de 353 municipios.

La existencia de multitud de vinculos municipio-municipio o ciudad-
ciudad, a través de mecanismos no siempre de cooperacion, como los
hermanamientos.

La dispersion territoria y temética de las intervenciones de coopera
cién delos municipiosy su falta de implicacion plena en estrategias de
desarrollo del pais o de laregion.

La existencia de multiples instituciones y programas que actlian en €l
ambito municipal: Demuca, Confedelca, UIM, CIDEU, Formia, UCCI,
CEMCI, Ur-Bal, AERYC, IDELCA, FIIAPP y un importante etcétera
gue supone una altisima existencia de recursos de alto nivel y que con-
centra la experiencia acumulada de desarrollo municipal, desarrollo
local y gestion de las ciudades como pocos otros paises pueden aportar.

Municipia nacia no para incorporar un Programa o unos recursos adicionales
alosyaexistentes, sino como lugar de planificacion conjunta, de negociacion
con las entidades locales receptoras, como centro de insercion de la ayuda
municipal a desarrollo en las estrategias pais de la cooperacion espafiola,
como potenciador del valor afiadido de los municipios en laayuda al desarro-
[lo. En definitiva, como un instrumento para dar un salto de calidad en la coo-
peracion de los entes local es espafioles.

La focalizacion del trabajo de la cooperacion municipal

Hay cuatro aspectos del ingente trabajo municipal que nos afectan de forma
especia en la Cooperacion al Desarrollo:
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* El municipio como garante del bienestar delas personasy de la colec-
tividad: ensefianza, equidad de género, salud, gestion del territorio, la
ciudad como lugar de encuentro

Esta es la esencia de o que se denomina funcion asignativa en la eco-
nomiade lo pablico o, dicho en términos més directos, los servicios a
ciudadano. Esta es una clara bandera municipal y ala que la actividad
de alcaldes, concejalesy equipos de gestion de la administracion local
debe estar volcada. En el Programa de cooperacion municipal Munici-
pia, a que me referiré mas adelante, hemos prestado especial atencidn
a estos aspectos.

» El municipio como lider del desarrollo econdémico local

Hay un importante volumen de transferencia que realizar desde los
munNi Cipi oS europeos en general, y los esparioles en particular, en rela
cion a papel de los entes locales en € desarrollo. Estamos firmemen-
te convencidos de que ahi tenemos un vector de desarrollo muy insu-
ficientemente explotado.

En d territorio se vinculan todos los actores estratégicos. empresarios,
sindicatos, emprendedores, administracion, gobiernos supramunicipales,
profesionalesy en los paises en vias de desarrallo, los agentes de coope-
racion. Realizar unaaccidn integraday complementaria es una necesidad
de nuestro trabgjo y del protagonismo y liderazgo que los entes locales
pueden tener en lalucha contra la pobrezay contralainjusticia

» El municipio como motor de la educacion democrética de la ciudadania

El municipio es una auténtica escuela de democracia, es alli donde se
dan los procesos més capilares, los que llegan hasta el Gltimo hogar en
laformacion democrética de la ciudadaniay, alin mas, es aladonde la
democracia avanza y supera sus debilidades. Es en lo local donde se
dan procesos sumamente interesantes de apuesta por la democracia
participativa, que es algo que desde el Plan Director hemos contem-
plado como una importante variable de nuestra politica de desarrollo
democrético. Procesos novedosos como 10s presupuestos participati-
VoS, en los que muchos municipios latinoamericanos han sido pione-
ros, como Porto Alegre, Montevideo, Belo Horizonte, Rosario, Cota-
cachi, etc.; o incluso procesos innovadores, como la teledemocracia
que, sobre la base de las nuevas tecnologias de comunicacion, acerque
las decisiones politicas a los ciudadanos.
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» El municipio como agente de la sensibilizacion social respeto a otros
paises

En la cooperacion espafiola los municipios han asumido un papel muy
importante: lasensibilizacion de su propia ciudadaniarespecto al desa
rrollo de otros paises. En el Plan Anual de Cooperacion Internacional
de 2006, los municipios asumian el 23,8% del total de los fondos de
sensibilizacion, mientras que la Administracion del Estado todavia
estaba en e 9%.

Sin una ciudadania solidaria y comprometida no habra una coopera-
cién cada vez mas potente eimportante, y en lageneracion de este teji-
do social contra la injusticia, en la sensibilizacion de los vecinos, €
papel de los ayuntamientos es absolutamente insustituible, por lo que
ésa es, a menos para mi, una contribucion impagable.

Terrenoy ambito de trabajo de Municipia

La primera definicion que era necesario realizar erael &mbito del programa.
Después de un tiempo de trabajo y maduracion se llegd a una definicion que
podemos calificar como de muy ampliay, a la vez, muy especifica. Muy
especifica porque acotaba al terreno de las competencias municipales el
contenido del Programa y muy amplia porgque las competencias municipa-
les, tanto de acuerdo a la legislacion espafiola como a la de la mayoria de
los paises (especiamente latinoamericanos) donde se hace cooperacion
local, son extraordinariamente amplias, aunque en la mayor parte de los
casos su aplicacion sea muy limitada por la falta de recursos econémicos y
a veces competenciales (que muchas veces se retiran o aplican en funcion
de conveniencias coyunturales).

A riesgo de ser reiterativo, creo que es necesario reproducir el terreno de tra-
bajo de Municipia

1. El objeto del programa es la cooperacion municipal: busca mejo-
rar las capacidades institucionales, politicas, sociales y econo-
micas del mundo municipal. Municipia no entra en otros aspectos
de la politica de apoyo al desarrollo que puedan impulsar los
muni cipios espafioles (convocatorias de ONGD, apoyos en infra-
estructuras no municipales, iniciativas productivas en comunida-
des...).

2. Laslineas de trabajo de Municipia son:

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 97-110




Enrique del Olmo Garcia

a) El apoyo alos procesos de descentralizacion del Estado y particu-
larmente la transferencia de poderes y capacidad de actuacion des-
de & gobierno central hacia los gobiernos locales, con especial
énfasis en la capacidad tributaria y en la ordenacion territorial.

b) El fortalecimiento de las administraciones publicas locales, mediante
la estahilizacion de susrecursos, € establecimiento de un servicio civil
municipal y la mgjora de los servicios publicos que le son propios.

c) Desarrollar politicas pablicas municipales orientadas a promover
la equidad de género, tanto en los entornos locales como enlains-
titucion municipal.

d) Impulso alos procesos asociativos municipales (mancomunidades
municipal es, sociedades, agrupamientos, etc.).

€) Lamejora de la calidad democrética de los gobiernos locales. Se
prestara especial atencion al aumento de la participacion politica
de las mujeres, grupos indigenas y otros grupos tradicionalmente
excluidos (minorias étnicas).

f) El fortalecimiento de la administracion local en la cobertura de servi-
cios sociales basicos y la mgjora de las condiciones de habitabilidad.

g) El impulso de la participacion activa de la sociedad civil en los
procesos de cambio social, politico y econémico del mundo local.

h) La generacion de condiciones apropiadas para llevar a cabo ini-
ciativas de desarrollo social, econdmico y cultural.

i) El impulso de modelos de desarrollo local sostenible a partir dela
puesta en valor de los recursos enddgenos y la concertacion entre
todos los actores que acttian sobre un territorio y el refuerzo de su
capacidad de liderar € desarrollo local.

Todo €ello enfocado a reducir los niveles de pobreza, actuando los
municipiosy las instituciones locales como motor de la lucha contra
e hambrey la pobreza.

Esta identificacion tematica nos da un campo acotado de trabajo que sirve de
referenciatanto paralasiniciativas que proceden de nuestros socioslocales en
los paises como de las iniciativas propias de nuestros municipios. Estas lineas
de trabajo suponen un desarrollo més preciso y concreto del terreno definido
por e Plan Director 2005-2008.

En el Plan Director de la Cooperacion Espariola (2005-2008) se definen dos
grandes &mbitos de trabajo en la esferalocal:

a) Descentralizacion.
b) Fortalecimiento municipal.
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La descentralizacion introduce un nuevo dinamismo a la accion publica y
sitlla en la esferade lo local un conjunto de recursos 'y capacidades que per-
mite aprovechar las potencialidades naturales y humanas de un territorio. La
descentralizacion no es asi un mero recurso retérico de los municipios para
pedir una mayor cuota de presupuesto o de poder, sino que es un modelo para
una mayor eficacia del Estado en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, en laasignacion de recursos de unamanera eficientey en el impul-
so de una fuerte democratizacion de la accion de Gobierno.

Estos principiosy los ambitos de trabajo alos que me referi anteriormente son
la base de actuacion de Municipia.

La planificacion conjunta: clave de la eficacia de la ayuda

La gestacion de la Cooperacion a Desarrollo municipa surge hace ya mas de
20 afios, araiz de una combinacion de tres factores:

1. Lapresidn socia existente en el ambito local, especialmente por parte
delasociedad civil organizada pararealizar Cooperacion a Desarrollo.

2. El vaor politico que la cooperacion tiene para los gobiernos munici-
pales, esencialmente los de izquierda

3. Laposibilidad paralos municipios de establecer una serie de vinculos
de “politicaexterior”, donde la cooperacion, junto alos hermanamien-
tos, aparece como €l instrumento més adecuado.

¢Cuéntas veces € primer programa de cooperacion de un municipio tiene que
ver con unavisita particular de un conceja o de un regidor aun paisy € encuen-
tro con gente de un determinado entorno, que hace que surja una propuesta de
empezar aactuar? Hay ejemplos por decenasy eso en muchas ocasiones hasido
el principio de la actividad de cooperacion; en otros casos es por presion socia
de una organizacion no gubernamental dentro de un entorno local, que hace que
empiecen a producirse demandas de tener al menos una politica de cooperacion.
Esladenominada“ cooperacion a demanda” . De unaformaempirica, los muni-
cipios empiezan a abordar sus programas de cooperacion y, con el paso de los
afos, empiezan a alcanzar un importante grado de desarrollo, generando érganos
de participacion como los Consejos Municipales de Cooperacion; estableciendo
unas bases de intervencién planificada a través de los Planes Directores; y desa
rrollando una actividad de sensibilizacion socia innovadoray continuada.

Pero ahora, en la nueva fase de la cooperacion espafiola, hay que dar un salto
y, aunque se esta dando, alin queda mucho por avanzar.
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Una nueva fase de la cooperacién municipal

En el marco del Plan Director de la Cooperacién Espafiola y de los Docu-
mentos de Estrategia Pais, el Programa Municipia quiere articular un proceso
de programacion conjunta entre los municipios espafioles y los de los paises
en vias de desarrollo que e permitan funcionar anual mente con planes claros
de intervencion.

Municipia tiene que convertirse en un puente entre |os cientos de municipios
espafioles que hacen cooperacidn (cerca de 1.000) y 1os municipios de los pai-
ses en vias de desarrollo con € fin de establecer un flujo ordenado y coherente
de apoyo técnico, instituciona y financiero que logre un auténtico impacto en
la capacidad de los entes locales en la lucha contra la pobreza, por €l bienes-
tar de los ciudadanos y por el avance institucional de la democracia local.

Los insumos de esta programacion conjunta son:

a) Demandas de |los municipios receptores.

b) Propuestas de los municipios espafioles.

c) Estrategia de gobernabilidad de la cooperacidn espafiola
d) Estrategia pais.

Estos cruces son los que deben permitir formular una propuesta de € ecucion
lo més adecuada y eficaz posible y en este marco de trabajo es importante
resaltar algunos condicionantes:

a) Problemas globales de la descentralizacion y la consolidacion del
poder municipal en el pais.

b) Principio de concentracion sectorial y geogréfico de la ayuda.

c) Recursosy especializacion de los municipios espafioles.

El Programa Municipia no es un programa para hacer proyectos en munici-
pios de paises terceros con la colaboracion de los entes | ocal es espafiol es. Pre-
tende ser un instrumento de intervencion para que las acaldias de los paises
en desarrollo jueguen un rol fundamental en lalucha contralapobrezay enla
consolidacion de un poder democrético y descentralizado. Entender esto esde
vital importancia, la cuestion no es poner una potabilizadora o ayudar en un
relleno sanitario, que alo mejor puede ser, sino incidir en los aspectos claves
de la consolidacion del poder municipal; y eso supondrd, como ya esta suce-
diendo en algunos casos, volcar todo el esfuerzo politico, econdmico einstitu-
cional en, por ejemplo, estabilizar un Servicio Civil Local en un pais, o apoyar
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los procesos de mejora tributaria local, o la gestion catastral. Esto no quita
para que haya intervenciones de tipo més material, sino que deben ser inscri-
tas en una determinada estrategia sectorial e integral. Por iemplo, € manejo
de residuos sdlidos en una poblacion; ello puede implicar unaintervencion de
varios ayuntamientos espafioles que aborden la inversion, la construccion, la
aplicacion tecnol Ggica, la sostenibilidad financiera, laformacion del personal,
los sistemas de recogida, la educacion medioambiental, etc. Esto obligaa una
formulacion negociada de la intervencion, de medio y largo plazo y sobre la
base de una permanente estructura de didlogo. Es ésa la filosofia de fondo en
la que se inscribe Municipiay que tendré que pasar por diversas fases hasta
su consolidacion, pero que requiere este tipo de enfoque.

Aplicarlo no es fécil, rompe con las précticas y las rutinas més ancladas en
nuestra actividad. En €l reciente Encuentro de la Cooperacion Espafiolareali-
zado los dias 25 y 26 de octubre, Fernando Mudarra, ex coordinador de la
cooperacion espafiola en Honduras y Bolivia, presentaba unos datos impac-
tantes sobre la presencia de la cooperacion espafiola en la regién andina:

* Per(i: trabgjan activamente 15 Comunidades Auténomas, 33 Diputa-
ciones Provinciadlesy 145 Ayuntamientos esparioles.

» Colombia: el nimero total de intervenciones de la Cooperacion
Espariola en el pais en 2006 fue de 280, contando en ello a todos los
actores.

» Bolivia: en 2006, el nimero total de intervenciones en ejecucion
rondaba las 240 en todo el paisy con protagonismo de |os distintos
actores.

Estos datos nos permiten reflexionar sobre la importanciay la dimension de
latarea. Significa abordar la cooperacion municipa con otro enfoque, donde
se vaya sustituyendo el carécter a veces exctico de la misma por una concep-
cion basada en la eficacia de una politica pdblicarealizada por mltiples agen-
tes. Esto supone avanzar en propuestas que introducen criterios nuevos como:

 Participacion en proyectos con més actores.

» Gestion delegada de los mismos.

* Reduccidn delavisibilidad de las entidades municipal es financiadoras.
* Integracidn en una politica cominmente planificada.

Ello cambia evidentemente algunas de las pautas de comportamiento tradi-
cional de la cooperacion municipal y es un camino por €l que se tendraqueir
avanzando, lo que también afecta a desarrollo metodol6gico del Programa
Municipia.
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M etodologia de intervencion del Programa Municipia

La metodologia de intervencion del Programa Municipia tiene dos
aspectos diferenciados: uno hace referencia ala Metodologia interna del
programa, es decir, como se configura desde el punto de vista del pro-
grama articulador de la Cooperacion Municipalista de |os diversos agen-
tes, mientras que el otro aspecto hace referencia a la forma en que se
desarrolla la intervencion en los diversos paises donde se quiere estar
presente.

En relacion a primer aspecto, Municipia se configura como un programa que
reine las siguientes caracteristicas:

1. Multiactorial: Se busca ge se integren los diferentes actores. Su base
institucional se estructura mediante la participacion dela AECID, la
FEMP, la Confederacion de Fondos y los entes locales (Ayunta-
mientos, Mancomunidades, Sociedades Municipales). Su soporte
técnico se mantiene tanto a través de los recursos técnicos existen-
tes como de las entidades (de diverso carécter) especializadas en
diversos ambitos de la cooperacion municipal e instituciona a la
gue se ha hecho referencia anteriormente: Demuca, Cideu, Confedel-
ca, Aeryc, UIM/CEMCI, etc. También se puede contar con otros recur-
sos de Institutos, Consultoras o Fundaciones que se consideren per-
tinentes.

2. Flexible: El programa debe tener una alta adaptabilidad a las diversas
condiciones de | os paises e instituciones en las que se g ecuta, asi como
ser capaz de preparar intervenciones de acuerdo a las necesidades
detectadas e intereses de |os promotores.

3. Integrado: Municipia quiere ser un instrumento de integracion y coor-
dinacion de las diversas intervenciones que en este campo son desa-
rrolladas por diversos actores. Nace con la voluntad de convertir la
riqueza de las actuaciones en eficacia de las mismas sin duplicacion ni
pérdidas de esfuerzo.

4. Abierto: A través de la planificacion anual o por periodos que se rea
licen, el programa podra integrar nuevas actividades o acciones que se
consideren pertinentes.

Dentro de una metodologia vinculada a incremento de capacidades de los
actores locales, Municipia concibe su intervencion en los diversos paises y
&reas geograficas como un proceso donde los paises e instituciones recepto-
ras de la ayuda asumen un alto grado de compromiso, por lo que su interven-
cion se vincula a los siguientes principios:
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1. Didlogo y consenso entre todos los actores: Gobierno, Poder Legisla-
tivo, Asociaciones Municipal es, Partidos Politicos, sociedad civil, coo-
peraciones internacionales, ONGs, empresarios, sindicatos, etc.

2. Corresponsabilizacion: Asuncion del compromiso y laresponsabilidad
de conducir el proceso tanto desde el Gobierno Local, como desde €
Gobierno del Estado y el Poder Legislativo. La cooperacion municipal
al desarrollo se vincula ala corresponsabilizacion de donantes'y recep-
tores en €l logro de los objetivos pactados y compartidos.

2. Coordinacion de donantes: En esta esfera de intervencion, la coordi-
nacion entre los paises donantes es especialmente importante, pues las
ayudas deben estar integradas en una cierta estrategia de desarrollo
local y territorial. Especial atencion se prestara a propuestas de caréc-
ter transnacional o multilateral, como € programa ART y los Progra-
mas de Modernizacion y Fortalecimiento Municipal del Banco Intera
mericano de Desarrollo.

4. Principio de Subsidiaridad: Ningin servicio o bien que pueda darse
desde el edabdn mas proximo a los ciudadanos por parte de la Admi-
nistracién del Estado debe ofertarse desde el eslabon superior.

Estructura basicay financiacién del Programa

La estructura del programa debe ser una estructura muy agil y de alto valor
profesional, ya que el centro de su actividad se vincula a establecimiento de
redes de soporte, de vinculacién de recursos y de programacion conjunta. Sus
tareas esenciales son:

* Movilizacién de insumos y recursos.
 Estructuracion de los planes anuales de intervencion.
» Consolidacion de redes.

» Control de la gecucion descentralizada.

El primero de los aspectos tiene que ver con la identificacion de actividades,
tanto de los municipios, como de las administraciones, central y autonémica,
que se estan desarrollando o se tiene previsto impulsar. Se atiende de forma
especia alos planes que, desde |os paises socios, se quieren impulsar: planes
de descentralizacion y desarrollo, estrategias de reduccion de la pobreza, pro-
gramas multilaterales, etc.

Los Planes anuales de intervencion son consecuencia de esta negociacion

multibanda y de su gjuste a las Estrategias Pais de la Cooperacion Espafiola,
que permiten definir el cuadro de actuacion concreta de Municipia.
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En este proceso salen alaluz diversas iniciativas, programas, redesy agrupa-
ciones de carécter local, muchas veces dispersasyy otras, solapadas, en las cua
les Municipia quiere incidir con una politica de articulacion, de prioridades,
que permita una mayor economia de recursos y un mayor impacto.

El control de la gecucidn serd abordado de una manera descentralizada, para
lo que es fundamental, tanto a nivel de Esparia, con €l trabajo con los diver-
sos Fondos de Solidaridad, como de la Federaciones Autondmicas de la
FEMP'y en los paises terceros, que se establezca una relacion con operadores
sobre €l terreno como Demuda, laUIM u organizaciones nacionales con reco-
nocida capacidad de gestion y € ecucion.

| 2

Comité de coordinacion
Municipia

f

Coordinacién
técnica
Plan anual

!

Recursos técnicos y operativos: Recursos 3?;:3?‘?‘;
Demuca, Uim, Cideu, FIIAPP... técnicos municipales del Srjr

La financiacion del programa es un reflejo de esta metodol ogia participativa
que se busca. La AECID realizard una aportacion para € desarrollo del Pro-
grama como programa horizontal que es, al que se suman las aportaciones del
resto de las instituciones del Comité de Coordinacién en funcién de los Pla
nes de Accion y que ademas permite establecer los mecanismos de financia
cion de cada una de las intervenciones donde quieren participar municipios,
diputaciones o Comunidades Auténomas. Municipia no esta concebido como
una ventanilla de subvenciones para la cooperacion municipal, Sino como un
instrumento articulador de las estrategias de gobernabilidad municipal y del
conjunto de los recursos financieros, tecnol6gicos y humanos de los diversos
agentes de la cooperacion municipal. La financiacion de la AECID funciona
riaasi como una especie de capital semillaal cual ir afiadiendo |as aportacio-
nes presupuestarias de las instituciones que estén interesadas, de tal formaque
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pueda alcanzarse € nivel de viabilidad financiera de las propuestas. Se quie-
re con ello multiplicar el efecto de la intervencidn de la cooperacion espafio-
la en su conjunto. Dentro de la financiacion de intervenciones sobre el terre-
no, Municipiatiene como gran reto empezar a plantearse nuevos instrumentos
de financiacion del desarrollo, como el Apoyo Presupuestario Local. Posible-
mente estemos ante un instrumento de alta potencialidad que debera ser
explorado cuidadosamente en un futuro inmediato.

Cuatro retos en la cooperacion municipal

1

La Cooperacion Descentralizada tiene una enorme riqueza. Por un
lado, su capacidad de impulsar la solidaridad y la sensibilizacion
social; por otro, el apoyo alageneracion detejido asociativo; y, en ter-
cer lugar, un dmbito de trabajo especializado que se materidizaen la
transferencia de tecnologia organizativa, de servicios e institucional a
las administraciones locales y supramunicipales de los paises en vias
de desarrollo.

Laintervencion coordinaday planificada. Esto obliga a hacer un cier-
to replanteamiento de muchasintervenciones fragmentarias, realizadas
por todo el mundo con la mejor de las voluntades solidarias. Es aqui
donde el Programa Municipiatiene un importante trabajo que realizar.
Adecuar los soportes legales y normativos sin perder de vista que o
que estamos haciendo es Cooperacion al Desarrollo y no lasubvencion
a una asociacion de nuestra ciudad para los carnavales. Para ello es
necesario que los avances que se van produciendo a nivel legislativo
estatal (reglamento de la Ley de Subvenciones, desarrollo de la Dis-
posicion Adiciona 18° etc.) se transmitan a los municipios y sean
incorporados por 10s mismos a su practica cotidiana.

Hay querealizar un esfuerzo presupuestario creciente de autonomiasy
municipios para, entre todos, llegar a objetivo, ya més cercano del
0,7% del PIB dedicado al desarrollo, que no puede ser més que un
objetivo compartido entre todas las Administraciones.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 97-110




CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA DE LAS
COMUNIDADES PESQUERAS
ARTESANALESDE LAS
PROVINCIAS DE CHEFCHAOQUEN,
AL-HOCEIMA Y NADOR

IPADE*

PALABRASCLAVE

Cooperacion para el Desarrollo; Comunidades pesqueras artesana-
les; Marruecos; Comercializacion de productos marinos.

RESUMEN

La ONGD IPADE ha llevado a cabo un estudio en las provincias
costeras del norte de Marruecos, en concreto en Chefchaouen, Alhu-
cemas y Nador, con €l objetivo de conocer la realidad socioecond-
mica de las comunidades pesquer as artesanales de la region del Rif,
donde |a alta tasa de analfabetismo que sufren tanto hombres como
mujeres, y la marginalidad a la que histéricamente ha sido someti-
da la comarca rifefia por parte de las instituciones pablicas reper-
cute negativamente en las poblaciones que dependen de |os produc-
tos del mar, al ser la pesca la principal actividad econémica que
proporciona ingresos a las familias. Ese diagnéstico y la identifica-
cién de nuevas formas de comer cializacion de los productos marinos
son los g es desarrollados en el articulo.

* |PADE es una organizacion no gubernamental de desarrollo dedicada a la cooperacion internaciona y
alaeducacion para el desarrollo.
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ABSTRACT

IPADE, an NGO for development, has carried out a study in the North
of Morocco seaside provinces, including Chefchauen, Alhucemas and
Nador, with the aim of analyze the socioeconomic framework of tradi-
tional fishing communities in the Rif region, where the high illiteracy
rate among men and women and the historic marginality of the area by
the public administration have a negative impact in a popul ation depen-
dent on sea products, asfishing isthe main economic activity to provide
revenues to families. Diagnos's and identification of new ways for com-
mercializing sea products are the main axis developed in this article.

RESUME

L’ Organisation no gouvernementale IPADE a mené une étude dans
les provinces cétiéres du Nord du Maroc, particuliérement a Chef-
chaouen, Alhucemas et Nador. Cette étude a comme objectif connai-
tre la réalité socio-économique des communautés de péche artisana-
le du Rif. Cette région se caractérise par un taux d’ anal phabétisme
élevé tant chez les hommes que chez les femmes et a été marginali-
sée de maniére quas historique par les institutions publiques. Ces
deux éléments se répercutent négativement sur la population qui
dépend exclusivement des produits de la mer, étant donné que la
péche est considérée comme la principale source de revenus. Cet
article présente ce diagnostique ainsi que I'identification de nouve-
Iles formes de commercialisation des produits de la mer.

La sobreexplotacion de los recursos pesqueros es una realidad en muchos paises
del mundo. Ello se debe a que la demanda de productos marinos tiende hacia €
“infinito”, pues el consumo de proteinas procedentes del mar aumenta cada dia.
Pero no sdlo la pesca intensivay a gran escala esta incidiendo en € colapso de
las pesquerias. También la contaminacion de las aguas pone en riesgo su soste-
nibilidad. Estos impactos amenazan iguamente alasalud y a bienestar econé-
mico de los habitantes de la costa, asi como a los potenciales usos turisticos de
las poblaciones. Aunque, eso si, [os més perjudicados son |os pescadores, espe-
cialmente |os pescadores artesanal es o de pequefia escala, un colectivo cuya sub-
sistencia depende del aprovechamiento directo de |os recursos marinos.

La amenaza de la sobreexpl otacion de 10s recursos pesqueros se origina tam-
bién en un sistema de comercializacion ineficiente, sistema que afecta a las
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pesquerias artesanales, en concreto a aquéllas en las que el nimero de inter-
mediarios (agentes que compran directamente el producto a los pescadores)
es reducido. Dichos intermediarios actlian como un monopolio sobre el acce-
so al producto y poseen la capacidad de fijar unilateralmente e precio, una
préctica habitual en las poblaciones de pescadores del norte de Marruecos.

Estaformade vender el pescado responde ala“ comercializacion tradicional”,
basada en que e intermediario adquiere los productos en primera venta alos
pescadores (a pie de playa o en lalonja) y los tasa muy por debajo del valor
real de mercado. El pescador, a carecer de informacidn segura sobre los pre-
cios a los que vendera la mercancia, intensifica su esfuerzo pesquero con la
finalidad de incrementar las capturas. Establece, pues, un mecanismo de com-
pensacion del bajo precio a través del volumen. Dicha conducta favorece la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros y € desequilibro de los ecosiste-
mas marinos, a la vez que promueve el agotamiento de muchas especies a
medio y largo plazo.

En este sentido, la comercializacion tradicional ademés de perjudicar al pes-
cador (dado que recibe un precio menor del que deberia percibir por su mer-
cancia) también contribuye alaintensificacion pesquera. Por tanto, el pescador
y € mar son las victimas de un sistema que perpetiia un modelo insostenible en
sus dimensiones social, econémicay ambiental.

Después de esta descripcion sobre el contexto, parece evidente que necesita
mos buscar aternativas. Dentro de esta bisqueda de alternativas, la Funda
cion IPADE hallevado a cabo un estudio en las provincias costeras del norte
de Marruecos, en concreto en Chefchaouen, Alhucemasy Nador. El objetivo
ha sido conocer la realidad socioecondmica de las comunidades pesgueras
artesanales de laregion del Rif, asi como identificar sus puntos débiles, para
promover otras formas de comercializacion de los productos marinos. Los
protagonistas del estudio fueron los grupos sociales econdmicamente més
vulnerables, es decir, los pescadores artesanales y sus familias.

El Rif es una de las regiones més pobres de Marruecos, pais que se sitlaen €l
puesto 125 (de una lista de 177 paises) en e indice de Desarrollo Humano de
las Naciones Unidas, por detrés de sus vecinos Argelia (108) y Tunez (92).

L os dos obstacul os fundamental es que ralentizan el desarrollo de Marruecosy
gue se intensifican en la region del Rif son la dta tasa de anafabetismo que
sufren tanto hombres como mujeresy lamarginalidad ala que histéricamente ha
sido sometidala comarcarifefiapor parte de lasinstituciones publicas. Ambas
circunstancias repercuten negativamente en las poblaciones que dependen de
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los productos del mar, a ser la pesca la principal actividad econdmica que
proporcionaingresos alas familias.

Ademas de ofrecer una identificacion de los puntos débiles en la comerciali-
zacion del pescado, el informe ofrece alternativas experimentadas con éxito
en agunas localidades gallegas. Dichas propuestas podrian ayudar a que los
pescadores rifefios mejorasen sus ingresos.

En nuestra opinidn, este objetivo debe ir acompafiado de otras acciones que for-
talezcan a los pescadores mediante programas de formacion. En la region del
Rif existe un gran porcentaje de analfabetismo y ademés, |os pescadores care-
cen de experiencia y conocimiento en la gestion de cooperativas 0 empresas.
Este vacio puede suponer que cuaquier propuesta de comercializacion que se
ponga en marcha tenga pocas posibilidades de consolidarse en €l tiempo.

En el contexto descrito, la hipdtesis de partida era demostrar que la mayoria
de los pescadores artesanales pueden vender |la mercancia a mejor precio, y
con ello aumentar sus ganancias. Asimismo, también era preciso incorporar
algunas medidas que redujeran la intensificacion de la pesca.

Por otro lado, también hay que desarrollar estrategias orientadas a empode-
ramiento de los pescadores. Se trata de que éstos consigan visibilidad social,
sean reconocidos como proveedores de alimentos y, Ilegado e caso, como
custodios de la salud ambiental del medio marino.

Si megjoramos, pues, la comercializacion y las ganancias de los pescadores,
esta actividad se convertira en una opcidn de trabajo atractiva para mucha
gente, 1o que puede contribuir a fijar ala poblacion a sus contextos locales.
De este modo, reforzar al sector pesquero artesanal podria favorecer la dismi-
nucion del flujo migratorio que sufre laregion. De hecho, la pesca artesanal
ha sido en regiones tradiciona mente emigrantes, como Galicia, un factor que
incidiaen que € flujo migratorio fueramucho menor que en el sector agrario.
Actualmente en paises como Argentina, Uruguay o Per(i la pesca artesanal
esta favoreciendo el mantenimiento e incluso el incremento de la poblacion
en las zonas costeras.

M etodologia
El estudio presenta una metodol ogia Unica centrada en la descripcion del sec-

tor pesguero artesanal, asi como una propuesta sobre cuéles serian las mejo-
res opciones para optimizar la comercializacion de los productos de la pesca
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en esta region, teniendo en cuenta el papel que podria desempefiar la mujer a
lo largo de la cadena productiva.

La mayoria de los datos provienen tanto de las informaciones directas de los
propios involucrados (informacion primaria), como del material extraido de
investigaciones anteriores y de fuentes oficiales. En este sentido, se detecta-
ron muy pocos estudios sobre laregion del Rif y ninguno especifico en torno
a la pesca artesanal. Ademas, se han encontrado muchas dificultades para
conseguir datos oficiales de tipo estadistico sobre la pescay su comerciaiza
cién. En muchos casos no se pudo acceder a estainformacion, pese alas bue-
nas palabras y aparente buena intencidn de los delegados de pesca en Alhu-
cemas y Jebha. Tampoco se consiguieron datos oficiales sobre precios en
primera venta en lalonja de Nador, caracteristicas de |las empresas de comer-
cializacion exportadoras de pescado y datos econdmicos sobre las mismas,
canales de comercializacion del producto de la pesca una vez exportada a pai-
ses como Espafia, etc. Realmente, el dmbito de los grandes comercializado-
res/exportadores aparece como un espacio econémico oscuro y refractario a
cualquier indagacion externa por parte de investigadores. La experiencia des-
crita por el equipo marroqui en su cometido de obtener este tipo de informa:
cién ha sido muy reveladora en este sentido: “ ... teniamos la impresion de
estar preguntando cuestiones ilegales, como s fuera kiffi...” .

Como estrategia para la recogida de datos, el personal de IPADE y los res-
ponsables del estudio confeccionaron una serie de cuestionarios cuyas res-
puestas sirvieron para la elaboracion del estudio. Dichos cuestionarios repre-
sentaron la principal fuente de informacion primaria.

Algunos datos sobre e contexto de las provincias
objeto ddl estudio

El reino de Marruecos esta situado en el extremo noroeste del continente afri-
cano. Posee una superficie total de 710.850 km?, incluyendo los 252.120 km?
del Sahara Occidental, y cuenta con cuatro grandes cadenas montafiosas, des-
tacando, a norte, la del Rif. Politicamente est4 organizada como una monar-
quia constitucional, en la que conviven dos etnias: la &rabe y la berebere.

Aungue no hay datos oficiales, se estima que |os bereberes son mayoria, con-
centrandose mayoritariamente en las zonas montafiosas. El idioma oficial es
el arabe pero € francés se sigue utilizando mucho en las administraciones
publicas. Por su parte, € tamazigh, la lengua de los bereberes, se habla pre-
dominantemente en laregion del Rif.
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Situado al norte de Marruecos, el Rif posee unas caracteristicas geogréficas
y culturales netamente diferenciadas de las regiones del resto del pais. Se
trata de una zona de tierras altas que, paralela ala costa mediterrénea, reco-
rre unos 500 kilémetros. Abarca aproximadamente desde Chaouen (en la
provincia de Chefchaouen) hasta Midar (en la provincia de Nador). Aungue
es eminentemente montafiosa, la capital, Al Hoceima se encuentra a borde
del mar. La inmensa mayoria de su poblacion, précticamente en su totali-
dad, pertenece a la nacion amazigh (bereber) y tiene poco que ver, desde un
punto de vista étnico, con la arabe. Los bereberes son los habitantes origi-
narios de ese territorio y, pese a la ocupacion que sufrieron a manos de los
orientales, mantienen vivas su lenguay sus ancestrales costumbres. Hablan
el amazigh (o tamazight) en su dialecto rifefio (también llamado chelja),
pero no esté reconocido oficialmente por el Gobierno, por lo que en las
escuelas se imparten las clases en érabe. Este inconveniente idiomético es
una de las causas de la altisima proporcién de analfabetismo, especialmen-
te en el medio rural.

Con todo, sus principales fuentes de riqueza son la agricultura, la ganaderia,
la pescay, en menor grado, el turismo. Sin embargo, |a pesca artesanal, pese
a ser el medio de vida de un porcentaje significativo de los habitantes coste-
ros, apenas aparece en los datos oficiales. De hecho, no existen estadisticas
fiables de produccion de este tipo de flota ni un censo oficial y representativo
del nimero de pescadores que se dedican a esta actividad de forma artesanal .

Debido a que el Rif es una de las zonas méas deprimidas y pobladas de
Marruecos, el gobierno esta promoviendo proyectos de desarrollo regional.
Esta comarca alberga a més de cinco millones de habitantes (la quinta par-
te de lapoblacion estatal), de los cuales, aproximadamente la mitad vive en
el campo. El crecimiento vegetativo es del 2,6%, y la poblacion menor de
15 afios se acerca a la mitad del total. La tasa de urbanizacion es sdlo del
44%, en una region donde un 47% de la poblacion activa trabaja en un
campo que rinde por debajo de sus posibilidades, lo que fuerza a muchas
personas a emigrar. Estas salidas son mayoritariamente masculinas, de
gente poco instruida, ya que la tasa de analfabetos mayores de 10 afios
alcanza el 56% de la poblacion, cifra que asciende hasta el 72% en el
medio rural.

Con independenciadel caracter urbano o rural de lastres provincias objeto del
estudio, se identificaron también importantes deficiencias en cuanto a servi-
cios basicos. El acceso a agua apta para el consumo humano y alaluz eléc-
trica, aunque estan presentes en un alto porcentgje en ciudades como Al-
Hoceima o Jebha, no lo estan en la misma proporcién en €l resto de las
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poblaciones. Resulta significativo, por ejemplo, que en todas las localidades
que disponen de suministro eléctrico, se opte generalizadamente por la tele-
vision y la antena parabdlica, frente a otros el ectrodomeésticos con mayor uti-
lidad aparente como es un frigorifico, esencial para la conservacion de pro-
ductos de la pesca.

En todas las provincias hemos detectado que las familias de los pescadores
necesitan otro tipo de recursos u otras fuentes de ingresos mas estables para
sobrevivir. Por lo general, se demuestra que la pesca artesanal representa la
actividad econdmica mas importante de estas unidades domésticas pero que
no permite generar ahorro ni acumulacién de capital en cantidad suficiente
como para satisfacer las necesidades més importantes de la familia. Asimis-
mo, lamujer no participani directani indirectamente en dicha actividad, limi-
tandose a las tareas del hogar (limpieza, alimentacion, crianza de los hijos...)
y a aprovechamiento de |0s escasos recursos que proporciona una agricultu-
ra a pequefia escala

En este sentido, conviene sefidlar que una parte importante de las mujeres
estaria dispuesta a trabajar por cuenta ajena como forma de mejorar la econo-
mia doméstica. Subrayamos este aspecto por cuanto nos indica que, en caso
de poner en marchainiciativas de mejora de la pesca artesanal (comercializa-
cion, etc.), las mujeres tendrian una predisposicion muy favorable a participar
activamente en ellas. Otra de |as cuestiones puestas de relieve en el estudio es
lareferida alainclusion de estas recomendaciones ante el comienzo de nue-
vas actividades econdmicas. Cualquier iniciativa que decida ponerse en mar-
cha, deberia tener en cuenta e modelo organizativo de los hogares de la
region (tareas de casa, cuidado de los hijos, agricultura...) y la escasa ayuda
que para ello reciben estas mujeres.

Analisisdescriptivo del sector pesquero

Marruecos cuenta con 3.500 kilometros de costa, repartidos entre la fachada
atlantica'y la mediterrdnea, que atesoran una importante riqueza marina. Con
una flota de 3.000 navios y una infraestructura portuaria en expansion, es el
pais que mas pescado capturay exporta de todo el continente africano y del
mundo &rabe. Sin embargo, desde que expir6 el Acuerdo de Pesca con la UE
en 1999, ha registrado una sobreexplotacion de sus recursos que ha supuesto
continuos descensos en las capturas y en las exportaciones.

A partir de 2002 se estan introduciendo periodos de reposo bioldgico, sobre
todo en lafranja atlantica.
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| nfraestructuras portuarias

En términos generales, la presencia de infraestructuras portuarias actia como
factor de desarrollo y crecimiento econémico de cualquier flota pesquera.
Ademés, aporta seguridad a las embarcaciones y facilita la concentracion de
una serie de servicios, que redunda en un incremento de la rentabilidad pro-
ductiva en la pesca.

En el caso que nos ocupa, si bien hemos podido constatar algunas de las ven-
tajas que la presencia de un puerto supone paralaflotilla artesanal, descubri-
mos que | as poblaciones que disponen de infraestructura portuaria (Al-Hocei -
ma, Cala Iris, Jebha) carecen, en cambio, de muchos de los servicios que
serian pertinentes paramejorar las condiciones de la pesca artesanal como sis-
tema productivo.

Asi, los principales servicios que deberian prestar los puertos pesqueros
son: seguridad maritima, acceso a combustible, pérgolas para el almace-
namiento de los materiales de pesca, fabricas de hielo, almacenes, talleres,
tiendas de efectos navales, lonjas de pescado, etc. Es decir, un conjunto de
servicios concentrados en torno a este espacio, que facilitarian el desarro-
[lo de las actividades pesgueras. Sin embargo, detectamos que |os puertos
en las poblaciones de estudio carecen en buena medida de la mayoria de
ellos.

Una de las ventgjas que tendrian las embarcaciones fondeadas en el puerto,
frente a aquéllas varadas en la playa, seriael incremento del volumen de cap-
turas a afio. Ello seria posible gracias al mayor nimero de dias de pesca que
disfrutan las embarcaciones que se resguardan en un puerto respecto a aque-
[las que no o estan, pues se encuentran més protegidas de las perturbaciones
climéticas.

Aunque las dificultades atmosféricas, como el fuerte viento, afectan tan-
to a las embarcaciones estacionadas en el puerto como en la playa, es el
mar de fondo lo que castiga en exclusividad a las barcas que operan en
la playa. Cuando se desata este fendmeno, genera un frente de olas que
rompe en las playas e impide la salida al mar. Los pescadores de Laazib
nos han informado de que dejan de faenar aproximadamente entre
noventa y cien dias al afio por este motivo, pero también a causa del
viento o la niebla. Un impedimento que entendemos también se produ-
cird en las comunidades que carecen de instalaciones portuarias como
Cala Hdid, Bades, Schmadla y Kaasrassh, aunque no se ha podido veri-
ficar.
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L as embar caciones artesanales

L os patrones son mayoritariamente propietarios de la barca en la que trabajan.
Sin embargo, en las escasas ocasiones en las que comparten su propiedad,
solo prestan la embarcacion, pero no e motor ni las artes. El 50% de las
embarcaciones fueron adquiridas de nueva construccion mientras que el resto
se compraron de segunda o de tercera mano.

En todos los casos las barcas son de madera. No se ha detectado ningln pro-
pietario con embarcaciones de fibra, aunque estos modelos requieren un
menor coste de mantenimiento. Resaltamos esta circunstancia porque en las
comunidades pesqueras de Galicia, desde los afios 90, gran parte de las bar-
cas de madera se estan sustituyendo por las de fibra. Ello se debe a que los
costes econémicos y de mantenimiento son menores, aunque el precio de
compra en Europa resulta elevado.

Caracteristicas generales de la tripulacion

Lamedia de edad de | os tripulantes en todas las provincias del estudio es de 37
afios, y llevan trabajando en torno a ocho en la pesca artesandl. En € 64,1% de
los casos, su padre también fue pescador, fundamentalmente en las provincias
de Nador y Chefchaouen, y todos ell os cuentan con otros familiares que asu vez
son pescadores. Un dato |lamativo es que los tripulantes de Al-Hoceima tienen
unamediade 1,2 hijos frente a 3,3 en Nador y 5,7 en Chefchaouen.

Cas todos afirman que estan contentos con su profesion, aunque € 40% esta
riadispuesto acambiarlapor otro trabajo que estuviese mejor remunerado. En
las poblaciones més urbanas, el 56% ha pensado alguna vez en emigrar, fren-
teal 25% delasrurales, siendo Espafia el paisal que desearianir, salvo losde
Chefchaouen, que en el 100% de los casos se decantan por Francia

Con relacion a los ingresos mensuales declarados por los pescadores de las
tres provincias, se observa una significativa diferencia Los tripulantes de Al-
Hoceima afirman que su salario medio alcanza los 2.020 dirhams al mest, los
de Nador declaran 1.500 dhs? y los de Chefchouen, una media de 1.000 dhs3
Este sesgo posiblemente provenga del bajo salario que reciben |os trabajadores
de los Chebaks en Chaouen.

1. 179.23 euros.
2. 133.09 euros.
3. 88.73 euros.
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Llamala atencion, igualmente, que los tripulantes en cuyas poblaciones exis-
ten infraestructuras portuarias reciban un salario mayor, con una media de
1.953 dirhams frente a los 1.326 dirhams de los pescadores que dejan sus
embarcaciones en la playa. Esto puede deberse a una de las razones aducidas
anteriormente: el mayor nimero medio de dias efectivos de pesca a afio.

La mitad de los tripulantes, e 56,3%, son pescadores porque no tenian otra
alternativa, mientras que € 43,8% lo son porque les gusta. Asimismo, sefia-
lan que los valores que mas aprecian del mundo de la pesca son la libertad
(92% y 100%), €l hecho de que no precisan una formacidn académica (40%
y 46%) y la expectativa de hacer mucho dinero (19% y 25%). Resulta signi-
ficativo que ninguno haya valorado e compafierismo que se puede crear en
torno a ellos, informacidn que debe tenerse en cuenta a la hora de potenciar
model os cooperativistas.

Cas todos los pescadores (77%), sin diferencias entre ambitos, quieren dedi-
carse alapesca e resto de sus vidas. En el caso de los que no piensan hacer-
lo asi, sus expectativas estan en laemigracion (75% en las zonas rurales) o en
montar un negocio propio, en e caso de los tripulantes urbanos (57,1%).

Lamitad de los pescadores no sabe leer ni escribir, en porcentajes similares en
las tres provincias. El 80% de |os tripulantes no pertenece a ningln tipo de aso-
ciacion. En cambio, précticamente todos coinciden en que una asociacion les
reportaria muchas ventajas, sobre todo de carécter administrativo. Sin embargo,
aqui encontramos de nuevo diferentes preferencias segin sean de origen urba
no o rural. Los tripulantes urbanos valoran como principa ventaja de una aso-
ciacion la gestion administrativa (89%), mientras que los pescadores ruraes
vaoran sobre todo € hecho de que se sentirian mas protegidos (67%).

Conclusiones

Pese a las diferencias cuantitativas aparentemente ventajosas de algunas pro-
vincias respecto aotras, € problemade la comerciaizacion en laregion del Rif
posee una serie de rasgos comunes que motivan un tratamiento homogéneo.

Uno de estos rasgos es el bajo nimero de intermediarios, lo que sitliaa mer-
cado de los productos de la pesca artesana en primera venta en una posicion
de cuasi monopolio. El aisamiento de muchas comunidades, lafaltade infra-
estructuras y medios para |los pescadores, |a escasa formacion en materia de
conservacion y manipulacién de productos asi como la carencia de informa:
cidn respecto @ comportamiento de los precios en mercados més amplios,
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entre otras cosas, colocan a pescador en una situacion de alta subordinacion
respecto alos intermediarios.

Pero el problema fundamental, que ademas condiciona cualquier intento de
implementar un modelo viable de mejora, es la falta de organizacion interna
en €l propio sector. Aunque en ciertas poblaciones |os pescadores estan orga
nizados y aparentemente han creado cooperativas, debemos lograr que dichas
cooperativas funcionen y sean eficaces.

Otro problema que se debe resolver es el de la eleccion del tipo de empresa
que facilite la mejora de la comercializacion, ya sea cooperativa, sociedad
limitada o cualquier otra formula. Lo importante es conocer cud sera el
model 0 organizativo mas adecuado a cada contexto. Setrataria, en Ultimains-
tancia, de romper la inercia que histdricamente arrastran los pescadores para
promover nuevas iniciativas de comercializacion.

Ademés, conviene tener en cuenta que los intermediarios se estén adaptando con
mucharapidez alos nuevos cambios del mercado. Por tanto, o los pescadoresini-
cian un proceso de transformacion en ese mismo sentido antes de que sea dema:
siado tarde, 0 seran monopolizados por los grandes empresarios de la comercia-
lizacion de la pesca. De ser asi, @ papel de los pescadores se reducird a meros
abastecedores del producto pero sin ninguna participacion en € mercado.

Obviamente, en el caso que nos ocupa, la necesidad de estar organizados no
es suficiente pero si una condicion bésica. Es preciso, pues, dinamizar a estas
organizaciones para que maduren y aprendan a darse cuenta de su papel enla
comercializacion. Mientras no sean capaces de empoderarse como producto-
res, mientras no asuman determinados riesgos para cambiar larealidad en la
que viven, sera dificil conseguir que los procesos en los que se embarquen
sean eficaces.

Anexos

Estrategias desarrolladas en Esparia por 1os pescador es artesanales
paramejorar el precio de sus productos. ¢Es factible establecer
un paralelismo?

¢Estén en Espafia las organizaciones de pescadores artesanales lo bastante
preparadas como para afrontar de forma eficiente la comercializacion de sus
productos? Hasta hace pocos afios esta cuestion pareceria implanteable. Sin
embargo, en los cinco Ultimos afios se estan aplicando, por parte de algunas
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cofradias, diferentes iniciativas que van en esa direccion. ¢Significa, pues,
que ya estan suficientemente formadas? En estos momentos, por los resulta
dos observados, unas cofradias |0 estdn mas que otras, pero, en ninglin caso,
salvo alguna excepcion, lo estén en el grado necesario como para competir a
corto plazo en eficiencia con los profesionales de la comercializacion.

Hemos de tener en cuenta que cinco afios es poco tiempo para adquirir todos
los conocimientos y la profesionalidad necesaria. En cualquier caso lo desta-
cable, y lo que realmente constituye un hito en la historia del sector pesguero
artesanal espariol, es que este camino ya se ha comenzado. De hecho, hay un
buen nimero de iniciativas de las que podemos aprender para aplicar a caso
dd Rif.

Breve descripcion de los contextos espafiol y rifefio

Los problemas de la pesca artesanal en Espafiay en el Rif comparten nume-
rosas similitudes en muchos ambitos: comercializacion, escala de produccion,
artes, especies, etc. Ladiferencia no estriba tanto en el grado de tecnificacion
de la flota de uno y otro pais, sino en las diferencias entre contextos (socioe-
conémico y politico) y los niveles de organizacion de los pescadores artesa
nales en unay otra region.

Asi, el mercado de consumo de pescado en Espafia esta tirando fuertemente
delademanda, de modo que lacompetenciapor el producto es alta. De hecho,
Espafia importa productos pesqueros de otras regiones del mundo para cubrir
dicha demanda. Por su parte, en Marruecos, sobre todo en el Rif, la demanda
esta centrada en aquellos productos que los consumidores pueden adquirir en
funcién de su limitada capacidad adquisitiva. En consecuencia, |os productos
con un precio de mercado mayor, a los que la poblacion del Rif no llega, se
exportan a Europa.

Otra diferencia es que en Espafia se han hecho promociones mediéticas para
animar ala poblacion a consumo de pescado de bajo precio, como e pesca
do azul. Sin embargo, en Marruecos faltan campafias publicitarias dirigidas a
la poblacion en general sobre los beneficios para la salud que genera el con-
sumo de este alimento. Obviamente, es el Gobierno marroqui quien debe
invertir en estas campafias con objeto de generar més demanday contribuir a
dinamizar los mercados de pesca artesanal locales.

En el Rif, al igua que en Espafia, los pescadores venden toda su mercancia a

los intermediarios. En ambos paises existe una demanda real, pero por razo-
nes diferentes. En el caso de Espafia se debe a un elevado consumo interno,
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y en el caso del Rif, aquelosintermediarios compran €l producto para expor-
tarlo. En este sentido, con e fin de conseguir que los pescadores rifefios
obtengan mejores precios en primera venta, hay que pensar en términos de
mercados externos.

Recomendaciones para mejorar la comercializacion de pescado en € Rif
En el caso de una cooperativa de comercializacion

Para cualquier tipo de propuesta hay que partir de varios aspectos. En primer
lugar, en funcion de los datos recabados hasta el momento sobre las coopera
tivas que actualmente operan en Marruecos, parece ser que todas €llas estan
inducidas por la Administracion. En segundo lugar, por lainformacion parcial
obtenida en el trabajo de campo inicial y constatado por los resultados de las
encuestas, €l nivel de eficacia que hasta el momento han demostrado las coo-
perativas en Jebhay Calalris es bgjo.

Posiblemente, lafaltade visibilidad y eficacia de estas organizaciones se deba
al poco tiempo que llevan funcionando como cooperativas. Han estado
muchos afios haciendo las cosas de la misma manera, sin apoyos de ningdn
tipo, y eso los ha situado en un estado marginal respecto ala sociedad y alas
administraciones, mermando su capacidad para abordar |os problemas. Pero
cuando se crean las primeras asociaciones, cuando se les anima a organizar-
se, los pescadores perciben con total claridad los beneficios que ello les pue-
de reportar. Si estan organizados tendran oportunidad de, entre otras cosas,
resolver problemas sectoriales, solucionar dificultades que atafien a cada pes-
cador, empoderarse ante el sector publico y privado, o dotarse de mayor visi-
bilizacion social.

Por otro lado, la eficacia de una organizacién no solo depende de la motiva
cién inicia de los asociados, sino de otra serie de factores, unos factores que
estan relacionados con la madurez y la experiencia en la gestion, tanto de los
administradores como de los administrados. En este sentido, la formacion
académica para dirigir €l staff deberia ser un requisito basico de cara a profe-
sionalizar cualquier cooperativa. Asimismo, la eleccion del equipo gestor ha
de ser democréticay tener una representacion igualitaria, con objeto de evitar
futuras fracturas de confianza entre los socios de base y los gestores.

Quizés no sea necesario hacer grandes esfuerzos iniciales para captar a
muchos socios. Es preferible comenzar e proceso con aquellos pescadores
gue de verdad perciban que la cooperativa les produce ventajas. De esta for-
ma, s los integrantes se sienten implicados, en los momentos dificiles podran
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aguantar las situaciones adversasy darle continuidad al modelo, haciendo que
la cooperativa se consolide.

Setratadeir conquistando al mayor nimero de pescadores. Para ello, se debe
buscar previamente el efecto demostracion, es decir, crear una cooperativa
bien organizada que sea eficaz en el terreno practico. Si se confirma esta efi-
cacia se estara difundiendo un modelo creible y fécilmente asimilable para
otros.

También seria aconsgjable que, antes de iniciar un modelo cooperativo de
comercializacion, se practicara, por ejemplo, con la puesta en marcha de una
cooperativa de consumo. Segln las encuestas, los pescadores realizan todas
sus compras de manera individual y no disfrutan de las ventajas que supon-
dria hacerlas colectivamente, sobre todo las compras relacionadas con los
aparejos de pesca

En todo caso, crear una cooperativa de comercializacion de pescado es algo
més complejo que crear una de consumo. Para que ésta funcione se necesita
la participacion eficiente de todos los pescadores y |a asuncion de cierto ries-
go. A tenor de los resultados de las encuestas, las condiciones de las que se
parte son alentadoras para €l desarrollo de estetipo de iniciativas. Asi, €l apo-
yo de las mujeres de los pescadores y una predisposicion de aquellos a com-
prender que estar organizados implica mejoras en muchos sentidos, constitu-
yen un potencial importante para trabgjar en esta direccion.

Hay que tener en cuenta, ademés, que los pescadores del Rif se sienten total-
mente desprotegidos de la Administracion y de otras instituciones publicas.
Apenas poseen visibilidad social, y perciben que su profesion en relacién a
otras esta mucho menos valorada sociamente, pero la gran mayoria estén
orgullosos de ella. El problema es que no disponen de laformacidn necesaria
para desarrollar iniciativas de empoderamiento; de ahi la necesidad de acom-
pafiarles en los procesos organizativos. Creemos, pues, que en este punto es
donde se deben hacer 10s mayores esfuerzos.

En el hipotético caso de un modelo de centros de acopio de los productos
de la pesca: concentracion de la oferta

Una propuesta para que los pescadores obtengan precios mas altos es con-
centrar la oferta, de modo que atraiga a un mayor nimero de intermediaros y
pujen por la mercancia. Obviamente, una mayor competencia por el producto
[levaaparejado un precio més alto. Paraello habria que poner de acuerdo alas
diferentes organizaciones de pescadores.
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Esta iniciativa se puso en marcha en Galicia en €l afio 2004. En efecto, tres
cofradias de pescadores (Lourizan, Raxd y Pontevedra) se unieron para ven-
der conjuntamente todos sus productos en una Unica lonja: la lonja de Cam-
pelo (Pontevedra). El problema del que partian guarda bastantes similitudes
con la situacion en el Rif: muchas poblaciones de pescadores y pocos com-
pradores que podian atender simultaneamente a las diferentes producciones.

Los resultados hasta la fecha han demostrado la viabilidad de dicho modelo
para este caso. No obstante, ha sido necesario invertir tiempo, aproximada-
mente un afio, para poner de acuerdo alos dirigentesy socios de las diferen-
tes cofradias de pescadores. Pero finalmente se ha conseguido.

Lainversion principal (construccion de nave, acondicionamiento, transporte)
recay6 fundamental mente sobre la Administracion. Sin embargo, otraparte de
lainversion necesaria paraacometer el proyecto fue asumida por lastres orga
nizaciones de pescadores.

También en el Rif, la concentracion de la oferta de pescado en puntos que
facilitasen la atraccion de intermediarios constituiria una solucion razonable,
dadas las caracteristicas de la region. Como se ha sefialado, la dispersion de
las comuni dades pesqueras atomiza la of erta, un fraccionamiento que explica
en buena medida la pervivencia del actual sistema de comercializacion.

Es preciso, pues, redlizar un andlisis previo de las caracteristicas que han de
tener los contextos en los que seria aconsejable ubicar los nuevos centros
de acopio. Estos contextos han de estar bien comunicadosyy facilitar € acceso de
los comercializadores. Asimismo, deben delimitarse las &reas de influencia
sobre tales centros, y que a su vez se encuentren relativamente cercanos a las
grandes lonjas o puntos de exportacion hacia Europa, con lafinalidad de agi-
lizar todo el proceso de compray venta.

Igualmente, es necesario elaborar un estudio sobre cuantas poblaciones de
pescadores estarian asociadas a los diferentes centros de acopio. En dicho
estudio deben establecerse protocolos y tiempos de recogida de |os productos
en las distintas poblaciones, de modo que coincidan con los tiempos habitua-
les que los comercializadores emplean para la compra de la pesca. En este
sentido, asociado a un protocolo de recogida de los productos en cada pobla-
cion, es imprescindible un sistema logistico (embalaje y transporte) asi como
de control de la propiedad de la mercancia.

Pensamos, pues, que desarrollando este modelo y acompafiéndolo de otras
medidas de formacién, como manipulacion del pescado, presentacién o
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conservacion, seria posible mejorar € precio de los productos de la pesca arte-
sanal. Ademas, al estar organizados en asoci aciones 0 cooperativas, podriaver-
se también la posibilidad de certificar € origen de la mercancia. El vaor afia-
dido que obtenga € pescado derivarg, sobre todo, del sistema productivo
utilizado para obtenerlo. En este sentido, |a pesca artesanal 0 a peguefia escala
representa hoy uno de |os pocos sistemas productivos con capacidad real para
hacer sostenible la actividad pesquera desde el punto de vista social, econémi-
co y ambiental. De cara a un mercado exterior, a mercado global, éste seria
uno delos sellos de identidad de los productos de la pescaen laregion del Rif.

Aprovechamiento de las actuales estructuras de venta en las tres provincias:
las lonjas de Al Hoceima, Nador y Tetuan

Una alternativa complementaria a lo anterior consiste en animar a los pesca-
dores a que lleven la mercancia a los centros de primera venta (lonjas) més
cercanos a sus comunidades o bien seleccionar aguellos en los que los precios
medios de los productos pesgueros sean mas altos. Con €l fin de iniciar un
proceso de esta indole es preciso identificar las principales necesidades de
infraestructura y organizacion de los pescadores:

» Sistemalogistico: transporte.

» Servicios bésicos destinados al mantenimiento de lacalidad: cajas para
el almacenajey para el transporte, hielo, etc.

* Plan de recogida (tiempos, condiciones de traslado...) y oferta en lonja

Hasta el momento, existen una serie de resistencias por parte del sector arte-
sanal paravender sus productos en lalonja. Estas resistencias se originan, en
parte, debido a que los pescadores interpretan que vender sus productos en la
lonjaimplicalareduccién de un porcentaje del valor de la mercancia a causa
del pago de impuestos. Pero ocurre lo contrario, al concentrar los productos
de la pesca artesana y ofertarlos en unalonja, aumentala competenciay pro-
duce un incremento del precio medio de los mismos.

Otra ventaja es que el pago ala Administracion de un porcentgje de la venta
supone el reconocimiento de derechos. Al convertirse el pescador en contri-
buyente se abre la opcidn de recibir los servicios publicos (sanidad, jubila
cion...) de los que ahora carece. Sin embargo, posiblemente los pescadores
perciben el pago del impuesto como un control estatal mas y como una nue-
va carga econdmica. Temen, pues, que vayan a perder con € cambio. Por
dicho motivo, se sugiere hacer pruebas piloto con pescadores voluntarios
durante el tiempo suficiente para demostrar las ventajas e inconvenientes que
plantea esta propuesta.
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En el caso hipotético de una cooperativa de produccion y comercializacion
en la que intervienen las mujeres

En Galicia, muchas de las mujeres que viven en la costa llevan a cabo una
actividad précticamente profesionalizada de recogida de bivalvos.

Asi, en la poblacion pesquera de Lira (La Corufia), hace dos afios que se
cred una cooperativa de produccion y comercializacion formada Unicamen-
te por mujeres. En la actualidad son siete, pero comenzaron el proceso cer-
cade unaveintena. Se trata de un proyecto que se esta consolidando gracias
al empefio que ellas han puesto en buscar nuevas formulas para mejorar sus
ingresos.

L os principales productos que recol ectan son erizo, algas, bivalvosy poli-
guetos (un gusano de mar que se vende como cebo para los pescadores
deportivos). El erizo lo transforman y obtienen como subproducto el caviar
de erizo, cuyo destino principal es larestauracion. Sus clientes principales
son los mayoristas especializados en esta exquisitez, asi como los restau-
rantes.

En la actualidad tienen problemas para satisfacer toda la demanda. De
hecho, a fin de solventar parcialmente el déficit de erizos, ellas adquieren
una cantidad extra a otros pescadores, pero esta compra esta limitada por
el precio.

Como la temporada de erizo dura menos de seis meses, de octubre a abril, y
esta sometida a un tope de capturas, complementan la produccion y comercio
de erizos con la venta de algas y de “gusana’ para las tiendas que abastecen
de cebo a los pescadores deportivos.

Estas mujeres cuentan con un equipo de gestion, que lleva la contabilidad,
y un equipo organizador de la produccion y de la busqueda de mercados.
Destaca la unién que se ha generado entre ellas por el hecho de compartir
retos, éxitosy fracasos, ademés de por perseguir un objetivo comin. Reco-
nocen que al estar unidasy trabajar juntas, su autoestimay sus capacidades
han mejorado.

Por su parte, también las mujeres en el Rif estarian dispuestas a participar en
iniciativas que les reportasen beneficios econémicos y sociaes. El problema
paralanzarse ala aventura no esta en las limitaciones culturales del contexto,
sino més bien en la exigencia que tienen de atender |as tareas domésticasy e
cuidado de los hijos.
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A modo de recomendacion final: 1a sostenibilidad de las pesquerias
artesanales. Mirando al futuro

Las Administraciones publicas marroquies deberian pensar también en €l
futuro y apoyar las iniciativas que |os pescadores desarrollan. Para ello, seria
deseable que planificaran sus politicas de pesca asumiendo los grandes retos
alos que pescadores y pesquerias se enfrentan.

Uno de dichos retos se centra en la sostenibilidad de las pesquerias. Tal
y como se ha sefialado, la costa marroqui esté viendo como se reduce de
manera drastica la cantidad y la calidad de sus recursos marinos. Si que-
remos conservar lariqueza bioldgica, necesariamente hemos de empode-
rar alos pescadores y a sus familias en aguellos procesos en los que has-
ta ahora han sido débiles y dependientes, sobre todo en lo referido a la
comercializacion. Esta perspectiva haria que los pescadores fueran parti-
cipes, junto con las administraciones publicas, de la regulacion de las

pesquerias.

Finalmente, consideramos de vital importancia, si creemos realmente en €
objetivo de convertir alos pescadores en comercializadores, tomar en cuenta
este nuevo rol en las planificaciones de futuro. Una férmula seria instruirlos
en los asuntos relacionados con e mercado. En este sentido, se buscaria a
alguien del contexto local, bien pescador o familiar del mismo, que esté dis-
puesto atrabajar paralos intereses del colectivo desde la profesionalidad y e
conocimiento del mercado. También habria que buscar alianzas con aquellos
comercializadores que conozcan en detalle el mercado, y firmar acuerdos con
las organizaciones de pescadores.

Estos desafios no son faciles pero resulta imprescindible iniciar el camino si
queremos conseguir que los pescadores se impliquen en la gestion de las pes-
queriasy del mercado. Otro camino, €l de la pasividad ante semejantes retos,
conduce sin remedio hacia lo que ya contemplamos en muchos paises del
mundo: el colapso de las pesquerias y la sobreexplotacion de los recursos
marinos. Las consecuencias de este resultado dardn lugar a la expulsion de
una parte de los pescadores de sus contextos locales, que se marcharén bus-
cando mejores alternativas de vida
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RECURSOS SOBRE
COOPERACION
DESCENTRALIZADA

JUNCAL GILSANZ BLANCO*

Se entiende por Cooperacion Descentralizada al tipo de cooperacion que serea
liza'y promueve desde los entes locales descentralizados, bien directamente,
bien a través de las asociaciones y grupos de la ciudadania, ONG, sindicatos, y
cualquier otro tipo de actores sociales o econdmicos de la sociedad civill.

Las referencias presentadas a continuacion no pretenden ser un listado de
enlace a estos diferentes entes, sino mostrar una serie de documentos que per-
miten una primera aproximacion al concepto y contenido de la Cooperacion
Descentralizada.
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IDASY VENIDAS DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

SILVIA PESCADOR HERNANDEZ*

PALABRASCLAVE

Cooperacion Internacional para el Desarrollo; actualidad interna-
cional; retos; iniciativas.

RESUMEN

En las siguientes lineas se hace una breve revision a los principales
acontecimientos que han tenido lugar durante los Gltimos mesesy sus
implicaciones para la lucha contra la pobreza y la desigualdad en €l
mundo en desarrollo. Asimismo, y atendiendo a las iniciativas que se
estan desarrollando desde diversos ambitos, se abordan cuéles son'y
van a ser en el futuro préximo los retos afiadidos a |os que debe hacer
frente el conjunto de la cooperacion internacional para €l desarrollo.

ABSTRACT

The following lines briefly review the main events that have taken
place during the last months and their implications to the fight
against poverty and inequality in the developing world. Attending to
the new initiatives promoted by different actors, it tackles which
are and will be in the short term the challenges that international
cooperation must face.

* Silvia Pescador Hernandez es licenciada en Ciencias de la Informacién y Especialista en Informacion
Internacional y Paises del Sur por laUCM. Enlaactualidad es doctoranda en Relaciones Internacionalesy cola-
bora con el Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC). silviapescador@pdi.ucm.es
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RESUME

Les lignes suivantes passent briévement en revue les principaux évé-
nements qui ont eu lieu pendant les mois derniers et leurs implica-
tions dans la lutte contre la pauvreté et I'inégalité dans le Tiers-
Monde. En faisant attention aux nouvelles initiatives promues par
différents acteurs, on aborde quels sont et vont étre & court terme les
défis auxquels la coopération internationale doit faire face.

No deja de resultar curiosa laforma en la que ciertos temas, como por arte de
magia, salen a la palestra mundia y se convierten en omnipresentes en los
foros internacionales, en los colegios, institutos y universidades, en las colas
de los supermercados y las salas de espera de los hospitales, en los informati-
Vos, en los ascensores y hasta en los programas de entretenimiento més fétidos
de la telebasura. ¢Hace fata que un personaje popular, un lider de opinidn,
declare laimportancia de ese tema? ¢O basta S mplemente con que unas cuan-
tas personas influyentes a nivel mundial se pongan de acuerdo para trazar las
lineas de lo que debe ser importante en los proximos meses? L a escena se anto-
jainquietante; un grupo de hombres siniestros (una tiende a presuponer que a
esos circulos secretos y malignos no habra llegado ain la paridad), a los que
nunca se les ve la cara (de lamismaformaque a Dr. Garra, el malo malismo
del inspector Gadget, ad que, capitulo tras capitulo, slo conseguiamos ver la
mano acariciando a un gato), entorno a una mesa ovalada, charlando animada-
mente sobre la marcha del mundo. Algo asi como las conferencias del Grupo
Bildeberg, formado por personas provenientes de los més exclusivos circulos
empresariaes, académicos y politicos, por ejemplo, que no pasan de los cien
invitados, y que llevan mas de cincuenta afios reuniéndose anua mente bgjo el
compromiso de que todo lo que se alli se hable, ali debe quedar.

Me pregunto si € tema del cambio climético estaba desde hace tiempo en la
agenda secreta de alguna de estas reuniones, porque, o todo e mundo ha
seguido la metedrica estela de Al Gore (quien, por otra parte, no termina de
encajar en lapiel de héroe filantropo o, mejor dicho, bio-gedfilo, a més puro
estilo Capitén Planeta, a pesar de que este afio haya cosechado, entre otros
premios, el Nobel de la Paz o e Principe de Asturias de Cooperacion Inter-
nacional), o es mucha casuaidad que a todos (menos a primo de Rajoy) les
haya entrado por fin la prisa por salvar alatierradel desastre.

Pero degjando a un lado la pertinencia de esta toma de conciencia global, que,

como hemos visto, sigue siendo objeto de absurdas polémicas, |a probleméti-
cafundamental reside, como en otros tantos temas, en la diferencia de criterios
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existente entre paises industrializados y paises emergentes. En lo referente a
las emisiones de CO, ala atmosfera, eso se traduce en que paises como Chi-
nae India, alos que el protocolo de Kyoto no obligaba areducir emisiones, no
estén dispuestos a hacerlo ahora, si de ello depende su ansiado crecimiento
economico. Lo que se traduce a su vez en que €l resto de paises, sobre todo los
industrializados, haciendo un gercicio impecable de amnesia selectiva, ponga
el grito en € cielo. Salvando todas las distancias, puede resultar interesante
imaginarse la cara que hubiera puesto lareina Victoria en plenaindustridiza-
cion briténica s alguien le hubiera dicho que debia controlar sus emisiones.

En lo que coincidieron los 190 paises representados en la conferencia de la
ONU en Bali, & pasado mes de diciembre, es que es esencial disefiar meca-
nismos de adaptacion, de acuerdo con las advertencias del Grupo Interguber-
namental de Cambio Climético de la ONU (IPCC). Pero no parece tan clara
ni laforma de transferir la tecnologia necesaria a los paises en desarrallo, ni
a cargo de quién va a correr la cuenta del cambio climético, tanto en materia
de adaptacion como de mitigacion: los mas ricos, los que contaminen més, los
més poblados, todos por igudl ... Las posibilidades son infinitas. Pero el tiem-
po disponible para llegar a un acuerdo cuanto menos aceptable es cada vez
més finito.

Siempre es més f&cil actuar cuando sele ven los dientes al lobo, dicen. Eso le
debe de haber pasado alos australianos, que, después de més de diez afios de
gobiernos conservadores, eligieron a laborista Kevin Rudd, que, como prin-
cipa fuerte de su programa electoral, habia prometido ratificar el Protocolo
de Kyoto. Solo llega diez afios tarde. Pero, siguiendo con los refranes, nunca
estarde (s la dicha es buena).

Lo queesta claro aestas alturas es que nadie se quiere quedar atrasen lacarre-
ra por un futuro sostenible. En Espafia, sin ir més lejos, el presidente del
Gobierno prometi6 ayudas directas a los hogares para lograr que mejoren el
ahorroy la eficiencia energética, con el objetivo de situar a Espafiaenla“ pri-
mera linea” contra e cambio climético. Unas medidas que para las organi-
zaciones ecologistas no dgjan de ser “ insuficientes, simbdlicas y poco drésti-
cas’, yaqueinciden sdlo en laaccion individua y no en los grandes productores
energéticos y emisores de gases de efecto invernadero.

A nivel descentralizado, la preocupacion también ha adquirido niveles nota-
bles. Los representantes de Pais VVasco, Aragon y Galicia, dentro de lared de
gobiernos regionales por el desarrollo sostenible, participaron por primeravez
en lacumbre climética de la ONU, ocasi6n que aprovecharon para destacar la
importancia de las actuaciones puestas en marcha por |as regiones en materia
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de lucha contra el cambio climético y para reclamar, como viene siendo tra-
dicional, una mayor participacion en los organismos internacionales.

La alarma climética ha saltado incluso entre los jovenes, y casi tres de cada
cuatro dicen estar mas preocupados por €l calentamiento global que por las
drogas, €l terrorismo, laviolencia o laguerra, segun la encuesta realizada por
la comunidad virtual “Habbo Hotel” y Greenpeace. Otro informe basado en
encuestas, esta vez acargo del Observatorio de la Juventud en Esparia, afirma
que la tendenciajuvenil en los Gltimos afios muestra un avance de los valores
dejusticiasocial y solidaridad y un retroceso de los referentes politicos y reli-
giosos. O, dicho de otro modo, que los jévenes creen bastante poco en la poli-
tica como motor de transformacidn social y si confian en cambio en los nue-
vos valores solidarios. Sin embargo, sdlo el 5% admite participar activamente
en alguna ONG, y a uno de cada cuatro le gustaria hacerlo, aunque ain no ha
encontrado una que |e satisfaga plenamente.

El otro tema del afio (aungue, por lo visto, a afios luz respecto a cambio cli-
maético) era € de la cohesion social. O a menos lo era hasta que €l rey de
Espafia se topd con Hugo Chavez en Santiago de Chiley, lo que debia haber
sido un debate en profundidad sobre las necesarias medidas que favorezcan la
cohesion socia y e desarrollo de la region se convirtié en una trifulca entre
caballeros que bien podria haber tenido lugar en la puerta de una taberna a
altas horas de la madrugada y, por no descuidar €l toque latinoamericano,
pongamos que con algunos mariachis de por medio.

Después sucedio lo que sucede después de cada trifulca: dependiendo del ban-
do con que uno hable, recibira una version del acontecimiento u otra, y ambas,
por supuesto, totalmente distintas. Por jemplo, e nicaragtiense Danidl Ortega,
dijo que en realidad lo que ocurri6 es que la Cumbre “ se convirtié en un deba-
te norte-sur” y que “ Europa es parte de la dictadura global... a los europeos
no les gusta que se lo digamos’ (“y por eso nos mandan calar”, podria haber
afiadido). Por la otra parte no hubo demasiados comentarios que hurgaran en la
herida. Mé&s bien se intent6 que el tempora amainara lo antes posible a fuerza
de cambiar de temay mirar hacia otro lado. Aunque, eso si, seguro que hubo
més de una sonrisareal cuando se conocio la noticia de que Chévez habia per-
dido e referéndum que convocd en Venezuela para reformar la Constitucion.
Al menos, més real de laque seguramente mostré el principe Felipe durante su
“ saludo protocolario” al mandatario venezolano durante la ceremonia de toma
de posesion de Cristina Fernandez como presidenta de Argentina.

“Y, después de todo, ¢quién gand en este contencioso?”’, se preguntard
algun &vido lector. Pues el claro ganador de esta historiafue el tio a que se
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le ocurrid hacer un politono para méviles con la frase del momento. Més de
500.000 personas, aunque solo fuera por hacer la gracia, escogieron el
“ ¢Por qué no te callas?” como sintonia para sus llamadas, lo que, a una
media de tres euros, supuso un millén y medio de euros para esa mente
maravillosa

Por su parte, Chévez, que ya fue apeado por su pueblo de sus intentos por
cambiar la constitucion y perpetuarse en el poder, a menos decidié desqui-
tarse” socializando” laluz solar, es decir, atrasando media hora el reloj vene-
zolano. La razdn oficia es que de esa forma la actividad diaria de la pobla-
cién empezaré con laluz solar, con lo que se aprovechard mejor esta energia.
Pero quién sabe s en realidad no se trata de un intento desesperado por que
en su imperio nadie vea como se pone €l sol.

Y es que, después del referéndum fallido, al presidente venezolano no le han
sobrevenido més que desgracias. Primero, su fracaso como mediador en e
conflicto entre el Gobierno colombiano y las FARC, después de que €l presi-
dente Uribe lo despidiera, 1o que a su vez tuvo como consecuencia la llama-
da a consultas del embajador venezolano en Colombia, y laaparicidn en esce-
nadel que podria pasar alahistoria con el sobrenombre de “ El Pacificador” :
el francés Nicolas Sarkozy. Tan pronto envia un mensaje audiovisua a las
FARC pidiendo la liberacion de ingrid Betancourt, como vigja a Chad en
modo libertador para salvar de las garras de los africanos a unos inocentes
ciudadanos europeos que, con una supuesta ONG llamada “ El arca de Zoé’

(¢aquién se le ocurriria utilizar un juego de palabras tan obvio?) pretendian
llevar a Francia a 103 nifios huérfanos para darles un futuro mejor. Con la
pequefia salvedad de que esos nifios ya tenian padres y que los disfrazaron
para simular una “ evacuacion sanitaria” . A veces latriste realidad sobrepa
salaficcion de cualquier thriller de sobremesa de sabado.

Pero volviendo a las desgracias de Chévez, es incuestionable que la crea-
cién del Banco del Sur, que en el guidn estaba escrita como una maniobra
clave en materia de politica exterior, quedd ensombrecida a causa de la
derrota en €l referéndum. Se trataba de un proyecto impulsado por el vene-
zolano como alternativa a organismos de crédito como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) y est4 formado por Argenti-
na, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Boliviay Ecuador. Sin embargo,
los enfrentamientos de Chavez con el peruano Alan Garcia, con el colom-
biano Alvaro Uribe, con Juan Carlos | de Espafiay la pugna por €l lideraz-
go regional que mantiene desde hace tiempo con el presidente brasilefio, Lula
da Silva, no han hecho mas que restarle peso a cualquier tipo de alianza a
nivel interestatal.
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Este dltimo, por s acaso, se bajé ddl carro de la construccion del mega-gaseo-
ducto continental, que estaba previsto que uniese el Orinoco y €l rio de La
Platay quereservariaaVenezuelaun lugar privilegiado anivel energético, a
mismo tiempo que anunciaba el descubrimiento de una gran reserva de gasy
petréleo que, segiin dicen, podriaincluso hacer que el pais seincorporase ala
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Por otro lado, Bra
sil ha retrasado la ratificacion de la adhesion de Venezuela a Mercosur, y
contindia abriendo nuevos frentes a nivel internacional, como lider que es de
uno de los Ilamados “ paises emergentes’.

Conmotivo delall Cumbrede Grupo IBSA (formado por India, Brasil y Suda
frica), que tuvo lugar en Pretoria el pasado mes de octubre, Lula hizo hincapié
en la necesidad de impulsar la cooperacion Sur-Sur frente a un orden interna-
ciona “lleno de desigualdades y claramente incapaz de afrontar cuestiones
urgentes de desarrollo y seguridad colectiva” , por emplo, en & campo de las
industrias farmacéuticas, que ayude a combatir enfermedades que hacen estra-
gos en los tres paises, como son € sida, lamalariay la tuberculosis.

Mientras tanto, a nivel interno, Lula ain tuvo tiempo de visitar su primera
favela desde que accedi6 ala presidencia, en 2002, por algo més que el mero
placer de hacer turismo: e anuncio de un programa millonario del Gobierno
paralarecuperacion de favelas, que incluye la construccion de teleféricos que
lasintegren con el resto de las ciudades, asi como la urbanizacion delas calles
principales, centros sanitarios, escuelas técnicas, bibliotecas publicas y cen-
tros culturales y deportivos. Por el momento, habra que ver si todas estas pro-
mesas no se quedan solo en eso.

Y por otra parte, sigue aprovechando cualquier oportunidad ante el Secretario
General dela ONU para pedir un puesto en el Consgjo de Seguridad, ya que,
segun €, para entrar en dicho érgano se tiene en cuenta a las potencias mili-
tares, econdmicas y politicas, pero no alas ambientales, como Brasil.

El nuevo presidente del Fondo Monetario Internacional, el francés Dominique
Strauss-Kahn, curiosamente hizo un llamamiento en esa linea recientemente,
con €l fin de adaptar el sistema de cuotasy votos al peso que tienen potencias
emergentes como India, Chinao Brasil y, por ende, recuperar |a* relevancia”

y la“legitimidad” de lainstitucion que, nadie sabe por qué razon, tiene bas-
tante mala fama en los paises en desarrollo. El reequilibrio de cuotas pro-
puesto obviamente iria en detrimento de otros paises, fundamentalmente los
europeos, y Rusia. Sin embargo, Estados Unidos mantendria su presencia en
el consejo de direccidn debido a sus pinglies aportaciones econdémicas a FMI
(no vaya a ser que se tomen decisiones que no gusten a alguno).
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Quienes seguro que no aumentan su presencia en este tipo de organismos son
los paises africanos, que de momento se conforman con que alguien se tome
en serio sus exigencias por el establecimiento de unas relaciones comerciales
més justas. La |l Cumbre Unidn Europea-Africa, que concluy6 el pasado mes
de diciembre en Lisboay reunié a 53 jefes de Estado africanos y a 26 euro-
peos, estuvo marcada precisamente por el debate descarnado sobre los posi-
bles acuerdos de liberalizacion econémica entre ambos continentes, que los
europeos se encargaron de vender de la mejor forma posible, y los africanos
se encargaron de rechazar de la forma més sutil posible (“no vaya a ser que
mordamos la mano que nos alimenta’, pensarian algunos).

A pesar del escollo comercial, la nueva agenda acordada en Lisboa incluia
algunas otras cosas; en un gercicio deimaginacion sin precedentes podriamos
ponernos a pensar si €l continente tendra a partir de ahora algo que no cuente
con apoyo europeo, porgue la lista es mas que exhaustiva: paz y seguridad,
gobernanza democrética, objetivos de desarrollo del milenio, comercio einte-
gracion regional, energia, cambio climético, migraciones, empleo, cienciasy
sociedad de lainformacion y del espacio. Ahi es nada. En total, 8.000 millo-
nes de euros para €l periodo 2008-2013 que esperemos que no formen parte
delos (ya) conocidos cantos de sirena europeos.

De todas formas, y como parece que una Cumbre no es una Cumbre s no hay
polémica entre lideres que la eclipse, ya desde las semanas previas a encuentro
supimos que Gordon Brown no estaba dispuesto a asistir a Lishoa s 1o hacia
Robert Mugabe, tnico presidente que ha tenido Zimbabue desde su independen-
ciadelosingleses y que, como sucede con Chavez, para unos es un dictador de
la peor calafiay para otros es smplemente un héroe por su firmeza en su oposi-
cion a imperialismo occidental. Mugabe, ante tal advertencia (ddl tipo “haz lo
que quieras pero atente a las consecuencias’, tipico de las relaciones paterno-
filiadles) obviamente lanz6 un érdago y asisti, 1o que obligd a Brown a cumplir
su palabray faltar, y a resto de paises europeos, a hacer de “tios’ responsables
respecto ala oveja descarriada. En concreto, la palabra latomo la“tid’ Merke,
que reiter6 que la UE esta unida en la condena Mugabe por su mala gestion eco-
ndmica, su fracaso ala hora de poner fin ala corrupcion y su desprecio haciala
democracia. Perolo cierto es que ali habia més lideres con dudosas credenciaes
democréticas. Omar Al Bashir, de Sudan; Paul Biya, de Camerin; Idriss Déby,
de Chad; o Muammar El Gaddafi, de Libia. Otro gercicio, esta vez aritmético.
Detengamonos a sumar |os afios que hace que estos cuatro lideres llevan en €
poder. Hagan las cuentas y les saldra un nimero redondo, exactamente 100 afios.

Y por si fuerapoco, y para culminar el perfeccionamiento de esa maravillosa
herramienta denominada “ doble rasero”, Gaddafi aprovechd €l vigey visitd
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también a omnipresente Sarkozy (que, recordemos que, como “ Pacificador”
que es, también habiaintervenido en el pasado, aunque a través de su entonces
esposa Cecilia, en € rescate de las enfermeras bllgaras) y a Zapatero, enlo que
constituyd su primera visita oficial a Espafiay seguramente no contribuy6 ala
visibilidad de la preocupacion mundial por € respeto de los derechos humanos
(teniendo en cuenta que € tour de Gaddafi, con jaima incluida, tuvo lugar
durante la celebracion de su dia mundial), pero ayudd a afianzar una relacion
que mejorara el rendimiento de las empresas energéticas espaiolas.

Si tenemos en cuenta que en el caso de Sudan lo que esta en juego es la emer-
gencia humanitaria de la poblacion, la situacion se torna incluso més abe-
rrante. Como explicaba Silvia Hidalgo, directora de Dara (organizacion inde-
pendiente centrada en la evaluacion), “los Estados donantes tienen una
responsabilidad que deben asumir, no sdlo ante sus ciudadanos, sino también
ante aquellas personas cuyas vidas siguen amenazadas a diario” . Precisa-
mente para medir esta responsabilidad y evaluarla, la organizacion ha elabo-
rado un indice de Respuesta Humanitaria para e afio 2007, que ha clasifica-
do alos 23 donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE.
El indice se ha compuesto a partir de tres fuentes: datos estadisticos, entre-
vistas con actores clave y cuestionarios sobre larespuestaa ocho crisisrecien-
tes (Colombia, Republica Democrética del Congo, Haiti, Libano, Niger,
Pakistén, Sudan y Timor Leste).

Los resultados entran dentro de lo razonablemente previsible en este tipo de
rankings. Es decir, paises ndrdicos en los primeros puestos (Suecia en cabe-
za, seguida por Noruega, Dinamarca y Paises Bgjos) y Espafia situada de la
mitad para e final (exactamente en &l puesto 17 de 23), aungque siempre por
encima de Portugal, Italiay Grecia, 10 que parece consolarnos.

De los cinco dmbitos distintos que se evaltian en el indice (calidad de la res-
puesta a las necesidades humanitarias, el grado de integracion de la ayuda de
emergencia y la de desarrollo, la coordinacion con otras agencias u organis-
mos humanitarios, laimplementacion de principios internacionales y promo-
cion del aprendizaje y de larendicidn de cuentas), nos encontramos con que
Espafia sdlo se encuentra en los primeros puestos cuando hablamos de la
implementacion de principios internacionales, y 10 que peor lleva es precisa
mente la rendicion de cuentas.

La semana de movilizaciones contra la pobreza volvio a celebrarse a finales de
octubreyy, tras la manifestacion convocada en decenas de ciudades espafiolas, la
agenda se llen6 de eventos solidarios, como la presentacion del libro Avancesy
retos de la cooperacion espariola: reflexiones para una década (de la Fundacion
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Carolinay siglo XXI) o & concierto Voces para la conciencia 'y € desarrollo,
que reunio alos cantantes més comprometidos de la musica en espafiol.

Nada que ver, sin embargo, con el ENCUENTRO de la temporada, asi, con
mayUsculas. El que algunos calificaron, no sin ciertamaldad, como “ la Pasa-
rela Cibeles de la Cooperacion” . Al que se le habran podido hacer criticas,
si, pero nunca sobre su poder de convocatoria. La principal conclusion, como
no podia ser de otra manera, es que la Cooperacion Espafiola, “ desde el con-
senso conseguido, seguiré trabajando para consolidar los avances en marcha
y afrontar los retos pendientes’ . Lo que, mas concretamente, se explicaba en
los siguientes puntos:

1. La pobreza, e hambre, las desigualdades, la exclusion, € deterioro
medioambiental son fendmenos globales que afectan atodo el planeta
y que solo pueden combatirse desde el compromiso y la voluntad poli-
tica de todos los actores a nivel global...

2. El desarrollo es un proceso necesariamente vinculado a los valores, a
la ciudadaniay ala garantia de derechos...

3. La plena ciudadania de las mujeres es esencial para el logro de los
derechos humanos y €l estado de derecho y las democracias son €
mejor garante para el cumplimientos de los derechos de las mujeres...

4. Ladimension cultural del desarrollo se traduce en el derecho de los
pueblos a salvaguardar y reclamar su diversidad. Cuando un pueblo
reconocey reivindicael valor de su cultura, aumentan sus capacidades
para afrontar su propio desarrollo...

5. La Cooperacion Espafiola se encuentra en una oportunidad histérica
gue tenemos que aprovechar. Nuestro compromiso de dedicar €l 0,5%
de la Renta Nacional Brutaala Ayuda Oficial a Desarrollo (avanzan-
do hacia e 0,7%), nos llevard a estar el afio que viene entre los nueve
paises que dedican mayores porcentajes de su riqueza a promover el
desarrollo global. Por ello, seguiremos profundizando en varias direc-
ciones:

a) Laasociacion con los paises del Sur.

b) Lacoordinacién entre todos los actores de la cooperacion espafiola

c) El multilateralismo.

d) Lacoherencia de politicas.

€) Lamodernizacion de nuestro sistema de cooperacion para estar ala
altura de nuestros compromisos internacionales.

Este dltimo punto se referia en concreto alatan ansiada Reformade la AECI,
que a parecer debe consistir en algo parecido a la cuadratura del circulo,
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porgque no vemos la hora de verla materializada. De momento, 1o que si ha
cambiado es el nombre de la Agencia, que pasa allamarse “ Agencia Espario-
la de Cooperacion Internacional parael Desarrollo” (AECID) y, como unade
las novedades, incorporara una Oficina de Accion Humanitaria (al que pasa
ré el hasta ahora Area de Ayuda Alimentariay de Emergencia).

En otro orden de cosas, |las buenas noticias nunca estan de mas, asi que aqui
desgranamos algunos de los mejores titulares de los Ultimos meses, especial-
mente dedicados a los optimistas (que bastante tienen ya con lo que tienen):

» Lamortalidad infantil en el mundo baja a su minimo histdrico, aunque
ese minimo se sitde en torno alos 10 millones de muertes a afio, segin
UNICEF. Labuenanoticiaesta en que a menos lacifraanual de nifios
muertos en todo el mundo ha descendido en mas de tres millones des-
de 1990, gracias a aumento de las vacunas contrael sarampion, la uti-
lizacion de mosquiteras y una mejora en la alimentacion de los bebés
por lalactancia materna.

» El pasado mes de diciembre pudimos ver como entraba en funciona-
miento la primera linea regular de ferrocarril entre las dos Coreas en
56 afios, que, en un recorrido de dos horas, atravesaba la llamada
“linea de demarcacion militar”, una de las fronteras més militarizadas
del mundo. De momento solo se trata de una linea de transporte de
mercancias, segiin se acordd en la cumbre intercoreana de octubre,
celebrada en Pyongyang.

+ Dos de cadatres paises del Africa Subsahariana han mejorado € indi-
ce de Desarrollo Humano (IDH) respecto al afio 2000. Y en Tanzania,
por ejemplo, en sdlo cinco afios, la tasa de escolarizacion primaria ha
pasado del 51% al 91%. Lo inquietante del asunto es que buena parte
de estas mejoras se deben alas inversiones chinas, que hoy en diatie-
nen un papel mucho més importante que las europeas y, a diferencia
de aguéllas, no entienden de clausulas democréticas.

» Trasveinte afios de negociaciones, laAsamblea General delaONU con-
sigui6 aprobar la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, que
pretende proteger alos 370 millones de personas perteneci entes a comu-
nidades autéctonas en € mundo. Se trata, como siempre, de una buena
noticiaa medias, yaque la Declaracion no es juridicamente vinculante y
cont6 con los votos en contra de cuatro paises con importantes pobla-
ciones indigenas. Estados Unidos, Canada, Nueva Zelanday Australia.

» La vacuna contra la malaria, en la que e cientifico espafiol Pedro
Alonso lleva afios trabajando, funciona con eficacia también en nifios
menores de un afio. Se trata de una noticia excepcional, ya que, segin
Alonso, “la Unica posibilidad de que la vacuna llegue a todos los
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nifios es que se dé con las otras del calendario vacunacional, y eso se
hace antes de esa edad” .

A continuacion, el repaso de las tradicional es paradojas con las que nos sue-
le deleitar regularmente la actualidad:

Una de las propuestas en el marco del | Encuentro de la Cooperacion
Espafiola, que reunié en Madrid apenas a 750 expertos en Coope-
racion a Desarrollo, fue precisamente la de “disminuir drasticamente
lavisibilidad” de todo lo relacionado con la ayuda. Desde luego, cual-
quiera lo habria imaginado viendo el despliegue... ¢(No hubiera sido
més f&cil y econdmico enviar a todos los participantes a Suecia para
que aprendieran de mano de los mejores en las estadisticas?

Con motivo del dia mundial de la aimentacion, la FAO denuncié que
854 millones de personas pasan hambre mientras en e mundo se pro-
duce un 10% de alimentos mas de |os que serian necesarios para abas-
tecer atoda la humanidad. Este hecho se vuelve alin més truculento si
nos dan otro dato fundamental: tres de cada cuatro personas ham-
brientas son campesinos o pescadores, 0 sea, productores de alimentos.
El pasado mes de octubre se inauguré e Museo Nacional de la Histo-
riade lalnmigracion en Paris, justamente en medio de la polémica que
suscité la aprobacién de larealizacion de pruebas de ADN alos inmi-
grantes que a partir de ahora quieran solicitar lareagrupacion familiar,
marca de la casa Sarkozy. A lo mejor fue ésa larazon de que faltase
alainauguracion del museo d titular del recién estrenado Ministerio
de Inmigracion e ldentidad Nacional (que digo yo que quién demonios
sabré lo que es eso, estando como estamos inmersos en este glocalis-
mo imperante).

El coste de las guerras en Africa supera el importe de toda la ayuda al
desarrollo recibida por € continente. El estudio Los millones perdidos
de Africa. El flujo internacional de armasy el coste los conflictos, ela-
borado por Intermén-Oxfam, laRed Internacional de Accidn contralas
Armas (IANSA) y Saferworld han calculado que dicho coste fue de
212.000 millones de euros entre 1990 y 2005. Otro dato revelador es
que el 95% de las armas mas utilizadas, |os Kaashnikov, proceden de
paises no africanos.

A pesar de las buenas intenciones climéticas, |0os ayuntamientos espa-
fioles han gastado en alumbrado navidefio unos 30 millones de kilova-
tios por hora, el equivalente ala electricidad que consume un barrio de
unas 50.000 viviendas a afio.

El planeta corre el riesgo de desaparecer, pero mientraslo hace, e cam-
bio climético al menos conseguira generar mas empleo. Ese parece ser
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el mensgje del director del Programa de la ONU para € Medio
Ambiente (PNUMA), Achim Steiner, quien subray6 esta“ perspectiva
consoladora” , segin la cual las industrias pueden generar la creacion
de nuevos empleos en su lucha contra el calentamiento global. Nos
guedamos mucho mas tranquilos sabiendo que, ademés de esa heren-
cia (que no es poco), podremos darles a nuestros hijos una colocacion
para el futuro.

Y, parafinaizar, unacitacélebre (en este caso, por o dantesco): “ Todas nues-
tras politicas sociales se sustentan en €l hecho de que su inteligencia (la de
los africanos) esla misma que la nuestra, cuando todas las pruebas dicen que
eso no es asi realmente” . Las palabras, por increible que parezca, fueron pro-
nunciadas por James D. Watson, Premio Nobel de Medicina en 1992. Por lo
visto, la sabiduria no es garantia alguna de sentido comun, que, ya se sabe,
suele ser el menos comin de todos |0s sentidos.
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Relacions Sud-Nord, 2006. Que fem a Catalunya?

Federacié Catalana d"ONG per al Desenvolupament
Barcelona, 2007
326 péginas

Esta interesante publicacion de la Federacio Catalana d ONG per al Desen-
volupament (FCONGD), la tercera de esta serie que seinicié con el Anuario
de relaciones Sur-Norte de 2001 y 2003, nos ofrece un panorama completo de
la situacién de la cooperacion para € desarrollo en e mundo actual. Organi-
zado en seis blogues y con un formato de anuario que integra 37 articulos, la
obra avanza de lo genera alo particular para presentarnos andlisis de calidad
sobre el contexto internacional y europeo de la cooperacion (bloque 1), sobre
el contexto espafiol (bloque 2) y, de forma mas detenida y extensa, sobre la
cooperacion en Catalufia (bloques 3 a 5). En el bloque 6, €l anuario presenta
una miscelanea de temas de debate.

En su introduccion, la FCONGD ratifica su compromiso de ofrecer un ana-
lisis cuantitativo y cualitativo de la cooperacion y el desarrollo que permita
promover lareflexion criticay el debate construido entre todos los actores
implicados. En la presentacion publica del anuario, la FCONGD congreg6
en Barcelona, en junio de 2007, a un nutrido grupo de profesionales y
voluntarios de la cooperacién. Las intervenciones de Rita Huybens, vice-
presidenta de la FCONGD, de David Minoves, director general de Coope-
racion y Accion Humanitaria de la Generalitat, de Angel Font, director de
la Fundacion Un Sol Mon y de Alfonso Dubois, miembro de Hegoa, coin-
cidieron en destacar €l papel de la publicacién en un momento en el que se
cierrael plazo temporal contemplado por el Plan Director de la Cooperacion
Catalana (2003-2006).

En € primer bloque, e contexto internacional y europeo, un total de nueve
autores, analizan el periodo 2003-2006 desde la perspectiva de las principal es
dinamicas y tendencias observables en las relaciones internacionales y en €
sistema de cooperacion. Cuestiones de relevancia como la Cumbre de Beijing
y € empoderamiento de mujeres, la insuficiencia en e cumplimiento de los
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Objetivos de Desarrollo del Milenio, el papel de las ONGD en asuntos de
incidencia politica en la agenda internacional o un andlisis de la AOD de los
paises del CAD entre 2003 y 2006 son algunos de | os elementos de esta pano-
plia de teméticas abordadas. Este bloque cuenta con la participacion de dos
investigadores del ITUDC que realizan un balance y presentan las perspectivas
de la cooperacion de la Unidn Europea.

En el segundo bloque, la cooperacidn espafiola, se analizan las cifras totales
de laayuda oficial a desarrollo de Espafiay de algunos sectores en concreto
como la educacién o la ayuda humanitaria. El bloque se completa con una
valoracion de las convocatorias de la AECID, entre 2003 y 2006, para la sub-
vencion de proyectos de ONGD.

En los bloques tercero a quinto, el foco de andlisis se centra en la coopera-
cion catalana, en su dimension publicay privada. Por 1o que respecta ala
cooperacion oficial, se realiza un andlisis critico de la cooperacion guber-
namental catalana, de sus cambios, de la cooperacion local vistaatravés de
los consejos municipales de cooperacion y de los retos de la cooperacion
local en Centroamérica. En lo tocante a la cooperacion privada, el eje de
las reflexiones se concentra en las aportaciones de las ONGD en diferentes
zonas de la geografia catalana y en el papel de las empresas. El bloque
quinto ofrece una mirada sobre la presencia del Sur en Catalufia, con el
andlisis de la emigracion marroqui y del trabajo de la cooperacion catalana
en Marruecos y con la presentacion de las iniciativas de co-desarrollo en
marcha.

El anuario se cierra con una miscelanea de temas de debate que incluye un
diagndstico de la cooperacion universitaria catalana, la percepcion social que
sobre las ONGD tienen los ciudadanosy la presentacion de una campafiarela-
cionada con la soberania alimentaria de los pueblos del Sur.

Esta publicacion se encuentra disponible para ser descargada, en sus versio-
nes digitales en cataldn y castellano, desde la pagina web de la Federacion

Catalana de ONG para el Desarrallo: http://www.pangea.org/fcongd/NOV E-
TATS/RelacionsSN2006. pdf

Bruno Ayll6n Pino
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Migracionesy Desarrollo. Estrategias de Accion
en e Sahel Occidental

Marta Carballo de la Rivay Enara Echart Mufioz
Documento de Trabajo
FIIAPP-IUDC, Madrid, 2007

Las migraciones internacionales estan adquiriendo una relevancia sin prece-
dentes para Espafia, tanto aquellos flujos provenientes de América Latina
como los pertenecientes a continente africano. Sobre este Ultimo gira la
investigacion y principales propuestas formuladas por las autoras, haciendo
un analisis especifico sobre las migraciones del Sahel Occidental.

Entre los principal es puntos abordados alo largo del documento se encuentra
el denominado Espiritu de Rabat, donde las autoras identifican los principa-
les elementos vinculados con las estrategias de accidn politica, econémicay
social relacionada con las migraciones africanas.

El documento sobrepasa €l, hasta ahora, caracteristico perfil de politicas y
estudios sobre migraciones al ofrecer estrategias alargo plazo, distantesde las
gue las autoras denominan “inmediatas y humanitarias’, y a proponer tres
factores clave para el correcto disefio de dichas lineas de actuacion: coheren-
cia, corresponsabilidad y estrategias integrales.

Asi, el estudio inicia con una division geogréfica para el andlisis aplicado de
los flujos migratorios, empezando con e Magreb y Africa Subsahariana. En
el primer grupo se analizaron Marruecos, Mauritaniay Argelia. En e segun-
do caso, se incluyeron Mali, Senegal, Gambiay Nigeria.

Para cada uno de los anteriores grupos de paises, las autoras efectuaron un
andlisis detallado sobre el contexto socio-econdmico asi como el acontecer
politico de cada nacion, que permiti6 detallar 1as posibles causas de los flujos
migratorios.

Respecto a este Ultimo apartado, las autoras presentan un conveniente andli-
sis sobre la evolucion de ciertos sectores que directa o indirectamente, han
propiciado la emigracion. Entre ellos se encuentran: la agricultura, situacion
de las urbes, niveles de pobrezay perfil politico de cada pais.

Continuando con el estudio de los flujos migratorios, las autoras describen con
precision las principal es rutas geogréficas utilizadas por |os transmigrantes para
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su llegada a Europa. No sdlo las rutas son analizadas por las autoras, sino tam-
bién € tipo de medio de transporte utilizado, con especia énfasis en aquellos de
naturaleza maritima.

Pateras, balsas, pequefias embarcaciones, son sdlo algunos de los medios
incluidos en el estudio y en € cual se presentan bosquejos sobre las embarca-
ciones, ademas de estadisticas de inmigrantes fallecidos o capturados por
estos medios. Lo anterior permite comprender el elevado riesgo que supone
realizar latravesia hacialo que los emigrantes consideran “mejores condicio-
nes devida'.

El marco regulatorio internacional no es dejado de lado por las autoras, que
analizan los tratados y acuerdos aprobados por la Unién Europea en materia
migratoria. Asi, el Tratado de Roma, los Convenios de Loméy los Acuerdos
de Cotonu son analizados con detalle con el objeto de evaluar la evolucion del
tema en la agenda europea.

Estrategias de la Union Europea como la Politicade Vecindad o € Proceso de
Barcelona se incluyen de similar manera en lainvestigacion. Cabe destacar la
atarelevancia de este apartado, dado €l carécter politico que el fenémeno ha
adquirido durante los Ultimos afios en laregion. Con ello, las autoras ofrecen
unavision dual relativa a desempefio politico de las migraciones, tanto en la
politica exterior espafiola como en aquella de enfoque regional.

Continuando con esta corriente de andlisis, € estudio presenta un diagnostico
del comportamiento de los organismos internacionales con alta vinculacion
con los flujos migratorios y que muchas veces ofrecen las lineas centrales de
actuacion a los gobiernos.

Retomando este Ultimo elemento, €l rol del gobierno espafiol seincluye en un
apartado orientado en la formulacion de politicas publicas vinculadas con el
control de los flujos migratorios provenientes del Sahel Occidental.

Las autoras proponen un Mecanismo de Coordinacion, en el cua incluyen la
participacion de diversos Ministerios e instancias del gobierno espafiol, asi
como aguellas pertenecientes a plano internacional. Bajo este mecanismo, se
plantean dos figuras neurdl gicas encargadas de dinamizar los procesos. Coor-
dinador y Think Tank (centro de estudio y andlisis).

Tras analizar el contexto actual relativo a las migraciones internacionales,

gestion de flujos, causas y consecuencias directas provenientes de éstas, y
conscientes de la importancia de contar con un andlisis sistemético (tanto
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académico como empirico) del tema que permitala correcta formulacion de
politicas publicas sobre la materia, las autoras apuestan por la creacion de
un think tank.

Esto ultimo constituye una de las principales propuestas de la investigacion.
Dicho think tank tendria como objetivo “la creacién y difusion de conoci-
mientos sobre migraciones y desarrollo, buscando contribuir asi a la defini-
cion de politicas publicas adecuadas en este campo” .

Paralelamente, las autoras proponen medidas concretas de actuacion enmar-
cadas en cinco lineas de trabajo: democracia, desarrollo, economiay comer-
cio, empleo y comunicacion e informacion. Tales lineas, junto con nuevos
campos de andlisis, se estudiaran dentro del think tank, “ enriqueciéndolas a
través de sus andlisis y reflexiones” .

Finalmente, €l estudio incluye una serie de propuestas de trabajo en las line-
as antes detalladas, acompafiado de estadisticas y datos concernientes a cada
uno de los flujos migratorios en cuestion. Esto ultimo representa otra de las
primicias del documento, permitiendo la combinacién de aspectos empiricos
con enfoques académicos sobre migraciones, elemento sine qua non para el
correcto entendimiento del fenémeno, que conlleve a adecuado disefio de
politicas publicas.

Sin duda adguna, las migraciones internacionales seguirdn intensificando su
desempefio a nivel mundial, razén por la cua documentos como e elaborado
por Marta Carballo y Enara Echart adquieren cada dia més una mayor tras-
cendencia, tanto para el conjunto de la poblacion, como para aguellas personas
encargadas del disefio e implementacidn de estrategias concretas sobre e tema.

Rhina Cabezas Valencia
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Hamés. La marcha hacia el poder

Carmen L6pez Alonso
La Catarata, Madrid, 2007
304 péginas

¢Por qué ha fracasado la paz? Claves para entender
el conflicto palestino-isradli

Ignacio Alvarez-Ossorio y Ferran lzquierdo
IUDC-La Catarata, Madrid, 2007
288 paginas

Estando en la periferia sur de Europa, la escasa produccion espafiola de ensa-
yos politicos sobre |os paises arabes vecinos ha sido hasta hace poco, cuando
menos, andmalay sorprendente. Sin embargo, en los Ultimos afios la situacion
estd cambiando; se publican cada vez més estudios originaes que, lenta y
modestamente, van colmando ese déficit, siendo Marruecos y Palestina los
dos paises que més atencién han suscitado. Los dos libros que aqui se comen-
tan ilustran bien esta dindmica; tienen en comin el hecho de ser obras de auto-
res espafioles y abordan desde diferentes angulos uno de los conflictos més
longevos de la escena internacional. Por otra parte, tocan dos temas clave y
de plena actualidad: el fracaso del proceso de paz palestino-isragli y e prota-
gonismo de un actor islamista como Hamés.

En 2005 apareci6 la primera edicion del libro de los profesores Ignacio
Alvarez-Ossorio (Universidad de Alicante) y Ferran Izquierdo (Universidad
Auténoma de Barcelona), dos especialistas en la cuestion palestina. La obra
expone las principales claves que explican el fracaso de la dinamica nego-
ciadora del Proceso de Oslo (1993-2000) y plantea una serie de elementos
interpretativos sugerentes. De hecho, quizas el titulo mas correcto hubiera
sido “claves para entender el fracaso del proceso de paz’, en vez del con-
flicto palestino-israeli. El estudio parte de la situacion posterior ala Cum-
bre de Camp David (julio 2000), analiza las dindamicas internas en €l seno
de las partes (Israel y Palestina), asi como del principal actor externo, los
Estados Unidos de Norteamérica, para acabar valorando las perspectivas de
resolucién del conflicto. Laampliacién y actualizacién de esta segunda edi-
cion (2007) permite abordar los Gltimos acontecimientos: las elecciones
legislativas palestinas y lairrupcion de Hamés, la profundizacion del unila-
teralismo israeli, y el boicot internacional ala Autoridad Palestina. Incluso
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se dan pistas sobre lo que sera la crisis de Gaza en junio 2007 y la consi-
guiente division palestina

Las partes elaboradas por Alvarez-Ossorio, en torno a la crisis de Oslo, son
de gran interés y tienen el singular valor de recurrir a fuentes muy diversas,
incluidas las &rabes. De maneraimpecable, sefidlaque lacrisis del proceso de
paz se ha debido esencialmente ala asimetria de las partes, |la ambigliedad del
objetivo final de la negociacion y al escaso compromiso de la comunidad
internacional paraintervenir de manera eficaz. A esto se afiade el paraddjico
comportamiento isragli: por un lado, la progresiva aceptacion, a lo largo de
los noventa, de la ineludibilidad del futuro Estado palestino, y por otro, las
enormesresistencias aasumir susimplicacionesy lafatade voluntad de cesar
en las précticas coloniaes. Dos hechos no dejan de sorprender en €l texto. En
primer lugar, algunas afirmaciones simplificadas, quizas fruto de proceder de
textos destinados inicialmente ala prensa, pero que afortunadamente se mati-
zan mas adelante. Asimismo, llama la atencion la excesiva benevolencia del
autor con las propuestas de Taba (2001) o con lainiciativa no gubernamental
de Ginebra (2003), a pesar de lo ocurrido desde entonces.

Los textos de Izquierdo son de una factura diferente; el autor hace suyo un
esquema interpretativo de economia (geo)politica desarrollado por |os uni-
versitarios israelies Jonathan Nitzan y Shimshon Bichler, segin el cua la
evolucion del conflicto recae esencialmente en los israelies. Segin ellos, la
relacion de fuerzas intra-israel i en disputa por la acumulacion de poder es el
elemento decisivo en el devenir de esaregion. El social-sionismo reconver-
tido y encarnado por €l “nuevo laborismo”, con intereses transnacionaliza-
dos y partidario de una plena insercion de Israel en la economia global,
representaria alas fuerzas favorables a un arreglo con los palestinos. La paz
seria un elemento funcional para su estrategia. Mientras que los conserva-
dores nacionalistas, asociados al complejo militar industrial, serian reacios
aun arreglo y alimentarian el mantenimiento del conflicto. De esta forma,
necesitarian un Estado fuerte e intervencionista, promotor de la coloniza-
cién y de una militarizacion permanente. Este mismo enfoque se aplicaala
interpretacion de la politica exterior de EE.UU., y en particular en Oriente
Proximo. Si bien esta sugerente tesis permite explicar ciertas dindmicas
generales, deja sin embargo muchas zonas de sombra cuando se aplicaalos
comportamientos concretos de los actores politicos en el conflicto palesti-
no-israeli. Es cierto que el estamento militar israeli ha ganado poder en los
ultimos afios, pero resulta insuficiente para explicar la actitud de los labo-
ristas en los noventa, fomentando la separacion y amparando la coloniza-
cién, o en 2000, tras a cumbre fallida de Camp David, o incluso durante los
gobiernos de unidad nacional.
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Resulta dificil no coincidir con los autores en muchos de sus andlisis, incluso
en laidea dominante del libro, seglin la cual Isragl como parte fuerte es quien
tienelaclave delapaz en Oriente Medio. Sin embargo, otras conclusiones son
més discutibles. Asi, los autores llegan a sostener que “[...] la solucién al
conflicto depende totalmente del debatey €l equilibrio de fuerzas en € seno
dela sociedad israeli” (p. 259); “ la paz depende sobre todo delas elitesisra-
elies” (p. 264). O bien, cuando apuntan posibles vias de resolucion del con-
flicto: “[...] tanto los palestinos como la comunidad internacional deben
hacer lo posible por influir en esta dinamica y dar apoyo a los sectores israe-
lies que ganan con la pacificacion en laregion” (p. 265).

El factor israeli es clave pero no es el Unico. No se puede infravalorar a los
palestinos y a otros actores potenciales. Oslo pretendid establecer una “paz
hegemonica’ que favorecia a los israelies, marginaba a los palestinos y por
ende, alimentaba la inestabilidad. Esta situacion, si bien se fundaba en la
superioridad estratégica de Israel, tenia limites impuestos, tanto politicos
como militares (resistencia), por los palestinos. Al igual que en 1987 (prime-
raintifada), los hechos de 2000 (segunda intifada), 2006 (elecciones) y 2007
(gobierno de unidad y posteriores divisiones) muestran que a veces |os pales-
tinos, a pesar de ser mas débiles, han marcado también el curso de los acon-
tecimientos. |srael es unapiezaclave pero vulnerable. En e plano interno, hay
una extendida insatisfaccion respecto a 15 afios de negociaciones con escasos
resultados. En el plano exterior, Israel ha perdido valor estratégico para su
principal aliado y, por lo tanto, es més susceptible a presiones externas. Con
Oslo se hamostrado incapaz de normalizacion internay externa. Israel es per-
cibido cada vez més como un problema en la escena internacional. Por ello,
resulta insuficiente la propuesta de pacificacion (no de paz), disefiada por €l
laborismo, que no va més alé de coexistencia con separacion, exclusivismo y
voluntad de hegemonia regional. Resulta dificil pensar que esa solucion sea
estable y que satisfaga tanto a los ciudadanos israelies como a los pal estinos.

El libro de Carmen Lopez Alonso, profesora de Historia en la Universidad
Complutense de Madrid y que también hatrabajado sobre pensamiento y poli-
ticade Oriente Medio, es una valiosa contribucion parael conocimiento de un
actor politico relevante y clave de la escena palestina, el Movimiento de
Resistencia | sl&mico, més conocido por su acrénimo: Hamés. Se sumaa otros
ensayos recientes sobre el mismo tema, unos traducidos al castellano (Khaled
Hroub, Matthew Levitt) y otros no (Michael Jensen, Zaki Chehab). La autora
harealizado un importante labor de seleccion y de sintesis de informacidn, 1o
que resulta especialmente Util ante la abundancia de tantos supuestos exper-
tos en lamateriay la extendida préctica de pontificar en los medios de comu-
nicacion sobre estos temas sin el més minino rigor y conocimiento.
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En la obra se presentan elementos imprescindibles para una mejor compren-
sion de este actor politico. Se trazan sus origenes, su evolucidn y su relacion
con la OLP. La autora deja claro que esta expresion del islamismo palestino
moderno es, por la singular situacion de ese territorio y pueblo, ante todo un
movimiento politico nacionalista, pragmético, plural en su seno y que haido
evolucionando desde su creacion, afinales de la década de los ochenta, sien-
do su acceso a poder en 2006 la manifestacion més clara de ello. De hecho,
el libro aparece cerca de un afio después de la victoria electoral de Hamés, en
pleno debate sobre su significacion palitica

Hamés es un actor politico de extraordinario interés en el marco de la cues-
tién palestina. En primer lugar, es un producto meso-oriental y propiamente
palestino, aunque se haya desarrollado en paralelo ala OLP. Ha ganado legi-
timidad por distintas vias: por emanar de un movimiento con larga tradicion
en Palestina (Hermanos Musulmanes), por haber mantenido viva una singular
simbiosis con la base social de su organizacidn de origen, por su papel desta-
cado en la resistencia contra la ocupacion, por su discurso coherente y la no
renuncia a principios nacionalistas clave (desocupacion, retorno de los refu-
giados, etc.) Tal y como apuntala autora, Hamas encarnd desde principios de
los noventala alternativa a Fatah y ala Autoridad Nacional Palestina: se opu-
so a Odlo, denuncid la derivay la corrupcidn, se convirtio en protagonista de
laresistenciay se erigio en € principal competidor politico del nuevo esta-
blishment pal estino.

La autora dedica la atencion que se merece a la primacia del Hamas politico
sobre sus otras expresiones (prueba de ello hasido el cese unilateral de hosti-
lidades durante un largo periodo de tiempo) y la progresiva insercion de
Hamés en la politica palestina, haciendo prueba de pragmatismo pero sin
renunciar a sus principios. Expone con contundencia, como a partir de 2000,
con lacrisisde Odo y lafragmentacion de la ANP, Hamés toma lainiciativa
en distintos terrenos. De especial valor es el andlisis de los procesos electora
les (locales y legislativos) de 2005 y 2006, equilibrando los diferentes factores
que intervienen (voto de castigo a Fatah, legitimidad de Hamés, ley electoral).
Todo ello permite entender la crisis de 2006 y 2007 (boicot internacional, papel
de Fatah), que es en cierta forma el epitome de la demonizacion de Hamés y
la negativa a reconocer su carécter politico legitimo.

Una valoracion justa de la obra no puede obviar algunas criticas. En primer
lugar, la obratiene unas pretensiones concretas: recoge 'y organiza conocimien-
tos, avanza interpretaciones, pero no incluye trabgjo directo (ni entrevistas, ni
interpretacion directa de materiaes) que de pié a grandes novedades. Por ello
mismo, la naturaleza de las fuentes es clave; y éstas han sido esencia mente no
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&rabes, con abundancia de referenciasisraglies, o que en muchos casos dacier-
tos sesgos cuestionables. Por giemplo, al atribuir alos atentados la voluntad de
sabotear los acuerdos; cuando fue a contrario, las provocaciones israglies en
visperas de acuerdos provocaron reacciones violentas por parte palestina [ver
Idith Zertal y Akiva Eldar, Lords of the land. The war for Israd’s settlements
in the Occupied Territories, 1967-2007. New York, Nation Books, 2007]. En
segundo lugar, & igual que muchos analistas europeos, estadounidensesy sobre
todo israglies, la autora atribuye una importancia excesiva a ciertos textos (por
eglemplo, la Carta fundacional de Hamas, a la que, sin embargo, ni siquiera se
refieren los propios actores dirigentes). Asimismo, andiza con demasiado énfa
sisaHamés através de sus actos terroristas. Seriaimprescindible ponderar esto
Gltimo en relacion con e resto de su actuacion en materia de resistencia (legiti-
may legal) alaocupacion. Otro aspecto discutible es la asuncién de laimbri-
cacion del movimiento politico militar con la sociedad civil (via de financia
cion, espacio de reclutamiento, compra de apoyo socidl ...). Cabe preguntarse
hasta donde ese tejido socia, amplio y muy diverso, no esta mas bien ligado a
movimiento més vasto de los Hermanos Musulmanes, aunque puedan existir
afinidadesy articulaciones o compartir dirigentes.

Otros aspectos de gran interés han sido insuficientemente tratados en €l estudio:
sus vinculaciones internacionales (papel de Egipto, Jordania'y Siria), o con €
Movimiento Isldmico en Isragl (con unalarga experiencia en la politica munici-
pal y parlamentaria), las relaciones entre Hamés y otras facciones politicas (por
gemplo, las dianzas en los ayuntamientos), la articulacion entre el Hamas inte-
rior y exterior, el papel delaprensaidamistao la cuestion de los presos.

A lo largo de los noventa y sobre todo después de 2001, el islamismo se ha
convertido en un nuevo foco de atencion de muchos andlisis de politicainter-
nacional. En muchos estudios sobre el islam politico se ha abusado de sim-
plificacionesy amalgamas, generando una enorme confusion. Desde los think
tanks, laacademiay laprensade Israel y Estados Unidos se ha contribuido de
manera muy activa a desarrollar un andlisis de Hamas que gira en torno a su
identidad religiosa, subrayando su radicalismo, focalizando su accién militar
en €l terrorismo, atribuyendo al asociacionismo isldmico un papel central y
exagerando su peso socid y politico. El objeto de tal enfoque ha sido € de
despolitizar e islamizar, en suma deslegitimar a este actor politico y respon-
sabilizar a “terrorismo palestino” del fracaso de Oslo. Por ello, son muy nece-
sarios estos dos libros de autores espafioles; aportan informacion rigurosa,
avanzan explicaciones, contribuyen a entender la complejidad dindmica que
subyace en € conflicto palestino-israeli e invitan a reflexionar.

|safas Barrefiada
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Objetivos de Desarrollo del Milenio. Una responsabilidad
compartida

Ignacio Soleto (coord.)
Fundacion Carolina/Siglo X X1, Madrid, 2006
288 paginas

Ahora que llegamos al ecuador del plazo estipulado en la Cumbre del Milenio
del afio 2000 para acanzar 10s objetivos de desarrollo propuestos en agquel enton-
ces, lalectura de este libro puede ayudar a refrescar en la memoria e contexto
de su surgimiento, la posterior consolidacion de este nuevo consenso del desa-
rrollo y su grado de cumplimiento. Si ademés quienes nos recuerdan los com-
promisos contraidos, y en algunos casos |o lgjos que se et en ciertas regiones
de darles respuesta satisfactoria, son figuras de primeralinea en la reflexion ted-
rica o en la actuacién practica de la cooperacion, tendremos todavia mas moti-
vos para dedicarle unas horas a la lectura de esta obra. Cabe afiadir para cerrar
esta rgpida introduccion, que € libro es € resultado de la trascripcion y compi-
lacion delasintervenciones que se produjeron en el seminario quellevabad mis-
mo titulo de la obra comentada y que se celebrd en Madrid, entreel 22y € 24
de junio de 2005, bagjo los auspicios de la Fundacién Carolinay de su Centro de
Estudios para América Latinay la Cooperacion Internaciona (CeALCI).

Desde la perspectiva formal, € libro se encuentra dividido en seis apartados
conforme a unavision pandptica, con una presentacion de grandes temas gene-
rales (desarrollo y cooperaciédn, seguridad global, pobreza y desarrollo, deuda
externay desarrallo), y con dos apartados més concretos que se centran en €
papel delos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en AméricaLatina, en
algunas visiones nacionales, la espafiolay la alemana, o en cuestiones como la
cooperacién con los paises de renta mediay e balance de nuestra cooperacion.

La obra en cuestion se abre con unas palabras de introduccion de la Secretaria
de Estado de Cooperacién Internacional, Leire Pgjin, y del Administrador Aso-
ciado del PNUD, Zéphirin Diabré, que nos recuerdan larelevancia delos ODM
en laagendadel desarrollo en este siglo XXI y laimportancia que seles hadado
en lacooperacion oficia espafiolacomo ge central del Plan Director 2005-2008
Yy, en especial, el compromiso asumido por €l gobierno de Zapatero con € obje-
tivo 8° de “ promover una asociacién mundial para el desarrollo” .

Dentro de la parte general, el capitulo “Desarrollo y Cooperacién” trae las

reflexiones de Paul Engel, Director del Centro Europeo para la Gestion de
las Politicas de Desarrollo (ECDPM), de Luis de Sebastian, catedratico
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de Economia de ESADE, y de Susan George, del Transnational Institute. El
comun denominador de |as tres aportaciones se encuentra en un enfogue cri-
tico —sin negar la importancia de los ODM— sobre la limitada vision del
desarrollo que e nuevo consenso internacional ha pretendido implantar. Aun-
quelos ODM se cumpliesen “ persistirian intrigantes preguntas subyacentes’
(Engel), o no habria garantias de acabar con “la sociedad dual” (Sebastién),
que es uno de los obstaculos mayores que existen en los paises pobres. Las
percepciones sobre los ODM desde el Sur y las voces criticas y propuestas
alternativas que surgieron desde la ciudadaniaglobal tienen cabidaen lainter-
vencion de Susan George.

Lareciente vinculacion entre la seguridad, lamentabl emente sesgada por efec-
to del 11 de septiembre hacia la lucha contra el terrorismo, la pobreza 'y el
desarrollo, ocupan € centro de las atenciones en & segundo blogue. Destaca-
mos las opiniones de José Maria Tortosa, del Grupo de Estudios de Paz y
Desarrollo delaUniversidad de Alicante y profesor invitado en los cursos del
IUDC-UCM, para quien la existencia de discursos, précticas oficialesy com-
portamientos hegemonicos en el desarrollo, la pobrezay la seguridad global
ocultan algo de lo que no se quiere hablar: la desigualdad a escala mundial y
su crecimiento exponencial dentro de algunos paises. Frente a la tentacion
unilateral cabe “ formar coaliciones que compensen |os efectos negativos de
estas tendencias sobre la seguridad global/paz mundial” .

En el tercer bloque, €l turno para el andlisis le corresponde a la deuda exter-
nay a desarrollo ante los ODM. Si bien el hilo conductor aparece claramen-
te explicitado en €l titulo, los autores dirigen su mirada hacia diferentes cam-
pos: unavision desde el Sur del papel del Tribunal Internacional de Arbitraje
de Deuda Soberana (TIADS) y la perspectiva del Observatorio de la Deuda
en la Globalizacién, considerando la deuda “ ilegitima y odiosa” .

Por su vocacion al servicio del desarrollo en Latinoamérica, lainclusion de un
bloque sobre los ODM en aquella regidn esta plenamente justificada si pen-
samos que la Fundacion Carolina es una institucion parala promocion de las
relaciones culturales y la cooperacion entre Espafia y |os paises de la Comu-
nidad |beroamericana de Naciones. José Luis Machinea, Secretario Ejecutivo
dela CEPAL, aporta un exhaustivo examen basado en el documento “ Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio: unamirada desde AméricaLatinay el Caribe”,
de junio de 2005, disponible integramente en la siguiente pagina web:
http://www.eclac.org/mdg/; por su parte Koldo Echevarria, del departamento
de Desarrollo Sostenible del Banco Interamericano de Desarrollo, centra su
andlisis en €l trabajo de su institucion en el logro de los ODM, asi como en la
forma en que cambiaron el enfoque y prioridades de actuacion; José Antonio
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Alonso, catedrético de Economia en la Universidad Complutense, presenta
los ODM interrogandose a respecto de si éstos no serian un revival de algu-
nas formulaciones tedricas del desarrollo de los afios 50, que consideraban la
ayuda como unaformade output por parte delos donantes paralograr el “gran
empujon” necesario para que los paises pobres superasen las brechas del aho-
rroy delainversion. En el caso concreto de | os paises |atinoamericanos, todos
de renta intermedia salvo Haiti y Nicaragua, los problemas del desarrollo se
relacionarian mas con dos nucleos de problemas béasicos, la gobernanzay la
deuda, configurados como trampas que la ayuda internacional y un conjunto
de buenas préacticas internas podrian desarmar.

En definitiva, la lectura de esta obra puede satisfacer atirios y a troyanos, a
criticos de los ODM vy a defensores de sus virtudes, al lector desavisado y al
activista delalucha contrala pobreza. Parafraseando aun tedrico de las Rela
ciones Internacionales, Robert Kehoane, podremos estar de acuerdo o no en
cuanto asi los ODM son deseables 0 no, 0 a qué propositos sirven, pero debe-
riamos coincidir en que la ausencia de un consenso internacional como el que
representan nos conduciria a un mundo sombrio.

Bruno Ayll6n Pino
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Africa en Diaspora. Movimientos de Poblacién y Politicas
Estatales

Ferran Iniesta (ed.)
Fundacié CIDOB, Barcelona 2007
186 péaginas

“ ... En Afrique, tout commence et tout finit par les réseaux...”
Tolotti Sandrine

Tres son las palabras que nos introducen a través de diversos textos en la
esencia del continente africano: “Africa en dispora’. La didspora africana
ha sido y sigue siendo estudiada, considerando este tipo de obras vitales
para asomarnos a una realidad que nos resulta, ala mayoria del vulgo, des-
conocida. Es necesario leer y aprender sobre esa tradicion diaspérica para
acercarnos a determinados procesos que, desde nuestra incultura occidental,
nos resultan lgjanos y cargados de estereotipos cimentados en una tradicion
histérica.

El libro es fruto del trabajo de reflexion realizado a partir de un curso en la
Universidad Menéndez y Pelayo (UIMP), en julio de 2006, bajo € mismo
titulo que presenta la obra.

Para ello, los autores realizan un estudio de las causas de esa diaspora, de las
redesy de lo que representan los flujos migratorios africanos, de las estrate-
gias migratorias y de las politicas que inciden o buscan incidir en larealidad
del continente.

Se agradece el espiritu critico con el que los autores analizan los temas que
abordan. Estos andlisis nos ayudan a romper estereotipos, discursos, redida-
des manipuladas a través de esa Globalizacién que en Africa se torna parado-
jica, y a asomarnos a “ individuos multilocalizados’ (Sow: 147), a las pro-
puestas de educacion de Freire (Kaplan: 165), alacomplejidad de los espacios
diaspdricos, alarupturadel asociado binomio migraciones y desarrollo, en
tanto que a mayor desarrollo menor migracion (Crespo: 120), alaruptu-
ra del tradicional estado-nacion transgredido por las redes transnacional es
y a cuestionarnos qué pasa con la identidad y la cultura en occidente
(Iniesta: 25-27).

Asimismo, resulta refrescante y novedoso leer cdmo alguien es capaz de inte-
grar en su | 6gica de pensamiento alaromanizacion y alo que supuso € |mpe-
rio con los procesos que acaecen en pleno siglo XX, cdmo los planteamientos
de centro y periferia son aplicables a mundo romano y suslimes. Parecieraque
la historia puede ser importante y que su lecturay andlisis ofrece disertacio-
nes ilustradas.
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La obra es relevante, necesaria para tener otra lectura del complejo momento
deinvasion de paterasy cayucos, y ademas, facil de |eer, acercando aese vul-
go, como yo, desconocedora de Africa, un poco de conocimiento.

Con su lectura una pudiera validar una vez mas una manera de estudiar que
nos acercaalo holistico y a ese enfoque que parece no debe quedar relegado,
¢€l histérico estructural ?

Marta Carballo de la Riva
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