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PRESENTACION

El siguiente nimero monografico de la Revista Espafiola Desarrollo y Coope-
racion ha pretendido reconocer el trabajo desarrollado por € Ingtituto Univer-
sitario de Desarrallo y Cooperacion (IUDC) desde e afio 2001 en materia de
migraciones y desarrollo. Por tanto, e monogréafico no responde a cuestiones
tales como s la migracion incide en € desarrollo de manera positiva o negati-
va, alosandlisisrecurrentes sobre las consecuencias y causas del hecho migra-
torio, 0 a la explicacion del famoso concepto de codesarrollo. Desde plantea-
mientos tedricos se ha querido ir mas alld en € andliss, se ha buscado
aproximarse a lo que entendemos por global, a los conceptos inclusivos que nos
hacen reflexionar sobre el desarrollo en su magna dimension.

Ademés, el afio que estamos acabando, 2006, ha estado presidido por €l
debate sobre migraciones y desarrollo, por lo que en términos valorativos de
agenda, el binomio migracionesy desarrollo merecia el desarrollo de un pen-
sum en e que hemos invitado a participar a aquellas personas que podian
aportar aristas no exploradas cuando hablamos del tema que nos ocupa.

Alo largo de los Ultimos afios hemos podido analizar los trabajos desarrollados
al respecto desde la actual Direccion General de Planificacion y Evaluacion de
Politicas de Desarrollo, y hay que de reconocer el esfuerzo realizado en los dos
Gltimos afios por incorporar a Espafia a los &mbitos europeos de reflexion, asi
como por coordinar actuaciones y espacios de reflexion entre los actores invo-
lucrados. Por ello se pidié a Milagros Hernando y a Juan Antonio Frutos un
articulo introductorio donde se hicieran eco del panorama internacional, y dela

politica espafiola al respecto.

Asi mismo, siguiendo una légica analitica, Irene Rodriguez Manzano ha
desarrollado un articulo donde se analizan las migraciones en € contexto
internacional, aportando cifras y argumentos sobre la razén de los flujos
migratorios internacionales y tratando de esbozar 1o que denomina “ la geo-
grafia de la migracion internacional contemporanea” .

La evolucion de la doctrina europea es analizada por Consuelo Ramén Chor-
net, que presenta el marco de la nueva palitica de ayuda al desarrollo dela UE
y su vinculacién con la gestion de la inmigracion, y analiza diversas comuni-
caciones y las nuevas orientaciones en la politica de la UE sobre desarrollo e
inmigracion, destacando entre las mismas € rapport Carlotti, y la Comunica-
cion 421, de 30 de agosto de 2006, “ La gobernanza en el consenso europeo
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sobre la politica del desarrollo. Hacia un enfoque armonizado en la Unidn
Europea” .

Cuando se habla de migracionesy desarrollo se suelen olvidar lasteorias para-
lelas que se dan en diversas disciplinas, tales como las Relaciones Internacio-
nales, la Sociologia y la Economia. No obstante, estamos cansados de leer que
el desarrollo es un fendmeno complejo, que las migraciones también 1o son, y
que ambos han de ser analizados desde una heterogeneidad de prismas. El
articulo que comparto con mi compafiera Enara Echart trata de acercarnos a
un paradigma incluyente, donde se puedan analizar con facilidad las teorias y
conceptos compartidos por dichas disciplinas, y de manera paralela se pueda
reflexionar sobrelo que consideramos esencial al hablar de migracionesy desa-
rrallo, y lo que este segundo concepto plantea también a nuestras sociedades.

Almudena Moreno y Juan Manuel Toledano abordan la migracion y el desa-
rrollo en € ambito de las areas transfronterizas de paises en vias de desarro-
[lo, tratando de justificar que e apoyo a los colectivos de migrantes de un
pais en vias de desarrollo en otro pais susceptible de percibir ayuda, en éreas
en las que se identifiquen flujos de personas, bienesy servicios asociados a
ellas, permitiria hacer compatibles las tres cuestiones, y describen la expe-
riencia que estd impulsando la cooperacion espariola entre Nicaragua y Cos-
ta Rica.

Al hablar de migraciones y desarrollo nos parecia imprescindible presentar
la perspectiva transnacional. Para ello tres autoras, Almudena Cortés Mai-
sonave, Mercedes Fernandez Garcia y Anna Sanmartin Orti, nos acercaran
a las redes sociales transnacionales como espacios generadores de desarro-
[lo. La primera parte del articulo se centra en los fundamentos tedricos del
transnacionalismo y de las redes sociales transnacionales como una manera
dinamica de analizar las migraciones, y la segunda se centra en un modelo
gue estructuran en tres niveles, esbozando las dimensiones de contexto, las
dimensiones mdviles, las acciones transnacionales, las dimensiones interme-
dias, lasredesy el desarrallo.

La movilidad social de los migrantesy sus diferentes estrategias para conse-
guirla tienen impactos en términos de desarrollo, tanto en las sociedades de
origen, como en las de destino de los flujos migratorios, impactos que no son
siempre considerados en los estudios sobre migraciones y desarrollo. La
movilidad social ascendente o descendente va a desempefiar un papel decisi-
vo en € plano, individual y colectivo de ambas sociedades. Laura Oso nos
acercaré a esos procesos tan complejos y exhaustos que inciden en esa deter-
minante movilidad social dentro del imaginario migratorio.
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Sguiendo una légica en € disefio de la estructura de este ndmero de la revista
nos parecia necesario y relevante incluir un nuevo paradigma de desarrollo en
el Sur que esta vinculado a las migraciones: € caso de las nuevas formas de
esclavitud, las migraciones forzadas y € exponencial crecimiento econémico
que conllevan, sin dgjar de reflexionar sobre las demandas crecientes, bien sea
en lo que llamamos paises del primer mundo, bien sea en los propios paises en
vias de desarrollo, que ven crecer de manera exponencial este tipo de negocios
(la actividad delictiva més lucrativa después del tréfico de drogas). Para abor-
dar este tema se ha contado con el apoyo de Concepcion Anguita Olmedo, que
introduce el tema de la cooperacion politica en el ambito migratorio: la lucha
contra las mafiasy el crimen organizado. Este se ha convertido en objeto espe-
cifico de estudio de las Relaciones Internacionales. El articulo pivotard en tor-
no a la ecuacién inmigracion ilegal-trata sexual y laboral.

Otro delos temas que no se suelen abordar cuando hablamos de migraciones
y desarrollo es el vinculo con el medio ambiente. Ignacio Santos establece las
relaciones existentes entre la pobreza y el medio ambiente, introduce € tema
de los refugiados ambientales, y desglosa el impacto sobre el medio ambien-
te de las migraciones. Para perfilar estos temas distingue diversas conse-
cuencias, incidiendo en la repercusion de las migraciones hacia zonas rura-
les, en las consecuencias de las migraciones en zonas urbanas, con los
consiguientes procesos de urbanizacién, y el impacto en zonas costeras. Al
abordar las causas de la migracion rural rescata la incidencia de los desas-
tres naturales, la importancia del cambio climatico, € olvidado impacto
ambiental de los campos de refugiados, la degradacion progresiva del medio
ambiente, y los procesos de desertificacion. Por Ultimo plantea algunas line-
as de accion a través de la cooperacion para el desarrollo.

Paloma Gonzélez del Mifio analiza un caso especifico en el Mediterraneo,
migracionesy desarrollo en Marruecos. Partird de un andlisis dela situacion
de desarrollo en Marruecos, para avanzar hacia una presentacion de la evo-
lucion de la migracion marroqui en Esparia, con especial atencion al colec-
tivo femenino y a las remesas, como contribucion al desarrollo estatal y
doméstico. Aunque no seinscribe en un auténtico enfogque de responsabilidad
compartida, € fendmeno migratorio Espafia-Marruecos supera la estricta
bilateralidad por el nimero de inmigrantes marroquies que hay en Europa,
por ser nuestro pais frontera sur de la Unién Europea y por las relaciones
especiales que mantiene el Reino alauita con esta organizacion internacio-
nal. En esta ldgica, esta emigracion demanda un tratamiento multilateral.

El dltimo articulo se enmarca dentro de una investigacion cuyo corpus central
se ha desarrollado a lo largo de dos afios en el seno del Instituto Nacional de
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Investigacion en Salud Publica (INRSP) de Mali. Se analizan los efectos de
la inmigracion maliense de etnia soninké instalada en Francia sobre el siste-
ma socio-sanitario de su pais, especialmente a través de su intervencién como
agentes de codesarrollo. En € articulo estudia el impacto de las intervencio-
nes de codesarrollo que los inmigrantes subsaharianos han realizado en sus
zonas de origen. Se parte de la experiencia francesa, donde la migracion
maliense de etnia soninké data de cas un siglo y en la que dichas acciones se
vienen realizando desde hace més de tres décadas.

Hemos querido trasladar a lo largo de los diversos articulos, lo que exponia
al comienzo de estas lineas como la complejidad del desarrollo y las nume-
rosas aristas que lo conforman. Por eso, en la seccion de otros temas, se pue-
de leer un breve pero esclarecedor texto sobre la inclusién del derecho al
desarrollo, que supuso la integracion de todos los derechos, tanto en €l pla-
no individual como en el colectivo. Para ello, Nicolas Angulo, veinte afios
después de la Declaracion sobre €l Derecho al desarrollo, retoma esta decla-
racion y los obstaculos que, por desgracia, ha encontrado en nuestros dias.

Slvia Pescador Hernandez expone de manera exhaustiva y mordaz lo que
denomina ldas y venidas de la cooperacion internacional para el desarrollo.
Realiza un recorrido a través de las numerosas cumbres, declaraciones y
eventos de la agenda de la cooperacion internacional, desde las migraciones
y el desarrollo, pasando por el cambio climético, € incumplimiento de los
ODM, la lucha contra la pobreza, hasta las reivindicaciones de los movi-
mientos sociales. Su recorrido concluye con cierto sabor agridulce, mostran-
do que los avances siguen siendo insuficientes.

Por dltimo me gustaria agradecer el esfuerzo y dedicacion a todas las perso-
nas que han participado en esta Revista, sin ellas €l ndmero no se habria
podido Ilevar a cabo. Gracias por vuestra gratuidad y carifio. Gracias tam-
bién a mi casa, el Ingtituto, que ha apostado durante estos afios por mi tra-
bajo y ha creido en la linea que habia emprendido, y sin duda alguna a todas
las personas, de aqui y de all, que han incidido en mi manera de entender
esta cosmogonia y esta historia.

y uno aprende y aprende...
y con cada dia uno aprende.
(Borges)

Marta Carballo de la Riva
|UDC-UCM
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MIGRACION Y DESARROLLO:

LA CONTRIBUCION DE LA
SECRETARIA DE ESTADO DE
COOPERACION INTERNACIONAL

MILAGROS HERNANDO ECHEVARRIA
Y JUAN ANTONIO FRUTOS GOLDARATZ*

RESUMEN

En el presente articulo se expone la contribucion reciente de Espa-
fia al debate sobre los vinculos entre la migracion y e desarrollo.
Las propuestas presentadas se vinculan a dos ges; por un lado, y de
manera general, se plantea una gestion concertada y adecuada de
los flujos migratorios, que maximice sus efectos positivos y minimi-
ce sus impactos negativos sobre el desarrollo; y por otro lado, de
manera mas especifica, la blsgueda de mecanismos dirigidos a
hacer posible que el notable flujo financiero que suponen las reme-
sas de los emigrantes tenga un impacto mayor sobre el desarrollo.

ABSTRACT

This paper explains the recent Spanish contribution to the debate
about the link of migration and development. The proposes presen-
ted are connected to two axes: on the one hand, and in the general
sense, Spain intends a concerted and appropriate management of
migratory flows, that maximizes the positive effects and minimizes
the negative impact on development; and on the other hand, on a
specific level, the search for mechanisms aimed to make it possible
for the notable financial flow of remittances to have an lager impact
on devel opment.

* Milagros Hernando es |la Directora General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarro-
llo (DGPOLDE), de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional. Juan Antonio Frutos Goldaratz es
diplomético destinado ala DGPOLDE.
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RESUME

Cet article expose la récente contribution de I’ Espagne au débat sur
les liaisons entre migration et dével oppement. Les propositions pré-
sentées sont liées a deux axes: d'un coté, et de maniére général, la
gestion concertée et apropriée des flux migratoires, en insistant sur
leurs effets positifs et en réduisant leurs effets négatifs sur le déve-
loppement; et del’ autre c6té, dansle niveau spécifique, la recherche
de mecanismes orientés a faire possible que les importants flux
financiers des remises aient plus d’'impact dans le dével oppement.

I ntroduccién

La migracion es hoy uno de los fendmenos de mayor importanciay comple-
jidad en el escenario internacional. En modo alguno se trata de un fendmeno
nuevo, la pobreza y la falta de recursos siempre han llevado y llevaran alas
personas a emigrar, en busca de una vida mejor, y del bienestar y las oportu-
nidades que se les niegan en sus paises de origen. Sin embargo, en los Ultimos
afios el fendbmeno ha adquirido un impulso renovado, aentado por la globa-
lizacién y las diferencias en los niveles de desarrollo y bienestar entre unas
zonasy otrasdel planeta. Como sefialaen su parrafoinicial el recienteinfor-
me del Secretario General de Naciones Unidas sobre migracion internacio-
nal y desarrollo, “Alo largo dela historia, la migracion ha sido una valien-
te manifestacion de la voluntad del ser humano de sobreponerse a la
adversidad y tener una vida mejor. Hoy en dia, la globalizacion y los avan-
ces en las comunicaciones y €l transporte han hecho que aumente conside-
rablemente el nimero de personas con el deseo y los medios para trasla-
darse a otros lugares.”

Distintas partes del planeta se han distanciado, pero al mismo tiempo se han
aproximado; se han distanciado en términos econdmicos y de bienestar, y se
han aproximado porque la revolucién de las tecnologias y los medios de
comunicacion ha puesto en contacto ambas realidades como en ningin otro
momento de la historia, mostrando a un mundo cémo vive el otro, de manera
que el momento en que mayores desigual dades econdmicas existen en €l pla-
neta es también el momento en que més cercana es la conciencia de una rea-
lidad acerca de la otra

El fendmeno migratorio es un tema complejo, que necesita de un proceso pro-

fundo de reflexion y andlisis que permita a quienes a diario tenemos que
tomar decisiones en la Administracion tener un cuadro o vision més claro del
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asunto. No obstante, a analizar este fendmeno, si que deberia dejarse clara
una idea fundamental: es claro que la pobreza y la falta de recursos han lle-
vadoy llevaran alas personas aemigrar, en busca de las oportunidadesy pers-
pectivas de vida que se les niegan en sus lugares de origen, pero lalucha con-
tralapobrezay el fendmeno migratorio son dos fenémenos que no tienen una
relacion de causalidad inmediata. En otras palabras, la lucha contra la pobre-
za es un fin en si mismo, gque no esta supeditado a ningln otro fin, y que es
parte esencial de la politica exterior de Espafia

Para quienes tienen en sus manos la politica de desarrollo de Espafia, jamas
sera la cooperacion un instrumento basado en la ecuacion smplistay equivo-
cada de “amayor desarrollo, menor emigracion”, y por tanto no esta entre sus
objetivos frenar o controlar los flujos migratorios. Sera en todo caso un ele-
mento que coadyuve, junto con la aplicacion de estrategias de desarrollo en
los paises de origen, a que no exista una emigracion forzada por la pobrezay
lafalta de expectativas.

El fin directo que buscan las politicas de desarrollo no esté ligado alos flujos
migratorios, sino a erradicar la pobreza y generar desarrollo y crecimiento
econdmico autosostenido, perspectivas y oportunidades de vida, fines en si
mismos. Por supuesto que de manera indirecta estas politicas han de tener un
efecto sobre la migracion forzada por la ausencia de expectativas de vida, y
ademas ninguna otra actuacion ha de ser mas trascendental, eficaz y decisiva
para hacer que la migracion sea una opcion y no una necesidad.

Las politicas de cooperacion para € desarrollo lograrén sus frutos a medio largo
plazo. Mientras tanto, en un plazo més cercano en e tiempo, es necesario esta
blecer respuestas eficaces ante e fendmeno migratorio: debe hacersefrented dra-
made laemigracionilegal, con su coste en pérdidas de vidas humanas, y se debe
trabgjar con este desafio y también esta oportunidad, implicando a los paises de
origen, transito y destino en una gestion de la migracion, que pueda maximizar
sus efectos positivos, y minimizar sus efectos negativos sobre € desarrollo.

Migracion y Desarrollo: enfoquey propuestas de Espafia
De manerareciente, lacomunidad internacional hatomado conciencia de que
el fendmeno de la migracion requiere una respuesta conjunta, que nazca del

didogo y la concertacion entre todos los paises afectados.

Este proceso ya se hainiciado, y en é los paises debaten lineas de actuacion
para una gestion de la migracion concertada y adecuada, que implique la
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asuncion de compromisos y responsabilidades conjuntas, y tenga consecuen-
cias positivas para todos, paises de origen, transito y destino.

Este proceso hatenido como hitos principales la Conferencia Euro-africanacele-
brada en julio en Rabat (que dio lugar ala aprobacion de un Plan de Accion que
recoge propuestas y lineas de trabajo concretas), el Didogo de Alto Nivel de
Naciones Unidas sobre Migraciony Desarrollo celebrado losdias 14 y 15 de sep-
tiembre, y & Consgio de Ministros de Cooperacion de la UE celebrado en
Luxemburgo € 16y 17 de octubre, uno de cuyostemas principalesfuelaMigra-
ciony e Desarrollo. La Cumbre Iberoamericana de Montevideo centrd este afio
sus debates especia mente en laMigracion y € Desarrollo, tras la celebracion €
pasado verano en Madrid, en € marco de la Secretaria General 1beroamericana
(SEGIB), de un importante evento dedicado a este tema, y dio como fruto la
Declaracion de Montevideo sobre Migracion y Desarrollo.

El momento politico creado araiz de estos eventos deberia permitir profundi-
zar en el proceso ya abierto, de manera que paises de origen, transito y desti-
no compartan e intercambien ideas y experiencias acerca de la megjor manera
de gestionar los flujos migratorios, aprendiendo |os unos de |os otros, identi-
ficando mecanismos y lineas de actuacion que hagan posible el estableci-
miento de politicas adecuadas, que maximicen los beneficios y reduzcan los
impactos negativos de lamigracion sobre el desarrollo.

En todos estos foros, Esparia se ha esforzado por tener una presencia activa, pre-
sentando y trasladando a otros paises sus reflexiones y propuestas. Espafia cono-
ce muy bien por propia experiencialacontribucion que lamigracion puede tener
sobre € desarrollo. Lamigracion tuvo un papel fundamentd en el desarrollo de
nuestro pais, que en e pasado reciente conocié un intenso proceso de emigracion
por e que miles de espafioles buscaron en el extranjero las oportunidades de tra-
bajo y de vida que no podian hallar en Espafia. De esta intensa experiencia
migratoria vivida por nuestro pais, puede extraerse un conjunto de ensefianzas
aprendidas de hasta qué punto puede la migracion contribuir al desarrollo.

En muy poco tiempo, Espafia ha pasado de ser un pais emisor de emigrantes
a ser receptor de inmigrantes que buscan en nuestro pais las mismas oportu-
nidades que no hace mucho también buscaban los emigrantes espafioles en €l
extranjero. Esta doble perspectiva ha de permitir comprender y abordar desde
una perspectiva més proximay cercana la situacion, inquietudes y demandas
de unosy otros.

El enfoque o posicion de Espafia en relacion con laMigraciony e Desarrollo
tiene dos claros componentes: desde una perspectiva amplia, la necesidad de
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desplegar estrategias y politicas de desarrollo eficaces, que han de incidir en
las causas profundas de la migracién forzada; y, desde una perspectiva estric-
ta, el establecimiento de politicas plblicas de migracién para una gestion ade-
cuada del fendmeno migratorio, que permitamultiplicar sus efectos positivos,
y limitar sus efectos negativos sobre el desarrollo. En otras palabras, desde la
posicion de Espafia, hacer frente al desafio de la migracién conduce a una
doble responsabilidad.

En primer lugar, es necesario abordar estrategias para el desarrollo amplias,
que incidan sobre las causas que estén en la raiz de los flujos migratorios,
generando oportunidades y expectativas de vida digna en los paises de origen.
Las politicas dirigidas a la reduccion de la pobreza, la mejora en los niveles
de educacion y salud, el fomento del tejido productivo, el crecimiento econd-
mico y la creacion de empleo, asi como la promocion del buen gobierno, la
democracia y los derechos humanos deben contribuir a incidir en las causas
profundasy estructurales de la migracion.

En este sentido, esfundamental redoblar |os esfuerzos paraextraer lamayor efi-
cacia posible de las actuaciones de desarrollo, 1o que supone evitar |a disper-
sion, fragmentacion y solapamiento entre los donantes, tanto Estados como
organismos internacionales, avanzando en los principios de la Declaracion de
Parisdel CAD dela OCDE (coordinacién y complementariedad entre donantes,
armonizacion entre las modalidades y procedimientos de la ayuda, alineamien-
to con las estrategias y procesos del pais receptor, gestion basada en resultados).
Asimismo, la coherencia entre las politicas susceptibles de tener un impacto
sobre € desarrollo es fundamental, y se halla en labase de la eficacia

Por todo €ello, el proceso de cambio cualitativo en e que se ha embarcado la
politica de cooperacion para € desarrollo de la Unién Europea, dirigido a
avanzar en la eficacia de su ayuday la coherencia de sus politicas, resulta de
capital importancia. Espafia participa activamente en este proceso, y apoya
decididamente las iniciativas lanzadas en el marco de la Unién Europea alo
largo del dltimo afio, que estan sentando las bases de un cambio cudlitativo
necesario: € Consenso Europeo de Desarrollo (que aspira a construir una
politica de desarrollo de la UE més unida, soliday cohesionada), las Conclu-
siones del Consgjo sobre Eficacia de la ayuday Coherencia de paliticas para
el Desarrollo, el Programa de Trabajo 2006-2007 sobre Coherencia, las ini-
ciativas de Programacion Conjunta entre la Comision y los Estados miem-
bros, y las Conclusiones sobre Complementariedad y division del trabajo.

En segundo lugar, junto ala puesta en préctica de estrategias de desarrollo efi-
caces, que actlien sobre las causas que estan en laraiz de la migracion forzada
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por la ausencia de expectativas, en el corto y medio plazo, en una perspectiva
més especificay concreta, han de elaborarse y ponerse en préactica politicas
publicas migratorias en los paises de origen, transito y destino, que lleven a
cabo una gestion concertada y adecuada de los flujos migratorios entre todos
los paises implicados, que maximice los efectos positivos y aminore las con-
secuencias negativas que conlleva todo fendmeno migratorio tanto para los
paises como para los propios emigrantes y sus familias. La primera responsa
bilidad en este sentido reside en los propios paises de destino. Sin embargo,
también se trata de una responsabilidad que han de compartir con nosotroslos
paises de origen y transito, a través de la construccion de politicas publicas de
migracion que contribuyan a su desarrollo.

En este sentido, es esencial atender a las necesidades de los paises de origen
y trénsito, y, en funcion de éstas, facilitarles la asistencia técnicay financiera
que pueda ayudarles a crear o mejorar sus capacidades. Las politicas publicas
de migracion de estos paises han de ser parte integrante de estrategias o pla-
nes nacionales de desarrollo que aborden también aspectos o vertientes liga-
das alamigracion. El apoyo ala construccidn en los paises de origen y tran-
sito de estas politicas migratorias también ha de integrarse en las politicas de
cooperacion internacional impulsadas por parte de paises desarrollados y
organismos internacional es.

En este contexto, una politica publica migratoria adecuada se basa en un enfo-
queintegral delos flujos migratorios, que, necesariamente, ha de abordar dis-
tintos &mbitos de actuacion:

Con caracter general (paises de origen, transito y destino), deberian establecer-
se sistemas y fuentes de informacion estadistica referentes a todos los aspectos
del fendmeno migratorio: flujos, didsporas, etc. La obtencion, andlisis e inter-
pretacion de los datos sobre los distintos aspectos de la migracion ha de ser la
base para la formulacion de politicas publicas de migracion adecuadas.

Otro aspecto que ha de implicar necesariamente a todos |os paises se identifi-
ca con la necesidad de respetar y proteger los derechos de los emigrantes, y
prestarles la asistencia que puedan necesitar. La migracion irregular compor-
ta el drama de la pérdida de vidas humanas, los abusos ligados al tréfico de
personas y una situacion de vulnerabilidad y ausencia de derechos en el pais
de destino. Ante esta realidad, cabe articular dos respuestas: en primer lugar,
brindar toda la asistencia humanitaria que sea necesaria, y Espafia asi 1o ha
hecho, en el entendido de que proteger la viday la dignidad de las personas
emigrantes también es parte de nuestra obligacion como cooperacidn espafio-
la; en segundo lugar, velar por que la migracion discurra a través de cauces
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legales. Unicamente la migracion legal bien gestionada, que haga posible la
integracion y la plenitud de derechos para €l inmigrante, puede contribuir &
desarrollo de los paises de origen, 1o que lleva a la necesidad de impulsar la
migracion legal y dar justa respuesta a las necesidades que esto plantea.

Este desafio ha de abordarse desde el origen, através de la colaboracion y la
coordinacion de todos los servicios operativos implicados en este &mbito de
los distintos Estados que forman parte de las rutas migratorias. Han de adop-
tarse medidas dirigidas amejorar |as capacidades en materia de gestion de flu-
jos migratorios y de lucha contralainmigracion irregular y contra las mafias
y redes que trafican con seres humanos. Asimismo, |os emigrantes potencia-
les deberian ser informados acerca de los riesgos ligados alaemigracion irre-
gular.

En lo que se refiere ala adopcion de politicas plblicas migratorias por parte
de los paises de destino, nuestro primer reto ha de ser proteger y garantizar
los derechos de las personas inmigrantes, y desarrollar politicas de integra-
cion, previniendo y combatiendo situaciones de discriminacion social y labo-
ral, y apoyando la creacion de servicios de apoyo a las didsporas. Laintegra
cion de los inmigrantes en los paises de acogida es una exigenciaineludible y
un objetivo necesario a fin de alcanzar la cohesion social y multiplicar las
posibilidades de que estos inmigrantes puedan contribuir en €l futuro al desa-
rrollo de sus paises de origen.

Para ello, es necesario trabajar en programas de acogida dirigidos a facilitar
el conocimiento de la sociedad de acogiday dominio del idioma local; pro-
gramas de integracion en e empleo que favorezcan la intermediacion en el
mercado de trabajo, otorguen una capacitacion, desarrollen aptitudes profe-
sionales, faciliten el aprendizaje continuo, y presten apoyo y asesoramiento a
actividades empresariales; programas de integracion educativa que permitan
el acceso a la educacion obligatoria'y a etapas de educacion no obligatoria;
programas de integracion en lavida social que faciliten el acceso alavivien-
da, alos servicios socialesy alos servicios de salud; iniciativas de promocion
de la participacion en lavida del pais de acogida (sindicatos, asociaciones de
padres y madres, asociaciones civicas); y €l apoyo a desarrollo de entidades
asociativas de la poblacion inmigrante, fomentando la cooperacion entre enti-
dades autéctonas 'y de inmigrantes.

Junto con las politicas de integracion, un segundo &mbito de trabajo que debe
formar parte de las politicas plblicas migratorias en los paises de destino se
corresponde con medidas de fomento de la migracion circular y movilidad
temporal de emigrantes que puedan completar sus estudios y/o trabajar por un
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periodo de tiempo limitado en los paises de destino, y posteriormente regre-
sar a sus paises de origen, donde puedan poner en précticalos conocimientos
y capacidades adquiridas, contribuyendo asi al desarrollo de sus paises.

Esta movilidad temporal de estudiantes y trabajadores emigrantes puede
fomentarse a través de una adecuada legislacion de extranjeriay politica de
visados, que facilite una mayor movilidad de competencias con un impacto
sobre el pais de origen, eliminando trabas burocréticas en favor de una ges-
tion eficiente, sin merma de la seguridad. También pueden explorarse medi-
das de incentivo como los acuerdos de transferencia de pensiones y presta-
ciones sanitarias mediante el reconocimiento de |os periodos de contribucion;
0 programas para la promocion de visitas de trabajo a pais de origen.

A su regreso, los emigrantes pueden poner en préctica los conocimientos y
capacidades adquiridas, impulsando las economias de sus paises y fortale-
ciendo susinstituciones. Aun en el caso de que no regresen a corto plazo, los
paises de origen pueden aprovecharse de un sistema de redes en €l que parti-
cipen emigrantes expatriados y personas e instituciones publicas y privadas
establecidas en los paises de origen y destino, profundizando en la colabora
cién y latransferencia de conocimientos.

En tercer lugar, pueden explorarse medidas de apoyo d retorno voluntario,
basadas siempre en la libre decision del inmigrante de volver asu pais, y liga
das a un proyecto de reintegracion ala actividad econdmica en origen, a través
de actividades tales como & autoempleo, la pequefia y mediana empresa o €
negocio familiar. Tales medidas han de ser coordinadas en €l pais de destino y
en el de origen del inmigrante, y pasan necesariamente por la creacion de meca
nismos que faciliten informacidn, orientacion y asesoramiento sobre las mis-
mas. Algunas de estas medidas pueden ser la creacion de servicios de andlisisy
vaoracion de la viabilidad técnica y financiera del proyecto; mecanismos de
apoyo financiero; y servicios de orientacion y asesoramiento durante lafase de
puesta en marchay primer afio de vida del proyecto en origen.

Hay que tener en cuenta que una parte muy importante del éxito de los pro-
gramas de retorno depende de la existencia de condiciones minimas de esta-
bilidad y confianza en el sistema politico y econémico/financiero del pais de
origen, asi como del apoyo a este tipo de programas de los gobiernos del pais
de origen del inmigrante.

En cuarto lugar, es necesario incentivar aternativas ala pérdida de profesio-

nales que sufren muchos paises origen de emigracion (conocida cominmente
como “fuga de cerebros’, o “brain drain”). Muchos paises en desarrollo
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sufren la pérdida definitiva de la mano de obray las aptitudes que necesita-
rian para ser productivos, lo cual tal vez sea e principal efecto negativo de sus
procesos migratorios sobre el desarrollo, y sin duda el principal problema al
que se enfrentan para hacer de la migracion internacional un factor de pro-
mocion del desarrollo econdmico en el pais de origen.

Esta pérdida de profesionales puede combatirse no solamente a través de
medidas que fomenten la migracion circular y movilidad temporal de emi-
grantes, o medidas de apoyo &l retorno voluntario, sino también mediante el
refuerzo de las capacidades educativas en |os paises de origen, € aumento de
las oportunidades de empleo y la mejora de las condiciones de trabajo de la
mano de obra especializada, asi como el fomento de las posibilidades de pro-
mocion profesional y el establecimiento de una remuneracion adecuada. En
todo caso, siempre es fundamental incentivar la creacion de empleo, el esti-
mulo del tejido econdmico, y, en definitiva, la generacion de oportunidades y
de perspectivas de vida en los paises de origen. Asimismo, los paises de des-
tino deberian adoptar un codigo ético que implique renunciar a reclutamien-
to masivo de profesionales en determinados paises en desarrollo, susceptible
de tener un impacto negativo sobre sus condiciones de desarrollo.

El sector sanitario ha sufrido especialmente este éxodo, por lo que también
sera preciso mejorar la infragstructura bésica sanitariay garantizar €l acceso
a los suministros médicos de primera necesidad. Por su parte, los paises de
destino han de asumir el cAdigo ético expuesto con anterioridad en relacion
con el reclutamiento activo de estos profesionales en los paises en desarrollo
menos avanzados que experimentan ya una escasez de conocimientos espe-
cializados. Algunas iniciativas que pueden resultar positivas se corresponden
con los acuerdos de hermanamiento entre instituciones sanitarias de paises
desarrollados y en desarrollo, y la cooperacion Sur-Sur que incluya la presta-
cion de servicios de salud en paises de renta baja o de renta media-baja por
parte de profesional es sanitarios procedentes de otros paises en desarrollo.

Recientemente, Espafia ha desempefiado un activo papel en la preparacion de
una estrategia de la Union Europea para frenar la pérdida de profesionales del
sector sanitario en los paises en desarrollo, especialmente en Africa, aspecto
que ademas viene contemplado en el 11 Plan Director de la cooperacidn espa
fiola 2005-2008.

Finalmente, en quinto lugar, un ambito de trabajo en €l que se puede avanzar
en el marco de las politicas migratorias en los paises de destino es €l de las
politicas de fomento del codesarrollo (intimamente ligadas alas politicas deinte-
gracion). El concepto de“ codesarrollo” viene siendo ampliamente utilizado, aun
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cuando su significado no ha estado exento de debate. Desde |a perspectiva de
la cooperacion espafiola, el codesarrollo se entiende como toda actuacion de
los emigrantes en |os paises de destino con efectos sobre €l desarrollo de sus
paises de origen. En este sentido, revisten gran importancialas medidas pabli-
cas dirigidas a fomentar la colaboracion con las didsporas y asociaciones de
inmigrantes en los paises de acogida, a fin de hacer posible su participacion
en la toma de decisiones y en la elaboracion de las politicas de migracion,
incluidos todos sus aspectos de integracion y de maximizacion de efectos
positivos sobre el desarrollo de los paises de origen, identificando necesida-
des y posibles ambitos de actuacion.

En este proceso, se puede acompariar y capacitar a las asociaciones de inmi-
grantes en acciones de desarrollo concretas en sus comunidades de origen
(educacién, sanidad, infraestructuras, etc.); asi como apoyar lavinculacion de
tales iniciativas con las comunidades de origen, mediante la eventual consti-
tucidn de redes transnacionales y alianzas publico-privadas, con participacion
de poderes locales, asociaciones de familiares de emigrantes, organizaciones
empresariales y cooperativas de crédito y ahorro locales.

En lo que hace referencia a los paises de origen y trénsito, la elaboracion y
aplicacion de politicas pablicas de migracion para la gestion adecuada de los
flujos migratorios, deberia ocupar un lugar vital en la definicion de politicas
de desarrollo amplias, de estrategias o planes nacionales de desarrollo que
abordan también aspectos o vertientes ligadas a la migracion, de manera que
se maximicen los efectos positivos, y se minimicen |as consecuencias negati-
vas de la migracion sobre su propio desarrollo. La cooperacion para €l desa-
rrollo ha hecho reflexiones importantes sobre la necesidad de construccién de
capacidadesinstitucionales, y sin duda se han hecho grandes esfuerzos en este
sentido. Se trataria de abordar este tema con la misma perspectiva (construc-
cidn de politicas publicas): establecer ministerios, institutos o servicios publi-
cos de migracion, encargados de la elaboracion y puesta en préctica de estas
politicas. El apoyo alaconstruccidn en los paises de origen y transito de estas
politicas migratorias también ha de integrarse en las paliticas de cooperacion
internacional impulsadas por parte de paises desarrollados y organismos inter-
nacionales.

Un primer ambito en el que puede trabajarse se identifica con la creacion de
capacidades para la gestion adecuada de los flujos migratorios, a través de
politicas, programasy marcosjuridicos o normativos (legislacion) paralages-
tion de los flujos migratorios, asi como €l fortalecimiento instituciona y
refuerzo humano y material de servicios de migracion. Estos servicios de
migracion ofrecerian distintas posibilidades:
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En primer lugar, podrian alcanzarse acuerdos entre |os paises de destino, y los
deorigeny trénsito, parael establecimiento de“ ventanas de oportunidad” que
informen sobre los cauces de migracion legal, gjusten la oferta a la demanda
y formen a personas que puedan hacer uso de estas oportunidades.

Estas “ventanas de oportunidad” ofrecerian informacion y orientacion relati-
va alos canales de migracion legal (mecanismos existentes y marco juridico
sobre extranjeria e inmigracion del pais de destino); asi como relativa a las
oportunidades de migracion legal (necesidades del mercado de trabajo del
pais de destino, competencias necesarias, cualificaciones, conocimientos lin-
gliisticos, etc.). Asimismo, podrian ofrecer mecanismos de formacién en ori-
gen, tales como la formacion ocupacional parala adaptacion al puesto de tra-
bajo, y la capacitacion en el idioma del pais de acogida. También podrian
informar sobre las condiciones de viday de trabajo del pais de acogida, o los
riesgos de optar por lamigracion irregular: pérdida de derechos, explotacion,
tréfico de personas, abuso, pérdida de la propia vida

Lacreacion de estas “ ventanas de oportunidad” deberia acompariarse del per-
feccionamiento de los procesos de reclutamiento y seleccidn de trabajadores
emigrantes, através de unamayor transparenciay participacion de los agen-
tes sociales de los paises de origen. Asimismo, el uso de las nuevas tecno-
logias de la informacion y la comunicacion puede ser un Util instrumento
dirigido a difundir informacion sobre vacantes disponibles y facilitar for-
maci on.

En segundo lugar, cabria establecer servicios que velen por la proteccion e
integracion de los emigrantes y sus familias. En muchos paises, como El Sal-
vador, Marruecos o Filipinas, ya hay funcionarios publicos de alto nivel que
se ocupan de las comunidades de emigrantes de su pais en el extranjero.

Todos estos servicios habrian de complementarse con el establecimiento de
“observatorios de la emigracion”, para analizar las tendencias, e impacto de
lamigracion en los paises de origen, y, por supuesto, la formacion del perso-
nal encargado de la gestion de la migracion.

Un segundo dmbito de trabajo para las politicas publicas migratorias en los
paises de origen y trénsito puede identificarse con el fomento de la capaci-
dad empresarial de los emigrantes y sus familiares, facilitando su acceso a
las ingtituciones financieras, impartiendo capacitacion en materia de précti-
cas de gestion y otros temas pertinentes en la constitucion de empresas, y
prestando asistencia financiera en caso necesario. El espiritu empresarial
puede promoverse en el pais de origen o de destino a través de las remesas o
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del flujo circular de emigrantes, o de ambos simultaneamente, y puede ade-
més incentivarse la constitucion de vinculos empresarial es transnacionales.

Todos estos gjes 0 ambitos han de configurar politicas pablicas migratorias
elaboradas como resultado de un proceso de didlogo y negociacion entre los
paises implicados. Este proceso ha de estar encaminado a poner en préctica
una gestion cooperativa de la migracién, y parte de la base de que todos los
paises afectados por ella reconozcan las razones o argumentos, y las ventajas
0 incentivos que justifican su implicacion en esta negociacion y gestion con-
certada.

Desde la perspectiva de Espafia, es esencial subrayar el enfoque integral que
ha de presidir el contenido de las politicas publicas de migracion; en otras
palabras, es importante sefialar que todos estos dmbitos de actuacion se com-
plementan entre si, y que es preciso guardar una coherencia de politicas en
materia de migracion, que comprenda todas estas areas.

En especial, debe existir coherencia entre las actuaciones dirigidas a construir
capacidades para la gestion adecuada de los flujos migratorios en los paises de
origeny transito, y aquellas dirigidas a gestionar la entrada de emigrantes en los
paises de destino. Estas politicas estén entrel azadas, siempre sobre labase delos
principios de apropiacion de los paises de origen y trénsito, partenariado o aso-
ciacion, y responsabilidad conjunta entre los paises de origen, transito y desti-
no de la emigracion. Todas estas politicas deben ser ademas duraderas o a lar-
go plazo. Los Estados han de elaborar paliticas que miren hacia el futuro.

Finalmente, por su importancia, cabe exponer brevemente las propuestas e
iniciativas lanzadas por Espafia con el fin de hacer posible que las remesas
—transferencias de los emigrantes— tengan un impacto sobre el desarrollo de
las comunidades a las que van dirigidas. Las remesas son el segundo flujo de
capital dirigido a los paises en desarrollo, muy por encimade la AOD. En €l
marco de la Iniciativa contra el Hambre y la Pobreza, que aspira a encontrar
fuentes de financiacion para el desarrollo alternativas y complementarias ala
ayuda oficial, el Presidente del Gobierno adquiri6 el compromiso de trabajar
en lablsqueda de vias 0 mecanismos que permitieran aumentar el impacto de
las remesas sobre el desarrollo. La Direccion General de Planificaciony Eva
luacion de Politicas para el Desarrollo asumi6 esta responsabilidad, y perfilo
un proceso dividido en cuatro etapas: €l didlogo con todos los actores impli-
cados; la definicion de acciones dirigidas a alcanzar el objetivo de aumento
de impacto de las remesas sobre el desarrollo; la puesta en préctica de las pri-
meras acciones, a través de proyectos piloto; y, finalmente, la elaboracion,
sobre la base de las lecciones aprendidas, de una metodologia de trabajo que
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pueda ser aplicable en otros contextosy por otros actores. En el momento pre-
sente, el proceso se encuentra en la tercera etapa, tras el lanzamiento de los
tres primeros proyectos piloto con Senegal, Ecuador y Marruecos.

Los proyectos en los que la cooperacion espafiola ha comenzado a trabajar, en
colaboracion con entidades financieras espafiolasy extranjeras, otras administra
ciones, y asociaciones de emigrantes en Espafia, estén basados en € reconoci-
miento de la naturaleza privada de las remesas, y por tanto de la libertad del
receptor de las mismas para decidir otorgarles un uso que pueda tener un impac-
toy contribuir a desarrollo de su comunidad. Se pretende brindar & receptor de
las remesas posibilidades que mejoren sus expectativas de vida, parala genera-
cion actual o paralasiguiente, pero que permitan hacer planes de futurol.

Estas iniciativas presentan dos aspectos o elementos fundamental es:

En primer lugar, los proyectos estén basados en la colaboracion con e sector
financiero del pais de origen, con € fin de reducir ostensiblemente |os costes de
transaccion y ofrecer a los receptores de remesas una capacidad crediticia (de
acceso a créditos), garantizada frente ala entidad financiera por el envio perio-
dico de las remesas; capacidad que ademas otorga un mayor margen de planifi-
cacion que e mecanismo més limitado de los microcréditos. A ello cabe afiadir
la creacion, por parte de la cooperacion espafiola, de servicios de asesoria que
presten informacion y asistenciarelativaatoda cuestion ligadaalainversion en
proyectos productivos desde el punto de vista socioeconémico.

En segundo lugar, estos proyectos vienen apoyados por la creacion de parte-
nariados publico-privados, con presencia de la cooperacion espafiola, asocia
ciones de inmigrantes en Espafiay entidades privadas espariolasy extranjeras,
que identifiquen proyectos de desarrollo en los paises de origen que vengan a
complementar |as actuaciones individuales.

Caucesy mar cos internacionales para la cristalizacion
de propuestas sobre migracién y desarrollo

Para una gestion adecuada y concertada de la migracion, es necesario trabajar
en la puesta en practica de mecanismos que faciliten el contacto, la comunica
cién y la coordinacion entre todos los actores implicados (gobiernos, sociedad

1. Juan Frutos, que escribe conmigo este articulo, es demasiado joven para conocer esta experiencia, pero
yo que en breve alcanzaré el medio siglo soy fruto directo de un logro de expectativas diferentes de las de la
generacion siguiente. Hija, sobrina, prima de emigrantes, sé bien en mi piel qué significan los efectos de laemi-
gracién y los logros que en un proyecto personal pueden ocasionar.
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civil, organizaciones internacionales), consensuando lineas de actuacion y
mecanismos de seguimiento del grado de aplicacion de estas politicas migra-
torias e integrando éstas no solamente en las politicas de cooperacion de los
paises desarrollados, sino también en las estrategias nacionales de reduccion
de la pobreza de los paises en desarrollo. Para ello, Espafia esta resuelta a
impulsar la agenda de Migracion y Desarrollo de forma activay decidida en
el contexto internacional.

Tras la adopcién, en el Consgo Europeo de diciembre de 2005, de un “Enfo-
que global” sobre Migracidn, este tema esté adquiriendo una importancia cre-
ciente en la agenda europea. El refuerzo del dialogo politico UE-ACP sobre la
base del articulo 13 del Convenio de Cotonou, dedicado a la Migracion, y €
proceso que ahora se abre de programacion de la ayuda comunitariaen € mar-
co del 10° FED (que ha deregir las relaciones de cooperacion de la Comunidad
con los paises ACP durante € periodo 2008-2013), han de ser ejes esencialesde
este compromiso europeo hacia un asunto de semejante trascendencia.

Es fundamental intensificar una cooperacion permanente y profunda entre los
Estados miembros de la Union Europea, la Comision, y os paises de origen
y trénsito de los flujos migratorios, trabajando juntos hacia la gestion concer-
tada de la migracion. La Conferencia Euro-africana sobre Migracion y Desa-
rrollo, celebrada en Rabat los dias 11 y 12 de julio, ha supuesto que, por vez
primera, l0s paises de origen, trénsito y destino delos flujos de migracion des-
de Africa Central y Occidental hacia Europa han entablado un didlogo que
pretende aplicar respuestas vélidas y conjuntas paratodos los paises afectados
por el fendbmeno. La Conferencia de Rabat ha tenido como fruto la adopcidn
de un Plan de Accion, basado en un enfoque integral y operacional, y que
aborda &mbitos de actuacion andlogos a los anteriormente sefialados. Este
Plan de Accidn deberia ser €l punto de inicio para €l establecimiento de un
partenariado o asociacion, que conduzca a una gestion concertaday coopera
tiva de la migracion. Espafia ha trabajado activamente, a través de una inten-
sa labor de coordinacion entre los distintos departamentos de su Administra-
cidn, en la preparacion de esta Conferencia de Rabat, asi como del Didlogo de
Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Migracion y Desarrollo. Lavoluntad de
Espafia es impulsar esta misma visién de corresponsabilidad y participacion
positiva en el marco de las cumbres iberoamericanas, cuya Ultima edicion, en
Montevideo, esté dedicada ala migracion y el desarrollo.

De manera més concreta y operativa, recientemente se han dado pasos muy
importantes para integrar las cuestiones relacionadas con la migracion en las
politicas de cooperacion de la Unién Europea. Asi, tras € Consejo de Asuntos
Generales del pasado octubre, se dio un firme respaldo politico alainclusion de
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lamigracion en la programacion del 10° FED, y se anunci6 el lanzamiento de
un proceso de programacion conjunta para todos los paises ACP.

De manera més reciente, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
organizd en la sede de la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional un
seminario sobre Migracion y Desarrollo que prest6 una atencion particular a
Africa Occidental, y que cont6 con la presencia de miembros del equipo dela
Direccion General de Desarrollo de la Comision en Bruselas con responsabi-
lidad en la programacion del 10° FED, la jefa de Delegacion de la Comision
en Mali, y representantes del MAEC, del Fons Catald, del Ministerio de Asun-
tos Exteriores francés y de instituciones académicas. En este seminario, la
Comisién anunci6 que el documento de propuestas concretas que Espafia pre-
sentd en el Consejo de Ministros de Cooperacion UE de Luxemburgo (que a
su vez recogia €l contenido de la contribucién espafiola a Didlogo de Alto
Nivel de Naciones Unidas) ha sido tomado por la Comunidad como docu-
mento base o de referencia parala programacion naciona y regional en temas
de migracién en e marco del 10° FED.

Por ultimo, cabe sefiadar que e préximo 1 de enero de 2007 entrard en vigor €
nuevo Reglamento de Cooperacion para € Desarrollo (“Development Coope-
ration Instrument”, DCI), que durante e periodo 2007-2013 regira las actua
ciones de cooperacion de la Comunidad bajo programas geogréficos con todos
los paises en desarrollo fuera de los ACP, por un lado, y bajo programas tema
ticos con todos los paises en desarrollo, incluyendo los ACP, por otro. El arti-
culo del DCI que hade regir el programa temético de “migracion y asilo” que-
do redactado en su préctica totalidad recogiendo las propuestas de Espafia, y su
contenido sintetiza las propuestas presentadas a lo largo de este articulo.

En el Didlogo de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre Migracion y Desarro-
[lo, los participantes (representantes de los gobiernos y de la sociedad civil),
“estuvieron de acuerdo en que lamigracion puede ser unafuerza positiva para
el desarrollo de paises de origen y destino, siempre gue se apoye en un con-
junto de politicas adecuadas.” 2 Finalmente, cabe destacar que, en e marco del
Didogo de Alto Nivel, recibié un amplio apoyo la propuesta del Secretario
Genera de crear un Foro Global de Estados sobre Migracion y Desarrollo
como mecanismo de seguimiento y marco de discusion sistemética de todos
los asuntos ligados a la migracion y el desarrollo. Este Foro Global seria
informal y de participacion voluntaria, y deberia servir para fomentar medi-
das concretas basadas en la experiencia, dirigidas a aumentar los beneficios

2. Resumen gjecutivo del DANNU sobre Migracién internacional y Desarrollo. Nota del Presidente de la
Asamblea General (A/61/515). Parrafo 7.
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de la migracion sobre el desarrollo y minimizar sus efectos negativos. Espa
fia apoya la constitucion de este Foro Global, como marco y catalizador para
que los paises (gobiernos y sociedad civil) pongan en comun e intercambien
sus conocimientos sobre como gestionar mejor la circulacion de personas, y
para que mejoren su coordinacion y coherencia en los asuntos relacionados
con lamigracion y el desarrollo. El mencionado foro puede enriquecerse con
las aportaciones que suministre la Organizacion Internacional de las Migra-
ciones, y en él puede constituirse un mecanismo de seguimiento de los ambi-
tos de actuacion que puedan acordarse en el didlogo de ato nivel. Serad Bélgi-
cael paisen el que se lleve a cabo en otofio 2007.

Conclusion

Lamigracion es una de las manifestaciones més valientes del ser humano por
superar la adversidad. Este desafio, y esta oportunidad, exigen de una labor
colectiva, en la que se implique Europa, y todos los paises afectados, de ori-
gen, transito y destino. La constitucion de una Politica Europea Migratoria
Comun, que aln no existe, que tenga una vision integral del fenémeno, y un
mayor alcancey vision estratégica, que afronte esta realidad de manera con-
junta, y otorgando una respuesta conjunta, en vez de una vision defensiva,
dirigida a lograr determinar &mbitos de actuacion concretos, se hace més
necesaria que nunca

La migracion internacional no se puede gestionar de manera unilateral, sino
que necesitadel didlogo y la concertacion entre todos | os paises af ectados por
ella, asi como la asuncién de compromisos y responsabilidades por parte de
paises de origen, trénsito y destino, en beneficio de todos.

La Conferencia de Rabat, el Didogo de Alto Nivel de la Asamblea General,
y las conferencias de Montevideo y de Tripoli han de ser €l inicio de un pro-
ceso continuado de didlogo y cooperacion que logre determinar dmbitos de
actuacion concretos, parte integrante de politicas publicas de migracion que
[leven a cabo una gestion conjuntay adecuada de la migracion, susceptible de
contribuir a desarrollo. Sdlo asi se podra articular una respuesta eficaz y
duradera d reto y oportunidad de la migracion.
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LAS MIGRACIONES EN
EL CONTEXTO INTERNACIONAL

IRENE RODRIGUEZ MANZANO*

RESUMEN

Pese a que las migraciones se encuentren en un lugar destacado de
la agenda internacional, son muchaslasideas asimiladas a este pro-
Ceso gue no se corresponden con la evidencia empirica. Desde una
perspectiva analitica, este articulo desmonta algunas de estas per-
cepciones, como pueden ser la de que la migracion solo se da Sur-
Norte o la de que nos encontramos ante un incremento del proceso.

ABSTRACT

Despite being at the core of the international agenda, there are many
ideas related to migration subjects that don't fit in with empirical
evidence. From an analytic perspective, this article refute some of
these perceptions, as, for instance, that migration only flows from
South to North or that we face an increase in migration.

RESUME

Malgré la place centrale qu’ occupent les migrations dans I’ agenda
international, les idées assimilées a ce processus ne se Correspon-
dent pas toujours avec I’ évidence empirique. A partir d une pers-
pective analytique, cet article désarme plusieures de ces perceptions,
comme, par exemple, qu’il n’existe que la migration Sud-Nord, ou
que celle a augmenté.

* Profesora de la Universidad de Santiago de Compostela
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Introduccién

El 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General decide convocar un dido-
go de alto nivel sobre migracion y desarrollo durante su sexagésimo primero
periodo de sesionest. Celebrado en Nueva Y ork los pasados 14 y 15 de sep-
tiembre, e didogo examind las miltiples dimensiones de la relacion entre
migracion y desarrollo, tratando de determinar los medios apropiados para
maximizar los beneficios de tal relacion y minimizar sus efectos negativos?.
Esta celebracion evidencia la ata prioridad otorgada en la agenda internacio-
nal a unos flujos que en 2005 implicaron a casi 191 millones de seres huma-
nos, e 3% de la poblacion mundial. Aunque la mayoria de estos migrantes
cruzaron las fronteras en blsgueda de mejores oportunidades econdmicas y
sociales, contabilizandose entonces solo 12,7 millones de refugiados, la aler-
ta ante posibles desplazamientos de un extenso nimero de personas en un
pequefio espacio de tiempo no desaparece. A ello contribuyen crisis como la
recientemente acaecida en €l Libano, en cuyas tres primeras semanas aproxi-
madamente 750.000 seres humanos buscaron refugio en otros lugares.

A pesar de edtas situaciones particulares y aungue las cifras manejadas deben
considerarse con prudencia, pues ni incluyen lamigracionilegal ni esfacil valo-
rar estadisticamente un movimiento en curso, y por definicion cambiante, € por-
centaje de la poblacion mundial que actualmente ostentala condicion de migran-
te internacional sigue siendo bajo. En tal sentido, desde una perspectiva global
no parece correcto —como hacen Castles y Miller—identificar e momento actual
como “laeradelamigracion”s, ni tampoco parece justificado —como advierte De
Haas— utilizar metéforas acudticas como “oleadas masivas’ para describir el
patron actud de los flujos migratorios internacional est. Definiendo estos Ultimos
como un fendbmeno ampliamente sentido y experimentado a través del mundo,
Weiner sostiene la existencia de una “crisis global de la migracion”, olvidando
—como recuerda Zlotnik— que la migracién internaciona es un suceso especial-
mente selectivo®. De acuerdo con elo, un andlisis de los actudes flujos migrato-
rios internacionales revela—como se trata de evidenciar en este trabajo— no tan-
to esacrisisglobal como diversas crisis, amenudo graves, alrededor del mundo.

1. Migracioén internacional y desarrollo. UN. Doc. A/RES/58/208, de 13 de febrero de 2004.

2. Todalainformacion puede consultarse en: http://www.un.org/esa/popul ation/hldmigration/.

3. CASTLES, S,; MILLER, M.J. (2003), The Age of Migration. International Population Movements in
the Modern World. Basingstoke, Palgrave/Macmillan, 3rd Edition.

4. DE HAAS, H. (2005), “International Migration, Remittances and Development: Myths and Facts’, en
Third World Quarterly, vol. 26, n° 8 (December), p. 1.270.

5. WEINER, M. (1995), The Global Migration Crisis. Challenge to States and to Human Rights. New
York, Harper Collins. ZLOTNIK, H. (1999), “ Population Growth and International Migration at the End of the
20th Century”, en Annals of the New York Academy of Sciences, vol. 882 (June), p. 217. Véase también: VAN
HEAR, N. (1998), New Diasporas: the Mass Exodus, Dispersal and Regrouping of Migrant Communities.
London, University College London Press.
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Lascifrasy la geografia de la migracion internacional
contempor anea

Se ha tornado lugar comun la apreciacion de que los flujos migratorios inter-
nacionales han adquirido unas dimensiones sin precedentes hasta e momen-
to y otorgar la responsabilidad de este escenario a la intensificacion del pro-
ceso de globalizacion. Sin embargo, mientras la investigacion historica
prueba que en épocas anteriores existieron movimientos migratorios de igual
0 mayor intensidad que los actualess, la evidencia compilada por las Nacio-
nes Unidas en los Ultimos cuarenta y cinco afios desmiente también dicha
apreciacion. Esta tltima indica que el nimero de seres humanos que ha vivi-
do y/o vive en un pais diferente al que nacié aument6 de un poco més de 75
millones acasi 191 millones entre 1960 y 2005, cifras que —en términos abso-
lutos— acreditan un notable incremento de los flujos migratorios internaciona-
les en el periodo considerado. No obstante, en relacion con su peso en la
poblacion mundial, los migrantes internacional es representan actualmente el
3% de dicha poblacion, porcentaje no muy lejano a 2,5% constatado en 1960
y estrechamente proximo a 2,9% registrado en 1990 (Tabla 1).

Tabla 1. Incremento del nimero de migrantes internacionales, 1960/2005

Afio NUmer o estimado a mitad de afio Como porcentaje de la poblacion
1960 75.463.352 25
1965 78.443.933 24
1970 81.335.779 2,2
1975 86.789.304 21
1980 99.275.898 2,2
1985 111.013.230 2,3
1990 154.945.333 29
1995 165.080.235 29
2000 176.735.772 2,9
2005 190.633.564 30

Fuente: Elaboracion propia con base en: Trends in Total Migrant Sock. The 2005 Revision, CD-ROM
Documentation, UN. Doc. POP/DB/MIG/rev.2005/Doc, February 2006. New York/Geneva, Department of
Economic and Social Affairs/Population Division.

6. Véase, en tal sentido: DESCLOITRES, R. (1967), The Foreign Worker: Adaptation to Industrial Work
and Urban Life. Paris, Organisation for Economic Cooperation and Development; GOULD J. D. (1979), “Euro-
pean Continental Emigration 1815-1914: Patterns and Causes’, en Journal of European Economic History, vol.
8, n°3, pp. 593/679; MCNEILL, W.H. (1984), “Human migration in historical perspective”, en Population and
Development Review, vol. 10, n° 1 (Mars), pp. 1/18; POTTS, L. (1990), The World Labour Market. A History
of Migration. London, Zed Books, HATTON, T. WILLIAMSON, J. (eds.) (1994), Migration and the Interna-
tional Labour Market 1850-1939. New Y ork, Routledge; HATTON, T. WILLIAMSON, J. (1998), The Age of
Mass Migration: Causes and Economic Analysis. New Y ork, Oxford University Press.
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Aungue este Ultimo registro ponia fin a la progresion descendente experi-
mentada por |os flujos migratorios internacionales desde 1960, & crecimien-
to acaecido entonces devino sobre todo de la desmembracion de la Unidn
Soviética en quince nuevos Estados, [0 que convirtié a millones de antiguos
migrantes internos en migrantes internacionales. En tal sentido, debe recor-
darse —como sefiala Castles— que a veces son las fronteras las que “migran” y
no los seres humanos’. En puridad, sdlo dos regiones (América del Norte y
Europa) han experimentado un incremento significativo de la poblacion
migrante internacional en los Ultimos quince afios. Mientras Américadel Nor-
te acogio casi 17 millones de nuevos migrantes entre 1990 y 2005, Europa
recibio més de 14 millones en el mismo periodo (Tabla 2).

Tabla 2. Incremento del nimero de migrantes internacionales
por region, 1990/2005

Region NUmer o estimado NUmero estimado Incremento
a mitad de 1990 a mitad de 2005 (en millones)
Africa 4.750.692 5.033.887 0,7
Asia 49.887.766 53.291.281 35
AméricaLatinay el Caribe 6.978.142 6.630.849 -0,3
Américadel Norte 27.596.538 44.492.816 16,9
Europa 49.381.119 64.115.850 14,7
Oceania 4.750.692 5.033.887 03

Fuente: Elaboracion propia con base en: Trends in Total Migrant Sock. The 2005 Revision, CD-ROM
Documentation, UN. Doc. POP/DB/MIG/rev.2005/Doc, February 2006. New York/Geneva, Department of
Economic and Social Affairs/Population Division.

Asi las cosas, en 2005, uno de cada cinco migrantes internacionales vivia
en América del Norte y uno de cada tres en Europa, dos regiones en las
gue obviamente se localizaban la mayor parte de los 28 paises que acogi-
an entonces al 75% de dichos migrantes. Si esta concentracion delos luga-
res de destino supera ligeramente la constatada en 1990, momento en €l
que la recepcion de tal porcentaje correspondi6 a 30 paises, Estados Uni-
dos encabez0 la lista en los dos periodos, al recibir el 15% de los migran-
tes internacionales en 1990 y el 20% en 2005. Entre ambos periodos, €l
75% del incremento de la poblacion migrante internacional se produjo en
17 paises. A Estados Unidos, destino de 15 millones de migrantes, le
siguen ahora Alemania 'y Espafia, donde la recepcion superd los 4 millo-
nes (Tabla 3).

7. CASTLES, S. (2000), “International migration at the beginning of the twenty-first century: global
trends and issues’, en International Social Science Journal, vol. 52, n° 1651 (September), p. 270.
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Tabla 3. Paises con mayor nimero de migrantes internacional es, 1990/2006

Pais 1990 Migrantes Pais 2005 Migrantes
(en millones) (en millones)
Estados Unidos 233 Estados Unidos 384
F. de Rusia 115 F. de Rusia 12,1
India 74 Alemania 10,1
Ucrania 71 Ucrania 6,8
Pakistan 6,6 Francia 6,5
Alemania 59 Arabia Saudita 6,4
Francia 59 Canada 6,1
Arabia Saudita 4,7 India 57
Canada 43 Reino Unido 54
Australia 4,0 Espafia 4.8

Fuente: Elaboracion propia con base en: Trends in Total Migrant Sock. The 2005 Revision, CD-ROM
Documentation, UN. Doc. POP/DB/MIG/rev.2005/Doc, February 2006. New York/Geneva, Department of
Economic and Social Affairs/Population Division.

Como consecuencia de este incremento, los migrantes internacionales repre-
sentaron en 2005 el 12,9% de la poblacion estadounidense, € 12,3% de la
poblacion alemanay €l 11,1% de la poblacidn espafiola. Este alto porcentaje
fue superado, no obstante, en otros cuarentay un paises, treintay uno de los
cuales contaban con una poblacidn inferior al millén de habitantes. En todos
ellos, los migrantes internacionales constituyeron al menos e 20% de su
poblacion. Entre esos treintay un paises se encontraban dos de los miembros
del Consgjo para la Cooperacion en e Golfo (Bahrein y Qatar, donde dichos
migrantes supusieron respectivamente e 40,7% y el 78,3% del total de su
poblacion), Brunei Darussalam (33,2%), Liechtenstein (33,9%) o Luxembur-
go (37,4%). Ese afio se constataba también una alta proporcién de migrantes
internacionales en Israel (39,6%), Singapur (42,6%) o Suiza (22,9%), paises
con una poblacion entre 4.326.000 y 7.252.000, y en Austraia (20,3%) y Ara
bia Saudita (25,9%), ambos con mas de 20 millones de habitantess. No sor-
prende, por lo tanto, que en 2005 casi seis de cada diez migrantes internacio-
nales —112 millones de seres humanos— eligiesen como destino un pais de
ingresos atos, si bien entre estos Ultimos se encontraban paises en desarrollo
como los ya aludidos Bahrein, Qatar, Brunei Darussalam, Arabia Saudita y
Singapur, asi como los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y la Repiblica de
Corea. Excepto en este Ultimo, donde la crisis econdmica y financiera de la

8. Trends in Total Migrant Stock. The 2005 Revision, CD-ROM Documentation, UN. Doc.
POP/DB/MIG/rev.2005/Doc, February 2006. New York/Geneva, Department of Economic and Social
Affairs/Population Division. World Population Prospects: The 2004 Revision, CD-ROM Edition, UN. Doc.
ESA/P/IWP.193, February 2005. New Y ork, Department of Economic and Social Affairs/Population Division.
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segunda mitad de los afios 90 produjo un descenso de la poblacion migrante
internacional que aln perdura, estos paises han registrado un significativo
incremento de dicha poblacion en los Ultimos quince afios (Tabla 4).

Tabla 4. Incremento de migrantes internacionales, 1990/2005

Pais 1990 2005 Incremento
Arabia Saudita 4.743.010 6.360.730 1.617.720
Bahrein 173.200 295.461 122.261
Brunei 73.200 124.193 50.993
Emiratos Arabes Unidos 1.330.324 3.211.749 1.881.425
Kuwait 1. 551.316 1.668.991 117.630
Qatar 369.816 636.751 266.935
Republica de Corea 572.053 551.193 -20.860
Singapur 727.301 1.842.953 1.115.652

Fuente: Elaboracion propia con base en: Trends in Total Migrant Sock. The 2005 Revision, CD-ROM
Documentation, UN. Doc. POP/DB/MIG/rev.2005/Doc, February 2006. New York/Geneva, Department of
Economic and Social Affairs/Population Division.

Este incremento explica en parte la actual relevancia de los a menudo olvida-
dos flujos migratorios Sur-Sur. Aungue no existen estimaciones globales
sobre e volumen de las migraciones internacionales por pais de origen, las
realizadas sobre la ronda de censos de 2000 indican —como subraya un recien-
te informe del Secretario General de las Naciones Unidas— que el 80% de los
migrantes internacionales en paises en desarrollo provenian de otros paises
del Sur. Asimismo, la cifra de migrantes con tal procedencia en paises desa-
rrollados era del 54%. Sobre la base de la combinacidn de estos porcentajes
con las estimaciones sobre la poblacién migrante mundial, el referido infor-
me sostiene que hoy existe aproximadamente el mismo niimero de migrantes
en paises en desarrollo en otro pais en desarrollo (60 millones) que en paises
desarrollados (62 millones) y, por lo tanto, que los movimientos Sur-Sur son
més 0 menos iguales que los Sur-Norte®. Esta dimensidn de los flujos migra
torios Sur-Sur deviene también de otros factores. Uno de ellos es la l6gica
dindmica que generan los espacios fronterizos o geogréficamente préximos.
Este factor justifica que cerca de tres millones de migrantes latinoamericanos
y caribefios se desplazasen a paises con tales caracteristicas durante los afios

9. Migracion Internacional y Desarrollo. Informe del Secretario General. UN.Doc. A/60/871, de 18 de
mayo de 2006, pp. 35y 7.

10. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) (2006), Cuatro
temas centrales en torno a la migracion internacional, derechos humanos y desarrollo, LC/L.2490, de 10 de
marzo, p. 64.
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9010, Asimismo, aunque los movimientos Sur-Sur se emprenden a menudo
como un primer paso hacia el mundo desarrollado —més alé del tradicional
giemplo de México, Sudéfrica se ha convertido en un significativo pais de
trénsito hacia el Norte—, frecuentemente también terminan en el Surll. Ade-
més, estos movimientos se acrecientan cuando los paises de origen poseen
pequefias dimensiones que les impiden canalizar la presion migratoria dentro
de sus fronteras. No sorprende, en tal sentido, la magnitud alcanzada por los
flujos de haitianos hacia la Republica Dominicana o los desplazamientos
entre los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM)?12,

L asrazones de los flujos migratorios inter nacionales:
una categoria dual de migrantes

Lafaltade correlacion entre la intensificacion del proceso de globalizacion y
un incremento sin precedentes de los flujos migratorios internacionales no
impide reconocerlos, siguiendo a De Lucas, como “un rasgo estructural —sis-
témico— del orden mundial que impone el modelo de globalizacién dominan-
te”13, Como tales, estos flujos emergen y se insertan en un entorno no sdlo
crecientemente global e interdependiente sino también desigual. En tal senti-
do, uno de los factores que —en la terminologia de la teoria de la eleccion
racional— empujan desde el origen y atraen desde el destino a emprender la
aventura migratoria es la desigualdad internacional, definida por las diferen-
cias en las rentas salariales, en las condiciones de viday en las oportunidades
de progreso de los seres humanost4.

No obstante, mas que la pobreza absoluta, un cierto grado de desarrollo socio-
econdmico, combinado con una situacion de carencia relativa de los poten-
ciales migrantes respecto a su entorno y de falta de oportunidades de progre-
s0 en la sociedad emisora, parecen ser las causas més significativas de los

11. SUMATA, C. (2002), “Risk Aversion, International Migration and Remittances: Congolese Refugees
and Asylum Seekersin Western Countries’, paper presented at the UNU-WIDER Conference on Poverty, Inter-
national Migration and Asylum, Helsinki, 27-28 September 2002.

12. Véase: THOMAS-HOPE, E. (2001), “Trends and Patterns of Caribbean Migration”, en Revista Notas
de Poblacion, n° 73 (septiembre), pp. 106 a 109.

13. LUCAS, F. J. de (2004), “ Globalizacion, migraciones y derechos humanos: la inmigracion como res
politica’, en Cuadernos Electrénicos de Filosofia del Derecho, n° 10, p. 1.

14. Véase, ental sentido: CASTLES, S. Y KOSACK, G. (1973), Immigrant workers and class in Western
Europe. London, Oxford University Press; TODARO, M. (1976), International migration in developing coun-
tries. Geneva, International Labour Organization; BORJAS, G. (1990), Friends of Strangers. The impact of
immigrants on the U.S. Economy. Washington D.C., Basic Books, PORTES, A.; BOROCZ, J. (1998), “Migra-
cién contempordnea: perspectivas tedricas sobre sus determinantes y sus modalidades de incorporacion”, en
MALGESINI, G., Cruzando fronteras. Migraciones en el sistema mundial. Barcelona, Icaria, pp. 43/73;
HARE, D. (1999), “‘Push’ versus ‘Pull’ factors in migration outflows and returns: determinants of migration
status and spell duration among China's Rural Population”, en The Journal of Development Sudies, vol. 35, n°
3 (February), pp. 45/72.
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flujos migratorios internacionales. Como afirma Alonso, “es en los paises
relativamente pobres (no necesariamente |os mas pobres), altamente desigua
les (con carencias relativas para segmentos amplios de su poblacion), con
bajas expectativas de progreso (bajo o nulo crecimiento) y reducida movili-
dad (desigualdad crénica) donde la emigracion se manifiesta de una manera
més aguda’15. No extrafia, por lo tanto, que décadas de crecimiento sostenido
de los paises emisores y de progresiva convergencia de la brecha entre sus
rentas y las de los potenciales receptores tiendan a la transformacion de los
primeros en paises de destino de los flujos migratoriosinternacionales. Si esta
transformacion la experimentaron Irlanda, Italia y Espafia no hace mucho
tiempo, Malasia, la Republica de Corea y Tailandia estén asistiendo actual-
mente a una transicion similar, 1o que evidencia que la relacion entre migra-
ciony desarrollo no es ni lineal ni unidireccional.

Asi las cosas, aungue la decision de migrar emana del deseo de mejorar la
situacion, raramente son | as clases sociales més pobres |as que emprenden una
empresa que —como advierte Castles— no sblo comporta la tenencia de un
capital econdmico para afrontar €l vigje sino también de unos activos que
poner en valor en el mercado de destino, de un capital cultural con e que co-
nocer |as oportunidades en otros lugares y de un capital o redes sociales que
faciliten el desplazamiento y lainsercion en €l nuevo entorno’®. Con referen-
cia a esta Ultima cuestion, la variable que posiblemente mas influye hoy en la
referida decision es la presencia en €l pais de destino de un asentamiento de
migrantes consolidado, conocido y con &l que se mantienen relaciones. Ello
explica que arededor del 80% de la poblacion de la aldea china de Houyu
resida en Nueva York, que cas toda la migracion de este pais asiético pro-
venga de las provincias de Guangdong, Fujiany Zhejiang y que més del 90%
de los migrantes pakistanies en el Reino Unido procedan del distrito de Mir-
purl?. No obstante, més alla de facilitar el desplazamiento y lainsercion en el
pais de destino, las redes sociales permiten también establecer un vinculo
entre los que se van y los que permanecen através de la g ecucion de précti-
cas transnacionales de la mas diversa naturaleza. De manera que el fenémeno
migratorio internacional ha de ser concebido no sdlo como un mero movi-
miento de seres humanos gque buscan expectativas de vidamés dignas en otros
paises sino también como la transmision de recursos econdmicos, conoci-
mientos, capacidades, valores o actitudes. En tal sentido, la migracion interna-
cional puede ser conceptuada, siguiendo a Portesy Bach, “como un proceso de

15. ALONSO, J. A. (2004), “Emigracion y Desarrollo: Implicaciones Econémicas’, en ALONSO, J. A.
(ed.), Emigracion, Pobreza y Desarrollo. Madrid, Los Libros de la Catarata, p. 36.

16. CASTLES, S. (2000), Ethnicity and Globalization, London, SAGE, p. 20.

17. Véase, enta sentido: SKELDON, R. (2000), “Trendsin International Migration in the Asian and Paci-
fic Region”, en International Social Science Journal, vol. 52, n® 165 (September), pp. 369/382.
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construccion de redes, que depende de —y sucesivamente refuerza— las rela
ciones sociaes através del espacio”18. Un proceso que, por lo demas, ha con-
tribuido a la conformacion de nuevas y especificas identidades étnicas de
carécter transnacional como la “italo-americana’ o la “hispano-americana’
que posibilitan el arraigo simultaneo de los migrantes con los lugares de ori-
geny de destino?®.

Frente a esta realidad, los paises y las clases sociales mas pobres siguen
excluidos hoy —como en el pasado-— de los circuitos migratorios internaciona-
les de larga trayectoria, quedando limitados a movimientos de corto alcance
provocados sobre todo por situaciones especialmente draméaticas como las
hambrunas o los conflictos armados?. Esta Ultima situacion, entre otras, reve-
lala existencia de una categoria dual de migrantes. Por un lado, los de natu-
raleza econdmicay vinculados a los tradicional es factores de empuje y atrac-
cion y, por otro, los refugiados, en cuyo desplazamiento dejan de ser una
fuerzaimpulsoralos factores de atraccion, mientras los de empuje se reducen
alos tipos de persecucidn listados en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, enmendada por el Protocolo sobre el Estatuto de los Re-
fugiados de 1967. De acuerdo con €llo, un refugiado es toda persona que
“debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tal es acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a é”2L. A finales de 2005 tenian la condicion de
refugiados 12,7 millones de seres humanos, estando 8,4 millones bagjo & manda-
to de laOficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugia-
dos (ACNUR) y los 4,3 millones restantes bajo la autoridad de la Agencia de
Naciones Unidas paralos Refugiados Pal estinos en Oriente Proximo (UNRWA).

18. PORTES, A.; BACH, R. (1985), Latin Journey: Cuban and Mexican Immigrantsin the United States.
Berkeley, University of California Press, p. 10. Véasetambién: TILLY, CH. (1990), “ Transplanted Networks’,
en YANS-MCLAUGHLIN, V. (ed.), Immigration Reconsidered: History, Sociology, and Politics. New Y ork,
Oxford University Press, pp. 79/95; MASSEY, D.S., ARANGO, J; HUGO, G.; KOUAOUCHI, A.; PELLE-
GRINO, A.; TAYLOS, E. D. (1993), “Theories of international migration: A review and appraisal”, en Popu-
lation and Development Review, val. 19, n° 3 (September), pp. 448/450.

19. Véase, en tal sentido: BRAH, A. (1996) “Diaspora, border and transnational identities’, en BRAH, A.,
Cartographies of Diaspora. Contesting identities. London/New Y ork, Routledge, pp. 178/210.

20. Véase, en tal sentido: SKELDON, R. (2002), “Migration and poverty”, en Asia-Pacific Population
Journal, vol. 17, n° 4 (December), pp. 67/82; DE HAAS, H. (2005), “International Migration, Remittances and
Development: Myths and Facts”, en Third World Quarterly, vol. 26, n° 8 (December), pp. 1269/1284.

21. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra el 28 dejulio de 1951. UNITED
NATIONS, Treaty Series, vol. 189, n° 2545, pp. 137 y ss, articulo 1.A.2). Protocolo sobre €l Estatuto de los
Refugiados, adoptado en Nueva Y ork el 31 de enero de 1967. UNITED NATIONS, Treaty Series, vol. 606, n°
8791, pp. 267 y ss, articulo I.2.
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Aunque este niimero de refugiados dependientes del ACNUR esel mésbajo des-
de 1980, constituyendo una reduccion neta de mas de un millon de personas des-
de comienzos de 2005 (Tabla 5), la UNRWA sdlo ha conocido una disminucion
de los seres humanos sometidos a su mandato en € periodo comprendido entre
1950y 1955 (Tabla6).

Tabla 5. Incremento del nimero de refugiados en 2005

Zona Principio 2005 Fin 2005 Cambio anual
Africa Central y Grandes Lagos 1.267.700 1.193.700 -5,8%
Africa Oriental y Cuerno de Africa 770.400 772.000 0,2%
AfricaMeridional 243.100 228.600 -6,0%
Africa Occidental 465.100 377.200 -18,9%
Total Africa 2.746.300 2.571.500 -6,4%
Caswaname** 3.062.100 2.467.300 -19,4%
América 581.300 564.300 -2,9%
Asiay Pecifico 836.900 825.600 -1,4%
Europa 2.316.900 1.965.800 -15,2%
Total 9.543.500 8.394.500 -12,0%

* Excluyendo el Norte de Africa

** Asia Central, Asia del suroeste, Africa del Norte, y Oriente Medio

Fuente: UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (2006), 2005 Global Refugee
Trends. Statistical Overview of Populations of Refugees, Asylum-Seekers, Internally Displaced Persons, Sa-
teless Persons, and other Persons of Concern to UNHCR, Geneva, UNHCR, 9 June, p. 3.

Tabla 6. Numero de refugiados registrados, 1950/2005

Campo 1950 1955 1965 1975 1985 1995 2005

Jordania 506.200 502.135 688.089 625.857 799.724  1.288.197  1.795.326
Libano 127.600 100.820 159.810 196.855 263.599 346.164 401.071
R. A. Siria 82.194 88.330 135.971 184.042 244.626 337.308 426.919
Cisjordania* - - - 292.922 357.704 517.412 690.988
Gaza 198.227 214.701 296.953 333.031 427.892 683.560 969.588
Total 914.221**  905.986 1.280.823  1.632.707 2.093545 3172641 4.283.892

* Hasta 1967, administrada como parte integral del campo jordano

** Excluidas las 45.800 personas que recibieron ayuda en Israel (responsabilidad de la UNRWA hasta junio
de 1952)

Fuente: Elaboracion propia con base en: UNRWA: Selected refugee statistics.

La presencia de la desigualdad econdmica internacional entre las causas que
originan los flujos migratorios Sur-Sur no puede oscurecer el significado que
estos desplazamientos tienen en tales flujos. Siguiendo la evidencia més
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reciente compilada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados, |os paises de origen de los principal es movimientos
de refugiados bajo su mandato fueron en 2004 Sudén, la Repiblica Demo-
créticadel Congo, Somalia, Irag, Costa de Marfil, Burundi, Liberia, la Repd-
blica Centroafricana, Ruanday la Federacion Rusa, siendo sus receptores fun-
damentales paises en desarrollo. Asi, por ejemplo, el primer destino de los
refugiados de la Republica del Congo fue Burundi y los procedentes de este
ultimo fueron acogidos sobre todo por Ruanda. Liberia, por su parte, fue el
receptor de una parte significativa de los refugiados de Costa de Marfil, pais
que recibié especialmente a refugiados liberianos. No resulta sencillo, en tal
sentido, establecer una clara distincion entre “paises de origen” y “paises de
destino” de los movimientos de refugiados, pues a la vista estd que muchos
suelen ser ambas cosas a la vez. Esta ambivalencia no permite, sin embargo,
equilibrar las entradasy las salidas. Asi, por gjemplo, lallegada de refugiados
somalies a Kenia, Tanzania o Yemen durante el afio 2004 superd en nimero
alos 10.300 retornados a pais, una situacion similar a la acaecida en Costa
de Marfil22,

Conclusiones

A pesar de la extendida percepcion que identifica e momento actual como
una era de migraciones internacionales sin precedente, otorgando la respon-
sabilidad de este escenario a la intensificacion del proceso de globalizacién,
ni el andlisis histérico ni la evidencia empirica més reciente corroboran tal
percepcion. Muy al contrario, desde ambas fuentes es posible sostener la exis-
tenciade flujos migratorios i nternacional es similares —e, incluso, mayores—en
otros periodos de tiempo. Asi las cosas y sin temor a muchas dudas, la referi-
da percepcion no puede ser mas que €l resultado de la emergencia de ciertos
problemas reales vinculados hoy alos movimientos migratorios, pero también
delaignoranciay losprejuicios. En tal sentido, en el hemisferio Nortey espe-
cialmente en los paises receptores de mano de obra existe una negativa per-
cepcion tanto de las migraciones como de los migrantes. Una imagen estre-
chamente asociada a dos factores. Por un lado, al hecho de que en esta parte
del mundo se tiende a centrar la atencion en los migrantesilegales, en las acti-
vidades de las mafias que trafican con estos seres humanos o —entre otras cues-
tiones— en los problemas que suscita su integracion con la poblacidn local. Por
otro lado, la referida imagen resulta también de la creencia comin de que los
movimientos migratorios internacionales responden casi exclusivamente a la

22. UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (2006), The Sate of the World's
Refugees 2006. Human displacement in the new millennium. Oxford, Oxford University Press, pp. 14y 15.
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direccion Sur-Norte y, por lo tanto, de que es fundamentalmente este Gltimo
el que sufre sus consecuencias, una creencia que la evidencia empirica més
reciente tampoco corrobora. Asi, pues, cuando en estos paises de destino se
recurre alas ya aludidas “ metéforas acuéticas’ para alertar de que un nimero
de migrantes, pocas veces superior a la centena, esta atravesando sus fronte-
ras, deberia recordarse el més de un millén de refugiados mozambiquefios
que, en la primera mitad de la década de los 90, se instalaron en Malawi, un
pais que apenas contaba entonces con ocho millones de habitantes. Durante
aquel periodo, en algunos distritos, los refugiados superaron a los residentes
locales en proporciones de hasta dos por uno.
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NUEVAS ORIENTACIONES

EN LA POLITICA DE LA UNION
EUROPEA SOBRE DESARROLLO
E INMIGRACION

CONSUELO RAMON CHORNET*

RESUMEN

Este articulo analiza la relacion entre migraciones y desarrollo, y
las diferentes acciones que se han llevado a cabo recientemente en
€l ambito internacional en este sentido, particularmente en la Union
Europea. Para perfilar €l escenario actual se incluyen, entre otros
temas, €l de los derechos de los migrantes, las remesas, la fuga de
cerebros y la coherencia en las politicas, para asegurar acciones
para el desarrollo, y evitar otros intereses.

ABSTRACT

This article analyses the relation between migration and devel opment,
and the different actionsthat have been recently carried out in theinter-
national scenario, particularly in the European Union. In order to offer
a picture of the current agenda it includes, amongst other themes, the
rights of migrants, remittances, brain drain and policy coherence,
designed to promote actions for development and avoid other interests.

RESUME

Cet article analyse la relation entre la migration et le développe-
ment, et les différentes actions qu’ ont été mises en cauvre récemment
en ce sens dans la scéne internationale, en particulier dans |’ Union
Européenne. Pour présenter le scenario actuel I'auteur analyse,
entre autres, les droits des migrants, les remises, la perte de capital
social et la cohérence entre les politiques, pour assurer que les
action ont pour but le développement et non d’ autres intéréts.

* Profesora Titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad de
Vaencia Ingtituto de Derechos Humanos.
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Introduccion: migracionesy desarrollo, un topico
gque serefuerza

El objetivo de mi contribucion a este nimero monogréfico de la Revista Espa-
fiola de Desarrollo y Cooperacion es examinar los Ultimos instrumentos de la
politica de la UE relativa ala relacion entre la gestion de los flujos migrato-
rios que tienen como destino los paises de la Union Europea y la ayuda &
desarrollo de los paises de origen de esos flujost. Pero antes de examinar esos
nuevos elementos puede ser Util tener en cuenta algunos de los debates mas
recientes que se han producido en e panorama internacional acerca de ese
vinculo entre ayuda al desarrollo y politicas de inmigracion.

En efecto, aunque no siempre existe acuerdo sobre la perspectiva con la que
se aborda, es indiscutible que existen elementos suficientes que permiten
hablar de la existencia de una voluntad politica de la comunidad internacional
que trata de concretar los instrumentos que impulsen el vinculo entre politi-
cas de desarrollo e inmigracion. Nos referimos muy concretamente a dos
acontecimientos que han tenido lugar en los Ultimos meses de 2006: €l didlo-
go de alto nivel sobre Migracionesy Desarrollo que se produjo |os pasados 14
y 15 de septiembre en la sede de la ONU en Nueva York, y la XVI cumbre
iberoamericana celebrada en Montevideo, en la primera semana de noviem-
bre, cuyo tema fundamental era la relacion entre Migraciones y Desarrollo.
Aunque, como hemos dicho, el objetivo de estas paginas no es analizar en
detalle uno y otro acontecimiento, creemos que puede ser interesante poner de
relieve algunos aspectos que permiten contextualizar el balance sobre la poli-
tica de la UE que tratamos de redlizar.

El didlogo de alto nivel2, consecuencia del acuerdo establecido por la Asam-
blea genera en su resolucién 60/277 de 23 de diciembre de 2005, ha insistido
en la necesidad de fortalecer € vinculo entre migraciones y desarrollo, s se
quiere transformar € desafio migratorio en un beneficio para todas las partes
implicadas (las sociedades de origen, de destino y |os propios inmigrantes)3: se
trata de aprovechar a méximo los beneficios que la migracion internacional

1. Este articulo, en buena medida, prosigue con lainvestigacion de la que dimos cuenta en nuestro traba-
jo“Lapoliticade codesarrollo de la UE: ¢hacia unainflexion significativa?’, incluido en el libro colectivo edi-
tado por CIDEAL, Codesarrollo: migracionesy desarrollo mundial, VVAA., Madrid, 2005.

2. Cfr. el rapport “Globalizacién e interdependencia: migracion internacional y desarrollo,” presentado el
13 de octubre de 2006, 06-57105 (S) 17 1006, y en €l que se ofrece un amplio resumen del mismo.

3. El didlogo se articul 6 en torno a cuatro mesas: la primera, sobre |os efectos de la migracion internacio-
nal para el desarrollo econdémico y social, la segunda acerca de las medidas que pueden adoptarse para asegu-
rar el respeto y la proteccion de los derechos humanos de todos los migrantes, y para prevenir y combatir el
tréfico de migrantes y la trata de personas, la tercera sobre los aspectos multidimensionales de la migracion
internacional y el desarrollo, incluidas |as remesas de fondos, la cuarta, en torno ala promocion del estableci-
miento de alianzas y el fomento de la capacidad y en el intercambio de las mejores précticas en todos los pla-
nos, incluidos los planos bilateral y regional, en beneficio tanto de los paises como de los migrantes.
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aporta a desarrollo, y reducir sus efectos negativos?, para lo que resulta
imprescindible tener en cuenta la estrecha vinculacién entre migraciones,
derechos humanos y desarrollo, aunque —como se advierte en el rapport de
sintesis sobre e didlogo— es importante tener en cuenta que “la migracion
internacional no se puede considerar en si misma una estrategia de desarrollo
alargo plazo”.

El rapport destaca las principales lineas de acuerdo alcanzadas en el Dialogo
de Alto Nivel. Asi, se recoge el amplio acuerdo en incorporar las cuestiones
de la migracién internacional en los planes de desarrollo nacionales, incluso
en las estrategias de reduccion de la pobreza. Asimismo, el consenso en tor-
no a la potencialidad de las migraciones para contribuir a la consecucion de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, teniendo en cuenta la capacidad enorme
de las comunidades de inmigrantes para contribuir a desarrollo de sus paises
de origen, a través de la transferencia a sus paises de origen de conocimien-
tos précticos, competencias, tecnologia, experiencia e ideas nuevas.

Hubo también un ato grado de acuerdo acerca de la consideracion de las
remesas como el beneficio méstangible delamigracion internacional paralos
paises de origens, pero se destaca que “su potencial parael desarrollo se podia
mejorar con la adopcion de medidas apropiadas, como una mayor competen-
cia entre las compafiias que se dedican ala transferencia de fondos y los ban-
cosafin de reducir lastasas que se aplican alas transferencias, un mejor acce-
s0 a los servicios bancarios, incluso a créditos, para los migrantes y sus
familias, y la ampliacion de los conocimientos financieros en los paises de
origen”. En todo caso, y es una precision importante, se subray6 que las reme-
sas, que son flujos financieros privados, no pueden confundirse ni sustituir a

4. El rapport destaca entre esos efectos negativos (apartado 14) “El éxodo de trabajadores atamente cua-
lificados de los sectores de la salud y la educacion... yaque ponia en peligro la prestacion de esos servicios en
los paises de origen”. Por eso, sefiala, “ Los participantes pidieron que se aplicaran medidas urgentes para rete-
ner a los trabajadores altamente cualificados, entre otras cosas, asegurandoles una remuneracion equitativa 'y
unas condiciones de trabajo decentes. También se recomendo que se alentara el retorno de los trabajadores cua-
lificados a sus paises de origen, aunque fuera temporalmente. Algunos participantes sefialaron que sus paises
habian adoptado o iban a adoptar cédigos de conducta que prohibian la contratacién activa de trabajadores del
sector de la salud en paises en desarrollo que sufrian escasez de mano de obra en los sectores de lasalud y la
educacion. Varios participantes sugirieron que se concertaran acuerdos de cooperacion para capacitar a traba-
jadores cualificados en los paises en desarrollo y otros propusieron diversos mecanismos de compensacion”.

5. En €l tltimo boletin econémico del Banco de Espafia, un estudio de Enrique Alberola ofrece datos sig-
nificativos: segin el Banco Mundial, en 2005 el flujo de remesas internacionales de |os paises en vias de desa-
rrollo acanz6 los 169.000 millones de ddlares, y esta creciendo a tasas superiores al 10%. Este crecimiento esta
siendo particularmente intenso en el &rea |atinoamericana, sobre todo en paises como México, Centroamérica
y los paises andinos; en algunos de €llos la recepcion de las remesas supera anualmente €l 10% del PIB. En
Espafia, los pagos por remesas han crecido a un ritmo paralelo a de aumento de inmigrantes (del 2,2% de la
poblacién total en 1999 al 8,5% en 2005): tasas cercanas al 30% anual y llegan a superar el medio punto del
PIB € afio pasado.
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instrumentos basicos del desarrollo, como la AOD, la inversién extranjera
directa o las politicas de reduccién de la deuda externa. Finalmente cabe rese-
fiar que a propuesta del Secretario General se acept6 la creacion de un Foro
especifico sobre Migraciones y Desarrollo, de carécter global, en el marco de
la ONU.

Por 1o que serefiere ala cumbre de Montevideo, | os aspectos més positivos son
la adopcion de algunos acuerdos que traducen € interés por impulsar e vinculo
entre inmigracion y desarrollo®, y € hecho de que se reconozca que la emigra
Cion es un déficit en términos de desarrollo de los paises de origen y que ha de
trabgjarse para restafiarlo: “Lamigracion calificada congtituye una redlidad cada
vez més difundida que muchas veces implica, paralos paises en desarrollo, una
transferencia de recursos humanos con un alto costo econdémico y socia. Esfun-
damental generar condiciones, incluyendo acuerdos bilaterales, regionales y
multilaterales, para que & aporte de estos recursos humanos calificados pueda
vincularse a los procesos de desarrollo de los paises de origen, especia mente a
través del desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como mediante la creaciony €
funcionamiento de redes que vinculen e trabajo cientifico y técnico entrelos pai-
sesdedestino y los paises de los cua es provienen los migrantes calificados, y de
programas de cooperacion que les permitan redizar sus tareas, incluso parcia-
mente, en sus paises de origen” (gpartado 22).

Pero en el balance negativo debe resefiarse el forcejeo en torno al reconoci-
miento de que la garantia efectiva de los derechos de los inmigrantes es con-
dicidn sine qua non para plantear cualquier modelo que asocie migracionesy
desarrollo con un carécter de beneficio mutuo. Hemos asistido a una nego-
ciacion que, més alla de lareiteracion de los tdpicos acerca de la necesidad de
invertir en mecanismos que aumenten el nivel de vidaen los paises de los que
nace lainmigracion, el apoyo ainversiones con esa finalidad (Ios microcrédi-
tos o los programas de formacion de jévenes cuadros), o de otras comple-
mentarias (el plan de canje de deuda por inversiones en educacion, sanidad y
servicios sociales), escenificaba de nuevo €l condicionamiento de laayuda al
desarrollo al objetivo de obtener un control unilateral de los flujos, definido
en los términos de las prioridades del mercado de trabajo interno de los pai-
ses destinatarios de la inmigracion.

6. Asi, en e apartado q del documento de conclusiones (“Compromiso de Montevideo sobre Migraciones
y desarroll0”), se acuerda convocar en 2008 un Foro |beroamericano sobre Migracion y Desarrollo, y se encar-
ga ala Secretaria General |beroamericana (SEGIB) que realice un estudio sobre migracion y desarrollo, y en
€l apartado t, se postula “Incluir de manera prioritaria en la agenda iberoamericana el tema de la migracién y
el desarrollo, destacando que la pobreza, el desempleo y la falta de oportunidades, asi como las brechas de
ingresos y las diferentes condiciones de vida entre |as regiones, son causas fundamentales de las migraciones.
Propender, asimismo, a que |os aspectos migratorios sean incorporados a otras agendas internacional es referi-
das amovimientos de poblacién, tales como: comercio internacional, desarrollo humano, medio ambiente, usos
de tecnologias, y cooperacion internacional para el desarrollo”.
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Por gjemplo, se hizo palmario ese quid pro quo en el condicionamiento a esos
objetivos de contrapartidas tan decisivas en e desarrollo como el abarata-
miento de |os costes de |as operaciones financiera de envio de remesas, €l tra-
to preferencial a esos instrumentos que pueden contribuir a desarrollo?, aun-
gue, como sefialaremos enseguida, los expertos siguen discutiendo
intensamente acerca de la relacion entre remesas y desarrollo. Pero como ha
sefialado Joaquin Estefania, “a pesar de la reduccion de costes que ha tenido
lugar en el transporte de estas remesas debido a una mayor competenciay a
los avances tecnol 6gicos, el precio de los envios sigue siendo percibido como
elevado. El elevado coste de las remesas es considerado como un elemento de
inequidad. El floreciente mercado de las remesas estd dominado, a escala glo-
bal, por un escaso nimero de operadores no bancarios, las llamadas empresas
remesadoras, gque controlan cerca del 90% de las transacciones; en EE UU,
por ejemplo, los bancos apenas controlan &l 3% de las transacciones de reme-
sas entre ese pais y México. Las empresas remesadoras tienen un papel de
intermediario, pero no ofrecen servicios financieros (crédito, apertura de
cuentas corrientes, etcétera), por lo cual su papel en este &mbito es limitado”.
Estefania cita un reciente informe del Banco de Espafia segiin €l cud s las
remesas fueran intermediadas en el pais de destino por la banca, su efecto
catalizador de la profundizacion bancaria seria mucho més efectivo, contri-
buyendo asi de un modo indirecto a desarrollo econdémico. Y concluye: “Los
bancos cuentan con una desventaja competitiva respecto a las remesadoras,
ademas de una menor eficiencia en la gestion del envio: la desconfianza de
muchos inmigrantes, ligada a experiencias de crisis financieras pasadas, con
la consiguiente pérdida del valor de sus ahorros’ 8.

Lo cierto es que no sélo en el dmbito iberoamericano, sino con caracter més
general, la discusion sobre la relacion entre remesas y desarrollo no ha deja
do de acrecentarse. Para decirlo todo, lo que no se discute es la importancia
de esas transacciones financieras. Ademas de lo que ya hemos recogido antes,
conviene afiadir algunos datos del &mbito en el que se produce la cumbre de
Montevideo: los datos que ofrecen la CEPAL (Comisién Econdmica para
América Latina) y el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) sobre las

7. Que, en todo caso, como destaca el mismo documento de conclusiones, en la misma linea que se apun-
t6 en el Didlogo de Nueva York, “no deben ser catalogadas como ayuda oficial a desarrollo, puesto que son
flujos financieros privados, de solidaridad familiar, y responden a derecho de todo ser humano de asistir de
modo individual al sustento y bienestar de otras personas’. Se insiste en que “Este derecho debe ser reconoci-
do y salvaguardado, a igua que el derecho de los destinatarios a recibirlas. Los Estados deben abstenerse de
promulgar disposiciones legislativas o adoptar medidas administrativas coercitivas, que puedan obrar en detri-
mento de este derecho. Debemos facilitar el envio de remesas, reduciendo su costo y garantizando el acceso a
los servicios bancarios. Procuraremos incentivar oportunidades que motiven el mejor aprovechamiento de esos
flujos en actividades productivas y de inversion que favorezcan a las familias y comunidades de origen de los
migrantes’.

8. Cfr. “Labatalla de las remesas’, El Pais, 13 de noviembre de 2006.
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remesas que envian a sus paises los inmigrantes latinoamericanos son elo-
cuentes. El BID calcula que ya hay 25 millones de emigrantes | atinoamerica-
nosy caribefios en todo el mundo (mayoritariamenteen EE UU y laUE) y d
menos la mitad de ellos envian regularmente dinero a sus familias: el céculo
del BID lo cifraen unos 300 ddlares (233 euros) mensuales por inmigrante, y
eso sin incluir las remesas en especie ni |as transferencias personales. En los
ultimos 25 afios se ha pasado de 855 millones de euros a 43.000 millones. En
a menos cinco paises centroamericanos ya representan entre el 10%y el 15%
del producto interior bruto (PIB), mientras que para paises como Boliviay
Ecuador suponen ya entre el 5% y el 6%, y més del 3% para Colombia. Los
ddlares que mandan los inmigrantes triplican el monto de las divisas prove-
nientes de lainversion extranjera directa en casi todos |os paises receptores.

Pero, como deciamos, larelacion entre remesas y desarrollo es discutida®. En
primer lugar, se subraya que, tal y como hemos recogido en las conclusiones
del Didlogo de Alto Nivel y delacumbre de Montevideo, las remesas no pue-
den ser entendidas como el sustituto de la ayuda oficial a desarrollo, por su
carécter privado. Ademés, en todo caso, hay que establecer con claridad si €l
destino de las remesas es subvenir a las necesidades bésicas de las familias
(alimentacion, vestido, vivienda, servicios) o si, ademas, producen inversion
en desarrollo. La mayor parte de los expertos sefiala que todavia no hay sufi-
cientes datos sobre el flujo de dinero y que se ha constatado que lamayor par-
te de esos fondos al canza basicamente para paliar la pobreza, aunque el dmbi-
to de repercusién no es en absoluto desdefiable; hablamos de 20 millones de
familiasen AméricaLatina. Asi, laCEPAL subraya en susinformes que toda-
via no sabemos con detalle qué efectos generan las remesas en la estructura
del ingreso, en el nivel de pobrezay en el consumo. Lo que se sabe es que la
mayor parte de las remesas cubre las necesidades de consumo de los hogares
y unafraccion se destinaalainversion en salud y educacion. Si parece inne-
gable que, alargo plazo, hacen posible la formacion de capital humano y eso
repercute en el desarrollo. Por su parte, € BID cifraen un 20% lo que se des-
tina a ahorro einversion.

El BID reconoce, no obstante, que para que las remesas se conviertan en una
herramienta méas para el desarrollo, primero es necesario que haya politicas de
regularizacion de los inmigrantes y que se sigan abaratando las transferencias
de dinero. Una via para que las remesas puedan coadyuvar al desarrollo es que
las entidades financieras ofrezcan medios paraincorporar al sistema productivo

9. Algunos expertos sefialan que |as remesas son buenas para paliar la grave situacion de millones de per-
sonas en América Latina, a menudo habitantes de regiones remotas y socialmente deprimidas, pero que no son
larespuesta a desarrollo e incluso su propia existencia explicaria que el modelo de politicas de desarrollo no
funciona, porque el problema radicaria en la falta de voluntad politicay en la mala gestion econémica.
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el capital de las remesas, por jemplo, mediante los microcréditos. El Banco
Solidario, en Ecuador, por ejemplo, ofrece microcréditos alas familias de los
inmigrantes que presenten al menos tres comprobantes de remesas enviadas
desde |as cajas de ahorro espafiolas o italianas.

De cuaquier forma, y en términos del establecimiento de una politica cohe-
rente de ayuda a desarrollo, resulta llamativa la resistencia a reconocer en la
préctica que €l vinculo que une politicas de inmigracion y politicas de desa
rrollo tiene una tercera pieza constituida por las iniciativas de reconocimien-
to y promocion de los derechos humanos y que éstas no deben limitarse a
refuerzo de los mismos en los paises de origen sino que deben alcanzar ala
garantia de los derechos de los inmigrantes en las sociedades de destino, 1o
gue pone de manifiesto e doble rasero en este tipo de discursos. Un doble
rasero, una retérica tantas veces vacia que se demuestra palmariamente en la
negativa de los Estados miembros de la UE alaratificacion de la Convencidn
de 1990 dela ONU sobre derechos de los trabajadoresinmigrantes y sus fami-
liasto.

El marco de la nueva palitica de ayuda al desarrollo
dela UE y su vinculacién con la gestién dela inmigracion

Comunmente se reconoce que | as politicas de desarrollo de la UE experimen-
taron en el afio 2005 un auténtico punto de inflexion, un verdadero salto cua-
litativo, que se podiailustrar con la decision de incrementar la ayuda a desa
rrollo en casi un 50%, partiendo de una partida cercana alos 46.000 millones
de euros en el 2006, hasta alcanzar los 66.000 millones de euros en & afio
2010, lo que supondria el 0,56% del PIB medio de la UE. Nadie puede negar
laimportancia de esta decision, que consolida ala UE como la primera fuen-
te de ayuda a desarrollo, aunque €ello no significa que dejen de existir ele-
mentos de critica a modelo desplegado por la Unién Europea a ese respecto.

Como se recordarg, desde el punto de vista juridico, esainflexion puede con-
cretarse en la Comunicacion 311 de la Comision Europea, de 13 de julio de
2005 que estableci6 € “consenso europeo sobre desarroll0”1L. Los tres rasgos

10. Puede ser interesante contrastar las conclusiones citadas con las adoptadas en el paralelo Encuentro
civico iberoamericano o Declaracion de Pirdpolis. Es asimismo (til examinar las propuestas formuladas por la
Asociacion espafiola de profesores de Derecho Internacional y Relaciones internacionalesy el Instituto Hispa-
no-Luso-Americano de Derecho (reunidos en Montevideo con carécter previo ala celebracion dela XVI Con-
ferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno) en su Declaracion de Montevideo sobre migra-
cionesy desarrollo resultado de las |1 Jornadas | beroamericanas de Estudios internacionales.

11. Con posterioridad, la Comunicacién 390 sobre Migracion y Desarrollo del 1 de septiembre de 2005
destact el potencia de ese vinculo entre desarrollo e inmigracion ala par que insistié en el efecto de freno de
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fundamentales de la nueva politica europea de desarrollo enunciados en ella
son, en primer lugar, €l establecimiento de ese salto cuantitativo en e impor-
te delaayuda; en segundo término, la concepcion de una estrategia coordina-
da e integral de la politica europea de desarrollo en el marco de los denomi-
nados Objetivos de Desarrollo del Mileniol2, bajo los dos principios de
partenariado y responsabilidad propia de |os paises destinatarios de la ayuda,
y con el reconocimiento del protagonismo de la sociedad civil, aunque esto no
significa que la iniciativa privada sustituya a la politica de ayuda a desarro-
lloy sobre todo, seinsiste en la atencion especifica a las necesidades de cada
pais destinatario segiin sus propias exigencias. El tercer aspecto definitorio de
lanueva politica europea de desarrollo es su focalizacion en €l continente afri-
cano, algo que parece coherente con la prioridad que Africa constituye en tér-
minos de la politica de ayuda al desarrollo!3. Lo mas interesante, a nuestros
efectos, es que se enuncia la vinculacion entre migraciones y desarrollo, en
[inea con las recomendaciones de Tampere: “el desarrollo es larespuesta mas
eficaz a largo plazo en materia de migraciones forzosas y flujos migratorios
(...) megorando las condiciones de vida y perspectivas de empleo en los pai-
ses en desarrollo” y se postula que “el impacto positivo de las migraciones
parael desarrollo debe ser maximalizado en particular a través de las transfe-
rencias de remesas de los trabajadores inmigrantes y la circulacion de traba
jadores especiaizados’ (epigrafe 1.5.2).

Quiz4 la aportacion conceptual més interesante, como ha destacado Gemma
Pinyol14 es la que se ofrece en la Comunicacion 621 de seguimiento de las
conclusiones del consejo de ministros de interior de Hampton Court de octu-
bre de 2005, en las que se plantea sustituir laidea de mayor desarrollo para
reducir la inmigracion por lade unamejor gestion de lainmigracion para un
mayor desarrollo, o que, como advierte Pinyol, se concreta en asegurar la
contribucidn de la migracion a desarrollo mitigando la fuga de cerebros y
facilitando las remesas, y en lalucha contralainmigracion ilegal mediante el
control de fronteras y los acuerdos de readmision.

En todo caso, |as orientaciones més concretas sobre la vinculacion entre poli-
tica de inmigracion y desarrollo se encuentran en la Comunicacion 390 de 1

salida que puede implicar el impulso de los derechos civiles, econémicos y sociales en los paises de origen. El
vinculo entre inmigracion y desarrollo es enfatizado también en la Comunicacion 491 sobre |a estrategia de la
dimension exterior del espacio de libertad, seguridad y justicia, de octubre de 2005.

12. El octavo de esos objetivos, como se recordard, es “fomentar una asociacion mundia parael desarrollo”.

13. El dltimo informe del PNUD confirma la situacion de colapso de desarrollo humano que vive el con-
tinente africano y en particular lo que llamamos Africa subsahariana. Frente al progreso més o menos sosteni-
do del resto del mundo, en el Africa meridional retroceden todos y cada uno de los indicadores de bienestar.
Cada afio obtienen menos ingresos per cépita, aumenta la mortalidad infantil, el impacto del sida, la falta de
agua (directamente relacionada con la pobreza), las hambrunas, y disminuye el nivel de educacion.

14. Pinyol, CIDOB 2005.
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de septiembre de 2005 “Migracion y Desarrollo. Orientaciones concretas’,
que propone un abanico de medidas especificas agrupadas en torno a cuatro
gies, tres que se orientan a potenciar 1os beneficios posibles de lainmigracion
en relacion con el desarrollo de los paises de origen, y un cuarto que trata de
paliar los efectos negativos derivados de la sangria del personal del que en
buena medida depende ese desarrollo:

1. Facilitar el envio de fondos de los inmigrantes hacia los paises de ori-
gen —las remesas, que se reconocen como transferencias privadas que
no pueden sustituir ala AOD—, paralo que seinsiste en facilitar la.coo-
peracion entre las instituciones dedicadas a las microfinanzas y las
principales instituciones financieras y en proporcionar financiacion a
proyectos comunes realizados por organizaciones de las comunidades
de inmigrantes y organizaciones locales para apoyar € desarrollo
local1s.

2. Estimular la participacion en el desarrollo de los paises de origen de
las comunidades de inmigrantes (diasporas) asentadas en los Estados
miembros de la UE1S,

3. Reforzar la migracidn circular y la simplificacion del retorno como
medio de “fomentar el traspaso de competencias hacia el mundo en
vias de desarrollo”17.

4. Atenuar los inconvenientes causados por la fuga de cerebrosls.

15. A tal fin, en los anexos 2 y 3 se proponen como medidas concretas, por gjemplo, “mejorar la recogi-
da de datos con €l fin de evaluar mejor la amplitud de los flujos de envios de fondos; realizar estudios en dis-
tintos &mbitos (los hogares, €l sector de los envios de fondos, |as estructuras de costes, etc.); mejorar la trans-
parenciaen relacion con los envios de fondos”. La Comision prevé adoptar una propuesta de directiva sobre los
servicios de pago con el fin de obligar alos distintos prestadores de servicios a mostrar mayor transparencia en
las comisiones que cobran alos clientes. “ Se trata de obligar alos Estados a crear un registro de las institucio-
nes publicas encargadas de pagos autorizados (entre ellos, los organismos de transferencia de fondos); crear un
marco juridico armonizado. Asi, se crearian unas condiciones de gjercicio justas para la concesion de licencias
en el conjunto de laUnién; favorecer la utilizacion de nuevas tecnologias’. Paraello, se postula el apoyo finan-
ciero alos proyectos-piloto y lamejora del acceso alos mercados financieros.

16. Las medidas propuestas en € Anexo 4 para conseguir este objetivo consisten, por iemplo, en “apoyar la
creacion de bases de datos que retinan, con carécter voluntario, alos miembros de |as didsporas deseosos de con-
tribuir a desarrollo de su pais einvitar alos Estados miembros a establecer un didogo con las organizaciones naci-
das delas diasporas que puedan constituir un interlocutor representativo en lapoliticade desarrollo”; fomentar “pro-
gramas de intercambio para la juventud destinados a los jévenes que forman parte de las comunidades de
emigrantes’; y, lo que consideramos particularmente interesante, “facilitar laintegracion y la ciudadania’.

17. A estos efectos se sugiere, entre otras medidas incluidas en el anexo 5, facilitar la migracién circular
concediendo prioritariamente nuevos empleos temporales a los nacionales de terceros paises que ya han traba-
jado con este tipo de régimen y que regresaron a su pais a concluir su contrato, y facilitar las migraciones de
retorno para una buena integracion de los emigrantes. Por eso, se invita a los Estados miembros a “compartir
Su experiencia en materia de gestion de los programas de retorno de corta duracién” y se proponen medidas
como “latransferencia de los derechos a pensién o el reconocimiento de las cualificaciones’; y contar con los
retornos temporal es virtual es estableciendo sistemas de aprendizaje en linea, contribuyendo asi a crear unared
entre investigadores extranjeros que trabajan en la UE, apoyando |os proyectos de emigrantes que crean acti-
vidades economicas viables en su pais de origen y definiendo mejores précticas en anbitos como la comision
de servicios y los permisos sabaticos.

18. Entre las medidas incluidas en el anexo 6 con este propésito se citan la “creacion de bases de infor-
macién destinadas a los paises en desarrollo deseoso de mejorar su conocimiento del mercado laboral” o “el
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En cierto modo, esta orientacion de la politica de la UE parece tener en cuen-
talos riesgos que se han denunciado reiteradamente como déficits que dismi-
nuyen o incluso anulan la eficacia de las politicas de ayuda a desarrollo, tam-
bién en el ambito especifico de la vinculacién con las politicas de
inmigracion.

Recordemos que buena parte de |los expertos han insistido en la necesidad de
que la UE depurase las politicas de ayuda a desarrollo para evitar tres tipos
de perversiones 0 malas précticas que las desvirtlian. Para ello, en primer
lugar, se exigen garantias de que no se presenten como ayudaal desarrolloini-
ciativas de carécter unilateral, que en realidad son una herramienta mas en
beneficio del mercado interno de la UE, si no de determinadas empresas.
Dicho de otramanera, si laayudaal desarrollo es solo resultado de una accidn
externa a los paises destinatarios de la misma, es decir, si no responde a los
intereses y necesidades de los paises a desarrollar, se desvirtta por completo
el objetivo. Garantias también para evitar que esas politicas sigan € mismo
destino que en tantas ocasiones han vivido las ayudas de cooperacidn, es
decir, €l enriquecimiento de elites corruptas de los paises destinatarios de la
ayuda, por supuesto con la complicidad de los Gobiernos —y de las empre-
sas— que prestan tales ayudas. Por o mismo, la denominada “ clausula demo-
crética’ de tales politicas es una condicion plausible pero que debe ser objeto
de minucioso seguimiento para evitar que se convierta en un doble rasero.

Por lo que serefiere a vinculo entre politicas deinmigracion y ayuda al desa-
rrollo, € riesgo fundamental deriva de un modelo que entiende la ayuda a
desarrollo como un verdadero tapon para impedir los flujos migratorios, 1o
que conduce a préacticas como las que hacen depender la ayuda a desarrollo
dirigida a paises de los que parten (o por los que transitan) los flujos migra-
torios de la eficacia en la contencidn policia de los flujos o la aceptacion de
las repatriaciones y expulsiones de inmigrantes. Es indiscutible que una for-
ma de actuar sobre las causas de las inmigraciones forzosas es invertir en €
desarrollo de los paises que las generan, ayudandoles a crear riquezay pues-
tos de trabgjo. Pero la inmensa mayoria de los especiaistas coinciden en
advertir que si laayudaal desarrollo cobraespecia sentido en relacion con las
politicas de inmigracién es como condicién y como herramienta de beneficio
mutuo de todos |os agentes implicados en los flujos migratorios, no para evi-
tarlos o cerrarles e paso. En realidad, como ya hiciera notar en su momento

establecimiento de normas a las que se deben someter |as contrataciones’. La Comision anima a los Estados
miembros a*desarrollar mecanismos como |os cdigos de conducta paralimitar las contrataciones susceptibles
de tener incidencias negativas sobre la fuga de cerebros’ y sugiere “fomentar asociaciones institucionales (ins-
titutos de investigacion, universidades, hospitales, etc.) entre los organismos de la UE y los de los paises en
desarrollo”.
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Georges Tapinos, hay una contradiccion en el modelo que relaciona ayuda al
desarrollo y blogueo de los flujos migratorios, por 1o menos a corto y medio
plazo, porque a mayor desarrollo, mayor capacidad de circulacion, mayor
integracion en el mercado global: “A corto y medio plazo, € desarrollo ini-
cialmente favorecido por €l proceso de apertura aumenta la incitacion a par-
tir, pero, alargo plazo, &l desarrollo mejorael nivel deviday hace menos ven-
tajosa la emigracion”, concluia el rapport que dirigié ala OCDE.

Dos orientaciones recientes sobre politica de inmigracién
y desarrollo dela UE

Precisamente en la misma linea de tratar de adoptar medidas que aseguren
esas garantias en el dmbito de las politicas de ayuda a desarrollo vinculadas
con la gestion de los flujos migratorios, pueden ser particularmente intere-
santes dos de |as iniciativas mas recientes adoptadas por la UE en este dmbi-
to alo largo de 2006. En primer lugar, e rapport Carlotti, aprobado por €
Parlamento Europeo en junio de 2006, que pide que la UE convierta las
migraciones en motor de desarrollo a través de una propuesta politica global.
También, la Comunicacion 421 de la Comisién, de 30 de agosto de 2006.

Por 1o que se refiere al rapport Carlotti, que el Parlamento europeo ha hecho
suyo, el punto de partida es la consideracion de que el aumento delaayuda d
desarrollo “es una condicion necesaria, pero no suficiente, para convertir las
migraciones en un motor del desarrollo” (pérrafo 10). Al mismo tiempo, se
insiste en un enfoque global y no instrumental de esta politica (parrafo 2).
Global, porque se sostiene que larespuesta que debe of recer la UE hade tener
un caréacter regional, y no instrumental, porque los Estados miembros no
deberian tratar € pilar internaciona (las relaciones bilaterales y multilatera-
les) de las migraciones como “una prolongacion de sus politicas migratorias
restrictivas’. Asi, pide ala UE y a los Estados miembros que fomenten las
“migraciones circulares o pendulares’, mediante convenios con los paises de
origen sobre politicas de migracion y retorno temporales, einsiste en la nece-
sidad de que se generalice la transferencia de | as prestaciones sociales (parra-
fo 26), asi como la promocion del estandar internacional delaOIT sobre “tra-
bajo decente” en la agenda europea de desarrollo (parrafo 31).

En cuanto alos instrumentos de las politicas de desarrollo, se insiste en que
las actuales herramientas (por gemplo, € programa AENEAYS) se orienten
como prioridad alafinanciacion de actuaciones de ayuda al desarrolloy code-
sarrollo, a apoyo alos paises de origen y trénsito de los flujos migratorios, mas
que a la proteccion de las fronteras. Asi, sugiere financiar en las principales
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zonas de inmigracion africana (asi como de América Latinay Asia) lainsta
lacién de infraestructuras de agua potable, electricidad, centros de salud,
escuelas o carreteras (parrafo 18) y facilitar las transferencias de fondos de los
migrantes, “ haciéndolas menos costosas, més rapidas y mas seguras, parain-
citar alos migrantes a utilizar |os sistemas oficiales de transferencia’, paralo
que solicitaala Comisién que elabore una propuesta de marco regulador para
el abaratamiento y transparencia del envio de remesas a los paises de origen
por parte de losinmigrantes!®. Entre las medidas més concretas, seinsiste ala
Comisién y alos Estados miembros sobre la necesidad de impulsar progra-
mas de movilizacion “de las personas cualificadas de | as didsporas con vistas
al desarrollo”, y se ofrecen algunas iniciativas que pueden contribuir a esa
movilizacion, como la asuncion de las diferencias salariales en caso de los
migrantes altamente cualificados dispuestos a volver a su pais, o laimplanta-
cion de sistemas de “doble cétedra’ para el personal del sector publico del
Sur, como docentes, investigadores o médicos (parrafo 23).

Hay dos aspectos que resultan particularmente interesantes en relacion con la
necesidad de evitar |os riesgos denunciados respecto a las politicas de ayuda
a desarrollo vinculadas ala gestion de los movimientos migratorios. De una
parte, la advertencia de que la UE debe limitar las incidencias econdmicas y
sociales negativas que tiene la“fuga de cerebros’ en los paises del Sur (parra-
fo 32), alavez que se reconoce que la“circulacion” de profesionalesy cien-
tificos constituye una importante baza para reforzar la contribucién positiva
de las migraciones a desarrollo (parrafo 37). De otra, laincorporacion de la
dimension de género, destacada en todos los informes del PNUD. Asi, tras
reconocer €l papel especifico de la mujer en las migraciones y el desarrollo,
propone a Consgjo y ala Comision que adopten “directrices, objetivos e indi-
cadores europeos concretos y especificos en cuanto a género en el dmbito de
la politica de inmigracion”, incluidas acciones de sensibilizacion a escala
nacional, para incluir la perspectiva de género en la politica de inmigracion
(pérrafo 64).

En segundo lugar, hay que referirse ala Comunicacion 421, de 30 de agosto
de 2006, que tiene por titulo “La gobernanza en el consenso europeo sobre la
politica del desarrollo. Hacia un enfoque armonizado en la Unién Europea”,
que profundiza en lo ya avanzado en la COM (2003) 615 “Gobernanza y
Desarrollo”. Aunque orientada a objetivo prioritario del ambito de los paises
ACP, en el marco normativo de los acuerdos de Cotonou, se presta atencion
especifica a continente africano, y se propone la conjugacion de programas

19. El informe recuerda que si bien las remesas son la segunda fuente de financiacion externa paralos pai-
ses en desarrollo, |os gastos de tramitacion constituyen el 20% de la cantidad total de las mismas (parrafo 21).
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de cooperacidn en € marco de la Politica Europea de Vecindad y la actuacion
en América Latinay Asia. El programa del 10° FED (2008-2013) prevé des-
tinar un presupuesto de 22.600 millones de euros en ese gercicio plurianual,
de los que se reservan casi 3.000 para las dotaciones correspondientes a los
paises ACP como reservaincitativa, en un detallado programa de seis etapas
de aplicacion y evaluacion.

Esta Comunicacion es interesante sobre todo en términos de la depuracién de
la instrumentalizacion de la clausula democrética, es decir, del progreso en
definir un modelo de estrategia de ayuda a desarrollo que evite e doble rase-
ro y utilice la corrupcién como una coartada del mismo. Resumiremos los
aspectos en que se concreta esta redefinicion:

1) El punto de partida, precisamente, es reconocer que la gobernanza no
congtituye un fin en si misma, sino que tiene un carécter complemen-
tario, alin mas, instrumental respecto a desarrallo, la lucha contra la
pobreza y los demés Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos
por las Naciones Unidas. “Esta contribucién a la elaboracion de un
enfoque comun de la Union Europea de las cuestiones de gobernanza
democrética debe situarse en el contexto mas amplio de las politicas
externas de laUnion, el fomento de la paz, laseguridad y el desarrollo
sostenible, y teniendo en cuentalas perspectivas de aumento sustancial
delaayudapublicaa desarrollo y lavoluntad de garantizar la eficacia
de la ayuda, que justifican plenamente la profundizacion del debate
sobre la gobernanza en la cooperacion a desarrollo”.

2) En segundo lugar, se sostiene un modelo amplio de gobernanza, que
ha de conjugar la prioridad de la ayuda al desarrollo y lalucha contra
la pobreza con el protagonismo que deben tener los propios paises en
su opcidn por el tipo de ingtituciones y reformas que exige la gober-
nanza. La gobernanza es una nocion multidimensional (que “debe
plantearse de manera holistica, teniendo en cuenta todas sus dimensio-
nes; politica, econdmica, social, cultural, medioambiental, etc.”) que
no implica un modelo instituciona Unico sino que viene definida sobre
todo por la prioridad de los derechos de los ciudadanos y por la pers-
pectiva dd desarrollo sostenible, de formaque no puede confundirse con
la lucha contra la corrupcidn, que tampoco es su contenido prioritario,
aun reconociendo, obviamente, su importancia: “La lucha contra la
corrupcion no debe, pues, considerarse de forma aislada sino que debe
integrarse en las estrategias de desarrollo y lucha contra la pobrezay en
el apoyo a los procesos de gobernanza demacrética. Esto implica, en
particular, un refuerzo del papel de la sociedad civil y los medios de
comunicacion, la proteccion del pluralismo politico y la competencia
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3)

4)

5)

6)

7)

electoral, un sistema transparente de financiacion de los partidos poli-
ticosy el respaldo al control parlamentario y alas demés instituciones
publicasy judiciaes’.

Por eso, sereconoce gque el model o de gobernanza, aun basado en prin-
cipios de alcance universal, no puede ser impuesto desde el exterior:
“Los procesos de gobernanza democrética basados en los principios
universales expuestos no pueden imponerse desde el exterior. En €
contexto de las relaciones entre el pais socio y los donantes, es esen-
cial respetar la apropiacion de los procesos de reforma. Solo los pro-
pios paises estén en condiciones de decidir y aplicar sus reformas. Una
ayuda exterior sin voluntad politica interna tiene pocas posibilidades
de dar resultados. Los proveedores de fondos tienen, no obstante, un
papel importante que desempefiar desarrollando enfoques que incenti-
ven. Respetar esta apropiacion implica también respetar €l ritmo y el
calendario de los procesos de reforma, que son por definicion comple-
josy alargo plazo, ya que afectan a corazon de la organizacion de un
Estado y de una sociedad”.

Consecuencia de |0 anterior es que la gobernanza no puede ser esgri-
mida para condicionar la ayuda al desarrollo sirviéndose del modelo
del paloy lazanahoria, es decir, insistiendo en la via de las sanciones:
“Los procesos de gobernanza democrética seran més eficazmente res-
paldados por el didogo que por las sancionesy la condicionalidad. La
apropiacion de las reformas por los paises socios y un enfoque basado
en ¢l didlogo, integrando laayuda a desarrollo delas capacidadesy la
prevencion de lafragilidad de los Estados, reforzaran los procesos de
gobernanza democrética y contribuiran a legitimar a las instituciones
frente a los ciudadanos... Este didlogo deberia después traducirse en
enfoques coherentes en la programacion de la ayuda y en la coordina-
Cion de las ayudas a los programas de reforma de los Gobiernos”.
Aunqgue se reconoce que existe un amplio abanico de instrumentos de
cooperacion para €l desarrollo, la modalidad preferente por la que se
apuesta es la ayuda presupuestaria, ligada ala adhesion a la estrategia
de desarrollo del pais destinatario, y se enfatizan las estrategias de des-
centralizacion.

De acuerdo con el espiritu del consenso europeo sobre el desarrollo, se
subraya la importancia de una actuacion concertada de la UE, con los
demés agentesinternacionalesy con los agentes politicos y financieros
emergentes sobre la gobernanza en cooperacion para el desarrollo.
Los mecanismos de evaluacion que se establecen por parte de la UE
como donante de la ayuda, no apuntan tanto al establecimiento de cla-
sificaciones, sino que “deben servir paraidentificar las reformasy las
medidas de ayuda més convenientes (...) basandose en indicadores
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adecuados. Estos deben poder adaptarse ala situacion particular de los
Estado frégiles o que salen de conflictos. Hay que tener en cuenta el
contexto local, y ser capaces de identificar los factores y agentes del
cambio y llevar a cabo ese proceso mediante el didlogo con los paises
receptores’.

8) Al mismo tiempo, se subraya la conveniencia de adoptar estrategias
participativas de evaluacion en aras de la transparenciay del protago-
nismo de |os agentes de la sociedad civil: “Es importante animar alos
gobiernos, agentes politicos, organismos publicos independientes o a
la sociedad civil a desarrollar sus propias herramientas y capacidades
para definir las reformas necesarias, calibrar la situacion y los progre-
sos realizados. Estos indicadores a nivel nacional deben respetar los
principios de apropiacion, participacion y transparencia, y permitir
identificar las reformas necesarias’ 20

20. Precisamente con ese objetivo se establece €l programa METAGORA.
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MIGRACIONESY DESARROLLO:
HACIA UN MARCO TEORICO
COMUNY COHERENTE

MARTA CARBALLO DE LA RIVA
Y ENARA ECHART MUNOZ*

RESUMEN

Este articulo analiza la evolucion de algunas de las principal es teo-
rias de las migracionesy el desarrollo, asi como €l surgimiento del
concepto de codesarrollo, tratando de buscar un marco de andlisis
coherente. Se muestra a continuacion el discurso actual, en un
momento en que el binomio migraciones y desarrollo esta en €
debate internacional y europeo. Finalmente, se compara este dis-
curso con la practica imperante, que parece olvidar demasiado a
menudo cuestiones centrales en este campo, como son |os derechos,
la integracion o la ciudadania.

ABSTRACT

This article analyses the evolution of some of the mayor theoriesin
migration and development, and the beginnings of the concept of co-
development, intending to find a coherent analytical framework. It is
offered as well a picture of the current discourse, when migration
and development, as a binomial set, is placed under international
and European debates. Finally, this discourse is compared with the
actual practice, which seams to forget too often vital elementsin this
field, asrights, integration and citizenship.

RESUME

Cet article analyse I’évolution des principales théories des
migrations et du développement, et |'apparition du concept de

* Marta Carballo de la Rivay Enara Echart Mufioz son investigadoras del IUDC-UCM.
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co-dével oppent, en essayant de trouver un cadre d’ éude cohérent.
Les auteurs présentent a continuation le discours actuel, dans un
moment ou |e bindme migration-devel oppement se trouve au centre
du débat international et européen. Finalement, ce discours est com-
paré avec la pratique actuelle, qui semble oublier trop souvent des
question essentielles dans ce domaine, comme les droits, I'intégra-
tion ou la citoyenneté.

En un mundo de ganadores y perdedores,

los perdedores no desaparecen por arte de magia,
prueban suerte en otro lugar

Chakravarthi Raghava

Introduccién

En este articulo se pretende mostrar la evolucion de |as teorias relacionadas
con los ambitos de las migraciones y el desarrollo, hasta llegar a surgi-
miento del concepto de codesarrollo, tratando de ofrecer un marco de an&
lisis coherente. Este repaso permitird situar el discurso actual, en un
momento en que el binomio migracionesy desarrollo ha entrado en el cen-
tro del debate internacional y europeo. El discurso se compararé con la préc-
tica imperante, que parece olvidar demasiado a menudo cuestiones centrales
€en este campo.

De estaforma, al igual que en otras cuestiones centrales en la agenda actual,
se menosprecia el contexto, y se retoman enfoques excesivamente centrados
en los aspectos laborales y econdmicos de las migraciones, dejando de lado
aspectos cruciales, como son |os derechos humanos o la democracia, aspectos
gue es necesario recuperar en e debate si de veras se pretende adoptar un
enfoque global de las migraciones.

Evolucién delasteorias migratoriasy de desarrollo

Las teorias migratorias han ido enriqueciéndose a lo largo de los afios, fruto
de una gran produccion literaria, no siempre relevante desde € punto de vis-
ta tedrico, pero que ha contribuido a su configuracion, tratando de dar expli-
caciones complejas y multidisciplinares a las migraciones actuales. No obs-
tante, lo que busca este articulo, ademés de repasar las teorias que hemos
considerado mas relevantes para €l tema gque nos ocupa, las migracionesy el
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desarrollo en el siglo XXI, es ofrecer un marco de andlisis, sin pretender ele-
varlo a rango de teoria, de los dos binomios que operan o tratan de operar de
manera correlativa.

L as teorias neoclasicas fueron las dominantes en las décadas de los afios 60
y 70, combinando aspectos macro y microestructurales al estudiar el ambito
de las decisiones individual es. Resultan de una adaptacion del paradigmaneo-
clasico vigente en otros campos del saber, que incide en la economia. Asi, los
origenes de las teorias del desarrollo?, a igual que las que tratan de explicar
las migraciones, se centran en el dmbito econémico. Encontramos asi, en la
década de los 60, la teoria de la modernizacidn, segin la cua una sociedad
debia pasar por una serie de etapas que | e permitirian convertirse de unasocie-
dad tradicional en una moderna, siendo la clave del éxito € crecimiento eco-
nomico. Segln esta teoria, las causas del subdesarrollo se encuentran intima:
mente ligadas a las mentalidades tradicionales imperantes en una sociedad,
gue es necesario cambiar por otras donde prime laracionalidad y el progreso,
la modernidad. Se trata por tanto de un proceso en e que desempefian un
papel crucia las elites modernizadoras, que sean capaces de superar alas cla-
ses dominantes tradicionales y de generar procesos de modernizacién econo-
mica, social, administrativa, politicay cultural. Asimismo, es necesario suplir
la escasez de capital que impide el despegue econdmico. A pesar de las criti-
cas recibidas en las Ultimas décadas, no conviene desdefiar la influencia que
todavia tiene a dia de hoy en algunas propuestas, referidas por ejemplo a
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, o alas migraciones interna-
cionales, que sitlian los flujos de dinero como una de las soluciones alos pro-
blemas de subdesarrollo, sin contextualizar e problemay enfrentarse a sus
causas.

Bajo este mismo paradigma, las causas de |as migraciones se vinculan con
los diferenciales salariales existentes entre diversos lugares y paisesy lo
gue estos conllevan, ofreciendo las migraciones una alternativa a estas
diferencias. Asi, el modelo de atraccion-expulsién, que tiene su origen en
las leyes de Ravenstein?, incluye variables asociadas a las zonas de origen
y destino y a las que operan en ambas realidades. El modelo de atraccion
y expulsién también es conocido como teorias de push and pull3, y a él se
han asociado las teorias clasicas migratorias, tratando de explicar la

1. Para un repaso mas completo de estas teorias del desarrollo ver Echart, E. y Puerto, L. M.: “Los obje-
tivos del desarrollo del milenio: ¢Una nueva agenda de desarrollo?’, Revista Espafiola de Desarrollo y Coo-
peracién ne 17, Invierno 2006, pp. 9-27.

2. Ravenstein, E., “The Laws of Migration”, Journal of the Satistical Society, 46: 167-235, 1885.

3. Para profundizar més en la teoria véase Everett, S. Lee “A theory of Migration”, J. A. Jackson, ed:.
Migration, Cambridge University Press, 1969, pp. 286-287.
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migracion desde el origen de las mismas, adecuando una serie de factores
que actuarian como expulsores y que estarian equilibrados por factores que
operan desde los paises que generan una atraccion. Estas teorias se encuen-
tran muy centradas en los mercados de trabgjo, en la ofertay la demanda; en
dos mundos contrapuestos o en estadios y sociedades diferentes, la moderna
y latradicional, entre las que se produce un trasvase de mano de obra de un
estadio a otro, de una sociedad a otra.

En este sentido se encuentra desarrollado el modelo de Lewis* sobre los esta-
dios de desarrollo dual y desarrollo econémico, donde establece una tipolo-
gia entre economias dual es, normal mente asociadas a economias postcolonia
les donde cohabitan sectores modernos y tradicionales, siendo el crecimiento
del primero €l que posibilitael del segundo, y asi un primer paso paralamejo-
ra de los estadios de desarrollo. El sector tradicional y € moderno, y las are-
as de origen y de destino, obtienen beneficios mutuos de la migracion.

De estos andlisis destaca su determinismo econdmico. Con relacion a estudio
referente a las sociedades emisoras y a las zonas de expulsion, la migracion se
justificaria como una forma de autorregular los desequilibrios en zonas de dife-
rente desarrollo econémico. Asi mismo lamigracion esta motivada por cuestio-
nes individuales con un claro sesgo econdmico. De esta maneralos efectos que
provoca la migracion van a tender a computarse como positivos: disminucion
del desempleo através de la reduccidn de mano de obra sobrante, inyeccion de
tecnologia y conocimientos, inversion de capita y transmision de la moderni-
dad en forma de valores y habilidades, etc. Algunas propuestas recientes reto-
man en parte estaidea, a abogar por una “migracion sin fronteras’s, dado que
lalibre movilidad de lostrabajadores ayudariaaigualar los salarios delas diver-
sas regiones del mundo, y asi disminuir las desigualdades.

Por otra parte, estrechamente ligados a los procesos de toma de decisiones
individuales como motivacién vinculante en el hecho migratorio, aparecen los
estudios centrados en las ventajas microecondmicas que supone lamigracion
en un contexto de carécter internacional. En este contexto €l migrante optara
por la movilidad al superar ésta los costes del proceso (célculo coste-benefi-
Cio)s.

4. Lewis, A., The Theory of Economic Growth. Teoria del desarrollo econémico, 1955. Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 1968.

5. Ver, por gemplo, Pécoud, A. y De Guchteneire, P.: “Migracion sin fronteras: una investigacion sobre
la libre circulacion de personas’, Migraciones internacionales, vol. 3, nim. 2, julio-diciembre de 2005, pp.
137-166.

6. Véase Borjas, G., “The Intergenerational Mobility of Immigrants,” Journal of Labor Economics,
January 1993, pp. 113-135.
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Las criticas a paradigma anterior han sido numerosas ya que resulta ses-
gado. La antropologia de la mujer (Little, Moore’) ha rescatado los aspec-
tos sociales implicados en la inmigracion y el género de las personas que
migran. Asi mismo, puso de manifiesto las dos esferas representadas en
esta teoria: la privaday la publica. En tanto que el hombre representa una
migracion laboral, la mujer se enmarca en la esfera de lo privado, de lo
familiar, asociando su migracién a una prolongacion de sus roles repro-
ductivos, o a factores de tipo social (viudedad, embarazos prematrimonia-
les, separaciones y rupturas, etc.), que contrastan con los factores econd-
micos, productivos, asociados a vardén. También son resefiables las
aportaciones realizadas por Portes8, que intenta ampliar el marco de andli-
sis, buscando explicar los procesos de decision migratoria. Para ello pro-
fundizaré en el origen de clase social, las condiciones de salida y los con-
textos de recepcion.

En la década de los 70 aparece contrapuesto a los estudios neoclasicos de
equilibrio e enfoque histérico-estructural, con clara influencia de la econo-
mia politica marxista, que va a dar paso alateoria de la dependencia. En €l
ambito del desarrollo, la teoria anteriormente vigente, basada en condicio-
nantes internos que no eran suficientes para lograr un verdadero desarrollo,
fue duramente criticada por esta nuevateoria de la dependencia, que entiende
que €l subdesarrollo es producto de un proceso histérico configurado por el
sistema capitalista de organizacién mundia de la economia: el imperialismo
econdmico, politico e ideoldgico, que habia sido responsable de la explota
cion de las riquezas en la época colonia y que en la actualidad crea una divi-
sion internacional del trabajo cuyos términos perjudican a los paises pobres.
Frente a esta situacion, la solucion pasaba por un proceso revolucionario que
liberara a esos paises del imperialismo y que centrara sus esfuerzos en las
necesidades del pueblo, con grandes politicas de planificacion y nacionaliza
cion de la economia.

En el campo migratorio, esta teoria explica la migracion dentro del sistema
capitalista mundial. La base de este sistema se encuentra en la division inter-
nacional del trabajo, fruto de un sistema de intercambio desigual entre eco-
nomias centrales y periféricas. Las migraciones perpettan el subdesarrollo a
través de la explotacion de las areas emisoras o periferias. En las regiones
centro/periferia el orden internacional esta regido por relaciones desiguales

7. Little, K., African Women in Towns. London: Cambrigde University Press, 1973. Moore, H. L. (1991)
Antropologia y feminismo, Cétedra, Madrid.

8. Portes, A., y Borocz J., “Contemporary Inmigration: Theoretical Perspectives on Its Determinants and
modes of Incorporation”, International Migration Review, 1989,23,3 (87), otofio.
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entre paises industrializados que conforman el ndcleo, y por paises sub-
desarrollados que forman la periferia. Al estudiarse la migracion dentro
del sistema capitalista mundial, la estructura de clase va a convertirse en
la variable principal de los estudios, existiendo una subordinacion dentro
del sistema Los migrantes ya no son analizados individualmente, sino
COmo grupos o sectores sociales definidos por su acceso a los medios de
produccion.

También desde |a perspectiva de género se hacen aportaciones fundamentales
alos estudios a través de las reflexiones e insumos de las marxistas feminis-
tas, que establecen patrones de reflexidn entorno alas desigual dades de géne-
ro en el capitalismo y €l patriarcado, y ala posicion de las mujeres con rela
cién aladivision internacional del trabajo. Visibilizan el papel de las mujeres
dentro de las migraciones a considerarlas una fuerza de trabajo explotada de
manera doble por €l sistema capitalista. No obstante la variable de clase vaa
ser priorizada frente ala de género.

Se desprenden por tanto claras disensiones entre en el modelo tradicional
y el enfoque histérico-estructural. Ademas de |0 expuesto es resefiable la
explicacion de las migraciones sobre a un mercado de trabajo que opera
desde los centros estructurado de manera dual. Este se articula sobre las
cualificaciones de los trabajadores y la existencia de una demanda per-
manente de mano de obraen las sociedades industriales avanzadas®. Aun-
gue plantea un nuevo enfoque, la teoria del mercado de trabajo dual
resulta escasa para explicar las complejidades de los mercados de traba-
jo. No se puede hablar en estos momentos de un s6lo mercado, ni de dos
segmentos del mercado de trabajo tal y como explica Piore (primario y
secundario). En la actualidad cohabitan diversos segmentos y subseg-
mentos en los que se entrelazan no so6lo criterios como la cualificacion,
sino también otras variables de andlisis relevantes como €l sexo, laraza,
la clase, etc.

No obstante, a pesar de algunos avances, en la década de los 80 se retorna a
la 16gica econdmica, identificando desarrollo con crecimiento econdmico,
con la teoria de la competicidn, que entiende que la politica no debe inter-
ferir en este ambito, ya que el desarrollo se basa en el libre funcionamiento
delaldgica econdmica. Eslaépocadel neoliberalismo, con politicas de pri-
vatizacion de las empresas y los servicios sociales, la liberalizacién de la
economia y el Estado minimo, que se traducen en los planes de guste

9. Piore, M. J,, Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies. Cambridge University Press,
Cambridge, 1979.
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estructural. Las consecuencias de estas politicas fueron desastrosas en nume-
rosos paises, a reducir de forma dréstica €l gasto publico, privatizando los
servicios sociales y las empresas, y anulando la cobertura de las necesidades
sociales, lo que dara lugar alas “revueltas del hambre”.

Las criticas a esta teoria se hicieron sentir enseguida, con un énfasis en la
necesidad de un funcionamiento democratico de las estructuras del Esta-
do, y con importancia de los movimientos sociales, que reclaman mayor
participacion politica y redistribucion de la riqueza. Asimismo, surgen
nuevas teorias que abogan por una recuperacion de la identidad cultural
en los paises del Sur, entendiendo que la homogeneizacion impuesta por
el modelo occidental estaba destruyendo las culturas locales, y por tanto
privando a estas sociedades de su propia capacidad creativa para impul-
sar procesos de desarrollo propios. Se exige entonces un respeto cultural
alas estrategias autdctonas, con importancia del desarrollo comunitarioy
autocentrado.

También dentro de una escala macro, inserta en los desequilibrios generados
por la penetracion del capitalismo en los paises menos desarrollados, apare-
ce lateoria del sistema mundial que explicala necesidad y la demanda por
parte de las economias desarrolladas de mano de obra extranjera en algunos
sectores de lo que Piore llama mercado secundario. Dentro de este enfoque,
Wallerstein0 ve el desarrollo como un proceso histérico global donde éste
y €l subdesarrollo van a ser examinados de manera conjunta sobrepasando
los limites de andlisis impuestos dentro de los marcos de estudio de los Esta-
dos-nacion, al existir una division internacional del trabajo que define las
diferentes zonas econdémicas que componen el sistema mundial (distin-
guiendo el centro dominante de la periferia). Los andlisis de estateoria, aun-
gue nos remiten a distintos estadios de desarrollo, tienen en cuenta que no
todos los paises, como se ha podido comprobar, atraviesan 10s mismos pro-
cesos. Esta nueva division lleva a un andlisis de clase no dentro de un Esta-
do sino con dimensién internacional, en el que la clase capitalista superalas
fronteras estatales en buscadel beneficio, y laclase trabajadoratiene mas difi-
cultades para moverse, a pesar de estar sometida a las estrategias globales de
la clase capitalista.

10. Wallerstein, E. The Modern World-System, vol. |: Capitalist Agriculture and the Origins of the Euro-
pean World-Economy in the Sixteenth Century. 1974, New Y ork/London: Academic Press. The Modern World-
System, vol. 11: Mercantilism and the Consolidation of the European World-Economy, 1600-1750. 1980, New
York: Academic Press. The Modern World-System, vol. I11: The Second Great Expansion of the Capitalist
World-Economy, 1730-1840’s. 1989, San Diego: Academic Press.
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Se produce, por otra parte, una evolucion en los estudios incorporando nue-
vas y olvidadas variables de andlisis. La migracion deja de ser entendida
estrictamente a partir de factores individuales (escuela historico-estructural),
o de factores politico-econdmicos que ven en los migrantes individuos pasi-
vosYy en las periferias agentes inmdéviles. Se complementala vision histérico-
estructural introduciendo las relaciones sociales como elemento central del
nuevo model o, poniendo énfasis en la constitucion y dindmica de redes migra-
torias. La posicion socia de los sujetos (género, clase, etnia, raza, etc.) ayu-
dard a entender las variadas trayectorias sociaes y las estrategias.

Los modelos estéticos de las perspectivas micro y macro planteaban proble-
mas para explicar el fenémeno migratorio en toda su complejidad. Las disci-
plinas que abordaban su estudio, presentaban como resultantes model os ses-
gados que daban explicaciones a fendmeno migratorio. Se habla de teoria
articulacionista para incidir en la articulacién que se produce entre la econo-
miadomésticay el sistema econémico capitalistall. A través del articulacio-
nismo se integrarén las perspectivas y variables citadas anteriormente: las
migraciones internacionales van a surgir como una estrategia del grupo
domeéstico dentro del contexto internacional. El grupo domésticol? y la red
migratoria se incorporan a los andlisis, y se someterdn a estudio las repercu-
siones que tiene e fendbmeno migratorio en las &reas emisoras de la migra-
cion.

Por tanto los estudios empiezan a integrar campos de andlisis mucho maés
amplios através de las fronteras geogréficas, politicasy culturaes que dan cabi-
daalaperspectiva transnacional . Se puede definir e transnacionalismo como €
proceso por € cud los migrantes forjan y mantienen relaciones sociaes multi-
trenzadas. L os estudios de las redes migratorias también van a adquirir relevan-
cia, incluyendo los contextos de origen y destino y las relaciones que interactd-
an en ambos, @ conjunto de relaciones dentro de un campo socid, y las
tipologias entre las rel aciones de parentesco, amistad o vecinaes. Dentro de las
redes se dan una serie de relaciones sociales que organizan y dirigen la circula:
cion de trabajo, asi como todo tipo de capitales, bienes, servicios, informacion e
ideologias entre las comunidades de envio y las de destino.

11. Se produce un transvase de mano de obra de un modo de produccién a otro, los efectos son medidos
dentro del Grupo Doméstico. Kearney, M., “Migration and development”, Annual Review of Anthropology,
1986.

12. Gregorio define a grupo doméstico como un grupo de personas que asegura su mantenimiento y
reproduccién por un ingreso colectivo. Seglin Gregorio dentro del niicleo doméstico van a darse de manera
paralelalos dos modos de produccién: el capitalistay el doméstico, lo que le llevard atener una posicion estra-
tégica. En su interior se combinan trabajadores asalariados y no asalariados, lo que nosllevaal andlisisderela-
ciones de produccién y reproduccién (estudio de roles asignados, sustituidos, nuevos, etc., en las relaciones de
género que se establecen en su interior). Gregorio Gil, C., Migracion Femenina. Suimpacto en las Relaciones
de Género, Madrid: Narcea, 1998.
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En este sentido también en el ambito del desarrollo se busca aunar elementos
de varias de las teorias anteriores, dando lugar alateoriadel desarrollo huma
no sostenible, en la que se incorporan nuevas variables como el papel del
Estado en los procesos de desarrollo, € género o el medio ambiente. El desa
rrollo se entiende agui como un proceso multidimensional, y de corresponsa
bilizacion entre los paises del Nortey del Sur. Esta teoria supone avances en
comparacion con las anteriores, en la medida en que incluye elementos de
muchas de ellas, permitiendo el paso de enfoques economicistas a uno multi-
dimensional, definido a partir de las numerosas conferencias de Naciones
Unidas que tuvieron lugar durante la década de los 90, y que daran lugar alos
Objetivos de Desarrollo del Milenio, con la lucha contra la pobreza como
principal objetivo. Sin embargo, no esté exenta de criticas, en la medida en
que en la préctica, la lucha contra la pobreza ha dejado de lado interesantes
debates sobre el desarrollol3, asi como sobre los derechos humanos, la demo-
craciay la participacion ciudadana.

De las teorias que se han ido enumerando, quiza € transnacionalismo y €l
estudio de las redes podrian incluir marcos de andlisis para intentar integrar
migraciones y desarrollo como binomios relacionados, donde el andlisis de
contextos globales, de origen, trénsito y destino puede acercarnos a explica
ciones més completas, ya que las experiencias migratorias actuales han reba
sado enormemente el poder de explicacion de las perspectivas anteriores.

Esta teoria dara lugar a interesantes aproximaciones, como la de las ciudades
globales, de Sassen o Portes!4, que entiende que |as actuales megal 6polis con-
tienen en su seno sus propios sistemas-mundo, con centros y periferias super-
puestos a los existentes en las relaciones internacionales. Permiten asi andlisis
més complegjos de lo que supone la existencia de los conocidos como cuartos
mundos, en los que se sittian algunos de colectivos de migrantes en la actuali-
dad (no sdlo en los paises del Norte, sino también en ciudades ricas del Sur,
como los peruanos en e sur de Ecuador, |os bolivianos en ciudades argentinas
0 brasilefias, etc.). En las ciudades globales los inmigrantes se insertan en
estructuras de trabajo informal (como mano de obra flexible y de bgjo coste),
relacionadas con los procesos de hiperurbanizacon de las megal dpolis. Segin
Sassen, desde ellas se organizala economiamundial capitalista (gjes de poder),

13. Para ahondar en las criticas alos objetivos del milenio, ver Echart, E. y Puerto, L. M.: “Los objetivos
del desarrollo del milenio. Algunos apuntes criticos’, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion ne 15,
Invierno 2005, pp. 143-153.

14. Sassen, S., Citiesin a world economy. California: Pine Forge Press (A Sage Publications Company),
1994. Sassen, S., La Ciudad Global: Nueva York, Londres, Tokio. Buenos Aires, 1999. EUDEBA [traduccién
de Sassen, 1991]. Sassen, S., “Whose City Is 1t? Globalization and the Formation of New Claims.” In Cities
and Citizenship. Ed. J. Holston. Durham, North Carolina: Duke University Press. Pp.177-194, 1999. Portes, A.,
(2000) “Immigration and the Metropolis: Reflections on Urban History” Journal of International Migration
and Integration 1 (Spring): 153-175.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 19. Afio 2007, pp. 53-68

61




Migraciones y desarrollo: hacia un marco tedrico comin y coherente

62

existiendo unaclara conexion entre lamigraciony las caracteristicas delas ciu-
dades: poder, como mercados globales, sedes principales de las grandes cor-
porativas de negocios, etc.; y, de manera paralela, con unadiversidad deiden-
tidades y culturas.

En esta linea también, dentro de las teorias criticas de relaciones internacio-
nales encontramos las aportaciones de Robert Cox15 en torno a la formacion
de un sistema de division del trabajo a escala transnacional, debido a la nue-
va internacionalizacion de la produccidn. Esto lleva consigo una nueva divi-
sion internacional del trabajo, con una estructura de clases global, en la que
se distingue una clase directiva transnacional en la cumbre frente a los traba-
jadores industriales, divididos entre trabajadores establecidos y trabajadores
no establecidos. Estos Ultimos aumentan con la expansion de la produccién
internacional, 10 que crea una marginacion en una parte importante de la
poblacion mundial, no sdlo en los paises pobres sino también en las econo-
mias més prosperas del sistema.

En definitiva, si realmente se quiere avanzar en e binomio migraciones y
desarrollo, resultaimprescindible entender el contexto en el que se da, laglo-
balizacién, que implica una creciente interdependencia en numerosos ambi-
tos: econdmico en primer lugar, pero también politico, tecnol 6gico, comuni-
cativo, de seguridad humana o medioambiental. No obstante, se trata en
cualquier caso de una interdependencia asimétrica, ya que la interdependen-
ciareal sdlo se da entre las naciones mas prosperas, econémicamente simila
res, ddndose en contraposi cion una dependenciay subordinacion de las nacio-
nes mas pobres, asimetria que hay que entender para valorar la necesidad de
que existan unas migraciones que acercan los beneficios de las economias
ricas a grupos de poblacion excluidos de la légica del sistema.

El discursoy la préctica actuales

“La importancia de las paliticas integrales de desarrollo, €l
respeto a los derechos y la dignidad de los migrantes, la pro-
mocién del codesarrollo, la integracion de la perspectiva de
género, la gobernabilidad migratoria y la necesidad de avan-
zar hacia un mecanismo iberoamericano de concertacidn sobre
migracion y desarrollo” Conclusiones del Encuentro Iberoa-
mericano sobre Migracionesy Desarrollo.

Madrid, julio 2006

15. Cox, R. W.: “Socia forces, states, and world orders: beyond international relations theory”, Mille-

nium: Journal of International Sudies, vol. 10, n° 2 (summer), pp. 126-155.
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Al analizar las teorias referentes alas migraciones y € desarrollo, nos parece
relevante incidir en un concepto, e codesarrollo, que surge de manera formal
y seinstitucionaliza desde el punto de vista tedrico en los Ultimos afios de la
década delos afios 90. No vamos arealizar un repaso historico del mismo, que
yase harealizado en otros articul 0sl6, sino arecuperar [0 que nos parece rele-
vante para el estudio de las migracionesy €l desarrollo.

Se habla de précticas y de acciones de codesarrollo como un instrumento vali-
do paralas politicas migratorias y de cooperacion para el desarrollo que inci-
de en e espacio transnacional, e integra a los migrantes como actores de los
procesos de desarrollo en origen y destino. Introduce como elemento funda-
mental la idea de desarrollo mutuo, en €l norte y en €l sur, aunque esta idea
sevislumbrabayaen lanocién inicial de desarrollo sostenible, que exigia una
revision del modelo de desarrollo del norte, asi como en las tesis ortodoxas
del desarrollo que planteaban la afirmacion del beneficio mutuo. “Latesis de
laafirmacion del beneficio mutuo es la aseveracion de que las rel aciones eco-
nomicas existentes entre estos dos grupos de paises pueden configurarse en
formatal que ambos resulten beneficiados””.

Més alla de lanovedad del concepto, lo que parece interesante es que algunas
de las précticas que se inician bajo esta denominacion intentan incluir una
l6gica de actuaciones que incide, o debiera incidir de manera positiva en €l
espacio transnacional y en los paises de origen, trénsito y destino. Sin embar-
go, este mismo concepto también ha sido utilizado para delimitar un determi-
nado modelo de desarrollo, e impulsar desde el Norte, escondidas bajo otras
intenciones, reorientaciones econdmicas (en el caso de las remesas), politicas
(con influenciaen las diasporasy en su incidencia), nuevas ayudas 'y elemen-
tos de control (en los @&mbitos de la cooperacion para el desarrollo y la politi-
ca migratoria), etc.

Por lo tanto el codesarrollo debiera plantearnos reflexionar sobre la no mani-
da discusion en torno a desarrollo del Nortey del Sur, las antiguas y nuevas
formas de dependencia, |as tipologias de ciudadania en funcién de variables
como etnia, raza, sexo, clase, situacion juridica, etc., la relevancia de que en
las disposiciones europeas aparezcan |os migrantes como sujetos que pueden
y deben tener incidencia en los procesos de desarrollo de sus comunidades de
origen, €l papel de las remesas frente a la decreciente AOD, entre otras
muchas cuestiones.

16. Carballo, M.: “Migraciones y codesarrollo”, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 17,
Invierno 2006, pp. 115-128.

17. Hirschman, A. O., “Augey ocaso de la Teoria econdmicadel desarrollo”, El Trimestre Econdémico, n°
188, México 1980.
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Lo que parece mas preocupante en estos momentos es la aceptacion por par-
te delos migrantes y sus asociaciones del concepto en si, tal y como esta sien-
do utilizado, lo que conlleva en el momento actual unafrustracion delos mis-
mos y una despolitizacion y debilitamiento del tejido asociativo a no poder
giercer en la préctica la preponderancia que se les da en los documentos de
doctrina

En efecto, alo largo de los Ultimos meses hemos asistido a la incorporacion
al debate internacional y europeo de las vinculaciones entre migraciones y
desarrollo como un tema central de la actual agenda. Asi, si antes el proble-
ma era la ausencia de estas aproximaciones en las agendas politicas y en los
andlisis sobre las materias referentes a migraciones y desarrollo, en la actua
lidad nos encontramos con una presencia constante de las mismas en los dis-
CUrsos.

Entre los principal es encuentros y documentos, se puede sefiaar el Dialogo de
Alto Nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo que tuvo lugar en
Nueva Y ork los dias 14 y 15 de septiembre de 2006, en €l que se examinaron
los aspectos multidimensionales de la migracion internacional y el desarrollo
afin de determinar |os medios adecuados para aprovechar a maximo las ven-
tajas de la migracion internacional para el desarrollo y reducir a minimo sus
efectos negativos.

Asimismo, en el seno de la Union Europes, existen diversas Comunicaciones
de la Comision que tratan estas cuestiones, como lareferidaala“ Coherencia
de las Paliticas en favor del Desarrollo - Acelerar el avance para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”, de 12 de abril de 200518, en la que se
aborda, entre otras numerosas cuestiones, la coherencia entre las politicas
centradas en las migraciones respecto alos objetivos de desarrollo, sefialando
en esta comunicacion que “la UE promoverd las sinergias entre migracion y
desarrollo, para conseguir que la inmigracion sea un factor positivo para el
desarrollo”; o la Comunicacion “Migration and Development: Some concre-
te orientations’19, de 1 de septiembre de 2005, que se complementa con las
lineas financieras ad hoc (AENEAS), y el nuevo Programa temético? parala
cooperacion con terceros paises en las dreas de migracion y asilo. Las distin-
tas comunicaciones de la Unién mantienen un hilo conductor que se centraen

18. Comunicacién dela Comisién al Consegjo, al Parlamento Europeo y a Comité Econémicoy Social, de
12 de abril de 2005, “Coherencia de las Politicas en favor del Desarrollo - Acelerar el avance para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio” [COM(2005) 134 final - no publicada en €l Diario Oficial].

19. COM 390 (final), Comunicacién que prosigue la linea de la anterior: Integrating migration issues in
the European Union’s relations with third countries' - COM(2002) 703, 3 de diciembre de 2002.

20. “Thematic programme for the cooperation with third countries in the areas of migration and asylum”.
COM (2006) 26 final, 25.01.06.

64 Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 19. Afio 2007, pp. 53-68




Marta Carballo de la Rivay Enara Echart Mufioz

la Comunicacion 390 (final), que se hace patente en lareferente al Programa
temético, asi como en aquella sobre Coherencia de las Politicas en favor del
Desarrollo?. Asimismo, la Comunicacidn de 2005 referente ala denominada
“Primera etapa del proceso de seguimiento de Hampton Court”, aborda las
prioridades de actuacion frente a los retos de la inmigracion?2. Finalmente,
cabe resaltar la celebracion de una Conferencia Euro-Africana sobre Migra
cion y Desarrollo, en Rabat, los dias 10 y 11 de julio de 2006, cuyas pro-
puestas se centran en la promocion del desarrollo, lapuestaen précticade ins-
trumentos financieros que favorezcan e codesarrollo, el desarrollo de los
conocimientos y del saber hacer, asi como medidas enfocadas a asegurar que
existan competencias disponibles suficientes para el desarrollo de los paises
africanos, el desarrollo de partenariados entre las instituciones cientificas y
técnicasy el refuerzo de la cooperacién en materia de formacion. Algunas de
las propuestas en este campo se vinculan a los denominados proyectos de
codesarrollo.

En definitiva, se trata de una de las cuestiones centrales en el actual debate
internacional y nacional sobre las migraciones, y hade ser uno de los campos
enlos quetrabajar si se buscaincrementar las opciones de |as personas que se
ven obligadas a emigrar de sus paises, y disminuir las enormes brechas que
los separan de las sociedades ricas. Sin embargo, més alla de las cuestiones
abordadas en el actual discurso sobre migracionesy desarrollo, existen nume-
rosos aspectos interrel acionados que han de tenerse en cuenta al elaborar poli-
ticas que busquen una gestion adecuada de los flujos migratorios. Por ello es
imprescindible, para realizar 1o que se ha denominado en los Ultimos dias “la
gobernabilidad de las migraciones’, que exista una coherencia 'y una coordi-
nacion alahorade afrontar las diferentes dimensiones. Y esto incluye no solo
desarrollo en origen y gestion de fronteras, sino también, y ante todo, inte-
gracion en destino, situdndose aqui, como eje central, la cuestion de la ciuda
daniay los derechos de los migrantes, que parecen ser cuestiones excluidas
hoy del debate.

A pesar de los numerosos documentos de doctrina existentes en relacion entre
el binomio migraciones y desarrollo, la vision que plantean parece, s se anali-
zan los enfoques tedricos manejados en € marco tedrico eshozado, que perma-
nece anclada en una vision economicistay de seguridad, eludiendo en la praxis,
gue no siempre en € discurso, algunas de las dimensiones primordiaes del

21. COM (2005) 134 final.

22. COM (621) final. La Comunicacién es resultado de la cumbre informal que los Jefes de Estado y de
Gobierno de la UE celebraron €l 27 de octubre de 2005 en Hampton Court, consensuando la blsqueda de un
enfoque global de la migracion. Para ello se definieron una serie de medidas de actuacion con €l fin de mejo-
rar lamigracion mundial, tomando el continente africano como prioridad.
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desarrollo. En realidad, las visiones que se manejan siguen siendo verticales.
En migraciones y desarrollo es necesario tener en cuentala dimensién econd-
mica, pero también la poalitica, socia y cultural, en los diferentes niveles:
transnacional, nacional (en los paises de origen, transito y destino) y local. No
obstante, en la actualidad, las |6gicas que imperan son unidireccionales, reto-
mando en parte vigjas teorias de la modernizacion, que implican una ayuda
del Norte a Sur para que éste alcance los estadios mas avanzados de desarro-
[lo, eludiendo asi toda la formulacion tedrica posterior de corresponsabilidad,
beneficio mutuo, interdependencia, etc. En este sentido, €l actual contexto
obliga a adoptar enfoques globales en el tratamiento de cuestiones complejas,
con una importancia crucial de la coherencia de las politicas en temas inter-
conectados, como son las migraciones internacionales en un mundo cada vez
més interrelacionado pero también més desigual y asimétrico.

En efecto, ignorar €l contexto en el que se producen las migraciones, o cen-
trarse s0lo en una de sus dimensiones, puede tener graves consecuencias.
Como sefiala Javier de Lucas?3, es necesario superar los actuales discursos
sobre las migraciones, centrados en estados de emergencia (basado en lanece-
sidad de mantener el orden frente alos problemas que generalallegadadelos
migrantes, ofreciendo imagenes esterectipadas y simplistas que pueden
fomentar reacciones opuestas por parte de la opinidn publica) o en la dimen-
sion puramente humanitaria (compadeciéndose por una situacion dramética,
en €l caso de nuestro pais, de los cayucos o los saltos ala valla, situada como
cuestion central de la agenda, que requiere de nuestra ayuda, pero sin incidir
en las causas que la han generado). Se trata de discursos demasiado simplis-
tas, pero también efectivos, que recurren a soluciones de corto plazo, frente a
las necesarias medidas de largo plazo que obligan aincidir en e contexto, ate-
ner en cuentala dimension internacional que tienen las migraciones, y aadop-
tar medidas politicas, econémicas, comerciales, socialesy culturales coheren-
tes con la necesidad de disminuir la desigualdad internacional. Es decir, hay
que avanzar hacia un discurso basado en los derechos, ya que laigualdad de
derechos, €l acceso a la ciudadania y la integracion socia y laboral son los
valores que deberian promover nuestras democracias, y no el control militar
de las fronteras, su externalizacion, etc., que hacen pensar en un nuevo muro
de Berlin, esta vez separando €l Norte rico del Sur excluido.

Unaformade tratar de superar algunas de las incoherencias existentes esreto-

mar instrumentos del Derecho Internacional que permiten laadopcion de un enfo-
gue de derechos, que hade ser labase del tratamiento de todas | as cuestiones que

23. Enlaconferencia“Europay lainmigracion. Unarelacion dificil”, que tuvo lugar el 21.09.06 en el Cir-
culo de Bellas Artes de Madrid.
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tengan que ver con el ser humano, comenzando con la Carta de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, adoptada hace més de medio siglo y todavia
incumplida cuando entran en juego los intereses de | os poderosos. Asimismo,
la Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo, de 198624, y los Pactos I nter-
nacionales de los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy de los Dere-
chos Civiles y Politicos, adoptados en 1966 por Naciones Unidas?s podrian
servir de base para la adopcidon de un enfoque de derechos en el campo de las
migraciones y €l desarrollo. No obstante, no parece ser que ésta sea la linea
que estén siguiendo los paises del norte, que todavia son reacios aratificar la
Convencion para la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migran-
tesy de sus Familias?, aprobada en 1990 y en vigor desde 2003, que busca
proteger los derechos de todos | os trabajadores migrantes, independientemen-
te de su situacion legal.

Conclusiones: la necesidad de una mayor coherencia

El binomio migraciones y desarrollo ha entrado de lleno en la agenda politica
de los paises més ricos, que se enfrentan a la necesidad de adoptar un discurso
que legitime su decision de controlar las fronteras del norte. Lejos de seguir las
teorias més innovadoras en este campo, han disefiado estrategias de desarrollo
y de un deficitario codesarrollo, con el objetivo de lograr que lalucha contrala
pobreza disminuya las causas de las migraciones, a tiempo que crean progra-
mas de gestion y control de las fronteras, disfrazados bajo € discurso de emer-
gencia humanitaria. No obstante, esta forma de actuar ignora que € problema
no es la pobreza, que S acaso seria una consecuencia del mismo, sino larique-
zamdl distribuida. Las migraciones, las escenas que nos muestran los saltos a
lavalla de Ceutay Mélilla o las travesias en cayucos, son la respuesta de los
excluidos del sistema, de los sin voz, que vienen a gritarnos a nuestras fronte-
ras lo que la hipocresia del Norte ha estado ignorando demasiado tiempo: la
enorme desigualdad existente y la injusticia de un sistema que trata mejor &
dinero, libre de moverse por e mundo, que alas personas.

En definitiva, las migraciones han de entenderse dentro de un contexto global
de creciente interdependencia, lo que requiere de un enfoque globa y coherente

24. Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
Resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986.

25. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Socialesy Culturales, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966.

26. Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos |os trabajadores migratorios y
de sus familiares. Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.
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que incluyatodas las dimensiones de éste fenémeno. Y uno de los dmbitos en
los que se debe enfatizar si se busca mejorar la situacion de los migrantes es
una mayor democracia en los paises origen de las migraciones, pero también,
y sobre todo, en los de destino, que permitiria a los migrantes expresar sus
opiniones, participar en los procesos de desarrollo que amplien sus capacida
des y opciones, asi como tener un mayor conocimiento de sus derechos y
deberes como ciudadanos. Seria paraddjico e incluso utdpico que los trabaja
dores extranjeros, que también han resultado ser personas, inyecten participa
cidn politica en nuestras sociedades anquilosadas, en una democracia que en
el caso espafiol no tiene nada de vetusta y parece olvidar lo que significo la
lucha por los derechosy las libertades.
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MIGRACION Y DESARROLLO EN
EL AMBITO DE LASAREAS
TRANSFRONTERIZAS DE PAISES
EN VIAS DE DESARROLLO

ALMUDENA MORENO Y JUAN MANUEL TOLEDANO*

RESUMEN

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola pretende, por lo que
aqui interesa, tres cuestiones simultaneas que presentan algunas
dificultades para ser tratadas por la Agencia Espariola de Coopera-
cién Internacional: (i) el incremento cuantitativo y cualitativo de su
Ayuda Oficial al Desarrollo, que préacticamente se pretende doblar
en los préximos afios, (i) intervenir a través de acciones de “ code-
sarrollo”, y (iii) actuar en éreas caracterizadas por movimientos de
poblacién que superen los limites nacionales. Los autores explican
cuéndo pueden ser compatibles las tres cuestiones, y describen una
de las primeras experiencias que esta impulsando la cooperacion
espariola en ese sentido.

ABSTRACT

The Master Plan for Spanish Cooperation intends to promote, in
relation to migration, three simultaneous elements that present some
difficulties for the Spanish Agency for International Cooperation: (i)
the increase both in quality and amount of the Official Devel opment
Aid, which is to be almost doubled in the following years, (ii) per-
form through co-development actions, and (iii) work in areas where
population movements cross national borders. The authors explain
when the three elements may be compatible, and describes one of the
first experiences which has been encouraged by the Spanish coope-
ration

* Almudena Moreno es Licenciada en Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad Complutense de
Madrid y Coordinadora adjunta de la Oficina Técnica de Cooperacion de la AECI en Managua (Nicaragua) y
Juan Manuel Toledano es economistay colaborador asociado en el IUDC.
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RESUME

Le Plan directeur de la coopération espagnole poursuit, en relation
aux migrations, trois objectifs simultanés qui entrainent des difficul-
tés pour I’ Agence Espagnole de Coopération International: (i) amé-
liorer la qualité et la quantité de I'aide officiel au développement,
qui va pratiquement se doubler dans les prochaines années, (ii) met-
tre en pratique des actiones de co-développement, et (iii) agir dans
les aires ou les mouvements de population dépassent les limites
nationales. Les auteurs expliquent quand ces trois questions sont
compatibles, et montrent une des premiéres expériences impulsées
par la coopération espagnole dans ce domaine.

I ntroduccion

Habitualmente se argumenta que en el momento actual la causa principal de
las migraciones son los diferentes niveles de desarrollo entre las areas de ori-
gen y de destino, que esas desigualdades provocan unos flujos excesivos de
migrantes que generan efectos negativos sobre |0s lugares de acogida y que
unaformade limitar la cantidad de migrantes, y por tanto esos impactos nega-
tivos, consiste en favorecer mayores niveles de desarrollo en las éreas de ori-
gen de los migrantes, propdsito para el cual la cooperacion internacional para
el desarrollo puede resultar un ambito de gran interés, especialmente si se
hace operativa mediante un instrumento denominado codesarrollo. Sin
embargo, parece que esta cadena de factores no siempre funciona con lafaci-
lidad que expresan |os argumentos utilizados, pudiendo identificarse unaserie
de cuestiones que harian surgir dudas sobre el razonamiento anterior.

L a supuesta necesidad de controlar y limitar
los flujos migratorios

Es general, y seguramente muy acertada, la idea de que la emigracion no es
unasituacion deseable para el migrante. Existen numerosos argumentos, pare-
ce que bastante sdlidos, sobre la escasa disposicion a migrar de las personas
a no ser por razones de fuerza mayor y resultan obvias las dificultades que
dichos colectivos pasan a menos en las primeras etapas de su establecimien-
to en las sociedades de acogida. En este sentido, pareceria que una propuesta
de actuacion aceptable sobre las migraciones pasaria por intentar limitar las
razones que obligan a estos desplazamientos al tiempo que se mejoralasitua-
cion de los que ya se han desplazado.
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Simultaneamente, en los paises receptores existe una especie de consenso
acerca de que resultaimprescindible limitar e nimero de migrantes debido a
sus posibl es ef ectos negativos sobre sus economias, model os sociaes de orga-
nizacion, esquemas culturales, etcétera, y para ello se deben establecer con-
trolesy /o barreras a acceso de |os mismos a los paises receptores de los flu-
jos migratorios. Sin embargo, no es habitual que se expongan publicamente
las causas de la supuesta necesidad de establecer dichas medidas. La discu-
sion suele centrarse en la eficaciay eficiencia de esos controles y barreras &
acceso y sdlo en contadas ocasiones se plantea |a pertinencia de las mismas.
Asi, por gemplo, el diario El Pais en su editorial del 7 de septiembre de 2006
sostiene que “...ante la seguridad de que la gran marcha de desfavorecidos
seguira presionando sobre las fronteras del Primer Mundo, las cuestiones
inmediatas, como ha demostrado & gjemplo de Espafia, consisten en decidir
qué politicas de regulacién se aplicarén en cada pais 0 zona econémica, y en
determinar si los inmigrantes deben acceder a los derechos minimos, el sani-
tario por ejemplo, o permanecer en lamiseria de los sin patria’.

No es objeto de este articulo entrar en una polémica, por desgracia limitada
en e momento actual pero probablemente muy necesaria, acerca de la nece-
sidad o no de establecer controles migratorios y lalibre circulacién de perso-
nas (“migracion sin fronteras”), pero una aproximacion muy superficial aesta
cuestion parece indicar que es dificil encontrar cualquier prueba de que la
libre circulacion de personas pueda generar el caos que se pretende presentar
como justificacion al establecimiento de barrerast. Un ejemplo de migracion
sin fronteras han sido las Ultimas ampliaciones de la Union Europea, cuyos
efectos no parecen muy negativos sobre los Estados que se abren ala posible
llegada de los nacionales de los paises objeto de la ampliacion.

Incluso es por lo menos discutible que la migracion tenga efectos negativos a
medio y largo plazo sobre las sociedades y las economias de acogida, mas
bien la evidencia histdrica parece mostrar que son las sociedades receptoras
las primeras que resultan favorecidas por esos fendmenos.

Si en un futuro se impusieran los argumentos de aquellos que defienden las
diversas versiones de lalibre circulacidn de personas, no tendria sentido inten-
tar lograr mejores niveles de desarrollo en los lugares de origen como medio
para un fin Ultimo consistente en limitar |os supuestos efectos negativos que las
migraciones tienen sobre los paises receptores. O lo que es o mismo, parece

1. Un andlisis de interés sobre la migracion sin fronteras se puede encontrar en el trabajo elaborado para
UNESCO por Antoine Pécoud y Paul de Guchteneire (2005): “Migracion sin fronteras: unainvestigacion sobre
lalibre circulacién de personas’. Migraciones Internacionales, Vol. 3, N° 2, julio-diciembre de 2005.
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que en ese posible escenario de libre circulacion de personas, la cooperacion
internacional para el desarrollo tendria poco que aportar como estrategia fren-
te a posibles impactos de |os fendmenos migratorios, puesto que |os defensores
de la migracion sin fronteras indican que o bien esos efectos negativos no son
significativos o que |os positivos compensan sobradamente a los negativos.

Factor es que impulsan las migraciones

Los diferentes niveles de desarrollo entre areas de origen y destino son sdlo
uno de los posibles factores que impulsan las migraciones, pero no €l dnico.
Los investigadores que indagan sobre las causas de la migracion suelen citar
toda una serie de factores que la desencadenan, que van desdelos que serela
cionan con las decisiones individuales (diferencias de salarios y otros ingre-
sos, condiciones de empleo, tasas relativas de crecimiento de la economia,
costes financieros de la decision de migrar, otros costes intangibles, etcétera)
hasta los que se centran en el estudio de los fendmenos sociales més alla de
la suma de decisiones individuales (polos de atraccion, mano de obra como
reserva de recursos, interdependencias historicas, culturales, etcétera). Adi-
cionamente, se indica que la aproximacién a las causas de las migraciones
debe hacerse desde diversas disciplinas, dadas |as dificultades que plantea una
explicacion limitada a los fenébmenos econdémicos?.

Si se admite la“multicausalidad” de las migraciones, cualquier intervencion
tendente aigualar los niveles de desarrollo entre areas de origen y de destino
de migrantes podria llegar a ser condicion necesaria pero no suficiente para
generar un efecto sobre dichas migraciones. Marruecos y Ecuador, por gjem-
plo, son dos de los paises con mayores flujos de migrantes a Espafiay que
simultdneamente resultan prioritarios para la cooperacion espafiola, obtenien-
do ayuda en general creciente en los Ultimos afios3. AUn s aceptasemos como
vélidala hipétesis de que esa ayuda resulta eficaz para reducir las diferencias
de niveles de desarrollo entre receptores y donantes (lo que supone, entre

2. En este sentido resulta de gran interés la tabla presentada por Mencia Gonzédlez Ruiz, que a su vez cita
un trabajo de Fischer y Strubhaar [Gonzélez Ruiz, Mencia (2001): “Migraciones y teoria social. Algunas con-
sideraciones’. Revista Laberinto, n° 7, octubre de 2001]. En dicho esguema se presentan las posibles causas y
consecuencias de las migraciones desde el punto de vista de ocho disciplinas diferentes.

3. Unandlisis superficia delos Planeas Anuales de Cooperacion Internacional (PACI — Seguimiento) ela-
borados por la actual Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo de la Secre-
taria de Estado de Cooperacion Internacional, indica que, por ejemplo, Marruecos ha pasado en poco tiempo
de ser el receptor nimero 29 de la lista a situarse en las cinco primeras posiciones (“ Avance de seguimiento
PACI 2004", Subdireccién Genera de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo, AECI, MAEC,
30 de junio de 2005). Sin embargo hay que tomar estos datos con tremenda prudencia, pues la cooperacion
espafiola no parece haberse caracterizado hasta el momento por una manifiesta continuidad y claridad en los
criterios de asignacion de la ayuda
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otras cosas, ser capaces de resolver el problema de la atribucion de los efec-
tos de la ayuda), no parece que por e momento esté teniendo un efecto signi-
ficativo sobre los flujos migratorios.

Si bien no se han podido consultar estudios concluyentes sobre el tema?, pare-
ceriaquelarelacion causal en lacadenaincremento de la ayuda = reduccion
de las diferencias de niveles de desarrollo = reduccidn de los flujos migra-
torios esta sujeta a una serie de factores externos que debilitan dichas rela-
ciones. Sin embargo, parece que al menos en ciertos niveles tiene lugar la
relacion inversa, esto es que mayores flujos migratorios tienen el efecto de
reducir las diferencias de niveles de desarrollo entre lugares de origen y de
destino. Aparentemente, estarelacion de medio afin entre mayor flujo migra-
torio y reduccion delas diferencias en niveles de desarrollo descansa en meca-
nismos como las remesas, €l retorno de migrantes con mayores niveles defor-
macion, el intercambio de experiencias, etcétera.

No hay evidencia de que la cooperacion para €l desarrollo haya tenido efec-
tos sobre ladisposicion aemigrar eincluso parece que en € corto plazo, laayu-
daincentiva la movilidad y con ello la emigracion®. En definitiva, aun s asu-
miésemos que laayuda tiene algo que aportar alas migraciones, laevidenciade
la que se dispone en este momento parece apuntar mas a que es este Gltimo
fendmeno e que facilitael objeto de la primera (lareduccion de las diferencias
en niveles de desarrollo) y no la ayuda la que reduce las migraciones.

Cooperacion internacional como Unico instrumento
de reduccion de desigualdades

Incluso si aceptasemos ambas hip6tesis anteriores, esto es: que la cooperacion
internacional tiene algo que aportar alas migraciones, y ademés que €l incre-
mento de esa ayuda favorece la reduccion de diferencias en niveles de desa
rrollo y esto hace disminuir los flujos migratorios, habria que plantearse en
qué medida la cooperacion para el desarrollo, que es solo uno de los posibles
instrumentos que se utilizan paraimpulsar € desarrollo de las areas de origen
de los migrantes, resulta el adecuado en cada caso.

4. Existen numerosas evaluaciones de intervenciones puntuales de desarrollo que indican que entre los
efectos positivos generados se encuentra una posible disminucién de los indices de migracion de las reas de
intervencion, pero no se ha podido consultar ningiin informe que establezca este tipo de conclusiones en nive-
les més ambiciosos: que en general la ayuda ha disminuido los flujos migratorios.

5. Tapinos, Georges (1994): “Migrations et Codéveloppement”, informe elaborado parala OCDE. En este
documento seindicaque: “A corto y medio plazo, el desarrollo inicialmente favorecido por el proceso de aper-
tura aumenta laincitacion a partir, pero, alargo plazo, el desarrollo mejora el nivel de viday hace menos ven-
tajosa la emigracion”.
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Es cuando menos curiosa la proliferacion de solicitudes para que se utilice la
ayuda al desarrollo con €l propdsito Ultimo de reducir los flujos migratorios
frente alo infrecuente que es escuchar opiniones que, por gemplo, animen a
lareduccidn de las medidas de proteccion sobre los productos procedentes de
los paises de origen de migrantes en los paises receptores como una posible
forma de favorecer el desarrollo y limitar €l flujo de migrantes. Mucho mas
sorprendente es que se intente vincular esa posible ayuda para €l desarrollo a
cumplimiento por parte de los Estados receptores de ciertas actuaciones rela-
cionadas con la migracion, fundamental mente a la readmision de inmigrantes
expulsados: ¢como influye este tipo de medidas en la reduccion de los nive-
les de desarrollo entre pais de origen y pais receptor?

Los investigadores en el campo del desarrollo suelen apoyar la existencia de
clausulas de condicionalidad sobre la ayuda bajo € argumento de que favorecen
su eficacia. Condicionar la ayuda al cumplimiento de unos bajos niveles sobre
corrupcion, por giemplo, puede mejorar la eficacia de los esfuerzos de donantes,
ya que en cierta medida asegura que se alcanza a los colectivos a que se destina.
Algo similar puede argumentarse en cuanto al cumplimiento de acuerdos sobre
derechos humanos, estabilidad de las economias o planificacion del desarrollo,
por eiemplo, pero no resulta claro que condicionar la ayuda a la readmision de
migrantes favorezca la eficacia de la ayuda, méas bien parece que no hay ningu-
narelacion causal entre ambas cuestiones. Lo mismo se puede decir delos meca
nismos de “control en origen” propuestos por algunos donantes.

Adicionalmente, condicionar la ayuda a este tipo de medidas puede algjar la
cooperacion internacional para el desarrollo de sus objetivos de reduccion de
pobreza, reducir su “provisionalidad” y entrar en conflicto con otras “ condi-
cionalidades’ como son el respeto a los derechos humanos 'y e cumplimien-
to de las estrategias de crecimiento econémico y planes de desarrallo.

El codesarrollos

Podemos ir un paso mas alldy admitir que la cooperacion internacional tiene
algo que aportar a las migraciones, que el incremento de esa ayuda favorece
la reduccion de diferencias en niveles de desarrollo y esto hace disminuir los

6. Existen numerosas definiciones de codesarrollo, por ejemplo: “ Conjunto de acciones que pretenden vin-
cular alas comunidades de inmigrantes con el desarrollo social, econdmico y politico de sus paises de origen,
como un mecanismo para favorecer el desarrollo humano de esas sociedades, a mismo tiempo que la riqueza
mutua y las relaciones entre esos paises y los paises de destino de lainmigracion. Se trata de acciones impul-
sadas desde y por |as diferentes administraciones piblicas, pero también por las ONGD y por otras organiza-
ciones y asociaciones o agentes sociaes’. (Consuelo Ramén en la ponencia presentada en las Jornadas sobre
Codesarrollo e Inmigracion para SECIPI, Madrid, septiembre de 2004.)
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flujos migratorios, y que es posible condicionar la ayuda al cumplimiento de
ciertas medidas que tienden a controlar esos flujos sin caer en contradicciones
y manteniendo los objetivos de lucha contra la pobreza. Aun admitiendo que
lo anterior fuera cierto, después de més de diez afios de tratar de poner enrela
cion los campos del desarrolloy las migraciones, todavia existen muchas difi-
cultades para incorporar el ambito del codesarrollo ala cooperacion interna
cional.

Cualquier definicion de codesarrollo que tomemos incorpora, a menos, los
conceptos de migracion y desarrollo, considerando en este Ultimo término el
beneficio mutuo de | as sociedades emisoras y receptoras de los migrantes. Por
tanto, para caracterizar mejor este aspecto puede ser conveniente identificar
los puntos comunes a los conceptos que intenta relacionar. Los andlisis sobre
las migraciones se ocupan, fundamentalmente, de tres grupos de cuestiones:

La cuantiay caracteristicas de los migrantes. En términos generales se sefiala
que es un fendbmeno en aumento con caracteristicas cada vez mas complejas
detratar. Asi, por giemplo, se duda de que los migrantes puedan ser clasifica
dos seglin una concepcion clésica en permanentes y temporales. Cada vez en
més ocasiones se puede encontrar 1o que se han [lamado fendmenos transmi-
gratorios, que se podrian definir como la aparicion de &reas transnacionales
marcadas por una serie de flujos de bienes, de dinero, de servicios y, por
supuesto, de personas. Estos flujos se comportarian siguiendo un patrén mas
pendular o ciclico que unidireccional, y, en particular, esas personas seguiri-
an los mismos patrones en sus desplazamientos que los marcados por la
estricta permanencia o temporalidad.

Asi, ya lo importante no es la nacionalidad de esas personas, ni siquiera su
residencia (pues en ocasiones incluso mantienen residencia de hecho en éareas
emisoras y receptoras), Sino su pertenencia a espacio transfronterizo, con
independencia de la extension fisica de éste.

Los beneficios de la migracion sobre ambas poblaciones (de origen y recep-
tora), distinguiendo ambitos econémicos, sociaes, culturales, etcétera. Entre
los ambitos econdmicos se atiende sus efectos sobre mercados laborales,
inversion, ahorro, balanza de pagos, etcétera, y muy especialmente en el caso
de los emisores a los impactos de las denominadas remesas de emigrantes.

Por otro lado, la cooperacién internacional para el desarrollo pretende reducir
los niveles de pobreza de las poblaciones en las que incide, centrédndose la
mayoria de las ocasiones en aguellas que parten de niveles més bajos de bie-
nestar. En ese sentido parece que el desarrollo podriaincidir mas en las &reas
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de emisidn de migrantes que en las de recepcidn, si bien ya se ha comentado
que la mayor parte de los andlisis que se pueden consultar indican que las
diferencias socioecondmicas entre las &reas no son la Unica motivacion para
emigrar.

De acuerdo con lo anterior, e codesarrollo, que pone en relacion lamigracion
y el desarrollo, podria utilizar alguno de los instrumentos de este Gltimo para
mejorar el bienestar de la poblacion migrante, intentando incidir en su situa-
cidn tanto en los lugares de acogida como en los de emision (aceptando que
los de emision pueden ser 1os de un futuro retorno).

Lacooperacion internacional es uno delosinstrumentos de desarrollo y como
tal podria aportar esfuerzos ala mejora del bienestar de la poblacion migran-
te. La cooperacion internacional mueve unos recursos importantes, orientan-
dose hacia éreas determinadas por |as tendencias mundial es que establecen las
politicas y estrategias de cooperacion. Sin embargo, una buena parte de esta
cooperacion internacional, la que se define como Ayuda Oficial al Desarrollo
(sobre la que suelen incidir las promesas de incremento de ayuda realizada
periodicamente por los gobiernos donantes), puede encontrar dificultades
para € apoyo a la poblacién migrante en sus lugares de destino, a tratarse
muchos de estos destinos de paises desarrollados, y no ser paises que figuren
en la denominada “Parte | delaListadel CAD"7. Esto es, ladefinicion de la
parte de ayuda que interesa incrementar a los decisores politicos puede dejar
fueralos esfuerzos que se realicen por mejorar las condiciones de los migran-
tes en los paises de destino, si estos paises no pertenecen a una lista de Paises
en Vias de Desarrallo.

Obviamente esto no es tan claro. Las decisiones sobre qué parte de la aplica
cion de fondos de la cooperacion internacional para el desarrollo las toma el
Comité de Ayuda a Desarrollo apoyado por sus Directivas de Informacion
Estadistica, y estas Directivas plantean algunas dificultades de interpretacion,
que estén siendo discutidas por os miembros del CAD en cuanto a, por gjem-
plo, la posibilidad de contabilizar como AOD la asistencia a refugiados de
paises en vias de desarrollo en paises donantes.

Adicionalmente, las éreas de emision y de destino ya no resultan tan claras
debidas a fendmeno de la transmigracion, y tampoco esté tan claro que los
emigrantes retornen (al menos de manera definitiva), por 1o que laincidencia

7. Sobre este tema de contabilizacion de la ayuda como AOD se puede consultar el documento elaborado
por la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (2001) que
con lareferencia DCD/DAC/STAT(2001)8 tiene por titulo ¢Es AOD?.
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mediante cooperacion internacional parael desarrollo en lazonade origen del
migrante podria estar favoreciendo a una poblacion no migrante; con lo que
se estaria convirtiendo €l codesarrollo en un instrumento més de la coopera-
cion internacional destinado a mejorar la situacion de poblacion desfavoreci-
da, con independencia de que haya comenzado 0 no su proceso migratorios.

Ante estas dificultades se podria sugerir que la cooperacion internacional,
especia mente aquella parte considerada AOD, se dirijaamejorar la situacion
de los migrantes tanto en areas de origen como de destino, algo que seria posi-
ble cuando ambas areas se enmarguen en paises en vias de desarrollo. Es pro-
bable que esta actuacion tuviese mayor impacto si trata de actuar en los espa-
cios transfronterizos, dirigiéndose a lallamada transmigracion.

En definitiva, la cooperacion para el desarrollo podria desempefiar un impor-
tante papel en la mejora del bienestar de la poblacion de determinadas &reas
transfronterizas de paises en vias de desarrollo, caracterizadas por la existen-
cia de importantes flujos de personas, bienes, servicios y dinero asociadas a
€saS personas.

La AOD delaadministraciéon general del Estado

La cooperacion oficia para el desarrollo, por lo que ala gestion de la AOD
se refiere, se establece principalmente en la Secretaria de Estado para la Coo-
peracion Internacional del Ministerio de Asuntos Exterioresy se gjecutaatra
vés dela Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. Esa €jecucion con-
templa dos procedimientos bésicos, la denominada ejecucion directa por la
AECI y la gjecucion mediante aportaciones a ONGD.

El vigente Plan Director de la Cooperacién Espafiola, para €l periodo 2005
2008, indica lo siguiente sobre algunos aspectos relacionados con la migra-
cion: “Se abordara la homologacion de un modelo multilateral basado en la
consideracion de los flujos migratorios, como una fuente de riqueza para los
paises de origen y destino, y del codesarrollo, como un &mbito de actuacion
multicultural y trasnacional”. También indica que “La cooperacion espafiola
dard prioridad inicialmente a acciones de codesarrollo en dos paises de enor-
me importancia por el volumen de sus inmigrantes en Espafiac Marruecos y
Ecuador”.

8. Algunos autores indican que se esta convirtiendo en un instrumento que intenta (con escaso éxito) fre-
nar las migraciones de los que alin permanecen en su lugar de origen més que mejorar la situacion de los que
yaemprendieron el proceso migratorio.
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El mismo Plan Director de la Cooperacion Espafiolaindica, en cuanto aaccio-
nes concretas para la puesta en marcha de su estrategia:

“a. Consideracion de los flujos migratorios, tanto desde €l punto de vista
cuantitativo como cualitativo, a efectos de priorizar regiones, zonas o
paises y de establecer |as estrategias de codesarrallo.

b. Fomento del desarrollo en origen mediante la promocion econémica,
el apoyo alapequeiiaempresay e fortalecimiento de los sectores pro-
ductivos.

c. Impulso ala participacion de las personas inmigrantes en estrategias
de codesarrollo, en coordinacion con asociaciones de inmigrantes en
Espafiay agentes de cooperacion, como viaparael fomento delainte-
gracion.

d. Implicacion de las personas inmigrantes como agentes de desarrollo y
contribuyentes a avance social, econémico y cultural de sus paises de
origen.

e. Disefio de un modelo de retorno digno y sostenible, que incluya medi-
das de capacitacion profesiona y empresarial, apoyo econdmico
(microcréditos u otros instrumentos financieros) y orientaciones sobre
la viabilidad de las iniciativas socio - productivas que Sse propongan
para desarrollar en los paises de origen.

f.  Impulso de actuaciones sobre utilizacion racional de remesas, canali-
zacion de los envios de divisas y productos financieros favorables,
fomentando las iniciativas de informacion y asesoramiento a los inmi-
grantes en este ambito.”

Sobre éreas plurinacionales, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
comenta lo siguiente: “Con independencia de las prioridades geograficas
establecidas en el nivel de pais, hay que considerar que algunos temas
requieren un tratamiento geogréfico que impliguen a uno 0 mas paises.
Asi, por ejemplo, la actuacion en cuestiones medioambientales y la pro-
blemética especifica de colectivos indigenas o de poblacion emigrante
suele caracterizarse por superar los limites nacionales’. Y sigue: “En este
sentido, la Cooperacion Espafiola pondra en marcha, ante problematicas
especificas que asi 10 aconsegjen, intervenciones de ambito regional o plu-
rinacional”.

En definitiva, parece que no hay ningin impedimento para que la coope-
racion espafiola pusiera en marcha acciones de codesarrollo utilizando
recursos de AOD con el objetivo de mejorar el bienestar (como quiera que
éste se defina 'y concrete) de las poblaciones de &reas transfronterizas de
paises en vias de desarrollo caracterizadas por flujos migratorios. Para
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ello cuenta con una serie de ventajas o fortalezas, especialmente en la
region de América Latina:

Conocer la migracion tanto como “emisor” y como “receptor”. Hasta
fechas recientes Espafia a tenido flujos netos negativos de migrantes,
pasando en los Ultimos afios a convertirse en pais de destino. En este
sentido es de suponer que existe un conocimiento bésico de la proble-
mética que sufren |os migrantes.

Conocer la cooperacion internacional parael desarrollo, pues se cuen-
ta ya con una experiencia de més de veinte afios en apoyo a desarro-
[lo, centrada mayoritariamente en los paises | atinoamericanos.

Contar con una red de unidades técnicas de cooperacion en Latinoa-
mérica dotadas de personal experto en la materia.

Tener como contrapartes en sus acciones a las entidades publicas
centrales y locales de los paises |atinoamericanos con &reas trans-
fronterizas.

Contar con influencia en las entidades gestoras de las &reas de integra-
cion regional que se estén poniendo en marcha en Latinoamérica.
Desarrollar programas de cooperacion internacional de forma conjun-
ta con agencias del sistema internacional de cooperacidn que ya estan
involucradas en cuestiones de codesarrollo (OIT, FAO).

Poder apoyarse en una red de ONGD tanto espafiolas como latinoa
mericanas, con amplia experiencia en desarrollo, que podrian apoyar-
les en este trabajo.

Tener influencia en las organizaciones de migrantes espafioles en pai-
ses latinoamericanos que cuentan con experiencia en € apoyo a la
poblacion migrante que puede ser transferida a las organizaciones de
migrantes transfronterizos.

Con independencia del objetivo establecido, este tipo de acciones podrian
también generar otra serie de efectos positivos:

Fortalecer (0 apoyar la puesta en marcha) de agencias de cooperacion,
a menos en | os paises receptores de migrantes, que pudiesen ser agen-
tes de la denominada cooperacion horizontal.

Triangular la ayuda, a tiempo que se dota de contenido a algunas ofi-
cinas técnicas de cooperaci6n que estan perdiendo niveles de actividad
por tratarse de paises menos prioritarios.

Adgquirir una experiencia de trabajo que pudiese conllevar acciones
replicables en otras éreas objeto de la politica de cooperacion (norte de
Africa especialmente) y capacidad de transmitir parte de esa experien-
cia alas organizaciones de migrantes en Espafia.
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Posibles inter venciones de codesar ollo en areas de PVD
en Latinoamérica

Frente a los aspectos que se han comentado sobre las ventajas que represen-
tariael trabajo en estas areas por parte de la cooperacion espafiola, no se pue-
de olvidar que estos espacios transnacionales fronterizos tienen también otra
serie de caracteristicas no tan positivas:

» En ocasiones padecen ato indice de actividad ilicita o irregular (nar-
cotréfico, trasiego de armas, contrabando de mercancias, flujo de
migrantes indocumentados, traéfico de personas, incluyendo € de
menores, y hechos relacionados con la movilidad de personas vincula-
das con el sexo comercial).

» Suelen ser lugares “periferid’ con indices de desarrollo menores a los
de las zonas del interior.

* S bien el entorno natural habitualmente se encuentra menos deteriora-
do, suelen ser &reas de dificil acceso.

» Enocasiones setrata de zonas en conflicto y / o enlitigio entre los pai-
ses, afectando a una poblacion local que no se siente implicada en esas
dindmicas.

» Aunque con caracteristicas especificas en cada caso, se pueden identi-
ficar algunas &reas donde se podrian poner en marcha acciones de
codesarrollo. Los criterios para su consideracion han consistido en la
existencia de un espacio transfronterizo, una poblacion migrante sig-
nificativa®, estudios suficientes y alguin tipo de organizaciones publi-
casy/ o privadas en las que apoyarse.

Haiti — Republica Dominicana

Republica Dominicana es un destino importante para los trabajadores agri-
colas haitianos. Célculos conservadores estiman que la poblacion haitiana
en Republica Dominicana sobrepasa el medio millén de personasl0. De
ellos, entre 200.000 y 250.000 mil son dominicanos haitianos o dominica-
nos de origen haitiano. Se estima que el 90% de esta poblacion no posee
documentos de identidad, lo que los coloca en una situacion de extrema
fragilidad juridica.

9. El FOMIN estima que hay unos tres millones de inmigrantes | atinoamericanos trabajando en otros pai-
ses de laregion, que remiten a sus paises de origen alrededor de 1.500 millones de délares anualmente. En este
colectivo destacan por su nimero los nicaraglienses en Costa Rica, |os haitianos en Republica Dominicana y
los guatemal tecos en México.

10. Con datos de 1994. A pesar de las posteriores expulsiones parece que | as cifras se mantendrian hoy en dia.
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Lainmigracion de mano de obra haitiana se ha dirigido principalmente alas
zonas de cultivo de cafia de azlicar y a sector de la construccién. También es
significativa la cantidad de haitianos que se dedican a comerciar en la fronte-
ra con la Republica Dominicana. Seguin algunas estimaciones méas de 20.000
haitianos entran y salen del pais diariamente con fines de comercio.

En Haiti, con una poblacion numerosa, la emigracion ha repercutido relativa
mente poco en el propio pais pero si considerablemente en las naciones recep-
toras.

Guatemala — México

La firma de la Paz en Guatemala propicio el retorno de miles de migrantes,
exiliados y refugiados guatemaltecos que vivian principamente en México, sin
embargo en 2001 se detectd la existencia de un importante flujo migratorio hacia
México que involucraban incluso a agunos de |os anteriores retornadost!.

La crisis del café, actividad preponderante en las areas fronterizas de los
departamentos de San Marcos y Huehuetenango, ha causado € despido de
més de 45.000 trabajadores sdlo en el afio 2001, y a findizar ese afio la
Cémara del Agro de Guatemala reporté 200.000 campesinos desempleados.
Ante esta problemédtica, la respuesta l6gica de los trabajadores agricolas
corresponde ala blsgueda de lugares y actividades alternativas dirigiendo su
movilidad ala migracién interna o bien alainternacional.

Por ello, actualmente la migracion de trabajadores agricolas guatemaltecos
hacia las fincas de Chiapas es masiva y en los Ultimos meses se ha converti-
do en un fendmeno de amplias dimensiones; asi, la OIM estima que anual-
mente son mas de 120.000 los trabajadores agricolas temporeros en México.

Panamé — Colombia

Sin tratarse de un nimero elevado de poblacion, ya que se habla de algo
menos de 1.000 familias desplazadas de manera permanente, resulta de enor-
me interés la problemética generada por €l conflicto colombiano en el Darién

panamefio.

El asentamiento de familias afrocolombianas desplazadas por €l conflicto en
un éreade dificil acceso de Panama esté generando una problemética especial

11. Esto puede ser un indicador de laeficaciay efectos del cumplimiento de los Acuerdos de Paz en cuan-
to al reasentamiento y alos esfuerzos de apoyo alos servicios bésicos, lainfraestructuray el acceso alatierra.
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por tratarse la zona de acogida de un entorno ambientalmente protegido y
habitado mayoritariamente por indigenas de las etnias emberd y waunnan.

Colombia — Venezuela

Entre € departamento de Norte de Santander y € Estado Tachira tiene lugar uno
de los procesos de integracion fronteriza més intensos de todo € subcontinente,
promovido y estimulado desde |as metrdpolis regionales (Clicutay San Cristobdl).

Esta zona que congrega arededor de un millén y medio de habitantes se ha
consolidado como centro motriz de la economiaregional-fronterizay como el
més importante eje comercia transfronterizo en la subregion andina, con
repercusiones a escalas binacional e internacional.

Colombia — Ecuador

Los movimientos son en doble sentido. Gran cantidad de ecuatorianos migra
transitoriamente a Colombia a trabajar en diversas cuestiones, incluido € cul-
tivo, procesamiento y transporte de droga, ademés de la posibilidad de vincu-
larse ala guerrilla

En el dltimo tiempo, la cantidad de migrantes colombianos hacia Ecuador se
ha incrementado, atraidos por la“dolarizacion” de la economia ecuatorianay
la actividad laboral vinculada alafloricultura

Perti — Chile

Durante los tltimos afios se ha generado un creciente proceso de inmigracion
limitrofe hacia Chile, basicamente procedente de Pert y Bolivia. En los datos
deingreso a pais que poseen las autoridades policiales y politicas del Estado,
se destaca € creciente saldo de peruanos que, habiendo ingresado a pais
como turistas, deciden quedarse realizando oficios de diversa indole.

Asi, sin ser un pais de inmigrantes, Chile ha experimentado en los Ultimos
afios un incremento de lainmigracion proveniente principalmente delaregion
andina, en particular de Perd. Se calcula que la poblacién peruana en Chile
alcanza las 60.000 personas, € 63% mujeres.

Ecuador — Pert

La apertura de la frontera, desde 1998, y la dolarizacién han atraido a miles
de trabajadores peruanos hacia Ecuador. Se estima que 6.000 peruanos
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obtienen sus ingresos en la provincia de El Oro, en las bananerasy otras acti-
vidades agropecuarias.

En la region fronteriza se negocian informalmente grandes volUmenes de
mercaderia, hasta de 400 millones de ddlares, segin las estimaciones de la
Cémara de Comercio de Perd. Por Huaquillasy Aguas Verdes pasa el 90% de
estas transacciones.

Bolivia — Argentina

Se estima que alrededor de dos millones de bolivianos viven en Argentina, de
ellos, 1,5 millones viven en la capital y €l resto en las demas provincias; se
estima que alrededor de 650.000 residentes bolivianos viven a margen de la
seguridad social. La gente boliviana que emigré a la Argentina generalmente
es la de Potosi, Chuquisacay Tarija.

A pesar de que con la crisis que sufrié Argentina a gunos de estos emigrantes
estan regresando a su palis, |a presencia de bolivianos en las zonas fronterizas
de Argentina continGia siendo significativa y con las modalidades de las
migraciones internas del propio pais, esto es, economias campesinas basadas
en sistemas de produccion familiar articuladas con las comunidades urbanas.
La principal insercion en esta zona se relaciona con los trabajos estacionales
agricolas, como son la cafia, €l tabaco y la vifia

L as migraciones Nicaragua — Costa Rica

En Nicaragua se estima que cerca del 15% de hogares nicaraglienses tienen
familiares en el exterior, y que & 93% de estos hogares tienen una persona
gue ha emigrado por razones de trabajo. El destino de los migrantes nicara-
glienses, segun fuentes oficiales, se realiza a tres destinos principales: Costa
Rica, con casi un 59%, Estados Unidos, con un 29% vy €l resto a otros paises
de Centroaméricay €l Caribe.

En este contexto, es necesario destacar 10 que supone la migracién para Nica
ragua en términos econdmicos. Yaen 1990 la CEPAL estimaba la entrada al
pais de un total de 95 millones de $ USA en concepto de remesas. Sin embar-
go, en €l afio 2004, se contabilizaron 420 millones de $ USA. De hecho, datos
no oficiales hablan de entre 600 y 800 millones anuales de $ USA, superan-
do en 3,5 veces el ingreso por turismo, en 2,0 veces el valor de exportaciones
de café y en 3,1 veces la exportacion de mariscos. De hecho, las remesas
superan los flujos de la cooperacion para el desarrollo, suponiendo el 14% del
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PIB. Destacar que €l 55% de las remesas se envian a través de empresas pri-
vadasy €l 18% por medio de amigosy familiares.

No obstante, las remesas siguen sin contribuir decididamente al desarrollo de
las familias de los migrantes. De hecho, las zonas de alta migracion en Nica
raguay, por tanto, de recepcion de remesas, coinciden con éreas que presen-
tan un gran ndmero de poblacién en situacion de pobreza. El destino princi-
pal de las remesas es larecreacion y otros gastos, seguido de la alimentacion,
la educacion y la salud, por este orden.

En el caso concreto de la migracion nicaragliense a Costa Rica, y teniendo en
cuenta el porcentaje anteriormente mencionado, las cifras indican que han
migrado a Costa Rica unos 350.000 nicaragiienses, lo que supone un 8% de
la poblacidn de Costa Rica. Sin embargo, cifras no oficiales hablan de mas de
500.000 personas y una proporcion de cerca del 20% de la poblacion total de
Costa Rica, destacando una creciente formacion de hogares mixtos, ya que €l
37% delosy las residentes en hogares de Costa Rica con jefatura de familia
nicaragiiense son nacidos en Costa Rica

Esta poblacion enfrenta una serie de problemas, ya que se estima que un 40%
de la poblacion nicaragliense no estd documentada, que existe una significan-
te infrautilizacién de la fuerza de trabajo nicaragiiense por tipo de trabgjo e
ingreso, que la poblacién migrante en Costa Rica se siente rechazada y estig-
matizada, y que en un 45% carece de seguridad socia y médica. Asi, las con-
diciones son desventajosas en cuanto a la proteccion de los derechos labora
lesen general y parece estarse dando unaaltaincidenciade tréfico de mujeres,
nifios y nifias.

Por otra parte, segin datos oficiales de la Direccién de Migracion y Extran-
jeriade Costa Rica, este Ultimo pais ocupa el décimo lugar a nivel mundial
de poblacion migrante con respecto a su poblacion total. Todos los paises
que le preceden o son desarrollados 0 poseen grandes recursos naturales no
renovables.

Un elemento que ha podido contribuir significativamente a este hecho es que
Costa Ricaes el pais centroamericano que paga el salario minimo més ato en
cada una de las principales actividades econémicas. Los datos exponen, por
giemplo, que un trabajador no calificado del sector agricola costarricense
ganaba por dia 8,27 $ USA (3,440 colones al tipo de cambio) en septiembre
de 2003, mientras que en Guatemala ese trabajador devengaba un salario
minimo de 4,04 $ USA; en El Salvador de 2,47; en Honduras de 2,79 y en
Nicaragua apenas de 1,34.
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Teniendo en cuenta este contexto, 10s temas migratorios han sido una cons-
tante en la agenda binacional entre Nicaragua y Costa Rica, llegdndose a la
firma, entre otros, de los siguientes compromisos en esta materia:

* “Acuerdos que permitan la administracion de los flujos migratorios
con fines de empleo entre los paises’, suscrito por los Ministerios de
Trabajo de Costa Rica 'y Nicaragua, reunidos en Managua el 24 y 25
de octubre de 2002.

» “Declaracion Conjunta de los Ministros de Trabajo”, Liberia, Guana
caste, € 16 de abril de 2004.

» “Acuerdo sobre la puesta en marcha de una politica migratoria bina
cional” entre Costa Ricay Nicaragua, de 21 de enero de 2005.

Un Ultimo aspecto que destacar eslaentradaen vigor, € pasado 12 de agosto, de
laLey General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica, la cua estipula, entre
otras cuestiones, crear normas para la contratacion, € ingreso y permanencia de
los trabajadores migrantes para actividades agricolas y agroindustriaes.

Uno de los principales hitos de la nueva Ley es que la solicitud de ingreso de
extranjeros la debera cursar, de manera directa, e empleador interesado, € cua
debe cumplir la&filiacion ala seguridad socia de los trabajadores. En términos
migratorios, el trabajador podra desempefiarse bajo |a categoria de no residente
y deberaretornar a su pais de origen a finalizar e periodo autorizado.

Laentrada en vigor de lanuevaLey no ha estado exenta de polémica, a dejar
fuera de la misma a la mayor parte de los migrantes nicaragtienses en Costa
Rica, y a tipificar como delito el conocido en Costa Ricay Nicaragua como
“coyotgje’, a asimilarlo a tréfico ilicito de personas.

El proyecto de codesarrollo

Y a se ha sefialado que para Espafia |as migraciones son una cuestion de espe-
cial sensibilidad por tratarse de un pais que, en los Ultimos afios, ha desempe-
flado un doble papel de origen y destino de movimientos migratorios. En €
Plan Director de la Cooperacion Esparfiola para el periodo 2005-2008 se hace
la consideracion de los flujos migratorios como una fuente de riqueza paralos
paises de origen y destino y del codesarrollo como un &mbito de actuacion
multicultural y transnacional.

En € caso concreto de Nicaragua, y teniendo en cuenta €l contexto comenta-
do con anterioridad y laindicacion del Plan Director, el ActadelaVl Reunion
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de la Comisién Mixta Hispano-Nicaragiiense de Cooperacion firmada el 17
de mayo de 2005 destaca el especid interés en poner en marcha intervencio-
nes que permitan capitalizar el fendbmeno de la migracion como impulsor de
procesos de desarrollo local de las zonas generadoras de migrantes.

En dicho documento programético se menciona que la migracion puede con-
tribuir a desarrollo a través de la puesta en marcha de una serie de lineas de
actuacion, entre otras, la utilizacion racional de remesas, lalabor de losy las
migrantes que deseen retornar a sus paises de origen como agentes de desa
rrollo y la participacion de migrantes en iniciativas que fomenten su integra-
cion en el pais de destino. Ademés, y como complemento fundamental, es
preciso poner en marcha intervenciones que incidan en e desarrollo de las
localidades generadoras de migracion en el pais de origen.

Teniendo en cuenta dichos elementos, el Ministerio de Trabajo de Nicaragua,
el Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social de Costa Rica, junto con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) solicitaron el apoyo
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. A ta fin, desde la
AECI en Nicaragua, se facilito el Encuentro La migracion como instrumento
de desarrollo local: hacia una experiencia de co-desarrollo entre Nicaragua
y Costa Rica, que supuso un espacio de reflexion desde instancias publicas y
privadas, nicaragiienses y costarricenses sobre la migracién como elemento
de desarrollo entre ambos paises.

Asi mismo, este encuentro permiti6 establecer un calendario de trabgjo para
laformulacion de unainiciativa de codesarrollo entre ambos paises, financia-
da con apoyo de la AECI.

La accion propuestay consensuada por ambos paises, resultante del proceso
de formulacion participativa, pretende aumentar la contribucidn de los movi-
mientos migratorios a los procesos de desarrollo en Costa Ricay Nicaragua,
esperando generar efectos positivos en la linea de promover procesos de cre-
cimiento econdémico y mejorar las condiciones sociales en las zonas de ata
migracion de Costa Ricay Nicaragua. Para ello se regularan los flujos migra-
torios laborales de | os trabajadores nicaragitienses en Costa Rica, se favorece-
ran las condiciones de insercién laboral en los mercados de trabajo de los
migrantes, se mejoraralasituacion psicosocial de las personas migrantesy sus
familias y se promovera laintegracion socia de los migrantes.

Hay que destacar que esta iniciativa de cooperacion supone un esfuerzo de

triangulacion al trabajar, con apoyo Espafia, en Nicaragua y Costa Rica para
mejorar |as condiciones de vida de los migrantes nicaraglienses en Costa Rica.
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Adicionalmente, se va a dar cumplimiento al mandato de la Cumbre Iberoa-
mérica de Salamanca, celebrada el 14 y 15 de octubre de 2005, que insto,
entre otras medidas, ala realizacion de las siguientes acciones:

» Coordinar politicas comunes para la canalizacion y € tratamiento
ordenado de los flujos migratorios.

« Desarrollar, con e apoyo de la sociedad civil, un programa de accio-
nes publicas que promuevan €l respeto a los derechos humanos de los
migrantesy de sus familias, su integracion y el respeto de los derechos
en los paises de destino.

e Promover €l valor deladiversidad y € respeto ala dignidad humana,
en el marco del Estado de derecho, como elementos esenciales del tra-
to alos emigrantes, y erradicar cualquier modalidad de discriminacion
en su contra.

e Promover experiencias de desarrollo que vinculen a los inmigrantes y
sus familiares con los esfuerzos para potenciar € desarrollo en sus areas
de origen.

» Desarrollar politicas conjuntas entre paises emisores, receptores y de
trénsito que favorezcan y faciliten también procesos temporaes de
migracion laboral, con estimulos adecuados de promocion, capacita
cién y ahorro para su retorno en mejores condiciones.

En la actualidad (octubre 2006) €l proyecto esta arrancando su gjecucion. El
inicio de lamisma se havisto afectado al coincidir, tanto en Nicaragua como
en Costa Rica, con un afio electoral, con lo cua se decidio postergar a afio
2007 la gecucion de acciones con un ato contenido politico, como por gjem-
plo, la posible negociacién de un convenio de regulacion de flujos migrato-
rios. A tal efecto, cabe sefialar que hasta el momento, las contrapartes nicara-
guenses y costarricenses han solicitado dar inicio a acciones que tienen que
ver, directamente, con la poblacion migrante y con el fortalecimiento institu-
cional alas Unidades de Migraciones Laborales de |os Ministerio de Trabajo
de Nicaragua y Costa Rica, alas Direcciones de Migracion y Extranjeriay a
los Consulados de Nicaragua en Costa Rica

En este sentido, podemos destacar que la primera actividad que se esta reali-
zando es la puesta en marcha de un servicio telefonico gratuito para todos los
migrantes y sus familias a fin de que éstos sean atendidos en cuanto a visa
dos, permisos de trabajo, etc. Dicho servicio, de atencidn gratuita, sera coor-
dinado por la Direccion General Consular del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Nicaragua, y mantendra conectados a Ministerio de Relaciones
Exteriores, al Ministerio de Trabajo y ala Direccion General de Migracion y
Extranjeria.
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A modo de conclusion, podemos subrayar que esta iniciativa trata de conse-
guir que los movimientos migratorios sean una contribucion al desarrollo de
dos paises del Sur, contando como principios rectores el fortalecimiento alas
instituciones implicadas para que éstas puedan ejercer las competencias en la
materia y el trabajo directo en las comunidades de origen y de llegada de
migrantes. De esta manera, creemos que se puede dar respuesta a todas las
necesidades marcadas por |os principales implicados en el complejo tema de
las migraciones entre Nicaragua y Costa Rica
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REDES SOCIALES
TRANSNACIONALES COMO
ESPACIOS GENERADORES
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es presentar 1os elementos de un modelo
multidimensional que vincula la migracion y e desarrollo a partir
de una perspectiva transnacional . Para ello vamos a analizar uno de
los temas emergentes en relacion a este vinculo: la creacion y con-
solidacién de redes sociales transnacionales. El articulo esta estruc-
turado en dos partes: la primera hace referencia a los fundamentos
tedricos tanto del transnacionalismo como de las redes sociales
transnacionales. La segunda se centra ya de lleno en un modelo que
puede, a su vez, estructurarse en tres niveles: exterior o de contexto,

interior o de flujos e intermedio o de acciones.

ABSTRACT

The aim of this paper is to present the elements of a multidimensio-
nal structure that links migration and development from a transna-
tional perspective. We will analyse one of the rising themes related:
the creation and strengthening of the transnational social networks.
This article is divided in two parts: The first one refers to the theo-
retical basis of transnationalism as of transnational social networks.
The second part focuses on a model that is structured in three levels:
external or context-related, internal of flow-related and intermedia-

te or action-related.
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RESUME

L’ objectif de cet article est de présenter les ééments d' un model
multidimensionnel qui lie la migration et le développement a partir
d’une préspective transnationale. Dans ce cadre, les auteurs analy-
sent la création et le renforcement des réseaux sociaux tansnatio-
naux. L’ article est structuré en deux parties: la premiere explique les
bases théoriques du transnationalisme et des réseaux sociaux, €t la
seconde développe un model structuré a trois niveaux: extérieur (le
contexte), intérieur (lesflux) et intermédiaire (les actions).

Migracién transnacional y desarrollo:
algunas pinceladas tedricas

Una manera dinamica de analizar las migraciones

Larelacion entre migracion y desarrollo ha sido ampliamente debatida en la
literatural y sometida a una serie de aproximaciones cambiantes. Asi, tal y
como describen Spaan, Naerssen y Hillmann (2005) en su andlisis histérico,
que abarca précticamente los Ultimos cincuenta afios, hemos pasado desde el
enfoque del “crecimiento equilibrado” (balanced growth approach) de las
décadas de los 60 y 702 —en el que el desplazamiento de la fuerza de trabajo
entre los paises se ve compensado por los flujos econémicos generados por
las remesas y por las nuevas habilidades adquiridas por los migrantes retor-
nados— a modelo del “crecimiento asimétrico” (assimetrical growth appro-
ach), imperante en la década de los 80, cuyo paradigma podria esbozarse en
forma de triangulo: migracion, desarrollo en destino y subdesarrollo en ori-
gen3. La década de los 90 inicia, sin embargo, un discurso tedrico positivo que
contintia hasta el momento presente: el exponencial aumento experimentado por
las remesas llevd los caminos de lainvestigacion hacia el andlisis de los efectos
(basicamente positivos) de los flujos financieros en los lugares de origen®. En

1. Yaen 1991 Papademetriou y Martin la caificaron como unsettled y en 1992 Appleyard la denomina
unresolved.

2. Este enfoque, basado en los postul ados neoliberales, apuesta por la globalizacion del equilibrio entre el
mercado de trabajo de |os paises periféricosy los del nlcleo; las negativas consecuencias que la virtual fuga de
cerebros pudiera tener se dan Unicamente a corto plazo y se verian compensadas por los flujos positivos de
remesas econdmicas y sociales.

3. Se trata de una vision pesimista de esta compleja relacion: dado el carécter selectivo de la migracion,
pues los que abandonan sus lugares de origen son los més preparados y productivos, se produce una pérdida
tanto de productividad como de capital humano en los paises emisores; paralelamente estos maximizan el bene-
ficio empleando mano de obra inmigrante en el mercado secundario; por este motivo, las habilidades adquiri-
das por los inmigrantes no son precisamente cudificadas, lo cual impide su adecuada rentabilizacién en el
supuesto en que tenga lugar €l retorno.

4. Se llegan, incluso, a contrarrestar argumentos cléasicos a contrario como el hecho de que |as remesas sean
Unicamente usadas para bienes de consumo (pues ello produce, en cualquier caso, un efecto multiplicador).
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este sentido, es cominmente aceptada la existencia de dos tipos de factores,
positivos y negativos, que lainmigracién puede ocasionar en el desarrollo de
los paises emisores.

Sin embargo este modo “binario/ dicotomico” de comprender y analizar resul-
tainsuficiented debido al cambio de paradigma migratorio que cada vez cobra
més relevancia, como es € transnacionalismo. Dicho enfoque no puede ser
entendido sin hacer referenciaal proceso de globalizacion (econdmica, infor-
mativay del transporte) experimentado en el mundo en las Ultimas dos déca
das. Las fronteras, entendidas a la manera tradicional de separacion fisica,
han desaparecido: los migrantes se trasladan a mucha mayor velocidad que en
épocas pasadas. Pero gracias alas telecomunicaciones, la distancia no es 6bi-
ce para mantener los vinculos con el lugar de origen. Se crean asi los deno-
minados “espacios transnacionales’, caracterizados porque los individuos
que los ocupan pertenecen simultdneamente a las sociedades de emision y
acogida (Faist 2000).

Asi, se empiezaacomprender alos migrantes como partes de dos 0 mas mun-
dos dindmicamente interconectados y la migracion transnacional como pro-
cesos que los migrantes desarrollan y mantienen, 1o que vincula sus lugares
de origen y asentamiento. De esta forma las sociedades de envio y recepcion
Se ven como un campo continuo y Unico de andlisis. Y este campo se carac-
teriza por la conexion mediante las practicas que configuran el vivir transna-
cional de los migrantes. Asi, aparece una forma distinta de adaptacion de la
vida del migrante diferente de la asimilacion o de la exclusion. Nos encontra-
mos ante una nueva ldgica que trata de romper con la vision binaria que se
centraba en “pais emisor” versus “ pais receptor”, “inmigracion” versus “emi-
gracion” para hablar de espacios sociales transnacionales y de transmigrantes
(Serensen et al. 2002:). Se rescatan aqui tres cuestiones. Primero se evidencia
la movilidad y la diversidad de los movimientos migratorios. La diversidad
ademas, se concreta tanto en la duracion como en las diferentes direcciones
que pueden adquirir. En segundo lugar, las vidas de las personas se constru-
yen en referencia alos diversos mundos sociales en los que habitan de forma

5. A nuestro juicio estaforma tradicional de entender los procesos migratorios se relaciona con un proce-
so. Asi, mientras que e mundo y los procesos sociales estan siendo entendidos desde |a l6gica de la globaliza-
cién y sus efectos, la relacion entre la migracion y el desarrollo sigue siendo vista bajo la formulacion de “a
més desarrollo, menos migracion” (Cortés 2006: 7). Y esta postura ha alcanzado un peso cuasi-incontestable
en la opinion pablica, entre los politicos, técnicos de ONG, etc., porque la relacion establecida entre pobreza,
migracion y desarrollo proviene todavia de la vigencia de las teorias de la Modernizacion en laimaginacion de
todos ellos. Pero no existe evidencia empirica de la existencia de este tipo de correlacion, 1o que ha llevado
necesariamente a asumir la relacion existente de carécter preventivo entre ambos campos en el discurso politi-
co, mediético, econémico, informal y/ o activista (Marin 2004: 3). Y esto se debe a nuestro entender a que el
nexo entre lamigracion y el desarrollo ha sido analizado de manera tradicional desde un enfoque unilocal, uni-
lineal y etnocéntrico.
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més 0 menos prolongada. Y en tercer lugar, que las acciones de los individuos
migrantes intervienen en lamodificacién de los contextos por 10s que se mue-
ven, sea el de salida inicial, sea el de los nuevos lugares donde se detienen

(Escrivay Ribas 2004).

Tabla 1. Las préacticas transnacionales

Tipo de flujo Objetivo Origen Destino Beneficios
Remesas - Solidaridad familiar ~ Migrante: Parientes y - Subsistencia
familiares - Reciprocidad individual o amigos - Megjoradel consumo
para consumo - Reconocimiento familiar
Remesas para Mejorar lasituacion ~ Migrante: El propio - Viviendas
inversonespropias  futuradelafamilia  individual o emigrante o - Equipamientos
o familiares familiar sus parientes - Vehiculos
- Capital humano:
educacion, salud
- Gastos de nuevas
migraciones
Inversiones - Favorecer el retorno Migrante: Parientes, - Crear empresas de
empresariales - Crear empleo individual o amigosy socios  tamafio pequefio y
- Reconocimiento familiar medio
Consumo de - Mantener identidad Migrante: Negocios del - Exportaciones de bienes
productos del origen  cultural individual o paisdeemision  de consumoy culturales
familiar y servicios
y asociaciones
Pagos de servicios - Telecomunicacion.  Migrante: Empresas de - Mejorar las
- Vigjes Individual o servicios comunicaciones
- Turismo Familiares - Beneficios empresas
Inversiones - Solidaridad social ~ Asociaciones Asociaciones, - Infraestructuras
colectivas - Ayudar a entorno  de migrantes ONG, - Cultura
de origen en destino Ayuntamientos
Ayudad desarrollo - Mejorar lasituacion AODy ONGde  ONG locales - Infraestructuras
y codesarrollo social y econdémica  paises de o Gobiernos - Educacion
de los lugares destino central o locales - Sanidad
de emision - Microcréditos

Elaboracion propia a partir de Guarnizo 2004

Desde este enfoque se plantea la necesidad de un andlisis més dindmico de las
migraciones como forma de romper con lavision estéticay sedentaria tradicio-
nal y se reivindica la incorporacion de las dimensiones sociales, culturales y
politicas de la migracion como forma de enriquecer las relaciones binarias

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 19. Afio 2007, pp. 89-105




Almudena Cortés Maisonave, Mercedes Fernandez Garciay Anna Sanmartin Orti

planteadas dentro de laliteratura (Serensen et al. 2002). Es decir, lagran ven-
taja de la perspectiva transnacional es la de recuperar una perspectiva trans-
cultural fijando la atencidn en varios espacios geograficos pero, ademés, reco-
nociendo las interconexiones e interdependencias que se suceden a crearse
nuevos campos sociales en su interseccion. De este modo, se incluye en €l
campo de estudio de la inmigracién los lugares de origen, logrando una via
de comunicacion para la asociacion entre los estudios migratorios y los estu-
dios sobre desarrollo de los paises menos favorecidos. Abordar €l estudio de
larelacion entre migracion y desarrollo exige, pues, en la actualidad més que
nunca, fijar la atencion en las relaciones transnacionales que los individuos
mantienen entre localidades més 0 menos alejadas en el espacio geogréfico.

En este sentido, resulta altamente ilustrativo €l itinerario de la vinculacion
transnacional que elabora Guarnizo (2004) y que nos muestra “la gama de
relaciones transfronterizas y précticas que conectan a los migrantes con sus
sociedades de origen”, como un buen compendio de la multiplicidad de rela-
ciones que se dan en este campo de estudio:

Lasredes sociales transnacionales

Hasta aqui hemos mostrado cdmo se vinculan los estudios de los espacios
sociales transnacionales dentro de la teoria migratoria (Aparicio y Tornos,
2005). Ahora se trata de explicar cOmo se relaciona esta perspectiva con los
estudios sobre desarrollo. En este sentido resultavisionariala obra pionerade
Michael Kearney, que ya en 1986 se ocup6 de teorizar los vinculos entre
ambos campos de conocimiento®. Asi, serefirid ala necesidad de usar unida
des intermedias de andlisis como “el grupo doméstico” y las “redes migrato-
rias’ bajo la teoria articulacionista (Kearney 1986). Recientemente, Faist
habla de the crucial meso-link al referirse alas redes de relacion establecidas
en | os espacios transnacional es.

Llegados a este punto, se hace necesario definir qué se entiende por red
migratoria, cudles son sus elementos constitutivos aplicados al campo que
aqui nos ocupay poder asi adentrarnos en los significados que los sujetos que
lasforman les otorgan en relacion al desarrollo. Podemos definir lared migra-
toria como “el conjunto de relaciones sociales que organizan y dirigen lacir-
culacion de trabajo, capital, bienes, servicios, informacion e ideologias entre
las comunidades que envian migrantes y las que los reciben” (Grasmuck y
Pessar 1991). Tal y como Gregorio (1997) recomendaba, el estudio de lared

6. En su obra recoge la evolucion de las teorias de la modernizacion y de la dependencia en relacion ala
migracion y muestra el surgimiento del articulacionismo como teoria explicativa
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migratoria debe incorporar otros aspectos: asi Pedone (2006) se centraen “las
relaciones de parentesco, amistad y vecindad, |os azos comunitarios previos
y la preexistencia de redes sociaes tanto en la sociedad de origen como su
consiguiente formacién en la de llegada’. Gregorio también considera clave
mostrar €l conjunto de creencias en torno ala migracion; por ello Aparicio y
Tornos (2005) serefieren alas redes migratorias como “la condensacion préc-
tica de los sistemas de relacion en que se actualizan las pertenencias sociales
de los inmigrantes, unas por nueva adquisicion en el pais de su destino, otras
por mantenimiento selectivo de entre las muchas que ellos cultivaban en sus
paises de origen y, unas y otras, reestructuradas por encima de las divisiones
territoriales.” Y no podemos menos que referirnos a las teorias explicativas
del capital social para profundizar en este concepto, como el vehiculo atra
vés del cual se materializan estas relaciones’.

Laliteratura especializada hace hincapié en el caracter multidimensional del
capital social, en cuanto alos canales que emplea para vincular a los sujetos,
lanaturaleza de los flujos que intercambia, los significados que losindividuos
interconectados otorgan a las relaciones, etc., por lo que encontramos dife-
rentes dimensiones para clasificar [os nexos o conexiones que se dan entre las
personas involucradas en redes de relacion.

Entre las clasificaciones que se han realizado, se habla de la dimension for-
mal e informal del capital social, en funcion de unas bases de pertenencia a
grupo mas o menos regladas, de los lazos fuertes o débiles, determinados por
lafrecuenciay cercania de larelacion entre los individuos (thick/thin forms),
del interés pablico o privado de los fines que se persiga (inward-lookinig o
outward-looking), o del tipo de prestaciones que las redes aportan alos suje-
tos en ellas implicados, Ilamadas redes bounding, bridging y linking, y que
podriamos traducir como redes envolventes, redes conectivas y redes puente
(Tossuitti, 2003).

Las redes bounding vinculan a sujetos semejantes entre si (en base a la reli-
gion, la clase, la etnia, etc.), aportandoles confianza mutua y enraizamiento
emocional, ademés de ayudas para la vida diaria dadas culturalmente por

7. Bourdieu y Wacquant (1992) definen el capital social como “la sumade recursos, reales o virtuales, que
un individuo o grupo acumula en virtud de la posesion de una red duradera de més o menos relaciones institu-
cionalizadas de conocimiento mutuo y reconocimiento”. Asi, |a transferencia de informacion, valores, ideas,
opiniones, dinero, etc. tiene lugar através de las nuevas tecnol ogias, que son su “soporte técnico” pero también
a través del capital social, es decir, del conjunto de relaciones personales y sociales que los migrantes van
tejiendo y que vienen a constituir el “soporte socia” de latransferencia. De estaforma, el capital social es usa-
do para transferir el capital financiero, humano politico y cultural por lo que juega un papel crucial a hablar
de lareproduccién de los campos sociales transnacionales asi como de crear identidades transnacionalesy leal-
tades nacionales, regionalesy locales.
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supuestas en los contextos sociales en que subsisten dichas redes. Las redes
bridging intercomunican horizontalmente a unas redes bounding, o indivi-
duos, con otros individuos o redes por alguna razén diferentes, pero de un
nivel socioecondmico o de poder similar. Y las redes linking relacionan de
maneravertical entre si aindividuosy redes sociales de distinto poder y espe-
cie (Mani, 2004, Aparicio y Tornos, 2005).

Es decir, que cada autor clasificala multiplicidad de redes, nexos o relaciones
empleando una terminologia diversay unos criterios de clasificacion diferente,
pero todos ellos vienen a hablarnos de lainterconexion entre | os sujetos migran-
tesy las sociedades entre | as que viven mediante précticas de todo tipo, y cuyos
resultados variaran en funcién del contexto en € que se inscriben (en este caso,
de las condiciones econdmicas, politicas, socialesy culturales en la sociedad de
origen y de destino), asi como del comportamiento individual y familiar que
afectaalasrelacionesy alasdecisiones delosindividuos, y alos vinculos entre
éstosy las redes formales e informales de relacion (Colectivo |OE, 1998).

M odelo multidimensional del vinculo entre la migracién
y e desarrallo

Las cuestiones tedricas que hemos esbozado en anteriores parrafos nos han
[levado a escenificar el vinculo migracion-desarrollo de una manera pluridi-
mensional. Dicha representacion puede verse en la siguiente figura:

Situacion politica

REDES ACTIVADAS

FLUJOS (TABLA II)

Condiciones iniciales

Elaboracion propia a partir de Guarnizo 2004, Abad 2005 y Chikezie 2005
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L as dimensiones de contexto

La primera dimension responde a una cuestion: ¢qué elementos del contexto
influyen en el vinculo entre migracion y desarrollo? Se trata de lo que Abad
(2005) denomina como contexto y que a nuestro parecer afecta a los cinco
tipos de précticas transnacional es que veremos a continuacion. Para analizar-
lo nos serviremos de dos vias: la gestion politica de los gobiernos implicados
en larelacion migratoriay las condiciones iniciales.

Lagestion politica de los gobiernos se revela fundamental alahorade influir
en el beneficio de los efectos de las migraciones; parece obvio que, en la
medida en que las politicas implican tanto a contextos emisores como recep-
tores, no pueden ser tomadas de manera unilateral. Se hace necesaria una poli-
tica internaciona coordinada en funcién de intereses compartidos (Nyberg-
Sorensen, 2002b) por parte de paises emisores (hasta ahora ocupados en
defender fronteras, promover e retorno y canalizar la inmigracion laboral
regular) y receptores (apertura indiscriminada de fronteras y gestion interesa-
da de las remesas, tal y como sefidlala OIM (2005)). Comienzan, no obstan-
te, aaparecer en laliteratura los estudios (Abad, 2004, Usher, 2005) que vin-
culan la gestion politica de las migraciones. En este sentido destaca la linea
de trabajo de codesarrollo que ya desde Sami Nair ha venido llevandose a
cabos. Algunos trabajos muestran la existencia de timidos intentos de coordi-
nacion, si no de indole bilateral si en el &mbito interno: tal esel caso delavin-
culacion de la migracion con el desarrollo en la agenda politica espafiola
(Giménez et al., 2006) o los casos de las politicas alemanay holandesa (Spa-
an van Naerssen y Hillmann, 2005). En el ambito internacional, algunos com-
pendios y sugerencias han sido también realizados (Farrant, MacDonald y
Sriskandarajah, 2006).

Las condicionesiniciales. Aungue este enfoque fue en principio utilizado para
predecir el crecimiento econémico desde €l punto de vista tedrico (Krugman,
1991; Asilis y Gosh, 2002) y empirico (Rodrik, 1994, Deiniger y Squire,
1998), en 2003 Rey de Marulanday Guzman intentan evaluar su impacto en
los patrones distributivos de la sociedad. En esta misma linea, y aplicandolo

8. Entendemos por codesarrollo “el conjunto de acciones que vinculan el vivir transnacional de los
migrantes con procesos de desarrollo humano y translocal a partir de la participacion de una red ampliada de
actores, en la que los grupos de migrantes desempefian un papel protagonista con el fin de promover el bene-
ficio mutuo” (Giménez et al., 2006). Resulta ser una propuesta encaminada a superar |os ya clésicos postula-
dos que, sobre |as relaciones entre migracion y desarrollo, se han propuesto en las lineas anteriores. Evidente-
mente, no es momento para abundar en lamultiplicidad de matices que pueden extraerse de esta definicion pero
vamos a destacar que |a clave de la diferencia se encuentra en el hecho de situar alos diferentes actores en pla-
no de igualdad, aprovechando la conexién transnacional.
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a dmbito de las migraciones, Abad (2005) hace una aproximacion a larela
cion existente entre las condiciones de partida de los paises emisores y los
efectos que se producen en el desarrollo ante similares estimulos migratorios.
En su andlisis parecen encontrarse indicios de que la configuracion de la
estructura demogréfica, la dotacién inicial de capital humano y la existencia
0 no de un entramado institucional eficiente afectan directamente a signifi-
cado que puede alcanzar la migracion. Otros factores relevantes en las condi-
ciones iniciales indirectamente descritos por Cologna (2005) se encontrarian
en el desarrollo econdmico de los lugares de partida.

L as dimensiones méviles: las acciones transnacionales

La segunda dimensidn responde a la cuestion de cudles de las acciones trans-
nacionales de los migrantes se pueden vincular al desarrollo. En este sentido,
vamos a basarnos en cinco tipos de précticas cuyo nexo es la fluidez y la
movilidad, es decir, adquieren el carécter de “flujo” a hacerse circular por los
migrantes entre los lugares de origen y destino. Son los siguientes:

» Lainfluencia de los flujos econdmicos, las remesas, en €l desarrollo
ha sido muy debatida en la literatura. Los estudios regionales del
Banco Interamericano de Desarrollo (para Ecuador en 2003, Colom-
bia y Republica Dominicana en 2004) muestran como existe una
correlacion positiva entre la entrada de remesas y la reduccion de
familias que viven bajo el umbral de pobreza; hecho también ilus-
trado por Nyberg-Sorensen (2004ay 2004b) en el caso de paises del
Africa subsahariana y de Marruecos. Aunque no implica una reduc-
cion equivalente en los niveles de desigualdad interna, si pueden
observarse efectos redistributivos y de nivelacién;, ademés, las
remesas parecen funcionar como agente anticiclico y, aun destinan-
dose a consumo directo de bienesy servicios, pueden revitalizar la
economia receptora a través del efecto multiplicador del consumo
(Orozco, 2004).

» El segundo de los flujos hace referencia a la circulacion del capital
humano. Es profusa la literatura acerca de la fuga de cerebros, en la
gue existe sobrada evidencia de la relacion entre la residencia en e
extranjero de elevados porcentajes de efectivos cualificados de un pais
y €l coste para las posibilidades de desarrollo del mismo (Adams,
2003, Barro y Lee, 2000, Carrington y Detragiache, 1998). Cuestion
que ain se agudiza mas porque la posibilidad de migrar lleva a los
individuos a hacer un importante esfuerzo para mejorar su formacion.
No obstante, existen también andlisis sobre lallamada brain gain, por
medio de la cual la mejora en capital humano durante el proceso
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migratorio podria traducirse en un mayor envio de remesas, generar
vinculos comerciales con |os paises de origen (Doquier, Lohest y Mar-
fouk, 2005) o ser aplicable, produciendo crecimiento econdmico, en €l
momento del retorno, sea este definitivo o temporal (Stark y Hel-
menstein, 1997; Dos Santos 'y Postal Vinay, 2003).

El capital social ha sido ya tratado en el apartado anterior. Pero nos
gustaria remarcar laidea de que en el capital social es clave la capaci-
dad de creacion y mantenimiento de relaciones de confianzay la cons-
truccion de valoresy significados que circulan através del mismo. Asi,
se habla cada vez con mayor interés de la necesidad de conocer €l
modo en que se construyen y vinculan las relaciones de reciprocidad,
obligaciony solidaridad através delas fronterasy de como éstas influ-
yen en el desarrollo.

El capital politico se basa principalmente en dos acciones: la capaci-
dad de las didsporas para ejercer lobbying (presion politica) desde los
lugares de destino y la labor de incidencia politica centrada en el con-
trol politico a los gobiernos de origen (advocacy). Como sefiala Chi-
kezie con relacion a la didspora ghaniense organizada, esto implica
necesariamente la préctica de formas de organizacion social con €l fin
de articular modos de movilizacion politicaentre origen y destino. Este
hecho debe considerar tanto los motivos individuales para vincularse
politicamente como las razones para emigrar, entre otras cuestiones
(Chikezie 2005). Entre otras cosas, la participacion en asociaciones o
grupos informales ofrece otras posibilidades para la ciudadania (al no
vincularse de forma directa con €l territorio) (Goldring 1998) o estruc-
turas paralelas de poder (Smith 1998).

El capital cultural, tltimo de los flujos expuestos, hace referenciaala
circulacion tanto de ciertas précticas religiosas (celebraciones religio-
sas como la Virgen del Cisne ecuatoriana o la fiesta del Cordero de
Marruecos), actividades culturales, educativas, deportivas y sociales
(Goldring 2002) como de la produccion material de determinados
“artefactos’ musicales, ropa, comida, etc., entre los contextos de ori-
gen y destino de los grupos migrantes. Esto permite fortalecer los vin-
culosidentitarios de pertenencia del colectivoy recrear lamemoriadel
pasado en e momento presente a través de determinadas cel ebraciones
y encuentros (Levitt 1998).

Las dimensionesintermedias: lasredesy e desarrollo

En los epigrafes anteriores se ha analizado el papel del contexto en el quetie-
nen lugar las acciones transnacionales de |os migrantes (condiciones iniciales
y gestion politica de los gobiernos) en relacion con € desarrollo. Ademés,
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hemos mostrado qué es a nuestro juicio lo que “fluye” através de las fron-
teras. Ahora bien, ¢cOmo se articulan ambas esferas macro y micro? ¢De
qué manera estas redes transnacional es pueden contribuir a este desarrollo
mutuo? Desde la ya clésica concepcion de las tres R (remesas, retorno y
reclutamiento) propuesta por Papademetriou y Martin en 1991 o laamplia-
cion hasta las seis R (retorno, restricciones ala movilidad internacional de
trabajadores, reclutamiento, reparacion por pérdida de capital humano,
recursos para la didspora y retencidn) propuesta por Lowell y Findlay en
2002, se han barajado numerosos factores explicativos de lavinculacién de
las redes transnacionales constituidas por los migrantes y el desarrollo. A
la espera de realizar investigaciones en otros campos de conocimiento con-
cluimos con una de las aproximaciones de particular interés ofrecida por
Lowell y Gerova (2004) y que intenta acercarnos a los mecanismos (no
sdlo econémicos) a través de los cuales las diasporas (cualificadas o no)
pueden influir en el desarrollo de sus lugares de origen. Tales mecanismos
podrian resumirse de la siguiente manera:

» Retorno/ recuperacion de cerebros: aunque, en este caso, los resul-
tados de los diferentes estudios son contradictorios y nada concluyen-
tes, si parece existir una cierta evidencia acerca de la dimension Gpti-
ma de la fuga de cerebros. O, al menos, de la relatividad de sus
hipotéticas bondades o maldades, en funcion de las condiciones ini-
ciales del entorno (Abad 2005).

* Medidas encaminadas ala creacién de un entorno econémico positivo
en origen: esto es, potenciar la creacion de instrumentos financieros
encaminados a captar las remesas o fomentar un clima que favorezca
lainversion empresarial de las didsporas bien situadas o el retorno de
la didspora cualificada (Lucas, 2004; Kapur y McHale, 2004). Es
decir, indirectamente se esté sefidlando a la imprescindible estabilidad
politica e institucional 10.

» Dimensiones multiplicadoras de la didspora: Concretamente, podria
hablarse de la potenciacion del comercio, tal y como la entiende Oroz-
co (2004 y 2005)1%; de la promocion del asociacionismo migrante
(cuyo exponente més vistoso son las HTA)2; o de lainfluencia de las
redes profesionales y poder comercial (incluso como subcontratistas
en e lugar de origen).

9. Aungue este Ultimo modelo esta fundamentalmente disefiado para |a diéspora altamente cualificada.

10. Hace hincapié en este sentido Nyberg Sorensen (2005).

11. En el modelo delascinco T propuesto por Orozco se introducen cinco factores econdmicos (Tourism,
Trade, Transportation, Transfer of remittances y Telecommunications) a través de los que la didspora puede
contribuir al desarrrollo en origen.

12. Aungue en este sentido se da una cierta controversia entre los defensores de los aspectos positivos
(Alarcon, 2004 y 2002) y los negativos (Garcia Zamora, 2005) de las organizaciones de migrantes.
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A modo de conclusion

Las proporciones y manifestaciones que el fenémeno migratorio estd toman-
do en nuestro actual entorno globalizado, y lamanera en que esta siendo com-
prendida por los investigadores, nos Ilevan necesariamente a cambiar lamira-
da que a su andlisis tradicionalmente viene dirigiéndose cuando se trata de
vincular los procesos de desarrollo y de cambio. Por este motivo ponemos €
acento en la dimension transnacional, circular, de las migraciones, imbrica
das, ademas, en las variables meso, en las redes sociales.

Ahora bien, la complejidad que dicha aproximacion reviste nos ha obligado a
realizar una conceptualizacion gréficay multidimensiona: asi, alanecesariainte-
raccion con e contexto hemos sumado una serie de flujos méviles que, a su vez,
se materidizan através de un conjunto de redes transnacionales. Hemos mostra-
do no de forma exhaustiva un conjunto de mecanismos que pueden potenciar la
relacion con e desarrollo. Esto no hace més que evidenciar la necesidad de pro-
fundizar e investigar més acerca de las potencididades del modelo planteado.
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INMIGRACION, DESARROLLO
Y ESTRATEGIAS
DE MOVILIDAD SOCIAL

LAURA OSO CASAS*

RESUMEN

Las remesas no siempre tienen un efecto adecuado en €l desarrollo.
De hecho, la vision institucional del codesarrollo puede estar ligada
a una politica encubierta de retorno voluntario y las politicas de
remesas pueden conllevar efectos negativos tanto sobre los migran-
tes, que soportan e peso de la partida y de un duro trabajo en €
extranjero, como sobre el pais de origen. La autora analiza estos
factores basdndose en el caso de la emigracion espafiola durantelos
arios 60-70.

ABSTRACT

The remittances don’'t always have a positive impact on develop-
ment. Actually, the institutional view of co-development may be lin-
ked to a covered policy of voluntary return and the policies of remit-
tances may have negative impacts not only on migrants, who have to
suffer the fact of leaving their country and a tough activity abroad,
but also on the country of origin. The author analyses these facts
through a study of the Spanish migration during the 60s and 70s.

RESUME

Les remises n’ont pas toujours eu un impact positif sur le développe-
ment. En fait, la vision ingtitutionnelle du co-développement peut étre
liée & une politique de retour volontair, et les politiques sur les remi-
ses peuvent entrainer des effets negatifs pour les migrants, qui sup-
portent les difficultés du départ et d’un travail dur a I’ éranger, mais
auss pour le Etatsd’ origine. L’ auteure analyse ces questions en mon-
trant le cas de la migration espagnole pendant les années 60 et 70.

* Profesora Titular de Universidad de la Facultad de Sociologia, Universidad de A Corufia.
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Inmigracion, desarrolloy codesarrollo

La relacion entre migracion y desarrollo ha sido una linea de investigacion
que se hallevado a cabo tradicionalmente en el marco de los estudios sobre
migraciones internacionales. Ya en su dia las aproximaciones tedricas clasi-
cas ala migracion (neoliberal y estructuralista) estuvieron, en gran medida,
influidas por los grandes paradigmas del desarrollo (modernizacion y depen-
dencia). C. Wood muestra como “los cambios en el tratamiento tedrico de la
migracion estaban plenamente implicados en la superacion del modelo de la
modernizacion y en el surgimiento de perspectivas basadas en la dependencia
y en los sistemas mundiales (...). Hace sdlo unos afios, cuando en los estudios
sobre el desarrollo predominaba la perspectiva de la modernizacion, las
migraciones del campo a la ciudad estaban consideradas como un aspecto
positivo del cambio estructural”!. En efecto, la perspectiva neocléasica en €l
estudio de los movimientos poblacionales, influida por la concepcidn moder-
nizadora del desarrollo, consideraba la migracion como un factor de desarro-
[lo que permite la redistribucion de la fuerza de trabajo de un espacio de pro-
ductividad reducida a otro de alta productividad. Segin este modelo, los
movimientos migratorios serian la consecuencia de la suma de decisiones
individuales, resultado de una evaluacion racional entre costes y beneficios
del desplazamiento.

La migracion aparece como un factor re-equilibrador de desigual dades socia-
lesy econdmicas entre espacios geogréficos diferenciados: un mecanismo que
palia las diferencias espaciales en la distribucion del empleo y del capital2
Harrisy Todaro revisaron en 1970 esta aproximacion tedrica que no explica
ba por qué los flujos migratorios no se frenan necesariamente ante una situa-
cion desfavorable de imposibilidad de absorcion de mano de obra inmigran-
te. Asi, incorporaron la nocion de “ventajas econdmicas esperadas’, que no
coincide necesariamente con las ventgjas reales y que determinalaevaluacion
racional de la migracion3. En definitiva, esta teoria se centra en el rol del
migrante como agente econdmico re-equilibrador de mercados de empleo
entre espacios geogréficos dispares.

1. Wood, C. (1992): “Modelos opuestos en el estudio de la migracién”, Alfoz, n° 91-92, p. 35. Sobre las
aproximaciones tedricas a fendmeno migratorio ver: Castillo, J. (1992): “Teorias socioldgicas de las migra-
ciones humanas: diversidad e integracion”, en Escritos de teoria sociol6gica en homenaje a Luis Rodriguez
Zlfiga, Madrid: CIS; Arango, J. (1992): “Las migraciones internacionales afines del siglo XX: realidad y teo-
rid’, en Escritos de teoria sociol gica en homenaje a Luis Rodriguez Zafiiga, Madrid: CIS; Massey, D.S, Aran-
go, J,, Hugo, G., Kouaoci, A., Pellegrino, A., Taylor, J.E. (1993): “Theories of International Migration: A
Review and Appraisal”, Population and Development Review, 19 (3), September; Cohen, R., 1996, op. cit.

2. Ver: Lewis, A. (1954): Economic development with unlimited supplies of labour, Manchester: The
Manchester School of Economic and Socia Studies.

3. Ver: Harris, J. R, Todaro, M. (1970): “Migration, Unemployment and Development: A two-sector
Analysis’, American Economic Review, LX, 126-42.
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Seguin Wood, en la teoria de la dependencia, en contraste con la de la moder-
nizacion, el centro de atencion del andlisis se desplaza de las caracteristicas
internas de una economia nacional a las relaciones estructurales de explota-
cion, histéricamente determinadas, en un contexto mundial en mutacion
(Wood, 1992, p.36). Bgjo la influencia de estos presupuestos, se andliza la
migracion en relacion con el proceso estructural de acumulacion del capital y
el desarrollo desigua. Castles y Kosack fueron pioneros en este andlisis
estructural, explicando las migraciones a Europa Occidental a partir de 1945
como consecuencia del proceso de acumulacion del capital, resultado de la
desigualdad entre €l centro y la periferiaen el contexto del sistema capitalis-
tamundial4. Mas allade las decisiones individual es sobre las que se centraba

4. Ver: Castles S., Kosack G. (1975): Immigrant, workers and class structure in Western Europe, New
York: Oxford University Press.

5. Miles, R., Satzewich, V. (1992): “Capitalismo contemporaneo, migracion y racismo”, Alfoz, n° 91-92.
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aquellos que tienen los suficientes recursos para poder invertir en el vigjie. Y
que, ademés, | os programas de cooperacion parael desarrollo dificilmente tie-
nen un efecto de freno de los flujos migratorios, sino que contrariamente,
incluso, pueden llegar a intensificarlos, a desarrollar toda una serie de con-
tactos entre paises de emigracion y paises financiadores de | as ayudas de coo-
peracidn, estableciéndose canales y redes sociaes, que pueden configurarse
en un puente para el trénsito de més movimientos poblacionales. Asi, se fue
poco a poco desarrollando otra idea basada, no en la cooperacién como una
forma de freno a los flujos migratorios, sino en el aprovechamiento del pro-
pio fendbmeno migratorio como un factor en si de desarrollo. De esta manera
surge laidea del codesarrollo. Cortés pone de manifiesto que este término fue
utilizado por primera vez por Sami Nair en 1997. Segln este autor, € code-
sarrollo seria“una propuesta para integrar inmigracion y desarrollo de forma
que ambos paises, el de envioy el de acogida, puedan beneficiarse de los flu-
jos migratorios. Es decir, es unaforma de relacion consensuada entre dos pai-
ses de forma que el aporte de los inmigrantes a pais de acogida no se traduz-
caen una pérdida para el pais de envio”®.

Como sefiala Cortés, para Nair, €l codesarrollo se percibe con un caracter
esponténeo, “entendiendo como tal simplemente el envio de remesas, la
movilidad controlada de trabajadores, |a re-captacion de cerebros o los pro-
yectos en los paises de origen de la migracion” (Cortés, 2004). Esta autora
sefidla, no obstante, cdmo la vision institucionalizada del codesarrollo, la
adoptada por las propuestas oficiales, se relaciona, en € fondo, con “una poli-
ticaencubierta de retorno voluntario (como puede desprenderse del caso espa-
fiol), con una forma de inversion empresarial mediante la formacion de mano
de obra para aumentar la presencia empresarial en e origen y finamente
como una forma de control/gestion de los flujos migratorios’ (Cortés, 2004,
p. 3, Aubarell et a., 2002, 399, citado por Cortés, 2004)

Por otro lado, el envio de remesas no siempre tiene un efecto adecuado sobre
el desarrollo. En efecto, sobre el impacto econémico de las remesas de los
inmigrantes en los paises de origen existe un debate controvertido. Como
sefiala Gainza, la Economia del Desarrollo ha sefidlado, generalmente, que las
remesas de losinmigrantes tienen unainfluencia positivaen € desarrollo, atra-
vés fundamentalmente del ahorro externo. Son numerosos los estudios que
sefidlan como las remesas incrementan el ingreso nacional, lareservade divisas
y € equilibrio de la baanza de pagos, fomentan la inversion extranjera, el
comercio exterior, y potencian € ahorro. No obstante, también se ha sefidado

6. Nair, S. (2002): Seminario Flujos migratorios, politicas de integracion e identidad, Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo, Santander, citado por Cortés, 2004, p. 2.
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gue las remesas de los inmigrantes pueden tener un impacto negativo en €
desarrollo. En este sentido laliteratura ha sefialado que pueden incrementar la
demanda de bienes importados, aumentar las desigualdades sociales en los
paises de origen (acrecenténdose las diferencias entre los que reciben y no las
remesas), incrementar el precio de la canasta basica, asi como el delatierray
la vivienda. Las remesas de los inmigrantes pueden igualmente generar un
“imaginario de otravida’, haciendo que los jovenes en los paises de origen no
seincorporen a mercado de trabajo y tengan como principal objetivo de éxi-
to social la emigracion (Gainza, 2006)7.

Por otro lado, una politica de codesarrollo que tenga un beneficio econdmico
sobre las sociedades de origen y de acogida de la inmigracion no necesaria-
mente conlleva una trayectoria de movilidad social para los inmigrantes. En
ocasiones la perspectiva del codesarrollo que se plantea no considerala nece-
sidad de tener en cuenta la migracion en el marco de las estrategias familia-
res, individuales y comunitarias de ascenso social. Asi, podemos llegar inclu-
S0 a situaciones de contradiccion entre las estrategias macro-econdmicas de
codesarrollo y las estrategias de movilidad socia de los actores sociales. A
continuacién mostraremos como la emigracion espafiola de los afios 60 fue
instrumentalizada por e Gobierno franquista, en tanto estrategia de codesa-
rrollo, para captar las divisas que fueron pilares del crecimiento “desarrollis-
ta’ de los 60. No obstante, si la emigracion espafiola se configuré en una
estrategia gubernamental de desarrollo, la politica de captacion de remesas
desemboc6 en unatrayectoria de estancamiento paralos protagonistas del éxi-
to, llegando a darse una contradiccion. Para ello nos basaremos en los resul -
tados de un estudio elaborado sobre la emigracion de mujeres espafiolas en
Paris (afios 60 y 70). Lainvestigacion consistio bésicamente en llevar a cabo
un trabajo de campo cualitativo, donde fueron contactadas un total de 66 per-
sonas (Oso, 2004).

Lainstrumentalizacién dela emigracién espafiola por partedd
Gobierno franquista8

L as muijeres espariol as hicieron sus maletas en un contexto en el cua losinte-
reses desarrollistas del gobierno franquista, del “milagro espafiol”, y de la
Francia del crecimiento econdmico posbélico se conjugaron. Espafia en los
afios 60 acaba con su periodo de autarquiay comienza la aperturaal exterior.

7. En Espafia se han desarrollado algunos trabajos sobre remesas, entre los que cabe citar la publicacion
de Escrivay Ribas (2004), asi como € estudio de IOE (2001).

8. Un andlisis méas desarrollado sobre las estrategias de ahorro, consumo y movilidad socia de las espa-
fiolas en Paris puede consultarse en Oso, 2004.
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Los efectos inmediatos del Plan de Estabilizaciéon de 1959 y el excedente
demogréfico y de mano de obra, procedente del medio rural, traerdn consigo
la configuracién de unos fuertes movimientos poblacionales, desde el campo
alaciudad y a extranjero. En este contexto, los paises del norte de Europa
hacen un llamamiento a la mano de obra inmigrante. El crecimiento econd-
mico que se producird en estos paises tras la Segunda Guerra Mundial con-
[leva una demanda del mercado laboral de trabajadores extranjeros. En este
contexto, lainmigracién forma parte de una estrategia del capitalismo fordis-
ta. Los inmigrantes seran llamados fundamental mente para emplearse en el
sector industrial. Por su parte, Espafiainicia en los 60 su modernizacion eco-
nomica e industrial, por lo que el excedente de mano de obra emigra en direc-
cidn a las grandes urbes esparfiolas o hacia el Norte del continente europeo.

A ambos paises, Espafiay Francia, les interesaba este movimiento migratorio
de un lado a otro de la frontera: el primero estaba interesado por la emigra-
cidn, el segundo por lainmigracion. Asi, los espafioles que se dirigen a Fran-
ciaen los 60-70 lo hacen en €l marco de un contexto politico favorable a este
movimiento poblacional. Se firmaron, asi, una serie de acuerdos con varios
paises de acogida de trabajadores extranjeros en el norte de Europa, como fue-
ron Alemania, Suizay Francia, y se cred el Instituto Espafiol de Emigracion,
que sera el organismo institucional encargado de gestionar la emigracion
espafiola a extranjero (Ley de 17 de julio de 1956). No obstante, para que la
emigracion supusiese un verdadero beneficio para el pais de origen, era
importante que los gobiernos captasen las divisas de los emigrantes y que
canalizasen €l ahorro de los mismos, de tal manera que e dinero de su traba-
jo fuese enviado a contexto emisor y no se gastase 0 permaneciese en tanto
ahorro en el pais receptor. Para canalizar |os flujos de divisas procedentes de
la emigracion, el Gobierno espafiol puso en marcha una serie de incentivos
econdmicos con el objetivo de orientar las remesas.

En un inicio se carecia de un marco juridico especifico que regulase y que
propiciara latransferencia de fondos, de manera que el periodo comprendido
de 1960 a 1970 se caracteriz6 por “una escasa canalizacion del ahorro emi-
grante por entidades financieras y por la ausencia de una politica dirigida a
empleo e inversion de estos recursos’ (Oporto del Olmo, 1992, p. 86). No
obstante, mas tarde, se empiezan atomar una serie de medidas a respecto.

En 1970 se pone en marcha una regulacion que se plasmaria en la creacion de
las Cuentas de Ahorro Emigrante (CAE). Estas cuentas proporcionaban una
gran flexibilidad. Se trataba de cuentas en moneda convertible que permitian
la plenadisponibilidad de saldos paralos emigrantes, pero también paraaguellos
familiares que permanecian en Espafia. Las CAE posibilitaban d emigrante que
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hiciese pagos en Espafia por la adquisicion de vivienda, de un terreno... Tam-
bién facilitaban el acceso a créditos, por ejemplo, préstamos ahorro-vivienda,
asi como el reintegro de divisas a pais de residencia. Los titulares de estas
cuentas tenian que ser emigrantes espafioles queresidieran y realizasen su tra-
bajo en el extranjero. El tipo bésico de interés de estas cuentas se incremen-
taba en dos puntos respecto a interés de redescuento del Banco de Espafia.
Las imposiciones en estas cuentas debian realizarse en dividas, directamente
a través de bancos o cajas de ahorro o mediante transferencias o giro postal.
Se permitia €l reintegro en divisas, siempre y cuando € titular de la cuenta
residiese en e extranjero y no hubiese retornado, no teniendo los familiares
en Espafiala posibilidad del reintegro en divisas. A través de las CAE no sdlo
se facilitaba € manejo de los ahorros, sino que también se canalizaban los
mismos, para que estos se invirtiesen en Espafia, de manera que se concedian
facilidades para la obtencion de préstamos a través de las CAE.

Otra serie de medidas fueron adoptadas por el Gobierno franquista para cap-
tar el ahorro emigrante. Se intent6 orientar dicho ahorro, por ejemplo, hacia
laadquisicion de viviendas, con el Real Decreto 1375/1977 y la Orden Minis-
terial del 21 de junio de 1977, que regulaba la Vivienda Socia del Emigran-
te, con lo que se pretendia facilitar la compra de una vivienda en Espafia para
los emigrantes, pudiéndose éstos beneficiar de ayudas tanto financieras como
relativas a beneficios fiscales (Oporto del Olmo, 1992).

Como vemos, para asegurarse las transferencias de divisas y que e emigran-
te espafiol invirtiese en Esparia, se instauraron esta serie de medidas que apor-
taban una serie de ventajas econdmicas (a través principalmente de las CAE),
financieras y fiscales. Pero, més ala de la puesta en marcha de estos meca-
nismos para asegurarse de que las remesas de |os emigrantes iban dirigidas a
Espafia, eraimportante crear una mentalidad temporal de laemigracion, como
un proceso orientado fundamentalmente al retorno, tras unos afios de sacrifi-
cio en el “extranjero”. Lamentalidad de la emigracion como ago temporal es
lo que aseguraria €l envio de divisas, lalocalizacion del ahorroy lainversion
del mismo en Espafiay no en el pais de acogida. Asi, €l régimen franquista no
solo trabajo por instaurar las CAE y por otorgarle al emigrante una serie de
ventgjas financieras y fiscales, orientando sus ahorros a la compra de vivien-
da en Espafia, sino que también se favorecio la consolidacion de una menta
lidad temporal de la emigracion a Europa.

El gobierno jugd con una serie de mecanismos ideol gicos que reflgjaban, en
realidad, la contradiccion entre “ un supuesto factico —necesidad econémicade
que se emigrase— y unos planteamientos patrioticos, que aborrecian y recha
zaban, como mecanismo de autodefensa, todo lo situado allende nuestras
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fronteras’®. El emigrante aparecia como una figura sacrificada, fomentandose
entre |os espafioles que vigiaron a Europa e reforzamiento de |as sefias de iden-
tidad espariol as, desde & momento en que se consideraba que ” unaexcesivainte-
gracion en las sociedades de acogida llegase a contaminarlos de mentalidad
democrética, con el riesgo afladido de la influencia que pudiera producirse a su
retorno” (Aragon, 1986, p. 23). Asi, sefomentd laideade quelaemigraciony la
estancia en € exterior seria breve, constituyendo esto, “una de las contradiccio-
nes més graves de la politica emigratoria’ espafiola (Aragdn, 1986, p. 23). La
mentaidad de paso se fue alimentando através de un paternalismo que dirigio a
la Administracion espafiola a implantarse en los paises de acogida e intentar
prestar los servicios necesitados por los emigrantes, en lugar de candlizar sus
demandas a través de los servicios y ayudas sociales en e pais receptor. De esta
manera, se manteniaalaemigracion aislada, preservandola de una “ integracion”
en los paises receptores, haciéndose un esfuerzo por mantener la identidad cul-
tural espafiola, y algjando con esto alos emigrantes de la sociedad de acogiday
de su “integracion” en sus lugares de viday de trabajo (Aragdn, 1986).

En efecto, la administracion espafiola facilité una serie de servicios, depen-
dientes del Instituto Espafiol de Emigracion, que, segin pudo observar Tabo-
ada-Leonetti, alin en 1987 eran los mas numerosos de los ofertados por un
pais de origen de lainmigracion en Francia (Consulados, Agregaduria Labo-
ral, Social, de Educacion). Como sefiala esta autora en su estudio realizado a
finales de los 80, d Instituto Espafiol de Emigracion financiaba los centros y
asoci aciones de emigrantes, asi como una serie de actividades culturales (tea-
tro, musica, concursos literarios...), distribuyendo igualmente informacion
entre los centros y asociaciones de esparioles en Francia El Instituto Espariol
de Emigracion fomento igual mente actividades cultural es (exposiciones, reci-
tales, ciclosde conferencias...) através delaCasade Espafia. Todas estasins-
tituciones incrementaban en Francia los vinculos de la comunidad espafiola
con el pais de origen (Tabeada-L eonetti, 1987, 143). La infraestructura insti-
tucional que se generd en los paises de acogida de la emigracion espafiola en
Europa se completd igualmente con el envio de misiones religiosas que cana
lizaron y enmarcaron a la comunidad expatriada. Al lado de la Misién Espa
fiola de I’ Eglise Espagnole (Rue de la Pompe) se crearon otro tipo de grupos
religiosos de acogida, que ya veremos con més detalle cuando pasemos a ana
lizar los datos obtenidos con € trabajo de campo, de manera que entre 1962
y 1968 una centena de curas espafioles fueron enviados a Francia (Tabeada-
Leonetti, 1987, p.146). A lo cua se afiade la instauracion del Colegio Espa
fiol y del Lycée espagnol, asi como de las clases complementarias de espafiol.

9. Aragon, R. (1986): “Introduccion”, en: Panorama de la emigracion espafiola en Europa; Madrid:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 181 pp., p. 22.
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De esta manera, €l Gobierno espafiol gener6 una serie de servicios para man-
tener la emigracion y alos emigrantes bajo control. EI comportamiento eco-
nomico de los emigrantes, fundamentado en el envio de remesas, requeria que
los espafioles en el extranjero no rompiesen los vinculos con el pais de origen,
manteniéndose vivo el proyecto de retorno. De esta manera todos los textos
del Instituto Espafiol de Emigracion insisten sobre la necesidad de mantener
laidentidad de nuestra colectividad nacional, ya sea a través de la via cultu-
ral o legal (Tabeada-L eonetti, 1987, p. 179).

Como vemos, lamigracién espafiola a Francia fue utilizada, tanto por laestra-
tegia desarrollista del “milagro espafiol” de los 60-70, como por |a estrategia
de crecimiento econdmico y demogréfico de la Francia poshélica. Formo par-
te de un proyecto “ colectivo” de desarrollo y de crecimiento econémico de un
paisy de otro. Para Espafia, lallegada de las divisas procedentes de las trans-
ferencias de los emigrantes fue un factor determinante en el equilibrio de la
balanza de pagos, en un momento en el que lainversion industria requeriade
fuertes importaciones de bienes de eguipamiento. Asimismo, la emigracion
contribuy6 a disminuir las tensiones demogréficas y sobre el mercado de tra-
bajol0. De tal manera que los que se fueron dejaron un espacio un poco méas
amplio alos que se quedaron. Para Francia la inmigracion de mano de obra
extranjera durante los 60 y principios de los 70 ayud6 a consolidar €l capita
lismo fordista de produccion.

Asi, la emigracion fue instrumentalizada, por el Gobierno franquista, como
una estrategia de codesarrollo (aungue en aguel momento no se utilizase este
término como tal). La canalizacion de las remesas fue un factor clave del
“Desarrollismo” espafiol de los 60. No obstante, nos podemos preguntar o
siguiente: ¢Como vivieron los protagonistas objeto de esta politica de code-
sarrollo su trayectoria de movilidad social?

En el espacio socia de origen, los primeros afios de la inmigracion supusie-
ron un claro ascenso social. El mayor poder adquisitivo de los migrantes

10. Espafia se desarrollé gracias, entre otras cosas, a los emigrantes, y dejé de enviar mano de obra a
extranjero. No obstante el modelo de crecimiento implantado por el franquismo trajo consigo, como paso en el
conjunto de |os paises del sur de Europa, una transformacion directa desde una economiarura y agricolaauna
estructura econémicay social urbana, basada fundamentalmente en los servicios. Desarrollo urbano caracteri-
zado por la especulacion. Un modelo de desarrollo dependiente del exterior y dual: en el cual coexistiran sec-
tores de la economia “avanzados’ con otros “tradicionales’. Una segmentacion del mercado de trabajo en el
cua se desarrollara un importante mercado secundario, con fuerte presencia de la economiainformal. Un capi-
talismo fordista pero que presenta un carécter un tanto inacabado. Industrializacion tardia, dependiente del exte-
rior. Dualidad entre sectores econémicos, dualidad territorial: unos pocos polos de industrializacion y de creci-
miento, que se dibujan en el contexto de un desierto abandonado, no sdlo por la economia, sino también por la
poblacidn. Las caracteristicas de la economia espafiola “ desarrollada’ seran, como fue latendenciapara el con-
junto de los paises del sur de Europa, €l peso de lainformalidad, de la dualidad, de la flexibilidad y de la ter-
ciarizacion.
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espafioles en Paris determinaba que tuvieses unas précticas de consumo que
lucian de manera ostentosa durante el mes de vacaciones en Espafia. En los
afios 60-70, Espafia salia del periodo de la autarquia franquista, se iniciabala
carrera hacia €l desarrollo y se empezaba a consolidar la sociedad de consu-
mo. Asi, muy pocos espafioles tenian acceso a los productos que podian com-
prar los emigrantes (coches, vestidos a la moda parisina...), cuyos salarios
eran mucho mas elevados, en comparacion a los que recibian “los espafioles
gue se quedaron”.

Lalogicadel ahorroy del retorno, el imaginario que determinaba proyectar la
movilidad social en origen, domind, en la mentalidad de los espafioles que
migraron a Paris durante los afios 60-70. Muchos regresaron, pero otros tan-
tos, lejos de retornar, se fueron quedando en Francia. Los matrimonios for-
mados en el contexto de lainmigracion y lallegada de los hijos fueron retra-
sando el regreso a Espafia y reestructurando las estrategias de movilidad
social iniciales delosinmigrantes, que pasaban de ser individuales a ser fami-
liares (pareja e hijos). Algunos se sacrificaron por sus hijos, para que éstos
tuviesen la oportunidad de estudiar en Franciay no regresaron.

El contexto de crisis econémica de mediados de los afios 70 y de los 80, con
unas altas tasas de desempleo en Espafia tampoco ayudd a los emigrantes a
regresar. El retorno se configuraba como un riesgo, puesto que no se sabias se
iba a poder encontrar trabajo en Espafia, aventura que ya no podia llevarse a
cabo con una familia detrés. Los afios pasaron y los espafioles fueron sumer-
giéndose en la dindmica de la migracion que se | es escapaba de las manos. Pri-
mero los hijos pequefios y & miedo a no encontrar un empleo en Esparfia, des-
pués la esperapor lajubilacion, lallegada de los nietos en Paris. Una poblacion
enveecida que empezaba ya a tener miedo a ansiado retorno, por la necesidad
de tener que volver a acostumbrarse a unanuevavida, por |as peores prestacio-
nes sanitarias de la seguridad social espafiola, en comparacion con la francesa.

Espafia se desarroll6, se sumergio en una sociedad consumista, que se acos-
tumbré avivir a dia, a gastar més de lo necesario, a hacer uso del crédito y
del pago a plazos. De esta manera, 10s esparioles que se quedaron, con quie-
nes se comparan nuestros entrevistados, también mejoraron sus condiciones
de vida, muchos compraron un piso, casi todos tienen coche, visten de mane-
ra ostentosa y, segun €l modus vivendi “a la espafiola’ suelen salir con fre-
cuenciade baresy restaurantes. Asi, lamovilidad social delacua gozaron los
emigrantes espafioles a inicio del ciclo migratorio se vio bloqueada. La dife-
renciasalarial seredujo en gran medida, las cuentas de emigrantes yano apor-
taban beneficios. La acumulacién monetariay el ahorro, que eran sinénimos
de éxito social en la Espafia de los 60, ya no lucirén en la Espafia introducida
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en ladindmicadel capitalismo de consumo. El piso, €l cochey los trajes pari-
sinos que lucian cuando llegaban los emigrantes de vacaciones a Espafia, &
inicio de su periplo migratorio, ya no causaran estragos en la Espafia de hoy,
donde las mujeres van vestidas a la moda puntera, donde el coche es un bien
corriente, donde la compra de vivienda es una préactica social frecuente. Asi,
lamovilidad socia del emigrante, més alladel capital econdmico acumulado,
no lucird en el espacio socia de origen que en poco tiempo ha experimenta
do una importante movilidad social “colectiva’. Ademés, después de vivir
durante afios bajo la l6gica del ahorro algunos de nuestros entrevistados no
tienen las habilidades sociales consumistas, no han adquirido el espiritu del
consumo, no saben como gastar €l dinero alo “nuevo rico”, como en Esparia,
por lo que se ven abrumados por las précticas de consumo ostentoso de los
espafioles. Asi, muchos de nuestros entrevistados evallan de manera negati-
valaemigracion. Consideran que el sacrificio del trabajo y el ahorro no luce
hoy en dia en Espafia.

Laparadoja de laemigracion espafiola en Paris derivadel hecho de haber pro-
gramado su movilidad social en Esparia, desarrollando paraello latrayectoria
social en Francia. Factores de orden macro y micro estructural han determi-
nado que la trayectoria de movilidad social de los migrantes espafioles en
Francia se haya traducido en un estancamiento mas que en un ascenso social.
En el espacio social de acogida, en Paris, muchos han bloqueado sus propias
posibilidades de movilidad social (no se han interesado por formarse, por
invertir en vivienda, por llevar a cabo précticas de consumo de ocio y tiempo
libre...). Pero latrayectoria de movilidad social en Esparia, salvo en lo relati-
vo a la acumulacién monetaria, puede calificarse también para muchos de
estancamiento, desde el momento en que el emigrante hoy en dia no goza de
una especial posicidn socia respecto alos que se quedaron. Ademas, su vida
cotidiana se habasado en el sacrificio, mientras que |os espariol es que no emi-
graron han gozado dia a dia de la movilidad socia del conjunto de la socie-
dad espafiola que fue posibilitada, entre otras cosas, gracias ala emigracion.

“Muchos estan decepcionados porgue se han dado cuenta de que los que se han
quedado en Espafia han prosperado mucho econémicamente. Lo que les salva
de sentirse importantes es el fondo econémico que tienen, pero los que se han
quedado en Espafia estdn mejor: han tenido una familia, pues muchas de las
mujeres que vinieron solas se quedaron solteras, tienen una casabien, han vivi-
do el diaadiade buenaforma.” (Trabajadorade la Consgjeria Laboral, Emba-
jada de Espafia en Paris)

“A lalarga hemos prosperado menos que las que se quedaron. Porque las chi-
cas que se quedaron tienen hoy en Espafia mejores condiciones de vida. La
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mayoria tiene sus casas y eran también empleadas de hogar.” (Espafiola que
migro sola, soltera, femme de ménage, Paris XVI)

“Y o0 ando barriendo todo €l dia. Aqui trabaja el marido y la mujer. Ahora en
Espafia viven mejor. Tienen todos su casa. En nuestra época la mujer no tra-
bajaba. Y o tengo amistades en Espafia que estan mejor que nosotrosy a veces
me digo: ¢para qué habré salido?’ (Espafiola que migré reagrupada, casada,
portera, Paris XVI)

“Yovoy ahoraa Galiciay Galicia hoy esrica. Mis hermanos viven muy bien,
mis amigos viven muy bien, todo el mundo vive muy bien y yo vivo peor que
ellos. Y 0o nunca me pude comprar un coche, estoy siempre con lamaleta de un
lado a otro. Espafia evoluciond mucho y creo que si nos hubiésemos quedado
alla, hubiésemos salido adelante muy bien. En mi pueblo yanadie vive mal, no
hay miseria, la gente vive muy bien, tiene sus casas preciosas, tienen qué
comer, viven desahogados. Y o pienso que hubiese vivido muy bien ali, si no
hubiese emigrado.” (Espafiola que migro sola, portera, Paris V1)

Como vemos, determinantes estructurales han condicionado la trayectoria de
movilidad social de los emigrantes espafioles en Paris, siendo la obsesion por
el ahorroy € retorno y por proyectar la movilidad social en Espafia (promo-
vida através de lainstrumentalizacion de la emigracion por el franquismo) lo
que ha determinado su estancamiento social. Asi, si laemigracion de |los afios
60-70 constituy6 un elemento mas del desarrollo espafiol, contribuyendo ala
movilidad social de los espafioles en su conjunto, no necesariamente supuso
un claro ascenso social para sus protagonistas, que hoy en dia evallan su tra-
yectoria como de estancamiento social, en comparacion con la de los espafio-
les que no emigraron. De estamanera, no han visto brotar los frutos del sacri-
ficio cotidiano que supuso la migracion obsesionada por el retorno a Espafia.

“Estaba en la peluqueria en Espafiay empezaron a hablar de que ahora habia
crisis econémicay dicen: es por culpa de los emigrantes que ya no traen dine-
ro a Espafia. Yo me corto ali €l pelo en Espafia, en lugar de ir ala peluqueria
en Paris porque es mas barato, o miramos todo nosotros. Me dice la peluque-
ra que ahora habia menos dinero y que la culpa era de los emigrantes: nos han
acostumbrado a malos vicios, vinieron con millonesy se han agotado. Lo que
yo digo esque si hubieran vivido como los demas no les pasaria eso. Ahorano
entra dinero en Espafia porque ahora no podemos ahorrar, 10s emigrantes no
podemos mandar. Pusimos a Espafia en pie y ahora no podemos ahorrar. Es
triste que te echen la culpa de su derroche, yo cuando vengo aqui cuento €
dinero y no vengo a derrochar. En mi propiatierra me encuentro mal.” (Espa-
fiola reagrupada, casada, portera, Paris XV1)
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“Las pobres mujeres venian a trabajar, la que hizo algo fue con mucho sacri-
ficio. Casi no se salia para tener una casita. No se ha disfrutado de lavida. No
se salia, muy poco se salia, nada de restaurantes como se hace ahora, era otra
mentalidad. Lavida en Espafia no eraigual, ahorala gente no mirapara el dia
de mafiana y tiene razén. Nosotros era mirar para € dia de mafiana, ahorrar
para tener una casa en Espafia. Era lo que haciamos, pero a base de mucho
sacrificio, de no salir a ninglin sitio. Yo no fui tan cerrada, pero de esos hay
muchos. Alli en Espafia no ahorraron, pero ellos tienen lo mismo que tengo yo,
no veo la diferencia respecto alos que vinieron. jQuién lo ibaadecir! Lacla
se obrera en Espafia vive mejor que nosotros. El esfuerzo de venir no nos ha
sacado tanto del apuro porque los que no han salido estan igual que nosotros.
En aquella épocano eraigual, yo no sali por obligacién, pero en muchos casos
no habia qué comer, para mi ha sido una aventura, no una obligacién. Hay
muchos que el sacrificio lo tuvieron ali y aqui, mucho sacrificio, esos o han
pasado, pero gente que ha vivido en barracones. Después del sacrificio tam-
poco estan tan bien, tienen un pisito. Pasar los mejores afios en € extranjero
ahorrando y ¢para qué? ¢por qué nos hemos privado del pais? Hemos sufrido
tanto del afioro del pais y decimos. ¢para qué nos ha servido? jMira como
viven en Espafial Tienen todo como nosotros o mejor. Sufrimos el ser extran-
jerosy €l no tener el carifio de nuestro pais. Mis hermanos, sus hijos estan estu-
diando. Los hijos de los que se quedaron tienen todos estudios, no estan peor
que los que estén aqui. Mis sobrinos tienen todos estudios. No estan peor que
s hubiesen salido al extranjero, estdn mejor, en su pais.” (Espafiola que migro
sola, casada, Paris XI)

Conclusiones

A través de este articulo hemos querido mostrar que el impacto de la migra-
cion en el desarrollo y, por lo tanto, las politicas de codesarrollo, tienen que
entenderse considerando las estrategias de movilidad socia de los distintos
actores sociales. Una mera instrumentalizacion de lainmigracion que no ten-
gaen cuenta | os efectos sobre |as trayectorias de movilidad social de las fami-
lias, de los individuos, de las comunidades, puede tener un efecto perverso
sobre los protagonistas del éxodo, auque se genere un impacto macro-econo-
mico positivo en e desarrollo.
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MIGRACIONES,
MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO

IGNACIO SANTOS MOLINA*

RESUMEN

La vida de muchos millones de personas esta estrechamente ligada
al medio ambiente. El desarrollo ambientalmente sostenible es un
factor fundamental a la hora de erradicar la pobreza, fomentar un
desarrollo viable, reducir algunos flujos migratorios y evitar el
impacto ambiental de otros. Entre las diversas posibilidades de
migraciones se han seleccionado, debido a su relacion con los
problemas ambientales, los flujos rural-rural y rural-urbano.
Estas lineas se fijan especialmente en la expansion de la frontera
agricola en las zonas tropicales, la urbanizacién creciente, el des-
plazamiento hacia las zonas costeras, la desertificacion, el deba-
te sobre los refugiados ambientales y los efectos de los cambios
climaticos.

ABSTRACT

Many million people lives are closely linked to the environment. Sus-
tainable development, from an environmental perspective, is a key
factor at the time of eliminating poverty, fostering sustainable deve-
lopment, reducing some migratory movements and avoiding the
environmental impact of others. Among the different possibilities of
migratory movements, the rural-rural and rural-urban movements
were chosen due to their relation with the environmental problems.
These lines focus particularly on the agricultural frontier expansion
in the tropical areas, the growing urbanization, the movements
towards coastal areas, desertification, the debate about the environ-
mental refugees and the effects of climate change.

* |gnacio Santos Molina es experto en medio ambiente y colaborador asociado al |UDC.
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RESUME

La vie de plusieurs millions de personnes est étroitement liée a l’en-
vironment. Le développement durable est un facteur fondamental
pour éradiquer la pauvreté, encourager un développement viable,
réduire un peu les flux migratoires et éviter I'impact sur I’ environ-
nement. Parmi les diverses possibilités des migrations I'auteur a
sélectionné, vue sa liaison avec les problémes de I’ environnement,
les flux rural-rural et rural-urbain, en mettant I’ accent sur I’ expan-
sion de la frontiére agricole dans les zones tropicales, la croissante
urbanisation, le déplacement vers les zones cdtieres, la désertifica-
tion, le débat sur les réfugiés et les effets du changement climatique.

I ntroduccion

Junto a temas como la integracion en los paises de destino, las regularizacio-
nes o el control de fronteras suele hablarse, en pleno debate sobre el fenéme-
no migratorio, acerca de laimportancia de abordar € mismo en origen; de esta
manera, sepiensaque, S setiene éxito, las personas, que normalmente se sienten
vinculadas alugares, comunidades y familias, no se verian forzadasaemigrar. En
este sentido, es habitual escuchar 1o importante que resulta erradicar la pobrezay
favorecer & desarrollo in situ y que, por giemplo, un pais como € nuestro puede
y debe utilizar herramientas como la cooperacion para el desarrollo.

Aungue no esdificil encontrar el término medio ambiente entre lalista de cau-
sas que contribuyen al, siempre calificado como complejo, fendmeno migra-
torio (junto con factores econémicos, sociales, etc.), el objetivo de estas line-
as es €l de aproximarse un poco alarelacion existente entre las migraciones
y el medio ambiente y argumentar que las cuestiones ambiental es son bastan-
te mas importantes de 1o que se considera a plantear la erradicacion de la
pobrezay el desarrollo. Del mismo modo que la utilizacion de herramientas
en nuestro pais como la cooperacion internacional para el desarrollo, deberd
tenerse en cuenta bajo estos parametros.

Debe advertirse que este andlisis se refiere a las migraciones pensando tanto
en los desplazamientos que se producen dentro de las fronteras de los Estados
como de un Estado a otro; asi se haré referencia a conceptos como el de refu-
giados o € de desplazados internos.

Para analizar el fendmeno se ha pensado, en primer lugar, en todas las posibi-
lidades que ofrece s 10 abordamos desde todos |os posibles lugares de partida'y
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de destino, lo que lleva a plantearse los movimientos rural-urbano, rural-rural,
urbano-rural y urbano-urbano. Sin embargo, hay también que subrayar, mas
aladelos problemas sobre la definicion de lo urbano, que las relaciones entre
lo rura y lo urbano son complejas y que la simplificacion puede conducir a
no entender problemas ambientales importantes (I1ED). Tras una revision de
la literatura parece que son la migracion rural-rural y rural-urbana las mas
relevantes desde el punto de vista del tema de estas paginas. El articulo de
Bilsborrow (2002) que aparece en la bibliografia es una referencia muy bue-
na para entender el proceso migratorio rural-rural, mientras que el de McGra-
nahan (2005) permite entender la cuestion de los principal es temas ambienta
les asociados al proceso de urbanizacion.

A lavez, habré que pensar en el medio ambiente como ago que no sdlo seve
afectado por las migraciones sino también como causa de estas migraciones.
Los estudios del tema son relativamente recientes, como muestra una biblio-
grafia que comienza a aparecer afinales delos afios 80. En un primer momen-
to se hablaba del medio ambiente como algo agregado y de las migraciones
como algo también aparte, siendo realidades que interactuaban entre si. Sin
embargo, en los Ultimos afios se ha profundizado en un andlisis del compor-
tamiento de los hogares y su relacion con el medio ambiente, muy mediatiza-
da, como se muestra en lafigura 1, por diferentes factores.

Antes de abordar estas cuestiones se examinan los estrechos vinculos que
existen entre la poblacion més pobre y el medio ambiente. Finalmente se plan-
tealarespuesta de qué se podria hacer y se revisacdmo una herramienta como
la cooperacién para el desarrollo esta respondiendo a semejante reto.

Se acompafia este articulo de unas referencias relativamente abundantes, y
todas disponibles en Internet, que puedan orientar a los lectores que deseen
profundizar en la materia.

Ante la complejidad del tema, los aspectos planteados apenas se esbozan y
guedan muchos otros sin desarrollar, como & impacto ambiental de las reme-
sas, € de los emigrantes retornados o €l de los emigrantes en los lugares de
destino, que ven su huella ambiental multiplicada

El debate sobre los refugiados ambientales
Desde que El Hinnawi pusiera sobre la mesa el término “refugiados ambien-

tales” en 1985, se produce un debate acerca del concepto y de laidoneidad de
la expresion. Los refugiados ambientales serian “aquellas personas que se
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hubieran visto forzadas a abandonar su habitat tradicional... debido aunamar-
cada ateracion del medio ambiente... que amenace su existencia y/o afecte
seriamente a la calidad de sus vidas”.

Por una parte son numerosos los autores, generalmente del ambito del medio
ambiente, que exponen cifras alarmantest, como la de “150 millones de per-
sonas para € afio 2050” que se podran identificar como refugiados ambienta
les; las cifras ofrecidas por Norman Myers, profesor de la Universidad de
Oxford, que en una intervencion reciente arrojaba la cifra de 200 millones de
refugiados; asi como las empleadas por € reciente Informe Stern sobre los
aspectos econémicos del cambio climético utilizando las mismas fuentes?.

En el ambito de los derechos humanos, se encuentran también numerosos
autores que, sin cuestionar una cierta relevancia de lo ambiental, plantean la
causalidad compleja de las migraciones sin aceptar una monocausalidad.
Igualmente se cuestiona la utilizacién de |a palabra refugiado, ya que su acep-
tacién deberia coherentemente conducir a una respuesta similar ala que se da
alos refugiados, lo que para muchos autores deshbordaria e sistema, dado que
yaen € afio 1995 el nimero de estos refugiados ambientales, 27 millones de
personas, sobrepaso a de los refugiados tradicionales.

Recuérdese que seguin la Convencion de 1951, € estatus de refugiado se con-
cede a quienes “son perseguidos por razones de raza, religion, nacionalidad o
pertenencia a un determinado grupo socia o politico”.

Pobreza y medio ambiente

Los medios de vida de | as personas dependen de varios factores, entre ellos €
medio ambiente?. Sin embargo, paramuchas de | as personas que viven en pai-
ses en desarrollo, y particularmente en zonas rurales, la importancia del fac-
tor medioambiental es fundamental y directa, como muestra, por ejemplo, €l
complejo entramado de relaciones entre el medio ambiente y el bienestar
humano del marco conceptual proporcionado por la Evaluacion de los Eco-
sistemas del Milenio.

1. Tomadas del suplemento dominical de El Pais recientemente en un articulo sobre los refugiados del clima.

2. http:/iwww.hmtreasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_
review_report.cfm

3. Aunque en algunos casos |legan a hablar muy criticamente “del mito de los refugiados ambientales”
(Black 2001).

4. El marco conceptual de los medios de vida sostenible propone cinco capitales: natural, fisico, financie-
ro, social y humano.
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De manera mas sintéticay estandarizada® suele hablarse de tres ambitos en los
que las relaciones entre medio ambiente y pobreza se manifiestan con més
claridad: €l de los medios de vida, € de lasalud y € de la vulnerabilidad.
Recuérdese que €l 75% de los habitantes de este planeta con ingresos menos
a2 $ vive en zonas rurales, es decir, se habla del 75% de 3.000 millones de
habitantes.

Tabla1l
Poblacién en tierrasfragiles  Poblacién dela region
(millones) (%)
Oriente Medio y Norte de Africa 110 37,6
Africa Subsahariana 258 393
Asia Meridional 330 24,4
Asia Oriental y Pacifico 469 253
AméricaLatinay Caribe 68 131

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe sobre el Desarrollo Mundial 2003.

Figura 1. Relacion de los hogares con el medio ambiente

PROCESOS RELACIONADOS
CON LA POBLACION

l A

FACTORES DE MEDIACION

Institucionales: Mercados, sistema legal, derechos de asociacion y libertad de expresion,
regimenes de propiedad comunal, acuerdos sobre tenencia de latierra

Capital socid y humano: Educacion e ingresos, sistemas de conocimiento indigena, for-
macién en uso de nuevas tecnologias, parentesco y grupos de autoayuda.

Capital natural, fisico y financiero: Activos de recursos naturales, disponibilidad de cré-
dito, remesas, acceso a mercados

Culturales: Valores tradicionales, estatus de la mujer, valor de los hijos, valores de ste-
wardship, conexiones espirituales con latierra

l }

PROCESOS RELACIONADOS
CON EL MEDIO AMBIENTE

Fuente: Elaboracion propia a partir de una figura contenida en Sherbinin (2006)

5. Sobre todo a partir de la publicacion en 2002 de Linking Poverty Reduction and Environmental Mana-
gement (DFID, Comision Europea, PNUD y Banco Mundial).
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Muchas de esas personas, cerca de 1.300 millones, habitan ademés sobre
las llamadas “tierras fragiles”, es decir tierras que presentan significati-
vas limitaciones para la agricultura intensiva y donde los vinculos de la
gente con latierra son cruciales para la sostenibilidad de las comunida-
des (Banco Mundial, 2003). Se consideran tierras fréagiles las zonas &ri-
das, con pendiente, con suelo pobre y las éreas cubiertas por bosques.
Sin embargo, la relacion entre las personas y hogares con el medio
ambiente se ve influida, tal y como muestralafigura 1, por diversos fac-
tores.

El impacto sobre e medio ambiente de las migraciones

Consecuencias de las migraciones hacia zonas rurales.
Lasfronteras agricolas de las zonas tropicales

Encontramos ejemplos del avance de la frontera agricola en detrimento de los
bosgues dentro de las regiones tropicales tanto en Asia'y Africa como en
América Latina. Se piensa de inmediato en la Amazonia, particularmente en
labrasilefiay en el Programa de Transmigracion de Indonesia, impulsado por
el Gobierno de ese pais en los afios 80 y que produjo como consecuencias €l
desplazamiento de millones de personas desde lasislas més pobladas hacialas
menos pobladas.

La mayoria de las personas que llegan a estas zonas geogréficas son pobres y
se desplazan debido a que no disponen de acceso a latierra ni a ningln otro
capital, y ven en la construccion de infraestructuras una oportunidad para sus
expectativas de desplazamientos.

Se ha estimado que el avance de la frontera agricola ocasiona un 60% de la
deforestacion en los paises en desarrollo (Bilsborrow, 2002 citando a Banco
Mundial). Entre las consecuencias de la deforestacion se encuentran el
aumento de las inundaciones, lamayor erosion del suelo, la menor recarga de
acuiferos o la destruccion de la biodiversidad.

El avance de la frontera agricola en €l Petén (Guatemala)

Se ha escogido la regién del Petén porque Guatemala es un pais prioritario
para la cooperacion espafiola y, ademas, en esta zona se hacen algunos
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esfuerzos en favor del desarrollo sostenible muy susceptibles de ser apoya-
dos por iniciativas de cooperacion para el desarrollo®.

Laregion de Petén se encuentra a norte del pais, hace frontera con México y
Belice. En tiempos de los mayas la regién estuvo muy habitada pero hacia el
1960 la poblacion se situaba alrededor de los 15.000 habitantes.

Es a partir del golpe militar de 1954 cuando comienza a impulsarse una poli-
tica que alentaba la colonizacion, alcanzando ésta sus cuotas maximas en los
afios 70. Se previeron unos 150.000 habitantes, pero en la actualidad la cifra
alcanzalos 500.000. En los afios 90 la region habia perdido yala mitad de sus
bosgues, un millén y medio de hectéareas aproximadamente. En 1990 se creala
Reserva de la Biosfera Maya, de 1,6 millones de hectéreas., pero no se consi-
gue contener el deterioro ambiental. Segiin diversos autores, esto es debido a
laimposicion desde fueray la poca implicacion de la poblacion que, junto a
un enfoque conservacionista, ha fomentado que la frontera agricola haya
seguido avanzando, asi como las extracciones ilegales.

En los ultimos afios se ha buscado un enfogue cercano a concepto de desa-
rrollo sostenible, mas participativo, que se ha concretado mediante la creacion
de concesiones forestales comunitarias.

El caso del Petén es doblemente interesante porque en €l origen de las migra-
ciones aparecen también los problemas ambientales, tanto en las zonas del
oriente como en el sur de Guatemala.

Consecuencias de las migraciones en zonas urbanas. El proceso
de urbanizacién

Se estima que lamitad de la poblacion mundia vive en ciudadesy cercade unos
1.000 millones, un tercio de la poblacién urbana, en chabolas, tugurios o como
se denomine en cada lugar. Para € afio 2030 se ha estimado que unos 2.000
millones de personas viviran en chabolas. Muchos de los millones de personas
de los que estamos hablando viven en zonas con peligros medioambientales,
tanto desde la dptica de los desastres naturales como de la contaminacion.

La urbanizacion es un fendbmeno que se nutre tanto de la migraciones proce-
dentes de las zonas rurales, un 40%, como del propio crecimiento demografico

6. Un glemplo de estos esfuerzos seriael de la Asociacion de Comunidades Forestales de Petén, ACOFOP,
cuya pagina web es: www.acofop.org
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de la poblacion urbana, 60%. Puede hablarse de transicion ambiental de las
zonas urbanas. Esta transicion consiste en que |os problemas rel acionados con
lasalud en el @mbito local tienden areducirse segun las ciudades se hacen mas
ricas; es decir, las presiones sobre el entorno tienden a incrementarse pero
alcanzado un punto dgido van disminuyendo; finalmente las presiones sobre
el medio ambiente globo aumentan con la riqueza generada (11ED 2005).

Entre los problemas ambientales que la urbanizacion supone, tanto para las
propias ciudades como paralas zonas adyacentes o situadas dentro del &reade
influencia, destacan los relacionados con €l agua, €l airey e suelo.

L os asentamientos humanos se han instalado siempre cerca de las fuentes de
agua, pero para satisfacer la creciente demanda urbana el agua se transporta
desde distancias a veces considerables. Al evaluar como €l desarrollo urbano
afecta a los sistemas hidricos de las regiones circundantes conviene tener en
cuenta, en primer lugar, cdmo las medidas destinadas a satisfacer |a demanda
urbana han cambiado los caudales aguas arriba; en segundo lugar cdmo los
cambios en el uso del suelo y e consumo de agua y la contaminacion aguas
arriba afectan alas &reas urbanas aguas abgjo; y finalmente, como se afectaa
la cantidad y calidad de agua disponible aguas abajo de |as zonas urbanas.

Entre los temas que pueden destacarse son resefiables |os conflictos entre los
intereses urbanos y rurales por € recurso hidrico (donde por norma general,
las poblaciones més pobres, sean rurales o urbanas, pierden), el aumento dela
extension de las zonas con restricciones, la tendencia a la negacién de los
requisitos ecol dgicos del agua, la no valoracion de los beneficios que tiene el
invertir en aguas arriba, el dafio alos usuarios situados aguas abgjo, €l efecto
sobre las zonas costeras, etc.

La contaminacién del aire ocasiona problemas a diferentes escalas; desde €l
ambito personal de los hogares y lugares de trabajo debido a la exposicion
directa, hasta el ambito global debido a cambio climético, pasando por los
impactos regionales derivados de las emisiones de 6xidos de azufre y nitré-
geno.

Laexpansion fisicade las &reas urbanas se produce sobre |as zonas rurales. El
impacto mas obvio es la extension de la superficie construida 'y e impacto
ambiental de las actividades urbanas, que afecta a zonas mucho méas amplias
gue las construidas. Entre los cambios de uso del suelo se encuentran: los
desarrollos residenciales, el suelo destinado a vertedero, €l vertido de residuos
urbanos e industriales, los asentamientos espontaneos, las instalaciones para
el ocio, laindustria, las depuradoras de agua y las plantas de tratamiento de
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aguas residuales, la intensificacion de actividades relacionadas con la pro-
duccion de aimentos, los jardines, los cementerios, etc.

En cuanto alos problemas, pueden destacarse: |os lugares peligrosos para los
asentamientos, el vertido de residuos descontrolado y sin regular, las activi-
dades industriales sin regular —sobre todo de PY MES—, la agriculturaintensi-
vaen zona peri-urbanasin regular y las transformaciones en la ecol ogia local,
entre otras.

Suele asociarse alas ciudades con monstruos devoradores de recursos natura-
les generadores de contaminacion, pero pueden hacerse lecturas més positi-
vas, como ladel 11ED (2005). Para empezar, se afirma que son fundamenta-
les para el desarrollo econdémico y socia y que los movimientos
rurales-urbanos suelen ofrecer beneficios para ambas partes. Entre las venta-
jas ambientales que ofrecen las ciudades, sobre todo si se lleva a cabo una
buena gestion de las mismas, tanto en relacion a las condiciones de vida de
las zonas urbanas y peri-urbanas, como del entorno regional o para el medio
ambiente global, pueden destacarse: menores costes per capita para la provi-
sion de servicios (agua y saneamiento, recoleccion de residuos), menor
demanda de ocupacion de territorio, concentracion de contaminadores (1o que
facilita el contral), reduccion de las distancias en los desplazamientos, mas
oportunidades para un transporte publico eficiente desde el punto de vista
energético, posibilidades para la cogeneracion, etc.

Zonas costeras

Esa atencion hacia fendmenos relacionados con las migraciones como la
urbanizacién, €l avance de la frontera agricolay la desertificacion se extien-
de hacia otros ecosistemas importantes. Este es el caso de las zonas costeras,
Ccuyos ecosistemas proporcionan toda una serie de servicios ambientales de
enorme valor, equiparados por muchos autores a de los bosgues tropicales
Producen pesca, madera, recreacion y turismo. Sirva de giemplo ilustrativo
que e 90% del pescado que se consume en & mundo procede de estas zonas.

A mediados de los afios 90 alrededor de un 20% de la poblacién mundial vivia
en lafranja de los 25km, subiendo €l porcentaje a 39% si ampliamos la fran-
ja hasta los 100km, y esta poblacion estaba creciendo aceleradamente, sobre
todo debido alainmigracion y urbanizacién, mas que a propio crecimiento
natural de la poblacién (Curran 2002).

Algunas fuentes consideran que més de un 50% de litoral se encuentra seria-
mente amenazado por 10s nuevos asentamientos. La situacion de los manglares
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ilustra perfectamente la afirmacidn anterior puesto que se han reducido a la
mitad en los tltimos 50 afios, dandose situaciones en algunos paises donde esa
destruccion alcanza el 85%. El mismo andlisis resulta vélido para los arreci-
fes coralinos, que cumplen un papel ecoldgico fundamental en relacion con
los recursos pesqueros.

Causasdelamigracion rural

Al analizar como el medio ambiente afecta a las migraciones pueden distin-
guirse dos tipos de situaciones: los desastres naturales y la degradacion pro-
gresiva del medio ambiente local.

Desastres naturales

Dentro de esta categoria pueden incluirse terremotos, tsunamis, erupciones
volcanicas, inundaciones, huracanes, etc. En los Ultimos afios el ndmero de
personas af ectadas se hamultiplicado quizés no tanto por un aumento de algu-
nos fendmenos sino por la existencia de més personas expuestas. Puede decir-
se también que muchos de estos desastres [lamados naturales, quizas no sean
tan naturales: todo apunta a que uno de los efectos del cambio climéatico sea
laintensificacion de fendmenos como los huracanes.

Suelen mencionarse las cifras atribuidas ala Federacion Internacional de Cruces
y Medias Lunas Rojas, que estiman unas 2.000 millones de personas afectadas
por desastres naturales hasta la fechay de una media de 211 millones a afio, lo
gue supera en cinco veces a las afectadas por conflictos (UNHCR 2005).

El impacto ambiental de los campos de refugiados

Durante ciertas situaciones de crisis, sean ambientales o no, la principal preo-
cupacion cuando se aloja a refugiados y desplazados en campos es la seguri-
dad; las consideraciones sobre el impacto de los ecosistemas quedan en un
segundo plano. Sin embargo, esta es una cuestion critica a medio plazo. Des-
tacan cuestiones como la demanda de madera para construir o para lefia, €l
agua o los residuos.

Los guiding principles on internal displacements abordan estos retosy existen
algunos manuales que los tratan. En esta linea, la Comision Europea cuenta
con un manual on line para la integracion del medio ambiente en la coopera

cion para € desarrollo que incluye directrices sectoriadles para los diversos
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tipos de proyectos. Dentro de estas directrices, las de ayuda de emergenciay
particularmente la de reasentamientos proporcionan una guia que permite
abordar semejantes problemas.

Cambio climético

Debido ala emision de toda una serie de gases que | as actividades humanas
producen, el efecto invernadero natural se ve reforzado, lo que dalugar aun
calentamiento de la atmésfera que a su vez produce toda una serie de cam-
bios en el clima

Estos cambios climéticos ya se estan produciendo y no esta de més recordar
gue existe un amplio consenso cientifico que puede expresarse en los diferen-
tes informes publicados por € Panel Internacional sobre Cambio Climético,
PICC (también conocido por su siglaen inglés: IPCC).

Lo que nos importa en estas paginas es que estos cambios estan afectando
sobre todo a las poblaciones més vulnerables de |os paises en desarrollo. Exis-
ten tablas muy completas que pueden consultarse facilmente y que asocian
cambios con efectos asi como con la probabilidad de que se produzcan. De
manera muy sintética puede decirse que afectaran a cuestiones como la pro-
duccidn de alimentos, |os recursos hidricos y la salud’.

Estos cambios tendran consecuencias sobre las migraciones, tanto desde
el punto de vista de la intensificacion de algunos tipos de desastres na-
turales como de la contribucién a los cambios ambientales méas progre-
Sivos.

Muchas de las proyecciones que se hacen sobre € nimero de los refugiados
ambientales (esos 150/200 millones de los que se hablaba en el recuadro sobre
el debate de los refugiados ambientales) tienen precisamente en cuenta los
cambios climéticos.

La accion se produce en dos ambitos: el de la mitigacion, es decir, el de
las causas del cambio climético; y €l de la adaptacion, es decir, el de las

7. Més allade acudir alos informes del IPCC, pueden consultarse, més sintéticos, el documento de traba
jo publicado por el IUDC-UCM o e documento del Grupo de Trabajo sobre cambio climético y lucha contra
pobreza de la CONGDE, que engloba ONG de desarrollo y ecologistas y que proximamente publicarala Fun-
dacién IPADE. Son recomendables igual mente los tres trabajos que llevan por titulo Up in Smoke, respaldados
por una coalicién de organizaciones inglesas. Uno con carécter general y otros enfocados a los casos africano
y latinoamericano.
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consecuencias. Este Gltimo cobra especia relevanciaalahora de intentar evi-
tar las migraciones forzosas.

Finalmente debe recordarse que Espafia es un emisor importante de gases
invernadero, y que, por tanto, hay una significativa contribucion espafiola a
problema. De alguna manera esto implica que existe una deuda ecol 6gica, o de
carbono, que deberia compensarse mediante una apuesta de sus instrumentos
de cooperacion internacional .

Degradacion progresiva del medio ambiente

Dentro de este apartado interesan especialmente, sin que el resto desme-
rezca, los problemas ambiental es que afectan ala productividad de la tie-
rra, debido a que estos reducirdn los ingresos agricolas. Como conse-
cuencia de factores como el crecimiento demogréfico, las personas o los
hogares pueden verse obligados a una extensificacién agricola, o que
podria significar mas erosion, inundaciones, etc., o a una intensificacion,
lo que puede conducir a una disminucion de la calidad del suelo y de las
cosechas, ala contaminacion del agua, al agotamiento de los acuiferos, a
la salinizacién, etc. Son, por desgracia, numerosos los ejemplos que pue-
den ilustrar este epigrafe.

Para estudiar las relaciones entre esta degradacion progresivay las migracio-
nes parece conveniente ver como los factores ambientales encajan con los
determinantes cléasicos de la emigracion que muestralafigura 2. A las carac-
teristicas de las personas y |os hogares habria que sumar el contexto local y e
contexto internacional. Y a se indicaba en la parte introductoria de este articu-
lo que no sdlo el medio ambiente influye, sino que existen toda una serie de
factores que median en larelacion entre los hogares y el medio ambiente. Para
muchos autores, elementos como |as relaciones sociales que definen el uso de
los recursos naturales, y que tienen que ver con la propiedad y el acceso, son
cuestiones clave.

Por dltimo, puede mencionarse que aungue parece razonable pensar que la
emigracion tendria efectos positivos debido a una disminucién de la presion
sobre los recursos, en algunos casos la migracion ha afectado negativamente
a los lugares de origen, como ha sucedido en zonas andinas donde no han
podido mantenerse lasterrazas de los suel os, 1o que ha conducido auna mayor
erosion de los mismos.
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Figura 2. Ladecision de emigrar

Factores internacionales
(mercados, precios, flujos comercialesy de capital)

l

Politicas nacionales
(Econdmicas, agricolas, sobre tenencia
de tierra, ambientales, demogréficas,
deinfraestructuray socioeconémicas)

Y y Y
Condiciones comunidad 3 . ' Condiciones comunidad
local en origen Decision de emigrar « local en destino

Caracteristicas locales y de los hogares
(edad, sexo, educacion, estatus marital,
migracion previa, experiencia previa de
trabgjo, etc.) de los miembros; tamafio y
composicion familia; tierrasy otros
activos, redes migratorias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de una figura contenida en Bilsborow (2002)
Desertificacion

En los Ultimos afios uno de los ambitos en €l que se han concentrado més
esfuerzos a la hora de analizar tanto las consecuencias como las causas
ambientales en relacién a las migraciones es e fendmeno conocido como
desertificacion, esdecir “ladegradacion delatierraen las zonas aridas, semié
ridas y sub-himedas secas debido a diferentes factores que incluyen la varia-
bilidad climéticay las intervenciones humanas’s.

Un tercio de la superficie terrestre se considera &rida (o semi&rida o subhu-
meda seca), y suele hablarse de 250 millones de personas directamente afec-
tadas por esta aridez, y unos 1.000 millones de personas en peligro.

8. Definicion contenida en la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
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La desertificacion cobra importancia como causa de las migraciones, puesto
que €l agotamiento de laproductividad de |latierrapuede conducir alasmigra-
ciones, pero también cobra importancia como resultado de movimientos
migratorios efectuados hacia zonas &ridas®. Esta cuestion cobrarelevanciaen
muchos de los paises africanos desde los cuales estan partiendo las personas
que intentan llegar hasta nuestro pais, como puede ser el caso de Mali, Sene-
gal y otros paises de la zona saheliana.

¢Qué hacer? El papd dela cooperacion para € desarrollo

Parece razonable que una respuesta seria promover el desarrollo ambiental-
mente sostenible tanto en las zonas de partida como de acogida de |as personas.
En lo que respecta alas zonas rurales, € Task Force sobre Medio Ambiente del
Proyecto del Milenio de Naciones Unidas indicaba que los sistemas agricolas
son unos de los g es donde habria que plantear intervenciones. Analizabalosfac-
tores de degradacion de estos sistemasy proponiatoda una serie de medidas para
acanzar un modelo mas respetuoso con e medio ambiente.

Igualmente, debe procederse a una vision integral de las relaciones entre lo
rural y lo urbano y una apuesta por una urbanizacion ambiental mente soste-
nible donde los pueblos grandes y las ciudades pequefias desempefien un
papel protagonista.

Propuestas en € relacion a los sistemas agricolas.
Task Force sobre Medio Ambiente del Proyecto del Milenio
de Naciones Unidas

Aumentar € uso de las técnicas agricolas que conservan los activos ambientales
 Proteccion y mejora de lo suelos

« Utilizacion sostenible del agua

* Mantenimiento de la agrodiversidad

« Movilizacion de la experienciay conocimientos locales

* Megjorade la gestion, amacenamiento y utilizacion de los cultivos

Restaurar y gestionar las tierras afectadas por la desertificacion
¢ Adopcion de estrategias de prevencion para proteger lastierras aridas
¢ Movilizacién de lainformacion y la tecnologia

9.Véase Il Simposium Internaciona sobre Desertificacion y Migraciones, celebrado en octubre de 2006
en Almeria. www.sidym2006.com
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Proteger los habitats circundantes

« Racionalizacién de la ordenacién territorial

« Racionalizacién del uso de fertilizantes

e Minimizacion del uso de pesticidas

« Establecimiento de sistemas de propiedad comunal y de derechos de gestion

Ademés de la teoria, hay que ver con qué herramientas se cuenta 'y poner
especial atencion en el campo de la cooperacion internacional para el desa
rrollo. ¢Se avanza hacia ese desarrollo sostenible formalmente comprometi-
do en la Cumbre de Rio del 92 y reiterado por los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, la Cumbre de Johannesburgo de 2002, etc.? Si la importancia
del medio ambiente es tan fundamental, sobre todo si se quiere promover un
desarrollo consistente en el medio y largo plazo, ¢se comportan de manera
acorde los donantes? Todas estas preguntas hay que hacérselas con caracter
genera y aplicarlas también de manera especifica al caso espafiol.

Como indican agunas cifras proporcionadas por €l Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE, tras un cierto climax alcanzado en la segunda mitad
de los afios 90, la tendencia en cuanto a gasto de la AOD en medio ambien-
te ha sido a la bajal0. En cuanto a la cooperacion espafiola en materia de
medio ambiente si se mira hacia la Ultima y reciente version del informe
“ Sostenibilidad en Espafia’ (OSE 2006) parece que larespuestaes “regular”.

Las politicas han integrado la importancia de lo ambiental, de manera que €
Plan Director 2005-2008 considerael medio ambiente unaprioridad tanto trans-
versal como sectorial. |gua mente se apuesta por € apoyo a un produccion sos-
tenible en ambitos como € agricola, € pesquero, € forestal, € turistico, etc. Los
programas Araucaria XXI, Azahar y Nauta, centrados respectivamente en la
cooperacion en materiaambiental con Iberoamérica, laregion mediterraneay la
pesca sostenible en Africa son gemplo de buenas iniciativas.

Sin embargo, con independencia de | as dificultades de contabilizacion y de la
falta de informacion, los recursos que se canalizan son claramente insuficien-
tes. Ademas, sin animo de resultar exhaustivos, resultaria oportuno que la
incipiente cooperacion con la regién subsahariana tuviera en cuenta lo plan-
teado alo largo de estas lineas.

10. Existen algunos problemas a la hora de contabilizar €l gasto de la AOD en medio ambiente. El Credi-
tor Reporting System de la OCDE incluye dentro de la categoria medio ambiente un nimero limitado de temas.
Para contabilizar el desarrollo ambientalmente sostenible deberian tenerse en cuenta, como algunos estudios
han determinado, un nimero muy superior de categorias que incluyera, como ejemplo, las relacionadas con la
produccion sostenible (agricola, ganadera, forestal, pesquera, etc.).
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L a cooper acién espafiolay € medio ambiente

En el 2004 |a Cooperacion Espafiola destind un 2,2% de la ayuda bilateral bru-
ta a medio ambiente entendido a la manera restrictiva del CAD. De este
porcentaje debe restarse lo dedicado ala preservacion del patrimonio his-
térico. Esta cifra supone una disminucion del 5,37% en relacién al afio
anterior.

Con un criterio més amplio, que indica gasto en iniciativas con una orientacion
“principal” o “significativa’ haciael medio ambiente, el porcentaje ascenderia
al 22% de la ayuda bilateral bruta segiin estimaciones de la DGPOLDE. De
este Ultimo porcentaje solo el 23% se destinan en iniciativas con “orientacion
principal”.

En & ambito multilateral, que representa el 44,04% de la AOD espafiola, tan
solo un 1,8% de las aportaciones hacia organismos internacionales no finan-
cieros, el 2,8% del total dela AOD, se dirige hacia organismos especializados
en medio ambiente.

En cuanto al principa organismo internacional financiero especializado, €
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF en inglés), Espafia se sitlia en
el puesto 17 de lalista de contribuyentes; es decir, muy por debajo del puesto
que ocupa la economia espafiola.
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LA COOPERACION POLITICA
EN EL AMBITO MIGRATORIO:

LA LUCHA CONTRA LAS MAFIAS

Y EL CRIMEN ORGANIZADO

CONCEPCION ANGUITA OLMEDO*

RESUMEN

Hasta la década delos 90 el crimen organizado, como fendmeno que
afecta a una sociedad internacional globalizada, no adquiere cuer-
po. La prevencion y la represion, como principales instrumentos que
se estan aplicando en la actualidad, ofrecen un panorama deficita-
rio en la lucha contra el crimen organizado. Estas insuficiencias
demandan una mejor egjecucion de politicas de desarrollo y coope-
racion con una dimensién multilateral, enfrentdndose desde su base
a las causas que lo propician.

ABSTRACT

It will not be until the decade of 1990 when the organized crime takes
shape as a phenomenon that affects the globalized international
society. Prevention and repression, as the main instruments that are
currently put into practice, show a deficit in the fight against the
organized crime. These insufficiencies demand a better execution of
development and cooperation policies with a multilateral dimension,
facing from his base the causes that propitiate it.

RESUME
Jusqu’ aux années 90 le crime organisé, comme phénomeéne qui tou-

che une société internationale mondialisée, prend corps. La préven-
tion et la répression, comme principaux instruments qui s appliquent

* Profesora Titular Interina de Relaciones I nternacional es. Departamento de Derecho Internacional Publi-
coy Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicasy Sociologia. Universidad Complutense de
Madrid. Subdirectora del Master en Relaciones Internacionales y Comunicacion.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 19. Afio 2007. pp. 139-153

139




La cooperacion politica en el &mbito migratorio: la lucha contralas mafiasy el crimen organizado

140

al heure actuelle, sont insuffisants pour mener a bien la lutte contre
le crime organisé. Ces limitations exigent une meilleure exécution
des palitiques multilatéral es de dével oppement et de coopération, en
combattant les causes qui le favorisent dés leur origine.

Introduccién

Desde el Consegjo Europeo de Tampere, celebrado en octubre de 1999, las
amenazas a la seguridad europea se han convertido en uno de los ges funda-
mentales de discusion, entendidas éstas, entre otras, como “el terrorismo, la
proliferacion de armas de destruccién masivay la descomposicion de Estados
que vienen a ser sustituidos por la delincuencia organizada'l, tal y como ha
puesto de manifiesto el informe Solana, donde se formula una Estrategia de
Seguridad para Europa?.

No podemos desvincular €l fendmeno migratorio del crimen organizado,
teniendo en cuenta que hoy por hoy la inmigracion ilegal y la trata de seres
humanos para la explotacion sexual y/o laboral son un negocio muy lucrativo
paralas mafiasy €l crimen internacional. Lainmigracion ilegal alimentaala
criminalidad organizada que no tiene escripulos en traficar con personas
como lo hace con drogas o armas. Es por ello por o que uno de |os objetivos
de la Unién Europea en este &mbito ha sido fomentar la estabilidad y la paz
en los paises en desarrollo3, porque la inestabilidad y la inseguridad no sdlo
son un gran obstéculo para el avance de esos Estados con estructuras econo-
micas pobres, sino también causas principales de los flujos migratorios, delos
que se aprovechan los delincuentes para su beneficio en un flagrante atentado
contralos derechos fundamentales de los emigrantes y en especial de aquéllos
gue se encuentran en una situacion de mayor riesgo, por su doble, o incluso,
triple condicion de mujer, menor de edad y, ademas, migrante.

La cooperacion politica de los paises receptores de inmigracion o de trénsito
se hace necesaria s se quiere acabar con las redes clandestinas y € uso que
hacen de las personas menos favorecidas. La prevencion, pero también la
represion, deben ser los instrumentos de |os se valgan | os paises desarrollados
para combetir con efectividad a estas mafias.

1. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco: “El fundamento de la dimensién exterior del modelo europeo:
democraciay derechos humanos’, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 18, primavera/ verano
2006, pp. 51-68.

2. Esta Estrategia fue aprobada en el Consejo de Bruselas de diciembre de 2003. “Una Europa segura en
un mundo mejor”. Estrategia Europea de Seguridad, 12 de diciembre de 2003, en htttp://ue.eu.int

3. SOBRINO, José Manuel: “Seguridad y subdesarrollo en la politica de la Unién Europea de Coopera-
cién para el Desarrollo”, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 18, primaveralverano 2006, pp.
51-68.
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La prevencion debe centrarse no sdlo en campafias de opinién publica en los
paises migrantes con las que se podria reducir la vulnerabilidad de aquéllos
que estén dispuestos a ponerse en manos de las redes de inmigracion, sino en
lacooperacion policial y judicial, lacooperacion en el acceso alainformacion
y la cooperacion para €l desarrollo, siendo esta Ultima esencial para eliminar
desde la raiz las causas, principalmente econdmicas, que obligan a los seres
humanos a emigrar.

Lainmigracion ilegal y € crimen organizado

Lainmigracionilegal esun desafio mundial, es un problema propio delaglo-
balizacién y como tal debe tener una respuesta globalizada. El fenémeno de
lainmigracion ilegal tiene su origen hacia mediados de los 70, principios de
los afios 80, fecha en la que los paises desarrollados comienzan a dificultar
la entrada legal de inmigrantes. La Comunidad Europea inicia politicas de
control con la creacion del espacio Schengen a través de la concesion de
visados, la firma de acuerdos de readmision, larestriccion en la concesion
del asiloy la creacion alrededor de la Europa Occidental de un cinturén de
seguridad, constituido por sus vecinos del Este que serian los responsables
de quienes pasando por su territorio soliciten asilo en un pais comunitario.
Con esto se pone en practica lo acordado en el Consejo de Dublin sobre la
nocion “terceros paises seguros’4, medidas que se endurecen a partir de los
90. Esta situacion, unida ala eliminacion de las restricciones para emigrar
que imponian las antiguas republicas socialistas, provoco un incremento de
lainmigracion ilegal y la necesidad de acudir alas mafias como Unico ins-
trumento para alcanzar con éxito una vida mejor, escapando de la pobreza,
del desempleo, del hambre o la opresion, a pesar de que ello implicara un
riesgo para la propia vida o la esclavitud laboral y/o sexual, en el caso de
la mujeres, para saldar |a deuda contraida con estas redes de tréfico de per-
sonas.

No podemos decir, sin embargo, que estas medidas de control implementadas
por los paises desarrollados hayan logrado el efecto deseado: 1areduccion del
nimero de inmigrantes. La respuesta a estos controles hasido la proliferacion
de redes transnacionales de tr&fico de seres humanos y una modificacion de
las rutas tradicionales por otras menos seguras pero con més probabilidades
de éxito.

4. NAITR, Sami: “Laemigracion del futuro” en Weblslam, n° 125, de 22 de mayo de 2001, en pagina web:
www.webislam.com/numeros/2001/05_01/Articul 0s%2005_01/Emigraci%C3%B3n_futuro.htm, consultada el
30 de octubre de 2006.
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El crimen organizado no es un fendmeno nuevo, sin embargo, no es consi-
derado a nivel transnacional hasta principios de los 90, cuando la Comision
Antimafia del Parlamento italiano advertia que “las organizaciones Crimi-
nales Internacionales han llegado a acuerdos y tratos para dividirse las
zonas geogréficas, desarrollar nuevas estrategias de mercado, elaborar for-
mas de asistencia mutua y solventar conflictos, todo ello a escala planeta-
ria’s. Estas consideraciones que por aquel entonces hacia la Comisién
Antimafiarevelan, sin embargo, la magnitud que empezaba a cobrar la cri-
minalidad internacional.

En efecto, los grupos delictivos materializan acuerdos tacitos con otros
grupos criminales de otros paises para hacer prevalecer sus intereses fren-
te a Estado. En estos momentos, la criminalidad organizada esté profesiona-
lizdndose a través del reclutamiento de expertos como abogados, procurado-
res o incluso formando mejor a sus propios miembros. También empiezan a
realizar servicios de “consultoria’, aconsegjando a otros grupos delictivos
sobre lamejor formade delinquir y por la que obtienen cuantiosos beneficios.
Las organizaciones criminales tienen una gran capacidad de adaptacion a
entorno donde desarrollan sus acciones delictivas, utilizan en su provecho las
vulnerabilidades de cada pais, ademés de beneficiarse de las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias y las telecomunicaciones. La porosidad de las
fronteras es aprovechada por la delincuencia organizada para instalarse en
otros paises y ampliar sus actividades, principalmente a tréfico de seres
humanos, entre los que destacan |as mafias chinas, |as latinoamericanas y las
de los paises del Este.

En este sentido, Naciones Unidas, consciente del gran problema que supone
el crimen organizado y su cada vez mayor implicacion en el tréfico de seres
humanos (entre 800 y 900 mil personas caen cada afio en las redes del tréfico
ilegal)?, aprobd la Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional
donde se define el crimen organizado como un grupo estructurado de tres o
més personas gque con una continuidad en el tiempo y actuando de acuerdo tie-
nen el objetivo de cometer uno o més delitos para obtener, directa o indirec-
tamente, un beneficio econdmico o cualquier otro de orden material8. Con-
vencion que se completa con el Protocolo para prevenir, suprimir y castigar

5. RUEDA MENENDEZ, Juan: La delincuencia organizada transnacional. Instituto Universitario de
Investigacion sobre Seguridad e Interior.

6. ANGUITA OLMEDO, Concepcién y CAMPOS ZABALA, Maria Victoria: Amenazas para la seguri-
dad europea. Comunicacion presentada en el V111 Congreso Internaciona de Cultura Europea, Universidad de
Navarra, octubre de 2005. Pendiente de publicar.

7. Departamento de Estado de Estados Unidos: Trafficking in Persons Report 2003, Washington, 2003.

8. El Protocolo de la Convencion fue aprobado en Palermo, Itaia, en diciembre de 2000.
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el tréfico de personas, especialmente mujeres y nifios®, que en su articulo 3
define el tréfico de seres humanos como “el reclutamiento, transporte, trasla-
do, escondite o recepcion de personas por medio de amenazas 0 uso de la
fuerza u otras formas de coercion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder
0 de una posicion de vulnerabilidad o dando o recibiendo pagos o beneficios
para conseguir € consentimiento de una persona que tiene e control sobre
otra con propdsitos de explotacion. Esta debe incluir al menos la explotacion
de la prostitucion, de otra u otras formas de explotacion sexual, trabajos for-
zados o servicios, esclavitud o précticas similares a la esclavitud, servidum-
bres o la extraccion de érganos’ 10.

Para que una actividad delictiva se considere crimen transnacional debe cum-
plir las siguientes condiciones: a) que sea cometido en més de un Estado, b)
que sea cometido sdlo en un Estado pero que una parte sustancial de la pre-
paracion, planificacion, direccion o control tenga lugar en otro Estado, c) que
sea cometido en un solo Estado pero en el que estéinvolucrado un grupo orga-
nizado crimina que desarrolle sus actividades criminales en mas de un Esta-
do o d) que sea cometido en un Estado, pero que tenga efectos sustanciales en
otro Estado.

Dicho esto, no es de extrafiar que el crimen organizado esté relacionado con
el trafico de mujeres y nifios, teniendo en cuenta que es el segundo negocio
criminal més lucrativo después del narcotréficoll. Este negocio tiene unos
beneficios anuales de entre 7 y 10 mil millones de ddlares'2, siendo €l riesgo
de detencion muy limitado ya que utilizan una combinacion de mecanismos
de coercion para evitar ser delatados por sus victimas, entre los que podemos
destacar lalimitacion de movimientos, laretiradadel pasaportey todo el dine-
ro para evitar su huida, amenazas de ser entregadas a las autoridades locales,
malos tratos, violaciones y amenazas de muerte aellasy alos familiares que
aln permanecen en los paises de partida. A veces, S quieren recuperar sus
documentos se los revenden a precios desorbitados con lo que aumenta la
deuday, por lo tanto, la servidumbre se hace necesaria para sobrevivir. Casi
siempre este delito esta intimamente relacionado con € tréafico de drogasy €l

9. Pueden consultarse los textos de la Convencion y los Protocolos en http://www.odccp.org
/palermo/convmain.html

10. Traduccion de la autora. “The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons,
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achie-
ve the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation
includes, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, for-
ced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs’. Este proto-
colo entr6 en vigor en e afio 2003 y lo han ratificado 97 paises, e 50%.

11. COSIDO, Ignacio: “Crimen Organizado”, publicado en La Razén, 27 de junio de 2006.

12. UNICEF (Reino Unido): End Child Exploitation: Sop de Traffic, London, 2003, p. 11.
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blanqueo de dinero. Por todo ello, no es de extrafiar que en unaencuesta sobre
qué temen los ciudadanos de la Unidn Europea, la delincuencia organizada se
situara como la segunda gran preocupacion3.

Existen claras diferencias entre los inmigrantes ilegales que utilizan las
mafias paraentrar en los paises elegidos y aquellos otros que son captados con
el engafio, principalmente mujeresy nifios, y cuyo destino serélaprostitucion
o0 la explotacion labora. En € caso de los primeros, los flujos migratorios
estan muy bien definidos. Los paises de destino suelen ser paises desarrolla
dos, occidentales, principalmente Estados Unidos y Europa. Es una emigra-
cion Sur-Norte. Estos inmigrantes utilizan a crimen organizado como via
paraacanzar €l pais elegido, comprometiéndose a pagar un precio, casi siem-
pre muy elevado. En el caso de que la deuda no haya podido ser satisfecha en
su totalidad antes de la partida, 1os inmigrantes son explotados laboralmente
hasta lograr € pago de la deuda que se va incrementando con |os intereses.
Sin embargo, una vez saldada ésta, los inmigrantes dejan de tener cualquier
tipo de relacion con los delincuentes que les ayudaron a entrar en €l pais.

A diferencia de la migracion con un objetivo meramente econdmico-laboral
en la que los flujos migratorios tienden a ser, como ya se ha dicho, de Sur a
Norte, latratade mujeresy nifios paralaexplotacion sexual no sigue el patrén
mencionado. En este caso, 10s flujos migratorios son, en su mayoria, Sur-Sur,
a pesar de que en estos momentos Europa esté recibiendo mujeres proceden-
tes del Este cuyo Unico fin es la explotacion sexuall4. En estos casos, las
mujeres y los nifios son engafiados con ofertas de matrimonio, empleo, edu-
cacion..., en definitiva, con unavida mejor. Sin embargo, una vez en los pai-
ses de destino, en e caso de los menores, los nifios son vendidos para su
explotacion, por gemplo, en canteras, como jockeys de camellos para peli-
grosas carrerast> 0 como soldados, y las nifias y las mujeres son obligadas a
prostituirsels.

Los traficantes gercen su control mediante la creacion de situaciones de
dependencia y endeudamiento. Una vez en los paises de destino, frustradas
sus expectativas, y ante la obligacion de tener que pagar los servicios de los
criminales, las mujeres se prostituyen para saldar la deuda contraida. En la

13. Eurobarémetro. Sondeo n° 58.1, oct.-nov. 2002.

14. Seguin Cosido, “Espafia es con diferencia el pai's que tiene un mayor nimero de prostitutas por habi-
tante. Con la mitad de habitantes que Alemania, nuestro pais tiene igual nimero de prostitutas, hasta 300.000
segln algunos estudios. Més del 90% de estas prostitutas son extranjeras y muchas de ellas se encuentran en
un régimen de semiesclavitud de la que es muy dificil escapar”. Véase COSIDO, |.: Op. cit.

15. En los paises del Golfo Pérsico son muy demandados los nifios con bajo peso y pequefia estatura.

16. Departamento de Estado de Estados Unidos: Trafficking in Persons Report. June 2005, Washington,
2005.
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mayoria de los casos no reciben ni siquiera una pequefia parte del dinero que
dejan los clientes. De esta forma, y para atender sus necesidades bésicas de
comida o vestimenta, piden dinero a sus captores, aumentando la deuday por
lo tanto la dependencia.

Sélo como un apunte mas, entre 800 y 900 mil personas son traficadas cada
afio. El 80% de las victimas son mujeresy el 50% son nifios.

Lainmigracion ilegal y su impacto en € desarrollo

Como yahemos dicho, € tréfico de personas es un negocio que generay mue-
vemucho dinero. De él no sdlo se benefician las propias organizaciones delic-
tivas, sino los paises que emplean alas personas traficadas y en especial aqué-
[los en los que se explotan sexualmente. Podemos decir que la industria del
entretenimiento con mujeres y nifias traficadas y abusadas supone un porcen-
taje considerable en e Producto Interior Bruto de los paises de destino. Por
giemplo, en la década de los 90, para algunos paises este negocio significd
hasta el 2% del PIB17.

Hasta estos momentos hemos hecho referenciaal crimen organizado como un
entramado que se aprovecha de lainmigracion ilegal y, en especia, delatra
ta sexual, sin embargo, en todo este negocio no podemos olvidar el factor de
lademanda que por ser el menos visible estambién el gran olvidado?8. “ Cuan-
do no se analiza la demanda o se la menciona escasamente, resulta facil olvi-
dar que en laindustria del sexo no se trafica con seres humanos para satisfa-
cer lademanda de los traficantes sino la de los compradores, que son hombres
en su mayoria. La insaciable demanda de mujeres y criaturas en estableci-
mientos de masajes, espectaculos de strip-tease, servicios de acompafiamien-
to, burdeles, pornografia y prostitucion callejera es lo que determina que €l
comercio sexua seatan lucrativo”29.

17. Consgjo de Europa 2005b. Council of Europe Convention against Trafficking in Human Beings and
its Explanatory Report. Council of Europe Treaty Series, n°® 197. Varsovia Sitio web:
www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdf.

18. O'CONNOR, Moénica and HEALY, Grainne: The links between Prostitution and Sex trafficking. A
Briefing Handbook. Informe preparado para el Joint Proyect Coordinated by the Coalition Against Trafficking
in Women (CATW) and the European Women's Lobby (EWL) on Promoting Preventative Measures to Com-
bat in Human Beings for Sexual Exploitation: A Swedish and United States Governmental and Non Govern-
mental Organisation Partnership. 2006, pp. 10-12.

19. PHINNEY, Alison: El tréfico de mujeres y nifios para fines de explotacién sexual en las Américas.
Una introduccion al tréafico en las Américas. Informe redactado para la Comision Interamericana de Mujeres
(Organizacion de los Estados Americanos, OEA) y el Programa de Mujeres, Salud y Desarrollo (Organizacién
Panamericana de la Salud, OPS).
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En la actualidad, y en algunos paises occidentales, son las agencias de viaie
las que ofrecen un nuevo tipo de turismo: el turismo del sexo. Junto a la
demanda, la oferta contribuye a la proliferacion de las mafias que se aprove-
chan de las vulnerabilidades de las mujeres y nifias que en situaciones limite
acaban en manos de los delincuentes y, por ende, gerciendo la prostitucion.
Junto a la demanda y a la oferta, encontramos también la impunidad con la
que la criminalidad organizada trabaja. “Las leyes nacionales e internaciona-
les brillan por su ausencia o son insuficientes; donde hay leyes, las pautas de
las sentencias no brindan disuasivos. Contribuye considerablemente a la
impunidad real y supuesta la corrupcion de los funcionarios policiales y de
inmigracion que coluden, aceptan sobornos o “miran para otro lado”. Quiza
los gobiernos no promueven directamente el tréfico, pero pueden mostrarse
vacilantes para reprimirlo enérgicamente porque el comercio sexual es suma-
mente lucrativo y esta vinculado con otros sectores, como el turismo” 20,

El tridngulo del tréafico

Leyes insuficientes o inadecuadas
Fiscalizacion deficiente
Sanciones ineficaces
Corrupcion, complacencia
Invisibilidad del tema

Impunidad

TRAFICO

Demanda Oferta

e N

Concepto social de la sexualidad
masculina
“Hombres son hombres’

Pobreza
Discriminacion contrala mujer
Desempleo femenino

Nocion de que las prostitutas no
pueden negarse
Conversion del cuerpo de la mujer en

Violencia basada en género
Suefio de una vida mejor
Politicas de inmigracion restrictivas

objeto Falta de informacion sobre los riesgos de
lainmigracién

Fuente: Phinney, Alison: El trafico de mujeresyy nifios..., Op. cit.

No cabe duda de que a las consecuencias personales que se producen en los
traficados hay que afiadir consecuencias econémicas y de salud tanto en los
paises de origen como en los de destino. Las mujeres y nifios traficados se
convierten en marginados no solo por los efectos psicol dgicos casi incura-
bles que se producen en las victimas, traumas derivados de los maltratos

20. Ibid., p. 3.
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psiquicos, fisicos y sexuales, sino también por la estigmatizacion o €l ostra-
cismo a que se las somete, bien en los paises de destino, una vez liberadas de
su esclavitud, bien en sus paises de origen cuando por fin vuelven a su comu-
nidad en busca de refugio y son apartadas por los suyos. También, hechos
como laviolencia, €l aislamiento o latraicion pueden provocar efectos dafiinos
en lasalud mental de las victimas. Las dificiles condiciones de vida hacen que
afloren sentimientos de desamparo y escasa autoestima, [0 que en muchas oca-
siones les lleva a pensar en € suicidio. El abuso de los estupefacientes es un
recurso comdn en la industria del sexo. Las mujeres traficadas a menudo son
obligadas a tomar drogas con €l Unico objetivo de mantenerlas mas ddciles.

Esta situacion, junto con laimposibilidad que han tenido de acceder siquiera
a una educacion bésica, las reubica en e ciclo de la pobreza y del subdesa
rrollo. Siendo jovenes con edad de trabgjar, su situacion les impide entrar en
el mercado laboral, convirtiéndose en una gran pérdida para la clase produc-
tiva como recurso humano. Con ello se desaprovecha su aportacion ala socie-
dad, tan necesaria tanto para los paises de origen como para los de destino?.
A los efectos puramente econdmicos hay que sumarle otros no menos impor-
tantes. Las personas traficadas tienen muchas probabilidades de sufrir enfer-
medades contagiosas que transmiten sexualmente cuando son empleadasen la
prostitucién. Aproximadamente 42 millones de personas en todo e mundo
han contraido € sida. De entre esos millones, muchas son mujeres y nifios
explotados sexuamente. Sdlo como ejemplo, en Nepal un 20% de las muje-
res prostitutas tienen el sida, mientras que en Camboya son un 28,8% y en
Zambia € 31%.

Aun faltan estudios que demuestren los efectos alargo plazo quetiene € tré&
fico sexual sobre el desarrollo humano y la salud emocional de las mujeres
traficadas. “Es evidente que la salud de las victimas del tréfico se encuentra
en peligro significativo, pero esdificil unaintervencion cuando se tratade una
poblacion tan oculta. Los proveedores de atencidn de salud y las ONG deben
encontrar una forma de prestar asistencia a las sobrevivientes que han esca-
pado o han sido liberadas y alas mujeres y nifias que alin siguen atrapadas en
situaciones de explotacion”22,

En general lainmigracion incontrolada tiene un impacto negativo en los pai-
ses en desarrollo y en particular en aquellos en los que ya existen profundos
problemas de educacion, anafabetismo en adultos, nutricion o mortalidad

21. CARBALLO DE LA RIVA, Marta (Coord.): Género y desarrollo. El camino hacia la equidad.
Madrid, La Catarata-|UDC, 2006, p. 73.
22. PHINNEY, Alison: El tréfico de mujeresy nifios... Op. cit.
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infantil. Estos paises no se pueden permitir la huida no sdlo de sus recursos
humanos menos preparados, sean mujeres u hombres, sino de aguellos otros
profesionales con talento que acaban en los paises desarrollados. Esta migra-
cidn deberia ser planificada con el fin de contribuir a sostenimiento del desa-
rrollo en los paises de los que emigran. Programas conjuntos de desarrollo
entre los paises de origen y destino de migracion pueden servir para maximi-
zar el impacto positivo de la migracion en el desarrollo, limitando la reduc-
cidn de lamano de obra trabajadora en los paises de origen. Estos programas
podrian alentar lamigracion de cortaestancia, durante laque se ofreceriaalos
inmigrantes formacion para favorecer €l desarrollo una vez regresen a sus
lugares de origen.

Lalucha contra e crimen organizadoy € tréfico ilegal
de seres humanos

Ta y como se hamencionado alo largo del articulo, € problemadelamigra-
cidn es una de las consecuencias de la globalizacion y como tal debe obtener
una respuesta globalizada. Hoy por hoy los flujos migratorios presentan un
desafio a que no solo debe responder 1a Unién Europea, sino todos los acto-
res implicados, organizaciones internacionales, Estados, ONG... Se deben
plantear politicas migratorias adecuadas a este fenébmeno que ha alcanzado
una dimensién estructural en una sociedad globalizada.

Desde la Cumbre de Tampere de octubre de 1999 se ha reforzado la coopera-
cion policia y dejusticia en un intento de armonizar los tipos de delitos y las
sanciones penales como un primer pero importantisimo paso en la lucha
comun contra el crimen organizado. En los delitos de la trata sexual, las poli-
ticas que se implementen no deben ni pueden culpabilizar a inmigrante
—especialmente alas mujeresy nifios— que eslaverdaderavictima. Sobre esto,
el 28 de septiembre de 2001, &l Consejo de Justiciay Asuntos Internos Ilegd
a un acuerdo politico sobre el proyecto de decision marco en la lucha contra
el tr&fico de seres humanos. Ademés de definir el concepto, los paises de la
UE establecieron una sentencia minima comun de ocho afios contra cual quier
persona convicta de delitos que incluyan el reclutamiento, transporte, transfe-
rencia, alojamiento, intercambio o transferencia del control de inmigrantes.
La decision marco fue adoptada el 19 dejulio y entré en vigor € 1 de agosto
de 200223,

23. EUROPOL : Informe sobre criminalidad organizada en la UE 2002. Version no clasificada. La Haya,
3 de octubre 2002. Nimero de expediente: 2530-107 rev. 1.
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La Declaracion de Bruselas adoptada como documento oficial de la Unidn
Europea en 2003, tras la celebracion conjunta de una Conferencia entre la
Unién Europea y la Organizacion Internacional para las Migraciones, cele-
brada en septiembre de 2002, establece que es necesario adecuar fondos para
laasistenciaalas victimas del tréfico, victimas que en ninglin caso deben ser
criminalizadas o detenidas por su propia situacion de personas traficadas. En
esta declaracion se concreta la posibilidad de conceder permisos de estancias
cortas para permitir a las victimas su recuperacion e incluso la colaboracion
con las fuerzas de seguridad en la persecucion de los criminales.

Esta Declaracion de la Unidn Europea estd muy en sintonia con la Ley de
2000 para la Proteccion de las Victimas del Tréfico, aprobada en Estados
Unidos y en la que adopta el método combinado de prevencion del tréfico,
enjuiciamiento de los traficantes y proteccion y asistencia para las victimas.
Las sanciones y el enjuiciamiento por delitos relacionados con €l tréfico
humano son reforzados a amparo del codigo penal paralos delitos de escla
vitud y servidumbre. A las victimas bajo custodia en los Estados Unidos que
se prestan a colaborar con los fiscales, se les otorga la condicion de victimas
de un delito y no de delincuentes, y seles asegura atencién médicay otros ser-
vicios apropiados, instalaciones de detencion adecuadas, acceso a informa-
cion sobre sus derechos y proteccion. Si su integridad se encuentra en peligro
0 corren riesgo de ser recapturadas pueden solicitar una visa de clase T, que
les permite permanecer legalmente en los Estados Unidos, en caréacter de no
inmigrantes, por espacio de tres afios y les habilita para obtener empleo y
prestaciones. Unavez cumplido este tiempo pueden solicitar laresidenciaper-
manente. La ley contiene disposiciones relativas a las sanciones aplicables a
las naciones que se consideren insuficientemente activas en la prevencion del
tréfico24.

Estados Unidos y la Union Europea estan colaborando desde diciembre de
2001, fecha en la que se firm6 e primer acuerdo Europol-Estados Unidos
sobre intercambio de informacion. Esta colaboracion se centra principal men-
te en el intercambio de informacion estratégicay técnica sobre qué acciones
legales pueden ser Utiles para suprimir delitos y sobre nuevos métodos utili-
zados en la comision de delitos. En el agosto de 2002, Europol abria su ofici-
na en Washington desde donde trabaja con diferentes organismos de Estados
Unidos en ciertas areas prioritarias: €l terrorismo, € tré&fico de drogas, lainmi-
gracion ilegal, al tréfico de seres humanos (incluyendo la pornografia infan-
til), el blanqueo de dinero y la falsificacion de monedazs.

24. Estado de la poblacién mundial 2006. Hacia la esperanza. Las mujeresy la inmigracion ilegal. Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas, 2006.
25. EUROPOL: INFORME SOBRE CRIMINALIDAD... Op. cit.
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Lalucha contrad crimen organizado y € tréfico ilegal de seres humanos nece-
sita sobre todo informacidn o, mejor dicho, inteligencia (informacion més andli-
sis). Es necesario localizar las rutas de inmigracion y conocer a los grupos e
identificar a sus miembros, siendo precisa la cooperacion policid anivel inter-
nacional. El establecimiento de bancos de informacidn disponibles paratodaslas
unidades policialesy el compartir experiencias en lalucha contralainmigracion
ilegd y d tré&fico de seres humanos se hace imprescindible. Todos, |os paises de
origen, de transito y de destino, deben estar involucrados en esta tarea. Los pai-
ses de origen deben poner € énfasis en la prevencion para evitar que mujeresy
menores caigan en la trampa de las falsas promesas. Para €llo, es necesario ini-
ciar campafias de informacion sobre las condiciones de los trabajos, |os derechos
y las obligaciones de los inmigrantes. Tanto los paises de origen como de trénsi-
to deben poner d énfasis en la vigilancia de sus fronteras. En la mayoria de los
casos, las fronteras tienen escaso persond y ademés poco instruido paraladetec-
cion dd tréfico de seres humanos. Laayuda alas personas traficadas debe ser e
objetivo de los paises de destino. Su condicién de victimas no solo obliga adar-
les una asistencia especial, sino que las convierte en un pilar fundamental parala
lucha contra las redes organizadas, pues pueden proporcionar una informacion
valiosisima sobre los miembros, las rutas y los métodos?7.

No obstante, la lucha eficaz contra las mafias organizadas y el tréfico ilegal
de seres humanos requiere, ademas, politicas que se dirijan principamente a
laraiz del problema. Como ya se hadicho, las politicas deben ir encaminadas
afavorecer el desarrollo en los paises de origen. Actuar a nivel macroecond-
mico no ayudara alos paises en vias de desarrollo si estas politicas no vienen
acomparfiadas de actuaciones a nivel micro. Junto a medidas para fomentar la
inversidn, tanto nacional como extranjera, através de laliberalizacion, la pri-
vatizacion y la reduccion de las barreras comerciales, hay que implementar
politicas que favorezcan la inversion en el capital humano, tal como la edu-
cacion, la salud, € incremento de la democratizacion con instituciones nada
corruptas y la institucionalizacion de leyes basadas en la igualdad y en la
defensa de los derechos humanos.

Consideracionesfinales

Es necesario que entendamos que e fendmeno migratorio es un fendmeno
muy complejo que desborda la dimension econdmica en la que una parte de
la poblacién mundial pobre trata de alcanzar la riqueza de la que disfruta la

26. ANGUITA OLMEDO, C.y CAMPOS ZABALA, M. V.: Amenazas para |la seguridad europea, Op. cit.
27. MUSACCHIOQ, Vicenzo: “Migration, Prostitution and Traffic in Women: An Overview” en German
Law Journal, Vol. 05, n° 9, pp. 1015-1030.
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otra parte de la poblacién de los paises ricos. Bien gestionado, € fendmeno
migratorio se convierte en un factor de codesarrollo, econémico y también
cultural y politico. No solo se trata de regular los flujos, sino de dar respues-
tas alas causas que generan lamigracion: miseria, ausenciade libertad y dere-
chos... “Es decir, actuar en y con los paises que generan la inmigracion. Eso
exige una actuacion que vincule inmigracion y codesarrollo para gestionar la
inmigracion como una oportunidad para todas |as partes implicadas’ 28.

Cada vez més, migracion y seguridad aparecen vinculadas en las agendas
politicas de los gobiernos occidentales. Lainmigracion irregular se empiezaa
entender como una amenaza a la seguridad internacional, toda vez que es un
instrumento en manos de la criminalidad organizada parair minando las pro-
pias estructuras del Estado. Como ya se ha sefidlado en este estudio, la solu-
cion ala delincuencia internacional debe pasar por politicas que acaben con
la necesidad de emigrar. Politicas realistas y solidarias que permitan el desa
rrollo de los paises menos favorecidos a través de “ politicas macroeconémi-
cas de ayuda, abriendo los mercados europeos a los productos del Sur y pri-
vilegiando €l apoyo alos agentes microeconémicos del codesarrollo. Ayudas
a los proyectos de los emigrantes que inviertan en sus paises de origen, ela
boracion de instrumentos destinados a orientar su ahorro hacia la inversion
productiva, desarrollo de la cooperacion descentralizada alrededor de la emi-
gracion (intervenciones en las regiones de partida, mantenimiento de proyec-
tos con fuerte intensidad de mano de obra, respaldo a los programas de for-
macion de lamano de obra, etcétera), apoyo alas ONG que intervienen en las
regiones de fuerte emigracion. En definitiva, es necesaria una auténtica y
fuerte politica de integracion y de codesarrollo” 2.

Efectivamente, pero junto a politicas solidarias que contribuyan a terminar
con la necesidad de emigrar hay que poner en préctica politicas de integra-
cidn, teniendo en cuenta que Europa necesita mano de obra por €l envejeci-
miento de su poblacidn y que siempre habra personas dispuestas a migrar y
establecerse en otros paises, independientemente de cudl seala evolucion eco-
nomica, social, cultural o politica de sus paises de origen.

Las politicas de integracion deben favorecer la educacion, € aojamiento y €
trabajo, con igualdad de derechos econdmicosy sociaes, y como propone Nair,
“moderando las condiciones de acceso a la nacionalidad para quienes deseen
permanecer en Europa, concediendo & derecho al voto en las elecciones locales

28. DE LUCAS, Javier: Las propuestas sobre politicas de inmigracion en Europa: El debate en Espafia.
Texto provisional entregado al Congreso.
29. NATR, Sami: “Laemigracion del futuro”. Op. cit.
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con @ fin de evitar cualquier tipo de diferencia entre los ciudadanos comunita-
riosy los demés extranjeros, en definitiva, luchando contra la discriminacion
y €l racismo” 0. Sin embargo, como los paises de origen no pueden permitir-
se lapérdida para siempre de su mano de obrajoven o lafugade sus cerebros,
es necesario que se implementen politicas combinadas en las que, por un lado,
se permita la integracion en los paises de destino pero, por otro, se favorezca
el retorno de los emigrados con politicas de movilidad, poniendo especial
énfasis en los estudiantes, trabajadores temporales, técnicos o cientificos que
les incentiven a no romper con sus paises de origen: concesion de subsidios
familiares destinados a la familia que permanece en el pais, pago de una par-
te del salario en el pais de origen, obligacion para el titular de un “contrato de
movilidad”, de respetar el imperativo de retorno antes de cualquier nueva
estancia en Europa. ..

Bibliografia

Aranda, José (2004) “Losinmigrantesy la delincuencia’, en Economistas, n°
99, pp. 108-115.

Avilés, Juan, (2001), “Las tendencias de la delincuencia en la demarcacién de
la Guardia Civil, 1991-2000", Cuadernos de la Guardia Civil, n® 25.

Boswell, Christina: European migration policiesin flux. Changing patter ns of
inclusion and exclusion. The Roya Ingtitute of International Affairs,
Blackwell Publishing, Londres, 2003.

Cueto Nogueras, Carlos (Coord.): Seguridad y Diversidad en las Sociedades
Contemporéaneas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004.

Garbay, Susy: “Migracion, esclavitud y tréfico de personas’, en Revista Apor-
tes Andinos, n° 7. Globalizacion, migracion y derechos humanos. Octubre
2003, en
http://www.apramp.org/upload/doc90_Documento08%5B1%5D. pdf

Laczko, Frank y Thompson, David (Eds.): Migrant Trafficking and Human
Smuggling in TraffickingEurope: A review of the evidence with case stu-
dies from Hungary, Poland and Ukraine, International Organization for
Migration, Ginebra, 2000,

Lahav, Gallya: Inmigration and politics in the New Europe. Reinventing Bor -
ders. Cambridge University Press, Cambridge, 2004.

Meyers, Eytan: Internacional Inmigration Policy. A theoretical and compa-
rative analysis. Palgrave Macmillan, Nueva Y ork, 2004.

Musacchio, Vicenzo: “Migration, Prostitution and Traffic in Women: An
Overview” en German Law Journal, Vol. 05, n°9, pp. 1015-1030.

30. Ibid.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 19. Afio 2007, pp. 139-153




Concepcion Anguita Olmedo

O’ Connor, Ménica and Healy, Grainne: The links between Prostitution and
Sex trafficking. A Briefing Handbook. Informe preparado parael Joint Pro-
yect Coordinated by the Coalition Against Trafficking in Women
(CATW) and the European Women's Lobby (EWL) on Promoting Pre-
ventative Measures to Combat in Human Beings for Sexual Exploitation:
A Swedish and United States Governmental and Non Governmental orga-
nisation Partnership. 2006.

Sotillo Lorenzo, José A.: Un lugar en e mundo. La politica de desarrollo de
la Uni6n Europea. La Catarata-|UDC, Madrid, 2006.

UNICEF (Reino Unido): End Child Exploitation: Stop de Traffic, London,
2003.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 19. Afio 2007, pp. 139-153

153







MARRUECOS, MIGRACIONES
Y DESARROLLO. ANALISIS
DE UN CASO ESPECIFICO

EN EL MEDITERRANEO

PALOMA GONZALEZ DEL MINO*

RESUMEN

Desde los afios 90, la emigracion marroqui se ha ido asentando en
Espafia, que deja de ser zona de trénsito hacia los destinos tradicio-
nales, prioritariamente Francia y Bélgica, para cristalizar como
lugar de destino cuando otros actores de la Unidn Europea endure-
cen sus politicas migratorias. Por otro lado, Marruecos ha ensan-
chado su dimension en e plano de las migraciones aunando una
doble condiciéon: emisor de su propia emigracion y receptor, al
menos de forma transitoria, de una emigracion Sur-Sur. Este estudio
searticula en torno a dos gjes prioritarios; la evolucion dela migra-
cién marroqui en Espafia, dando especial relieve al colectivo feme-
nino que ha alcanzado gran visibilidad y, a las remesas, como con-
tribucion al desarrollo estatal y doméstico.

ABSTRACT

Snce the 90, the Moroccan emigration has being settling in Spain.
This European country stops of being just a zone of transit to the tra-
ditional destinations, mainly France and Belgium, and turns into a
destination when other European Union actors harden their own
migratory policies. In addition, Morocco has widened its migratory
dimension by joining its double status as emigration sender and recep-
tor, at least in a temporary basis, of a South-South emigration. This
study is structured in two priority axes. on the one hand, it focuses on
the evolution of the Moroccan migration in Spain, paying particular

* Profesora Titular de Relaciones Internacionales, Universidad Complutense de Madrid

* Profesora Titular de Universidad de Relaciones Internacionales en el Departamento de Derecho Inter-
nacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense de Madrid. Es autoradel libro Las
relaciones entre Espafia y Marruecos. Perspectivas para € siglo XXI. Madrid, La Catarata, 2005. Directora'y
coautora del libro La mujer en € Magreb. Artifice de la democratizacion. Barcelona, Bellaterra, (en prensa).
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attention to the femenine collective that has attained great visibility;
on the other hand, it deals with the arrival of inmigrants, regarded
as a contribution to the state and domestic devel opment.

RESUME

Depuis les années 90, I’ émigration marocaine s est progressivement
établie en Espagne, qui cesse d’ étre zone de passage vers les desti-
nations traditionnelles, principalement la France et la Belgique,
pour se convertir en véritable destination quand d’ autres acteurs de
I’Union Européenne durcissent leurs politiques migratoires. D’ autre
part, le Maroc a éargi sa dimension sur le plan des migrations a
cause de sa double condition statut: d’émetteur de sa propre émi-
gration et de récepteur, au moins de fagon transitoire, d'une émi-
gration Sud-Sud. Cette étude s articule sur deux axes prioritaires:
I’évolution de la migration marocaine en Espagne, en donnant une
importance particuliére au collectif féminin, et a I’envoi de remises
comme contribution au dével oppement.

Introduccién

El Mediterraneo se ha convertido en una frontera que divide riquezay pobre-
za. Lafractura Norte-Sur se intensifica, traduciéndose en un deterioro impor-
tante de las condiciones sociales, econdmicas y politicas de gran nimero de
paises del continente africano. En este contexto |os flujos migratorios aumen-
tan aritmo acelerado, convirtiendo ala Europa comunitaria en zona de desti-
no. La emigracion del sur del Mediterraneo se encuentra en la actualidad en
una nuevafase de crecimiento, caracterizada, como pone de manifiesto el pro-
fesor Sami Nair por cuatro evoluciones paralelas: la ascendente “feminiza-
cion, la mayor cualificacion de los trabajadores, € incremento de los solici-
tantes de asilo y, por Ultimo, la tendencia a unos desplazamientos anérquicos
y clandestinos’L.

De esta intensificacion de la dindmica migratoria? participan los tres paises del
Magreb central, ocupando un lugar destacado Marruecos. La eleccidn de Euro-
pa como zona de destino, y actualmente Espafia, se asienta en la existencia de
grandes desequilibrios econémicosy demogréficos, ladistanciageogréfica, una

1. NAIR, S.: Y vendran...Las migraciones en tiempos hostiles, Barcelona, Planeta, 2006, p. 43.

2. Enlaactualidad la region sur mediterrénea representa uno de los espacios migratorios mas activos del
mundo, destacando principal mente Marruecos, Argelia, TUnez, Libano y Egipto.
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politica en relacion a la emigracion més permisivay €l desarrollo socioeco-
nomico alcanzado por nuestro pais en los Ultimos veinte afios. En este senti-
do, larenta per cépita de Espafia multiplicacasi 14 veceslade Marruecos, eso
sin contar que geogréaficamente por debajo esta Africa subsahariana que toda-
viatiene un panorama mas deficitario. A modo de ejemplo clasico setiende a
citar laasimetria entre EE UU- México que, en términos de renta, solo es seis
Veces menor.

Los flujos migratorios hacia Espafia se han ido incrementando desde media-
dos de los 80, produciendo una mutacion sustancial en dos &mbitos: nimero
de inmigrantes y permanencia. En efecto, nuestro pais dgja de ser unazonade
trénsito hacia los destinos tradicionales, prioritariamente Francia'y Bélgica,
para cristalizar como lugar de destino cuando otros actores de la Union Euro-
pea endurecen sus politicas migratorias. Asi mismo, lacomposicion del colec-
tivo migrante también se ensancha con la presencia de mujeres, pudiendo
constatar su visibilidad no bajo la féormula de la reagrupacion familiar, sino
por su propia voluntad.

Marruecos ha experimentado un aumento constante de |os flujos migratorios,
superando en la actualidad la cifra de dos millones?, siendo Europa el princi-
pal destino elegido, pero no el Unico, pues a este continente se afiaden | os pai-
ses &rabes del Golfo Pérsico, Libia, Estados Unidosy Canad4, aunque hay que
precisar que se trata de una inmigracion diferente en cuanto a volumen y
situacion juridicat. Por otro lado, el Reino alauita no sdlo se ha convertido en
un actor internacional con su propia emigracion, sino en una zona de paso
obligado, de puente y asentamiento temporal para otro tipo de emigracion,
esencialmente subsahariana que aspira a llegar a Europa. Por lo tanto, la
dimension migratoria se amplia aunando una doble condicion: emisor de emi-
gracion y receptor, al menos de forma transitoria, de una emigracion Sur-Sur.

Las diferencias demogréficas y socioeconomicas entre Europay Africadel nor-
te se perfilan como la principa causa explicativa del fendmeno migratorio,

3. El nimero de marroquies residentes en el extranjero se estima en 2.100.000, de los cuales el 80% se
concentra en la Europa comunitaria, ostentando el primer puesto Francia, seguido de Espafia e Italia, que suman
algo més de un cuarto de la emigracién procedente de Marruecos. FONDATION HASSAN Il POUR LES
MAROCAINS A L'"ETRANGER: Marocains de |"exterieur et developement, Rabat, 2005, p. 37.

4. Estatendencia no es exclusiva del Reino alauita, sino que es compartida por os paises del sur Medite-
rréneo. Europa acoge a menos de la mitad de los emigrantes procedentes de esta region, y unas cifras algo mas
bajas se observan en los paises del Golfo Pérsico y Libia, aunque de sus politicas super proteccionistas se des-
prende una futura reduccién dréstica de acceso a empleo por parte de losinmigrantes. Estados Unidosy Cana-
da se revelan como nuevos polos de atraccion de emigrantes, recibiendo cerca de un 10% de las migraciones
procedentes de la ribera sur mediterranea, aunque més del 50% son emigrantes cualificados y cerca del 60%
poseen estudios universitarios. Datos extraidos del INSTITUTO UNIVERSITARIO EUROPEO DE FLO-
RENCIA: Migraciones mediterraneas. Informe del 2005, Florencia, octubre de 2005.
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pudiendo afirmar que se trata de una emigracion de caracter econdmico, en un
contexto mediterrdneo marcado por la desigualdad. Estas asimetrias han ido
aumentando en los Ultimos afios y 1os indicadores econémicos, a corto plazo,
no contemplan reducciones sustanciales de dichas tendencias. En este senti-
do, la escasa distancia geogréafica existente entre Espafiay Marruecos, con la
ubicacion de las ciudades de Ceuta y Mélilla, € archipiélago canario y €l
Estrecho de Gibraltar, como ruta natural y més clasica entre dos continentes,
evidencian el escaldn, en cuanto a desarrollo, entre estos dos paises.

Las migraciones constituyen para los paises del continente africano una
importante vélvula de escape, aumentando la estabilidad politicaa reducir el
nimero de desempleados. Tampoco se puede obviar los beneficios que repor-
ta en las economias nacionales. Asi mismo, permite disminuir la presion
demogréfica, pero supone un efecto perverso en cuanto a pérdida de colecti-
vos jovenes con multiples potencialidades. Como sefiala la profesora Carella,
laemigracion es un elemento fundamental para la estabilidads de los mismos,
no quedando excluidos, de este planteamiento general, los tres actores del
Magreb central, sometidos a unos procesos socioecondmicos y politicos espe-
cificos, donde las politicas econémicas no han logrado superar una situacion
deficitariay la democratizacion y el Estado de derecho tampoco estan asenta
dos en plenitud, pese alas mejoras actuales.

La ecuacion migracion-desarrollo en un pais concreto, Marruecos, es el obje-
to de este articul 0. Partiendo del segundo elemento, seanalizael contexto eco-
noémico y socia que permite explicar e porqué de la emigracion en esta zona,
estudiando la mutacion que ha experimentado el colectivo migratorio marro-
qui, que primero se asienta en Europa, prioritariamente en Franciay Bélgica,
para pasar a Espafia, desde la década de los 80/90. Ocupa un lugar destacado
la emigracion femenina, pudiendo constatar su visibilidad, porque las muje-
res marroquies se han convertido en auténticas protagonistas de los procesos
migratorios a alcanzar cifras muy relevantes. El tercer gje del articulo estd
dedicado alas remesas y su contribucion a desarrollo de Marruecos.

Desarrollo en Marruecos
El elevado crecimiento de la poblacion en Marruecos junto a un reparto muy

desigua de las rentas produce inestabilidad en € plano econémico que no
garantiza €l bienestar de amplios sectores de la sociedad. Los sucesivos planes

5. CARELLA, M.: “Los inmigrantes marroquies en Andalucia y las politicas de cooperacién hispano-
marroquies’, en Investigaciones Geogr &ficas, Madrid, enero-junio, 1999, p. 87.
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econémicos han tenido un efecto limitado, no traduciéndose en mejoras gene-
ralizadas para la poblacion. Paralelamente la brecha econémica entre las dos
riberas mediterréneas se ha ido acrecentando en un espacio relativamente
reducido como es €l Mediterrdneo. Los 14 kilémetros del Estrecho de Gibral-
tar separan un mundo rico de otro pobre, encontrando en esta asimetria las
migraciones marroquies su motivacion principal.

Aunque la movilidad ha sido una constante en la historia de Marruecos, en la
etapa actual hay dos vectores que se presentan como determinantes: creci-
miento econdmico y desarrollo. El Reino alauita, como la mayoria de los pai-
ses del norte de Africa, concibe la emigracion como un medio de regulacion
del equilibrio social, econémico y financiero. Sin embargo, sin menospreciar
los impactos que el fendmeno migratorio acanza en estos campos, también
podemos comprobar las posiciones de algunos especialistas marroquies que
se caracterizan por su enfogque matizado, en relacion a estos temas, sobre todo
por su incidenciaen el futuro. Por otro lado, es de resaltar la univocidad, casi
absoluta, con la que los expertos de este pais consideran que la lucha contra
lainmigracién clandestina no ha de asentarse en planteamientos de seguridad,
sino desde el desarrollo econémico y socials.

En los movimientos migratorios procedentes de Marruecos encontramos fun-
damentalmente componentes econdmicos y demograficos, tanto en su ver-
tiente cualitativa como cuantitativa. Factores como € aumento considerable de
la poblacion condicionan € hecho migratorio y, en este sentido, € pais nortea
fricano ha pasado de tener 4,5 millones de habitantes a finales del siglo X1X a
11,5millonesen d afio 1960 y 32,7 millones en € afio 20057. En menos de cin-
cuenta afios la poblacion se ha triplicado, en virtud del mantenimiento de las
altas tasas de natalidad y la disminucion de la mortandad, encontrado un perio-
do dgido en la década de los 70 que explica esta evolucion.

Si nos centramos en e plano interno, comprobamos que la movilidad interior
también ha sido una caracteristica sustancial de la poblacidn, pues e éxodo
del campo a la ciudad se ha mantenido como una constante en la historia
demogréfica de Marruecos. Dos tipos de migraciones, las internas y las verti-
cales hacia €l exterior, han acentuado |as desigual dades sociales y las del cam-
po-ciudad, provocando un mayor envejecimiento y feminizacion de gran par-
te de las regiones rurales. Asi mismo, es necesario resaltar que las zonas

6. En este sentido, véase: BOUBAKRI, H.: “Le Magreb et les nouvelles configurations migratoires inter-
nationales : mobilité et réseaux”, en Correspondances, n° 68, octobre-décembre, 2001, p. 8-15. KHACHANI,
M. : “L"émigration marocaine : un gjeu majeur dans les relations entre le Maroc et 1"Union Européenne’,
Desarrollo, n° 29, 2000, p. 109-121.

7. Datos facilitados por la Embajada de Francia en Rabat.
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rurales més pobres, las que sobrepasan la tasa de pobreza, coinciden con las
que “aglutinan buena parte de la inmigracion interna procedente del medio
rural y son € principal punto de origen de lainmigracion exterior”8. Uno de
los desafios pendientes sigue siendo los desequilibrios existentes entre el
campo y las urbes, ya sea en cuanto arenta o alfabetizacion, por citar solo dos
gemplos.

Aunque cada vez son més considerables las sinergias estatales para paliar las
diferencias existentes en un &mbito concreto: campo-ciudad, los logros distan
mucho de adquirir un nivel éptimo. Las amplias desigualdades entre las zonas
rurales y urbanas® marcan una tajante division del pais, dificultando en gran
parte €l desarrollo. Esta asimetria condiciona que €l crecimiento del PIB sea
demasiado irregular, debido a que la economia depende en un porcentaje ele-
vado de la agricultura. El sector primario tiene un peso importante en la
estructura productivay, aungue la agricultura sobresale, marcada por un cre-
cimiento estancado, Marruecos cuenta con una ganaderia numerosay extra-
ordinaria riqueza en fosfatos naturales, junto a un sector pesquero con nota-
ble competitividad internacional. Por otro lado, €l desarrollo de la industria
concentra altas tasas de inversion, relegando a un segundo plano las mejoras
necesarias en agriculturay ganaderia.

El crecimiento demogréfico en los paises magrebies sigue siendo considera-
ble pese a su dréstica moderacion en los Ultimos afios, pasando de 6-8 hijos
por mujer en el periodo 1970-1975, a 2-3 hijos en el 2000-2005. En cuanto a
previsiones para el futuro se prevé que se vaair aproximando alos indices de
larivera norte del Mediterréneo, estimandose en 1-1,8 hijos en el arco 2002-
2005. En consecuencia, a la luz de estos datos se deduce que la transicion
demogréficaen el Magreb se harealizado en apenas una generacion, mientras
que en los paises occidentales llevd mas de un siglo. Es conveniente resaltar
con relacion a las mujeres migrantes marroquies, tanto en Europa como en
Espafia, que su indice de fecundidad se va equiparando paulatinamente a de
los paises donde residen.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 2005, Marruecos se
ubicaen el puesto 124 de un total de 177 paises analizados. Su indice de desa
rrollo humano se corresponde con un grado medio, aunque desde comienzos
de los afios 80 hasta la actualidad ha experimentado una mejora constante en

8. Son lasregiones de: Doukkala-Abda; Marrakech-Tensift-Al- Haouz; Fes-Boulemaney Taza-Al- Hocei-
ma-Taounate. CIDOB: Anuario Internacional CIDOB 2002, Barcelona, 2003, p. 519.

9. Cerca del 20% de la poblacién marroqui vive con menos de 2 délares diarios. Ver: MARTIN, 1.: “Vul-
nerabilidades socioeconémicas en el Magreb |: Los riesgos del chabolismo en Marruecos’, ARI n° 36, Madrid,
Real Instituto Elcano, 2005.
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sus indicadores sociales, gracias ala puesta en marcha del Programa de Ajus-
te Estructurall0 que ofrece un balance ambivalente pues “los esfuerzos que
alin quedan por hacer son muchos y los resultados logrados, aunque insista-
mos en que indudables, no son todavia suficientes’ 11,

Sin &nimo exhaustivo nos vamos a centrar en tres parcel as (educaci 6n, empleo
y sanidad) como termémetros de la situacion socioecondmica de Marruecos.
Uno de los indicadores mas deficitarios es la educacion. En este sentido des-
taca la elevada tasa de analfabetismo del pais, agudizandose las diferencias
entre el campo y la ciudad. La mitad de los marrogquies son analfabetos,
aumentando dicho porcentaje a mas del 80% si sdlo contamos a las mujeres
en el ambito rural. La tasa de alfabetizacion es del 50,7%, distribuyéndose
segln sexo en el 38,3% paralos hombresy el 68,3% en las mujerest2. El por-
centaje de matriculacion en estudios primarios, secundarios y terciarios es del
58%, muy por debajo de los paises europeos.

El desempleo en Marruecos afecta a algo mas del 18% de la poblacién acti-
va, superando la cifra de 1,5 millones de personas!3 y constituye uno de los
problemas mas persistentes, convirtiéndose en el principal motivo para emi-
grar. Aunque las cifras facilitadas son muy cuestionables por |as disparidades
existentes entre los datos oficiales y 10s ofrecidos por las asociaciones, en lo
que si coinciden es que afecta principalmente a la poblacion juvenili4. Para
lograr soluciones a medio plazo seria necesario establecer planes de creci-
miento equitativos. El desempleo se ha mostrado como una cuestion enquis-
tada, superando ampliamente en los tres paises del Magreb central s la media
de los de la zona euro, que es de un 8,8%.

Resulta evidente, en virtud de los datos, que los niveles de desempleo son
sumamente elevados, aunque, en € medio rura las cifras estdn mediatizadas
por la falta de estadisticas homogéneas, produciéndose varios fenémenos

10. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) exigen a Marruecos reformas eco-
némicas para seguir otorgandole ayudas. A partir de 1983 se implementa € Programa de Ajuste Estructural,
que supuso grandes recortes en el gasto publico. Dividido en dos fases, la primera de 1983-1988, se centra en
hacer frente ala deuda externa contraida, y la segunda, 1988-1992, tiene como objetivos la reduccion del défi-
cit publico y de la balanza de pagos, el incremento del nivel de reservas de divisas, €l control de lainflacion y
el crecimiento econémico.

11. HERNANDEZ RUBIO, C.: Estructura econémica del mundo. El Magreb y Oriente Medio, Madrid,
Ed. Real Colegio Universitario M2 Cristina, 1999, p. 77.

12. PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2005, en http:hdh.undp.org/reports/global /2005

13. LARBI, J.: “Laeconomiamarroqui: del crecimiento sin desarrollo a saneamiento sin crecimiento”, en
Afkar/ldeas, n° 10, Madrid, Estudios de Politica Exterior- Institut Europeu de la Mediterrénea, primavera-vera:
no, 2006, p. 75.

14. Al respecto, véase: AMIRANI, H.: “El proceso de privatizacion”, en Marruecos: Tradicion y moder-
nidad, Casablanca, 2004, pp. 303-308.

15. Segln datos oficiales, en el afio 2003, la tasa de desempleo en Argelia era del 26,7%, en Marruecos
del 14,6% y en Tunez alcanzaba a 15% de la poblacion.
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paralelos: el paro encubierto, el subempleo y las actividades de subsistencia
Como ya hemos indicado con anterioridad, un rasgo coincidente es que €l
desempleo se concentra entre |os estratos més jovenes de la poblacionlé, sien-
do el mercado incapaz de absorber la gran cantidad de j6venes que demandan
su incorporacién a mercado laboral, hecho que se agrava en un sector sensi-
ble como es el femenino, caracteristica no exclusiva de Marruecos sino com-
partida por la mayoria de los paises que integran las dos riberas mediterréne-
as. Los problemas sociales derivados de este conjunto de situaciones
desembocan en una importante tension social interna, canalizandose, en par-
te, mediante los flujos migratorios.

La sanidad es otra de las claves relevantes en el desarrollo marroqui. Si tene-
mos en cuenta los datos facilitados por € Informe sobre Desarrollo Humano
del PNUD, de 2005, comprobamos que €l gasto efectuado por Marruecos en
este capitulo es inferior a resto del Magreb!” y a de los paises desarrolla
dos!8. En Marruecos lainversion privada en sanidad es del 3,1% del PIB y la
publica del 1,5%, en el afio 2005, aunque favorable a segmento de poblacidn
urbana. Esta situacion es deficitariay alos datos anteriores se afiade que solo
hay 48 médicos por cada 100.000 habitantes!® y no todos |os marroquies pue-
den acceder a la sanidad?0. La cobertura sanitaria es desequilibrada en gene-
ral, pero en las zonas rurales se podria calificar como inexistente. En efecto,
tanto en el campo como en la ciudad nos encontramos con un sistema sanita-
rio no generalizado y con importantes carencias.

Desde mediados de la década de los 80 hasta la actualidad las economias
magrebies muestran sintomas persistentes de crisis, coincidiendo con un
repunte de la presion migratoria. Aunque en los cincuenta afios de indepen-
dencia del Reino de Marruecos la sociedad y la economia han experimentado
una mutacion importante, el balance, como sefiadlael profesor Ivan Martin, no
puede ser complaciente, al menos en términos comparativos,2! “pues los tres
paises del Magreb han visto cdmo se algjaban cada vez mas de los niveles de
renta'y desarrollo de sus vecinos europeos del Norte e incluso de los paises

16. BARAKA, N.; BENRIDA, A.: “La croissance économique et |"emploi” en 50 ans de dével oppement
humain au Maroc, Rabat, 2006.

17. A excepcion de Mauritania.

18. A modo de ejemplo, en €l afio 2005, Noruegainvierte el 8% del PIB del gasto publico en sanidad, jun-
to al 1,6% del sector privado. Espafia a este capitulo, en € mismo afio, aporta el 5,4% del gasto publicoy el
2,2% del gasto privado.

19. En Espafia existen 320 médicos por cada 100.000 habitantes.

20. Si se compara la proporcion de mujeres marroquies que son atendidas en el parto por persona sanita-
rio dependiendo de su clase social, comprobamos que sdlo el 5,1% de las més pobres pueden acceder a mis-
mo, mientras que 67,9% de las més ricas si son atendidas por un médico.

21. A titulo de ejlemplo podemos considerar que Marruecos y Corea del Sur partian de niveles similares
del PIB a comienzos de la década de los 60.
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menos desarrollados. Pero tampoco pueden serlo en términos de desarrollo, es
decir, de crecimiento econdmico, de transformacion estructural y moderniza
cién de su economia hasta crear una dindmica de crecimiento endégena y,
sobre todo, de mejora de las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacion” 22,

Labusqueda de causas que bloquean el desarrollo humano en Marruecos que-
da reflgjada en un magnifico informe publicado con ocasién del cincuenta
aniversario de su independencia titulado: 50 ans de Développemant Humain
au Maroc et Perspectives pour le 2025, donde se pone de manifiesto la pesa-
da herencia del pasado?3 y los numerosos retos para el futuro. En esta ldgica
no puede quedar ausente la democratizacion, “es decir, todo eso que ahora se
[lama gobernanza 'y que en sintesis se refiere a Estado de derecho, la demo-
craciay la buena gestion administrativa(...). El avance hacia un verdadero
Estado de derecho seriala mejor contribucién al desarrollo”24 de Marruecos,
superando el largisimo periodo de democracia tutelada que con grandes dosis
de eufemismo denominamos algunos politlogos, en un pais con grandes
potencialidades y con una sociedad civil altamente dindmica.

Evolucién de la comunidad marroqui en Europa

Si la comparamos con otros paises del Magreb, la emigracion marroqui se
caracteriza por aparecer en un periodo histérico més tardio. Frente a Argelia,
donde emergen |os primeros movimientos migratorios en |os afios veinte, los
pobladores de Marruecos no deciden emigrar, de manera generalizada y sig-
nificativa, hasta después de laindependencia, cobrando cuerpo estatendencia
en la década de los 60. Los emigrantes marroquies eligen prioritariamente
Francia, y responden a un perfil muy determinado: son hombres, con una
media de edad entre 25-35 afios, originarios de la zona del Rif y del Sur y
poseen contrato laboral. Respecto a nimero de inmigrantes es todavia una
cifrairrelevante que no alcanza a 11.000 personas en 195425,

22. MARTIN, I.: “Buscando modelo de desarrollo desesperadamente”, en Afkar/ Ideas, n° 10, Madrid, Ins-
titut Europeu de la Mediterranea, p. 70.

23. Sin animo exhaustivo, conviene tener presente que: “en Marruecos, €l reciente Informe del Cincuen-
tenario se hacia eco de un informe francés que estimaba el coste anual de corrupcién enun 1% del PIB y €l de
la falta de competencia en otro 0,9%, atribuyendo en total una reduccion del crecimiento anual del 2,5% del
PIB alos factores institucionales’, en MARTIN, I.: “Buscando modelo de desarrollo desesperadamente”, en
Afkar/ldeas, n° 10, Madrid, Estudios de Politica Exterior- Institut Europeu de la Mediterranea, Primavera-vera-
no 2006, p. 73.

24. MARTIN, I.: Op. cit, pp. 71y 73.

25. TALLER DE ESTUDIOS INTERNACIONALES MEDITERANEO (TEIM): Desarrollo y perviven-
cia de las redes de origen en la inmigracion marroqui en Espafia, Madrid, Ministerio de Asuntos Sociales,
2004, p. 19. El nimero exacto que ofrecen |os autores es 10.734 personas.
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A comienzos de los afios 60 la emigracion marroqui no es un fenébmeno masi-
vo y continlia siendo Francia €l pais de destino prioritariamente elegido?.
Serd a partir de la segunda mitad de esta década cuando se produce un cam-
bio importante, porque la cifra de salida anual de emigrantes pasd de menos
de 10.00 personas a mas de 30.000 afinales de los 60. En el decenio siguien-
te observamos tres factores que influyen en el hecho migratorio: el creci-
miento demogréfico, la persistente sequia que condicionalaemigracion delas
zonas rurales alas ciudades y de éstas a extranjero y la profunda crisis eco-
nomica que vive Marruecos. El fendmeno migratorio se amplia tanto en
nimero de inmigrantes como en lugares de destino. En este sentido, ademas
de Francia, la comunidad marroqui se ha instalado en Bégica?’, Holanda,
Alemania, y en lamayoria de los paises de Europa occidental a excepcion de
las Islas Britanicas, pues a diferencia de las migraciones argelinas, las proce-
dentes de Marruecos no se van a cefiir a espacio de Francia

La segunda caracteristica de esta emigracion es su adaptacion ala coyuntura
econdmica europea. Aungue el contingente disminuye a partir de 1973, con la
crisis econdmica que afecta a Europa, vuelve a experimentar alzas significa
tivas en los 8028 pero con un rasgo distintivo, pues |os emigrantes marroqui-
es se ven condicionados a optar por huevos empleos ante |as reestructuracio-
nes llevadas a cabo en las grandes industrias. El incremento del flujo
migratorio marroqui en el extranjero, principalmente en e continente euro-
peo, se debe al proceso de reagrupacion familiar que conoce su apogeo a par-
tir de esta época.

Siguiendo con la evolucion de la comunidad marroqui en Europa, se observa
un constante crecimiento, y si en 1996 |os residentes marroquies asentados en
Francia suman 720.000, en Holanda 190.000, en Bélgica 170.000, en Italia
130.000 y en Alemania 80.000 29, apenas cuatro afios después, con € comien-
zo del siglo XXI, se van a producir cifras todavia més relevantes. Es decir, la
poblacion marroqui en Francia supera los 2.000.000, en Holanda 860.00, en
Bélgica 245.000, en Italia 162.000 y en Alemania sobrepasa los 90.000.

26. En 1962, los inmigrantes marroquies residentes en Francia son 33.320. Cifra facilitada por la Emba-
jada de Francia en Marruecos.

27. Enlaactualidad y arrancando de esta etapa, la comunidad marroqui es la primera en Bélgica.

28. Aparte de Europa, |os emigrantes marroquies en los afios 70 y 80 eligen como destino Oriente Medio,
siendo principalmente obreros no cualificados los que optan por esta zona, por laimportante crisis econémica
europea. Su campo geogréfico se expande a los paises petroleros que demandan mano de obra hasta la prime-
raguerradel Golfo. A este grupo de paises se afiade el considerable contingente de naturales de Marruecos que
deciden establecerse en Libia. Desde hace una década aproximadamente, se observa un niimero significativo
de inmigrantes marroquies en TUnez, un pais con crecimiento sostenido gracias a floreciente sector turistico.

29. TEIM: Desarrollo y Pervivencia de las redes de origen en la inmigracién marroqui en Esparfia,
Madrid, S.G.I.A.P, 2004, pp. 19-23.

30. MARTIN MURNOZ,G. y otros: Marroquies en Espafia. Estudio sobre su integracién, Madrid, Funda-
cién REPSOL, 2003, p. 43.
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Como yaindicamos al comienzo de este articulo, en laactualidad € nimero de
marroquies que residen en el extranjero, segln cifras oficiales, se estima en
2.100.0031 personas, concentrando € mayor volumen la Europa comunitaria

Las migraciones han marcado la historia de Europay, en este sentido, es pro-
pio resefiar dos rasgos caracteristicos: €l cambio en la naturaleza del fenéme-
no migratorio, puesto que hemos pasado de una emigracion de trabajo a otra
de instalacion, y €l aumento numérico de lamisma. El profesor Bichara Kha
der, matiza que aunque “es dificil estimar su nimero porque muchos de estos
emigrantes se nacionalizaron o nacieron como ciudadanos europeos y no
constan en las estadisticas como extranjeros (...) podemos aventurar la cifra
de 17 millones en una poblacion europea (...) de 500 millones, es decir el 3%.
De estos 17 millones, los magrebies, o las personas de origen magrebi, repre-
sentan un total de entre 5y 6 millones, es decir, el 1%"32,

Laemigracion marroqui en Espafia: evolucion y tipologia

No existen rasgos diferenciadores sustanciales en relacion con las causas que
inducen la decision de emigrar de la comunidad marroqui respecto a otros
colectivos de inmigrantes asentados en nuestro pais. La razon principal es de
carécter econdmico, aunque la distancia geogréafica tiene su peso especifico y
la politicamigratoria llevada a cabo por Espafia frente a otras mas restrictivas
aplicadas en los paises de la Unidn Europea también ha dejado su impronta.
También hay que tener presente el desarrollo socioecondémico alcanzado en
Espafia alo largo de las dos Ultimas décadas. Motivaciones econdmicas liga
das ala consecucion de un trabajo son los vectores determinantes.

Junto a los factores anteriormente mencionados, se encuentra el deseo de
prosperar y una vision un tanto idealizada de Occidente, como causas que
motivan lainmigracion marroqui a Espafia. En este sentido, dicha percepcion
serefuerzaatravés de dosvias: latelevision y losinmigrantes que vuelven de
vacaciones a Marruecos. No es anecddtico comprobar que en el Reino aaui-
ta, en 1999, sdlo el 5% de la poblacion poseia una lavadora, €l 38,3% un fri-
gorifico, el 92 % de los hogares disponia de unaradio, € 72,3% de las casas
tenian un televisor con la respectiva antena parabdlica33 . Las imégenes en

31. FONDATION HASSAN Il POUR LES MARROCAINS A L'ETRANGER : Marocains de |"exte-
rieur et developpment, Rabat, 2005, p. 7.

32. KHADER, B.: “El mar madre: el Mediterréneo, demasiado estrecho para separar y demasiado ancho
para confundir”, en Fronteras y didlogo en el Mediterraneo, Cuaderns de la Mediterrdnea, n°6, Barcelona,
2006, p. 29.

33. VERMEREN, P: Marruecos en transicion, Granada, Almed, 2002, p. 114.
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relacion a nivel de vida en Europa inducen a pensar que la vida en e “norte’
serd més prospera. En relacion a los inmigrantes que vuelven de vacaciones,
muestran de forma un tanto ostentosa | os beneficios materiales obtenidos y, aun-
que en un principio también crean hostilidades, se convierten en un modelo a
seguir. De este sistema de percepciones participan principalmente la poblacién
més joven, convirtiéndose en € colectivo mas numeroso de emigrantes.

El “cierre migratorio” de la Europa central y nérdica, como consecuencia de la
crisis del petrdleo de 1973, y las limitaciones a la emigracion que empiezan a
operar suponen un cambio radica respecto a la inmigracion tradiciona prove-
niente de Marruecos, teniendo repercusion sobre Espafia que hasta entonces se
consideraba como pais de paso. Es decir, los flujos migratorios con destino a
Europa se radentizan, aunque manteniendo las modalidades de emigracion tem-
poral y reagrupamiento familiar, y Espafia comienza a aparecer como un lugar
idéneo para trabajar, pese a que todavia no ofrezca las mismas condiciones de
prosperidad que la Europa comunitaria, porque, a cambio, losinmigrantes no se
encuentran amenazados con la posibilidad de ser expulsados.

Seré desde comienzos de la década de los 90 cuando la comunidad marroqui
en Espafia, paulatinamente, va cobrando cuerpo en cuanto al nimero de com-
ponentes. El cierre de fronteras que se produce con € establecimiento del
visado a partir de 1991 entre Espafia y Marruecos, contribuye a acelerar la
dindmica, convirtiéndose en lo que el profesor Bernabé Lopez Garcia ha
denominado la compulsion migratoria, “que lanza a la aventura més deses-
perada a los tripulantes de las tristemente célebres pateras 'y que sera explo-
tada por mafias especializadas en el contrabando de hombres’34. En conexion
con este proceso, nNos encontramos dos caracteristicas de gran relevancia: la
emigracion ilegal como formula de acceso y la visibilidad de la emigracion
femenina, que hasta entonces era menos significativa, salvo en el procedi-
miento de reagrupacion familiar.

En Espafia segun datos facilitados por €l Instituto Nacional de Estadistica
residen a finales de 2005 unos 511.000 marroquies3s. Aunque es dificil ofre-
cer un perfil genérico de la emigracién marroqui en Espafia, porque demanda
mayor tratamiento y precision, nos vamos a permitir exponer algunos rasgos
distintivos36: Su distribucion geogréfica no es homogénea, primando las tres

34. LOPEZ GARCIA, B. “Losfocos delainmigracion irregular, en Atlas de Inmigracion Marroqui en Espa-
fia 2004, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales — Universidad Auténoma de Madrid, 2004, p. 90.

35. El Pais, 17 de enero de 2006.

36. Los datos expuestos sobre la inmigracion marroqui en Espafia que no llevan su nota especifica, han
sido obtenidos, en: TALLER DE ESTUDIOS INTERNACIONALES MEDITERRANEQOS: Atlas de la inmi-
gracion marroqui en Espafia 2004, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-Universidad Auténoma
de Madrid, 2004, 527 pp.
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comunidades autnomas més pobladas, Andalucia, Madrid, y Catalufia. En
general, se observa su concentracion en el litoral mediterraneo y una presen-
ciaminimaen la Espafia atlantica. S Madrid se caracteriza por laatraccion de
lainmigracion latinoamericana, Catal ufia se ha convertido en nucleo de asen-
tamiento de |os naturales de Marruecos con &l 33% de los inmigrantes de este
colectivo, seguidade Madrid, 15,5%; Andalucia, 14%; Vaencia, 7%; Murcia,
7%. En el andlisis por provincias destacan Barcelona, Madrid, Murcia, Gero-
nay Almeriad”. Sin embargo, si focalizamos en porcentajes, las comunidades
auténomas que han experimentado un desarrollo més significativo han sido
Navarra, Cantabria, La Riojay Aragon.

El trabajo de los asalariados varones se centra en sectores que no requieren
preparacion tecnoldgicay un alto dominio del castellano. A estos dos motivos
hay que unir e tipo de estudios realizados; por esto, la agricultura acoge a
buena parte de este flujo migratorio masculino (37%). En segundo lugar estan
los servicios domésticos (35%), seguidos de la construccion (16%), laindus-
tria (8%), y otras actividades (5%). Estamos ante empleos que no requieren
alta cualificacion, pueden ser temporales (agricultura o turismo), con fuerte
dependencia de |a coyuntura econémica (construccion) y que en ocasiones no
ofrecen suficientes garantias juridicas y laborales (servicio doméstico). No
hay que olvidar que algunas de estas actividades figuran entre las menos dese-
adas por la mano de obra autéctona dentro del mercado esparfiol. En conjun-
to, en virtud de las estadisticas consultadas se observa que los emigrantes
marroquies, con independencia de su preparacion profesional, se encuentran
en e nucleo de trabajadores més afectados por la falta de empleo, junto alos
provenientes de Africa subsahariana.

Lavishbilidad dela inmigracion femenina en Espafia

Se han hecho numerosos estudios sobre lainmigracion masculina marroqui en
Espafia, pero €l interés por la femenina es hasta cierto punto reciente. Tradi-
cionamente el contingente migratorio masculino marroqui superaba amplia-
mente a de mujeres. En nuestros dias se aprecia una evolucion tan sobresa
liente que resulta necesario su andlisis pudiendo observar una verdadera
visibilidad de este tipo de emigracion. Siguen siendo cifras mas bajas las
correspondientes a las mujeres, pero su incremento es muy notable, porque
partiamos de amplios desequilibrios.

37. PEREZ DIAZ, V; ALVAREZ-MIRANDA, B.; CHULIA, E.: La inmigracion musulmana en Europa.
Turcos en Alemania, argelinos en Francia y marroquies en Espafia, Barcelona, La Caixa, Coleccion Estudios
Sociales, N° 15, 2004, p. 214.
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Los flujos migratorios femeninos obedecen a razones de carécter econdmico
y atienden ala mejora generalizada de las condiciones de vidass, reflejada en
mayores cuotas de libertad e igualdad, tanto en el pais de destino como en €l
de acogida. Laemigracién, en muchos casos, significa unainversion, también
econdmica, pero no solo, 0 un nuevo reparto de los roles familiares. A pesar
del status juridico que lamujer ha adquirido en este pais norteafricano, mate-
rializado en lareforma de la Mudawana en 2004, equiparando en derechos a
hombre, el verdadero cambio cualitativo es el que convierte alas mujeres en
trabajadoras fuera del hogar, 1o que contribuye amodificar el esquemamigra-
torio marroqui con su inclusion.

Tres vectores van convergiendo en e transcurso del tiempo de forma parale-
la. LaEuropadel sur3® se muestramés permeabl e alas migraciones; estos pai-
ses comienzan a ofrecer un mercado laboral para el inmigrante altamente
diversificado en e que encuentra cabida e trabajo de las mujeres; y la exis-
tencia de un proceso de movilidad interno en Marruecos, que empuja a las
mujeres a emigrar a los grandes nucleos urbanos como fase previa, para lue-
go abrir laviade lainmigracion internacional . En este proceso de cambios, se
constata la mejora experimentada por las marroquies en sus derechos indivi-
duales y colectivos en su pais de origen, que coincide con el incremento de
los flujos migratorios, tanto internos como verticales.

No resulta fécil dibujar la radiografia de lainmigrante marroqui en Espafia a
comienzos del siglo XXI, porque la nota dominante es la diversidad. En este
sentido y, con un sesgo un tanto esterectipado, € perfil genérico, se puede
resumir en: alto porcentagje de solteras, con un nivel de estudios primarios,
jovenes, procedentes de ciudades, realizan labores en el sector serviciosy de
clase media-baja0. Las causas que motivan esta emigracion siguen siendo de
carécter econdmico, pero sin desdefiar factores de naturaleza politica y
social4l, En cuanto a su procedencia, € norte de Marruecos se consagra como
laprincipal region emisora (70%), mientras que la zona Atlanticay el medio
Atlas alcanza un 30%.

38. Véase: RAMIREZ, A.: “Inmigracion marroqui: procesos de cambio en las relaciones de género y el
papel de Islam”, en MAQUEIRA, V.y VARA, M. J.: Género, clase y etnia en los nuevos procesos de globa-
lizacion, Madrid, Ingtituto de la Mujer-UAM, 1996, pp. 183-193.

39. Véase € capitulo dedicado al caso espafiol: HECKMANN, F. y SCNAPPER, D.: The integration of
inmigrants in european societies. Nationals differences and trends convergences, Sttugart, Lucius& Lucius,
2003.

40. Al respecto, véase € capitulo siete: GONZALEZ DEL MINO, P.: “Ladindmica migratoria: Unarea-
lidad poliédrica’, en: GONZALEZ DEL MINOy REINALDO ESPINOSA, M.: La mujer en e Magreb. Arti-
fice de la democratizacién, ed. Bellaterra (en prensa).

41. LOSADA, T.: “Lamujer inmigrante marroqui en Espafia: entre el pais de origen y el pais de acogi-
da’, en, MARTIN MUNOZ,G. (comp.): Mujeres, democracia y desarrollo en & Magreb, Madrid, Fundacion
Pablo Iglesias, 1995, pp. 131-141.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 19. Afio 2007, pp. 155-175




Paloma Gonzélez del Mifio

Los diversos procesos de regulaciones en Espafia han permitido a un nimero
considerable de mujeres ingresar en e mundo del trabajo con ata demanda
del sector servicios, principalmente doméstico. Por o que se refiere al mer-
cado laboral (formal o informal) del colectivo, en relacion con el sexo, en
1999 la mujer representaba alrededor del 18% sobre e conjunto total de los
inmigrantes marroquies residentes en Espafia. Siete afios antes a penas al can-
zaba el 15%. Y en €l afio 2004 la cifra se aproxima al 25%%2. Hay que tener
en cuenta la posicion de lamujer en la economia sumergida, que no suele ser
reflejada en las estadisticas laborales.

Respecto a la fecundidad de la mujer marroqui en territorio espafiol, en 2001
tuvieron cuatro veces més hijos que las espafiolas®3. No obstante, “su mayor
fecundidad actual no garantiza que esta diferencia se mantenga constante en
el medio o largo plazo, ya que la experiencia de otros paises con tradiciones
migratorias més antiguas indican que la mujer inmigrante tiende a moderar y
homogeneizar sus comportamientos reproductivos con los de la sociedad de
acogida’44. También conviene sefialar que esta tendencia haciael descenso de
la natalidad, como se expuso con anterioridad, se ha convertido en una cons-
tante altamente significativa en el Magreb central.

Lasremesasy su incidencia en la economia marroqui

El Fondo Monetario Internacional (FMI) nos ofrece un dato relevante: las
remesas enviadas por los inmigrantes a sus paises de origen ascienden, a nivel
mundial, a 6.000 millones de ddlares anuales, més que toda la Ayuda Oficid d
Desarrollo (AOD) mundial. En € caso de Marruecos, en este mismo afio, 2000,
las remesas de sus emigrantes supusieron unos ingresos de 2.161 millones de
dolares, frente una AOD de 419 millones de dblares®s. Para Marruecos los fondos
enviados por susinmigrantes son superiores alosingresos procedentes delosfos-
fatosy d turismo#e. Ademés, hay que tener en cuenta el efecto multiplicador4” y

42. Datos extraidos de PEREZ DIAZ, V.; ALVAREZ-MIRANDA, B.; CHULIA, E.: La Inmigracién
Musulmana en Europa. Turcos en Alemania, Argelinos en Francia, y Marroquies en Espafia. Barcelona, Fun-
dacion La Caixa, Coleccion Estudios Sociales, n° 15, 2004. pp. 223-234.

43. Op. cit. pp. 223-234. En €l caso espariol, |a tasa bruta de natalidad en 2001 es de 9,44% por cada mil,
es decir, algo menos de diez nifios por millar de habitantes; en cambio los extranjeros duplican la cifra, acer-
candose al 21,44%.

44, |bidem. p. 230.

45. EL GHERYB, M.: “En busca de una vida y un futuro dignos’, en OFRIM/Suplementos, junio 2001,
p. 11.
46. BODEGA FERNANDEZ, M. |. y CEBRIAN DE MIGUEL, J. A.: “Una lectura econémica de algu-
nas migraciones contemporaneas. El caso de Espafia’, en Estudios Geogréficos, Madrid, octubre-diciembre
1995, p. 688.

47. Existen datos sobre el impacto final en la econdmica, pudiendo |legar a ser 304 veces superior al mon-
tante enviado.
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en este sentido, las remesas a parte de influir en la situacion econdmica nacio-
nal también lo hacen en el ambito privado, puesto que en gran medida alteran
las estrategias y la propia estructura familiar.

El Reino de Marruecos ha estado vinculado a lainmigracion para contribuir
a desarrollo econémico y social. Desde los primeros planes de desarrollo
(1968-1973), viene siendo tradicional contar con los flujos de remesas que
enviaban sus ciudadanos en el exterior para dos tipos de actuaciones: finan-
ciar lasinversiones en €l interior y equilibrar la balanza de pagos. La mayor
parte de las transferencias que llegan a este pais norteafricano tienen como
origen Francia, porque es donde mayor niUmero de inmigrantes marroquies
hay. Sin embargo, Espafia haido ganando posiciones producto del considera-
ble aumento de esta emigracion.

Una peculiaridad de las remesas marroquies es el carécter extraformal de las
mismas puesto que hay un cantidad destacada de transferencias que quedan
eclipsadas, a tratarse de envios informales en forma de pagos reales cuyo
volumen se muestra dificil de calcular. La proximidad geogréfica entre Espa-
fiay Marruecos es un factor relevante para determinar el significativo monto
de remesas, se presupone que circulan por canales informales, lo que se tra-
duce en menores posibilidades de cuantificacion y control. Este hecho sigue
siendo una prueba del atraso y de las transformaciones que Marruecos ha de
[levar a cabo para aprovechar el manéa de las remesas.

En e afio 2003 el Banco Mundial cifra entre 3.000-3.500 millones de euros
las remesas recibidas en Marruecos, lo que representa el 9,6% del PIB y apro-
ximadamente el 25% de los ingresos por exportacion. Se comprueba como
estas cifras tienen un papel esencial, actuando o realizando funciones equili-
bradoras macroecondémicas. Las remesas enviadas por los inmigrantes han
superado otra de las fuentes de financiacion de la economia marroqui, €l turis-
mo (7,5% PIB) y, en los tres Ultimos afios, cubren el 80% del crénico déficit
comercia de la economia. Se calcula que las remesas deben afectar acasi la
mitad de los hogares marroquies?s.

A nivel mundial, Espafia ocupa en la actualidad el quinto puesto en cuanto
al envio de remesas. Marruecos se encuentra entre los principal es recepto-
res de transferencias realizadas desde Espafia?®. Pero nuestro pais no desa-
rrolla ninguin programa especifico para garantizar el efecto de las remesas

48. BOUHGA-HAGBE, P. A.: Theory of workers remittances whit in application to Morocco, FMI, Wor-
king Paper, n° 194, 2004, p. 96.

49. Al respecto, véase: BACARIA, J. “Las transferencias de los emigrantes magrebies en Espafia’, en
BACARIA, J.: Migracién y cooperacion mediterranea, Icaria, Barcelona, 1998, pp. 66 y ss.
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en el desarrollo de los paises receptores. En opinién de Ifiigo Moré, “si e 1%
de las remesas que envia Espafia a Marruecos se destinara a inversiones, se
crearian centenares de puestos de trabajo, algo que reduciria de forma con-
tundente la presién migratoria de este pais, siendo una de las principal es fuen-
tes de inmigracion irregular” 0.

Por lo que serefiere alareduccion de la pobreza hay estudios que indican que
los ingresos familiares procedentes de las remesas han ayudado a reducir la
pobreza del 23,2% de la poblacion a 19%, lo que implica que 1.200 millones
de personas han salido de esta situacion mediante las aportaciones que envian
sus familiaresbl. Si nos centramos en & caso concreto de Marruecos, las reme-
sas constituyen una parte importante en su desarrollo, pero de lo que no cabe
duda es de que se han convertido en un dinamizador econémico de primer orden
en el plano doméstico-familiars2, aportando importantes ingresos que son redis-
tribuidos por las familias. Sin embargo, las transferencias de dinero no pueden
transformarse en e motor de la economia marroquis3, sino que deben comple-
mentarse con politicas directas de caracter macroecondmico.

En la ecuacion transferencias-desarrollo hay dos &reas que sobresalen: una
acttia en el plano econdmico y la otra en el social. Si nos centramos en este
segundo aspecto, la emigracion procedente de este pais norteafricano influye
“en gran medida en el conjunto de las estrategias familiares y en los cambios
en la propia estructura familiar. La movilidad introduce cambios y tensiones
entre la modernidad y la tradicion en la estructura familiar marroqui. Ya sea
por &l nuevo papel como jefe de familia que gjercelamujer cuando es el mari-
do el que emigra (gestion de transferencias), ya sea por la iniciativa propia
que toman un creciente nimero de mujeres que deciden emigrar solas en bls-
queda de trabajo en €l extranjero (envio de remesas)” 4.

El principal destino de las remesas se centra en e consumo cotidiano de las
familias, aunque la compra de viviendas o el sector inmobiliario®s van
ganando peso. El comercio es otra de las actividades que capta el ahorro de

50. MORE, |.: “Las remesas de |os emigrantes en Espafia: una oportunidad perdida para la accién exte-
rior”, en, DT n° 3/2005, Real Instituto Elcano, 25 de enero de 2005, p. 13.

51. NYBERG SORENSEN, N.: Migrant as development tool: the case of Morocco, Organizacion Inter-
nacional de las Migraciones, Working Paper Series, n° 2, junio, 2004, p. 11.

52. En €l afio 2006, el salario medio en Marruecos esta en 200 euros.

53. En cuanto a lo que suponen las remesas en el ambito doméstico de los paises en desarrollo, véase:
RATHA, D.: Las remesas: oxigeno para el desarrollo, Fondo Monetario Internacional, diciembre 2005.

54. ARAGALL, X.: “Oportunidades de codesarrollo Espafia-Marruecos’, en Afkar/ldeas, n° 7, Estudios
de Politica Exterior/ Institut Catala de la Mediterranea, verano 2005, p. 98.

55. En ciudades como Tanger o Tetudn 2/3 de |os pisos en propiedad pertenecen ainmigrantes. AUBARELL,
Gy ARGALL, X.: Migraciones y desarrollo. Estudio de 2 casos particulares. Ecuador y Marruecos. Serie Docu-
mento de Trabajo del Centro de Estudios de Cooperacion a Desarrollo (CECOD), Madrid, 2004, p. 26.
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los inmigrantes marroquies mediante la creacion de pequefios negocios Y,
tampoco se pueden olvidar |os gastos en educacion de [os jovenes de la fami-
lia. El profesor Lacomba expone un amplio listado de las principales inver-
siones de las rentas migratorias en Marruecos, que abarca desde alimentos,
vestimenta, equipamientos domeésticos, etc., a automaviles, maquinaria agri-
cola o ganado®t.

Conclusiones

En algo mas de tres décadas se apreciala profunda mutacion de la emigracion
marroqui en una doble vertiente: destino e instalacion. En efecto, este colec-
tivo ha variado su zona de establecimiento de la Europa central aladel sur, a
la vez que se produce un proceso de asentamiento, pasando de ser una emi-
gracion laboral demandada por |0s paises europeos, marcadamente masculina
y con bgjo nivel de formacidn, a otro tipo de inmigracion como es la de ins-
talacion, que responde a las coyunturas de los paises de destino, con mayor
preparacion y con un alto porcentaje de mujeres.

Asentada en €l insuficiente desarrollo del pais, la emigracion se presenta
como unaaternativa. Prioritariamente el colectivo migratorio responde a cau-
sas de carécter econdmico —desempleo, bajos salarios, mejora de la situacion
personal y familiar...— pero tampoco se puede obviar el impacto en los pla-
nos social, politicoy cultural. En la actualidad, las remesas se han convertido
en la segunda fuente de divisastras el turismo. Si nos centramos en su impac-
to, el resultado es ambivalente, porque si bien se han convertido en un ele-
mento esencial paralaeconomiade Marruecos, también se observalafaltade
estrategias de desarrollo que aseguren inversiones productivas.

Larealidad econémicay socia del Reino aauita pone en evidencia una serie
de nucleos enquistados que cuestionan la modestia en cuanto a crecimiento,
acceso a conocimiento, la salud, la gobernanza, y la exclusion social. Son
temas fundamentales, producto del pasado y retos para €l futuro, pero sin su
positivacion, el panorama econdmico seguira siendo deficitario y los nacio-
nales marroquies obtendrén en la emigracion un paliativo a sus mermadas
condiciones de vida

Espafia y 1a Union Europea, es decir los paises ricos, no pueden seguir elu-
diendo su responsabilidad ante un tema como las migraciones provenientes de
Marruecos y de Africa subsahariana, que requieren solidaridad, cooperacion

56. Migraciones y desarrollo en Marruecos, Madrid, La Catarata-|UDC, 2004, p. 133y 134.
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e inversiones, a la vez que homogenizacion entre politicas migratorias. En
esta misma légica, el Reino de Marruecos tampoco puede quedar exento de
cumplir sus tareas, siendo prioritario acometer reformas politicas y econémi-
cas en pro de una auténtica democratizacion.

El fendbmeno migratorio entre Espafia-Marruecos no se inscribe en un autén-
tico enfoque de responsabilidad compartida y cooperacion. La emigracion es
uno de los resultados de |os desequilibrios existentes entre un Norte-rico y un
Sur-pobre en un escenario mediterrdneo globalizado. Y mientras las asimetri-
as no se equilibren la emigracion ilegal continuaré
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LOS EFECTOS DEL TRABAJO
SOCIAL CON POBLACION
EMIGRANTE: EL CASO

DEL SISTEMA DE SALUD
PUBLICA EN MALI

BERTA MENDIGUREN*

RESUMEN

Migraciones, salud y desarrollo, he aqui tres conceptos cuya inte-
rrelacion trataremos de problematizar en el presente articulo a tra-
vés del andlisis del impacto, a menudo indeseable, de las acciones de
codesarrollo emprendidas por la migracion subsahariana més anti-
guay emblemédtica del territorio francés: la maliense de etnia sonin-
ké. Dos g emplos del &mbito sanitario nos permitirdn mostrar al lec-
tor la necesidad de contextualizar toda accién de desarrollo, asi
como de reflexionar sobre sus posibles efectos colaterales.

ABSTRACT

Migrations, health and development, there are three concepts whose
interrelation we will try to problematize in this article through the
analysis of the impact, often undesirable, of co development’s
actions undertaken by the older and emblematic sub-Sahara migra-
tion in France: the ethnic group Malian soninké. Two examples of
the sanitary scope will allow us to remember the necessity to con-
textualize all action of development, aswell asto reflect on their pos-
sible collateral effects.

RESUME

Migration, santé et développement, voila trois concept dont I'inte-
rrelation va étre analysée dans cet article a partir de I’éude de

* Berta Mendiguren es Doctora en Antropologia de la Medicina por la Universidad Rovirai Virgili de
Tarragona y Master en Cooperacion Internacional Descentralizada: Paz y Desarrollo por la Universidad del
Pais VVasco-EHU. Es experta en migraciones, salud y desarrollo.
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I'impact, parfois non désirable, des actions de co-dével oppement
mises en pratique par la migration africaine plus ancienne et emblé&-
matique du territoire francais: celle de I'ethnie soninké du Mali.
Deux exemples du domaine sanitaire nous permettront montrer au
lecteur la nécessité de contextualiser chaque action de développe-
ment, et de réfléchir sur les possibles effets collatéraux.

Introduccién

El presente articulo se enmarca dentro de unainvestigacion! cuyo corpus centra
se ha desarrollado entre enero de 2002 y junio de 2004 en € seno del Indtituto
Nacional de Investigacion en Salud Piblica (INRSP) de Mdi. Uno de los obje-
tivos principales ha sido andizar |os efectos de lainmigracion maiense de etnia
soninké instalada en Francia sobre e sistema socio sanitario de su pais, espe-
cialmente a través de su intervencion como agentes de codesarrollo2.

Partimos de una problemética, la baja frecuentacion de los centros de salud
comunitariosy el escaso uso de los medicamentos genéricos en los poblados
soninké de la regién migratoria de Kayes, que nos llevé a considerar perti-
nente poder problematizar las acciones de codesarrollo de los inmigrantes
soninké, cuyo resultado intentaremos aqui ejemplificar a través de los casos
de Dramané y Gakoura3.

Analizar el impacto de dichas intervenciones nos habra de proporcionar pis-
tas de reflexion sobre el devenir de las acciones de codesarrollo que los inmi-
grantes subsaharianos presentes en Espafia han comenzado ya, aunque de
modo incipiente, a desarrollar en sus zonas de origen. La experiencia france-
sa, en la que como veremos la migracion maliense de etnia soninké data de
cas un siglo y en la que dichas acciones se vienen realizando desde hace més
de tres décadas, puede servirnos de gemplo, especialmente si tenemos en
cuenta que la comunidad cientifica internacional estima que la etnia soninké
es la que simboliza “mas fuertemente las migraciones de mano de obra pro-
venientes del sur del Sahara’4.

1. Investigacion en base alacual realizamoslatesis doctoral titulada“Inmigracion, medicalizacion y cam-
bio social entre los soninké: el caso de Dramané (Mali)”, que fue defendida “cum laude” en la Universidad
Rovirai Virgili de Tarragona en enero de 2006.

2. Las razones de eleccién de dicho objeto de estudio se sitlian en la experiencia previa como trabajadora
sociale con poblacion inmigrante subsahariana tanto en Espafia (1992-1996), como en Francia (1996-2000), asi
como a dos estancias previas en Mali (1999 y 2001).

3. Nuestro trabajo de campo tuvo un carécter itinerante, coincidiendo con los escenarios del itinerario tera-
péutico de los enfermos del &rea sanitaria de Dramané: Dramané, Gakoura, Kayes, Bamako y Paris.

4. En palabras del socidlogo francés Jacques Barou (1990) : “Les soninké d'hier a demain”, Hommes &
Migrations, n® 1.131, 1990, p. 9.
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Mali-Francia, la ruta migratoria tradicional

Mali, con una extension mas de dos veces superior a la espafiola
(1.240.192km?), y una poblacion de 10.021.651 habitantesd, esta constituido
de multiples etnias?, entre las cuales se encuentra la soninké que ocupa €l
valle del rio Senegal, a caballo entre dicho pais, Mauritaniay Senegal.

Los soninké fundaron hacia el afio 300 d.c. la primera entidad politica de la
Region del Alto Senegal-Niger: e imperio de Wagadu. Su capital se situaba
en Koumbi-Saleh, extendiéndose del Océano Atléntico hasta Tombuctl y su
reparticion geogréfica actual esta relacionada con la historia de dispersion de
dicho reino?. Uno de sus principal es asentamientos coincide con loslimites de
laactual region de Kayes, al oeste de Mali.

La inmigracion cuenta con una larga tradicién entre los soninké, que tienen
reputacion de ser grandes viagjeros, ya desde la época del imperio de Wagadu
y actualmente se ha convertido en un proceso estructural que ha afectado alos
pilares fundamentales de su sociedad. Los primeros inmigrantes soninké de
estaregion llegaron a Francia durante la Primera GuerraMundial como meca
nicos de la marina de guerra. Desde entonces €l flujo migratorio no ha cesa-
do; “el conjunto de lavida social soninké (...) se ha convertido en definitiva
en un dato estructural”8.

Cuadro 1. Cuestion de cifras

En 1962, y seguin un informe del Gobierno civil de la Seine, sobre un total de
17.787 subsaharianos, € 70% de |osinmigrantes eran soninké®. Alain Dubres-
son10 estima que “en 1970, el 85% de los inmigrantes del Africa negrainsta-
lados en Francia eran originarios de Mali, Mauritania o Senegal”, constitu-
yendo los soninké seglin Francine Kane y André Lericollais!! “el 70% de los

5. Seguin el Ultimo censo genera efectuado en € pais: MEF-DNSI: Recensement Général de la Popula-
tion et de I’ Habitat (avril 98), DNSI, Bamako: 2001.

6. La obra clave es la monografia de POLLET, Eric y WINTER, Grace: La société Soninké (Dyahunu,
Mali), Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1971.

7. Para un magnifico estudio de su historiaa BATHILY, Abdoulay: Les portes de I'or: le royaume de
Galam (Sénégal) de I’ ére musulmane au temps des négriers (Vllie-XVllle siécles), L' Harmattan, Paris, 1989.
y MONTEIL, Claude: “Lalégende de Ouagadou et I’ origine des Soninké” Mélanges ethnologiques, mémoire
del'lFAN, Vol. 23, 1953.

8. LAVIGNE, Philippe: Lariziéreet lavalise. Irrigation, migration et stratégies paysannes dans la vallée
du fleuve Sénégal, Syros Alternatives, Paris, p. 37.

9. En: KANTE, Nianguiry : Contribution a la connaissance de la migration soninké en France. Thése de
troisiéme cycle de Sociologie, Université de Paris VIII, Paris, 1986, p. 7.

10. DUBRESSON, Alain: “Les travailleurs soninké et toucouleurs dans I’ Ouest parisien”, Cahiers ORS
TOM, Série Sciences Humaines, XI1, n° 2, 1975, p.: 189-208.

11. KANE, Francine, LERICOLLAIS, André : “L’émigration en pays soninké’, Cahiers ORSTOM, Série
Sciences Humaines, vol. XI1, n°2, 1975, p. 177.
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inmigrantes africanos instalados en Francia’. Segin Christophe Daum?12 en 1982
“el 93,5% de los inmigrantes malienses asentados en Francia son originarios de la
region de Kayes y esenciamente de las provincias de Kayesy Ydimané'. Julian
Conde y Pap Syr Diagne 13 (1986:58) andizan € impacto de la inmigracion en
Francia estimando que a principios de los afios 80, d 70% de los inmigrantes de
Mauritania, Mai y Senegal eran de etnia soninké. El Gltimo censo francés que data
de marzo de 199914, calcula que sobre los 400.000 inmigrantes regulares proce-
dentes del Africa subsahariana (43% més que en 1990), los malienses acanzan los
37.693 y los senega eses los 53.900, constituyendo la migracion subsahariana més
antigua aun cuando su progresion se ha ralentizado desde los 90.

Presencia histéricay tradicién migratoria que se han traducido desde |os afios
70 en numerosas acciones de codesarrollo.

Francia-M ali, la nuevaruta de la solidaridad tradicional

Nuestrainvestigacion havenido adesvelar como unade las principal es carac-
teristicas de lainmigracion maliense soninké reside en su voluntad expresade
mantener la cohesion social entre sus miembros en el exterior, los instalados
en Bamako y los residentes en los poblados de origen. El mantenimiento en
exilio de la lengua (el soninké), lareligion (el Islam), las alianzas matrimo-
niales (endogamicasy poliginicas) o lasolidaridad tradicional constituyen sus
estrategias preferentes. Una de sus expresiones privilegiadas es justamente la
organizacion de cajas de solidaridad (Keesi N'leme), en un primer tiempo
regionales, que con e aumento del nimero de originarios de un mismo pobla
do se van a convertir en cajas de cada poblado.

Las cajas comunes consisten en un fondo en el que cotizan todos los inmi-
grantes que trabajan, y que ejerce de “seguridad social” frente a infortunio,
tanto paralos parientes en e poblado como para los instalados en €l extranje-
ro. La primera caja soninké en Francia data de 196515, Estas son una expresion
del proyecto individual, familiar y comunitario con € que losinmigrantes|le-
gan alas sociedades de acogida: ayudar a su familia, su lingje, su clan, su gru-
po de edad, su barrio, su poblado, es decir, a sus diferentes redes sociales de
pertenencia. Estas han asegurado su supervivencia e incluso han participado

12. DAUM, Christophe: Contribution desimmigrés au développement de leur pays: le cas des Maliens de
France, OCDE, Paris, 1995, p. 78.

13. CONDE Julidn y DIAGNE: Les migrations internationales sud nord. Une étude de cas: les migrants
maliens mauritaniens et sénégalais de la vallée du fleuve Sénégal en France, OCDE, Paris: OCDE, 1986, p.58.

14. INSEE: Recensement de la population, 2004. En http://www.insee.fr.

15. KANTE, Nianguiry: Contribution ala connaissance de la migration soninké en France. Thése de troi-
sieme cycle de Sociologie, Université de Paris VI, Paris, 1986, p. 29.
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en el pago de su vigie. Unavez en €l extranjero, e inmigrante se ocupara de
dar respuesta a sus necesidades ya sea de modo individual, através del envio
de dinero a su familia, o de modo colectivo mediante proyectos asociativos.

Su organizacién bajo la forma de asociaciones'é data de los afios 70 produ-
ciéndose una explosion en los 80. La asociacion mas antigua de inmigrantes
soninké malienses en Francia data de 1973 Ilegando a afirmar Daum que “are-
dedor del 71% de los inmigrantes de cada poblado soninké forman parte’17. Se
da e caso igualmente de la creacion de federaciones de asociacionest8, Las for-
madas por mujeres surgen a partir de 1993-94 debido a su posterior presencia
sobre e suelo francés que data Unicamente de la década de los 70.

Sus actividades se han referido primeramente a la construccion y manteni-
miento de las mezquitas de |os poblados de origen. Tras ello, han comenzado
a ocuparse de la realizacion de perimetros irrigados, cooperativas, escuelas,
dispensarios y maternidades. El primer centro de salud creado en laregion de
Kayes por los inmigrantes data de 1976, siendo “1987 €l afio medio de reali-
zacion de centros de salud por parte de losinmigrantes(...) Estostienen como
partenaires privilegiados diversas ONG (...) Numerosas donaciones son rea-
lizadas desde Francia en particular de medicamentos o material hospitalario
sin que se esté en medida de juzgar ni suimpacto ni su costo”19. Setratariade
un claro giemplo delo que havenido en [lamarse codesarrol|020 y de como los
inmigrantes soninké se estarian convirtiendo gracias a dichas acciones “en
actores a parte entera de la cooperacion internacional2l”. Veamos su concre-
cion real através de los poblados de Dramané y Gakoura

Dramané-Gakoura: un contexto comun...

Dramanéy Gakoura son dos poblados soninké situados en la Region de Kayes
y més concretamente en la provincia del mismo nombre, a unos 70 km de la
capital regional. Aun cuando sdlo distan entre si 16 km, €l rio Senegal gjerce
de frontera natural.

16. Acogidas a régimen juridico general francés regido por laley de 1901.

17. DAUM, Christophe: Contribution desimmigrés au développement de leur pays: le cas des Maliens de
France, OCDE, Paris, 1995, p. 17.

18. Losdos referentes son las federaciones IDS-SAHEL y RADVFS, Laprimeracreadaen 1992 reagrupaamas
de 700 asociaciones de inmigrantes del valle del Senegdl. La segunda surge en 1993 tras € encuentro interafricano de
asociaciones de inmigrantes malienses, senegaleses y mauritanos, organizado por e Ingtituto PANOS Paris.

19. DAUM, Christophe: Contribution desimmigrés au développement de leur pays: le cas des Maliens de
France, OCDE, Paris, 1995, p. 25.

20. En Francia, € punto de inflexién en el andlisis de las acciones de codesarrollo lo constituye el semi-
nario organizado en Paris en 1999 por el ya citado Instituto Panos: “Les immigrés, acteurs du dével oppement
Nord-Sud”, Migrations Societé, vol 12, n° 67, enero-febrero 2000, pp. 33-128

21. DEMBELE, Youssouf : “Un an aprés ol en sommes-nous ? », Hommes & Migrations, n° 1.165: p. 37.
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Ambos pertenecen histéricamente a dos reinos soninké interdependientesy en
numerosas ocasiones rivales: Dramané a de Gadiaga con sede a 3 km en los
poblados de Makhadougou, Makhalagaré y Toubaboukané, Gakoura a de
Guidimakhadel cual es centro politico. Con una poblacién?? de 3.766 y 1.596
habitantes respectivamente, dependen administrativamente del municipio
rural de Ambidedi.

El primer inmigrante de Dramané Ileg6 a Francia en 1946, la primera mujer
en 1973. Como ocurrieraentre el resto de inmigrantes malienses instalados en
Francia, los originarios de Dramané se constituyeron primeramente como caja
de solidaridad y a partir de 1970 en asociacion. La institucionalizacion de la
asociacion de mujeres data de 2001. En la actualidad 305 hombres cotizan23
en la Asociacion de residentes de Dramané en Franciay 111 mujeres forman
parte de la Asociacion de mujeres.

En el caso de Gakoura, €l éxodo hacia la metropoli comenz6 en 1939. El
nimero de inmigrantes supera igualmente los 300, repartidos entre la region
deAlsaciay el areametropolitanade Paris. Sin embargo, no es hasta 1988 que
la cgja de solidaridad se transformé en una asociacion, cuya particularidad
reside en €l hecho de contar con la presencia de numerosos miembros de la
sociedad de acogida.

...Para dos g emplos de codesarrollo con resultados dispar es

La primera intervencion de la Asociacion de residentes de Dramané en Fran-
cia fue la construccién en 1972 de la mezquita de los viernes?4. La segunda,
en 1985, fue una cooperativa de alimentacion a través de la cual comprar a
por mayor viveres de primera necesidad. Tras ello construyeron una escuela
franco-&rabe de primer ciclo.

En el caso de la asociacion de Gakoura su primera realizacion fue la cons-
truccion en 1989 de un dispensario, una maternidad y un depdsito farmacéu-
tico abastecido principalmente de donaciones de medicamentos en especiali-
dad. Si bien la financiacion corri6 a cargo de la asociacion, contaron con la
asesoria de un doctor alsaciano, asi como con €l apoyo de la embajada de
Francia en Bamako a la hora de elegir a que aln hoy es su médico, el Dr.

22. Segun €l ya citado Ultimo censo general: MEF-DNSI: Recensement Général de la Population et de
|"Habitat (avril 98), DNSI, Bamako, 2001, p. 5.

23. Al sdlo cotizar los que trabajan regularmente, habria que afiadir 1a dicha cifralos parados, los recién
Ilegados y jubilados, lo cual elevaria su nimero hasta unos 400.

24. Cada barrio tiene su propia mezquita, pero los viernes (dia festivo del 1slam) todos los fieles oran juntos.
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Cémara, primer maliense en dirigir un centro de salud en medio rural. A pesar
de existir una politica sanitaria en Mali, en ningin momento hubo concerta-
cidn alguna con las autoridades sanitarias de la region.

En lo que se refiere a Dramané, sus inmigrantes, alentados por la experiencia
de su vecinay rival Gakoura, decidieron en 1992 enviar € dinero necesario
para construir una primera maternidad y dispensario en arcilla. La mano de
obra recay6 sobre el poblado. En el momento de apertura contrataron un
enfermero y una matrona para cuya blsqueda contaron con la ayuda de los
responsabl es sociosanitarios de Kayes.

Ambos centros de salud desarrollaban de modo independiente sus actividades
cuando, en 1994, |as autoridades sociosanitarias les contactaron con €l fin de
proponerles convertirse en el centro rural piloto de la nueva politica sociosa
nitaria. Se trataba de evaluar durante un periodo de cuatro afios la viabilidad
a nivel nacional de los centros de salud comunitarioss=CSCOM por lo que €l
Gobierno maliense opt6 por realizar una experiencia primera en laregion de
Kayes, buscando para ello tres centros de salud voluntarios, dos en zona urba-
nay uno en zonarural. A nivel rural, las autoridades propusieron dicha posi-
bilidad a los dos centros aqui en estudio. Dicha posibilidad fue discutida en
cada poblado y con losinmigrantes. S6lo Dramané decidio aceptar, a pesar de
que las autoridades sanitarias consideraron en todo momento mas idonea la
eleccion de Gakoura, ya que sus instalaciones eran mejores.

Cuadro 2. El sistemade salud publicade Mali

Con € fin de hacer frente a la dramética situacion sociosanitaria de este pais?®®
asi como de coordinar todas las acciones sanitarias desplegadas a lo largo y
ancho de su territorio (publicas, privadas, lasrealizadas por losinmigrantes o por
la cooperacion exterior), Mali adopta en 1990 la «Declaracion de Politica Sec-
torial de Salud y Poblacion». Siguiendo las directrices de la OMS, opta por la
l6gica de la Atencion Primaria de Alma Atay de la Iniciativa de Bamako. Asi-
mismo se establece una nueva piramide sanitaria compuesta de tres niveles:

¢ Los Centros de Salud Comunitarios (CSCOM) que se ocupan de la atencion
primariadebiendo abarcar una poblacién de unos 10.000 habitantes situados
en un radio de 15 km.

 Los Centros de salud de Referencia (CSREF) encargados de |a atencidn pro-
vincial.

25. Mdli es considerado en el momento de comenzar nuestra investigacion el cuarto pais mas pobre del
mundo segln el Indice de Desarrollo Humano: PNUD, Rapport Mondial sur le développement humain 2003,
Econémica, Bruselas, 2003, p. 244. En e 2005 contintia ocupando la misma posicion.
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« El tercer nivel es cubierto por los Hospitales Regionales y Nacionales.

En 1994 comienza un periodo test que finalizaria en 1998 a poner en marcha
el Programa Decenal de Desarrollo Socia y Sanitario (PRODESS) que debe-
rafinalizar en 2007.

Si bien durante el régimen socialista de Modibo Keita (1960-1968) |a sanidad
fue gratuita, los sucesivos regimenes (dictatoriales y democréticos) bajo pre-
sion del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, ampliaron pro-
gresivamente la participacion comunitaria hasta llegar a la situacion actual en
la que todo acto médico, material 0 medicamento corre a cargo del enfermo.
Es lo que se denomina el Sistema de Recubrimiento de Costes o SRC.

Y esasi que en diciembre de 1994 fue construido en Dramané un nuevo dis-
pensario que incluia una maternidad y un depdsito de medicamentos genéri-
cos. Este habria de dar cobertura?® igualmente a los poblados de M akhadou-
gou, Makhalagaré y Toubaboukané, asi como los asentamientos de Kolingoté
y Guemou. El Estado corrié a cargo de laingenieria civil y aport6 la primera
dotacion de medicamentos genéricos y vacunas. Asimismo se comprometio a
asumir la formacion continua del personal. Sin embargo, los salarios conti-
nuarian siendo pagados por la poblacién, asi como el mantenimiento y €l
material. En 1996, los inmigrantes optaron por contratar un médico.

En la actualidad ambos centros contindian en funcionamiento, pero con resul-
tados muy dispares. El centro de Gakoura ha sido ampliado?’. En €l se reali-
zan intervenciones quirdrgicasy se prevé contratar un segundo facultativo. Su
financiacion se cubre a través del pago de los actos médicos y de los medica-
mentos. Los inmigrantes contribuyen igualmente, asi como varios partenaires
franceses?8 y son habitual es |as donaciones de medicamentos en especialidad.
La formacidn continua es asegurada por otra ONG francesa Santé-Sud y son
numerosos los alumnos en précticas de enfermeria de la Facultad de Medicina
de Brest. Su fama se extiende més alla de las fronteras malienses, recibiendo
enfermos incluso de paises limitrofes, como Mauritania 0 Senegal. Incluso
Charles Pasqua?® se desplazd en los 90 hasta Gakoura con d fin de financiar la
construccion de un hospitd rural equipado con moderna tecnologia. Actual-
mente, |as obras se encuentran paralizadas por el Gobierno maliense al ser con-
Sideradas inadecuadas para un poblado de apenas 1.500 habitantes.

26. Si bien el centro de salud esta situado en Dramané, laley obliga a que todo CSCOM cubra una pobla-
cién de unos 10.000 habitantes en un &rea de un méaximo de 15km de distancia. Es por €ello que fue necesario
asociar d mismo a dichos poblados vecinos.

27. Con un segundo edificio, un blogue operatorio, una sala de enfermeria, una nueva consulta para €l
médico, una maternidad, un ecografo, un laboratorio de andlisis y una sala de rayos X.

28. LaONG Aide Médicale et Développement, la Mutualité Francaise y el Gobierno de Alsacia.

29. Antiguo ministro francés.
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En lo que respectaa Dramané, el centro continda presentando un problemade
infrautilizacion, asi como de rechazo de los medicamentos genéricos alli pres-
critos y puestos en venta. Sin embargo, y por decision comunitaria ha visto
ampliadas sus instalaciones®® en 2005. Desde octubre de 2006, Dramané
cuenta con un ecografo donado por un hospital francés “para poder hacernos
muchas fotos durante el embarazo”. Su presencia, no autorizada por |as auto-
ridades sanitarias malienses3, se enfrenta a un problemade no utilizacién por
falta de personal formado.

Dos acciones de codesarrollo con caracteristicas muy semejantes pero con éxitos
dispares. Cabe preguntarse donde reside la clave del éxito de Gakoura 'y sobre
todo donde estén los enfermos del &rea sanitaria de Dramané. Pues bien, nuestra
investigacion vino a mostrarnos como los enfermos de Dramané y su érea sani-
taria se encontraban ni més ni menos que en... Gakourao en algunade las nume-
rosas clinicas privadas de la capital. Asimismo se les pudo encontrar en los ser-
vicios de urgencias de Bamako. Y €llo sin que se correspondiera en la mayoria
de los casos ni con afecciones que precisaran tal nivel de atencion, ni con una
incapacidad del CSCOM de Dramané32 para su atencion. El andlisis cualitativo
de los datos recogidos vino a desvelarnos que dicho fendmeno se aimentaba de
razones principalmente socioculturales que entraban en juego en un contexto
sociosanitario concreto33, sendo clave parasu comprension un fendmeno que en
el presente articulo hemos denominado e “ efecto multiplicador del codesarrollo”.

El efecto multiplicador del codesarrollo: factores facilitador es

El andlisis exhaustivo de la génesis de ambos centros ha venido a mostrarnos
la existencia de un fenémeno de interdependencia. La creacion del centro de
salud de Dramané, desde €l primer dispensario y maternidad, respondié no

30. En agosto de 2005 y también gracias a dinero de los inmigrantes se ha dado comienzo ala construc-
cién de un segundo blogue en el que poder hospitalizar separadamente a hombres y mujeres. Sin embargo, si
bien el personal sanitario reclama desde 1996 |a construccién de un laboratorio de andlisis, éste alin no ha sido
realizado.

31. La politica sanitaria prevé equipar con ecografos, no a poblados que carecen incluso de aguay luz,
sino alos servicios provinciales, regionales y nacionales.

32. El centro se encuentra suficientemente equipado y en un estado de conservacion correcto, el personal
sanitario es el adecuado. Asimismo el depésito de medicamentos genéricos es continuamente abastecido y se
encuentran en buen estado de conservacion.

33. Entre los factores generadores podemos enumerar: la lucha de poderes tradicionales en el seno de la
etnia soninké; la busqueda de prestigio a nivel individual a través de la utilizacion del sector biomédico privado;
€l desarrollo de laliberacion de lamujer (€l salto de nivel se da sobre todo en la categoria poblacional de mujeres
soninké en edad de procrear) en el &mbito rural maliense y las rivalidades entre coesposas derivadas de la poligi-
nia, que se ven acentuadas por la ausencia del marido en lamigracion; el conflicto entre diferentes concepciones
de labiomedicina (la que quiere desarrollar € Estado bajo lasupervision del FMI y los paises donantesy latrans-
mitida por el testimonio de los inmigrantes) o la necesidad de los emigrantes en Europay en la capital maliense
de mantenerse en contacto con sus poblados de origen a través las acciones de codesarrollo. Todos estos aspectos
han sido desarrollados en nuestra tesis doctoral, pero superan los limites del presente articulo.
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solo aun interés de la poblacion por dar respuesta a las necesidades sanitarias
del poblado, sino que se trata igualmente de una clara expresion de lo que
denominaremos “efecto multiplicador del codesarrollo”, es decir, la redliza-
cidn de una accién de codesarrollo en un poblado provoca un efecto de bola
de nieve en los otros poblados de su érea de influencia’34. Asi lafama adqui-
rida por €l centro de Gakoura llevd a los poblados proximos de Dramané,
Sobokou 0 Gousela a crear €l suyo propio.

Pero dicho efecto multiplicador fue posible no solo debido a evidente e
imprescindible apoyo financiero de los inmigrantes, que entra en juego en un
momento histérico (afios 90) de casi total inexistencia de estructuras sociosa
nitarias y en una zona extremadamente pobre, sino también a otros dos ele-
mentos a menudo ignorados a evaluar o intentar implantar una accion sanita-
ria. e efecto facilitador derivado de las relaciones histéricas de rivalidad
existentes entre los poblados de la zona asi como el papel desempefiado por
ciertos valores claves de la sociedad soninké: el prestigio y e gusto por la
ostentacion.

Nuestra investigacion nos desvel 6 como el Gadiagay el Guidimakha son dos
reinos rivales desde la dispersion delos soninké en el siglo X11. El poder poli-
tico en el Gadiagareside en el clan Bathily, instalado en los poblados de M ak-
hadougou, Makhalagaré y Toubaboukané. En el Gadiaga, en € clan Cadma
ra3s. El poder religioso lo detenta Dramané sobre ambos reinos. A nivel
comercial Dramané y Gakoura son rivales desde la época colonial36, siendo
ambos centros comerciales especializados en la venta de esclavos. Al abolir
los franceses la esclavitud, la inmigracion paso a ser la principal fuente de
riquezay con ello de poder, de modo que estatus social y nivel de vidayano
iban en correlacion, alterando las relaciones entre reinos, poblados, clanes y
lingjes. Un poblado, tradicionalmente dependiente de otro, puede asi preten-
der adquirir poder e independencia gracias a las acciones de codesarrollo. Y
aello no son gjenos los poblados aqui en estudio. Como bien afirmaran nues-
tros informantes “ Dramané no podia ser menos que Gakoura, nosotros tam-
bién somos capaces de tener un centro. Siempre hemos sido mas importantes
que ellos, somos los grandes marabues de Dramané. Y lainmigracion no vaa
cambiar eso, no”.

34. Este fenébmeno ha sido ya observado desde |os afios 70 respecto a la creacion en cadena de escuelas,
oficinas de correos o dispensarios y “se inscribe en el marco de larivalidad histérica entre poblados soninké”.
En: KANTE, Nianguiry: Contribution a la connaissance de la migration soninké en France. These de troisié-
me cycle de Sociologie, Université de Paris V111, Paris, 1986, p. 38.

35. QUIMINAL, Catherine : Gens d'ici, gens d'ailleurs, migrations soninké et transformations village-
oises, Bourgois, Paris, 1991, p. 28.

36. N'DIAYE, Rokiatou: Kayes et le Haut Sénégal: Les étapes de la croissance urbaine. Tome |, Popu-
laires, Bamako, 1972, p. 96.
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Asimismo, dicho efecto multiplicador se vio facilitado por los valores que
sustentan la cultura soninké. El hecho de poseer un centro de salud, y en espe-
cial de contar con los medios necesarios para su construccion, otorga presti-
gio al poblado-sede permitiendo reequilibrar las rel aciones historicas de hege-
monia-subalternidad existentes entre poblados, que la inmigracion habia
venido a alterar.

El gusto por la ostentacion les llevara aintentar construir €l centro mas gran-
de y mgjor equipado de la zona. Asi, Gakoura ha intentado en todo momento
contar con la tecnologia mas avanzada de la provincia, las mejores condicio-
nes de alojamiento y medicamentos en especialidad. Asi mismo ha favoreci-
do la colaboracion y en numerosas ocasiones presencia de cooperantes, que
junto al precio elevado de sus prestaciones han incrementado su prestigio. El
efecto multiplicador de dicha situacidn se traduce en el hecho de que los cen-
tros de salud de su &reade influencia, como es el caso de Dramané, se han lan-
zado igualmente a dicha carrera: “Si Gakoura tiene eco, y medicamentos de
€s0S que vienen en cgja y que usas los blancos, nosotros no podemos ser
menos. Por el momento hemos podido ampliar el centro, ahora solo nos falta
equiparlo bien, poner aire acondicionado, fax, ordenador, hasta con un scan-
ner. A ver si viene algiin médico vuestro”. Un espectador externo podria qui-
tar importancia a este fendmeno de fuga de enfermos, pudiendo llegar inclu-
so a considerar que nos encontramos ante dos acciones ejemplares de
codesarrollo y que se trataria simplemente de un claro ejemplo del derecho a
elegir itinerario terapéutico que debe poseer todo usuario de los servicios
sociosanitarios, tanto en nuestras sociedades desarrolladas como en paises
altamente empobrecidos, como es €l caso de Mali. Sin embargo larealidad, o
més bien, sus consecuencias, son otras.

L os dafios colater ales del codesarrollo

Si como acabamos de ver la correcta comprension de la génesis y evolucion
de ambas acciones de codesarrollo precisa de un andlisis conjunto, el estudio
de sus consecuencias |0 necesitaigual mente asi como de su contextualizacion
en e seno del conjunto de la politica sociosanitaria maliense.

Los centros de salud de Gakouray Dramané no desempefian su labor de modo
aislado, sino que se sitlian en €l seno de un pais en e que, como ya hemos
sefialado, la financiacion del sistema sanitario se sustenta en dos pilares fun-
damentales: los fondos aportados por la ayuda exterior y la participacion
comunitaria a través del pago de las prestaciones recibidas, asi como de los
medicamentos prescritos. Este sistematiene su concrecion en cadanivel dela
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piramide sanitaria. Asi, un CSCOM puede hacer frente a sus gastos de man-
tenimiento, material y personal através de losingresos obtenidos por el cobro
de los actos médicos asi como de los medicamentos. Si no hay enfermos que
lo frecuenten, no hay ingresosy su existencia se vera cuestionada.

En el caso de Dramané, la fuga de enfermos hacia Gakoura provoca un fend-
meno de infrautilizacion, que como es de suponer reduce losingresos del cen-
tro, llegadndose incluso adar el caso de no poder pagar €l salario del médico o
hacerlo con retraso de més de tres meses, 0 que las campafias de vacunacion
no puedan Ilevarse a cabo por no poder adquirir € combustible necesario para
que e enfermero se desplace por los diferentes poblados que componen el
&rea de salud. Como consecuencia de dicha situacion, las autoridades sanita-
rias llevan planteando su cierre desde la finalizacion del periodo piloto de la
politica sanitaria, es decir desde 199837. A dicho cierre la comunidad se ha
opuesto rotundamente intentando hacer frente mediante un aporte creciente de
los inmigrantes. Asimismo, desde su creacion se ha intentado buscar otras
posibles fuentes de financiacion, reclamando en numerosas ocasiones, inclu-
so al investigador, €l apoyo complementario de alguna ONG como en €l caso
de Gakoura.

La baja utilizacién supone una menor prescripcion de medicamentos genéri-
cos que, unido a las donaciones recibidas 0 a la opcion de poder comprar
especialidades en Gakoura, ha llevado a que desde 1996 & persona sanitario
se vea obligado afinal de cada afio aincinerar amplios contingentes de gené-
ricos con la consiguiente problemética ecolégica y riesgo sanitario para €l
poblado. Por otro lado, reduce la entrada de ingresos que en principio estan
destinados al abastecimiento del depdsito de medicamentos, su mantenimien-
toy a pago del salario de su gerente.

El desplazamiento hasta Gakoura supone igualmente un gasto afiadido para
cada familia, tradlzcase para los inmigrantes: gastos de desplazamiento y
transporte, elevado precio de los actos médicos y de los medicamentos en
especididad. Asi por ejemplo, mientras que en Dramané el precio de la con-
sulta es de 250 fcfa, en Gakoura se eleva a 10.000 fcfa38. Las radiografias y
ecografias cuestan 50.000 fcfa, mientras que en el CSREF de Kayes su precio
habria sido de 1.000 fcfa39. Un medicamento en especialidad puede llegar a
costar minimo el doble de su precio en genérico.

37. Especia mente | os responsabl es sanitarios nacional es bajo presion del FMI 'y laBM, que exigen un cri-
terio de rendimiento para €l mantenimiento de su ayuda a desarrollo.

38. Equivalentes a 0,38 y 15,24 euros respectivamente.

39. Equivalentes a 76,22 y 1,52 euros respectivamente.
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Pero quizas la més importante de las consecuencias sea de carécter sanitario
pues e salto hasta Gakouraimplica laimposibilidad de realizar un seguimiento
terapéutico adecuado por parte del personal sanitario de Dramané. Se halle-
gado incluso ala muerte del enfermo en espera de recibir e dinero necesario
para poder desplazarse hasta Gakoura (o Bamako) o de poder obtener en Fran-
cia el medicamento en especialidad prescrito en genérico. Asimismo se han
observado situaciones de riesgo sanitario?C en relacion con las especialidades
donadas a Gakoura y Dramané o aportados por sus inmigrantes ya que a
menudo no respetan las directrices de la OMS para las donaciones de medi-
camentos®L. Incluso, y seguin el discurso de las autoridades sanitarias nacio-
nales y regionales, existiria un expediente contra el médico-jefe de Gakoura
por realizar intervenciones quirdrgicas sin tener tal titulacion.

La situacion resulta alin més preocupante si tenemos en cuenta que la presen-
ciade centro privado de Gakoura, o de otros creados por los inmigrantes y
gue no se encuentran bajo e control de |as autoridades sanitarias, como los de
Sobokou o0 Gousela, drena usuarios a los restantes CSCOM de la provincia®2.
También pudimos comprobar cémo fagocita enfermos a CSREF de Kayes,
que a financiarse no solo gracias a los fondos aportados por € Estado, sino
también através del SRC, ve su perennidad afectada. Y es asi como €l siste-
ma sanitario maliense estariaresintiendo en su totalidad de lo que hemos cali-
ficado como efectos indeseables del codesarrollo.

Concluyendo...

Los giemplos de Dramané y Gakoura nos han mostrado el efecto multiplica
dor que una accidn de codesarrollo puede provocar en su contexto inmediato,
mejorando con ello de modo exponencia la accesibilidad de la poblacion a
los cuidados sanitarios. Pero al mismo tiempo hemos podido constatar como,
paraddjicamente, pone en peligro la sostenibilidad del sistema en su totalidad.

En nuestro pais, en donde la presencia de inmigrantes es reciente, incluidos
los malienses y/o soninké, y en donde este tipo de acciones ain son limita-
das, los ejemplos aqui analizados han de ponernos sobreaviso de los posibles
efectos indeseables del codesarrollo, ahora tan de moda. Es por ello que

40. Asi el médico jefe de Dramané expone: “ ;Coémo podemos erradicar las epidemias como laleprao la
tuberculosis si en cada familia encontramos cajas donadas de Rimifon que son consumidas atodo momento cre-
ando resistencias bacteriol6gicas?’, en: MOUNKORO, Sina, Impact des dons de médicaments dans la Région
de Kayes, Ministére de la Santé-DNSP, Bamako, 2000, p. 3.

41. OMS, Principes directreurs aplicables aux dons de médicaments, Geneve, 1996.

42. Un total de 24 en e momento de finalizar nuestra investigacion.
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estimamos imprescindible, a la hora de implementar o apoyar una experien-
cia de este tipo, un andlisis previo de su contexto micro y macrosocial desde
una perspectiva holistica, relacional e histérica. Asimismo creemos haber jus-
tificado lo engafioso que puede resultar el reducir la evaluacion de su impac-
to al andlisis individual de cada intervencidn. Una accion en principio nece-
saria'y benéfica como es la construccion de un centro de salud bien equipado
en una zonarural subdesarrollada, s se contextualiza puede desvelarnos toda
una serie de “contraindicaciones’ gque cuestionan su pertinencia

En contextos como e maliense, con escasez de recursos y sin un sistema de
seguridad social que tome a cargo |os gastos sanitarios, resulta imprescindi-
ble una gestion eficiente y coordinada de |os existentes, incluidos los aporta-
dos desde €l exterior por los inmigrantes y/o ONG. No vale aquello de que
“todo est4 tan mal que toda ayuda es buena’. Cabe preguntarse si la ayuda
externa no deberia dirigirse primeramente hacia la mejora de los servicios
provinciaes, ya que su impacto cubriria una mayor poblacion con un coste
menor. O si no se deberia incluso prohibir la posibilidad de desarrollar cen-
tros de salud privados mejor eguipados que los publicos. Se trataria de poner
[imites y condiciones a desarrollo. La primera: coordinarse con €l sistema
sanitario publico, pues en el ambito de la salud ninguna accién es inocua.

Por dltimo, si €l sistema sanitario maliense funciona actualmente es gracias a
la contribucion de los diferentes actores, incluida la de los inmigrantes. ¢Qué
ocurriria si como nos advertian nuestros interlocutores, la situacion cambia
ra? Si los inmigrantes envejecen cobrando unas pensiones minimas que no les
permiten ayudar al mismo nivel asus parientes, si sus hijos nacidos al extran-
jero optan por no contribuir en las asociaciones y las puertas de la inmigra-
cion se cierran? En Espafia, nuevo destino de los malienses ¢seguiran siendo
posibles acciones como las de Dramané y Gakoura?, ¢adoptaran los inmi-
grantes malienses estrategias solidarias como las analizadas en el caso fran-

7

cés?
Tal vez, la creciente escasez de recursos 'y de posibilidades migratorias con-

[leve un nuevo efecto multiplicador en el que migracion, salud y desarrollo
encuentren una nuevaruta, esta vez sin “sus efectos indeseables’.
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EL DERECHO AL DESARROLLO.

XX ANIVERSARIO
DE LA DECLARACION SOBRE

EL DERECHO AL DESARROLLO

NICOLAS ANGULO*

RESUMEN

En 1986 Naciones Unidas adopt6 la Declaracion sobre e Derecho
al desarrollo, en la que se describe este derecho como la integracion
de todos los derechos, no sdlo en e plano individual, sino también
en ¢ colectivo. Veinte afios después y frente a un panorama interna-
cional marcado por una dramatica desigualdad, €l presente articu-
lo recuerda esta declaracion y los obstacul os que, por desgracia, ha
encontrado en este tiempo.

ABSTRACT

In 1986, the United Nations adopted the Declaration on the Right to
Development, which described this right as the integration of all
rights, not only in the individual level, but also in the collective level.
Twenty years later, and in an international context marked by dre-
adful inequality, the present paper remembers this declaration and
the obstacles that has, sadly, encountered during this time.

RESUME

En 1986, les Nations Unies ont adopté la Déclaration sur le droit au
développement, qui décrit ce droit comme I'intégration de tous les
droits, non seulement au niveau individuel, mais aussi collectif.
Vingt ans apreés, et dans un contexte international marqué par une
inégalité dramatique, cet article nous rappelle cette déclaration et
les obstacles qu’ elle a malheuresement trouvé dans son chemin pen-
dant ces années.

* Doctor en Derecho y autor del libro titulado El derecho humano al desarrollo frente a la mundializa-
cién del mercado, editorial lepala, Madrid, 2005 (http://www.revistafuturos.info/resenas/resenasl3/derecho
_desarrallo.htm).
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“ El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en € que puedan realizarse
plenamente todos |os derechos humanos y libertades fundamentales, a contri-
buir a ese desarrolloy a disfrutar de é” (Articulo primero de la Declaracion
sobre e Derecho al Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas €l 4 de diciembre de 1986, con 146 votos a favor, uno en
contra [EE UU] y ocho abstenciones).

El contexto actual: la mundializacion o globalizacion

La mundializacion que se estéd imponiendo en la actualidad se caracteriza por
una vision marcadamente individualista y mercantil de la realidad humana,
sin preocuparse por las enormes desigualdades econdmicas y sociales exis-
tentes, y lo que es peor: agravéndolas y aumentandolas alln més. Las fuerzas
hegemonicas en lo econémico, lo palitico, 1o socia vy lo cultural, y que con-
trolan asimismo los grandes medios de comunicacion, han logrado poner de
moda los términos “ globalizacion” o “mundializacion” como paradigmade la
sociedad del futuro. Sin embargo, el modelo que estas fuerzas estédn impo-
niendo, en realidad, se limita en gran medida a una mundializacion del mer-
cado capitalista, junto con sus valores e intereses, en su version més ultrali-
beral (“neoliberalismo” de mercado). Por este motivo, las criticas hacia este
modelo se centran principalmente en la marginacion de lo humano, 1o socia
y lo cultura, frente a la preponderancia de lo econémico, lo financiero y lo
comercial.

En este contexto, una de las principales causas del subdesarrollo reside en un
intercambio comercial desorbitadamente injusto y desequilibrado entre los
paises industrializados del centro y los paises del tercer mundo o periferia. El
hecho de que no se haya conseguido instaurar un nuevo orden econémico
internacionall, tal y como reivindicaban los pueblos del tercer mundo recién
descolonizados en los afios sesenta y setenta del pasado siglo, quienes veian
y siguen viendo €l actual sistemacomercial como una manera de perpetuar su
situacion de dependencia, dominacion y pobreza respecto de las antiguas
potencias coloniales, no significa que dicha reivindicacion no siga estando
justificada, sino mas bien los hechos prueban todo lo contrario.

1. Cf. Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional y su programa de
accion (Resoluciones 3201 (SVI1) y 3202 (SVI) de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, 1° de mayo
de 1974).
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Ante este panorama, el derecho a desarrollo resulta ser un derecho de dificil
aceptacion y elaboracion si nos cefiimos alos esquemas 'y conceptos tradicio-
nales de los derechos, de marcado carécter individualista, patrimonialista y
burgués. Otros derechos humanos, como es el caso de buena parte de los dere-
chos econémicos, socialesy culturales, asi como de algunos derechos civiles
y poaliticos, sufren e mismo tipo de dificultades. Ademas, el derecho a desa-
rrollo posee tanto una dimensién individual como colectiva, poniendo en
entredicho la supuesta incompatibilidad entre ambas dimensiones y, en efec-
to, es un derecho reivindicable por parte de los individuos y de los pueblos
més pobres y oprimidos frente a los mas ricos e industrializados. Sus multi-
plesy diversas facetas se han ido desarrollando y perfilando a través de las
sucesivas conferencias mundiales organizadas por las Naciones Unidas en
distintas ciudades y paises del mundo (Conferencia de Rio de Janeiro, de Vie-
na, de Copenhague, de El Cairo, de Beijing, de Estambul, de Monterrey, de
Johannesburgo, etc.).

El desarrollo como derecho humano

Hoy por hoy, podemos defender la tesis de la vigencia, aunque limitada, y la
plenalegitimidad del derecho al desarrollo humano y sostenible sobre la base
de textos juridicos internacionales elaborados principalmente en el marco de
las Naciones Unidas, por un lado, y, por otro, en base ala culturay lafiloso-
fia de los derechos humanos y fundamentales, y los val ores con vocacion uni-
versaistaen que seinspiran. Asimismo, debe tenerse en cuenta la satisfaccion
de las necesidades bésicas y humanas, como la alimentacién, el agua potable,
la vivienda, la salud o la educacion, aungque el modo de satisfacerlas pueda
variar segiin el contexto historico y cultural en el que los distintos grupos e
individuos se desarrollen. La satisfaccion de estas necesidades es condicion
ineludible para que todo individuo pueda estar en condiciones de gjercer y
disfrutar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

De este modo, todo individuo debe estar en condiciones de poder desarrollar &
méximo sus capacidades 'y sentirse libre'y digno de si mismo. Por estarazon, la
metafinal consisteen lograr el méximo bienestar humano y hacer realidad ladig-
nidad paratodos, sin discriminacion, y no sblo para unos pocos privilegiados. En
este sentido, € desarrollo es un derecho humano que engloba el conjunto de los
derechos humanos y pone de manifiesto la universalidad, interdependencia e
indivisibilidad de dichos derechos, tal y como afirmala Declaracion y Programa
de Accion de Viena de 1993, fruto de la Conferencia Mundia de Derechos
Humanos cel ebrada en dicha ciudad. Estainterpretacion esté en consonanciacon
lo dispuesto en los preambulos de los Pactos Internacionales de los Derechos
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Econdémicos, Sociales y Culturales y de los Derechos Civiles y Paliticos,
adoptados en e marco de las Naciones Unidas en 1966, cuando se afirmalo
siguiente;

“ que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no pue-
derealizarse €l ideal del ser humano libre, en € disfrute de laslibertades civi-
lesy politicasy liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen con-
diciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos econémicos, socialesy culturales’ .

Entre los objetivos de un derecho al desarrollo asi concebido figura el mejo-
rar el bienestar, la dignidad y la calidad de vida de todos los seres humanos,
asi como lograr una mayor igualdad econdmicay social, atendiendo especial-
mente a las necesidades de los individuos y grupos més vulnerables, y respe-
tando la diversidad cultural. Para ello, debe erradicarse la pobreza, en tanto
que objetivo primordial, y todos los Estados deben ratificar todos | os tratados
relativos a los derechos humanos sin reservas. Asimismo, los poderes publi-
cosy privados deben ser controlables y fiscalizables por medios democréticos
y deben rendir cuentas de sus actividades de manera transparente, de modo
que pueda verificarse si se han gjustado o no alaley, facilitando asi la lucha
contra la corrupcion y la criminaidad. También puede considerarse como
objetivo del desarrollo el logro de una paz justa en la que se respeten y prote-
jan todos los derechos humanos para todos, pues de lo contrario seria una paz
aparente que oculta una situacion de opresion y violencia gjercida desde los
poderes dominantes. Esta eslamejor garantia de la seguridad paratodos, ala
cual debe unirse un desarme progresivo que disminuya la capacidad de ame-
nazar y destruir, y que libere recursos econémicos y humanos para activida-
des pacificas. Ademas, el desarrollo debe ser sostenible, es decir, las genera-
ciones futuras deberian heredar y disfrutar de nuestro planeta en las mismas
condiciones que las generaciones presentes y, si es posible, ain megjor y més
equitativamente.

L os obstaculos al desarrollo

Lasfuerzasy poderes hegemaonicos presentan laactual globalizacion como un
fendmeno irresistible, irreversibley, 1o que es peor, sin posible alternativa,
como si se tratara de una verdad revelada e indiscutible. Por ello, preten-
den justificar en nombre de tal globalizacion politicas econdmicas deno-
minadas de “austeridad” o de “ajuste estructural” en los paises del tercer
mundo, las cuales contribuyen a perpetuar un sistema de dominacidn econémi-
ca y politica mediante un intercambio econdmico y comercia enormemente
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desequilibrado, desigual e injusto. Son los denominados “ programas de gjus-
te estructural” promovidos por las instituciones financieras internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y e Banco Mundial (BM), e
impulsados por los Estados de los paises més ricos e industrializados y las
empresas transnacionales.

Dichos programas de gjuste estructural, rebautizados con el nombre de “estra-
tegias de lucha contra la pobreza’, confian en que el mero crecimiento eco-
nomico aportard por si solo el desarrollo. Dicho crecimiento econdmico, si se
datal y como lo proponen las instituciones financieras internacionales men-
cionadas, beneficia sobre todo a las capas més privilegiadas de la sociedad y
aumenta ain mas la dependencia de los paises del tercer mundo, lo cua se
refleja, por eiemplo, en el aumento continuo de la deuda externa de estos pai-
ses. Los intereses por el pago de esta deuda constituyen la base del paraddji-
co fendmeno consistente en que el flujo de capitales es, hoy en dia, predomi-
nantemente del “Sur” o “Periferia’, cada vez més pobre y endeudado, hacia
el “Norte” o “Centro”, rico e industrializado, y no a revés, como deberia
suceder si se quiere invertir este proceso de pauperizacion global en que esta
degenerando la actual mundializacion del mercado.

A €ello se aflade que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los Estados de
los paises mas ricos e industrializados hacia los paises del tercer mundo no
s6lo no aumenta, sino que disminuye. Y, si bien en esta ayuda oficial no todo
es “trigo limpio”, las corrientes de capital privado no han logrado ni mucho
menos suplir esta tendencia decreciente no sdlo en cuanto a la cantidad, sino
también en cuanto ala “calidad” de la ayuda. El capital privado, por su pro-
pia naturaleza, se inclina mas por la mera rentabilidad econémicay la obten-
cion de beneficios a corto plazo, asi como por la garantia de que estos bene-
ficios puedan ser repatriados por las instituciones financieras y bancarias de
donde procede dicho capital privado, en vez de reinvertirse en los lugares
donde se han abtenido tales beneficios, y favorecer asi su desarrollo. Todos
estos aspectos deben ser considerados como obstaculos a la realizacion del
derecho &l desarrollo.

Todo esto pone de relieve que los derechos humanos y el desarrollo humano
y sostenible deben realizarse en un mundo cada vez més mercantilizado, es
decir, donde &l comercio ocupa un lugar primordial. Comercio y desarrollo
son actividades que deben compatibilizarse, pero teniendo en cuenta que el
comercio es un instrumento y el desarrollo y los derechos humanos €l fin, y
no a revés. Frente a lo que afirma e impone la Organizacion Mundial del
Comercio, es el comercio e que debe subordinarse a los individuos y a los
grupos humanos: los seres humanos e incluso muchos recursos naturales no
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son reductibles a mera mercancia vendible en el mercado mediante un precio.
Ademas, los beneficios de la actividad comercial deberian ser equitativamen-
te repartidos entre todos los individuos y grupos humanos, atendiendo espe-
cialmente las necesidades de los individuos y grupos més vulnerables. En
definitiva, laidea que debe orientar este enfoque debe ser clara: tras la con-
cepcidn de un derecho al desarrollo humano y sostenible como derecho huma:
no figura la aspiracion de que lalibertad y la dignidad deben estar a alcance
de todos los seres humanos y no sélo de unos pocos privilegiados. Ademas,
debe ser redlizable, es decir, deben crearse las condiciones para que todos
puedan satisfacer sus necesidades legitimas y realizar sus proyectos o planes
de vida igualmente legitimos. Asimismo, deben tenerse en cuenta no solo las
generaciones presentes, sino también las generaciones futuras.
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RESUMEN

En las siguientes lineas se hace una breve revision a los principales
acontecimientos que han tenido lugar durante los Gltimos mesesy sus
implicaciones para la lucha contra la pobreza y la desigualdad en €
mundo en desarrollo. Asmismo, y atendiendo a las iniciativas que se
estan desarrollando desde diversos &mbitos, se abordan cuales son 'y
van a ser en € futuro proximo los retos afiadidos a los que debe hacer
frente e conjunto de la cooperacién internacional para el desarrallo.

ABSTRACT

The following lines briefly review the main events that have taken
place during the last months and their implications to the fight
against poverty and inequality in the developing world. Attending to
the new initiatives promoted by different actors, it tackles which are
and will be in the short term the challenges that international coo-
peration must face.

RESUME

Les lignes suivantes passent briévement en revue les principaux évé-
nements qui ont eu lieu pendant les mois derniers et leurs implica-
tions dans la lutte contre la pauvreté et I'inégalité dans le Tires-
Monde. En faisant attention aux nouvelles initiatives promues par
différents acteurs, I’ auteur aborde quels sont et vont étre a court ter-
me les défis auxquels la coopération internationale doit faire face.

* Silvia Pescador Hernandez es licenciada en Ciencias de la Informacién y Especialista en Informacion
Internacional y Paises del Sur por laUCM. Enlaactualidad es doctoranda en Relaciones Internacionalesy cola
bora con el ITUDC. E-mail: silviapescador@pdi.ucm.es
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Hablar delo que hasido lavidainternacional de los dltimos meses es hablar,
no sdlo, pero fundamentalmente, de inmigracion. Como si de un fendémeno
meteorol 6gico se tratase, las llegadas de cayucos a las islas Canarias, favore-
cidas por las altas temperaturas estivales, ocupaban, alin més si cabe, lostitu-
lares de todos los periddicos. Entre tantas oleadas, avalanchas y flujos, habia
hasta quien se sorprendia con curiosas fotos de turistas en las playas que, en
medio de un bafio de sol, se habian encontrado imprevisiblemente rodeados
de inmigrantes subsaharianos exhaustos a su llegada ala orilla

Sin embargo, € 12 de julio los periddicos encontraron el que seria € titular
del verano: Israel habia decidido responder ala captura de dos soldadosy ala
muerte de ocho en un ataque lanzado por lamiliciaintegrista libanesa de Hez-
bol& sin contemplaciones, bombardeando masivamente el pais &rabe y blo-
queéndolo por tierra, mar y aire.

Mientras pasaban los dias y los bombardeos se hacian continuos no solo en
los territorios fronterizos con Israel, sino también en los barrios chiies de Bei-
rut, la comunidad internacional se dividi6 entre los que querian dar tiempo a
Israel parallevar acabo sus objetivos, los que criticaban solo alsrael, los que
criticaban tanto a lsrael como a Hezbol&y pedian un alto el fuego inmediato,
y los que despachaban el asunto con un “no sabe/ no contesta’. La Resolucion
1701 del Consgjo de seguridad de la ONU tardé un mes en llegar, y cuando
[leg6, fue interpretada por algunos como la sefial del advenimiento inequivo-
co de lapaz regional y por otros muchos como €l parche para una guerraina-
cabada. Por no hablar del riesgo de una guerra civil.

En cualquier caso, y como s de otro fendmeno meteorol 6gico se tratase, €l
temporal libanés amaind y la diplomacia (y e eército) israeli volvio adirigir
su mirada hacia la franja de Gaza. Y la agenda internacional, tras el parénte-
sis belicoso del verano, sigui6 centrando las conversaciones multilaterales en
lainmigracion, hasta nuevo aviso.

La Conferencia |beroamericana sobre Migracion, preparatoria de la Cum-
bre Iberoamericana de noviembre, reunié en Madrid a funcionarios de 22
Estados miembros de la Secretaria |beroamericana y de organizaciones
internacionales y no gubernamentales para discutir sobre como gestionar
los flujos migratorios que tienen los Estados miembros como paises de
origen, trénsito y destino. El reto es més que evidente, teniendo en cuen-
ta que, segun el Informe Mundial sobre Migracion 2005 de la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM), se calcula que unos 20
millones de ciudadanos de América Latinay el Caribe viven fuerade su pais
de origen.
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También sobre migraciones, y en concreto sobre la forma de maximizar los
beneficios que sobre el desarrollo puede tener este fenémeno, verso el Dido-
go de Alto Nivel en el seno de Naciones Unidas, que se celebré los dias 14 y
15 de septiembre en Nueva Y ork. La posibilidad de que los migrantes contri-
buyan a la transformacion de sus paises de origen suscita gran entusiasmo
entre las autoridades nacionales y locales, las instituciones internacionales y
el sector privado. También existe un consenso incipiente de que, mediante la
cooperacion, los paises pueden triunfar en tres frentes a la vez: e de los
migrantes, €l de los paises de origen y el de las sociedades de acogida.

En este sentido, la mayoria de | os participantes manifestd su interés por que
continuara el didlogo mundial sobre este fendbmeno, y acogi6 favorable-
mente la propuesta del Secretario General de Naciones Unidas de crear un
foro mundial paratratar afondo y de modo sistematico el tema de lamigra-
cién internacional y el desarrollo. El Gobierno de Bélgica, ademas, se ofre-
ci6 como pais anfitrion de la primera reunion, que tendra lugar alo largo de
20071

Lasmigracionesy el desarrollo también fueron el tema central dela XVI edi-
cion de la Cumbre Iberoamericana, que tuvo lugar €l pasado noviembre en
Montevideo. Més all& de la controversia que suscitaron tanto la ausencia de
ocho jefes de Estado (entre ellos pesos pesados como Lula, Castro, Chavez y
Alan Garcia), como los problemas hilaterales entre Argentina y Uruguay a
causa del tema de las papeleras, lareunion sirvio para que los presentes, en el
articulo 12 del Compromiso de Montevideo, se comprometieran a salvaguar-
dar y garantizar el derecho de los emigrantes a enviar remesas a sus paises de
origen, ya que esos fondos “no deben ser catalogados como ayuda oficial al
desarrollo, puesto que son flujos financieros privados, de solidaridad familiar,
y responden a derecho de todo ser humano a asistir a sustento y bienestar de
otras personas’?.

Las remesas de los emigrantes a sus familias en los paises de origen sumaron
125.800 millones de ddlares en €l mundo en 2004 y siguieron en notable cre-
cimiento, segin el dltimo informe del Banco Mundial, que ubica a América
Latina y e Caribe como la principal regién receptora de esos fondos, con
48.300 millones de ddlares en 20053,

1. Resumen del Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internaciona y el Desarrollo, A/61/515, 13 de
octubre de 2006. Disponible en http://www.un.org/spanish/migration/

2. Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo de los Jefes de Estado y de Gobierno de
la Comunidad Iberoamericana, 5 de noviembre de 2006. Disponible en http://www.xvicumbre.org.uy/

3. The Development Impact of Workers' remittances in Latin America, 25 de agosto de 2005. Informe n®
37026. Disponible en http://www.worldbank.org
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Pero las remesas son importantes en muchas otras regiones. Buena prueba de
ello es que, paralelamente ala Cumbre I beroamericana de Uruguay (en laque
curiosamente se acordd también un Foro Iberoamericano de Migracion y
Desarrollo, previsto para la segunda mitad de 2007), los gobiernos de Asia
sudoriental se reunian en una conferencia regional en Bangkok para conside-
rar la posibilidad de desarrollar herramientas concretas que sean capaces de
convertir esas enormes sumas de dinero en aportes para programas de desa-
rrollo local, asi como para proteger a los emigrantes, frecuentes victimas de
abuso en los paises de destino.

No en vano, y de forma un tanto utdpica, si no va acompafiada de algo més,
hay quienes piensan que lamigracion puede ayudar alos paises acumplir con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de Naciones Unidas, acorda-
dos por jefes de Estado y de Gobierno en e recinto de la Asamblea General
del foro mundial en Nueva Y ork hace seis afios.

Las migracionesy el desarrollo también constituyeron una de las cinco line-
as teméticas (junto con el desarrollo y la gobernanza democrética, el desarro-
[lo urbano, el desarrollo econémico y la cooperacion y el desarrollo rural) del
primer Congreso sobre Desarrollo Humano, que tuvo lugar en Madrid entre
los dias 14 y 16 de noviembre, justamente quince afios después de la publica
cion del primer Informe de Desarrollo Humano del PNUD.

En concreto, se debatio entorno a actual estado de las migraciones internacio-
nales, € desperdicio de capacidades, |as experiencias de desarrollo a partir de
las migracionesy las remesas y su impacto. Todo ello ademés se complemento
con la experiencia de cuatro casos concretos de sociedades de emigracion:
Ecuador, Senegal, Marruecos y |os paises |atinos respecto a Estados Unidos.

Por su parte, la Union Europea, que lleva afios discutiendo sobre la conve-
niencia de construir una Politica Comun de Inmigracion, con la tensién que
eso implica paralos partidarios del avance en lo intergubernamental vy € retro-
ceso, 0 a menos estancamiento en lo comunitario, parece que también se ha
puesto de acuerdo en la elaboracion de un documento que, aunque sigue
poniendo énfasis en €l control de lainmigracion irregular y € tréfico de seres
humanosy obviael resto de variables del fendmeno, supone un primer paso en
la puesta en marcha de medidas comunes. Ahorasdlo faltaquelainiciativa, que
parte de los ministros de Interior de los seis paises mas grandes de laUnion (G-
6), pase a nivel comunitario. Teniendo en cuenta el resultado de la cumbre de
Tampere, en Finlandia, € pasado mes de septiembre, en la que paises como
Alemania, Holanday Dinamarca se opusieron afinanciar con fondos europeos
los problemas fronterizos de Espafia, €l futuro no parece muy halagiiefio.
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La diferencia de opiniones respecto al modo de gestionar la inmigracion no
impidid, sin embargo, que tuvieran lugar las primeras conferencias sobre
inmigracion y desarrollo entrelaUnidn Europeay Africa. Laprimera, el pasa-
do mes de julio en Rabat, con € lastre de la ausencia de muchos paises del
continente, ya que solo acudieron algunos representantes de Africa occiden-
tal. Lasegunda, en noviembre, en Tripoli, con los 52 paises de la Unién Afri-
canay Marruecos, que firmaron una declaracion conjunta orientada hacia la
accion gque abordaba tanto el fomento de la emigracion regular como lalucha
contra lairregular, la relacion de los flujos migratorios con € desarrollo, la
proteccion de los refugiados y las probleméticas de la paz y la seguridad en
los paises africanos.

Como vemos, las iniciativas afavor del incremento del desarrollo en Africa
estén al alza en los dltimos tiempos. Entre los dias 13 a 17 de noviembre,
sin ir més lejos, se celebraron en Bruselas las | Jornadas Europeas sobre
Desarrollo, bajo el lema“Africa en Movimiento” organizadas por la Comi-
sién Europea en colaboracion con los Estados miembros y el Parlamento
Europeo.

Este evento, en el que participaron 14 jefes de Estado y de Gobierno africa-
nos, también constituyd un foro de debate abierto a todos los profesionales
de la cooperacion internacional, expertos, donantes, contraparte, y dirigen-
tes de las poaliticas de desarrollo y cooperacidn, que intercambiaron opinio-
nes y experiencias sobre la gobernanza en Africa'y contribuyeron a infor-
mar y sensibilizar a la opinion publica con los temas vinculados al
desarrollo.

A laluz que arrojan los datos del indice de Desarrollo Humano (IDH) que ela-
bora Naciones Unidas, la verdad es que cualquier iniciativa parece poca.
Segun e ultimo informe, con andlisis sobre ingresos, afabetizacion y espe-
ranza de vida, se puede llegar ala conclusion de que, si todas |las regiones del
mundo progresan en mayor o menor medida, en e Africa subsahariana retro-
ceden todos y cada uno de los indicadores del bienestar.4 Quiza por eso tres
paises de la region, Republica Democrética del Congo, Zimbawe y Burundi,
estén d final delalistadelos paises méas felices, segin el estudio que el cien-
tifico briténico Adrian White desvel 6 €l pasado verano, basado en algunos de
los factores que afectan alamedicion de lafelicidad, como lasalud, larique-
zay la educacién. Quién sabe por qué razdn, los primeros de la clasificacion
eran Dinamarca, Suizay Austria.

4. Informe sobre Desarrollo Humano 2005. Disponible en http://hdr.undp.org/reports/global/2005/espa-
nol/
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En e Africa subsahariana se concentran también 6 de cada 10 casos de sida
en el mundo, y comienza a percibirse una alarmante feminizacion en la enfer-
medad, que ya afecta al 54% de las mujeres>. La buena noticia es que Bene-
dicto XVI, que tras su paso por Ratisbona parece estar més ocupado siguien-
do las tesis de Huntington, al menos ha decidido encargar un informe sobre €l
uso del preservativo en lo referente ala contencion del sida

Otro indice, esta vez € de la Percepcion de la Corrupcion, que elabora anual-
mente |a organizacion Transparencia Internacional, vuelve a poner de manifies-
to la estrecha correlacion que existe entre la pobreza y la corrupcion. Aungue en
el informe cas la mitad de paises se sitllan por debajo del 3 (sobre 10), lo que
indica que la corrupcion se percibe como una realidad extendida, Africa es el
continente peor parado. Y eso que paises como Espafia, donde de un tiempo
a esta parte proliferan los campos de golf con mas agujeros econémicos que
fisicos, ha sufrido un preocupante retroceso en la clasificacion.

La experiencia nos dice que la abundancia de recursos naturales suele ser un
caldo de cultivo especialmente peligroso para la corrupcién. Nigeria, Vene-
zuela, Sierra Leona, Guinea Ecuatorial, Ecuador, Botsuana o el Congo son
claros ejemplos de esta maldicion de los recursos, por la que, através de los
diamantes, el gas, € petrdleo o € oro, el pais queda econdémicamente conde-
nado al fracaso y sus poblaciones, encerradas en una espiral de miseria.

Esta circunstancia, ya de por si alarmante, adquiere tintes terrorificos cuando
las fuentes de energia no renovables de un mercado mundial extremamente
sensible, interdependiente e inestable se estan agotando. Asi se explican, si
es que tienen algun tipo de explicacion, las fotografias dantescas que nos
han dejado los Ultimos meses: el responsable de una de las mayores clepto-
cracias de Africa, Teodoro Obiang estrechando la mano (aunque a una con-
siderable distancia) del presidente del Gobierno espafiol, quien tan solo
veinticuatro horas antes defendia en Estambul el compromiso ético de la
Alianza de Civilizaciones. O €l presidente de Kazajistan, Nursultan Nazar-
bayev, cordialmente recibido en Londres por Tony Blair y lareinade Ingla-
terra. O el presidente ruso, Vladimir Putin, rodeado de los 25 representan-
tes de la Unidn Europea durante la Cumbre de Helsinki, haciendo gala de la
tranquilidad del que sabe que la actual dependencia energéticadela UE res-
pecto a Rusia, del 30%, llegard a ser del 50% en los proximos veinte afios.
“Aqui hacemos politica exterior, no regeneracion moral”, decia el premio
Nobel de lapaz Henry Kissinger.

5. 2006 Report on the global AIDS epidemic. Disponible en www.onusida.org
6. Global Corruption Report 2006. Disponible en http://www.transparency.org
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Al menos, en las conversaciones multilaterales sobre energia se ha tratado €l
tema del cambio climético y la urgencia de llegar a compromisos globales.
Paralelamente al estreno mundial de la pelicula Una verdad incdmoda, con la
que Al Gore pretende, en tono apocaliptico, aertar a mundo de los efectos
del cambio climético, la UE present6 en octubre el Plan de Accion paralaEfi-
ciencia Energética (PAEE), que vaticina la aceleracion del cambio hacia una
economia con baja emision de carbono.

El PAEE sefial 6 los primeros pasos conducentes a aumento y alamejoriade
la seguridad y de la eficiencia energética, que se pretende aumentar en 20%
hasta 2020. En enero, ademas, se anunciarén nuevas acciones, que implicaran
una revision estratégica de la politica energética. El objetivo, segin el presi-
dente de la Comision Europea, José Manuel Durdo Barroso, es el de ofrecer
su apoyo a los paises en vias de desarrollo, en el sentido de aunar esfuerzos
para combatir las alteraciones climéticas.

A muchos se les escapa el hecho de que e cambio climético previsiblemente
afectard de manera especial a las naciones pobres, mal preparadas para sus
efectos, que causan escasez de agua y falta de alimentos. El ex presidente de
Chile, Ricardo Lagos, que recientemente presidio la conferencia anual del
Club de Madrid sobre energia, 1o explicaba de esta forma: “la globalizacion
requiere reglas justas y claras, normas validas para todos y ello es especial-
mente importante cuando hablamos de situaciones en cuyo origen no estuvi-
MOS, Pero cuyas consecuencias padecemos’”.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climético de Nairobi, que
reunié a unos 6.000 delegados, tampoco concluy6 con demasiados avances
para hallar modos de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de
los paises industrializados y para suministrar fondos que ayuden a Africa a
adaptarse al cambio climético.

El tema de los fondos resulta bastante oportuno cuando, a afio y medio de la
clamorosa campafia dedicada a Africa por parte de los ocho paises més ricos
del mundo, durante su cumbre en Gleneagles (Escocia), las promesas acorda-
das han quedado en agua de borrgjas. Especiamente la que, segiin decian,
permitiria alcanzar la mitad de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
Naciones Unidas: el aumento de la ayuda al desarrollo, con un incremento
previsto de 50.000 millones de ddlares hacia €l afio 2010. Pues bien, un estu-
dio de la ONG Oxfam ha alertado de que las cifras de 2005 son bastante

7.V Asamblea General y Conferencia Anual: Energia y liderazgo democrético. Desafios. Disponible en
http://www.clubmadrid.org
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decepcionantes. En realidad, 1o que ha ocurrido es que esas cifras tenian tru-
co, ya que la mayor parte del aparente aumento, casi un 80%, procedia de la
inclusién de la cancelacion de deudas acordadas con los paises, otro de los
compromisos de Gleneagless.

Precisamente, ésa es una de las cosas que se han pretendido evitar en Espafia
con la nueva normativa sobre la deuda externa, que fue aprobada en noviem-
bre por el Congreso de los Diputados y que tiene como objetivo que la Ayu-
daOficia al Desarrollo (AOD) deje de computar en operaciones de reduccion
de la deuda externa a partir de que Espafia llegue a alcanzar € 0,7% del PIB
destinado a AOD, lo que segun el Gobierno tendra lugar en 2012.

Asimismo, seinsta a Gobierno a que se presente y apruebe antes ddl fin dela
legidlaturaun proyecto deley queregule e Fondo de Ayudaa Desarrollo (FAD)
y los seguros de créditos ala exportacion concedidos por la Compariia Espafio-
la de Crédito ala Exportacion (CESCE) con e fin de mejorar los instrumentos
que generan deuda externa. Lainiciativa, por otro lado, también recoge la nece-
sidad de que & Parlamento analice y debata anualmente la politica de gestion de
la deuda externa, incluyendo la posibilidad de que tanto la sociedad civil como
el mundo académico puedan participar en estos debates parlamentarios.

Las ONG, en especial |a campafia Quién debe a Quién, han acogido la noticia
con frialdad, argumentando que la normativa no considera en ningdin momen-
to que exista responsabilidad alguna por parte de la Administracion espafiola
en el origen del endeudamiento de los paises del Sur y advirtiendo que, s €
Gobierno dejaré de contabilizar |as operaciones de deuda como AOD cuando
alcance el 0,7% del PIB, se evidencia que el actual aumento de la AOD por
parte del Gobierno no se entiende sin la contabilizacion de la deuda

Ese sin duda es €l sabor agridulce de la cooperacion internacional, que nos da
la certeza de que se avanzay, al mismo tiempo, la sensacion de que ese avance
sigue siendo insuficiente. Para muestra, dos botones: e Fondo para la Conce-
sion de los Microcréditos para Proyectos de Desarrollo Socia Bésico en €
Exterior (FCM) de la cooperacion espafiola ha concedido préstamos a 47 enti-
dades microfinancieras de 26 paises, 1o que suponen cas 900.000 y 369 millo-
nes de euros concedidos en los Ultimos ocho afios. En la otra cara de la mone-
da, & indice de Compromiso con & Desarrollo, elaborado anuamente por el
Instituto Norteamericano Independiente parael Desarrollo Global, sitliaa Espa-
fia como e quinto pais desarrollado que menos contribuye a desarrollo.

8. The view from the Summit-Gleneagles G8 one year later, junio de 2006. Disponible en
http://www.oxfam.org
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El informe, que tiene en cuenta indicadores como la ayuda econdmica, las
facilidades comerciales, lainversion, la politica migratoria, €l medio ambien-
te, la participacion en misiones de paz y la aportacion ala difusion tecnol 6gi-
ca, otorga a Esparia una nota media de 4,8. De hecho, solamente en |a cate-
goria de inversion obtiene una nota favorable (6,7%).

Si bien es cierto que la AOD de Espafia alin esta lejos de la que otorgan pai-
ses como Holanda, Dinamarca, Sueciay Noruega, también hay que valorar €
hecho de que en los presupuestos generales del Estado para el afio 2007, pre-
sentados el pasado mes de octubre, la AOD se situara en € 0,42% del PIB,
con lo que, de seguir por esa senda, el Gobierno podria cumplir su objetivo de
[legar & final de lalegislatura con un porcentaje del 0,5%.

Por otra parte, € 8 de septiembre de 2006 pasd sin penani gloria parala mayoria
de la poblacion, aunque muchos celebraran € primer Dia del Cooperante, cuyo
objetivo era precisamente e de hacer visible la accion de los cooperantes espafio-
lesen & exterior y reconocer lalabor de los que nunca han sido reconocidos. Y es
que seglin las cifras oficiaes, actuamente existen unos 1.400 cooperantes espaiio-
les repartidos por distintas regiones del mundo. La eleccion de lafecha conmemo-
raba también el sexto aniversario de la Declaracion del Milenio dela ONU, en la
gue 189 jefes de Estado se comprometieron acumplir los ODM.

En e marco del Plan Director de la Cooperacion Espafiola, previsiblemente
saldran ala luz afinales de afio los Planes de Actuacion Especial dirigidos a
los paises catalogados como Preferentes o de Actuacion Especia. En el caso
de los primeros, se trata de paises con una capacidad mayor de abordar sus
problemas de desarrollo aunque con limitaciones institucionales y graves
desigualdades, mientras que en |os de actuaci 6n especial, la cooperacion espa-
fiola se concentra en sectores directamente relacionados con sus principales
carencias de desarrollo. El &rea con mayor concentracion de ambas categori-
as dentro del Plan Director es América Latina, aunque solamente Colombiay
Cuba estén en situacion especial.

Dentro de esta voluntad de cooperacion hacia América Latina, que represen-
ta el primer destino regional de la AOD espariola, se enmarca el acuerdo de
colaboracién entre la Comision Econdmica para América Latinay e Caribe
(CEPAL) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), uni-
do a la elaboracion de un Plan Operativo anual de cooperacion conjunta. En
su edicion de 2006, €l plan incluye larealizacion de tres proyectos:

* un curso iberoamericano de capacitacion centrado en el liderazgo para
la gobernabilidad
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* un acuerdo respecto alanecesidad de favorecer unavision integral dela
proteccion socia que preste atencion al valor del trabajo no remunera
do que realizan las mujeres, tanto en sus casas como desde organizacio-
nes de la sociedad civil

* un seguimiento del componente de pobreza del primer ODM en Améri-
calatinay €l Caribe que sea capaz de ofrecer alos paises de la region
mejores instrumentos de andlisis

Ademas, la Cooperacion Espafiola ha incluido por primera vez a Haiti en la
lista de los paises prioritarios, como reflejo del papel que quiere desempefiar
ali en el futuro. No es tarea f&cil, teniendo en cuenta el nivel de crisis que
atraviesa el Estado sin dudamasfrégil de AméricaL atina. De hecho, es el pri-
mero en lalista de la percepcidn de la corrupcion de Transparencia Interna-
cional.

En un escenario marcado por la violencia, que lleg6 a afectar incluso a las
fuerzas de la Misidn de Naciones Unidas en €l pais (MINUSTAH), lamejora
en los campos de la seguridad y el empleo es fundamental. Sobre eso y sobre
lanecesidad de avanzar en el proceso de coordinacidn de la cooperacion en la
reconstruccion del pais gird la Conferencia Internacional para el Desarrollo
Econdémico y Social de Haiti que tuvo lugar en Madrid recientemente.

La lucha contra la pobreza, mientras tanto, ha continuado siendo la protago-
nista de las reivindicaciones de los movimientos sociales en nuestro pais.
Aungue lamentablemente mucha gente se quedara sdlo con la anécdota de los
chicos que se colaban en e Congreso de |os Diputados para robarle al presi-
dente su sillon, olvidando el principal mensaje del video, al menos ha conse-
guido darle a la campafia Pobreza Cero mas difusion mediética.

Y todo €ello sin contar con los miles de personas que se reunieron en las prin-
cipales ciudades espariolas durante la semana contra la pobreza, que tuvo
lugar afinales de octubre, o |as originales aportaciones parala causa que con-
tinlan dejando tanto individuos como organizaciones en Internet, lo que
demuestra que la tecnologia también puede ser un buen catalizador para la
solidaridad y las luchas de los movimientos sociales. O hasta incluso para
campafias insolitas como la que, inspirada en las polémicas declaraciones de
Esperanza Aguirre sobre sus problemas econdmicos, recoge fondos solidarios
desde la red, con laimagen de la Presidenta sosteniendo una hucha en forma
de cerdito.

Campafias cibernéticas aparte, en los Ultimos meses también se inaugurd un
foro virtual que permite debatir sobre el futuro de la cooperacién espafiolay
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que cuenta con expertos en cooperacion internacional y miembros de ONG °.
El proyecto, que corre a cargo de la Fundacién para las Relaciones Interna
cionaesy €l Didlogo Exterior (FRIDE), sirvi6 para que las aportaciones de
los participantes fueran parte del contenido de una conferencia sobre la cali-
dad de la ayuda espariola

La agenda del Foro Social Mundial esta llena de actividad en los préximos
meses'o. Ademas, tras la reunion mantenida el pasado verano en Parma, Ita
lia, por su Consegjo Internacional, se han identificado nueve objetivos genera-
les sobre los que se organizaran las actividades propuestas durante el afio por
parte de las organizaciones participantes:

* Construccion de un mundo de paz, justicia, éticay respeto por las diver-
sas espiritualidades

* Liberacion respecto a la dominacion del capital multinacional y finan-
ciero

* Seguridad en el acceso universal y sostenible alos bienes comunes dela
humanidad y la naturaleza

» Democratizacion del conocimiento y lainformacion

» Garantia de la dignidad, defensa de la diversidad, de la igualdad de
género y eliminacién de todas las formas de discriminacion

* Garantia de los derechos a la alimentacion, los servicios sanitarios, ala
educacion y al trabajo decente

* Edificacion de un orden mundial basado en la soberania, la autodeter-
minacion y los derechos de las personas

+ Construccion de una economia centrada en las personas y sostenible

* Edificacion de verdaderas instituciones politicas democréticas con la
completa participacion de las personas en relacion alatoma de decisio-
nesy el control de los asuntos y los recursos publicos

L as proximas convocatorias tendran lugar en AméricaLatinay Africa. En pri-
mer lugar con la Cumbre Social por la Integracién de los Pueblos, en Bolivia,
un evento paralelo alareunion de Presidentes de la Comunidad Sudamerica
na de Naciones, que tendrd por objetivo analizar |as propuestas y procesos de
integracion existentes, asi como construir propuestas alternativas que puedan
incidir en la agenda de la integracion oficialista

Con € tema “Las luchas de las personas, las alternativas de las personas’,
dard comienzo €l 20 de enero la séptima edicion del Foro Social Mundial en

9. http://foroaod.org
10. http://www.forumsocialmundial.org.br/
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Nairobi, Kenia. Durante cinco dias, |os participantes intentarén, en lamedida
de lo posible, colocar la justicia social, la solidaridad internacional, la equi-
dad de género, lapaz y ladefensa del medio ambiente en el centro delaactua
lidad. Siempre y cuando lo permitan las amenazas nucleares, |os videos his-
toriogréficos, las polémicas entorno a si Estados Unidos se va 0 no se va de
Iraq y las cruzadas personales de Benedicto XV1I.

Por sofiar, que no quede. Mientras tanto, los més pesimistas seguiremos
echandonos las manos a la cabeza con los resultados del informe anual del
Observatorio sobre €l Racismo y la Xenofobia de la UE: inmigrantes y mino-
rias étnicas son victimas de la discriminacion en toda la Unién Europea en €l
acceso a empleo, laeducaciony lavivienda. Laislamofobia, ademas, se abre
paso entre los principal es problemas de nuestros dias. Nada nuevo. Y ahi pre-
cisamente reside lo més terrible de todo, en que no hay nada nuevo.
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Codesarrollo: migracionesy desarrollo mundialt
CIDEAL, Madrid 2005. 176 pég.

Lapresente obra esla primera que Cideal dedicaal tema que se aborda en este
monografico, realizando con esta publicacién un primer acercamiento a las
experiencias y propuestas desarrolladas en Espafia. Se desprende de esta
publicacion una aproximacion general, para analizar en su segunda publica-
cién al respecto un caso concreto: € ecuatoriano.

Manuel Gomez Galan nos presenta los capitulos donde irén apareciendo
diversas reflexiones en torno a codesarrollo. Rescata la definicion de Nair y
subraya varias lineas de actuacion establecidas, como:

» Convenios bilaterales

e Ayudas alainversion productiva a través de las remesas

« Fortalecimiento de las asociaciones de inmigrantes

 Contratos de formacion y empleo para estudiantes que retornan a fina-
lizar sus estudios

» Asesoriay sensibilizacion en los paises de origen

 Sensibilizacion en los paises de destino para mejorar la integracion

Luis V. Abad enmarca su articulo “Inmigracion y cooperacion a Desarrollo”
en un mundo divergente entre el desarrollo econémico y social, y un mundo
marcado también por el incremento de los flujos migratorios internacional es.
Nos plantea una carente articulacion entre las politicas migratorias y las de
cooperacion, estando las primeras a servicio de los intereses de los paises
desarrollados. “unas politicas de cooperacion supuestamente dirigidas a
impulsar €l desarrollo en el sur, y unas politicas migratorias pensadas para
proteger los intereses del norte”.

Para analizar la desconexién entre ambas, se remonta a los cambios que trae
consigo Tampere, en tanto que plantea un nuevo acercamiento global, una
politica comin que incluye criterios tales como “corresponsabilidad, cohe-

1. Compendio de autores: Luis V. Abad, Consuelo Ramén Chornet, Gema Aubarell, Xavier Aragall, Ini-
go Moré, LuisaMoreno y Joan Lacomba.
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rencia’, etc. Retoma esta coherencia cuando cita lo que denomina “la nueva
arquitectura del desarrollo”, que en cualquier caso deberaincorporar la ges-
tion de la deuda o el comercio internacional.

También aborda el ejemplo del norte al imponer el “buen gobierno” en lacon-
cesion de AOD, cuestionando nuestra propia gobernanza. Con lamismadina
mica de andlisis aborda la necesidad de integrar en la agenda de la coopera-
cion la gestion de los flujos migratorios, y expone los efectos generados por
las migraciones (fuga de cerebros, impacto de las remesas, etc.).

Consuelo Ramon Chornet argumenta sobre el balance europeo de la supuesta
linea de codesarrollo, que se plantea de manera conjunta con la evolucion del
concepto de desarrollo humano, los modelos de politica de ayuda al desarro-
[lo, etc.

Retoma su definicidn de codesarrollo (2001) centrada en acciones, en el papel
preponderante de los migrantes, en lariqueza mutua, en ladiversidad de acto-
res. El papel de los migrantes debe revertir en un desarrollo social, econémi-
coy politico (nos remite ala nocion de desarrollo humano) de las sociedades
de origen.

Asi mismo insiste en la necesidad de vincular |a estrategia de codesarrollo en
el contexto de las politicas de inmigracién como condicién y herramienta de
beneficio mutuo de latotalidad de los actoresinvolucrados; y nunca como una
estrategia sustitutiva de la politica exterior de cooperacion y desarrollo. Tam-
bién resalta las buenas précticas desarrolladas en las entidades regionales,
locales y en agentes de la sociedad civil, acercandonos a trabajo desarrolla
do por el CESPI.

Gema Aubarell y Xavier Aragall analizan el papel de las administraciones
publicas. Para ello parten del marco internacional en los ambitos de la coope-
racion para el desarrollo y de las migraciones, para més adelante centrarse en
el caso espafiol y en las politicas que van a establecer los vinculos entre
migraciones y desarrollo. Distinguen tres niveles de actuacion dentro de la
Administracion: el estatal, el autonémico, y € municipal.

Ifiigo Moré define qué son las remesas, y recalca su proyeccion y acance. El
incremento de las mismas encierra un potencial en tanto que se trata de flujos
de divisas que tienen un potencial de gran magnitud para generar desarrollo e
impulsar el crecimiento econémico de los paises que las reciben. Diferencia
entre el efecto que generan las mismas en funcidn de si se trata de paises emi-
sores 0 receptores, aunque se ve en las mismas “un interesante ambito de
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actuacion como instrumento de reduccion de pobreza” . Finaliza con el andli-
sis del caso espafiol ofreciendo cifras, una evolucién de las remesas, unatipo-
logia, y aproximaciones a destino de los envios, asi también de sus usos.

Luisa Moreno aborda el codesarrollo partiendo de diversas definiciones (Nair,
1998; Malgesini, 2001; Giménez, 2002), y aflade tres variables:

 Proyectos de desarrollo
e Los migrantes
« El compromiso con sus comunidades de origen

A lo largo del articulo intenta establecer conexiones entre las sociedades de
origen y de destino, destilando las oportunidades que brinda la migracion, asi
como las pérdidas generadas, para concluir con alternativas para desarrollar
en origen. Estas alternativas pivotan sobre la base del desarrollo, asociando
medidas de codesarrollo de carécter formativo, econdmico, de sensibilizacion
y comunicacion, y politicas. Resultando las mismas vinculadas a la integra-
ciony € codesarrollo al referirse alas sociedades receptoras.

Joan Lacomba sigue profundizando en el andlisis de Marruecos introducien-
do en sus estudios |la variable migratoriay las oportunidades que pueden pre-
sentar posibles acciones de codesarrollo. Clarifica los impactos de la migra-
cién en Marruecos, los usos de las remesas, distinguiendo entre consumos e
inversiones domésticas, inversion productiva, inversion social, usos sociales
y colectivos, etc. Aporta datos que sirven a lector para mejorar e conoci-
miento de la realidad, y desmontar estereotipos en torno a los usos de las
remesas. Por Ultimo, presenta una matriz DAFO donde se aprecian los facto-
res internos, externos, positivos y negativos en torno alas debilidades, forta-
lezas, amenazas y oportunidades del codesarrollo en Marruecos.

Marta Carballo de la Riva
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Crisis, migracion y remesas en Ecuador. ¢Una oportunidad
para el codesarrollo?t

CIDEAL, Espafia 2006. 164 pag.

Las migraciones internacionales son uno de los fendmenos que han marcado
pautas historicas en un gran nimero de paises en vias de desarrollo, depen-
diendo en cada caso de las condiciones propias del pais, que determinan
dichos flujos s migratorios; teniendo como comun denominador |os altos indi-
ces de pobreza.

América Latina no se encuentra exenta de este tipo de fendmenos, contando
con naciones a lo largo de la region donde las migraciones son parte funda-
mental para la supervivencia de la poblacion.

El libro Crisis, Migracién y Remesas en Ecuador detalla € ciclo migratorio
ecuatoriano analizando desde diferentes perspectivas las condiciones que han
propiciado, caracterizado y hasta cierto punto constituido la base para las
migraciones.

L as investigaciones tienen como marco espacial aquellas regiones ecuatoria-
nas con mayores tendencias migratorias, tales como las provincias de Cuen-
ca, Quito, Azuay, Cafiar, Loja, Guayas, Manabi y Pichincha. Respecto a
periodo, se enmarcan a partir de finales del siglo XX e inicios de la presente
década, adaptando los principal es acontecimientos socioecondmicos que res-
pal daron la decision de miles de ecuatorianos de emigrar hacia Espafiay Esta-
dos Unidos.

Para una nacién con una amplia gama de recursos naturales con elevado valor
internacional, como es el caso del petroleo y las materias primas agricolas, las
constantes fluctuaciones de | os precios internacionales asi como las especula-
ciones de mercado impactan directamente en el comportamiento productivoy
consecuentemente en su capacidad de insercion en el comercio internacional.

En términos econdmicos, 10 antes mencionado propicié mayores niveles de
endeudamiento externo, déficit comercial y de balaza de pagos, inflacion y
mayores niveles de pobreza, con especia atencion en las provincias rurales
dedicadas a los rubros primarios.

1. Compendio de autores: Alberto Acosta, Fernando Carvajal, Juan Carlos Fernandez, Clementina Gon-
zélez, Susana L épez, Gabriela Montero, Blanca Pesantez, Richard Salazar y David Villamar.
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Paralelamente, Ecuador decidid implementar un régimen fijo de convertibili-
dad cambiaria, cominmente conocido bajo el nombre de “dolarizacion”; sis-
tema donde existe un patrén fijo de cambio de divisas, iniciando un proceso
de reconversion de la moneda naciona por e ddlar, convirtiéndola en la
moneda oficial del pais. Siendo la dolarizacion un “proceso” donde es de vital
importancia educar a la poblacidn sobre los cambios, gjustes, caracteristicas
de compra-venta, redondeo de precios, etc. en Ecuador no se efectud de la
mejor manera posible, trayendo como consecuencia un e evado incremento de
precios asi como pérdidas en las microindustrias y la economia de supervi-
vencia.

En definitiva, las condiciones econémicas ecuatorianas no hicieron mas que
propiciar la busqueda de mejores oportunidades |aborales fuera de las fronte-
ras nacional es, iniciando pautas migratorias dirigidas principa mente hacialos
Estados Unidos de Norteaméricay Espafia.

En el caso de la nacion anglosajona, existia un precedente migratorio hacia
dicha nacion, donde miles de ecuatorianos se encuentran residiendo desde
hace varios afios, contando con redes sociales establecidas. Lainnovacion en
el destino migratorio la constituy6 Espafia, a ser un pais que hasta finales de
los afios 90 no figuraba como principal destino de desplazamiento.

En comparacion con Estados Unidos, Espafia ofrece una serie de ventajas cua
litativas que han promovido, y siguen promoviendo, los flujos de personas;
entre éstas se mencionan €l idioma, la moneda de pago (el euro cuenta con
mayor rentabilidad cambiaria), el tipo de trabajo que redlizar y el marco lega
que les ha permitido una mayor flexibilidad de incursién legal en compara
cidn con Estados Unidos, donde las leyes migratorias son cada vez més rigu-
rosas.

Ademas de narrar detalladamente los cambios econdmicos y principal es razo-
nes migratorias, € libro también analiza las pautas de envio de remesas asi
como la relevancia de éstas para los diferentes estratos econdmicos del pais.
A nivel macro, constituyen un respaldo fundamental para el resto de rubros,
superando muchas veces los niveles de inversion nacional y extranjera. En el
caso microecondmico, las remesas son un flujo determinante para e funcio-
namiento de las economias de escala, mejorando las condiciones de supervi-
vencia o, en términos de Naciones Unidas, mejorando el indice de desarrollo
humano de ciertas regiones ecuatorianas.

Como en lamayoria de paises con altarecepcion de remesas familiares, Ecua
dor se encuentra atravesando por un proceso de cambio social, en el cual los

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 19. Afio 2007, pp. 216-219

217




Resefias

218

efectos de desintegracion familiar, los cambios en las pautas culturales, etc.
son €l vivir diario de miles de familias.

En cuanto a enfoque de género, éste ha sido ampliamente abordado en €l
libro, dedicando una seccidn especia a analizar el papel de las mujeres en €l
proceso migratorio: desde aquellas encargadas de redlizar € vigje, pasando
por los esfuerzos que ello conlleva, hasta aguellas mujeres dedicadas a fungir
como la contraparte del proceso: madres, abuelas, tias y familiares dedicadas
al cuidado de los infantes o adultos mayores que alin residen en las comuni-
dades de origen.

La feminizacion del mercado de trabajo ha sido una variable en €l proceso
migratorio ecuatoriano que haincidido en el incremento de casos de reunifi-
cacion familiar exitosa, que hatomado méstiempo en llevarse a cabo en otros
procesos migratorios.

Amerita especial atencidn la rapidez con la que se han establecido las redes
sociales de acogida en las pautas migratorias ecuatorianas en Espafia, situa-
cién que ha facilitado € flujo de personas, abriendo mayores espacios labo-
ralesy de insercion en el aparato productivo espafiol. Todo ello efectuado en
menos de una década.

Finalmente, el tema del codesarrollo esincluido en e libro desde un estudio
de proyecciones de establecimiento de iniciativas relacionadas con lamateria
Es indiscutible el avanzado grado de esta temética en fendmenos migratorios
como el mexicano, el salvadorefio o e dominicano, por nombrar agunos,
donde |as pautas migratorias cuentan con mas de una década de consolidacion
y por lo tanto, las ideas de proyectos comunitarios, contando con estructuras
sociales de contrapartida en las comunidades de origen, estdn mas aceptada.

Por lo antes expuesto es necesario abordar el temadel codesarrollo con mayor
cuidado en €l caso ecuatoriano, pues hasta e momento han existido iniciati-
vas que no han contado con e pleno respaldo de la sociedad, a relacionar la
idea de manejo de fondos por terceras personas, adjudicando un sentido de
desconfianza hacia dichos proyectos. Situacion, por otro lado, comprensible
al tratarse de un fendmeno de reciente empuje.

Por lo tanto, es relevante contar con andlisis como el propuesto por 1os auto-
res del libro, donde a pesar del breve espacio temporal, se prima el disefio de
propuestas reales de desarrollo regional, permitiendo un mayor nivel de desa-
rrollo productivo-humano en las regiones mas afectadas por la pobrezay la
desigualdad social. Todo ello partiendo desde una escala educativa gradual,
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donde el tema sea abordado con las diversas asociaciones sociaes de contra-
partida.

Deigual manera, resulta interesante €l tono de abordaje que los autores utili-
zan a referirse alas proyecciones migratorias para los proximos afios; paralo
cua se han incluido parametros de andlisis como lainfluencia en los medios
de comunicacion orientados a vender una imagen de prosperidad en paises
desarrollados, limitando la informacion relativa a los sacrificios que ello
implica. También, se basan en los efectos de la desintegracion familiar, en
nlcleos familiares separados a muy temprana edad y donde las nuevas gene-
raciones son criadas bajo la idea migratoria, que deben emprender en un
momento u otro.

Seria precipitado hablar con plena certeza sobre el comportamiento de los flu-
jos migratorios ecuatorianos, al referirse alas segundas generaciones de emi-
grantes. Sin embargo, 1o que si es posible determinar son los efectos econd-
micos, tanto positivos como negativos, resultantes de la orientacion brindada
a las divisas enviadas desde el exterior por los hermanos lejanos, siendo un
armareal paralalucha contrala pobreza

Es por lo tanto un deber de la sociedad ecuatoriana comprender el esfuerzoy
la potencialidad que dichos fondos poseen para cambiar larealidad que un dia
impulsd a sus familiares a emigrar.

Rhina Marlene Cabezas Valencia
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América Latina en construccion. Sociedad, Politica,
Economia y Relaciones I nternacionales

José Angel Sotillo'y Bruno Ayllén (eds.)
IUDC-La Catarata. Madrid, 2006. 291 paginas

América Latina, desde hace a menos una década, se ha convertido en la
region mas desigual del mundo, superando a otras regiones con niveles de
pobreza més dramaticos. Seguin la Comisién Econdmica para América Latina
y €l Caribe (CEPAL), este hecho, unido a bajo crecimiento econémico regio-
nal, es uno de los principales obstaculos para el cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM). En lo politico, por otro lado, laregion
intenta hacerse un hueco en una esfera internacional parala que en € pasado
erapoco menos que invisible. Y en esatarea, por primeravez en mucho tiem-
po, |os paises | atinoamericanos comienzan a ser duefios de su destino.

Si el manual del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC)
dedicado a Africa respondia a la imperiosa necesidad de rellenar € vacio
bibliogréfico existente, €l contexto en lo referente a América Latina es més
bien el contrario. Afortunadamente existen numerosos centros de investiga-
cién centrados en laregion y, debido ala cercania cultural y linglistica, nues-
tro conocimiento sobre América Latina es ligeramente superior a de otras
regiones. La pretension de este libro, € cuarto en la serie de manuales del
IUDC, es por tanto la complementariedad y |a busqueda de una vision de con-
junto que ofrezca las claves para interpretar la realidad latinoamericana con-
temporanea.

Con ese fin, la obrarecibe | as aportaciones de seis autores del mundo univer-
sitario, encabezados por los editores, el profesor de Relaciones Internaciona
les José Angel Sotilloy e Doctor en Ciencia Politica Bruno Ayllén, que ana-
lizan los aspectos clave necesarios para que uno pueda hacerse una idea
aproximada del estado en que se encuentra la construccion de Ameérica L ati-
na. S6lo una idea aproximada, porque, como explica José Angel Sotillo,
“seria imposible dar respuesta en un libro a todas las cuestiones que plantea
AméricalLatina’.

Rosa de la Fuente realiza una primera aproximacion a los procesos sociales
de la poblacion latinoamericana a través de la desigualdad como un fenéme-
no social comun y relevante relacionado con otros fendmenos politicos, eco-
nomicos y culturales. A partir de la afirmacion de que la desigualdad no se
expresa Unicamente en relacion a la distribucion no equitativa del ingreso, la
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autora profundiza en las variables demogréficas, espaciales, de género y etni-
cidad, asi como en los diferentes enfoques tedricos que han intentado expli-
car las causas de la persistencia de la desigual dad.

Pero un retrato completo, 0 al menos ambicioso, no podiadejar delado el an&
lisis del panorama econémico de la region, uno de los laboratorios principa
les donde se aplicaron las recetas disefiadas en el Consenso de Washington y
que, seglin Eduardo Galeano, dejaron “abiertas las venas de América Latina’.
El encargado de ofrecer una aproximacion tentativa ala sucesion de las refor-
mas y las estrategias de desarrollo, Luis Miguel Puerto, aborda la apertura
externaen lo comercia y enlo financiero y laredefinicion del papel del Esta-
do através de las estrategias de privatizacion, propuestas que constituyeron el
nucleo de los procesos de reforma de caracter estructural puestos en marcha
en laregion en las Ultimas décadas y que ain hoy en dia siguen suscitando
diferentes valoraciones. Mas alla de los cuadros macroecondmicosy las gran-
des cifras, € autor hace un repaso de los resultados de | as reformas a partir de
larevision de los indices de crecimiento, de empleo y de equidad, una pers-
pectiva quizas menos comun en los andlisis oficialistas pero definitivamente
més esclarecedora.

El tercer capitulo aborda, de la mano de Natalia Ajenjo, los sistemas politicos
en la region, partiendo de la concepcion optimista que hace hincapié en la
completa institucionalizacion de la democracia desde una perspectiva formal
para, seguidamente, apuntar |as capacidades limitadas de esos sistemas en tér-
minos de legitimidad, transparencia, crecimiento y justicia. Retos todos ellos
indiscutibles en el camino hacia la consolidacién de una democracia que de
verdad cumplalas expectativas de |os latinoamericanos.

Més optimista es la vision de Jorge Antonio Quindimil, que se centra en la
integracion regional como factor de desarrollo en AméricaLatinay el Caribe.
Y esque puede que € fracaso en la blsqueda de desarrollo socia no hayasido
inevitable, a pesar de los procesos de integracion, sino que es algo que no se
ha buscado directamente y con claridad hasta fechas muy recientes. En este
sentido, laintegracion latinoamericanay caribefia haido dotandose de un pro-
gresivo carécter multidimensional que trasciende cada vez mas los aspectos
econdmicosy comerciales y, aunque todavia son mas las expectativas que los
resultados, facilitan el optimismo de cara a un futuro en e que los aspectos
sociales se conviertan en el ge de la integracion, con el objetivo de mejorar
el desarrollo.

Por otro lado, la estabilidad democrética, €l relativo crecimiento econdmi-
co, la disminucion de tensiones y conflictos y €l retroceso de la influencia
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estadounidense, paralela a incremento de las relaciones con otros actores
como la Unién Europeay Asia, han favorecido la mayor presencia de Améri-
caLatinaen e panoramamundial. José Angel Sotillo profundizaen las Rela-
ciones Internacionales de laregion, partiendo de la identificacion de los acto-
res principales, desde los Estados a las organizaciones internacionales, las
empresas transnacionales, 1os medios de comunicacion o las organizaciones
no gubernamentales, y de las interacciones, tanto de conflicto como de coo-
peracidn, que tienen lugar entre ellos. Por Ultimo, el autor analizalas relacio-
nes de América L atina con otros actores, marcadas en el pasado por unacons-
tante presencia exterior y caracterizadas actualmente por una mayor
autonomiay voluntad de mejorar su posicion internacional.

Bruno Ayllon cierra el manual con € andlisis de la region desde la Gptica de
la Cooperacion Internaciona para €l Desarrollo (CID), que durante mucho
tiempo estuvo ligada alos intereses de la politica exterior de |os paises donan-
tesy delasinstituciones econdmicas internacionales. Tras hacer un repaso por
el origen del sistema internacional de la CID y clarificar algunos conceptos,
el autor analiza los actores, las tendencias y los instrumentos en la recepcion
de Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD) por parte de América Latina, asi como
lareciente construccion de redes de cooperaci on Sur-Sur, que responde alégi-
cas diferentes a las imperantes en las politicas de desarrollo de los paises del
Norte y que en el caso de Brasil, que se estudia especificamente, se remonta
atreinta afios atrés y ha resultado ser un éxito.

En cuanto a tema central de este nimero de la Revista Espafiola de Desarro-
[lo y Cooperacion, son varios los autores que, alo largo del manual se refie-
ren alasincidencias del fendbmeno de la migracion latinoamericana, asi como
alarepercusion que las propias l6gicas individuales y familiares de solidari-
dad y codesarrollo puedan generar también como mecanismos compensato-
rios de la desigualdad. Sin embargo, no hay que olvidar que se trata de eso,
de mecanismos compensatorios que intentan corregir pero que no modifican
esa situacion estructural. Y es que, en palabras de uno de los autores, “nadie
tiene la receta mégica, pero parece claro que la experiencia nos dice que desa-
rrollo esigual acrecimiento més cambio, y que éste implica transformaciones
sustanciales de las politicas econémicas para su aplicacion con equidad”.

Slvia Pescador Hernandez
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IGLESIA-CARUNCHO, Manuel, JAIME, Pilar y CASTILLO, Melba: Acabar con la
pobreza. Un reto para la Cooperacion Internacional. IPADE/IUDC. Octubre 2003.

El Enfoque del Marco Légico. Manual para la planificacion de proyectos orientada
mediante objetivos, IUDC-CEDEAL, Madrid 1993.

Evaluacion de Proyectos de Ayuda al Desarrollo. Manual para evaluadores y gesto-
res, IUDC-CEDEAL, Madrid 1997.

LOPEZ, I.y SIERRA, B.: Integrando € anélisis de género en el desarrollo. Manual
para técnicos de cooperacién. IUDC-UCM, Madrid 2001.



MERLINI, M. y otros: Productos financieros éticos para la cooperacién al desarro-
Ilo. La experiencia internacional, lUDC-Cedeal, Madrid 1997.

CD-ROM: Evaluacion y participacion en la cooperacion internacional para € desa-
rrollo, lUDC, Madrid 2000.

NUmeros anteriores dela REDC

REDC - 2006: Numero Monogréfico Extraordinario: Mas alla de la ayuda humanitaria

REDC 18 - Verano 2006: Tema Central: Democraciay Desarrollo

REDC 17 - Invierno 2006: Tema Central: Objetivos del Milenio: mision (im)posible

REDC 16 - Verano 2005: Tema Central: Africay Desarrollo

REDC - 2005: Numero Monogréfico Extraordinario: Desarrollo Rural Sostenible

REDC 15 - Invierno 2004: Tema central: Comunicacién para €l desarrollo.

REDC 14 - Verano 2004: Tema central: Mediterraneo y desarrollo.

REDC 13 - Invierno 2004: Tema central: Energias renovables y desarrollo.

REDC 12 - Verano 2003: Tema central: Laregion andina.

REDC 11 - Invierno 2003: Tema central: 10 afios de la cooperacion espafiola.

REDC 10 - Verano 2002: Tema central: La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible
(Rio+10).

REDC 9 - Invierno 2002: Tema central: Medio ambiente y desarrollo.

REDC 8 — Verano 2001: Tema central: Ayuda humanitaria.

REDC 7 - Invierno 2001: Tema central: La financiacion de la cooperacion para €l
desarrollo.

REDC 6 - Verano 2000: Tema central: Relaciones de género y desarrollo.

REDC 5 - Invierno 2000: Varios.

REDC 4 - Verano 1999: Monogréfico: Evaluacion de laayuda a desarrollo.

REDC 3 - Invierno 1999: Tema central: La cooperacién UE — América Latina.

REDC 2 - Verano 1998 (Agotado): Tema central: Politica espafiola de cooperacién
para el desarrollo.

REDC 1 - Invierno 1998 (Agotado): Tema central: Politica de desarrollo de la Unién
Europea en perspectiva 2000.

Los nimeros agotados y los indices detallados pueden consultarse en la pégina web:
http://lwww.ucm.es/info/lUDC












