


2

Instituto Complutense de Estudios Internacionales, Universidad Complutense de Madrid. Campus 
de Somosaguas, Finca Mas Ferré. 28223, Pozuelo de Alarcón, Madrid, Spain.

© Jorge Onrubia Fernández, Rocío Plaza Iniesta y A. Jesús Sánchez-Fuentes

Jorge Onrubia Fernández: Instituto Complutense de Estudios Internacnionales(UCM-ICEI) & FE-
DEA & GEN-UVigo 

Rocío Plaza Iniesta: Universidad Complutense de Madrid (UCM)

A. Jesús Sánchez-Fuentes: Instituto Complutense de Estudios Internacnionales(UCM-ICEI) & FE-
DEA & GEN-UVigo

El ICEI no comparte necesariamente las opiniones expresadas en este trabajo, que son de exclusi-
va responsabilidad de sus autores.

Resumen

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por la ONU, marca muchas de las decisio-
nes políticas actuales. Esta Agenda es la sucesora de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, iniciados en 
el año 2000. A través de de la misma, los países se acogen a unos compromisos que conciernen a acciones 
dirigidas a distintos objetivos. Para medir el desempeño en estos objetivos la ONU ha fijado 169 metas y 232 
indicadores. Paralelamente a la creación de objetivos globales por parte de la ONU, Eurostat ha establecido 
100 indicadores (muchos de ellos iguales o parecidos) centrados en los países de la Unión Europea para 
monitorizar la Agenda 2030. Este trabajo aspira a realizar un análisis de las fortalezas y debilidades de los 
países de la Unión Europea respecto a los objetivos planteados, analizando también así la convergencia o 
divergencia existente entre ellos. Para ello, se construyen índices sintéticos parciales para cada objetivo, 
combinando la información existente para los indicadores recogidos en Eurostat. En un segundo paso, estos 
índices parciales se combinan estos en un índice sintético dirigido a proporcionar una visión global de la 
situación (relativa) de cada país de la Unión Europea.
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Abstract

The 2030 Sustainable Development Agenda, passed by the UN in 2015, influences a lot of the current 
political decisions. This Agenda is the successor of the Millennium Development Goals, which star-
ted in the year 2000. Through this Agenda, countries commit to some obligations related to actions ai-
med at different objectives. In order to measure the performance of these objectives, 169 goals and 
232 indicators were created by the UN. At the same time that these global objectives were created, Eu-
rostat established 100 indicators focused in the European Union countries to monitor their develo-
pment relating the 2030 Agenda. This paper aims to develop an analysis of the strong and weak points 
of European Union countries regarding said objectives, analyzing also the convergence or divergen-
ce among them. In order to do so, we will create partial synthetic indexes for each objective, combi-
ning the existing information about the indicators gathered by Eurostat, with the aim of obtaining a 
synthetic index that provides a global vision of the (relative) situation in each European Union country.
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1. Introducción

La Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, aprobada en 2015 por la ONU, constitu-
ye un ejemplo exitoso sobre cómo un consenso 
político internacional respecto a logros desea-
bles en el medio/largo plazo (herederos de los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio) se puede 
concretar en unos objetivos concretos y cuan-
tificables. En concreto, en la ONU se fijan 17 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, medidos a 
través de 232 indicadores, que incluyen asun-
tos tan relevantes y diferentes como la igual-
dad de género, la reducción de la pobreza y las 
desigualdades o la sostenibilidad medioam-
biental. Paralelamente a la creación de estos 
objetivos globales por parte de la ONU, Euros-
tat establece 100 indicadores (muchos de ellos 
iguales o parecidos a los de la ONU) centrados 
en las características de los países de la Unión 
Europea para monitorizar su desarrollo res-
pecto a la Agenda 2030.

Los indicadores ya mencionados reflejan 
la situación para cada país en cada una de las 
partes que conforman la Agenda 2030: indica-
dores de pobreza, indicadores de salud y ham-
bre, indicadores de empleo, de acción climáti-
ca y otros muchos.

En el presente trabajo se construyen índi-
ces sintéticos (globales y parciales) con el fin 
de medir y dar una idea aproximada del des-
empeño de los países dentro de cada objetivo, 
así como de forma general. Estos indicadores 
construidos arrojan luz sobre la realidad de 
cada país y su posición relativa en cuanto al 
cumplimiento de la Agenda 2030. Por ejemplo, 
esto nos permite destacar sus fortalezas y de-
bilidades dentro de las dimensiones a estudiar. 
Permiten así realizar una comparación entre 
países para conocer el acercamiento (conver-
gencia) o separación (divergencia) entre ellos 
respecto de estas dimensiones.

Nuestros resultados informan sobre la 
situación específica de cada país dentro de 
la Unión Europea, destacando la divergencia 
existente entre países con un PIB per cápita 
más alto (Suecia, Dinamarca, Finlandia, Países 
Bajos, Austria, etc) y los países del este y sur 
de Europa (Bulgaria, Rumanía, Grecia, Chipre 
o Hungría, Italia y España, entre otros).

Las divergencias más destacables se dan 
en las desigualdades de ingreso (objetivo 10), 
igualdad de género (objetivo 5), educación 
(objetivo 4), alianzas para lograr objetivos (ob-
jetivo 17), paz, justicia e instituciones (objetivo 
16), consumo responsable y producción (obje-
tivo 12) e industria, innovación e infraestruc-

turas (objetivo 9). Existen, sin embargo, obje-
tivos donde estos últimos países nombrados 
(sur y este de Europa) obtienen, en algunos 
casos, un mejor desempeño: en los ecosiste-
mas terrestres (objetivo 15) y en el caso de las 
energías (objetivo 7) debido a un menor con-
sumo y dependencia energética y a un mayor 
uso general de las renovables.

Los resultados más optimistas vienen 
de la mano de los objetivos relacionados con 
la pobreza (objetivo 1), hambre y agricultura 
(objetivo 2), salud (objetivo 3) o empleo (obje-
tivo 8), donde se observan tanto valores de los 
índices sintéticos más altos como una mayor 
convergencia entre los miembros de la Unión 
Europea.

Esta evidencia identifica, en conjunto, las 
áreas sobre las que se debe trabajar en aque-
llos objetivos que muestran una clara deficien-
cia en los resultados de cada país de la Unión 
Europea, dado que la mayoría de ellos, incluida 
España, está aún lejos de cumplir con los ob-
jetivos de la Agenda 2030. Asimismo, la Unión 
Europea, a la vista de los resultados, también 
debería tener en cuenta y centrar sus ayudas 
en aquellos países más rezagados y que ofre-
cen más resistencia a las mejoras en aspectos 
básicos como la educación, la salud o las des-
igualdades.

En términos de disponibilidad temporal y 
geográfica de muchos indicadores de Eurostat, 
también mostramos la posibilidad de mejorar 
la situación actual. Sobre todo, una vez hemos 
constatado la existencia de limitaciones a la 
hora de incluir en los índices sintéticos dos 
de los objetivos de Eurostat (el 6 y el 14) y un 
país (Croacia) por falta de cobertura temporal 
y geográfica.

Por tanto, el trabajo muestra que existen 
perfiles propios para determinados grupos de 
países que pueden hacer que sea necesario 
usar aproximaciones diferenciadas si se quiere 
favorecer tanto un mejor desempeño conjun-
to en cuanto a los objetivos ODS como mejorar 
específicamente su actuación en cualquiera de 
las 17 dimensiones recogidas en la propuesta 
diseñada por la ONU.

Por último, se demuestra la necesidad de 
analizar las diferencias entre los países de la 
Unión Europea que obtienen los valores de los 
índices sintéticos totales más altos y aquellos 
con los índices sintéticos más bajos (con el fin 
de acometer reformar estructurales en estos 
últimos) e identificar sus principales factores 
determinantes. Se trataría de un estudio de 
las características inherentes de cada país: la 
calidad de sus instituciones, las políticas prin-
cipales en materias sociales, económicas y po-
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líticas, sus antecedentes históricos. En otras 
palabras, este trabajo aspira a explicar los re-
sultados obtenidos en cada índice sintético del 
correspondiente país, analizando los determi-
nantes principales de las diferencias encontra-
das.

En definitiva, el trabajo muestra que exis-
ten perfiles propios para determinados grupos 
de países que pueden hacer que sea necesario 
usar aproximaciones diferenciadas si se quiere 
favorecer tanto un mejor desempeño conjunto 
en cuanto a los objetivos ODS, como mejorar 
específicamente su actuación en cualquiera de 
las 17 dimensiones recogidas en la propuesta 
diseñada por la ONU.

2. Marco teórico

En esta sección se presenta el proce-
so de adopción de la Agenda 2030 por parte 
de la Organización de las Naciones Unidas, 
el porqué de esta nueva Agenda y la impor-
tancia que tienea nivel global. A su vez, nos 
detendremos en el proceso de adopción de 
estos objetivos por parte de Eurostat, elabo-
rando una serie de objetivos colaterales a los 
de Naciones Unidas para así adaptarlos a las 
características propias de los países europeos.

2.1. La adopción de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible por la ONU.

El 25 de septiembre de 2015 se aprueba la 
Agenda 2030 en la Cumbre del desarrollo sos-
tenible de la ONU. Esta Agenda sería la suceso-
ra de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 
que se iniciaron en el año 2000 y proponían 
cumplir una serie de objetivos de desarrollo 
humano para el año 2015. Al quedarse obso-
letos en el año 2015 y necesitar una meta más 
ambiciosa con un mayor alcance y un mayor 
seguimiento, la nueva Agenda 2030 es aproba-
da por la Asamblea General de la ONU en ese 
año. Citamos un fragmento de esta Resolución 
aprobada por la ONU: “Los 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible y las 169 metas que anun-
ciamos hoy demuestran la magnitud de esta 
ambiciosa nueva Agenda universal. Con ellos 
se pretende retomar los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio y conseguir lo que estos no lograron” 
(ONU, 2015:1).

Así pues, estos 17 objetivos, que son de 
aplicación global, entraron en vigor el 1 de 
enero de 2016, determinando de esta manera 
las acciones y esfuerzos que los países deben 
realizar con el fin de cumplir los objetivos de 
esta Agenda (ONU, 2015:7).

Recalcamos que estos objetivos son de 
aplicación universal, para todos los países, y 
citamos a la ONU (2015:3):

“Al emprender juntos este gran viaje, pro-
metemos que nadie se quedará atrás. Recono-
cemos que la dignidad de la persona humana 
es fundamental, por lo que deseamos ver cum-
plidos los Objetivos y las metas para todas las 
naciones y los pueblos y para todos los sectores 
de la sociedad, y nos esforzaremos por llegar 
primero a los más rezagados”.

Los objetivos se centran en la pobreza, el 
hambre y la seguridad alimentaria, la educa-
ción, el empleo, la desigualdad, el medio am-
biente y la paz, entre otras muchas cuestiones. 
La ONU también hace hincapié en que todos 
los objetivos son igual de importantes, no pesa 
más uno que otro, todos se deben cumplir para 
que la Agenda 2030 tenga éxito.

Con el fin de monitorizar el cumplimien-
to de estos 17 objetivos, la ONU creó el grupo 
IAEG-SDG (Informe del Grupo Interinstitucio-
nal y de Expertos sobre los Indicadores de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible) en 2015, 
que está formado por Estados Miembros. Este 
grupo fue el encargado de crear una serie de 
indicadores para cada objetivo y meta de la 
Agenda 2030 (232 indicadores en total). El 
marco de indicadores globales fue adoptado el 
6 de julio de 2017 por la Asamblea General:

Aprueba el marco de indicadores mundia-
les para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y 
las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible, elaborado por el Grupo Interinstitu-
cional y de Expertos sobre los Indicadores de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (…). Un ins-
trumento voluntario e impulsado por los países 
que incluye el conjunto inicial de indicadores 
que se perfeccionará anualmente y será exa-
minado de manera exhaustiva por la Comisión 
en su 51er periodo de sesiones, que se celebrará 
en 2020, y en su 56o periodo de sesiones, que se 
celebrará en 2025, y que se complementará con 
indicadores regionales y nacionales formulados 
por los Estados Miembros (ONU, 2017:2).

Estos indicadores, que sirven para medir 
el desempeño en cada objetivo, son recogidos 
por distintas agencias de custodia (UNICEF, 
Banco Mundial, FAO, WHO y UNESCO entre 
otras muchas organizaciones).

Paralelamente a la creación del grupo IA-
GE-SDG, se creó el grupo HLG-PCCB. Este grupo 
se encarga de la supervisión del cumplimiento 
de los objetivos y de elaborar un informe anual 
dirigido a la Comisión estadística de la ONU 
(2017:8). Asimismo, es responsable de la apli-
cación del Plan de Acción Global de Ciudad del 
Cabo, centrado en el refuerzo de los sistemas 
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nacionales de estadística con el fin del cumpli-
miento de la Agenda 2030 (ONU, 2017:1).

Por último, antes de centrarnos en Euro-
pa, conviene aquí recordar lo expresado por la 
ONU (2015:13) en relación con la responsabi-
lidad que deben asumir los gobiernos en mate-
ria de supervisión: “Nuestros Gobiernos son los 
principales responsables de realizar, en el plano 
nacional, regional y mundial, el seguimiento y 
examen de los progresos conseguidos en el cum-
plimiento de los Objetivos y las metas durante 
los próximos 15 años”. Aunque los objetivos no 
son legalmente obligatorios los países tendrán 
el cometido de elaborar sus indicadores na-
cionales y proporcionar esta información a las 
Naciones Unidas, con la finalidad de perseguir 
el seguimiento y el cumplimiento de los 17 
objetivos, así como la posibilidad de realizar 
informes voluntarios (voluntary national re-
views) proporcionados al Foro Político de Alto 
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (Eurostat, 
2018:18).

2.2. Implementación de los objetivos en Eu-
ropa.

Uno de los focos más importantes dentro 
de las políticas de la Unión Europea desde su 
creación ha sido el desarrollo sostenible (Eu-
rostat, 2018:9). A raíz de la implementación de 
la Agenda 2030 por parte de las Naciones Uni-
das, la Comisión Europea (2016) comunicó las 
acciones para llevarlo a cabo en Europa. Se re-
coge la necesidad de integrar los objetivos de 
desarrollo sostenible en el marco de la política 
europea, siendo los indicadores implantados 
diferentes a los implantados por Naciones Uni-
das, pero pareciéndose lo máximo posible y cu-
briendo todos los objetivos designados por la 
misma (Comisión Europea, 2016:3). Eurostat 
(2019:5) hace referencia a esto, estableciendo 
que “no todos los indicadores seleccionados por 
Naciones Unidas a nivel global son apropiados 
o relevantes para la Unión Europea”. Por ejem-
plo, los indicadores dedicados a países en de-
sarrollo no son aplicados en la Unión Europea.

La estrategia de Eurostat de cara a la im-
plementación de la Agenda 2030 fue usar indi-
cadores que ya estuvieran en su base de datos, 
con el fin de evitar la creación de nuevos indi-
cadores y así minimizar los costes del proceso. 
En mayo de 2017 los indicadores fueron esta-
blecidos por el Comité del Sistema Estadístico 
Europeo (Eurostat, 2018:9). La medición del 
progreso en el cumplimiento de los objetivos 
en la Unión Europea se realiza a través de 100 
indicadores establecidos por la misma. Estos 

son revisados anualmente con el fin de incor-
porar nuevos indicadores que se consideren 
pertinentes o mejorar los ya existentes (para 
incrementar la calidad estadística de los mis-
mos), y teniendo en cuenta las políticas Euro-
peas que se van poniendo en marcha o priori-
zando (Eurostat, 2019:2). Esta revisión sigue 
estos principios:

• La estructura de los indicadores de Eu-
rostat debe ser lo más parecida a la de los indi-
cadores de Naciones Unidas. Estos indicadores 
se distribuyen a lo largo de 17 objetivos, con un 
máximo de 6 indicadores por objetivo e inclu-
yendo algunos indicadores multipropósito (en 
total 42) que miden más de un objetivo (Euros-
tat, 2019:2). Existen 3 excepciones en las que 
se incluyen 5 indicadores en vez de 6: en los 
objetivos relacionados con el medio ambiente 
(objetivo 13), con los océanos (objetivo 14) y 
con la alianza mundial (objetivo 17). Es impor-
tante destacar que 55 de estos 100 indicadores 
proporcionados por Eurostat están adscritos 
a los indicadores de Desarrollo Sostenible de 
Naciones Unidas (Eurostat, 2018:25).

• Se han asignado 6 indicadores por obje-
tivo, enfatizando que todos los objetivos son 
igual de importantes (Eurostat, 2019:2).

• “Si hay indicadores nuevos solo serán aña-
didos quitando indicadores ya existentes dentro 
del mismo objetivo” (Eurostat, 2019:2). Solo se 
reemplazarán indicadores si se considera que 
este reemplazo lleva a una mejor medición de 
los objetivos con una mayor calidad estadísti-
ca, todo dentro de un contexto europeo (Eu-
rostat, 2019:3).

• En el caso de incluirse nuevos indicado-
res, “deben cumplir los criterios de selección 
de la política de relevancia, los criterios de ad-
misibilidad y unos niveles mínimos de calidad” 
(Eurostat, 2019:3,6).

Respecto a este último punto, los criterios 
de relevancia se refieren a que los indicadores 
deben formar parte de políticas o iniciativas de 
la Unión europea (como la Estrategia Europa 
2020 o el Pilar Europeo de los derechos socia-
les) o medir dimensiones o políticas e iniciati-
vas concretas (Eurostat, 2019:6). Por su parte, 
la admisibilidad se asegura de que los indica-
dores cumplan con el Código de Buenas Prácti-
cas de las Estadísticas Europeas y, por último, 
para el control de calidad se da una puntuación 
al indicador del 0 a 3 dependiendo de varios 
criterios, como la frecuencia de divulgación o 
la cobertura temporal de los datos (Eurostat, 
2019:6). Así, los indicadores usados para la Es-
trategia Europa 2020 se han utilizado para el 
seguimiento de algunos de los objetivos con-
tenidos en la Agenda 2030. En este sentido, 
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la Tabla 1 indica la correspondencia, grosso 
modo, de las estrategias de la Europa 2020 con 
la Agenda 2030.

Para medir el progreso realizado en Euro-
pa (respecto a los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible), la Comisión Europea revisará las ac-
tuaciones de los Estados miembros, mediante 
la elaboración de un informe regular sobre las 
contribuciones de la Unión Europea a la Agen-
da 2030) (2016:16). A su vez, la Comisión Eu-
ropea (2016:18) “introducirá los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible como un principio esen-
cial a seguir en las políticas e iniciativas de la 
Unión Europea”.

A continuación se expone el método de 
construcción de los índices sintéticos utiliza-
dos.

3. Marco metodológico: elaboración de 
los índices sintéticos

Como primer paso para calcular los ín-
dices sintéticos se han elaborado unas tablas 
para cada objetivo (ver Anexo I) donde se in-
dica, entre otras cosas, la disponibilidad tem-
poral y geográfica, la calidad de los datos dada 
por Eurostat (de 0 a 3) y el tipo de variable 
(directa o inversa). Estas tablas han servido 
de guía para realizar los índices sintéticos, in-
dicando las series de datos no disponibles de 
cada indicador por año y país, así como la cali-
dad de cada indicador.

Para la elaboración de los índices sintéti-
cos de cada objetivo se ha seguido la metodo-
logía de Rivero y Fernández (2008), utilizada 
para calcular índices sintéticos de turismo 
sostenible. A diferencia de la metodología pro-
puesta por Herrero y Villar (2012), en donde 
se propone una nueva forma de calcular el IDH 
(Índice de Desarrollo Humano), la que se usa 
en este trabajo aspira a facilitar la utilización 
de indicadores definidos de forma inversa 
(aquellos indicadores que informan de un me-
jor resultado para un menor valor de la varia-

ble; p.e, la tasa de obesidad)
Para normalizar los indicadores y situar-

los entre un valor de 0 y 1 se utiliza la siguiente 
fórmula para las variables directas (variables 
para las que cuanto mayor sea su valor, mejor 
será para la consecución del objetivo por parte 
del país):

Siendo H el valor real alcanzado por el país 
i en un año determinado, Hmin el valor míni-
mo alcanzado en ese indicador entre los países 
de la UE en ese año y Hmax el valor máximo 
alcanzado entre los países de la UE en ese año 
determinado. El valor h oscilará entre 0 y 1, 
según el desempeño del país en ese indicador: 
“valdrá 1 para el país en el que se registra el 
máximo valor de la variable, y valdrá 0 para el 
país en el que observe el mínimo valor de la 
variable” (Rivero y Fernández, 2008:33).

Para los indicadores definidos de forma 
inversa, se utiliza la siguiente metodología de 
normalización:

asegurando de esta manera que h tomará 
el valor de 1 cuando el país i en cuestión tenga 
éxito en el desempeño del indicador y 0 cuan-
do ocurra lo contrario.

Una vez se han normalizado entre 0 y 1 
todos los indicadores dentro de cada objetivo 
entre 0 e 1, se agregan para obtener los índices 
sintéticos parciales relativos a cada objetivo 
(15 en nuestro caso) y, para obtener su valor 
promedio, se divide entre el número de indica-
dores usados en cada bloque:

siendo yi el índice sintético obtenido para 
cada país y n el número de indicadores que 

componen cada objetivo. Según Rivero y Fer-
nández (2008:33), la metodología empleada 
aquí puede presentar algunas debilidades, ya 
que, “Por un lado, no se utilizan todas las varia-
bles originales para la obtención de estos índi-
ces agregados debido a la falta de información 
estadística en un elevado porcentaje de países 
para algunas de dichas variables. Por otro lado, 
el índice agregado se calcula como una suma 
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simple de las variables estandarizadas, lo que 
significa que no se establecen ponderaciones 
para cada una de las variables que forman el 
índice agregado”. 

En nuestro caso, el primer inconveniente 
referido afecta al proceso de elaboración de 
los índices sintéticos de desarrollo sostenible, 
ya que hay algunos indicadores de Eurostat en 
los que falta información en algunos años o en 
los que directamente no se encuentran dis-
ponibles los datos para ninguno de los países 
miembros de la Unión Europea. Al respecto, se 
ha intentado minimizar este hecho, verifican-
do ex ante la calidad de los datos.

Respecto al segundo, ya hemos menciona-
do cómo la ONU considera todos los objetivos, 
metas e indicadores igual de importantes por 
lo que no afecta a nuestro propósito.1

A partir de estos índices se ha obtenido un 
índice sintético global para cada país, usando 
la misma metodología descrita anteriormente. 
Se calculan los máximos y mínimos con el mis-
mo procedimiento, pero siendo Hi el valor de 
cada índice sintético para un determinado año, 
objetivo y país. Finalmente se agregan los re-
sultados obtenidos para cada objetivo de cada 
país y se divide entre el número de objetivos 
considerados para calcular este índice (como 
hemos eliminado los objetivos 6 y 14 dividire-
mos entre 15 para obtener nuestro índice sin-
tético global).

Este índice sintético global, así definido, 
nos permitirá obtener una idea general del 
desempeño de cada país, además de aportar 
información del desempeño para cada uno de 
los objetivos descritos en la Agenda 2030.

Por último, se calculan los resultados prin-
cipales para los años 2005 y 2017 siempre que 
sea posible. Así, si el año 2005 no está disponi-
ble o conviene usar otro año, se utilizará el año 
2009 o 2013. Asimismo, seguimos el mismo 

1 De acuerdo con la ONU (2015:32): Las metas relativas a 
los medios de implementación incluidas en cada uno de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible y en el Objetivo 17, a las 
que se hace referencia anteriormente, son fundamentales 
para poner en práctica nuestra Agenda y tienen la misma 
importancia que los demás Objetivos y metas. Por ello les 
otorgaremos idéntica prioridad en nuestras actividades de 
implementación y en el marco de indicadores mundiales uti-
lizado para seguir nuestros progresos”

criterio usado con el Índice de Desarrollo Hu-
mano para establecer rangos de desempeños 
en función del valor del índice sintético (ver 
Tabla 2).

4. Índices sintéticos parciales

Con el fin de conocer el desempeño gene-
ral de cada Estado miembro de la UE en la con-
secución de los objetivos de la Agenda 2030 en 
esta sección se calculan los índices sintéticos, 
objetivo por objetivo. Estos resultados son 
fruto de las características y acciones de cada 
país, las cuales se muestran a través de los in-
dicadores recogidos para cada objetivo (que se 
pueden consultar en el Anexo II). Esto también 
permitrá obtener el al índice sintético global 
de cada país, para posteriormente poder ana-
lizar las fortalezas y debilidades de cada uno 
de los países.2 A modo de ilustración y por ra-
zones de espacio, presentamos una selección 
de estos objetivos. En concreto presentamos 
los valores, para los años 2005 y 2017, de los 
objetivos 1, 4, 7, 8, 9 y 13. 

4.1. ODS 1: Fin de la pobreza

En el gráfico 1 se presentan los índices 
sintéticos del objetivo 1 para los años 2005 y 
2017. Este refleja el desempeño de cada país3 
en la dimensión correspondiente. 

2 En el Anexo III se presentan las principales características 
y resultados de cada país. La tabla con los índices sintéticos 
parciales por cada objetivo y el gráfico de araña con los índi-
ces sintéticos promedio a partir de los índices sintéticos par-
ciales, así como las posiciones de cada objetivo en el ranking 
de los 27 países considerados. Por falta de espacio, no entra-
mos en el detalle de cada caso.
3 En este análisis se ha tenido en cuenta a Reino Unido, dado 
que todavía era miembro de la UE durante el periodo consi-
derado en el análisis.
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En el gráfico podemos ver que Suecia, Fin-
landia y Chequia presentan los valores del ín-
dice sintético más altos en 2017, mientras que 
Bulgaria y Rumanía presentan los valores más 
bajos para ese mismo año. También observa-
mos que hay países cuyo índice desciende en 
el periodo (como le ocurre a España, por ejem-
plo) y países donde se producen aumentos (en 
algunos casos espectaculares, como es el caso 
de Polonia o Letonia).

En relación con la evolución de este obje-
tivo, Eurostat (2019:37) destaca que “en gene-
ral, la UE ha progresado en todos los aspectos 
de la pobreza, aunque se necesita hacer más 
para alcanzar la meta de pobreza y exclusión 
social de la Estrategia Europa 2020. Como re-
sultado, el progreso es visible para la mayor 
parte de los indicadores contenidos en este ob-
jetivo, excepto para la pobreza de la población 
trabajadora y la pobreza después de transfe-
rencias sociales”.

El ascenso en estos indicadores es una de 
las razones por las que Suecia empeora su ín-
dice sintético 1 de 2005 a 2017. Mientras que 
en 2005 la proporción de población en riesgo 
de pobreza después de transferencias sociales 
era del 9,5%, en 2017 esta cifra se sitúa en el 
15,8% de la población. Como caso llamativo, 
Polonia consigue reducir la población en ries-
go de pobreza o exclusión social de 45,3% en 
2005 a 19,5% en 2017. La población con ca-
rencia material severa disminuye a su vez de 
un 33,8% de la población en 2005 a un 5,9% 
en 2017.

El desempeño en este objetivo por parte 
de los Estados miembros de la UE es bueno. 
De hecho, Eurostat considera que es uno de los 
objetivos donde la Unión Europea ha progre-
sado más en los últimos cinco años (2019:11). 
Los únicos países que presentan un valor del 
índice sintético 1 bajo (por debajo de 0,55) en 
2017 son: Chipre, Italia, Grecia, Lituania, Leto-
nia, Bulgaria y Rumanía.

used to test Baumol’s growth disease so as 
to capture at a finer level of aggregation the im-
pact of the reallocation of nominal value added 
on productivity growth. Table A1 and Table A2 
in the Appendix provide a detailed classifica-
tion of industries (subsystems) at the two ag-
gregation levels and defines the progressive/
stagnant status of every industry/subsystem.

4.2. ODS 4: Educación de calidad

Este objetivo está vinculado a diferen-
tes indicadores con el fin de medir la cali-
dad de la educación en la Unión Europea: 
abandonos prematuros de la educación y 
formación, proporción de la población que 
ha concluido los estudios superiores, parti-
cipación de los adultos en el aprendizaje y 
resultados de las pruebas PISA, entre otros.

En el gráfico 2 podemos ver cómo ha 
evolucionado el índice sintético 4 de 2005 a 
2017- Los países que obtienen mejores re-
sultados en este índice sintético en 2005 
son Dinamarca, Finlandia, Reino Unido y 
Suecia. En 2017 ascienden Países Bajos e 
Irlanda a los cuatro primeros. Los países 
que obtienen peores resultados en 2017 
son Eslovaquia, Grecia, Bulgaria y Rumanía.

En conjunto, podemos decir que se con-
siguen buenos resultados en este objetivo, 
siendo la mayor parte de los índices sintéticos 
valores altos y medios. Hay, sin embargo, un 
conjunto de países donde este índice se con-
sidera bajo: España, Hungría, Malta, Chipre, 
Italia, Eslovaquia, Grecia, Bulgaria y Rumanía.

España empeora su posición en 2017 res-
pecto de 2005. Este resultado tiene que ver 
con que España es el país con mayor aban-
dono prematuro de la educación (18,3% de 
la población joven) y sus tasas de empleo de 
los recién graduados son de las más bajas de 
la UE (71,9% de la población entre 20 y 34 
años). Sin duda, este mal desempeño penali-
za severamente sus resultados en educación.
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Como ya hemos comentado, Bulgaria y 
Rumanía son los países que más divergen del 
resto. Esto se debe a que son países con un 
número importante de población que aban-
dona la educación y formación, mostrando los 
peores resultados en las pruebas PISA (junto 
a Chipre). En Rumanía, la proporción de po-
blación que concluye los estudios superiores 
es pequeña (solo un 26,3% de la población 
entre 30 y 34 años), la tasa de empleo de los 
recién graduados es baja y menos del 5% 
de la población entre 25 y 64 años partici-
pan en alguna actividad de aprendizaje. Ade-
más de esto, el indicador multipropósito 8.2 
(proporción de jóvenes entre 15 y 24 años 
que no cursan estudios, no están empleados 
ni reciben capacitación) empeora estos re-
sultados pues se sitúa por encima del 15%.

4.3. ODS 7: Energía asequible y no conta-
minante

Este objetivo recoge indicadores concer-
nientes al modo de consumo de la energía y 
a la cantidad consumida: consumo de energía 
final y primaria, productividad de la energía, 
uso de energías renovables y dependencia 
energética. En el gráfico 3 vemos los resul-
tados obtenidos del cálculo de este índice:

En 2005, para este objetivo, los mejo-
res resultados los obtienen Dinamarca, Sue-
cia, Austria y Eslovenia. En 2017 Austria y 
Eslovenia son sustituidas por Rumanía e 
Irlanda, con los mejores resultados junto 
a Dinamarca y Suecia. Los peores resulta-
dos en 2017 son para Bélgica, Italia, Francia 
y Alemania. Resulta llamativo que sean es-
tos países los que peor resultado obtienen.

Para el caso de Alemania, su índice sin-
tético es tan bajo debido a que es el país que 
presenta mayor consumo de energía primaria 
y mayor consumo de energía final en todo el 
periodo 2005-2017 (en 2017: 298,31 TOE de 
energía primaria y 218,71 de energía final). 
Tampoco se encuentra en una posición muy alta 
en el uso de energías renovables sobre el con-
sumo total de energía (15,45% en 2017), por 
debajo de España (17,51%) pero por encima 
de países como Reino Unido, Bélgica o Luxem-
burgo (10,2%, 9% y 6,38% respectivamente).

En el caso de España, que ocupa un pues-
to más bien bajo, le penaliza su gran proble-
ma de dependencia energética. Es uno de 
los países que más depende de la impor-
tación de energía (un 73,49% de importa-
ciones del total del consumo energético).

Por otro lado, que un país como Rumanía 
(que en los otros índices obtenía un resul-
tado bajo en la mayoría de los casos) esté en 
una posición tan alta se debe a su buena ges-
tión de la energía (respecto a los indicadores 
usados). Su consumo de energía primaria y 
final es bajo, tiene una proporción de ener-
gía renovable sobre el consumo final total de 
energía mayor que muchos países (24,4% en 
2017) y su dependencia energética es una 
de las más bajas (23,11% de importacio-
nes sobre el total del consumo energético).

En conclusión, el indicador muestra que 
la UE todavía tiene mucho que hacer en ma-
teria de energía, siendo las prioridades prin-
cipales aumentar la proporción de energía 
renovables en detrimento de las energías 
tradicionales, conseguir rebajar la depen-
dencia energética con otros países y redu-
cir el consumo de energía. Según Eurostat 
(2019:147) “se han conseguido avances en 
los últimos años en materia de productividad 
de energía, pero el consumo de energía sigue 
creciendo, el uso de energías renovables to-
davía es insuficiente y la dependencia ener-
gética de la UE es demasiado alta todavía”.

4.4. ODS 8: Empleo decente y crecimiento 
económico

El objetivo 8 recoge indicadores de cre-
cimiento económico (centrados en el creci-
miento del PIB y la inversión) y el empleo 
(incluyendo, además de la tasa de empleo 
y la tasa de empleo de larga duración, los 
accidentes laborales, la proporción de jó-
venes que no estudia ni trabaja y otros).

En el gráfico 4 podemos ver cómo ha cam-
biado el índice sintético 8 entre 2005 y 2017. 
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Los mejores resultados en 2005 eran para Ir-
landa, Dinamarca, Estonia y Suecia. En 2017 
Irlanda y Estonia son sustituidos por Países 
Bajos y Chequia. Los peores resultados en 
2017 son para Bulgaria, España, Italia y Grecia.

España se encuentra entre los países con 
peor desempeño de este objetivo. En primer 
lugar, hay una gran proporción de “ninis” (jó-
venes que no estudian ni trabajan), un 16,4% 
de la población entre 15 y 29 años. En segundo 
lugar, la tasa de empleo de España sigue sien-
do muy baja respecto a la mayoría de países de 
la UE (65,5%) y el desempleo de larga dura-
ción es uno de los más altos (solo por debajo 
de Grecia (7,7% sobre el total de la población 
activa). A esto hay que sumarle los efectos 
negativos de los indicadores multipropósito 
1.41 de la tasa de la población trabajadora en 
riesgo de pobreza) y el 5.4 de la proporción 
de la población desempleada por responsa-
bilidades asistenciales, correspondiendo a 
valores de 13,1% y de 29,7% respectivamen-
te. Debe tenerse en cuenta que, tanto a Gre-
cia como a España han sido los países con un 
mayor impacto negativo del empleo duran-
te la crisis económica que se inició en 2008.

Este objetivo es uno de los que más pro-
gresos ha conseguido en los últimos años en el 
conjunto de la UE según Eurostat (2019:11) y 
solo 6 países presentan un índice sintético bajo 
en 2017: Luxemburgo (casi índice sintético me-
dio), Rumanía, Bulgaria, España, Italia y Grecia.

En el gráfico 4 también se puede observar 
cómo la mayoría de países han mejorado su 
índice en 2017, destacando sobre todo a Polo-
nia y Malta. Estos dos países, que presentaban 
índices bajos en 2005, aumentaron significati-
vamente su tasa de empleo en el periodo y re-

dujeron el número de jóvenes que no estudian 
ni trabajan, como cambios más importantes.

En una valoración general, Eurostat esta-
blece señala que “la UE ha conseguido progre-
sar en términos de crecimiento económico sos-
tenible en los últimos años y, mientras que la 
situación general en el mercado de empleo y las 
condiciones de trabajo también han mejorado, 
la brecha de género en el mercado de trabajo y 
la seguridad económica de la población traba-
jadora sigue siendo un problema” (2019:167).

4.5. ODS 9: Industria, innovación e infraes-
tructuras

Este objetivo está asociado con indica-
dores relativos a la industrialización sos-
tenible, la innovación (sobre el empleo y el 
PIB), así como indicadores relacionados con 
las infraestructuras (proporción de pasaje-
ros que viajan en autobús y tren, participa-
ción de la actividad ferroviaria y de las vías 
navegables respecto del transporte total). 
En el gráfico 5 se presenta el índice sintético 
para el objetivo 9 en los años 2005 y 2017.

Los países que alcanzan un mayor valor 
del índice sintético 9 en 2005 son Finlandia, 
Suecia, Alemania y Austria. En 2017 Alemania 
es sustituida por Dinamarca, mientras que los 
países con peores resultados en 2017 son Bul-
garia, Grecia, Rumanía y Chipre. Como se pue-
de observar en el gráfico, no existe una con-
vergencia entre los distintos países en 2017, 
sino que existe una gran diferencia entre ellos 
en la mayoría de los casos y la mayoría pre-
sentan índices sintéticos bajos (20 de ellos).

Como podemos apreciar, en este objeti-
vo los valores de los indicadores sintéticos 
no son muy altos (el más alto es el de Suecia, 
de 0,75 en 2017). Según Eurostat (2019:11), 
en los últimos cinco años no se ha produci-
do un progreso hacia la consecución de este 
objetivo. La UE todavía tiene mucho que ha-
cer en materia de I+D sobre el PIB y en ma-
teria de infraestructuras (vías ferroviarias 
y navegables) (Eurostat, 2019:184, 85). En 
consecuencia, es urgente que la UE adop-
te medidas para mejorar los resultados de 
cara a poder cumplir este objetivo en 2030.
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España no destaca en ninguno de los indi-
cadores que miden el progreso de este objeti-
vo. En concreto, destaca sobre todo su limitado 
gasto en investigación y desarrollo en propor-
ción al PIB (1,2% en 2017), el bajo número de 
solicitudes de patentes a la EPO (35,56 por 1 
millón de habitantes) y la insuficiente partici-
pación de la actividad ferroviaria y vías navega-
bles respecto de transporte total (5,1% sobre el 
total de transportes en toneladas-kilómetro).

Como se puede observar en el gráfico, no 
existe una convergencia entre los distintos paí-
ses en 2017, sino que existe una gran diferencia 
entre ellos en la mayoría de los casos y la mayoría 
presentan índices sintéticos bajos (20 de ellos).

Es urgente, por tanto, que la UE tome 
medidas para mejorar los resultados de 
cara a poder cumplir este objetivo en 2030.

4.6. ODS 13: Acción climática

Este índice mide la movilización de los 
países en torno a la lucha contra el cambio 
climático, incluyendo indicadores como las 
emisiones de gases de efecto invernadero, 
la intensidad en las emisiones de gases y la 
participación (en millones de euros) del com-
promiso bajo la United Nations Framework 
Convention on Climate Change (UNFCCC). 

En el gráfico 6 podemos ver cómo ha cam-
biado el índice de 2013 a 2017. En este ODS se 
ha usado el año 2013, en lugar del año 2005, 
debido a la falta de datos de un indicador 
hasta esa fecha, y ya que solo se dispone de 3 
indicadores del objetivo 13 y los otros dos in-
dicadores (7.4 y el 12.3) son multipropósito.

En este ODS, en 2013 encabezaban la lista 
Suecia, Portugal, Francia y Dinamarca. En 2017 
Portugal es sustituida por Dinamarca en el ran-
king y los peores resultados son en 2017 son 
para Chipre, Polonia, Estonia y Luxemburgo.

En el gráfico, llama la atención que un 
país como Luxemburgo, con la renta per cápi-
ta más alta de la UE, sea el que peor resultado 
obtiene en este índice sintético. Esto se debe 
a la gran cantidad de emisiones de efecto in-
vernadero (20 toneladas per cápita, la canti-
dad más alta de todos los países de la UE), la 
escasa proporción de energía renovable sobre 
el consumo final total de energía (6,38%), las 
grandes emisiones de CO2 de nuevos vehícu-
los (127 gr por km) y la escasa participación 
en el compromiso de la UNFCC (40,43 millo-
nes de euros frente a los 529,06 de España).

En este objetivo, los avances no son de-
masiado alentadores, pues las emisiones de 
gases de efecto invernadero no han disminui-
do de una forma significativa, el uso de las 
energías renovables sigue siendo muy escaso 
y ha aumentado la temperatura terrestre y la 
acidificación del océano (Eurostat, 2019:255).

Para concluir, debe advertirse que la ma-
yoría de los países muestran un índice sinté-
tico bajo en 2017. Esto pone de manifiesto, 
a nuestro juicio, la clara urgencia de adop-
tar medidas que luchen contra el cambio cli-
mático en Europa, así como profundizar en 
una mayor concienciación de la sociedad.

5. Índices sintéticos totales

Analizamos en este apartado los re-
sultados obtenidos al calcular los índi-
ces sintéticos totales para los países de la 
Unión Europea, utilizando la metodología 
ya explicada. Así, en el gráfico 7 se compa-
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ra el índice sintético total de los países de la 
Unión Europea en los años 2005 y 2017.4

Los países más destacados en ambos años 
son Suecia, Dinamarca, Finlandia, Austria y 
Países Bajos. Estos países también obtenían 
los mejores resultados en los índices sintéti-
cos parciales. Suecia obtiene el mejor pues-
to debido a sus logros en todos los objetivos, 
que hacen que sea el país más comprometido 
con la Agenda 2030 de la Unión Europea. En 
la misma línea le sigue Dinamarca, con un ín-
dice sintético muy alto en ambos años. El res-
to de países que les siguen con un valor del 
índice sintético alto son: Finlandia, Austria y 
Países Bajos. Hay un grupo de países que dis-
ponen de un valor del índice sintético total 
similar en 2017 (situados en niveles interme-
dios): Alemania, Irlanda, Francia, Eslovenia, 
Bélgica, Reino Unido, Luxemburgo y Chequia.

Este grupo de países no difiere mucho 
del año 2005, aunque España formaba parte 
de este y en 2017 ha empeorado sus cifras, 
por lo que termina estando más próximo al 
último grupo, el de los países con un índice 
sintético total medio/bajo que, es el más nu-
meroso. Dentro de este grupo se han produ-
cido reordenamientos en el ranking desde el 
año 2005, aunque Bulgaria obtiene la peor 
puntuación del grupo en casi todos los años 
comparados. Polonia es uno de los países que 
más ha mejorado desde el año 2005, mientras 
que Grecia, Rumanía, Hungría y Chipre han 
empeorado sus resultados de forma notable.

A la vista de1 gráfico 7 no se puede de-
cir que durante este periodo se haya produ-
cido una convergencia entre los países de la 
Unión Europea. Más bien encontramos una 
divergencia en cuanto a los resultados totales 
alcanzados en el cumplimiento de la Agenda 
2030, pues todavía existen grandes diferen-
cias en los índices sintéticos entre unos países 
y otros. Dentro de la Unión Europea pode-
mos establecer grupos de países que, a modo 
de clusters, ofrecen similar comportamiento 
y resultados, aunque con alguna excepción.

4 En el Anexo IV se pueden consultar las tablas con las cifras 
del índice sintético para los años 2005, 2009, 2013 y 2017, así 
como los gráficos para los años 2009 y 2013.

Estos grupos se recogen en la Tabla 
3. Para cada uno de estos grupos de paí-
ses hemos procedido a computar el índice 
sintético promedio parcial para cada ob-
jetivo, lo que nos ha permitido identificar 
las fortalezas y debilidades de cada uno de 
ellos, que quedan recogidas en la Tabla 4.

En general, se observa que los países me-

diterráneos y del Este, así como los Bálticos, se 
quedan rezagados en el cumplimiento de ODS 
importantes como la innovación e industria 
(objetivo 9) o la desigualdad de ingresos (obje-
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de ingresos); 12 (consumo y producción); 
13 (acción medioambiental); 15 (ecosiste-
mas terrestres); 16 (paz, justicia e institucio-
nes); y 17 (alianzas para lograr los objetivos).

Por último, en estos gráficos de araña de la 
figura 1 se aprecia también la evolución tem-
poral del desempeño general en cada ODS de 
los grupos que se han identificado contem-
plando los años 2005, 2009, 2013 y 2017. La 
principal conclusión que obtenemos es que 
los países nórdicos conforman la frontera en 
todos los objetivos para todos los años mos-
trados. Sus índices sintéticos parciales ape-
nas varían en el periodo, situándose en el pri-
mer puesto y diferenciándose de los demás.

Los gráficos de esta figura arrojan una 
diferencia muy importante respecto a los paí-
ses mediterráneos, Bálticos y del Este, situán-
dose sus valores muy cercanos al centro del

gráfico. En el caso de España destaca su 
posición intermedia/alta dentro del grupo de 
los países mediterráneos. En particular, Espa-
ña consigue un resultado destacable, por enci-
ma de la media de los demás grupos de países 
y de su grupo de pertenencia, en estos objeti-

tivo 10). Tampoco consiguen resultados remar-
cables en los otros objetivos, con la excepción 
de los objetivos de salud (objetivo 3) o energía 
(objetivo 7) en los que mantienen cifras más si-
milares e incluso a veces superiores (en el caso 
de la energía) a las de sus compañeros europeos.

Los grupos de países nórdicos y centroeu-
ropeos, por el contrario, mantienen su pre-
dominancia en la mayoría de los ODS, siendo 
con diferencia los dos grupos que mejor man-
tienen su compromiso con la Agenda 2030.

Por lo demás, como se aprecia en la Figu-
ra 1, podríamos agrupar los ODS en los que 
la convergencia entre los distintos países es 
mayor. Estos son los objetivos: 1 (pobreza); 
2 (hambre); 3 (salud y bienestar); 4 (educa-
ción); 7 (energía); 8 (empleo); 11 (ciudades).

En cambio, para el resto de los objetivos 
obtenemos un mayor grado de divergencia 
entre los distintos países, lo que puede inter-
pretarse como un escenario en el que algunos 
países de la UE encuentran mayores dificulta-
des para mejorar su desempeño. En concre-
to, los objetivos serían estos: 5 (igualdad de 
género); 9 (innovación); 10 (desigualdades 

Figura 1: Índice ODS sintético total. España versys grupos de países

Fuente: Elaboración propia
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han permitido conocer acerca de la situación 
específica de cada país dentro de la Unión Eu-
ropea. Así, un primer resultado general nos 
permite destacar la divergencia existente en-
tre países con un PIB per cápita más alto (Sue-
cia, Dinamarca, Finlandia, Países Bajos, Aus-
tria, etc) y los países del Este y Sur de Europa 
(Bulgaria, Rumanía, Grecia, Chipre o Hungría, 
Italia y España, entre otros). Las divergencias 
más destacables se dan en las desigualdades 
de ingreso (objetivo 10), igualdad de género 
(objetivo 5), educación (objetivo 4), alianzas 
para lograr objetivos (objetivo 17), paz, jus-
ticia e instituciones (objetivo 16), consumo 
responsable y producción (objetivo 12) e in-
dustria, innovación e infraestructuras (obje-
tivo 9). Existen, sin embargo, objetivos donde 
estos últimos países obtienen, en algunos ca-
sos, un mejor desempeño: en los ecosistemas 
terrestres (objetivo 15) y en el caso de las 
energías (objetivo 7) debido a un menor con-
sumo y dependencia energética y a un ma-
yor uso general de las energías renovables.

Los resultados más optimistas vienen 
de la mano de los objetivos relacionados con 
la pobreza (objetivo 1), hambre (objetivo 
2), salud (objetivo 3) o empleo (objetivo 8). 
En todos ellos se observan los índices sin-
téticos más altos y una mayor convergen-
cia entre los miembros de la Unión Europea.

La mayoría de los países de la Unión Euro-
pea, incluida España, no cumple con los objeti-
vos de la Agenda 2030. De cara al futuro, para 
poder cumplir con lo establecido en la Agenda 
2030, se debe trabajar en aquellos objetivos 
que muestran una clara deficiencia en los re-
sultados. La mayoría de los países de la Unión 
Europea, incluida España, no cumple con los 
objetivos de la Agenda 2030. La Unión Europea, 
a la vista de los resultados, también debería te-
ner en cuenta y centrar sus ayudas en aquellos 
países más rezagados y que ofrecen más resis-
tencia a las mejoras en aspectos básicos como 
la educación, la salud o las desigualdades.

Asimismo, destacamos la necesidad de me-
jora en la disponibilidad temporal y geográfica 
de muchos indicadores de Eurostat. Estos nos 
han limitado a la hora de calcular los índices 
sintéticos, habiendo tenido que eliminar dos de 
los objetivos de Eurostat (el 6 y el 14) por falta 
de cobertura temporal y geográfica. De igual 
forma, hemos tenido que eliminar un país, Croa-
cia, por la inexistencia de muchos de los datos 
necesarios para calcular los índices sintéticos.

Por último, proponemos de cara al futuro, 
extender esta línea de investigación profundi-
zando el análisis de las diferencias entre los 
países de la Unión Europea que obtienen los 

vos: 2 (hambre), 3 (salud y bienestar), 11 (ciu-
dades) y 15 (ecosistemas terrestres). Por otro 
lado, aún se encuentra bastante rezagada en 
aspectos como el empleo (objetivo 8), las des-
igualdades de ingreso (objetivo 10), la innova-
ción (objetivo 9) y las alianzas (objetivo 17).

Una mayor convergencia en el desempeño 
en los ODS sería una manera de conseguir una 
mayor cohesión entre los países de la Unión Eu-
ropea, todavía muy lejos de alcanzarse. En este 
sentido, pensamos que esta información es útil 
para que la Unión Europea dirija sus ayudas a 
los países más a la zaga en la consecución de los 
objetivos establecidos por la Comisión Europea.

No obstante, para concluir, creemos ne-
cesario realizar una consideración, en rela-
ción con las valoraciones anteriores. Parece 
lógico pensar que el desempeño en los ODS 
puede estar fundamentado y/o relacionado 
con el desempeño de cada país en otras mu-
chas dimensiones, como la fiscal, la política, 
la institucional, la económica, la social, etc.

6. Conclusiones

En el año 2015 la ONU aprobó la Agenda 
2030 para el desarrollo sostenible, un proyec-
to a nivel mundial que compromete a todos los 
países a cumplir una serie de metas y objetivos 
relacionados con diversas materias de gran re-
levancia. Eurostat, queriendo aplicar de forma 
particular las metas de la ONU al ámbito políti-
co territorial de la Unión Europea, ha estableci-
do los objetivos que deben seguir sus Estados 
miembros con el fin de cumplir con esta Agenda.

Estos objetivos se miden a través de unos 
indicadores, los cuales reflejan la situación para 
cada país en cada una de las partes que confor-
man la Agenda 2030: indicadores de pobreza, 
indicadores de salud y hambre, indicadores de 
empleo, de acción climática, y otros muchos.

En el presente trabajo se han construido 
unos índices sintéticos con el fin de medir y 
dar una idea aproximada del desempeño de 
los países dentro de cada objetivo, además de 
proponer un índice sintético total calculado a 
partir de los índices parciales. Los índices sin-
téticos elaborados suponen una medida para 
conocer la realidad de cada país, lo que nos per-
mite destacar sus fortalezas y debilidades den-
tro de la dimensión o dimensiones a estudiar.

Estos índices permiten así realizar una 
comparación entre países para conocer el 
acercamiento (convergencia) o separación 
(divergencia) entre ellos respecto de las dife-
rentes dimensiones consideradas. Para cada 
Estado miembro, los índices nacionales nos 
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índices sintéticos totales más altos y aquellos 
que presentan los índices sintéticos más bajos. 
En ese análisis futuro se incorporaría el impac-
to que las características inherentes de cada 
país (calidad de sus instituciones, anteceden-
tes históricos y políticas sociales, económicas 
y políticas) tiene sobre su desempeño. Pensa-
mos que la incorporación de todos estos facto-
res político-institucionales permitiría explicar 
con mayor precisión los resultados obtenidos 
en cada índice sintético del correspondiente 
país y el porqué de las diferencias existentes.
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