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1. La importancia del espacio ártico para la 
Unión Europea



¿Qué es el Ártico?
Es un conjunto de mares helados gran parte del 
año, cuyos fondos marinos son codiciados por los 
Estados árticos y no árticos. 



Estados árticos:
• Estados ribereños (Arctic 5): 

Canadá
Rusia
Estados Unidos (vía Alaska)
Dinamarca (vía Groenlandia)
Noruega

• Estados que no disponen de litoral

Finlandia 
Suecia
Islandia





Consejo Ártico
El principal y más importante foro de cooperación para la región del Polo Norte que 
promueve:
coordinación política entre sus miembros para conseguir el desarrollo sostenible y la 
protección del medio ambiente
investigación científica 
cooperación técnica, económica y social

Símbolo e hito del desarrollo de la región ártica: una región de importancia internacional

Implicación directa de los pueblos indígenas 



La importancia del Ártico
De ser un espacio remoto y no relevante a ser deseado 
por múltiples potencias: El “pastel ártico”

–Intereses:



Tensiones:

Soberanía sobre espacios terrestres y marítimos

El régimen de los pasos oceánicos 



Territorial claims in the Arctic

Source: International Boundaries research Unit https://www.dur.ac.uk/ibru/

https://www.dur.ac.uk/ibru/


2007, Expedición rusa Artika



Los países árticos y el rol de la UE

Noruega e Islandia forman parte 
del Espacio Económico Europeo 
desde 1994.
Finlandia y Suecia son Estados 
miembros de la UE desde 1995.Organizaciones 

indígenas del 
ártico

5 Estados ribereños firmaron la 
Declaración de Ilulissat



2. Evolución de la estrategia política de la 
Unión Europea hacia el ártico



Primeros pasos

“Dimensión septentrional” (1999)
Objetivos 
- Intensificación de la cooperación
- Incremento de la estabilidad 

económica y el bienestar
- Promoción de la integración 

económica y el desarrollo sostenible 
del Norte de Europa

“Dimensión septentrional” (2006)

Se desarrolla la Política Marítima
Integrada vincula el espacio ártico
y el cambio climático

Gran relevancia

En 2008 se crea un grupo de trabajo intersectorial con el objetivo de producir un informe 
significativo sobre asuntos estratégicos relativos al Ártico



La resolución del parlamento europeo 
de 2008

Primera solicitud para obtener el estatus de observador ante el Consejo Ártico: RECHAZADO

El estado de la 
cuestión en 

relación con el 
cambio climático 

en el Ártico.

Las opciones 
políticas en 

relación con las 
poblaciones 

indígenas y sus 
modos de vida.

La necesidad de 
cooperar con los 
vecinos árticos, 

particularmente en 
lo relativo a la 

seguridad marítima.

La posibilidad de establecer una 
estructura política o jurídica 

transfronteriza que se ocupara de la 
protección medioambiental y del 
desarrollo sostenible en la región: 
En contra de lo dispuesto en la 

Declaración de Ilulissat.



La Comunicación de la comisión europea de 
2008: la Unión Europea y la región ártica

- “Cambio climático y seguridad internacional”: considera la región como a región clave
- Comunicación “La Unión Europea y la región ártica”

 Primera Comunicación dedicada por 
entero al Ártico.

 Apoyo al marco legal basado en la 
CNUDM.

x Limitaciones al comercio de 
productos derivados de la foca.

x Estatus de observador ante el 
Consejo Ártico.

49 propuestas

Protección y 
preservación del 

Ártico y su 
población

Promoción de la 
gobernanza multilateral del 
Ártico basada en el respeto 
de las normas básicas de la 

CNUDM

Promoción del 
uso sostenible 
de sus recursos

Conclusiones



El asunto de las focas y un cambio en la 
estrategia ártica europea

- Reglamento de la 
UE 1007/2009 
sobre comercio de 
productos derivados 
de la foca
- Reglamento de 
aplicación 737/2010

Poblaciones 
indígenas se 
opusieron a 

concesión de la 
condición de 

observador a la UE

Creación de un 
“Foro ártico” que 
integra a diferentes 
stakeholders de la 
región: científicos, 
políticos y gente 

de negocios 

Primer informe 
acerca del impacto 
de las actividades 

de la UE en la 
región “Arctic 
Footprint and 

policy 
Assesment”



La Comunicación conjunta de la comisión y el
consejo de 2012: Avances desde 2008

- Estructurado en torno a : conocimiento; responsabilidad y compromiso.
- Objetivos con énfasis en: cambio climático; cooperación con las poblaciones del Ártico y la 

investigación científica. Ausencia de una auténtica estrategia para lograr los objetivos de la UE 
hacia el Ártico.

Solicitud de la UE:  PENDIENTE
de la resolución del conflicto entre 
Canadá y la UE relativa al comercio de 
pieles de foca.

Canadá retira su veto en la 
reunión ministerial del Consejo 
Ártico de Iqaluit (Canadá), en 
2015. 
PERO las sanciones de la UE a 
Rusia, por el conflicto en 
Ucrania = Rechazado



La Comunicación conjunta 2016: Una 
política integrada para el Ártico
- Se centra en el Ártico europeo más que en la cooperación circumpolar.
- Enfoque en: investigación; ciencia y la innovación en torno a tres prioridades:

Cambio climático y 
protección del medio 

ambiente ártico

Desarrollo 
sostenible en y 
alrededor del 

Ártico europeo

Cooperación 
internacional

Muestra de que ha llegado a un conocimiento profundo de la región,
particularmente del Ártico europeo.



La Unión Europea en el Ártico

Contribuyente neto en política 
científica hacia el Ártico

Líder en la lucha contra el 
cambio climático

Posibilidades de cooperación 
económica abiertas por la 

Comunicación 2016

Potencial como soft power
influyente en la escena 

internacional

Mayor 
presencia 

y 
relevancia 

en la 
región 
ártica

Resolución del 16 
de marzo de 2017

• Cambio climático 
y medio ambiente: 
establecimiento 
de áreas marinas 
protegidas en el 
Ártico Central.

• Desarrollo 
sostenible.

• Desarrollo 
regional.



3. La estrategia política de la Unión Europea 
hacia el ártico en la actualidad (Octubre 2021)



Contexto histórico político actual
Escala global:

- Cambio del gobierno 
estadounidense

- China ha intensificado su iniciativa: 
Cinturón y la Ruta

- Rusia: guerra híbrida y cibernética
- Rusia incrementa exportación de 

gas natural ártico y sus estructuras 
militares en el Ártico.

- Rusia y China: neutralidad de 
carbono 2060

- EEUU: neutralidad de carbono 
2050

Escala regional: 

- UE: neutralidad de carbono 
2050

- Pacto Verde Europeo
- Creación de instrumentos 

jurídicos para reducir el 
impacto medioambiental 
dentro y fuera de sus 
fronteras: mecanismo de 
ajuste en la frontera del 
carbono.



La Comunicación conjunta 2021:Elementos 
persistentes y novedosos
- La UE es parte del Acuerdo sobre la Pesca ilegal del Océano Ártico Central.
- Continúa enfocándose en la gobernanza de los océanos y en el establecimiento de zonas marinas protegidas.
- Defensora del posible acuerdo de aplicación de la CNUDM sobre la conservación y el uso sostenible de la 

biodiversidad marina.
- NO se centra en el Ártico europeo: pérdida oportunidad de mostrar la transición hacia la neutralidad del 

carbono, tal y como se estipula en el EDG.
Reconocimiento claro del 

papel de la UE en la gestión de 
su huella de carbono en el 

Ártico

Adopción de una nueva 
óptica geopolítica

Defensa de una prohibición 
efectiva de nuevos proyectos de 

hidrocarburos en el Ártico

Incremento del interés en la 
extracción de minerales 
preciosos y tierras raras

Novedades

La UE ha sabido identificar la 
mitigación del cambio climático 
como uno de los temas clave de 

la (geo)política mundial.



La Comunicación conjunta 2021:la adopción 
de una nueva óptica geopolítica

Las relaciones en el Ártico se están fracturando                 mundo más multipolar. 

“La herramienta clave para
relacionar la economía con el
medio ambiente es el Pacto Verde
Europeo”.

La UE pretende no sólo mejorar su posición
estratégica sobre los riesgos de seguridad en el Ártico,
sino también reforzar su visibilidad en el Ártico.



La Comunicación conjunta 2021:¿fin de la 
extracción de hidrocarburos en el Ártico?

- Uso del poder de mercado de la UE en el contexto del Ártico para: desalentar sustracción de hidrocarburos; 
fomenta extracción de minerales preciosos junto con tierras raras; promueve energías renovables.

Propuesta de prohibición de nuevos proyectos relacionados con la extracción de combustibles fósiles.
Apoyado por pocos, entre los que se halla Finlandia.

Dilemas relacionados con la propuesta:

Dependencia de un 
camino hacia la 
neutralidad de 

carbono

No hay 
diferencia entre 
petróleo y gas 

natural

No distinción entre 
la extracción en alta 
mar y en tierra firme

Necesidad de ofrecer 
un mejor marco 

normativo y 
tecnológico para las 

actividades extractivasA efectos de la 
extracción de 

hidrocarburos, el 
Ártico no ha sido 
bien definido y 

delimitado

Las empresas 
europeas siguen 
participando en 

varios proyectos de 
extracción de gas 

natural

La región ártica es clave para 
la extracción de minerales 

necesarios para realizar una 
transición hacia la 

descarbonización. El acceso a 
estos es esencial.



4. Conclusiones



Conclusiones

- La UE se establece con confianza como "legislador para una parte del Ártico europeo“, y declara que
"la UE está en el Ártico". Debido a:

Impacto indirecto 
de las regulaciones 

y actividades 
europeas a escala 

global 

Pacto Verde Europeo 
transforma a la Unión 
Europea en un actor 

global y ártico

- La estrecha relación de la Unión con Noruega se ha visto perjudicada especialmente tras la
posición jurídica fuertemente expresada por la Comisión en la cuestión de las zonas marítimas de
Svalbard.

¿Qué rol juega la UE en el Ártico?: Potencia geopolítica u operador ártico, 
tal vez ambos.

El Pacto Verde Europeo, ¿la verdadera política ártica?
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