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Técnicas de negociacion

éPara qué queremos negociar con las instituciones?
éQué se negocia?

éQuién negocia®?

éPuede un ciudadano negociar?

éCuando se negocia?

éHay vida mas alla del proceso legislativo ordinario?
éComo se negocia?

éAlguien dijo practica?




1. éPara qué queremos negociar con las
instituciones?




¢Para qué queremos negociar con las
instituciones?

* Negociar .Del lat. negotiari. 2. intr. Tratar asuntos publicos o privados
procurando su mejor logro (diccionario de la RAE)

e Técnica : 6. f. Conjunto de procedimientos y recursos de que se sirve una
ciencia o un arte. (diccionario de la RAE)
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Técnicas de negociacion : Conjunto de
procedimientos y recursos de que se sirve para tratar
asuntos publicos o privados procurando su mejor logro




El método Monnet

“Rien n'est possible sans
les hommes rien n'est
durable sans les
institutions.”

(nada es posible sin las personas, nada
perdura sin las instituciones)

Source : https://karsh.org/photographs/jean-monnet/




2. ¢éQué se negocia?
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3. éQuien negocia?
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Google's Polish office [Photo credit: Pawel Czerwinski]

Google increases lobbying against EU Digital

Services Act

4 3rd November 2020 & Miles Hurley W EU Digital Services Act, Google, Lobbying, Matt Brittin, Thierry Breton

Europe: Google has increased its anti-regulation lobbying efforts in Europe, targeted at the
ambitious Digital Services Act [DSA].

The tech giant has outlined a 60-day strategy, in which it plans to rally American allies by framing the
act as a threat to trans-Atlantic relations.




Actores de la negociacion

e Hstados-Gobiernos

* Autoridades publicas no estatales :
ayuntamientos, regiones

* Entidades privadas

* Sociedad civil : NGO, asociaciones,
representantes sectoriales, ciudadanos

Y

Las instituctones europeas




4. éPuede un ciudadano negociar?




Los ciudadanos también pueden

COMO CONTRIBUIR

A LA CREACION DE POLITICAS Lipitatnida bl Sloi S0h i |
45emanas

12 semanas (cuestionario en linea)

Ciclode
formulacionde
politicasde la

Fuente: Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, COM(2019) 178.




PERO...

Tipo de acto

Reglamento

Reglamento Delegado

Reglamento de ejecucian

Directiva

Directiva delegada

Directiva de ejecucion

Decisién

Decisidén delegada
Decisidén de ejecucién

Recomendacion

Directriz

Dictamen®

Lista de los principales actos juridicos basados en los Tratados que figuran en esta seccion

Fuerza vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Juridicamente vinculante

Mo vinculante

Juridicamente vinculante

Mo vinculante

Adoptado por

Consejo y Parlamento
Consejo

Parlamento

Banco Central Europeo

Comision

Comision
Consejo

Consejo y Parlamento
Consejo

Comisidn

Comisidn

Consejo

Consejo y Parlamento
Consejo

Parlamento

Comisian

Consejo Europeo
Banco Central Europeo

Comision

Comisidn
Consejo
Consejo
Comisidn
Banco Central Eurcpeo

Banco Central Europeo

Comision

Parlamento

Consejo

Tribunal de Cuentas
Banco Central Europeo




5. éCuando se negocia?
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European Parliament

734 MEPs y sus APA’s
Los comités
Grandes Familias

Politicas

Intereses politicos
Conocimiento del
tema

El Parlamento

Asuntos Exteriores

Empleo y Asuntos Sociales

CULT

Cultura y Educacién

Subcomisién de Derechos
Humanos

Subcomisién de Seguridad y
Defensa

DEVE

Desarrolle

E

Meadio Ambiente, Salud
Pablica y Seguridad
Alimentaria

Industria, Investigacién y
Energia

Asuntos Juridicos

Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos da Interior

IMCO

Mercado Interiory
Proteccion del Consumidor

AFCO

Asuntos Constitucionales

INTA

Comercio Internacional

Presupuestos

Control Presupuestario

Transportes y Turismo

Desarrollo Regional

Agricultura y Desarrollo
Rural

Asuntos Econdmicos y
Monetarios

Subcomisidn de Asuntos
Fiscalas

PECH

gI

i

Derechos de las Mujeres
Igualdad de Género

PETI

Peticiones

El Parlamento también puede constituir comisiones de
investigacion y comisiones especiales para tratar cuestiones

especificas.




El Parlamento

European Parliament

La nacionalidad es un
comienzo

Los diputados mas
laboriosos no
necesariamente son los
mas visibles

Menos es mas

Apoyo politico (técnico)



https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/home
https://www.votewatch.eu/
https://www.votewatch.eu/
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Stage of adoption of OLP acts per legislative term

1999-2004 2004-2009 2009-2014 2014-2019
total 403 total 454 total 488 total 401

wistreading wmearly 2nd reading +2ndreading m3rd reading




6. ¢Hay vida mas alla del proceso
legislativo ordinario?
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Trilogos y Comitologia

Los trl'Iogos . grupos informales que se forman para cada una de las
propuestas legislativas. En ellos participan tres partes: una de la
Comision, una del Parlamento, y la Presidencia del Consejo. Cada una de
ellas representa a sus respectivas instituciones.

Comitologl'a . conjunto de procedimientos mediante los cuales la
Comision Europea ejerce las competencias de ejecucion que le confiere
el legislador de la Unién Europea (UE), con la asistencia los comités de
representantes de los Estados miembros de |la UE.




Trilogos

DIGITAL
- Partiipacién activ SERVICES
e las 3 partes
3. Sin fech: ACT

4. “Sin presion”




La negociacion- Lisboa lo cambi6 todo Art 290 y 291

Articulo 290

1. Un acto legislativo podra delegar en la Comision los poderes para adoptar actos no legislativos
de alcance general que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del acto
legislativo.

Los actos legislativos delimitaran de forma expresa los objetivos, el contenido, el alcance y la duracién de
la delegacion de poderes. La regulacion de los elementos esenciales de un ambito estara reservada al acto
legislativo y, por lo tanto, no podra ser objeto de una delegacion de poderes.

2. Los actos legislativos fijaran de forma expresa las condiciones a las que estara sujeta la delegacion, que
podran ser las siguientes:

a) el Parlamento Europeo o el Consejo podrin decidir revocar la delegacion;

b) el acto delegado no podra entrar en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo han formulado objeciones en el plazo fijado en el acto
legislativo.

A efectos de las letras a) y b), el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los miembros que lo
componen y el Consejo lo hara por mayoria cualificada.

3. En el titulo de los actos delegados figurara el adjetivo "delegado” o "delegada"




La negociacion- Lisboa lo cambi6 todo Art 290 y 291
Articulo 291

1. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para
la ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Union.

2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de los actos juridicamente
vinculantes de la Union, éstos conferiran competencias de ejecucion a la Comision o, en
casos especificos debidamente justificados y en los previstos en los articulos 24 y 26 del
Tratado de la Unién Europea, al Consejo.

3. A efectos del apartado 2, el Parlamento Europeo y el Consejo estableceran previamente,
mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las
normas y principios generales relativos a las modalidades de control, por parte de los Estados
miembros, del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

4. En el titulo de los actos de ejecucion figurara la expresion "de ejecucion”.




Articulo 290 - actos Articulo 291 - actos de

delegados ejecucion
» Elementos dificiles de legislar

» Implementa legislacion —

» Complementarios a la definicién clara

legislacion existente

) fini
» No tienen un marco definido » Marco definido

» No hay comitologia pero se
consulta a grupos de expertos,
agencias europeas, otros.

> Proceso definido en la
comitologia

> El Parlamento y el Consejo » Comision puede adoptar o no

pueden revocarlo/vetarlo > Escrutinio del PE y del Consejo




V.
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responsible Director-General &
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PREPARACION

PARTICIPACION

INFORMACION

o —e—a

HOIJAS DE RUTA

Se preparan para cada

evaluacién o control de

adecuacién. Estos:
describen el problema
que debe abordarse;
esbozan opciones
politicas;
describenlas principales
caracteristicasdela
estrategia de consulta

EVALUACIONES
INICIALES DE
IMPACTO

Se preparancuando e
posibleimpactodeunaley o
politica en |z economia, el
medic ambiente o la
sociedad es tan grande que
se neces|ta una evaluadén
de impacto.
> Proporcionanmés
detalles que las hojasde
ruta, incluida laconsulta

prevista a los cludadanos.

(= |
= |
=]

,~/‘

=

o0
e
|
Comentarios sobre la
hojaderutaylas
evaluadones iniciales
de impacto
o Los cludadanos pueden
consultarestos

documentos y enviar
Sus comentarios en un

plazode cuatro
semanas.

ESTRATEGIA DE
CONSULTA
Describetodas las
actividades deconsuita.

=

& == Debe contener:
=

el alcance y los objetivos
de la consulta;
laidentificacién delas
partes Interesadas;
las actividades de
consulta previstas;
lafechay el régimen
linglistico.

-
ap
)

CONSULTAS
PUBLICAS

Las opciones politicaso
criterios de evaluacidn

se sometenaconsulta.

Los ciudadanos pueden
dar su opiniénenun

plazode doce

semanas enla
correspondiente pagina
webde la Comisién

https://ec.europa.eu/
info/consultations

CONSULTAS
SELECTIVAS

Complementanalas
consultas piblicas con
consultas mas
espedificaso
especializadasa
determinados grupos de
partesinteresadaso
expertos.

/—>

.

€

Informe factico
resumido (no
obligatorio)

o Daunavision
global del
resultado
cuantitativode la
consulta piblica.

0 Debepublicarselo
antes posible.

e,

Informe de sintesis

(obligatorio)

o Contiene unandalisig]
completo de todas
las actividadesde
consulta.

o Debeinformaralos
ciudadanos sobre
como se hantenido
encuentasus

=

(—>

\ contribuciones.

PROPUESTA
LEGISLATIVA

La Comisién proponeuna leyy
la envia al Parlamentoy al
Consejo para sudebate y
aprobacién.

La propuesta estd a disposiddn
de los cludadanos, que pueden
darsuopiniénduranteun
periodo de

ocho semanas.

ACTOS DELEGADOS Y
DE EJECUCION

Actos adoptados generalmente
por la Comisidn que
complementan o medifican
elementos no esenclales deun
acto legislativo. Los ciudadanos
pueden enviar sus comentarios
en un plazode

cuatro semanas.

INICIATIVAS
NO LEGISLATIVAS

Propuestasde acuerdos
interinstitucionales o nuevos
marcos politicos
(comunicaciones, libros
blancos, documentosde
estrategiay planesde accidn).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las directrices de la Comisidon para la mejora de la

legislacion.




7. ¢Como negocio?




La negociacion
(El método monnet )

Si je suis convaincu, alors je fais de mon mieux pour convaincre les autres,
mais pas a la légere. Je me concentre, et je pense que si je n'étais pas moi-
méme convaincu, je n'agirais pas.

Si estoy convencido, lo daré todo para convencer a otros, no a la ligera.
Reflexiono y pienso que si no estuviera convencido, no actuaria.




Consideraciones y técnicas

1.- Identificar
objetivos de la
negociacion y medios
2.- Documentarse

3.- Identificar
objetivos

4.-Plantear la
estrategia

. No pedimos, ofrecemos

. Saber escuchar

. Saber preguntar

. Mantener una vision global

(saber ceder a tiempo)

. Ser coherente
. Perseverar (Je ne suis pas

optimiste, je suis determiné)

. Saber comunicar




Conclusion




8. ¢Alguien dijo practica?




ORDEN DE LA DINAMICA

Turno 1 (5-10 min)

e Dialogo intra comision
e Dialogo Lobby con sus respectivos representantes nacionales/MEP

Turno 2 (10 min) — elaboracidon de una propuesta para el acto de ejecucion
Turno 3 (5-10 min)

e Lobby y/o representantes nacionales de Alemania se rednen con DG ENER
e Lobby y/o representantes nacionales de Francia se reinen con DG GROW

Turno 4 (5-10 min)

e Lobby y/o representantes nacionales de Francia se retinen con DG ENER
e Lobby y/o representantes nacionales de Alemania se reinen con DG GROW

Turno 5 (10 min)

e Negociacion final (todos) y adopcion del acto de ejecucion.




MEU UCM |

NG )
4 oL

el MODEL EUROPEAN UNION [irswsmms

MADRID

la Unién Europea



	Diapositiva 1: Lección 19. Técnicas de negociación para las instituciones europeas
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4: Técnicas de negociación
	Diapositiva 5: 1. ¿Para qué queremos negociar con las instituciones?
	Diapositiva 6: ¿Para qué queremos negociar con las instituciones?
	Diapositiva 7: El método Monnet
	Diapositiva 8: 2. ¿Qué se negocia?
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10: 3. ¿Quíen negocia?
	Diapositiva 11: Diapositiva vacía
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13: Actores de la negociación
	Diapositiva 14: 4. ¿Puede un ciudadano negociar?
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16: Diapositiva vacía
	Diapositiva 17: 5. ¿Cuándo se negocia?
	Diapositiva 18: Diapositiva vacía
	Diapositiva 19: El Parlamento
	Diapositiva 20: El Parlamento
	Diapositiva 21: El Consejo
	Diapositiva 22: La Comisión
	Diapositiva 23: La Comisión
	Diapositiva 24: Diapositiva vacía
	Diapositiva 25: 6. ¿Hay vida más allá del proceso legislativo ordinario? 
	Diapositiva 26: Diapositiva vacía
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29: La negociación- Lisboa lo cambió todo  Art 290 y 291
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31
	Diapositiva 32: Diapositiva vacía
	Diapositiva 33
	Diapositiva 34: 7. ¿Cómo negocio?
	Diapositiva 35: La negociación  (El método monnet )
	Diapositiva 36: Consideraciones y técnicas
	Diapositiva 37
	Diapositiva 38: 8. ¿Alguien dijo práctica?
	Diapositiva 39
	Diapositiva 40

