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1. Carta de Bienvenida 
 

Estimado/a participante, 

Desde el equipo organizador nos complace daros la bienvenida a la tercera edición del 
Modelo de la Unión Europea de la Universidad Complutense de Madrid. Hemos hecho 
todo lo posible para que vuestra experiencia durante la simulación sea inolvidable y 
estamos deseando conoceros en unos pocos días. 

Hace años, este proyecto comenzó como la idea de que la mejor manera de sensibilizar 
a los jóvenes sobre la Unión Europea y la participación política no es sólo explicarla, 
sino hacer que se sientan parte de ella. Con esta idea el Instituto Complutense de 
Ciencia de la Administración (ICCA) se embarca en el proyecto de organizar 
anualmente un encuentro de jóvenes europeos donde poder debatir y aprender sobre la 
UE de una forma dinámica y divertida.  

Por último, queremos recordarte que nosotros podemos proporcionar el escenario, 
podemos proporcionar las reglas, pero eres tú, y sólo tú, quién hace del MEU UCM un 
éxito. La organización únicamente pone un marco y sois los y las participantes quiénes 
hacéis que el Modelo sea interesante y divertido. Por lo tanto, te animamos a que te lo 
tomes en serio y exprimas al máximo esta experiencia. 

Esperamos que disfrutes y aprendas todo lo que puedas durante tu participación en 
MEU UCM. 

Un saludo 

El Equipo Organizador del MEU UCM 2025 
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2. Modelo de la Unión Europea 
2.1 ¿Qué es? 
El Modelo de la Unión Europea (MEU) es una simulación del funcionamiento de las 3 
principales instituciones de la Unión Europea (Comisión Europea, Parlamento Europeo 
y Consejo de la Unión Europea). Jóvenes de todo el Europa se embarcan, durante 5 
días, en debates, negociaciones y votaciones de enmiendas a la legislación europea, 
siendo parte del modelo mediante diferentes roles; miembro del Parlamento Europeo 
(MPE), ministro/a (representando a un país en el Consejo de la UE), Comisario/a o 
periodista.  

Este año, el MEU UCM tendrá como localización principal las Facultades de Ciencias 
Políticas y de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid y se llevará a cabo del 
10 al 14 de marzo de 2025. Si participas en todas las sesiones que correspondan a tu rol 
recibirás un certificado de participación al final del Modelo. Puedes encontrar más 
información sobre el modelo en sí en nuestra página web, https://www.ucm.es/icca/meu 

También puedes tener información actualizada sobre el Modelo de la Unión Europea 
2025 así como otras actividades a través de nuestras redes sociales. Twitter: 
@MEU_UCM Instagram: @MEU_UCM (cuenta oficial) memeu_ucm (cuenta 
informal) y Facebook.  

 

2.2 Los organizadores 
El Instituto Complutense de Ciencia de la Administración viene organizando el Modelo 
de la Unión Europea desde 2022 en Madrid, así como numerosas conferencias, 
seminarios y otras actividades todos los meses del año. El ICCA es un instituto que 
forma parte de la Universidad Complutense de Madrid (UCM). Tiene carácter 
autónomo como instituto universitario, pero mantiene una dependencia organizativa de 
la Universidad. Su personal está compuesto por profesores de dicha universidad y por 
profesores pertenecientes a otras universidades, así como profesionales del sector 
público y privado. Entre nuestras actividades contamos desde formaciones regladas 
como el Máster en Transparencia y Buen Gobierno hasta actividades de divulgación 
general, como las jornadas que hemos organizado sobre el futuro profesional en la 
Unión Europea.  

El año 2019 nuestro instituto tuvo ocasión de participar en un proyecto KA3 de Diálogo 
Estructurado, financiado por el programa Erasmus Plus y organizado por la ONG 
Jóvenes Federalistas Europeos de Madrid. Este proyecto persigue simular las 
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instituciones europeas con alumnos de universidad y secundaria, de manera que los 
estudiantes aprendieran el funcionamiento de las mismas. Dirigida por esta ONG, en 
esta simulación la mayor parte del protagonismo recayó en los propios jóvenes, que 
fueron los que capitanearon gran parte del proyecto, restringiendo nuestra participación 
a una serie de seminarios breves de capacitación y explicación de las instituciones 
europeas. Esta actividad tuvo lugar en la Universidad Complutense de Madrid y el 
ICCA fue la organización de enlace entre universidad y sociedad civil, lo cual sirvió 
para empezar a establecer contactos con dichas organizaciones. Para el desarrollo de 
dicho proyecto se contó no solo con alumnos de la universidad sino también con 
alumnos de centros de educación secundaria de Canarias, Castilla la Mancha, 
Extremadura, La Rioja y Madrid. 

La participación en dicho proyecto fue un hito dentro de las actividades docentes en 
nuestro instituto y nos permitió entrar en contacto de primera mano con una simulación 
a gran escala (150 participantes), que tuvo lugar durante toda una semana. La actividad 
fue muy positiva y pudimos observar el aprendizaje de los estudiantes, 
sorprendiéndonos en gran medida la capacidad para progresar en muy pocos días por 
parte de los alumnos de secundaria. 

Con este proyecto, nuestro objetivo es ir más allá de la experiencia de la organización 
promotora. Si bien la experiencia de una semana ha sido muy motivadora y tiene un 
gran impacto en los participantes, vemos necesaria una profesionalización de la labor 
docente y pedagógica, dentro de este programa Erasmus Plus. Los profesores que 
trabajan en el ICCA están familiarizados con la implementación de técnicas de 
enseñanza innovadoras, pues muchos de ellos han participado en grupos de innovación 
docente. Parte de nosotros hemos estado utilizando simulaciones, ya sea sobre la Unión 
Europea u otros sistemas políticos, en nuestros cursos. 

2.3 Nuestra filosofía 
Como europeístas, queremos difundir la importancia de las instituciones europeas en 
nuestras vidas. Nuestro objetivo es que la ciudadanía sea consciente del potencial 
que tienen las instituciones para mejorar sus vidas. Por ello, queremos que 
estudiantes y jóvenes de todo el país lleguen a conocer en detalle el rol y las dinámicas 
internas que guían el trabajo de las instituciones. Finalmente, buscamos mostrar la 
importancia del debate político en democracia, donde cualquier representante de la 
ciudadanía tiene que seguir su ideología al tiempo que llegar a acuerdos con aquellos 
que piensan de manera diferente.  

Con base en estas premisas, MEU UCM aspira a: 
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●​ Promover una ciudadanía activa entre la juventud: atraer la atención sobre la 
importancia en nuestro día a día de las decisiones tomadas en las instituciones 
europeas. Los europeos deben entender cómo funciona la Unión Europea. 

●​ Proporcionar conocimientos académicos: la mejor manera de entender cómo 
se diseña la legislación europea y cómo interactúan sus diferentes instituciones 
es vivirlo desde dentro. 

●​ Proporcionar competencias profesionales: MEU UCM también quiere 
favorecer el aprendizaje de habilidades y competencias profesionales entre sus 
participantes, como trabajo en equipo en un contexto multicultural, debate y 
habla en público, negociación constructiva en un contexto institucional y la 
empatía para entender las razones de aquellos que tienen una opinión diferente. 
Así mismo buscamos que los participantes fomenten su pensamiento crítico y 
estratégico y que mejoren sus capacidades de liderazgo. 

●​ Ser un espacio de encuentro entre jóvenes europeos que se preocupan por el 
mundo que les rodea. 

●​ Establecer un espacio seguro para todo tipo de personas sin importar su 
condición. Para ello se ha puesto en marcha un protocolo de actuación frente a 
agresiones y un protocolo de inclusión frente a posibles discriminaciones. En 
MEU UCM estamos totalmente concienciados con el respeto al otro y el 
cumplimiento de los derechos y libertades de todos y cada uno de los y las 
participantes. 

 

2.4 ¿Cómo funciona la Unión Europea (EU)?  
La estructura institucional de la Unión Europea está compuesta por 7 instituciones 
europeas, 7 órganos de la UE y más de 30 agencias descentralizadas distribuidas por 
toda la Unión. Todas ellas trabajan en conjunto para abordar los intereses comunes de la 
UE y de los ciudadanos europeos. Existen 4 principales instituciones encargadas de la 
toma de decisiones que lideran la administración de la UE. Estas instituciones, en 
conjunto, establecen la dirección política de la Unión y desempeñan diferentes roles en 
el proceso legislativo: 

El Parlamento Europeo (Bruselas/Estrasburgo/Luxemburgo) 

● El Consejo Europeo (Bruselas) 

● El Consejo de la Unión Europea (Bruselas/Luxemburgo) 

● La Comisión Europea (Bruselas/Luxemburgo/Representaciones en toda la UE) 

Su trabajo se complementa con otras instituciones y órganos, que incluyen: 
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● El Tribunal de Justicia de la Unión Europea (Luxemburgo) 

● El Banco Central Europeo (Fráncfort) 

● El Tribunal de Cuentas Europeo (Luxemburgo) 

 

2.5 ¿Cómo se hacen las leyes en MEU UCM?  

MEU UCM sigue un procedimiento muy similar al de otros Modelos de la Unión 
Europea, pero siguiendo estrictamente el procedimiento legislativo ordinario. La 
simulación gira en torno a la idea de que varias propuestas legislativas son debatidas por 
ambas cámaras (Parlamento y Consejo). La simulación comienza con la introducción a 
sendas cámaras de las propuestas siguiendo el procedimiento legislativo ordinario de la 
UE, para que las debatan y hagan enmiendas al texto propuesto por la Comisión 
Europea. Durante la simulación, los textos enmendados son intercambiados entre ambas 
cámaras para que tanto el Parlamento como el Consejo fijen un texto definitivo de 
mutuo acuerdo. 

En la tabla inferior puede verse un esquema del procedimiento: 

                          Propuestas 

1 
La Comisión introduce las propuestas al Parlamento y el Parlamento debate 

con expertos sobre la materia 

2 

El Parlamento debate las propuestas, propone y aprueba enmiendas sobre las 
propuestas en comisiones parlamentarios 

3 
El Parlamento debate y aprueba en plenario las propuestas 

4 

Representantes de la Comisión presentan al Consejo las propuestas 
enmendadas 

5 
 El Consejo debate y aprueba nuevas enmiendas sobre las propuestas 

6 

El Parlamento debate y vota finalmente en plenario la aprobación del texto 
enmendado por el Consejo 
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7 
 El Consejo debate y aprueba las propuestas presentadas 

 

 

En definitiva , cuando se produce una propuesta de la comisión al Parlamento y al 
Consejo, se produce lo que se conoce como procedimiento legislativo ordinario este se 
puede resumir en las siguientes etapas o pasos:   
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Se espera que estudies las reglas de procedimiento  antes del comienzo del Modelo.  
No obstante, de todas maneras, habrá un taller específico antes de la primera sesión en 
la que te serán explicadas las reglas de procedimiento y participarán en ejercicios 
prácticos con el objetivo de que las comprendas a la perfección. Aquí está todo lo que 
necesitas saber por ahora:  

●​ El Parlamento Europeo y el Consejo debatirán los mismos temas, pero en 
momentos diferentes. En primer lugar, el PE propondrá y votará las enmiendas a 
la propuesta de directiva original; a continuación, el Consejo recibirá el texto 
modificado y tendrá tiempo para aceptarlo, modificarlo o rechazarlo. Si el 
Consejo modifica la propuesta del Parlamento, el texto volverá al Parlamento y 
luego al Consejo por última vez. Esto crea varias oportunidades de compromiso 
entre ambas instituciones.  
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●​ Las negociaciones entre las partes y entre los países serán continuas, pero 
también son interesantes las negociaciones entre el PE y el Consejo (porque 
ambos pueden bloquearse mutuamente las enmiendas). 

●​ Todo el mundo tendrá la oportunidad de intervenir durante las sesiones, sólo 
deberá solicitar al Presidente que le incluya en la lista de oradores. Pero en 
ningún caso se te pedirá hablar si no quieres hacerlo. Así que si quieres entrar en 
el debate, puedes hacerlo; si no quieres, no estás obligado. 

●​ Habrá reuniones para que cada grupo político (Conservadores, Socialistas, 
Verdes...) pueda decidir en privado qué estrategia va a seguir y redactar sus 
propuestas de enmienda. Cada grupo político está liderado por un presidente que 
se encarga de coordinar  

●​ Tanto los periodistas como los grupos de presión o lobbies tendrán acceso a 
las sesiones plenarias, pero se les anima a utilizar cualquier momento (pausas 
para el café, pausas para comer, etc.) para "atacar" a sus objetivos (pedir una 
entrevista, intentar convencer a algún diputado para que vote a favor de esto o 
aquello...). 

2.6 Proceso legislativo en la Unión Europea 
Cómo sería demasiado largo para explicar con detalle cómo se elaboran las leyes en la 
UE, hemos decidido que será más útil darles una lección introductoria el primer día del 
modelo.  

3. Los roles 
3.1 La Comisión Europea 
La Comisión Europea (CE) redacta y presenta los primeros borradores de las propuestas 
que más tarde se llevarán a debate, se modificarán y se votarán (aceptándose o 
rechazandose más adelante) por el Parlamento Europeo y el Consejo (ambos 
representados en el modelo). La CE puede, en cualquier momento, modificar sus 
propias propuestas como forma de intentar alcanzar el compromiso aceptado, llevando 
de nuevo a debate en el Parlamento Europeo y el Consejo. Este año el papel de la 
Comisión Europea será interpretado por la propia organización para permitir una 
mayor fluidez del modelo, así como asegurar el correcto funcionamiento de éste. 

 

 

 

10 



                                   
 

3.2 El Parlamento Europeo (PE) 
El Parlamento Europeo está compuesto por 720 miembros elegidos en los 27 Estados 
miembros de la Unión Europea. Desde 1979, los miembros del parlamento europeo 
(MEPs) han sido elegidos por sufragio universal directo por un período de cinco años. 

Los miembros del Parlamento Europeo son elegidos directamente por los votantes de 
todos los Estados miembros para representar los intereses de la población en lo que 
respecta a la elaboración de leyes de la UE y para garantizar que otras instituciones de la 
UE trabajen de manera democrática. Por esta razón, los MEPs representan ciertos 
valores ideológicos, más que los intereses de un solo Estado. 

Para este fin, los MEPs se agrupan en grupos políticos de diferentes nacionalidades e 
intentan enmendar las propuestas presentadas por la Comisión o el Consejo. Al mismo 
tiempo, intentan construir y mantener alianzas temporales con otros grupos políticos 
para lograr una mayoría de votos. 

El Parlamento actúa como co-legislador, compartiendo con el Consejo el poder de 
adoptar y enmendar propuestas legislativas y de decidir sobre el presupuesto de la UE. 
También supervisa el trabajo de la Comisión y otros órganos de la UE, y coopera con 
los parlamentos nacionales de los países de la UE para obtener su aporte. 

El Parlamento Europeo no puede iniciar legislación. La Comisión Europea es la única 
institución de la UE con el poder de iniciar (o proponer) nuevas leyes. El Parlamento 
puede pedir a la Comisión que inicie leyes. El Parlamento trabaja estrechamente con el 
Consejo de la Unión Europea, ya que muchas decisiones se toman en conjunto. Todas 
las decisiones importantes deben ser siempre presentadas al Parlamento para su 
aprobación. 

El Parlamento tiene 3 roles principales: presupuestario, legislativo y de supervisión. 

Sus poderes legislativos se centran principalmente en:  

● Aprobar leyes de la UE (junto con el Consejo de la UE) basadas en las propuestas de 
la Comisión Europea. 

● Decidir sobre acuerdos internacionales. 

● Revisar el programa de trabajo de la Comisión y pedirle que proponga legislación. 

Sus poderes de supervisión consisten en:  

● Control democrático de todas las instituciones de la UE. 

● Elegir al Presidente de la Comisión y aprobar la Comisión como órgano. 

● Obligar a la Comisión a dimitir. 
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● Interrogar a la Comisión y al Consejo. 

● Examinar las peticiones de los ciudadanos y establecer investigaciones. 

El Parlamento Europeo se reúne en Comités para trabajar sobre temas específicos. El 
Parlamento tiene 20 comités y tres subcomités, cada uno encargado de un área política 
específica. Son grupos de trabajo más pequeños que se especializan en áreas concretas y 
examinan las propuestas para la legislación. Elaboran informes para su consideración en 
el pleno, tanto sobre asuntos legislativos como no legislativos. Los MEPs y los grupos 
políticos pueden presentar enmiendas o proponer rechazar un proyecto de ley. Estos 
temas también se debaten dentro de los grupos políticos. 

También es necesario destacar que el Parlamento Europeo desarrolla sesiones plenarias 
en las que, una vez que los comités preparan los informes, estos se someten a votación 
en la sesión plenaria de todo el Parlamento. Todos los MEPs se reúnen en la cámara 
para dar un voto final sobre la legislación propuesta y las enmiendas propuestas. 

 

3.2.1  Miembro del Parlamento Europeo (MPE) 
Los Miembros del Parlamento Europeo forman parte de la única institución de la UE 
elegida de manera directa por los ciudadanos europeos, por lo que tu papel como 
participante durante el modelo, estará enfocado a representar un tipo de ideología más 
que a un país en sí mismo (al menos la mayor parte del tiempo). Como participante, se 
espera de ti que te unas a una facción política y que intentes promover tus propias 
enmiendas mientras intentas lograr construir alianzas temporales con otros grupos 
políticos para conseguir así la mayoría de los votos. 

Dentro de nuestra simulación, algunos de los participantes que interpreten el rol de 
MPE, tendrán además que realizar alguna tarea más específica. El primer día al inicio 
del debate, se deberá votar para elegir al Presidente/a así como al 
Vice-Presidente/a. Como seguramente quien interprete este papel no dispondrá de 
mucho tiempo, quien quiera participar como Presidente/a deberá empezar a 
formarse incluso antes de llegar a Madrid. Además de esto, dentro de los propios 
grupos políticos, también existirá el papel de líder de facción, siendo estos los que 
hablarán en representación de todo el grupo. Cada grupo decidirá de manera 
independiente quiénes serán sus representantes.  

También es importante recordar que durante las sesiones no sólo podrás hablar con otros 
miembros del PE, sino también, y de manera primordial con tus propios votantes por lo 
que tendrás que tener en cuenta lo que la prensa dice sobre ti. 
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Además, deberás saber que los MEPs se distribuyen en grupos parlamentarios en el 
Parlamento Europeo. Te recomendamos que antes de nada eches un vistazo a los 
diferentes grupos políticos y su distribución en el hemiciclo.  

→ Grupo del Partido Popular Europeo (PPE): El PPE, también conocido como los 
Demócratas Cristianos, es la familia política de centro-derecha, conservadora y 
proeuropea de Europa. Como herederos políticos de los padres fundadores de la UE, el 
PPE incluye 82 partidos de 43 países. Tiene el grupo más grande en el Parlamento 
Europeo y la mayor cantidad de jefes de Estado y de Gobierno de cualquier familia 
política en el Consejo Europeo, así como miembros en la Comisión. 

→ Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Demócratas en el Parlamento 
Europeo (S&D): Es el principal grupo de centro-izquierda y socialdemócrata en el 
Parlamento. Durante muchos años fue el grupo más grande en Bruselas, pero esa corona 
ha sido tomada desde entonces por el PPE. 

→ Grupo Renew Europe: Es el grupo liberal en el Parlamento. Uno de los grupos más 
“euroentusiastas” en el Parlamento, a menudo ha mantenido el equilibrio de poder en 
votaciones clave y ha sido cortejado tanto por el S&D como por el PPE cuando se 
buscan mayorías. 

→ Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea (Verdes/EFA): Sus miembros están 
compuestos por partidos verdes de países europeos (aunque no necesariamente de los 
Estados miembros de la Unión Europea). Incluye partidos políticos verdes, regionalistas 
y de izquierda nacionalista, y tiene como objetivo defender los intereses de los grupos 
minoritarios. 

→ Patriotas por Europa (PfE/Patriotas): Anteriormente conocido como Identidad y 
Democracia, este grupo nacionalista de extrema derecha, que agrupa casi todos los 
antiguos partidos de I&D, ha visto un aumento drástico de sus escaños en las últimas 
elecciones al Parlamento Europeo. Se dedica principalmente a defender el principio de 
soberanía nacional de los Estados miembros y la protección de sus identidades 
nacionales, promoviendo el euroescepticismo y el conservadurismo nacional. 

→ Conservadores y Reformistas Europeos (ECR): Este grupo es en su mayoría de 
centro-derecha y moderadamente euroescéptico. Está compuesto por una mezcla de 
grupos que son más conservadores socialmente y otros que promueven el liberalismo 
económico, dependiendo de su nacionalidad. 

→ Europa de las Naciones Soberanas (ESN): Este grupo de extrema derecha se 
formó después de que los miembros del antiguo I&D comenzaran a tener diferencias 
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ideológicas. Su partido miembro más importante en términos de número de MEPs es 
Alternativa para Alemania (AfD), con 14 representantes en el hemiciclo. 

→ La Izquierda: Este grupo se encuentra en el extremo izquierdo del espectro político, 
compuesto por miembros de partidos comunistas y socialistas tradicionales. Es en su 
mayoría euroscéptico, pero desde una perspectiva antiausteridad o anticapitalista, en 
lugar de centrarse específicamente en cuestiones de soberanía nacional. 

 

A continuación, te indicamos algunos consejos que te vendrán bien durante tu estancia 
en el modelo: 

Consejo 1: Prepara lo que quieras decir antes de explicárselo al resto de los 
participantes. Cuando hablas en público, el tiempo pasa sorprendentemente rápido y lo 
importante es que digas exactamente lo que quieres decir. Cuando prepares tu 
intervención, en vez de escribir un discurso entero, es mejor que simplemente tomes 
notas de los puntos principales a resaltar, así como de las palabras clave que vas a 
querer destacar, improvisando el resto del contenido. Recuerda que es raro que la gente 
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que lee sus discursos en vez de exponerlos consiga captar la atención del resto del 
público.  

Consejo 2: Dentro del Parlamento Europeo hay multitud de miembros, por lo que, 
siendo realistas, la prensa no dedica en las noticias ni mucho tiempo a hablar de los 
políticos europeos, así como espacio televisivo en las horas de máxima audiencia por lo 
que ¡recuerda! será tu capacidad oratoria la que hará que puedas hacerte un hueco en las 
noticias. Una buena manera de conseguirlo es a través de tu discurso; incluye en él 
frases llamativas y atractivas que después llamen la atención de los periodistas para 
luego poder encabezar los titulares de prensa. 

Consejo 3: Una de las principales ventajas de ser MPE es el trabajo en equipo y la 
necesidad de potenciar el diálogo. Durante el modelo será difícil tener tiempo suficiente 
para escribir las enmiendas, preparar los discursos, negociar con el resto de los grupos 
políticos y con el Consejo, así como atender a la prensa y realizar entrevistas. Por ello, 
una buena organización dentro de tu facción es fundamental. Te aconsejamos que 
en las primeras sesiones, intentéis distribuir las tareas de manera equitativa para así 
poder asistir a todos los eventos. Por ejemplo, durante los encuentros entre grupos 
políticos algunos de vosotros podéis ir a hablar con la prensa mientras que el resto 
continúa preparando la enmienda.  

Consejo 4: El Parlamento Europeo es un lugar impredecible. Dentro del PE es común 
encontrar alianzas que se consideran improbables ya que dos partidos aparentemente sin 
relación alguna pueden decidir votar algo en común por diferentes motivos. Por 
ejemplo, un miembro del PE puede votar “sí” a una determinada enmienda porque 
beneficia a su país, porque está dentro de su plan económico como partido o 
simplemente porque dicha enmienda pueda favorecer más los gobiernos nacionales 
debilitando el conjunto global de la unión. Por ello, identifica a posibles aliados en 
cualquier partido, pero sin olvidar que pueden votar en tu contra más adelante. 

¡Advertencia!: La mayoría del tiempo la facción entera votará en conjunto…pero 
esto no es algo que ocurra siempre. ¡Ten cuidado! Algunos de tus compañeros de 
facción pueden tener un interés especial en un tema en concreto rompiendo con 
ello la disciplina de voto. El lado positivo de esto es que como MEP también puedes 
intentar que otros dentro de otros grupos políticos hagan lo mismo. En algunas 
ocasiones, te será de gran ayuda estudiar las posiciones de los oponentes ya que te 
ayudará a saber quién puede cambiar su voto en el último momento. 
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3.3 El Consejo de la Unión Europea 
En el Consejo de la UE, también conocido de manera informal como el Consejo, los 
ministros de gobierno de cada país de la UE se reúnen para discutir, enmendar y 
adoptar leyes, y coordinar políticas. Los ministros tienen la autoridad para 
comprometer a sus gobiernos con las acciones acordadas en las reuniones. 

¿Qué hace el Consejo? 

● Negocia y adopta las leyes de la UE, junto con el Parlamento Europeo, basándose en 
las propuestas de la Comisión Europea. 

● Coordina las políticas de los países de la UE. 

● Desarrolla la política exterior y de seguridad de la UE, basándose en las directrices 
del Consejo Europeo. 

● Concluye acuerdos entre la UE y otros países u organizaciones internacionales. 

● Adopta el presupuesto anual de la UE, conjuntamente con el Parlamento Europeo. 

Los ministros de la UE se reúnen en público cuando discuten o votan sobre los 
proyectos de actos legislativos que deben aprobarse; las decisiones generalmente 
requieren una mayoría cualificada: el 55% de los países (con 27 miembros actuales, 
esto significa 15 países), que representen al menos el 65% de la población total de 
la UE. Para bloquear una decisión, se necesitan al menos 4 países (que representen al 
menos el 35% de la población total de la UE). El número de votos que cada país tiene 
en el Consejo refleja, en términos generales, el tamaño de su población (aunque la 
asignación de votos está ponderada a favor de los países más pequeños) (ver reglas de 
procedimiento). 

Los Estados miembros se turnan para ejercer la Presidencia del Consejo de la UE 
durante 6 meses. Cuando un país ostenta la Presidencia "rotatoria", su jefe de gobierno 
es el Presidente y es responsable de presidir las reuniones del Consejo (excepto el 
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, que es presidido por el Alto Representante 
de la UE para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad). 

3.3.1 Miembro del Consejo de la Unión Europea 
Como miembro del Consejo de la Unión Europea, representarás a uno de los 27 
Estados miembros de la UE. Tu papel, en este caso, es promover los intereses de tu 
país sin olvidar la ideología de tu Gobierno. También deberás actuar de manera más 
diplomática, pero al ser parte del Consejo tu papel de decisión será mayor. En este 
caso, actuarás de manera individual (sólo se permite un participante por estado), por lo 
que deberás crear alianzas con países con intereses similares al tuyo. ¿Serás capaz de 
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conseguirlo? A continuación, te indicamos algunos consejos que te vendrán bien 
durante tu estancia en el modelo: 

Consejo 1: Algunos países tienen intereses muy específicos para hacer fracasar una 
directiva. Tanto si eres uno de los países que no quiere que la directiva salga adelante 
como si estás a favor, debes ir con cuidado. En Bruselas la diplomacia es la clave. 
Recuerda que no puedes decir cosas del estilo a “oh, si, nos aprovechamos de los 
evasores de impuestos que vienen de tu país”. Esto es importante de recordar porque el 
que ha sido tu oponente durante una de las votaciones, podría ser tu aliado en la 
siguiente enmienda…pero sólo si no les has ofendido públicamente con anterioridad.  

Consejo 2: No siempre tienes sólo intereses nacionales. Tu gobierno también tiene una 
ideología concreta y distintas afinidades políticas que pueden cambiar qué se considera 
interés nacional. Además, en la mayoría de los países de la UE, el representante del 
gobierno, es también la persona que decide quién dentro de su propio partido forma 
parte del Parlamento Europeo. Algunas veces, necesitarás “recordar” este mensaje al 
parlamentario de tu partido nacional si se espera que vaya a votar algo diferente a lo 
esperado. 

¡Advertencia!: También debes explicar a los votantes de tu país porque actuamos 
de determinada manera. Si finalmente consigues llegar a un compromiso, 
necesitarás explicarlo ante la prensa de manera que más adelante el partido 
político que se encuentra en la oposición en tu país no utilice esa información en tu 
contra. 

3.4 Periodistas 
Para facilitar las comunicaciones entre ambas instituciones y para hacer que los 
participantes sientan la presión real de la prensa, un número pequeño de 
participantes tendrá el papel de periodistas. 

Como periodista dentro del modelo, tendrás que crear un periódico o un programa con 
las noticias más relevantes que se mostrarán cada día al resto de los participantes ya sea 
a papel o a través de las redes sociales. En los programas puedes escribir todo lo 
relacionado con las entrevistas, la prensa sensacionalista, así como algunos secretos 
sobre las negociaciones…pero el tiempo y el número de páginas del periódico es 
limitado, así que tendrás que descubrir por ti mismo/a a qué le darás prioridad. 
¿Qué irá en tu página principal? ¿Conseguirás ser neutral o tomarás parte en 
alguno de los lados? 
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Durante el modelo se llevará a cabo un periódico online en el que los periodistas 
irán subiendo sus artículos y contenidos: https://paraeuropanews.opennemas.com/  

Consejo 1: Probablemente habrá dos equipos de periodistas opuestos que representan 
dos corporaciones de medios diferentes. Es fundamental que escribas información 
interesante en el periódico si quieres llamar la atención de los lectores y que lean tu 
periódico en vez del opuesto. Los titulares llamativos y las fotos te ayudarán a que el 
público no quede indiferente ante tus artículos. 

Consejo 2: Las noticias no siempre acudirán a ti por lo que debes ser tú mismo quien 
las busque. Esto significa que no puedes esperar a que sean los políticos quienes te den 
los titulares clave durante sus discursos o las conferencias de prensa, así que, si 
sospechas que existen problemas dentro de alguna facción, si crees que algún país está 
formando alianzas secretas con otro o si observas algún tipo de chantaje hacia los 
políticos, ¡adelante, investiga! 

3.5 Lobistas 
El papel de un lobista es abogar por intereses específicos mientras navega por el 
proceso de toma de decisiones para lograr resultados favorables para las 
organizaciones a las que representa. Los lobistas se involucrarán en comunicaciones 
directas con los MEPs, lo que les permitirá influir en la forma en que se enmienda la 
legislación e intentar maximizar el resultado de las organizaciones que representan. Su 
principal función es presentar sus puntos de vista y proporcionar información adicional 
a los MEPs para persuadirlos de su causa. 

3.6 Secretariado 
El secretariado está formado por tres personas, una para el PE, otra para el 
Consejo y otra para la Comisión y su papel principal consistirá en moderar los 
debates. Estas personas son elegidas de manera individual por la organización del 
modelo a través de entrevistas. Estas personas tienen capacidad para decidir en los 
temas relacionados con la programación, como decidir cuándo se debe realizar una 
pausa, así como el tiempo que cada participante tiene para intervenir o si éste debe 
reducirse por cuestiones prácticas. Estas personas también están a cargo del correcto 
funcionamiento de las reglas durante el modelo. 
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