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(Texto pertinente a efectos del EEE)



LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 53,
apartado 1, y su articulo 62,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el “Plan de Accidn para la Democracia Europea: reforzar las democracias de la UE”
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (2),

Considerando lo siguiente:

(1) La democracia es uno de los pilares de sustento de la Union Europea desde su formacion
por ser un mecanismo de representacion ciudadana en base a la igualdad dentro de la
vida politica comun. Este sistema politico ha sido cuestionado en la actualidad entre
distintos grupos de la sociedad europea como consecuencia de la falta de conciencia y
cercania hacia los representantes europeos del Parlamento. En este sentido, los avances
en el sector tecnoldgico han reconducido las vias a través de las cuales los ciudadanos
obtienen informacion sobre las campaias electorales y la vida politica europea.

(2) Considerando que los resultados de las elecciones europeas de 2019 pusieron de
manifiesto que los ciudadanos europeos tienen cada vez mas interés en lo que acontece
a escala de la Union y creen que la legislacion europea repercute en su vida diaria.

(3) Segln el Eurobarometro sobre participacion ciudadana de junio de 2020, el 55 % de los
encuestados expresaron que votar en las elecciones europeas es el modo mas eficaz de
asegurarse de que los responsables politicos de la Union escuchen su voz; que, si bien
se aspira a mejorar de forma continua el funcionamiento de la democracia en la Unidn,
varias encuestas del Eurobarometro muestran que los ciudadanos no estan satisfechos
con la manera en que funciona la democracia.

(4) Dada la importancia de los medios de comunicacion y la escasa informacion sobre el
funcionamiento la EU es esencial que fomentemos una mayor presencia de los asuntos
europeos en estos mismos, asi como una abundancia de programas informativos y
debates sobre las elecciones europeas y la participacion online y fisica de los
ciudadanos.

(5) Considerando que los articulos 10 y 11 del TUE y los articulos 20, 21, 24, 227 y 228
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) constituyen la base de la
participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las politicas y la legislacion de la
Union.

HAN ADOPTADO LA SIGUIENTE DIRECTIVA:



CAPITULO I
Objeto, finalidad y definiciones

Articulo 1
Objeto, ambito de aplicacion y finalidad

La presente Directiva establece un marco armonizado para la regulacion de los debates
ciudadanos, los medios de comunicacién y la participacion directa en el marco de la Unidon
Europea y los servicios utilizados para esta actividad. Fija las misiones de las autoridades
nacionales de reglamentacion y, cuando proceda, de otras autoridades competentes para
garantizar la aplicacion armonizada del marco regulador en toda la Union.

En materia de fomento de debates ciudadanos:

2.1. El objeto de la directiva es desarrollar un nuevo Consejo Europeo de Servicios de
Medios de Comunicacion independiente formado por autoridades nacionales de medios
de comunicacion.

2.2. La finalidad es fomentar el debate publico y plural de los procesos politicos, sociales y
econdmicos de la UE; asi como crear y afianzar los valores democraticos europeos a
través de los medios de comunicacion.

En materia de medios de comunicacion:

3.1. Se pretende fomentar las noticias de caracter europeo en horario de noticias estatales
de manera progresiva.

En materia de participacion directa:

4.1. Armonizar la legislacion de los Estados Miembros para asegurar el eco ciudadano, la
transparencia con los distintos actores de la sociedad y la mejora en el sistema
democratico.

Articulo 2
Definiciones

Medios de comunicacion: sistemas usados para el establecimiento de una comunicacion
basados en un conjunto de canales e instrumentos comunicativos que permiten el desarrollo
e intercambio de informacion. Se contemplan gran variedad de medios de comunicacion
como son: la radio, la prensa impresa o digital, la television e, inclusive, el teléfono y las
distintas redes sociales.

Participacion directa: implica la participacion de la ciudadania europea en todos los
proyectos que emanen de los organos de la Union, permitiendo la expresion de las
preferencias de manera libre, secreta e igual con independencia de la forma que adquiera.
No obstante, su forma de participacién mas habitual es el voto.

Noticias de caracter europeo: supone la comunicacion o informe, de caracter oral o escrito,
sobre un hecho reciente acontecido en cualquiera de los Estados Miembros que tengan
relacion directa con la vida politica y social de la Union.



1.

CAPITULO I
Objetivos

Articulo 3
Objetivos generales, medidas y medios

En materia de debates ciudadanos, relacionado con el objeto fundamental de la Directiva

en esta materia:

1.1. El Comité promovera la aplicacion eficaz y coherente de la normativa de la Union
Europea en materia de medios de comunicacion, concretamente asistiendo a la
Comisioén en la preparacion de directrices sobre cuestiones de regulacion de los
medios de comunicacion en el &mbito de la emision de debates dentro de los periodos
electorales de la Unién y de sus distintos 6rganos.

1.2. El Comité podra emitir dictamenes sobre las medidas y decisiones nacionales que
afecten a los mercados de cada pais miembro y de la Unidén como conjunto.

1.3. Los medios destinados en cumplimiento de los objetivos se encontraran reflejados en
el presupuesto de la Comision de Participacion y Democracia. Se contemplaran las
subvenciones a empresas que donen su tiempo de audiencia para que estas medidas se
puedan llevar a cabo, teniendo prioridad las horas de mas audiencia. El tiempo de
emision de estos programas ird creciendo progresivamente desde el 5% hasta el 20%
en un periodo de cinco afos desde la aprobacion de esta propuesta.

En materia de medios de comunicacion:

2.1. Impulsar la conciencia de los ciudadanos europeos hacia las instituciones en el ambito
de la UE.

2.2. Fomentar el conocimiento del contexto politico en Europa.

2.3. Motivar, en ultima instancia, la participacion ciudadana en la toma de decisiones
europeas.

2.4. Para ello se prevén las siguientes medidas:

2.4.1. Establecer un reglamento de mutuo acuerdo con medios de comunicacion
estatales de cada Estado Miembro, fomentando las noticias de caracter europeo,

2.4.2. Implementar un presupuesto destinado a compensar a las empresas
publicitarias y cadenas locales por las pérdidas relacionadas con la pérdida de
tiempo de emision

2.4.3. Formar y contratar periodistas especializados en cuestiones europeas que estén
al cargo de la transmision de informacion difundida por cada Estado Miembro.

En materia de participacion directa:

3.1. Mejorar los mecanismos democraticos y de participacion ciudadana de los Estados
Miembros, asi como el funcionamiento del propio sistema democratico dentro de la
Union.

3.2. Mejorar y consolidar la legitimacion del proyecto europeo a través del
empoderamiento de las ciudadanas de la Unidn y su participacion activa en la politica
unitaria

3.3. Las medidas destinadas son:

3.3.1. Crear una Comision encargada de la puesta en marcha de los mecanismos
necesarios para la concienciacion de la sociedad europea sobre los valores de la
Union.

3.3.2. Obligacion, para las cadenas publicas y privadas de comunicacion, de
retransmitir un 25% del contenido de telenoticias de contenidos y
acontecimientos relevantes de la Unidn, asi como propuestas abiertas de
participacion ciudadana.



3.3.3. Crear una plataforma digital que permita la libre informacion sobre proyectos y
programas desarrollados por los equipos politico-técnicos de la Union

3.3.4. Crear un mecanismo de votacion unico para los Estados Miembros que
permitan la votacion ciudadana sobre los proyectos y programas mencionados,
facilitando la opcion de votar por medio de las Juntas Electorales de cada Estado
Miembro a quienes no dispongan de medios electronicos.

3.3.5. Los medios para llevar a término estos objetivos se reflejaran en el presupuesto
de la Comision de Participacion y Democracia. Concretamente, se preveran
subvenciones a empresas que donen su tiempo de audiencia, creciendo el tiempo
de emision de forma progresiva del 5% hasta el 20% en un periodo no superior a
cinco afios desde la entrada en vigor de la presente directiva.

CAPITULO 111

Sanciones

Articulo 4
Sanciones a implementar

1. En materia de debates ciudadanos se prevén sanciones econdmicas para los Estados
Miembros que no implementen estas medidas en un plazo maximo de dos afos,
dependiendo de los ingresos de las cadenas o los medios involucrados.

2. En materia de medios de comunicacion se prevén sanciones de cardcter econdOmico si no se
implementar las medidas descritas en el articulo anterior. En caso de ser insuficientes, se
prevén medidas mas estrictas como la obligatoriedad del cumplimiento del reglamento en
base a la igualdad de los Estados Miembros.

3. En materia de participacion directa se prevén sanciones economicas para los Estados
Miembros que no implementen estas medidas en un plazo maximo de dos afos,
dependiendo de los ingresos de las cadenas o los medios involucrados.

CAPITULO IV

Disposiciones finales

Articulo 5
Revision por la Comision

A mas tardar 5 afios después de la entrada en vigor, la Comision, tras consultar a los Estados
miembros, a los interlocutores sociales a nivel de la Unidn y a las principales partes interesadas,
y teniendo en cuenta el impacto de la presente directiva en los medios de comunicacién de los
Estados Miembros, asi como en la participacion directa de la ciudadania europea, revisara la
aplicacion de la presente Directiva y propondrd, en su caso, modificaciones legislativas.

Articulo 6
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Unién Europea.



Articulo 7
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 2 de marzo de 2023

LA COMISON DE LA UNION EUROPEA



