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CONVENIO ENTRE
LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID
Y
LA RED DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PARA ANALIZAR LA APLICACION DEL MODELO DE INDICADORES DE LA RTA Y
PROPONER MEJORAS EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSPARENCIA DE LOS
PAISES MIEMBROS

De una parte, Diia. Margarita San Andrés Moya, Vicerrectora de Investigacién y
Transferencia de la Universidad Complutense de Madrid (en adelante UCM), nombrada por
Decreto Rectoral 22/2019, de 14 de junio, y en virtud de lo que establece el Articulo 66.2
del Decreto 32/2017, de 21 de marzo, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
por el que se aprueban los Estatutos de la UCM (BOCM n? 71, de 24 de marzo), y de las
competencias que le han sido delegadas por Decreto Rectoral 1/2021, de 11 de enero, de
establecimiento de los Vicerrectorados de la Universidad Complutense de Madrid, de
delegacion de competencias y de diversas cuestiones de indole organizativa, publicado en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 14 de enero de 2021, con CIF Q-2818014-I
y con domicilio en Avenida de Séneca ntimero 2, 28040 Madrid.

Y de otra parte, Dfia. Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada Presidenta del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (en
adelante INAI) y Presidenta de la Red de Tranasparencia y Acceso a la Informaciéon (en
adelante RTA), en calidad de representante legal acreditado, conforme al articulo 15,
parrafo 4 de los Estatutos de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién (en
adelante, RTA) y a los articulos 30 y 31, fraccidén I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como 3, fraccion 111, 5, fraccién 1, y 16, fracciones I, I,
XIV, XV y XXV, del Estatuto Organico del INAI, con domicilio social en Avenida Insurgentes
Sur 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan, Ciudad de México, codigo postal
04530.

Ambas partes se reconocen mutuamente con capacidad juridica suficiente para suscribir el
presente convenio, y a tal efecto

EXPONEN

I.  Quela UCM, segun se recoge en sus Estatutos aprobados por Decreto 32/2017, de 21
de marzo, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (BOCM de 24 de marzo
de 2017), tiene entre sus funciones la creacion, desarrollo, transmisién y critica de la
ciencia, de la técnica y de la cultura, la difusidn, la valorizacion y la transferencia del
conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de vida y del desarrollo econémico,
la difusion del conocimiento y la cultura a través de la extensidn universitaria y la
formaciéon continuada, asi como favorecer el intercambio cientifico, la movilidad
académica y la cooperacion para el desarrollo de los pueblos, que podran articularse
mediante el establecimiento de relaciones con otras entidades para la promocién y
desarrollo de sus fines institucionales.
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QuelaLey14/2011 de 1 dejunio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, constituye
un marco de referencia para promover la colaboracién de los organismos publicos de
investigacion y las empresas, con el fin de dar una respuesta eficaz a las exigencias del
cambio tecnolégico.

Que la RTA tiene como fines: generar y mantener mecanismos necesarios para facilitar
el intercambio de experiencias y conocimiento entre sus miembros en materia de
transparencia y derecho de acceso a la informacién publica; establecer canales de
difusidén de las actividades y productos de la Red con actores relacionados, tales como
sociedad civil, academia, administracién publica y organizaciones internacionales; y
promover practicas relacionadas con la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién publica, encaminadas a la rendicién de cuentas y al fortalecimiento de la
gestion publica y los derechos ciudadanos.

Que por unanimidad, los representantes de los 37 érganos garantes de 17 paises de
Iberoamérica que conformaban la RTA al 13 de mayo de 2021, acordaron que el INAI,
en representacion de México, presida este organismo internacional durante el periodo
2021-2024.

Que de conformidad con los articulos 6, 7 y 12, fraccion XXXI, del Estatuto Organico del
INAI el Pleno es el 6rgano superior de direccion del INAI, facultado para tomar
decisiones y desarrollar sus funciones de manera colegiada, al cual corresponde
aprobar la propuesta de suscripciéon de convenios, acuerdos, bases de colaboracién y
demas actos consensuales, tanto nacionales como internacionales, a celebrar con
cualquier ente publico o privado, que someta a su consideracién la Comisionada
Presidenta, por lo que en sesién celebrada el nueve de marzo de dos mil veintidés,
mediante acuerdo ACT-PUB/09/03/2022.08, el Pleno del INAI aprobd la celebracion
de este Convenio, estando facultada su representante legal, Mtra. Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Comisionada Presidenta del INAI y Presidenta de la RTA, para la suscripciéon
del mismo.

Que este convenio se enmarca en la definiciéon que establece el art. 47.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LR]SP).

Que el presente convenio satisface los requisitos establecidos en el articulo 48.3 de la
LRJSP, en cuanto que tiene por objeto mejorar la eficiencia de la gestién publica,
facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumple con la legislacidn de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

VIIl.Las partes, considerando que tienen unos objetivos en parte coincidentes y

complementarios, deciden unir sus esfuerzos y acuerdan suscribir el presente convenio
con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO.

Este convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracién para analizar la
aplicacion del modelo de indicadores de la RTA y elaborar un diagnéstico de resultados que
aporte valor publico, es decir, ayude a mejorar la politicas publicas de transparencia de los
estados miembros de la RTA.



UNIVERSIDAD

B2

.. RTA

Red de Transparencia

COMPLUTENSE . y Acceso o la Informacién

MADRID

Todo ello de acuerdo con lo manifestado en la memoria justificativa que acompafa al
presente convenio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015
de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

En concreto, los OBJETIVOS Y RESULTADOS especificos que se prevén alcanzar con la
investigacién son los siguientes:

1.

Analizar y llevar a cabo la aplicacién del modelo de Medicién Internacional de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon (Modelo de indicadores) de la RTA en los paises
que forman parte de esta red internacional.

. Disefiar un sistema de informaciéon electrénico, comprensible y de facil uso (por los

paises participantes) que ayude a recopilar, centralizar y explotar los datos.

. Adoptar criterios de evaluacién y crear un mapa conceptual o interpretativo, en su caso,

de los datos aportados en la fase de autoevaluacién.

. Elaborar un diagnéstico de resultados, que permita constatar cual es el estado de

aplicacion del modelo de indicadores de la RTA en cada pais analizado (resultados
desagredados por paises)

. Proponer recomendaciones para mejorar la politica publica de transparencia en cada

pais analizado.

SEGUNDA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES.

1.- Compromisos la UCM, a través del Instituto Complutense de Ciencia de la
Administracion (en adelante ICCA), Directora del Proyecto: Gema Pastor Albaladejo:

- Aplicar el modelo de indicadores de la RTA en los paises miembros.

- Disefiar un sistema de informacidn electrénico que permita recopilar los datos de
los diferentes paises participantes y que facilite, ademas, la centralizacion de la
informacién y su tratamiento y explotacion posterior.

- Asesorar y orientar a los paises participantes en las diferentes fases del proceso de
investigacidn.

- Impulsar y supervisar la fase de autoevaluacién de la aplicaciéon del modelo de
indicadores de la RTA en cada pais, contactado con los posibles participantes para
informarles del inicio del proceso.

- Realizar la evaluacién externa de la aplicacion del modelo de indicadores de la RTA,
mediante la explotacién y el analisis de los datos obtenidos en la fase de
autoevaluacion. En concreto, se prevé acceder, primero, a las fuentes de informacién
(aportadas por cada pais) para constatar si estan disponibles y habilitadas para su
consulta y realizar después, un analisis de contenido de la informacién (fuente)
aportada como evidencia para verificar si ésta se corresponde especificamente con
la cuestion a medir o valorar.

- Iniciar la fase de subsanacién de la aplicaciéon del modelo de indicadores en cada
pais, mediante el envio de un mapa de resultados de la autoevaluacion a los
participantes en el que se especificaran los déficits detectados y los aspectos a
subsanar. Concretamente las evidencias que deben aportar para verificar los
diferentes indicadores de valoracion.

- Realizar el control y seguimiento de la fase de subsanacién.

- Desarrollar la fase de verificacion final de la aplicaciéon del modelo de indicadores,
llevando a cabo la codificacién y el analisis de los datos o de los resultados obtenidos
en la fase de subsanacion.
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Elaborar un diagnéstico de resultados por pais en el que se incluya, ademads, una
serie de recomendaciones para mejorar su politica publica de transparencia.
Difundir los resultados del proyecto en foros académicos y profesionales, asi como
en publicaciones de caracter cientifico y divulgativo.

Entregar a la RTA el diagndstico de resultados general derivado de los cuestionarios
de captacion de datos (en formato Excel).

2.- Compromisos de la RTA:

- Informar a los miembros de la RTA del inicio de la actividad y de sus objetivos,
presentando también a la institucién de la UCM (el ICCA) que llevara a cabo el
proceso de investigacion.

- Facilitar al equipo de investigacion del ICCA el modelo de indicadores de la RTA, asfi
como cualquier informacién adicional al respecto.

- Remitir al equipo investigador del ICCA los datos de contacto de los paises
miembros de la RTA, de los posibles participantes en la investigacion.

- Incentivar la participacion de los paises miembros de la RTA en el proyecto.

- Convocar reuniones de seguimiento con el ICCA de la actividad investigadora, cuya
fecha se fijara mediante mutuo acuerdo de las partes.

- Invitar al ICCA a la reuniones convocadas por la RTA en las que se trate, de algin
modo, los asuntos relacionados con el objeto de este convenio.

- Prestar todo el apoyo, que sea necesario, al ICCA para que pueda realizar con
rigurosidad y eficiencia la actividad de transferencia de conocimiento.

- Difundir el buen nombre de la UCM, asi como del ICCA, en cualquier actividad
(reunion, foro, etc.) en la que se haga referencia, de alguna manera, al proceso de
desarrollo y/o a los resultados de este proyecto.

TERCERA.- COMPROMISOS ECONOMICOS.

Del presente convenio no se derivan obligaciones ni compromisos econémicos para ninguna
de las partes.

CUARTA.-PERSONAL INVESTIGADOR Y RESPONSABLES CIENTIFICOS DE LA UCM

Los responsables del desarrollo del proyecto / objeto del convenio por parte de la UCM,
seran las profesoras Diia. Gema Pastor Albaladejo y Dfia. Gema Sanchez Medero, que tendra
como interlocutor valido por parte de la RTA a Dfia. Lilidn Irazi Herndndez Ojeda y D.
Rodrigo Mora.

QUINTA.- MECANISMOS DE SEGUIMIENTO.

A partir de la firma del presente convenio se constituird una Comisiéon Mixta de Seguimiento
con representantes designados por ambas partes. Dicha Comisién se responsabilizara de la
planificacidn, seguimiento, evaluacién y control de las acciones derivadas del presente
convenio y de los compromisos adquiridos por las partes. Asimismo, resolvera los
problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse en el desarrollo del
presente convenio.

La Comision Mixta de Seguimiento se reunira siempre que lo solicite una de las partes y
estara formada:



)
UNIVERSIDAD . Red de Transparencia

COMPLUTENSE . y Acceso o la Informacién

MADRID

Por parte de la Universidad Complutense de Madrid:
- Vicerrector/a con competencia en la materia, o persona en quien delegue.
- Director/a del Instituto Complutense de Ciencia de la Administracién, o persona en
quien delegue.
- Director/a de la Investigacion, promotor/a del convenio y miembro del ICCA.

Por parte de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién:
- Presidencia, o las personas en quien se delegue
- Coordinador/a del Grupo de Indicadores, o persona en quien delegue dicha
participacidn.

El Rector y la Presidencia de la RTA podran sustituir a los miembros de la Comision Mixta
de Seguimiento designados por parte de la UCM o de la RTA, respectivamente, que pierdan
o cambien la condicidn por la que fueron designados.

El régimen de funcionamiento interno de la referida Comisién sera el que resulte aplicable
por la normativa basica a los 6rganos colegiados de caracter administrativo.

SEXTA.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Las partes se comprometen a tratar los datos personales necesarios para la ejecucién del
presente convenio de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y alalibre circulaciéon
de estos datos (RGPD) en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD) y en la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de México (LGPDPPSO).

SEPTIMA.- CONFIDENCIALIDAD.

Cada una de las partes se compromete a no difundir las informaciones cientificas o técnicas
pertenecientes a la otra parte a las que haya podido tener acceso en el desarrollo del
convenio, siempre que estas informaciones no sean de dominio publico.

La Comision de Seguimiento apreciarg, en todo caso, la necesaria confidencialidad de las
informaciones obtenidas en el proyecto concreto, y velara porque tales informaciones se
mantengan reservadas entre los participantes del mismo.

Cualquier intercambio de informacién confidencial entre las Partes estara sujeto a sus
respectivas politicas y procedimientos relacionados con la divulgacién de informacién
confidencial. Cada Parte tomara cualquier medida para proteger la informacién confidencial
y/o clasificada de la otra Parte.

OCTAVA.- PUBLICACIONES Y PROPIEDAD DE LOS RESULTADOS DEL CONVENIO.

En cualquier publicacién a que diesen lugar las actividades realizadas al amparo del
presente convenio, asi como en la divulgacién de cualquier forma, de los resultados de las
mismas, debera hacerse constar y reconocer a ambas partes, respetando, en todo caso, los
derechos de los autores a ser mencionados.
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Cuando una de las dos partes desee utilizar los resultados parciales o finales, en parte o en
su totalidad, para su publicacion como articulo, conferencia, etc. debera solicitar la
conformidad de la otra parte por escrito. La otra parte deberad responder en un plazo
maximo de 7 dias naturales, comunicando su autorizacion sus reservas o disconformidad.
Transcurrido dicho plazo sin obtener respuesta, se entendera que el silencio es la tacita
autorizacion para su difusion.

Los Conocimientos Previos y los Conocimientos Coetdneos (Anexo 1), patentados o no,
distintos a los derivados de la ejecucién del convenio que sean aportados por cada una de
las Partes, permaneceran bajo la titularidad de la Parte que los aporte.

Los Resultados del convenio seran propiedad de las Partes en régimen de cotitularidad, en
funcién de la aportacion de cada uno de ellas, lo que sera objeto de un Acuerdo Especifico
realizado al efecto. En cualquier caso, y con caracter previo a la formalizacién del referido
acuerdo, ninguna de las partes cotitulares podra ejercer su derecho de explotacién de
manera independiente sin el consentimiento expreso del resto de cotitulares.

No obstante lo anterior, se reconocen los derechos personales y morales que la Ley otorga
al personal investigador que haya participado en la obtencidn de un resultado susceptible
de proteccion intelectual o industrial, y en especial el de ser reconocidos como autores o
inventores del resultado.

NOVENA.- TRANSPARENCIA.

Las Partes podran divulgar al publico este convenio y la informacién con respecto a las
actividades llevadas a cabo bajo éste, de conformidad con las politicas de acceso a la
informacién pertinentes de las Partes.

Este convenio se somete a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, a la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacidon de la Comunidad de Madrid, asi como a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de México.

DECIMA.- DIFUSION.

La UCM, el ICCA y la RTA se autorizan reciprocamente a utilizar sus respectivos logotipos
como entidades colaboradoras exclusivamente en la difusién y publicidad de las actividades
objeto del presente convenio, sujeto a las reglas e instrucciones que ambas instituciones
puedan proporcionarse reciprocamente a tal efecto.

DECIMOPRIMERA.- RESPONSABILIDAD LABORAL.

El personal que cada una de las partes designe o contrate para la ejecucién de cualquier
actividad relacionada con este Convenio, permanecera en todo momento bajo la
subordinacion, direccién y dependencia de la parte que lo designé o contratd, sin importar
el lugar donde preste sus servicios. Por lo tanto, en ningin momento, existird relaciéon
laboral o administrativa alguna entre una parte y el personal designado o contratado por la
otra, ni operaran las figuras de subcontratacion, patrén substituto, solidario o beneficiario.
En consecuencia, se deslinda desde ahora a la otra parte de cualquier responsabilidad que
por estos conceptos se le pretendiese fincar en materia administrativa, civil, mercantil,
laboral o de cualquier otra indole, debiendo la parte que designo o contraté al personal de
que se trate, sacar en paz y a salvo a la otra parte.
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DECIMOSEGUNDA.-VIGENCIA DEL CONVENIO.

La duracién del presente convenio sera de dos afos y surtira efecto desde el dia de la firma
del dltimo signatario. Podra ser prorrogado por acuerdo unanime de las partes por un
periodo de hasta dos afios adicionales, que debera ser formalizado por escrito, un mes antes
de la expiracidn del plazo convenido.

DECIMOTERCERA.-- MODIFICACION Y EXTINCION DEL CONVENIO.

Este convenio es susceptible de modificaciéon por acuerdo undanime de las partes, que se
formalizara mediante la correspondiente adenda.

El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen
su objeto, porincurrir en causa de resoluciéon o por mutuo acuerdo. Las causas de resoluciéon
son las contempladas en el art. 51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

En cualquier caso, las partes se comprometen a finalizar las acciones que estén en curso de
ejecucion en el momento en que cause efecto la resolucion del convenio.

En caso de resolucion del convenio, se adoptaran las decisiones precisas para la adecuada
liquidacion del mismo, incluidas las posibles indemnizaciones de la parte incumplidora.

La Comision de Seguimiento continuara en funciones y serd la encargada de resolver las
cuestiones que pudieran plantearse en relacién con las actuaciones en curso o derivadas del
convenio y, asimismo, para el caso de producirse la extincién, hasta que se resuelvan las
cuestiones pendientes.

DECIMOCUARTA.- CONSECUENCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PARTES.

En caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes del convenio, se notificara a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un plazo de 30 dias naturales con las obligaciones o compromisos
incumplidos. Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el
incumplimiento, la parte que lo dirigi6 notificara a la otra la concurrencia de la causa de
resoluciéon y se podra entender resuelto el convenio.

Las partes no tendran responsabilidad de ningun tipo por los dafios y perjuicios que
pudieran causarse como consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor. Se entiende por caso
fortuito o fuerza mayor, aquellos hechos o acontecimientos ajenos a la voluntad de las
partes que no puedan preverse o que aun previéndose no puedan evitarse, bastando para
ello que la parte que se encuentre imposibilitada por esta causa, notifique a la otra mediante
correo electrénico, tan pronto como le sea posible, y tome las previsiones necesarias para
remediar la situacién una vez que puedan reanudarse las actividades o proceder a la
terminacion anticipada de las obligaciones convenidas.

DECIMOCUARTA.- NATURALEZA Y RESOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Este convenio de colaboracién tiene naturaleza administrativa quedando sometido al
régimen juridico de convenios previsto en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Las discrepancias surgidas sobre la interpretacion, desarrollo, modificacién, resolucién y
efectos que pudieran derivarse de la aplicacion del presente convenio, deberan de
solventarse por la Comisién Mixta de Seguimiento regulada en el mismo. Si no se llegara a
un acuerdo, las cuestiones litigiosas serdn de conocimiento y competencia del orden
jurisdiccional Contencioso-Administrativo de Madrid.

Y en prueba de conformidad y para la debida constancia de todo lo convenido, ambas partes
suscriben el presente convenio en un Unico ejemplar electrénico, en la fecha en que lo firme
electronicamente el ultimo firmante.

POR LA UNIVERSIDAD POR LA RED DE TRANSPARENCIAY

COMPLUTENSE DE MADRID, ACCESO A LA INFORMACION,
A “]i o Firmado digitalmente por

1 49251 20Y ?ZTTZ‘&Z{Z?E‘}QQJ?SZ‘ZQ%NJEsm B I a n Ca LI I I a Blanca Lilia Ibarra Cadena

MARGARITA  ovemeeriocesasasizo, I b Nombre de reconocimiento
Aerte MoTA ot 095300 (DN): cn=Blanca Lilia Ibarra

SAN ANDRES witwiines arra Cadena

(R: Q2818014I) gumersionoconeiurenscoe Fecha: 2022.03.28 14:32:09
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ANEXO 1

Conocimientos previos y coetaneos del ICCA:

Conocimientos tedricos y aplicados sobre politicas publicas de transparencia.
Experiencia en el desarrollo de estudios empiricos con trabajo de campo en
instituciones publicas y/o privadas.

Experiencia en la generacién y aplicacion de metodologias de evaluacion.

Expertise en el disefio y aplicacién de técnicas de investigacién cuantitativas y
cualitativas.

Conocimiento en el disefio de plataformas o herramientas electréonicas para recopilar,
sistematizar y analizar datos.

Experiencia en el fomento de actividades de difusion y transferencia de conocimiento
(presentacion de ponencias en congresos, organizacién de seminarios y congresos,
publicaciones en editoriales de alto impacto, etc.).

Conocimientos previos y coetaneos de la RTA:

Modelo de indicadores de la RTA.

Informes y documentacién sobre estudios previos realizados sobre la aplicacién del
modelo de indicadores de la RTA.

Datos de contacto de los Estados miembros de la RTA, asi como el enlace de cada pais,
para la realizacién del trabajo de campo asociado al proyecto.
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