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La corrupcion es uno de los problemas que mas preocupa en
Espafna. Genera desconfianza en las instituciones, en los
representantes publicos y en la democracia. Su caracter
intrincado, confuso y multifacético, que trasciende a las
practicas ilegales, hace complejo entenderla y despierta dudas
de distinta naturaleza.

¢ Qué podemos entender por corrupcion? ;Coémo se mide y
cuanto nos cuesta? ;Qué sucede con la financiaciéon de los
partidos politicos? ¢Es corrupcion que incumplan sus
compromisos electorales? ;Qué es el lawfare? Coémo
controlar las «puertas giratorias»? ;Como se relacionan
pobreza y corrupcion? ;Es corrupcion negar la violencia
machista? ;Y degradar la sanidad publica o el acceso a la
vivienda? ¢;Qué papel juega la banca y las empresas
hidroeléctricas? ¢Qué riesgos trae consigo la transicion
energética? ¢Cuales son los delitos de corrupcién en el cédigo
penal espafnol?
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En El laberinto de la corrupcion, un grupo de expertos de la
academia, la judicatura, la administracion publica y la
sociedad civil responde a mas de cincuenta preguntas para
comprender este fendmeno y fomentar el debate en la

ciudadania.
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Prélogo

Joaquim Bosch
Magistrado

La corrupcion es uno de los mds graves proble-
mas de nuestro pais. Nos lo indican reconocidas entida-
des como Transparencia Internacional o el Grupo de
Estados contra la Corrupciéon del Consejo de Europa.
Lo detecta la ciudadania con claridad, como se puede
observar en sus respuestas en los mas diversos estudios de
opinion. Se constata ante la multitud de causas judiciales
que afectan a todos los escalones de la Administracion
publica, a los mas diversos territorios y a gran parte de
nuestras fuerzas politicas.

Sin duda, como se puede comprobar en un libro tan
completo como este, pueden presentarse practicas co-
rruptas en los mas diversos espacios y no unicamente en
las instituciones. Ademas, las indecencias en los organis-
mos publicos pueden ser multiformes y afectar a todo
tipo de cargos. No obstante, resulta llamativo que en Es-
pana las conductas fraudulentas se perpetran muy singu-
larmente entre las bambalinas del juego politico.
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No sucede lo mismo en otras partes del mundo. Por
ejemplo, en algunos paises centroamericanos, la corrup-
ciéon impregna casi toda la esfera politica, pero también
esta bastante extendida en el ambito militar, policial,
judicial o funcionarial; es casi mision imposible realizar
cualquier tramite sin abonar la correspondiente contra-
prestacion fraudulenta. Afortunadamente, esos ultimos
comportamientos ya no estan demasiado instalados en
nuestro pais. Sin embargo, los datos de las ultimas dé-
cadas y la realidad presente prueban una arraigada vita-
lidad en Espana de la corrupcion politica, con vinculos
innegables con la financiaciéon de los partidos, segin
reflejan los hechos probados de numerosas sentencias.
Estas dinamicas han enriquecido con frecuencia a em-
presarios, cargos publicos e intermediarios.

Se trata de una anomalia que arrastramos desde hace
muchos anos. O mas bien desde hace siglos. Buena par-
te de los paises europeos crecieron institucionalmente a
finales del siglo XIX, con una progresiva profesionaliza-
cion de la Administracion publica, para dotarla de instru-
mentos con los que lograron fortalecer su imparcialidad;
en cambio, en Espana nos quedamos estancados con las
corruptelas clientelares de la Restauracion. Después, el
franquismo impuso una corrupciéon absolutamente gene-
ralizada, con un sistema institucional que carecia de con-
troles sobre las élites politicas y economicas, como suele
ocurrir en las dictaduras.

La transiciéon tuvo que resolver muchisimas cuestio-
nes, a través de consensos sobre las reglas de las nuevas
instituciones democraticas. Pero el contexto del periodo
transicional, plagado de complejidades de todo tipo, di-
ficulté una atencion especifica a las inercias corruptas
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heredadas. Ademas, se opt6 por una arquitectura institu-
cional que iba a ser gestionada por partidos con enormes
atribuciones, que apostaron por un engranaje interno
muy jerarquizado, desde el liderazgo de ctupulas con un
todopoderoso margen de maniobra, sin apenas mecanis-
mos de vigilancia interna y externa. Y cualquier poder sin
limites tiene tendencia al abuso.

Las reformas legales fueron tardias e insuficientes en
ambitos tan decisivos como la contratacion publica, la re-
gulacion urbanistica, la financiacion irregular de los par-
tidos o la proteccion de los denunciantes de corrupcion,
entre muchos otros. Incluso actualmente resulta dificil
percibir la existencia de una politica anticorrupcion. De
hecho, la posibilidad de un pacto de Estado sobre la ma-
teria sigue pareciendo una ingenuidad o una utopia.

Los efectos negativos de estas carencias institucionales
afectan seriamente a la calidad democratica de nuestro
pais. Ademas, la corrupcion politica es antisocial por
naturaleza. Implica una pérdida de decenas de miles de
euros anuales, imprescindibles para sufragar servicios
publicos, dotaciones comunitarias y prestaciones sociales
destinadas a personas que las necesitan. Esa porcion sig-
nificativa de los presupuestos publicos acaba en los bol-
sillos de politicos y empresarios sin escrupulos, habitual-
mente integrantes de sectores sociales acomodados que
no necesitan ejecutar estos actos de rapina.

Sin embargo, el coste mas punzante es el invisible: la
pérdida de confianza en las instituciones. Un sistema de-
mocratico se basa en mecanismos de representacion que
parten de la presuncion de que los representantes estan
en los cargos publicos para servir a la sociedad. Si la ciu-
dadania percibe que sus representantes institucionales
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intentan servirse de la sociedad porque tinicamente bus-
can enriquecerse a toda costa, se genera una alarmante
quiebra de ese fundamental hilo de conexion. Se produ-
ce un distanciamiento, una decepcion colectiva, un com-
prensible desencanto. Y ese incremento de la desconfian-
za resulta especialmente peligroso en tiempos en los que
hay proclamas crecientes que cuestionan los principios
democraticos, como ocurre en la actualidad.

En todo caso, conviene subrayar que la corrupciéon de
un pais no se debe a causas naturales, sino a debilida-
des institucionales. No hay razones genéticas, culturales
o climatolégicas que expliquen los niveles de corrupcion
existentes en Espana, a pesar de la popularidad de al-
gunas de estas teorias. La prueba mas clara es que gran
parte de los Estados que hoy pueden presumir de escasa
corrupcion tuvieron serias dificultades en el pasado con
las indecencias institucionales, como han demostrado los
historiadores especializados. Dinamarca, Suecia o Alema-
nia tuvieron practicas corruptas muy asentadas, pero su-
pieron desarrollarse institucionalmente e incrementar su
calidad democratica. En el mismo sentido, hay paises afri-
canos o latinoamericanos (como Botsuana, Costa Rica o
Uruguay) que sufrian hace pocos lustros un considerable
deterioro de las instituciones, similar al de su entorno
regional, pero que han logrado progresar sensiblemente
gracias a las reformas emprendidas.

A pesar de la marcada visibilidad de la respuesta judicial
en la lucha contra las practicas corruptas, la realidad es
que la represion penal siempre es tardia. Surge cuando el
dano a la sociedad ya se ha ocasionado. Ademas, la corrup-
cion que llega a los juzgados es meramente la punta del
iceberg, como sucede con gran parte de las infracciones
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penales. Como regla general, las democracias mds avan-
zadas han logrado reducir la corrupcion con un ingente
esfuerzo en materia de prevenciéon. No se han volcado en
castigar con severidad las conductas fraudulentas, sino en
evitar que estas se materialicen.

Entre las medidas preventivas mas eficaces, todavia
poco desarrolladas en nuestro pais, debemos mencionar
la importancia de aminorar drasticamente la elevada dis-
crecionalidad en la contrataciéon publica, que facilita las
maniobras deshonestas a favor de las tramas corruptas.
Ademas, resulta esencial acentuar en Espana los controles
internos en los organismos publicos para reforzar a los
técnicos independientes en detrimento de las decenas de
miles de asesores o cargos de confianza de partido; este
vestigio de nuestro clientelismo tradicional, extremada-
mente implantado, posibilita a las formaciones politicas
colonizar parcelas muy relevantes en la Administracion
local, provincial, autonémica o estatal, al igual que en las
empresas publicas o en las entidades mixtas. Hay que rela-
cionar esta ultima insuficiencia institucional con la todavia
débil proteccion de los denunciantes de corrupcion. Por
otro lado, resultaria muy conveniente la vertebracion mas
efectiva de mecanismos de transparencia. Y también la
construccion de infraestructuras éticas, porque el miedo
a la sancion penal no resulta suficiente: hay que estimular
las conductas virtuosas, que implican el afan interiorizado
de obrar correctamente, aunque nadie esté mirando.

En todo caso, aunque la actuacion punitiva deberia
desempenar un papel complementario, no puede desde-
narse su funcion disuasoria, que solo se puede cumplir si
disponemos de suficientes medios personales y materia-
les en nuestro sistema judicial, lo cual dista actualmente
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bastante de la realidad. Las exasperantes demoras estruc-
turales y las eternas obsolescencias legislativas compor-
tan como consecuencia una comprensible percepcion de
impunidad que indigna con razéon a gran parte de la ciu-
dadania. Todo ello solo puede solventarse con una asig-
nacion proporcionada de recursos y con la promulgacion
de reformas normativas.

Ademas, no habria corruptos si no hubiera corrupto-
res. La legislacion actual sobre tramas empresariales co-
rruptas es insuficiente, inidonea y poco util. Y, en una
zona cercana, urge una regulacion bastante mas restric-
tiva sobre las amistades peligrosas que representan las
puertas giratorias.

Resulta interesante constatar que la exigua voluntad
politica para afrontar estas deficiencias se ha visto acom-
panada, de manera gradual en los ultimos anos, por un
aumento de las investigaciones para entender las pato-
logias institucionales. Estos problemas estan empezando
a diagnosticarse con rigor. El presente libro es un rele-
vante ejemplo de ello, al haber conseguido reunir a la
mayoria de las voces mds sobresalientes que en Espana
han publicado aportaciones destacadas en la materia.
Ademas, estos meritorios analisis abordan dicha tematica
desde los angulos mas diversos, con preguntas que permi-
ten explorar posibles soluciones.

La vanguardia de la humanidad siempre ha sido el pen-
samiento y no la acciéon. En este libro podemos leer re-
flexiones muy profundas sobre un problema endémico en
nuestro pais que todavia se mantiene enquistado de mane-
ra inquietante. Es una guia excelente que aporta una luz
imprescindible para comprender las dinamicas de las prac-
ticas corruptas. Ojala algin dia también llegue la accion.



Introduccion

David Garcia-Garcia
y Guillermo Santander-Campos

La corrupcion es uno de los problemas que, de
manera recurrente, aparece entre las principales preo-
cupaciones de la ciudadania. La erosiéon que genera en
la confianza depositada en las instituciones, en la credi-
bilidad de los representantes publicos y en el propio fun-
cionamiento del sistema democratico, hace que resulte
un tema de especial interés. Esta es una de las razones de
que sean multiples las publicaciones existentes en torno
al problema de la corrupcion y de que pudiera parecer
dificil aportar algo nuevo.

Con el objetivo de propiciar y contribuir a un debate
fructifero, el libro colectivo que aqui presentamos persi-
gue un doble propoésito. En primer lugar, se ha optado
por un enfoque amplio, diverso y profundo del concepto
de corrupcion, de modo que no solo se presta atencion
a aquellas practicas tradicionalmente penalizadas por la
ley (como la financiacion ilegal de partidos politicos o los
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sobornos), sino que también se reflexiona sobre aquellos
comportamientos que, sin resultar necesariamente ilega-
les, pueden considerarse corruptos en el sentido mas po-
litico de la expresion, es decir, en la medida en que son
practicas que generan un dano a lo comun con fines par-
ticulares. Como podra comprobar el lector, este enfoque
ha permitido conectar la corrupcion con cuestiones tan
esenciales como la sanidad, la vivienda, la alimentacion,
la educacion o el agua; con el papel de actores clave,
como las empresas hidroeléctricas, los medios de comu-
nicacion o la banca, o con las implicaciones y retos que
presentan temas tan actuales como la transicion energé-
tica, la inteligencia artificial, el lawfare o la meritocracia,
por senalar algunos ejemplos que se abordan en el libro.

En segundo lugar, partiendo de la conviccion de que
es un problema cuyo tratamiento y erradicacion interpe-
la directamente al conjunto de la ciudadania, que debe
implicarse de forma activa y responsable, hemos tratado
de abordar los diferentes temas de una manera cercanay
comprensible —con una clara vocacion divulgativa—, sin
renunciar en ningun caso al conocimiento y rigor que re-
quieren las cuestiones abordadas. Para lograrlo, el libro
ha reunido a un amplio namero de expertos y expertas
de ambitos profesionales y sectoriales distintos, como la
academia, la judicatura, la Administracion publica en sus
diferentes niveles o la sociedad civil. De forma anadida,
en los casos en que resultaba oportuno, las reflexiones
se han vinculado a peliculas, series o libros que pueden
resultar de interés para ilustrar los temas tratados.

Mas alla de los propositos senalados, hay que advertir
que no es casual que el libro lleve en su titulo la palabra
preguntas —en lugar de respuestas, como quizas podria
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resultar mas tentador—, dado que lo que se pretende no
es en ningun caso extraer conclusiones cerradas sino, al
contrario, abrir debates y estimular una actitud reflexiva
y critica entre la ciudadania en torno al problema de la
corrupcion, entendida en aquel sentido amplio que se
senalaba antes. Y, por supuesto, sin pretender agotar los
temas que serian susceptibles de reflexion en torno a
la corrupcion. A lo largo de este proyecto hemos iden-
tificado otras tantas cuestiones que resultan de interés,
pero que, a nuestro pesar, y por diversas razones, no se
han incorporado a este volumen.

Con ese fin, el cuerpo del libro se ha estructurado en
ocho capitulos y una coda. El primer capitulo constituye
una primera aproximacion a la corrupcion, en la que se
abordan algunas cuestiones introductorias, como el pro-
pio concepto de corrupcion, su posible medicion o su im-
pacto en términos economicos. El segundo capitulo trata
cuestiones relativas a su infiltracion en los poderes insti-
tucionales, como los partidos politicos, el poder judicial,
el Parlamento o la Administracion. El tercer capitulo se
centra en analizar la relacién entre corruptos y corrupto-
res, atendiendo al papel que desempenan algunos agentes
privados, los conflictos de interés o las puertas giratorias.
El cuarto capitulo aborda la conexion de la corrupcion
con el acceso a determinadas necesidades basicas, como la
salud, la vivienda, la alimentacion o el agua. En el quinto
capitulo se analiza la corrupcion en relacion con el de-
sarrollo sostenible, entendido en un sentido amplio, en
linea con el marco de Naciones Unidas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, atendiendo a fenémenos como la
transicion energética, la lucha contra el cambio climatico
o la igualdad de género. El sexto capitulo se centra en los
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aspectos de la corrupcion mas ligados a la vida cotidiana,
como el humor, la confianza, la meritocracia o los medios
de comunicacion. Para finalizar, los capitulos siete y ocho
se enfocan en cuestiones ligadas a la lucha contra la co-
rrupcion: en el primero de ellos se examinan los temas
que tienen que ver con la prevencion y el combate, y se
destacan algunas herramientas, como la transparencia y
la proteccion de alertadores; en el segundo se tratan las
tareas relativas a investigar y sancionar la corrupcion, y se
analizan la criminalizacion de la corrupcion y otros meca-
nismos institucionales para hacerle frente. Finalmente, al
ser esta una obra impulsada desde la universidad y en la
que participan numerosos docentes e investigadores uni-
versitarios, hemos creido conveniente incorporar, a modo
de coda, un andlisis especifico sobre la corrupcion en el
ambito universitario.

Un proyecto de esta envergadura es, sin duda, el resul-
tado de un trabajo colectivo. Por ello, como editores del
libro, queremos agradecer las inestimables aportaciones
realizadas por un amplio nimero de personas que, de
manera completamente desinteresada, se sumaron a este
proyecto. En primer lugar, queremos agradecer a Isabel
Wences no solo sus especificas aportaciones al libro en
forma de preguntas, sino también, y de forma especial, su
constante apoyo, generosidad e implicacion a lo largo de
todas las fases que hemos ido atravesando, desde los ori-
genes del proyecto hasta que el libro ha visto finalmente
la luz. En segundo lugar, el libro tampoco hubiera sido
posible —quizas ni siquiera concebido— sin la participa-
cion en el equipo de trabajo de otras cinco personas que,
ademas de asumir directamente la redaccion de diversas
preguntas, participaron en las multiples reuniones que
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mantuvimos a lo largo de los ultimos dos anos. Estas re-
uniones fueron fundamentales no solo para reflexionar
colectivamente en torno al concepto de corrupcion, dar
forma al libro y definir las posibles preguntas a incorpo-
rar, sino que también sirvieron para debatir las contri-
buciones que ibamos recibiendo. Todo ello supuso para
nosotros un impagable aprendizaje y estimulo que que-
remos agradecer a Javier Franzé, Pedro Abellan, Digno
Montalvan, Rodrigo Merayo y Carmelo Moreno, a quien,
ademas, hemos de agradecer su contribucién adicional
en forma de epilogo, lo que ha permitido cerrar este li-
bro con una llamada a la accién civica responsable y a la
construccion de instituciones que nos protejan frente a
los embates de la corrupcion.

En tercer lugar, agradecemos a todas las personas que
aceptaron nuestra invitacion para escribir alguna de las
preguntas que componen este libro y cuyos nombres apa-
recen mas adelante junto a cada una de las contribucio-
nes. Su esfuerzo ha hecho posible que el volumen haya
adquirido ese cardacter especializado y riguroso, pero cer-
cano y manejable, que se mencionaba. Y, por supuesto, el
hecho de que, ya una vez cerrado el libro, Joaquim Bosch
aceptase dedicar parte de su tiempo a escribir el prologo
que antecede a estas paginas supuso una alegria que tam-
bién queremos agradecerle muy sinceramente.

Para finalizar, queremos agradecer a la Editorial Siglo
XXI que haya confiado en esta idea y por todo su apo-
yo en las tareas de revision y edicion del texto, asi como
a las entidades publicas que han financiado los proyec-
tos de investigacion bajo los que se ha desarrollado: el
Ministerio de Ciencia e Innovacion y la Agencia Estatal
de Investigacion, a través de la Red Estatal en Cultura
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de la Legalidad y Lucha contra la Corrupcion [3] (ref.
RED2022-134265-T); y la Direcciéon General de Investiga-
cion e Innovacion Tecnolégica de la Comunidad de Ma-
drid, mediante el Programa Interuniversitario en Cultura
de la Legalidad. 4Trust-cm (ref. PHS-2024/PH-HUM-65).



Capitulo 1
La corrupcion:
algunas cuestiones basicas






1. ¢ Qué es la corrupcion?

Javier Franzé Mudané
Profesor de la Universidad Complutense de Madrid

La definicién mas habitual de corrupcion senala
que es la apropiacion privada de lo publico. Esta apro-
ximacion inicial conlleva tres problemas. Primero, la no-
cion de lo publico, que —sobre todo al estar contrapuesta
a lo privado— deja lo estatal como responsable tinico de
lo comun de la comunidad. Segundo, apropiacion invita a
pensar que lo sustraido es exclusivamente algo material o,
mas concretamente, monetario. La combinacion de estos
dos primeros problemas genera el tercero: la represen-
tacion de la corrupcion solo como la accién por la cual
un dirigente politico o un agente estatal se apropia de un
porcentaje de dinero de un privado en beneficio personal
o de grupo (partido, red, etc.). Es la mordida o la coima,
ese pago-peaje que el privado se veria forzado a entregar al
Estado para poder acometer sus actividades productivas.

Intentaremos ahora enmendar esos tres problemas
para ver si emerge asi un concepto de corrupcion mas
completo y complejo.
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El auge de los valores promercado en las ultimas déca-
das ha tendido a corroer aun mas la siempre dificil tarea
del Estado de encarnar el poder politico de la comuni-
dad. Por el contrario, lo estatal tiende a ser mostrado y
visto como una entidad separada, con intereses de castay,
asi, contrapuesta a la sociedad. En el mejor de los casos,
esta imagen significa una vuelta a la division decimononi-
ca entre Estado y sociedad civil, ya obsoleta a comienzos
del siglo xx por el entrecruzamiento de ambas esferas a
raiz del desarrollo capitalista y de las primeras formas del
Estado social. Por eso nos parece mas riguroso y produc-
tivo decir que corrupcion es la apropiacion privada de
lo comun, pues de ese modo el Estado queda incluido en
lo comunitario sin agotarlo. En efecto, para nosotros lo
danado por la corrupcion es lo comun de la comunidad.

Situar lo comun de la comunidad en primer plano en
lugar de lo publico-estatal cambia la perspectiva y permite
ver a todos los protagonistas de la corrupcion. Si antes
eran unicamente los representantes del Estado (agentes
o dirigentes politicos) quienes ponian en marcha o pro-
movian la corrupcién aprovechando su supuesta posicion
de ventaja estratégica —el control de la puerta de entrada
a la actividad econémica—, ahora emerge también el pri-
vado (seria mejor decir el ciudadano) que recurre al so-
borno bien para entrar por esa misma puerta por turnos
—previo acuerdo con otros particulares para cartelizar la
oferta—, bien para saltarse la fila o bien para ingresar por
la puerta de atras. Al disolver la oposicion Estado-sociedad
civil, el primero ya no es el responsable exclusivo de cui-
dar lo comuin —y por tanto el tnico capaz de danarlo por
accion u omision—, sino que esa posibilidad queda abier-
ta potencialmente a cualquier miembro de la comunidad.
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Esto quiebra otra nocion de sentido comun, derivada
igualmente de esa mirada dominante sobre la corrup-
cion: que el privado puede incluso malgastar su dinero sin
perjudicar a nadie, precisamente porque es su propiedad.
Asi, el privado aparece como victima de la corrupcion ge-
nerada por el Estado o como alguien que incluso cuando
busca sobornar solo esta causandose dano a si mismo, al
perder parte de su capital. La contracara de la exclusiva
obligacion del Estado de cuidar lo comun es la naturali-
zacion del apetito egoista del privado, cuyo efecto se cir-
cunscribiria a la esfera privada sin afectar a la comunidad.

Otra carencia de la idea dominante de corrupcion es
—como dijimos— que reduce doblemente los bienes
apropiables o danables a algo material y, dentro de eso,
a dinero o a favores, regalos o informacion que al fin se
traduciran en metdlico. Para nosotros, en cambio, lo que
se estaria danando, eso que se pierde porque alguien se
lo apropia, no es solo dinero ni es todo material, sino una
forma de vida en comun, un lazo o contrato social. Este
es comun precisamente porque no se rige por la logica
de la propiedad privada: no es de nadie en exclusiva; mas
aan, es a la vez de todos y de cada uno. Este modo de
vida, sobre todo en democracia, es acordado y también
por eso es comun, lo cual no quita que esté siempre en
disputa. Las instituciones formales e informales, sin las
cuales no puede haber vida colectiva, lo encarnan.

De este modo, para nosotros corrupcion seria la apro-
piacion particularista de lo comun, que no se reduce a
lo material y que no se basa en el eje privado-publico,
sociedad civil-Estado, sino en todas las relaciones entre
miembros, instituciones y poderes de la comunidad que
hacen al cuidado de lo comun.
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La corrupcion supone un circuito y no una via unidi-
reccional. En €l participan diversos actores que ocupan
roles complementarios y cuyo objetivo es intercambiar
distintos tipos de bienes. Puede ir del Estado al merca-
do para obtener dinero a través de una mordida, pero
también del mercado al Estado por medio del soborno
para eludir la regulacion legal (de accidentes laborales,
por ejemplo). Asimismo, el Estado y los privados pue-
den apropiarse de bienes comunes no monetarios, como
cuando el Estado filtra informacion privilegiada para be-
neficiar a los participantes de un concurso publico sobre
otros, o cuando el mercado discrimina por edad, género,
nacionalidad, religion o color de piel en la contratacion
laboral. En todos los casos, donde hay un corruptor hay
un corrupto, a pesar de que habitualmente se ilumine
—como parte del foco que se pone en el Estado— solo al
corruptor y se presente al corrupto como una victima de
la presunta fuerza irresistible del corruptor.

Pero también hay corrupcion entre privados bajo la
forma del nepotismo, la extorsion, la letra pequena vy la
malversacion de fondos, entre otras. Un caso interesante
aqui es la evasion y la ingenieria fiscales. Formalmente
serian una apropiacion privada de lo publico, pero tam-
bién seria factible pensarlas como una corrupcion entre
privados (ahora si: ciudadanos), pues lo que no se da al
Estado se sustrae en definitiva a la comunidad. Es la co-
munidad a través del Estadola que recauda para sus gastos
comunes. Al identificarse al Estado con la corrupcion, no
solo se vela la corrupcion del mercado al Estado, sino so-
bre todo la que tiene lugar dentro del mercado. En efecto,
pareciera que como lo publico es el Estado, el mercado
quedaria como un compartimento estanco que, pese a



La corrupcion: algunas cuestiones basicas 31

afectar en todo caso a los ciudadanos, no afectaria a la
vida comunitaria. El contrasentido se revela asi en toda
su dimension.

Una concepcion simbolica y cualitativa de lo comun
parece muy amplia y mas imprecisa, difusa e inconcre-
ta que aquella que identifica lo publico con el Estado,
entendido como una esfera juridicamente delimitada, y
la corrupcion con el intercambio de bienes materiales.
Aun siendo en parte asi, pues todo concepto conlleva
beneficios y limites, en cualquier caso para nosotros es
preferible en términos de conocimiento no solo porque
ilumina actores y practicas antes opacados, sino también
porque la presunta inmaterialidad de este concepto de lo
comun se vuelve bien concreta cuando el dano causado
por la apropiacion particularista de lo comun corroe los
vinculos comunitarios. Asi sucedi6 en la crisis del 2001
en Argentina a consecuencia de una década de politicas
neoliberales; también en Espana como resultado del ma-
nejo partidista por parte del Gobierno y de ciertos me-
dios de comunicacion de la informacion sobre la autoria
de los atentados de Atocha de 2004. Otro tanto cabe de-
cir del modo en que el Ejecutivo espanol, y en especial su
presidente, manejaron el caso del terrorismo de Estado
de los GAL a principios de la década de 1990. Pero un
ejemplo especialmente significativo para nuestro modo
de entender la corrupcion es la crisis mundial de las sub-
prime de 2008. Esta representa lo habitualmente velado
por el concepto dominante de corrupcion: la corrosion
de los lazos sociales por el afan de apropiacion de la ri-
queza existente en la comunidad por parte de unos agen-
tes economicos privados socialmente irresponsables, solo
movidos por su interés egoista. E1 dano producido a lo
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comun por el menoscabo de derechos basicos como la
vivienda, pero sobre todo por la ruptura de los lazos de
confianza intracomunitarios, muestra de forma elocuen-
te como la corrupcion puede provenir de cualquier lugar
de la sociedad y, en especial, como el mercado, una vez
ha colonizado el Estado, puede estropear lo comun de la
comunidad. Hay corruptos y corruptores, pero lo que se
corrompe no es solo ni principalmente el alma personal,
ni el funcionamiento del mercado, sino la vida colectiva.
Por eso nuestra definicion cualitativa y simbolica, en defi-
nitiva, es capaz de iluminar que la corrupcion se juega en
la tension entre dos valores, de los cuales la comunidad
debe elegir cudl prioriza y legitima: el apetito egoista in-
dividual privado o lo comun de la comunidad.



