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1. RESUMEN (palabras clave: territorio, interfaz, incendio forestal)

El presente trabajo busca realizar un andlisis de los incendios forestales de la interfaz urbano-
rural (IUR) en la ciudad de Linares, considerando para ello, aspectos historicos, territoriales y
de los servicios de extincion. Se realiz6 una busqueda de informacion y andlisis critico
bibliogréafico, estadistico y normativo, sobre incendios, ademéas de realizar trabajo de campo
visual fotogréafico en la IUR. Permitiendo determinar una zona de interfaz de 500 metros y otra
de 2.4 kilometros desde el limite urbano. Los resultados muestran que la ciudad de Linares
mantiene un fuerte componente rural, debido al uso y clasificacion de suelo que dispone y la
cantidad de propiedades rurales existentes. Se identificaron cuatro areas que concentran la
mayor cantidad de ocurrencia de incendios de pastizal o forestales en la IUR, una de las cuales
es mixta, es decir, comparte espacio urbano y rural, otra es urbana y dos que se encuentran fuera
del plan regulador en zona rural. La mayoria de ellas concentran gran cantidad de habitantes y
viviendas, las que son mayoritariamente sociales. El analisis de la ocurrencia de incendios en la
region de Maule evidencia que el 1% de los incendios genera el 84% del dafio, ademas, mantiene
un aumento sostenido en los Gltimos diez afos. En la comuna de Linares, el servicio de extincion
de incendios durante los Ultimos siete afios ha extinguido 1.773 incendios, de los cuales el 42%
ocurrié en zona urbana y el 58% en zona rural, presentando modelos de combustibles que
propician la intensidad y propagacién del fuego. La normativa existente en Chile y en lacomuna
de Linares sobre incendios forestales, da cuenta que la prevencidn es un eje prioritario en
comparacion con la extincién, sin embargo, para ello se destina s6lo el 15% del financiamiento
en laregion del Maule y el 26% para Linares, ademas la municipalidad redujo el financiamiento
del departamento de Proteccion Civil y Emergencias hasta en un 73% los tltimos cinco afios.

ABSTRACT (keywords: territory, interface, wildland fire)

The present work seeks to carry out an analysis of forest fires in the urban-rural interface (IUR)
in the city of Linares, considering historical, territorial, and extinguishing services aspects. A
search for information and critical bibliographic, statistical, and normative analysis on fires was
carried out, in addition to carrying out photographic visual field work at the IUR. Allowing to
determine an interface zone of 500 meters and another of 2.4 kilometers from the urban limit.
The results show that the city of Linares maintains a strong rural component, due to the use and
classification of land it has and the amount of existing rural properties. Four areas were
identified that concentrate the highest amount of occurrence of grassland or forest fires in the
IUR, one of which is mixed, that is, it shares urban and rural space, another is urban and two
that are outside the regulatory plan in rural zone. Most of them concentrate many inhabitants
and houses, which are mainly social. The analysis of the occurrence of fires in the Maule region
shows that 1% of the fires generate 84% of the damage, in addition, it has maintained a sustained
increase in the last ten years. In the commune of Linares, the fire extinguishing service during
the last seven years has extinguished 1,773 fires, of which 42% occurred in urban areas and 58%
in rural areas, presenting fuel models that promote intensity and spread of fire. The existing
regulations in Chile and in the Linares commune on forest fires, realize that prevention is a
priority axis compared to extinction, however, for this only 15% of the financing is allocated in
the Maule region and the 26% for Linares, in addition the municipality reduced the financing of
the Department of Civil Protection and Emergencies by up to 73% in the last five years.



2. INTRODUCCION
a. Descripcion y planteamiento del tema a ser abordado

El territorio es un sistema socioespacial, cuya componente humana adquiere especial
relevancia a escala local a través de la organizacidn politica, econdmica y cultural, que definen
los procesos de relaciones sociales. (Sanchez, 2015). Asi pues, el territorio contiene secciones
de espacio ocupadas por individuos, grupos sociales o instituciones (Passi, 2003 p.1). Es un
término se usa de manera general para referirse en varias escalas espaciales, a unidades
espaciales que desde el ambito de la Geografia se conocen como region, lugar o localidad.

El territorio es un espacio social limitado, ocupado y utilizado por distintos grupos sociales
como consecuencia de la puesta en practica de su territorialidad o del campo del poder, sobre
un espacio ejercido por las instituciones o grupos dominantes”. (Johnston, Gregory y Smith eds.
2000, p.562. en Capel, 2016).

En el territorio se plasma una construccion de la realidad, mediante la percepcion de las personas
tal como lo viven, depositando en él, valores, principios e intereses, los cuales son la base del
comportamiento de las personas en y con el entorno, logrando desarrollar un sentido de
pertenencia sobre el paisaje percibido, lo que ha transformado a través del tiempo las estructuras
espaciales y sistémicas de la interaccion del humano con la vegetacion (Urquiza y Céardenas,
2015; Bonnemaison 1981; Berger y Luckmann, 1966).

El fuego es un elemento natural e inherente a diversos ecosistemas, ha estado presente en el
territorio y ha acompafiado la evolucion del hombre y la sociedad desde sus etapas mas antiguas.
El uso del fuego esté asociado a la interaccion con el paisaje y a sistemas de produccion, su uso
puede ser favorable o un peligro, lo que estd mediado por la conducta humana. (Bilbao et al.
2020, p.462). Las practicas humanas como la agricultura, ganaderia extensiva, deforestacion,
cambios en la distribucion espacial del combustible del paisaje, abandono del campo, usos de
suelo, entre otros fendmenos, han favorecido la modificacion en los patrones de regimenes de
incendios forestales. (Cochrane, 2003). El fuego ha sido la técnica mas antigua de gestion del
territorio, siendo una practica comdn para las sociedades del Neolitico (Mazzoleni, 2004 en
Entrenas 2011, p.48).

Montiel y Galiana (2019), indican que “el fuego en el territorio se debe a una respuesta ante la
expansion de la actividad agraria desde el Neolitico, a fin de consagrar y mantener el espacio
agricola y ganadero” (p.2). Junto a lo anterior, presentan el uso y presencia del fuego como una
“manifestacion de conflictos estructurales y coyunturales, tales como usos de los pastos,
enfrentamientos ancestrales por el aprovechamiento de recursos forestales entre pastores,
propietarios de pastos y comunidades rurales” (p.2).

Las actividades relativas a comunidades rurales o indigenas que mediante el uso del fuego
lograban existir y mantenerse en el tiempo, se han modificado conforme lo rural ha sido
transformado a través de la accion humana de manera directa o indirecta. Los cambios en la
ocurrencia del fuego por la presencia del hombre, propici6 la alteracion de un régimen natural



de fuego, aumentando el riesgo de incendio, debido a que se ha modificado la ubicacion,
extension, frecuencia, intensidad y severidad de estos.

Lo que en consecuencia impacta en los ecosistemas, biodiversidad, sumidero de gases de efecto
invernadero y medios productivos, afectando finalmente la economia de los paises que presentan
este fenomeno. (Bilbao et al. 2020, p.462). Uno de los determinantes que influyen en los
regimenes de incendios es el clima, principalmente en la disposicién de combustible, ignicion,
propagacion y tipos de fuego. Respecto a ello, Gonzalez et al. (2018), refiere que los factores
climaticos inciden considerablemente en la variabilidad de las condiciones atmosféricas como
la humedad, temperatura ambiental, viento, periodos de sequia, lluvias, etc. Obteniendo una
oscilacion continua de escenarios de alto crecimiento de biomasa la cual posteriormente bajo
condiciones calidas propicia y favorece la ocurrencia de incendios forestales.

En el mundo el 96% de los incendios forestales son de origen antrdpico, ya sea provocado
deliberadamente o por causa involuntaria. Durante el afio 2018 Global Forest Watch Fires
contabilizé 4,1 millones de incendios forestales, lo que para el 2019 se incrementd un 10%
llegando a los 4,5 millones de registros de incendios mayores a un kilometro cuadrado
(Schauenberg, 2020). En la cuenca Mediterranea se estima una pérdida entre 700.000 y 1 mill6n
de hectareas quemadas, alcanzando 4.500 km2 y suponiendo costos asociados de 1.000 millones
de euros (EFE, 2012; Turco et al., 2016).

Los cambios en los regimenes de incendios asociados con el nuevo uso de la tierra para
actividades humanas dan lugar a modificaciones a gran escala en los tipos de vegetacion
(Brotons, 2013). Lo anterior, sumado a los cambios socioeconémicos y otros factores, se
consideran los principales impulsores de un mayor riesgo de incendio, ya que modifican el
paisaje generando nuevos territorios de riesgo (Viedma et al., 2015). Asi mismo, los procesos
de éxodo rural favorecen las condiciones de generacion y acumulacion de combustible, debido
que a medida que la poblacién se marcha a la ciudad y la que queda envejece, las areas que se
abandonan son mas grandes, por tanto, el riesgo de incendio aumenta cerca de los asentamientos
humanos, acrecentando la vulnerabilidad de la poblacion que esta en la interfaz urbano-rural
frente a grandes incendios (Viedma, 2015; Turco, 2016). El cambio social manifestado desde a
mediados del siglo XX, fomenta la aparicion de nuevas dinamicas territoriales en relacion con
los procesos de urbanizacion, lo que abre paso al surgimiento de conflictos y realidades socio
espaciales que sentaran las bases de un nuevo régimen de fuego y una nueva sociedad en riesgo.
(Montiel y Galiana, 2019).

La des ruralizacion que se ha mantenido a través del tiempo, ha derivado en un mayor contacto
entre las zonas urbanizadas del mundo rural y las masas forestales colindantes. Lo que se traduce
en una mezcla de zonas habitadas, zonas agricolas abandonadas y zonas con vegetacion forestal
(Dalmau et al., 2020). Dicha generacion de territorios complejos y vulnerables a potencial dafio
por incendios forestales, han formado una continuidad de material combustible agregando al
paisaje, infraestructuras que otorgan habitabilidad a las zonas rurales urbanizadas,
complejizando ain mas la nueva disposicion de la interfaz urbano-rural (IUR).



La Interfaz es un plano u otra superficie que forma un limite comun de dos cuerpos o0 espacios
(Pereira, 2018). El concepto interfaz urbano-rural se define como “el territorio en el que
conviven comunidades humanas y ecosistemas vegetales” (Miranda, Carrasco y Gonzélez, 2020
en Gonzélez, 2020). La zona de interfaz es el contacto entre el sistema urbano y rural, siendo
“el espacio en el cual las estructuras rurales de subruralizan y las estructuras urbanas de
suburbanizan” (Eizaguirre, 2001 en Lopez-Goyburu, 2017, p. 2), ambas estan estrechamente
relacionadas con la vegetacion combustible, ya que lindan o se entre mezclan con ella.

Dalmau et al. (2020), refieren que en estos espacios existe gran dificultad en la gestion de los
incendios que alli acontecen, debido a que aparte de planificar la extincion del fuego, se suma
la imperiosa necesidad de proteger poblaciones, viviendas y estructuras, generando un efecto
domind de emergencia sobre emergencia, considerando, por tanto, como territorio de riesgo a
la interfaz urbano-rural (p.1).

La variabilidad de situaciones y condiciones que se dan en la interfaz urbano-rural, varian de
una region a otra principalmente como resultado del historial de incendios locales, los regimenes
de fuego han cambiado a través del tiempo en funcion del combustible disponible y la gestion
sobre este, por tanto comprender como la interfaz urbano-rural ha modificado su crecimiento a
lo largo de los afios, permite identificar la vulnerabilidad y riesgo que ello ha conllevado de
acuerdo a registros historicos de presencia de fuego en el territorio. (Entrenas, 2011; Turco,
2016).

En cuanto a la gestion de incendios forestales, hoy se centra en los servicios de extincion, lo que
podria tener un efecto positivo limitado a largo plazo, ya que centrar los esfuerzos sélo en la
extincion de los incendios, puede provocar mayor acumulacion de combustible y continuidad
de masa vegetal (paradoja del fuego). Los paises propensos a incendios forestales han
concentrado sus recursos en la supresion del fuego, provocando una reduccion sustancial a corto
plazo de &reas quemadas (Vélez Mufioz, 2007), sin embargo, este enfoque ha contribuido a la
acumulacién de biomasa en el territorio aumentando el riesgo de incendios.

La gestion de incendios basada en los servicios de extincion, si bien alcanza un cierto nivel de
eficacia, provoca un enorme gasto en recursos al ser la principal estrategia la supresion del fuego
(Mavsar et al., 2013). Por lo tanto, las estrategias deben apuntar a la reduccién del riesgo de
incendios forestales en la interfaz urbano-rural, mediante la gestion del territorio, resolucion de
conflictos y estableciendo nuevos mecanismos de gobernanza para el operativo de defensa
contra incendios (Turco et al., 2016).

b. Objetivos

2.1. Determinar y caracterizar el territorio de interfaz urbano-rural en la comuna de Linares.
2.2. Analizar el historico de incendios en el caso de estudio.

2.3. Andlisis evolutivo del tipo de incendio y escenarios del fuego en la interfaz urbano-rural.
2.4. Propuesta de mecanismos de gobernanza para el operativo de defensa contra incendios de
interfaz urbano-rural.



3. AREA DE ESTUDIO

Linares (Villa San Ambrosio de Linares nombre originario del tiempo de la colonia), fue
fundada el 23 de mayo de 1794 y es la capital de la provincia del mismo nombre, ubicada en la
region del Maule en el centro sur del pais, a 300 kms. al sur de la capital de Chile.

La comuna de Linares cubre un area de 1.466 km2, la mayor parte de la comuna se encuentra
ubicada en el Valle Central (en la depresion intermedia), limitado por el oeste en cerros de baja
altura perteneciente a la cordillera de la Costa, mientras que por el oriente, limita con la zona
precordillerana, de transicién a la cordillera de los Andes. Mantiene una altitud de 165 m.s.n.m.
y se ubica en la Latitud 35° 51 S y Longitud: 071° 36” O. (Plan Comunal Proteccion Civil
(PCPC), 2020).

El clima de Linares es de tipo templado calido, con estacion seca durante 4 a 5 meses (entre
octubre y marzo. La temperatura media maxima anual es de 20.3 C° y 7.6 C° la minima, la
temporada de verano es seca y calurosa, superando los 30 C°, y el invierno generalmente
lluvioso. Se estiman alrededor de 1000 mm de precipitaciones anuales, generalmente durante
los meses de mayo, junio, julio y agosto (Cornejo, 2011, p.5; PCPC, 2020, p.10). En la provincia
de Linares, las precipitaciones son casi exclusivamente de origen frontal. El total de las
precipitaciones entre mayo y agosto alcanza al 70% a 75% del total anual.

Segln el Censo del afio 2017, la comuna de Linares cuenta con 93.602 habitantes, lo que
equivale al 9% del total de la regidn del Maule. Del total de habitantes de la comuna el 17%
corresponde a poblacion rural y el 83% a poblacion urbana, con 63.8 hab/km2 (SUBDERE,
2020; CONAF, 2018, P.6).

En cuanto al territorio, segun el PCPC (2020, p.11), la comuna tiene una superficie rural de
labranza de 29.414 hectéreas, lo que equivale al 20% del territorio de la comuna.

La capacidad de suelo es de un 40% para vida silvestre y forestal, un 10% para pradera en
piedemonte, 15% para siembras de cereal, hortalizas y pasto, y 5% para frutales. EI 16.5% del
suelo en la comuna es plano con una pendiente de mas del 30%.

En tanto a la economia, Linares representa un importante centro regional agricola, industrial,
comercial, financiero, de distribucion, de transporte y de servicios. Dadas las favorables
condiciones climaticas y una buena irrigacion natural, los sectores rurales de la comuna de
Linares explotan la agricultura, destacando los cultivos de cereales como el arroz, trigo, maiz,
avenay hortalizas (PCPC, 2020, p. 11).

Imagen N° xx Mapa Comuna Linares Imagen N°xx Mapa Ciudad Linares
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4. MARCO TEORICO Y BASES CONCEPTUALES:

El territorio es un sistema socioespacial que deriva de las percepciones, valores, comunicacién
y conducta de los seres humanos que intervienen en él. Por tanto, los procesos sociales influyen
directa e indirectamente en la transformacion del territorio y en los fendmenos que ocurren, ya
sea por causas naturales con consecuencias sociales, como asi también causas antrépicas como
lo son sobre el 90% de los incendios forestales en el mundo y el 99% de los incendios forestales
en Chile (CONAF, 2020; Florin, 2019; Satendra y Kaushik, 2014). EI marco tedrico del presente
trabajo se fundamenta en las siguientes bases conceptuales: la teoria general de sistemas, la
teoria cognitiva, la resolucion de conflictos, la preparacion ante desastres y la gobernanza.

4.1. Teoria de Sistemas: el territorio como sistema socioespacial

La teoria de los sistemas socioespaciales y socio ecoldgicos es una de las principales bases
conceptuales de la Geografia de los Riesgos y de la Geografia de la Percepcion, a través del
estudio de la relacion que existe entre las personas y sus entornos (Johnston y Sidaway, 2004).
En esta relacion las personas perciben una realidad, la cual se indica como el origen de los
desastres, considerando para ello, la vision sobre los riesgos que tiene las personas en escenarios
de oportunidades e incertidumbre, que influye en la toma de decisiones respecto a la gestion de
los recursos disponibles en el territorio (O’Brien, O’Keefe, Gadema y Swords, 2010). Montiel
y Galiana (2019) refieren que el fundamento anterior “es el utilizado generalmente en los
trabajos de incendios forestales, ya que, permite explicar la complejidad de las estructuras
socioespaciales y como estas funcionan, teniendo directa relacion con los factores de ignicion
y propagacion del fuego” (p.2).

Para poder comprender el territorio, los diversos procesos y fendémenos que en él ocurren, es
necesario considerar que la “realidad” se construye mediante la problematizacion de los
procesos de percepcion y limites que tienen las personas para acceder a ella (Urquiza y Cadenas,
2015, p.3). La corriente construccionista basada en el trabajo “la construccion social de la
realidad” (Berger y Luckmann, 1966) desde mediados del siglo XX, establece que el
conocimiento esta dado y deriva de una serie de interacciones sociales.

Tirado y Domenech (2005), plantean que estudiar los fenémenos de interaccion social, es
estudiar “un entramado de redes conformadas por entidades heterogéneas de actores humanos
y no humanos (naturaleza, artefactos, tecnologia u otros) que acttan colectivamente y cuya
conjuncién le da sentido al ensamblaje. Dentro de esta red, las entidades humanas y no
humanas pueden ser a la vez sujeto u objeto. Su posicion va a depender del significado de la
interaccion en un momento dado, lo cual puede cambiar, indicando una posicién intermedia,
fragil y contingente, que puede ser rapidamente traducida en otra distinta” (Florin, 2019, p.12).

De acuerdo con lo anterior, la Teoria General de Sistemas resulta ser una forma sistematica de
aproximacion y representacion de la realidad. Ya que se caracteriza por el desarrollo de una
perspectiva holistica y de caracteristicas integradoras, relevando las relaciones y conjuntos que
de ella emergen (Arnold y Osorio, 1998). Para el bidlogo Ludwig von Bertalanffy, la Teoria
General de Sistemas representa un mecanismo de integracion entre las ciencias naturales y
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sociales. A diferencia de otros modelos y teorias reduccionistas, la Teoria General de Sistemas
se basa en su principio clave que es el de totalidad organica. Las bases de esta teoria estan en el
area de los sistemas naturales y en los sistemas artificiales, y sugiere que mientras mas
equivalencias se reconozcan entre organismos, maquinas, hombres y formas de organizacion
social, las probabilidades de aplicar correctamente el enfoque de la teoria serdan mayores, sin
embargo, a medida que més se experimentan y analizan las caracteristicas de “lo humano, lo
social y lo cultural” en sus correspondientes sistemas, se evidencian sus deficiencias (p.41)

De este modo, ademas de la delimitacion espacial en la identificacion de un territorio para el
sistema socio-ecoldgico, es necesario considerar que el entorno del sistema observado también
se relaciona con el comportamiento del sistema.

Los sistemas pueden tener la capacidad de mantener su estabilidad a pesar de experimentar
tensidn por fuerzas internas o externas a él. Garmestani y Benson (2013), hacen mencién a que
la adaptacion y estabilidad de un sistema depende de las interacciones/relaciones que existen
entre la estructura y las dinamicas que ocurren en maltiples escalas espaciales y temporales. Un
sistema puede absorber perturbaciones o tension, antes de que el sistema cambie su estructura,
variables, procesos o comportamiento (Holling et al., 1995 citado en Adger, 2010). Lo anterior
es posible mediante la gestion que se realiza sobre este, pudiendo ser sostenible o insostenible,
respecto a ello y muestra de disfuncionalidad del sistema socioespacial, el término “explosion
metropolitana”, hace alusion a un modelo de conurbacion dispersa que evidencia la
competitividad, y maximiza el desgaste del entorno y el sistema en general. (Terradas, 2001).

Forman (1995), refiere que es de importancia analizar el sistema socioespacial, para comprender
el intercambio de relaciones entre las diversas sociedades humanas y los sistemas naturales en
los cuales estan inmersos. Lo anterior al objeto de poder identificar los procesos que asocian el
incremento y disminucion de la complejidad de los sistemas ecolégicos.

Respecto a las formas de aprovechamiento econémico del territorio, llamado eficiencia
territorial, Marull (2008), refiere que podria ser la respuesta al conflicto y complejidad de los
sistemas relacionales, mediante una mejor satisfaccion de las necesidades humanas,
considerando para ello, por ejemplo, la ecologia del paisaje (p.440).

Al comprender el territorio como un sistema interrelacionado con otros y con una importante
influencia de los procesos sociales que en él ocurren, es que se fortalece la idea que propone
Marull (2008), respecto a que los problemas ambientales estan dados por condiciones sociales
y bajo un marco cultural determinado. Generando escenarios en el territorio caracterizados por
condiciones que propicien el riesgo ante la presencia de amenazas de origen natural, producto
de la relacion que ha establecido la sociedad y el medio ambiente a través del tiempo.

En este mismo sentido, el paisaje desde la perspectiva histdrica, resulta ser una expresion
territorial del vinculo sociedad/entorno natural (sistema socioecoldgico). Estableciendo asi una
forma de evolucion ecoldgica/econémica de la matriz territorial, dada la influencia del ser
humano en todas las escalas espaciotemporales en blsqueda de la subsistencia mediante la
explotacion de los recursos del medio ambiente (Marull et al., 2006, p. 106).



4.1.1. El territorio como articulador de los procesos sociales

El territorio es el sistema principal para poder generar y mantener una organizacién
socioespacial, asi como también politica, econémicay cultural (Sanchez, 2015). El Territorio es
un término que Agnew (2000 citado en Passi, 2003), define como ambiguo y que generalmente
se refiere a secciones de espacio ocupadas por individuos, grupos sociales o instituciones (p.1).
El término se usa de manera general para referirse en varias escalas espaciales a porciones de
espacio gue desde el &mbito de la geografia se les conoce como regidn, lugar o localidad.

El Diccionario de Geografia Humana considera el territorio como “la porcion de espacio
ocupado por una persona, grupo o Estado”. En cuanto al uso geografico social, refiere que “el
territorio se trata del espacio social limitado, ocupado utilizado por distintos grupos sociales
como consecuencia de la puesta en préctica de su territorialidad o del campo del poder sobre un
espacio ejercido por las instituciones dominantes”. (Johnston, Gregory y Smith eds. 2000, p.562.
en Capel, 2016).

Los territorios, implican procesos sociales en los cuales el espacio social y la accién social
dependen uno del otro. Las organizaciones espaciales, los significados del espacio y los usos
territoriales del espacio son histéricamente determinantes, dado que estos elementos mantienen
una estrecha relacion e influencia en el desarrollo de la sociedad (Passi, 2003). Comprender un
territorio sin la existencia de bordes y limites que lo determinen es complejo, Popescu (2012),
refiere que el territorio es un espacio delimitado con significados, por tanto, la nocion de bordes
es intrinseca al concepto, es decir, una porcién de espacio en el territorio tiene limites y bordes
en relacion con otras porciones de espacio territorial circundantes.

El espacio ocupado por personas, grupos sociales, o estados se convierten en territorios con
variadas practicas y discursos sociales, en los cuales también estos se manifiestan como
relaciones de poder. En este sentido el vinculo entre territorio y poder sugiere distinguir entre
un lugar como “territorio” de otros tipos de “lugares”. Debido a que los “territorios” a diferencia
de los “lugares”, requieren esfuerzos publicos permanentes para establecerlos y mantenerlos a
través del tiempo. (Sack, 1986 citado en Ramirez, 2016). Las sociedades conforme han
evolucionado han adscrito diversas formas de poder, organizaciones y entendimientos del
espacio y lugar. Por lo que los territorios estan histéricamente determinados, y por otra parte la
territorialidad se acerca a la practica social basada en principios comunes (Sack, 1986; Smith,
1986).



4.2. Teoria cognitiva: la resolucion de conflictos

La teoria cognitiva permite analizar y comprender los conceptos que subyacen al proceso del
pensamiento humano y que posteriormente se traducirn en acciones o conducta, tales como
valores,actitudes y normas, evaluando las relaciones que existen entre estos conceptos (Czaja y
Cottrel, 2014). La percepcion como proceso psicolégico se enmarca en la teoria cognitiva,
pudiendo ser la base para comprender como las personas piensan y perciben los riesgos en su
entorno. Un factor fundamental para el pensamiento del ser humano sobre el riesgo es el afecto
0 los sentimientos negativos o positivos en gran parte inconscientes son invocados por un
estimulo (Ascher, Wilson y Toman, 2012).

El afecto o la reaccién inmediata que tienen las personas frente a un estimulo (por ejemplo,
gestionar el territorio), lo categoriza como negativo o positivo. Por tanto, esta evaluacion que se
realiza si es positiva motivara a las personas a actuar, mientras que si es negativa la conducta
tendera a ser evitar la accion (Lang, 1995 citado en Ascher et al., 2012). Slovic et al., (2004)
sugieren que es mas facil para las personas evaluar el riesgo basandose en la evaluacion afectiva
(heuristica del afecto) en lugar de analizar toda la informacién disponible, considerando la
informacién técnica-cientifica, por ejemplo.

La heuristica del afecto se ha citado como un predictor tanto de la percepcién del riesgo como
del comportamiento de elecciéon (por ejemplo, prepararse para evitar dafios en incendios
forestales). Se estima que el afecto positivo desencadena altas percepciones de beneficio y
menor riesgo percibido, mientras que el afecto negativo desencadena altas percepciones de
riesgo y menor beneficio percibido (Finucane et al. 2000; Asher et al., 2012).

De acuerdo con lo anterior es posible evidenciar que las conductas de las personas respecto a la
gestion del territorio en relacion a los incendios forestales, esta directamente relacionada con las
creencias, pensamientos y afectos que estas tienen sobre su entorno y sistema socioespacial en
el que se encuentran.

La resolucién de conflictos como mecanismo instrumental de la teoria cognitiva, refiere que el
conflicto es un elemento con el que el ser humano ha convivido a través de su historia, afectando
decisivamente a nivel individual como a grupos de personas. La resolucion de conflictos es un
instrumento que permite entender las relaciones humanas a través de la pacificacion, concepto
que persigue y facilita que las partes implicadas en un problema de relacion, es decir, en un
conflicto, encuentren por ellas mismas la manera de resolverlo de una manera efectiva y
actuando sobre las causas que han originado el problema. El objetivo implicito de la resolucién
de conflictos no es otro que “el restablecimiento de la armonia original, de la comunicacién y
la cooperacion en las relaciones humanas” (Vinyamata, 1998, pp.8-10).

El conflicto sobre el uso del fuego se ha documentado particularmente cuando las relaciones
sociales son desarraigadas por entidades no locales (externas al territorio), si bien los incendios
forestales tienen un efecto a corto plazo de unir a las personas, en ocasiones las circunstancias
pre y post incendio pueden generar conflictos sociales a nivel local y desacuerdos sobre los
impactos en el largo plazo (Carroll etal., 2011; Math et al., 2015). El surgimiento de un conflicto
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local y la cohesion a raiz de incendios resulta de importancia para la gestion practica y para la
comprension posterior acerca de las dindmicas comunitarias (Burchfield 2007). Por lo que la
resolucién de conflictos permite identificar a las partes involucradas, el origen del problema, a
fin de que las personas y grupos logren restablecer la armonia y estabilidad del sistema en los
procesos sociales, mediante mecanismos de resolucion que fortalezcan la co-responsabilidad, la
comunicacion y la cooperacion de las personas, utilizando, por ejemplo, mecanismos de
gobernanza.

4.2.1 Conflicto socioecoldgico

Respecto al conflicto socioecoldgico, la percepcidn del entorno natural, los medios para acceder
al conocimiento, que se entiende por naturaleza y la relacion que establecen las sociedades en
ella y con ella, resulta fundamental para comprender coémo se han generado sociedades en el
territorio y han existido a través del tiempo con conflictos comunicados (didlogo) y con otros
que no se visibilizan, pero que mantienen una serie de consecuencias nefastas para el ser humano
(Florin, 2019). Al considerar el territorio como un sistema que ha sido construido en base a las
relaciones sociales y la comunicacion de las partes del sistema, es que no se puede dejar de
pensar en la influencia que tiene el territorio hacia el medio ambiente, ya que como plantea
Purdy (2015), la relacion natural y artificial es posible identificarla en todas las escalas, haciendo
imposible entender la naturaleza como algo ajeno a la actividad humana.

De acuerdo con lo anterior, la actividad humana influye directamente en las caracteristicas del
territorio, dada la relacion inseparable con el medio ambiente. Por tanto, los diversos territorios
de riesgos son considerados una construccion social, dada las condiciones sociales, posicion de
los diferentes grupos de poder, acceso a los recursos sociales y naturales, espacios habitados y
las diferentes estrategias para dialogar frente a los conflictos socio ambientales (Urquiza y
Cadenas, 2015, p.4).

Los conflictos en el territorio son posibles de abordar dependiendo de las observaciones que
realice la sociedad sobre ellos, ademas de las valorizaciones y expectativas que se tengan, por
tanto, los incendios forestales y especialmente los de interfaz urbano- rural, seran una amenaza
relativa segln la perspectiva de observacion adoptadas sobre ellos.

Para Folchi (2001, citado en Florin, 2019), el aspecto fundamental para comprender los
conflictos socio ecoldgicos, es considerar la interaccion histérica que ha mantenido una
comunidad o sociedad con el medio donde se encuentra inmersa. Al momento de perder la
estabilidad en la interaccion (problemas incomunicados y perspectiva negacionista), entre la
sociedad/naturaleza se tensiona el vinculo y surge el conflicto. Folchi considera que el ambiente
pertenece a un sistema complejo en el cual las relaciones sociales, culturales, econémicas y
productivas, se articulan dando paso a una relacion especifica, territorial e histéricamente
definida.

El conflicto socio ecoldgico resulta finalmente un entramado de relaciones en torno a recursos
necesarios para la existencia y preservacion de la vida humana, convergiendo variables
ambientales sociales, espacios y tiempo determinado. Observando que lo que sucede en el

10



sistema, es consecuencia del propio quehacer del sistema y no del entorno, propiciando de esta
manera la vulnerabilidad del sistema frente al entorno. (Florin, 2019).

Segun Florin (2019), los incendios forestales son una expresion del conflicto socioecoldgico,
estos han sido profundamente estudiados desde las ciencias fisicas y bioldgicas, no asi desde la
perspectiva humanista, que denote la comprension y cual es la relacion que se da en un
determinado entorno con el fuego. Como se menciond respecto a la aproximacion del
conocimiento sobre la realidad, esta esta dada por una perspectiva de observacién, es decir un
observador con expectativas, valores e intereses sobre la realidad/entorno que visualiza. Por
tanto, los incendios forestales implican diversas definiciones, atributos y valorizaciones
dependiendo del tiempo y lugar desde donde se le observe. (Pyne, 2017).

Para generar un escenario de expresion del conflicto mediante los incendios forestales, deben
existir una serie de condiciones atmosféricas y de biomasa disponible que aportan a la
vulnerabilidad de los ecosistemas y del territorio, sin embargo, la influencia del ser humano es
la variable que provoca la mayor perturbacion en el medio. Parra (2007), considera al ser
humano como el factor de cambio més importante de la biosfera, siendo imperativo profundizar
en las creencias sobre el fuego y su uso en el entorno, junto con saber cuales son los valores
sociales y culturales que guian la conducta del hombre en relacion con el fuego, de esa forma
podria iniciarse un analisis del “problema” (conflicto) con la presencia del fuego en el territorio
(Pyne, 2017).

En consecuencia, es posible ver cdmo la presencia del fuego evoca las diversas interacciones
que ocurren en la relacion social/ecolégica del entramado construido histéricamente,
considerando en ese entramado al entorno, recursos naturales, personas y grupos de poder.
Dichas interacciones pueden estar con valores y significaciones diferentes, generando tensién y
un conflicto socioecoldgico materializado a través de los incendios forestales (Florin, 2019).

4.3 El concepto de gobernanza

Desde una mirada internacional existen diversos marcos y estrategias de reduccién de riesgos
de desastres (Marco de Accion de Hyogo, Marco de Accidn de Sendai, Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, entre otros), que han abierto
el debate y propuesta a una nueva perspectiva sobre la coexistencia de las naciones y
comunidades, con las amenazas de origen natural o antrdpicas a las cuales estdn expuestas,
desarrollando conceptos claves, tales como gestion del riesgo, desarrollo sostenible, alianza
publico-privada y gobernanza (Fontana y Barberis, 2017, pp.10-11).

La gobernanza con el tiempo se ha convertido en un simbolo de “buen gobierno” en
circunstancias de complejidad e incertidumbre. Los procesos politicos nacionales y la
descentralizacion han permitido crear politicas y estrategias de asociacion entre actores publicos
y privados, instaurando una nueva forma de gobierno basados en la transparencia, participacion,
rendicion de cuentas, eficacia y coherencia. Ademas, la gobernanza se relaciona directamente
con el concepto de desarrollo sostenible (Mette, 2004; Aguilar y Montiel, 2011).
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La gobernanza y el desarrollo sostenible, pareciera ser una vinculacion indivisible por
definicion, ya que se define la gobernanza como “la capacidad del gobierno de conducir la
economia y la sociedad”, considerando en ello los fendémenos socio-politicos en un contexto de
diversidad, dinamismo y complejidad de las sociedades modernas, otros, plantean que el
paradigma fundamental de la gobernanza es “la elaboracién de politicas publicas y su
implementacion” (Peters, 2003, 2004; Mayntz, 2005; Fontana y Barberis, 2017).

La gobernanza es posible entenderla como el acto de gobernar una sociedad compleja,
enfrentando retos propios del desarrollo, no solo bajo una mirada gubernamental, sino, que
también implica participacion e integracion de la sociedad a través de la co-responsabilidad para
hacer frente a ellos. Por tanto, se visualiza la necesidad de relacionarse entre los gobiernos y la
sociedad civil, desde un enfoque que busca el equilibrio entre el gobierno, la sociedad vy el
mercado para el desarrollo (Aguilar Villanueva, 2006).

La gobernanza en relacion con los incendios forestales abarca una serie de situaciones y acciones
(nacionales o locales) que facilitan o dificultan la ocurrencia y propagacion de incendios o
grandes incendios, entre ellas, la gestion de incendios, gestion del combustible, construccion y
acondicionamiento de infraestructura defensiva, conciencia publica, campafias de informacion
y sistemas de extincion (Aguilar y Montiel, 2011). Estos autores refieren que, entre la
administracion o manejo de incendios forestales, en relacion con los procesos politicos como
asi también con los documentos legislativos y de planificacion, existe una debilidad que apunta
principalmente a la falta de participacion real de las partes interesadas en la problematica, junto
con la resolucidn de conflictos relativos al uso del fuego (Aguilar y Montiel, 2011, p.2).

Segln Fontana y Barberis (2017, p.18), mencionan que las politicas publicas que tienen como
fin dltimo la reduccion del riesgo de desastres, obtendran resultados favorables en la medida
que los gobiernos, la sociedad civil y los que tienen interés en el desarrollo, reconozcan la
importancia de establecer, evaluar y gestionar los riesgos antes de la ocurrencia de los desastres.
Considerando en ello, que los gobiernos tienen como responsabilidad fundamental brindar
seguridad y proteccidn a los ciudadanos, su infraestructura y la integridad territorial (OCDE,
2014, p.1).

La gobernanza ante incendios forestales y sus consecuencias, debe ser comprendida como una
inversion estratégica, clave para las comunidades, asi también como un medio para el desarrollo
econdmico sostenible (OCDE, 2014). Por ello, resulta prioritario implementar la gobernanza
mediante el uso de mecanismos e instrumentos disponibles para influir en el cambio social, a
objeto de propiciar la reduccion del riesgo en las comunidades que mantienen ocurrencias de
incendios forestales o tienen riesgo en la propagacion de ellos (Aguilar y Montiel, 2011, p.2).

Dentro de los mecanismos de gobernanza esta la preparacion, entendida como “el conocimiento
y las capacidades que desarrollan los gobiernos, los profesionales, las organizaciones de
respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para prever, responder, y recuperarse
de forma efectiva de los impactos de los eventos o las condiciones probables, inminentes o
actuales que se relacionan con una amenaza” (UNISDR, 2009, p.24).
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La preparacién permite resolver diversos problemas recurrentes en los contextos de
emergencias, como, por ejemplo, la falta de tiempo para planificar y el caos organizativo. Por
tanto, la preparacion consiste en preestablecer una estructura organizada para responder
efectivamente a situaciones de desastres (Pérez de Armifio, 2005). La preparacion incluye
actividades tales como la planificacion de contingencias, la reserva de equipos y suministros, el
desarrollo de disposiciones para la coordinacion, la evacuacion y la informacién publica.
Permitiendo que las personas y las comunidades, incrementen el nivel de conocimientos sobre
politicas y medidas de seguridad ante un incendio forestal cercano, desarrollando confianza y
mejorando la comunicacion entre la comunidad y las instituciones de seguridad del estado o
privadas (America's PrepareAthon, s.f; McCaffrey, 2015).

Carrol (2011), refiere que las comunidades “deben desempefiar un papel importante para
protegerse de posibles dafios por incendios forestales”, lo que significa que la capacidad de una
comunidad de tener ciudadanos preparados y trabajando en conjunto con las instituciones
locales, permitira emprender las acciones necesarias de preparacion y mitigacion al impacto de
grandes incendios.

Las personas que viven en un lugar propenso a incendios forestales deben prepararse entre
vecinos para desarrollar una comunidad adaptada a incendios. (American Red Cross, 2020). La
adaptacion requiere una vision a largo plazo y respuestas multidimensionales, que permitan
emprender acciones y medidas en rangos de escalas sociales y espaciales (O Brien, 2008). Para
ello se debe entender el riesgo que existe ante la presencia de fuego no controlado, gestionando
la vegetacion y preparando las construcciones frente al calor, humo y llamas. Ademas, de
planificar en comunidad una forma de actuar al momento del incendio, ya que, si colectivamente
no se actda en base a una planificacion, el fuego puede propagarse facilmente dentro de la
comunidad propiciando lesiones y muerte (pp.4-7).

Existe una amplia literatura que destaca la voluntad o capacidad de prepararse de los residentes
de areas propensas a incendios forestales (Vogt et al.2005; Walker et al.2006; Shindler y Toman
2003 en Carroll, 2011). Como asi también ya desde la década de los 70, estudios mostraban que
la responsabilidad de las personas era fundamental para la “era de inclusion del fuego”, en la
que los residentes de areas de riesgo serian parte activa en los esfuerzos de la comunidad para
“vivir con el fuego”, destacando la implementacion de defensas, la generacion de confianza y
comprension de los procesos del fuego, entre otros (Stankey, 1972; Mutch, 1976; McCaffrey,
2015). La preparacion que realice una comunidad ante los incendios forestales debe sustentarse
en base al apoyo de las capacidades institucionales, juridicas y presupuestarias formales del
estado. Siendo esto, un piso importante para fomentar la gestion del riesgo de desastre en dialogo
activo entre la institucionalidad y las personas (Carroll, 2011). Disefiando para lo anterior
sistemas sociotécnicos auto adaptativos para ayudar al aprendizaje y la adaptacion de la
comunidad frente a los incendios (Confort y Sungu, 2001, en O"Brien, 2008 p.238).
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4.4. El paisaje
Segun Gémez (2010), el paisaje se entiende como:

“la percepcion polisensorial y subjetiva de la forma en que se manifiesta el sistema territorial
y se considera como un recurso propenso de ser utilizado de maltiples formas, siempre bajo la
idea de racionalidad, sensatez y sostenibilidad” (p.35).

El paisaje es considerado como el territorio visto, la parte visible del medio ambiente mediante
la percepcion de las personas a través de los sentidos. Se considera el ambiente externo ya sea
natural o antropico y depende de quién lo observa y desde donde lo observa, sobre todo de las
representaciones que comparte dentro de la cultura a la que pertenece. El territorio es concebido
en términos de paisaje como un fondo de escenario en que las personas desarrollan su existencia.
La cultura territorial de una sociedad es medida por la valoracion que se hace del paisaje,
interpretando el territorio, lo que conlleva a decisiones y acciones que pueden o no proteger,
mantener y hacer resilientes el paisaje para las comunidades. (Alvarez, 2011, p.59).

Para comprender las formas de utilizacion del paisaje y por qué la intervencion humana ha
cambiado la configuracion del territorio, es menester considerar los flujos energéticos y
materiales y sobre todo el uso de la informacion, en el intercambio entre la economiay el entorno
ambiental, pudiendo identificar de esta manera los impactos ecoldgicos que se plasman en el
territorio. (Marull et al., 2006, p.106; Parra, 2007, p.29).

Sobre los impactos producto de la actividad humana, hay ideas que mencionan que donde ha
habitado persistentemente el hombre, se ha transformado el ambiente de forma radical. Lo
anterior, no es necesariamente en connotacion negativa, existen algunos “éxitos” de la relacion
humana/entorno, como, por ejemplo, los sistemas agrosilvopastoriles de las dehesas o en los de
las montafas (uso ganadero) en donde resalta la lenta y armoniosa interaccion. (Parra, 2007).

Histéricamente el uso del fuego en el paisaje tuvo una gran relevancia en los sistemas agrarios
tradicionales, constituyendo una herramienta fundamental en la gestion agraria del territorio.
Dichos sistemas agrarios utilizaron el territorio con diferentes intensidades y de una manera
integrada, ya que el uso y cuidado del territorio aseguraba su propia subsistencia, no solo
viviendo en é€l, sino, que vivian de él.

Los sistemas agrarios mantenian una economia de base organica y cuanto mayor era la densidad
poblacional, mas necesario era gestionar el espacio agricola con la maxima eficiencia territorial
(Montiel y Galiana, 2019; Marull et al., 2006). Sin embargo, la eficiencia en la gestion del
territorio presentd un deterioro en la productividad energética en sus sistemas, perdiendo la
capacidad de gestion, sumada a un considerable cambio en la composicion y estructura del
paisaje (Marull et al, 2006, p.106).

Montiel y Galiana (2019), refiere que “el colapso y desestructuracion de los sistemas
socioecondmicos rurales mediterraneos a mediados del siglo XX, propici6 el abandono de los
usos tradicionales del suelo, incentivando la despoblacion de los espacios” (p.3). Segun lo
planteado por los autores, respecto a la pérdida de gestion del territorio, sumado a nuevas
dinamicas territoriales con los procesos de industrializacion y urbanizacién, se generé un
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aumento sin control del combustible en el paisaje, surgiendo conflictos y una nueva realidad
socioespacial.

El trénsito de lo agrario a la industria, el uso indiscriminado de combustibles fosiles sustituyendo
actividades tradicionales como el uso de la lefia, pastos y ganaderia, visualiza el cambio de
paradigma socioeconémico, lo que provoca que las personas abandonen el campo y se dirijan a
las ciudades, permitiendo que la vegetacion se expanda tanto en horizontal como en vertical en
los espacios abandonados (Sanz, 2018, pp.22-23).

Parra (2007), refiere que, tras las pérdidas en la transformacion del sistema agrario, existe un
proceso de cambio en los usos del suelo, tales como, la creciente desintegracion funcional entre
el cultivo, la ganaderia y el bosque. Por lo que la estructura del paisaje es el resultado de los
procesos funcionales o no que tienen lugar en él y, al mismo tiempo, condiciona el
funcionamiento de dichos procesos (Forman y Gordon, 1986, citado en Marull, et al., 2006).

De acuerdo con lo anterior es posible identificar el caracter dindmico que presenta el paisaje, no
siendo un ente estatico, sino, que se va modificando a medida que la sociedad crece, se
desarrolla, o ambas. Los incendios forestales en este sentido contribuyen a la idea de
retroalimentacion que propone la Teoria General de Sistemas, ya que, la presencia del fuego en
el territorio cambia el paisaje como asi también el paisaje puede cambiar la forma en que el
fuego se hace presente en el territorio (régimen de incendios).

Lo que subyace a todo analisis tedrico sobre la vivencia del paisaje son los modos por los cuales
la ciudadania participa a lo largo de la historia de una interaccidn positiva con su contexto
simbdlico y territorial, y no exclusivamente los espacios fisicos sobre los que han tenido lugar
estas vivencias. (Alvarez, 2011).

Imagen N° 1 Transformacion estructural y funcional del paisaje mediante control humano
(Gonzélez Bernaldez, 1981).
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e) Campo agricola sin barbecho y
grandes parcelas (mecanizacion)
con complejidad estructural.
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4.5. El Territorio de Interfaz Urbano-Rural
4.5.1. La urbanizacion de lo rural

Los periodos de fin del siglo XXy el siglo XXI son periodos que han estado caracterizados por

una urbanizacion de la cultura y de los modos de vida, mediante una transformacién radical
respecto a la relacién con el territorio, a diferencia de la que se daba en las sociedades
campesinas construidas sobre este vinculo territorial (Hernando y Rordiguez, 2011). El
crecimiento de las ciudades y el continuo urbano, va sustituyendo progresivamente el espacio
que previamente ocupaban actividades agricolas o rurales. Desde el 1950 el crecimiento
periférico de lo urbano ha sido acelerado y combinado con poca claridad respecto al uso del
suelo, lo que provoca que el limite entre lo rural y lo urbano, antes facilmente percibido, hoy se
haya difuminado (Velasco, 2011).

Galacho (2011), menciona que la evolucion experimentada a lo largo del ultimo medio siglo
pone de manifiesto la sustitucion de un modelo de organizacién del territorio, propio de un
entorno agrario tradicional, articulado por un poblamiento de pequefios nucleos urbanos,
abandonando la agricultura. En este marco, los espacios rurales cercanos a los focos urbanos
han sido objeto de una ocupacién intensiva a raiz de un nuevo modelo econémico, que ha
otorgado a la construccion y a la promocion inmobiliaria 0 a un nuevo estilo de vida (en la
naturaleza) un protagonismo importante en el desarrollo de la sociedad actual. Lo anterior ha
fomentado un modelo territorial espontaneo, desordenado y no planificado, que ha producido
una ocupacion indiscriminada del espacio rural, bajo el fendmeno social de demanda residencial
(en ocasiones fortalecido por las élites socioeconémicas), bajo la aspiracion de que todos pueden
tener una casa en el campo (p.268).

Martinez de Pison (2011 citado en Velasco, 2011), refiere que el hombre ha ido adaptando lo
natural a sus necesidades y no al revés, siendo complejo comprender el cambio progresivo de
transformacion del territorio. Para ello, menciona que la sociedad debe superar la dimension
estética e introducir variables como la historia, la funcionalidad, la cultura, entendiendo toda
vez que las escalas espaciales son dindmicas y las relaciones sociales también (p.781)

Como resultado, la urbanizacion del suelo rural esta generando un problema territorial y una
serie de conflictos, los cuales, en funcién de su complejidad y dimension, generard un
cuestionamiento respecto a la sostenibilidad de los asentamientos humanos en el territorio,
calificando los problemas socioambientales como inabordables por el tamafio del problema a
resolver (Galacho, 2011, p.268).

Parra (2007), hace alusién a que la progresiva urbanizacion de lo rural ha provocado una
fragmentacion territorial cada vez menos funcional, y ademas ha interrumpido los flujos de
materia, energia e informacion. Afectando flora y fauna, pero principalmente procesos
geodinamicos por las crecientes infraestructuras de origen urbano que “fagocitan” el resto del
territorio, lo que finalmente lo desorganiza (p.39).

Continuando con la idea anterior de desorganizacion, el crecimiento urbano afecta el territorio
rural transformandolo en un cimulo de urbanizaciones disgregadas, con una minima
continuidad espacial y de una relacion funcional menor que otras zonas del continuo silvestre
urbano (Velasco, 2011).

16



El proceso de modernizacion de lo rural ha manifestado una iatrogenia por parte del progreso
urbano y la artificializacion del territorio, debido a que la modificacion de los patrones
culturales, del paisaje y de la explotacion del campo, ha hecho del mundo rural un lugar de
abandono més que de progreso y de sustentabilidad (Hernando y Rodriguez, 2011).

La urbanizacion de lo rural conlleva en palabras de Parra (2007), la “hegemonia del mercado”,
respecto la plusvalia potencial del suelo. Sumado a ello, la burocracia politica se encuentra
alejada de la toma de decisiones de implicancia local, por lo que no existe una retroalimentacion
desde el territorio, ni un filtro para los intereses sobre el territorio, lo que finalmente disgrega la
cultura campesina o rural y no se genera una regulacion que evite conflicto de interés en el
fendmeno de urbanizacion de lo rural.

En cuanto al actual crecimiento de las ciudades, el urbanismo y la planificacion, son los aspectos
hegemonicos de la ciudad frente al campo, debido a la constante plusvalia de cualquier porcion
de territorio susceptible de ser construido frente a cualquier otro uso potencial del suelo (Parra,
2007).

4.5.2. Interfaz urbano-rural

La Interfaz es un plano u otra superficie que forma un limite comdn de dos cuerpos o espacios
(Pereira, 2018). El concepto interfaz urbano-rural (IUR) se define como “el territorio en el que
conviven comunidades humanas (rurales y urbanas) y ecosistemas vegetales (naturales,
degradados o productivos)” (Miranda, Carrasco y Gonzalez, 2020 en Gonzalez, 2020).

Estas areas se conocen de diversas formas como interfaces urbano-silvestres (Radeloff et
al.2005), interfaz urbano-rural (Pearce, 2019), zonas periurbanas (Llausas et al., 2016) o interfaz
urbano-arbustiva (Arachchi, Griffin y Doherty, 2012), para efectos de este capitulo se
considerara el término IUR, ya que, de acuerdo con la delimitacién socioespacial del area de
estudio (urbano/rural), permite un mejor analisis de los datos obtenidos.

Desde la mirada territorial y urbano se complementa como la zona de contacto entre el sistema
urbano y rural, siendo el “espacio en el cual las estructuras rurales de subruralizan y las
estructuras urbanas de suburbanizan” (Figura N°4) (Eizaguirre, 2001 en Lopez-Goyburu, 2017,
p. 2). Lopez-Goyburu (2017), refiere que “la dispersion ha invadido el territorio con ambientes
urbanos de baja densidad (...) la urbanizacion dispersa ha arrasado con la calidad ambiental,
econdmica y social del medio rural.” (p.2). Lo anterior ha creado un territorio discontinuo y
desequilibrado, pasando de un espacio con limites definidos (sociedades agrarias anteriores a
1850), a otro absolutamente fragmentado. (Becchi & Indovina, 1999; Capel, 2003; Folch, 2003;
Indovina, 1992).

En este sentido Lopez-Goyburu propone una rotura en los limites de las ciudades a medida que
ha transcurrido el tiempo, siendo difusos y de una geometria ambigua:
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g 1
. ' : _ o
. ki 1

Aldea

Medioevo-colonial

17



La IUR representa un area entre zonas artificiales (estructuras) continuas y combustible continuo
como lo es la vegetacion (bosque, matorral, pradera). En esta superficie limite también pueden
estar presentes pequefios espacios para la agricultura. (Maillé, et al. 2015). Son &reas que
cambian a través del tiempo, pasando de tierras silvestres a tierras densificadas por la
urbanizacion.

Segln Gonzalez (2020), la IUR considera dos zonas: la interfaz, donde un area habitacional con
menos de un 50% de cobertura de vegetacion se encuentra a una distancia inferior a 2,4km de
grandes fragmentos de vegetacion (mayores a 5 km2).

Imagen N°3 Interfaz (Gonzélez, 2020).

La de intermix, donde las casas se mezclan con la vegetacion, correspondiendo a areas que
contengan al menos 6 casas por km2. y que a su vez esté cubierta con mas del 50% de
vegetacion.

Imagen N°4 Intermix (Gonzéalez, 2020).

Imagen N°5

Interfaz (izq)
Intermix (der)

(Alcantara,
2019).




De acuerdo a lo anterior la interfaz urbano rural se compone de casas o infraestructura en areas
silvestres, donde la vegetacion combustible se encuentra adyacentes a casas, granjas,
construcciones y otras dependencias. Es decir, zonas habitadas cercanas a ella sin claridad ni
definicion sobre el limite (Haltenhoff, 2013). Alcantara (2019), refiere que a pesar de las
diversas definiciones sobre IUR, resulta complejo determinar una Unica definicion debido a las
multiples criterios y variables de cada territorio y realidad local.

La interfaz existe a lo largo de un continuo (ver fig. 5) de densidades de areas silvestres a
urbanas, los diversos escenarios de interfaz se correlacionan con patrones de desarrollo los que
hacen la transicion a través de lugares llamados zonas. (Mowery, 2018).

Imagen N°6 Continuo de densidad de areas silvestres a areas urbanas (Mowery, 2018)
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Las zonas donde conviven poblaciones humanas y ecosistemas vegetales (interfaz) son las que
tienen mayor riesgo de incendio (Gonzélez, 2020; Moritz et al. 2014; Radeloff et al. 2005).
Dentro de la IUR las infraestructuras estan estrechamente relacionadas con la vegetacion
combustible, ya que lindan o se entremezclan con ella, lo que genera un escenario de riesgo en
ocurrencia y propagacion de incendios forestales, siendo &reas susceptibles principalmente por
focos secundarios cuando el viento expande las brasas y pavesas a las areas construidas a cierta
distancia de la interfaz. (Haltenhoff, 2013 en Alcéntara, 2019 p.25).

Radeloff et al. (2018), refiere que cuando ocurren incendios en la interfaz, en ocasiones son mas
dificiles de controlar que los incendios que arden en areas con menos casas, ya que existe un
mayor potencial de generar grandes pérdidas.

Esta convergenciay solapamiento de las zonas urbanay rural, es explicada por las tres categorias
provenientes de la influencia del humano en los incendios forestales: Institucional, interaccion
humano-ambiente y valores humanos asignados al uso de la tierra (Cardille et al., 2001).

Dichas categorias permiten evidenciar que la expansion y crecimiento de la zona urbana es bajo
un marco institucional, basado en normativa urbanistica y planificacion territorial, que se
fundamenta en valores y propdsitos respecto al uso del suelo a medida que crece y se solapa con
lo rural.

19



A

V&
Chuvieco et al., (2010), refiere que “las politicas institucionales y sociales facilitan o restringen
alternativas de gestion del paisaje”, paisaje que consecuencia de la interaccion con el humano
cambia (uso de la tierra e infraestructuras). Sumado a ello, el comportamiento de las personas y
preferencias de la poblacion en relacién al paisaje puede aumentar las probabilidades de ignicion
y propagacion de los incendios (Ganteaume y Syphard, 2018).

Lo anterior, afirma que existe una clara evidencia de la influencia humana en el cambio de uso
de suelo y por tanto en la estructura del paisaje y su funcionalidad, lo que ha conllevado a
aumentar el peligro de incendios forestales a medida que el crecimiento de las poblaciones se
expande hacia lo rural sin una estabilidad del sistema socioecolégico (Carmona, 2012; Moreira
etal., 2001).

Por tanto, el crecimiento de la poblacion hacia lo rural no es neutro, sino muy por el contrario,
conduce a cambios en los patrones de desarrollo, socio espacial a través de la intensificacion de
la infraestructura, la red de carreteras o la migracién rural-urbana y viceversa. (Tonini et al.,
2018, Blackhall y Raffaele 2019). Las personas que se encuentran asentadas en la IUR estan
expuestos a incendios, sin embargo, y en consecuencia a la percepcion del territorio y paisaje
que tengan, el riesgo percibido sera bajo desestimando el riesgo real al cual estan expuestos, lo
que en consecuencia hara que la preparacién para incendios forestales de los residentes de la
IUR sea baja. (Every et al.2015; Langer y Wegner 2018; Beringer, 2000).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto es que se debe considerar la zona de interfaz urbano
rural como una zona de interaccion entre las personas y el campo, potencialmente habitable en
la medida que se pueda elaborar una desarrollo sostenible de los procesos sociales, a través de
una politica, planificacion y gestion del territorio que evolucione y se adapte en el tiempo,
haciendo de esta zona, un lugar de coexistencia entre los seres humanos, el medioambiente y la
presencia del fuego como un elemento de desarrollo y proteccién. Evitando que los procesos de
expansion de la urbe se encuentren de manera abrupta con el abandono del campo, plantaciones
y siembras agricolas, a fin de crear escenarios resilientes en cuanto al uso de la tierra y el
desarrollo social (Carmona, 2012).

La responsabilidad de generar zonas de IUR habitables y defendibles a incendios forestales,
debe ser compartida entre los gobiernos (locales o nacionales en el caso de Chile) y las personas
gue residen en dicha zona de riesgo. Para ello, se debe establecer un modelo de desarrollo que
integre la planificacion de infraestructuras, manejo de la vegetacion combustible, conocimiento
sobre las dindmicas sociales a diferentes escalas, la capacidad de extincion y la participacion
social.

De esta manera es posible generar una coexistencia de regimenes de incendios ecol6gicamente
apropiados para el paisaje, lo que implica bajo riesgo para las personas, estructuras y recursos.
Junto con mantener el uso del fuego en el territorio como una herramienta de desarrollo
sostenible y de defensa (Moritz, 2014; Cardille et al., 2001).

20



5. MATERIAL Y METODOS
5.1. Revision critica bibliogréafica:

Para conocer el estado de la problemaética, se realizé una busqueda bibliogréafica en diferentes
fuentes electronicas tales como, revistas cientificas, revistas de divulgacion técnicas,
instituciones gubernamentales, fundaciones del ambito forestal, ademas de acceder a
documentos y articulos proporcionados mediante correo electronico por la directora de TFM
Dra. Cristina Montiel Molina. Posteriormente se efectud una seleccion del material en funcién
de la informacion pertinente al desarrollo del contenido y cumplimiento de objetivos del TFM.

5.2. Trabajo de campo:

Se realizo la recopilacion de datos efectuando solicitud de informacion a través de la Ley chilena
de Transparencia N°20.285, a la Corporacién Nacional Forestal, institucién gubernamental
dependiente del Ministerio de Agricultura. Se solicité informacion sobre financiamiento,
disponibilidad y distribucién de recursos técnicos y humanos a nivel nacional, regional y
comunal para prevencion y extincion de incendios forestales. Mediante la misma normativa se
solicit6 a la Municipalidad de Linares, informacion sobre financiamiento otorgado al Cuerpo de
Bomberos de Linares y al departamento de proteccién civil y emergencias durante los Gltimos
5 afios, ademas, se solicité a dicha municipalidad decretos y ordenanzas que impliquen en
prevencion o extincion incendios forestales.

Al Cuerpo de Bomberos de Linares a través de comunicacién personal con el responsable
operativo, se solicitd el registro estadistico de extinciones de incendios de pastizal o forestales
desde la fecha que mantuviera registro disponible.

Los analisis estadisticos se realizaron a través de 2 bases de datos excel, la primera, se descargd
desde el sitio web de CONAF, sobre ocurrencia y dafio de 16.873 incendios forestales a nivel
de region del Maule y 869 en la comuna de Linares, ocurridos desde la temporada 1984-1985
hasta 2019-2020. A pesar de que CONAF mantiene registros desde el afio 1964, debido a la
disponibilidad de datos comparables entre ocurrencia y dafio, se consideraron los incendios
desde las temporadas antes mencionadas.

La segunda fue la de Bomberos de Linares, en la que se analiz6 la asistencia a la extincién de
1.773 incendios de pastizal o forestales, durante los Ultimos 7 afios, ambas bases de datos se
filtraron segln los objetivos y el desarrollo del contenido del TFM. Analizados los datos
estadisticos de Bomberos de Linares, se realizd un reconocimiento territorial, visitando y
fotografiando los lugares con mayor ocurrencia de incendios en la interfaz urbano rural
determinada, reconocimiento que se efectu6 durante el mes de noviembre 2020.

Debido a la dificultad de existencia y acceso a antecedentes histéricos de incendios forestales
en la comuna de Linares, se realiz6 una entrevista semiestructurada al Bombero Voluntario mas
antiguo en la institucion, con 92 afios de vida, 70 afios de servicio, y que ostenta la categoria de
Bombero Insigne de Chile, a fin de conocer la propia vivencia, las caracteristicas de los
incendios urbano-rurales historicos y conocer la capacidad de extincion del operativo de la
época.
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5.3. Elaboracién de la informacion:

Con la informacidn disponible se confeccion6 el desarrollo escrito del contenido, utilizando
citas textuales y parafrasis de lo que plantean los autores y que aportaba a la generacién de las
ideas tedricas sobre la problematica abordada. Los gréficos se elaboraron filtrando los datos de
las bases consultadas, en el caso de CONAF, se descargaron de la pagina institucional
https://www.conaf.cl/incendios-forestales/incendios-forestales-en-chile/estadisticas-
historicas/,las bases de datos de incendios forestales ocurridos en la regién Del Maule y la
comuna de Linares entre las temporadas 1984-1985 y 2019-2020, filtrando informacion de
acuerdo a la temporalidad, ocurrencia, dafio y tipo de vegetacion.

En el caso de Bomberos de Linares, se confeccionaron graficos de ocurrencia de incendios en
los Ultimos 7 afios, de identificacion de zonas de ocurrencia, y, por ultimo, sobre financiamiento
municipal que recibe el servicio de extincién.

Con la informacién de ocurrencia de incendios extinguidos por Bomberos de Linares, se
confecciond una tabla con las direcciones de los incendios, que se transformaron en coordenadas
geogréficas, utilizando para ello, la pagina web https://www.coordenadas-gps.com/. Una vez
obtenidas las coordenadas geograficas, se procesaron en el software libre Google Earth Pro,
pudiendo obtener el mapa georreferenciado de la totalidad de incendios de pastizal o forestales
a los que acudié el servicio de extincion de Linares durante los Gltimos 7 afios.

5.4. Andlisis y evaluacion:

Se elaboraron 4 ejes teméticos de resultados que se desprenden de los objetivos propuestos: a)
Determinar y caracterizar el territorio de interfaz urbano-rural en la comuna de Linares; b)
Analizar el histérico de incendios en el caso de estudio; ¢) Analisis evolutivo del tipo de incendio
y escenarios del fuego en la interfaz urbano-rural; d) Propuesta de mecanismos de gobernanza
para el operativo de defensa contra incendios de interfaz urbano-rural.

Para cada uno de ellos se realizé una conclusion la cual contiene un analisis y aplicacion del
marco tedrico con los resultados obtenidos, ademas de propuestas para abordar la problematica
planteada en el territorio de interfaz urbano rural de la ciudad de Linares.
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6. RESULTADOS
6.1 Determinacion y caracterizacion del territorio de interfaz urbano-rural

El crecimiento constante de la ciudad de Linares a través de los afios, mediante la expansion
urbana, la intensificacién de la red de carreteras y calles y la migracion del campo a la ciudad
ha permitido que el area urbana y rural se acerquen cada vez mas y se intensifique la generacion
de la interfaz urbano-rural, zona de interaccion entre las personas y la vegetacion. (Lopez-
Goyburu, 2017; Mowery, 2018; Miranda et al., 2020; Gonzélez, 2020). La determinacién del
territorio de IUR, se realiz6 de acuerdo con lo que proponen dos autores, a fin de poder generar
mayor nivel de analisis en cuanto a la ubicacion de la ocurrencia de incendios segln la base de
datos del servicio de extincion de Bomberos de Linares. En primer lugar, se consider6 una IUR
basada en lo que menciona Rodriguez y Silva et al. (2010), tomando en cuenta una distancia de
500 metros desde el borde del limite urbano hacia la zona rural (linea roja). Posteriormente se
establecid la IUR basado en las especificaciones que menciona Miranda et al. (2020), en las
cuales refiere que la IUR estara a menos de 2.4 kms desde la ciudad (linea verde), por tanto, se
consider6 esa distancia
desde el limite urbano (ver
imagen n°7)

Imagen n°7 Determinacién
del territorio de interfaz
urbano-rural  (Elaboracion
propia Google Earth Pro,
2021)

El territorio de IUR se caracteriza por ser en general un territorio plano, de pendientes suaves,
con alta presencia de terrenos agricolas, praderas y matorrales, ademas de bosques (ver imagen
n°8), sin embargo, estos en menor medida. El uso de suelo es predominantemente de uso
agricola, teniendo clasificacion de suelo segin el modelo Klingebiel y Montgomery (1961),
para producir cultivos comunes adaptables, pastos y arboles principalmente (I a 1V), también
mantiene suelos que permiten la produccion de cultivos especiales como los frutales y hortalizas
(V a VII), en algunos sectores de la interfaz, es posible observar lugares con mayores
limitaciones y riesgos para actividades agricolas (clase VIII), siendo aptos entonces para
actividades con fines de conservacion y recreativas (ver imagen n°9) (SINIA, 2021; MINAGRI,
2021).
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En consecuencia, al uso de suelo como terrenos agricolas, el mapa de propiedades rurales del

MINAGRI (2014), evidencia la predominancia de propiedades rurales en la IUR (ver imagen n°
10)

Imagen n°8 Uso de suelo* del territorio de interfaz (Minagri, 2021).

*Nota: Las zonas de color rosado corresponden a uso de suelo agricola, las manchas verdes més claras a praderas y
matorrales y las verdes oscuras a bosques.

Imagen n°9 Clasificacion y Usos de Suelo (Klingebiel y Montgomery, 1961).

% <t IV b 411 S
e o - 2
. Vara uruesa
J 1405 <

9 |
StreetMap contributors

Imagen n°10 Mapa de
propiedades rurales en la
IUR (MINAGRI, 2014).
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Respecto a caracteristicas sociodemograficas del territorio de IUR, y de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Comunal (PLADECO) de la Municipalidad de Linares, existe un crecimiento de
sobrecarga en sectores periféricos de la ciudad, los cuales tienen conjuntos habitacionales,
algunos de caracter “social”, es
decir para grupos socioecondmicos
medio-bajo. Estos Gltimos carecen

de bienes y servicios, existiendo sacron g

AREAS DE
£SCUlLA A T
Of ARTILLERIA RS-

desintegracion en el ordenamiento N
del territorio en estos sectores, que smeasoe
incorporan sitios eriazos o partes de
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Imagen n°11  Sectores de
crecimiento urbano de la ciudad de
Linares (PLADECO, 2019) G

Los sectores de crecimiento urbano se encuentran claramente marcados, abarcando la periferia
por el lado norte, poniente y sur de la ciudad (ver imagen n°11). Las zonas consolidadas como
urbanas han perdido el caracter silvoagropecuario, limitando con sectores de proyeccién urbana,
que, sin embargo, mantienen marcadamente su componente rural.

El territorio de IUR se encuentra en su mayoria categorizado por las denominaciones del Plan
Regulador Comunal (PRC), el que establece 15 zonas (ver imagen n°12) con sus respectivas
actividades permitidas y prohibidas. La IUR esta compuesta por las zonas 3 (naranjo),5(celeste),
6 (mostaza) y 9 (verde) del PRC que estan destinadas a vivienda, mas la zona de actividad
productiva (ZAP) (azul), la cual implica industrias, talleres, comercio y bodegas industriales,
entre otros.

Imagen n°12 Zonificacién
Plan Regulador Comunal
Linares (PLADECO, 2019)
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6.2 Analisis del historico de incendios forestales
6.2.1 Corporacion Nacional Forestal

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) es una entidad de derecho privado dependiente del
Ministerio de Agricultura, cuya principal tarea es administrar la politica forestal de Chile y
fomentar el desarrollo del sector, ademas, entre sus objetivos se encuentra la prevencién y
control de incendios forestales. (CONAF, 2020).

El andlisis historico de incendios forestales arrojé los siguientes datos generales que se presentan
a continuacion:

Durante el periodo 1984-2020 se registraron 16.873 incendios forestales en la region del Maule,
los cuales en su totalidad afectaron 488.431 hectareas (ha). En el gréfico n°1 se observa que la
temporada 2019-2020 obtuvo la mayor ocurrencia, contabilizando 1.161 incendios con 23.280
ha afectadas. Sin embargo, en la temporada 2016-2017 se genero6 el mayor dafio del periodo
evaluado con 252.556 ha afectadas, producto de la ocurrencia de apenas 631 incendios.

Durante los altimos 10 afios hubo un aumento sostenido en la ocurrencia de incendios,
incrementando la ocurrencia en alrededor de 100 incendios cada 2 afios en el primer quinquenio,
y cada afio para el segundo quinquenio, exceptuando sélo la temporada 2016-2017 en que hay
una leve disminucion. (ver anexo 8.1 tabla n°1).

Gréfico n°1 de distribucion de n° de incendios forestales y dafio en la region del Maule, entre
las temporadas 1984-2020. (Grafico de elaboracién propia)

GRAFICO N°1 DE DISTRIBUCION DE N° DE INCENDIOS FORESTALES Y DANO EN LA
REGION DEL MAULE, ENTRE LAS TEMPORADAS 1984-2020.
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CONAF categoriza en incendios normales los incendios que afectan menos de 200 ha, y de
magnitud, los incendios de mas de 200 ha. Para el total de incendios ocurridos en la region del
Maule durante el periodo evaluado, los incendios normales representan el 99% de la ocurrencia
generando el 16% del dafio, mientras que los incendios de magnitud equivalen al 1%, sin
embargo, provocan el 84% del dafio (ver grafico n°2).
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Gréfico n°2 de distribucion porcentual de n° de incendios y dafio, por denominacion de incendio
ocurrido en la region del Maule entre las temporadas 1984-2020.

GRAFICO N°2 DE DISTRIBUCION PORCENTUAL DE N° DE
INCENDIOS Y DANO, POR DENOMINACION DE INCENDIO
OCURRIDO EN LA REGION DEL MAULE ENTRE LAS
TEMPORADAS 1984-2020.
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En la comuna de Linares durante las temporadas 1984-1985 a 2019-2020, ocurrieron 869
incendios, afectando 8.130 ha. Lo anterior, representa un 5% y 2% respectivamente del total
regional, en cuanto a ocurrencia y dafio.

Como se observa en el gréafico n°3, la ocurrencia ha sido oscilante a través de los afios, sin
embargo, se aprecian dos periodos de evidente aumento de esta, en primer lugar, desde la
temporada 1994-1995 y durante 6 temporadas mas. Posteriormente desde la temporada 2010-
2011 la ocurrencia de incendios fue en aumento, teniendo una baja en la temporada 2016-2017,
pero en las siguientes continud el incremento de manera sostenida.

Los incendios registrados en el decenio 2010-2020, representan el 40% del total de ocurrencia
y han generado el 54% del dafio total del periodo evaluado.

Grafico n°3 de distribucion de incendios y dafio ocurridos en la comuna de Linares entre las
temporadas 1984-2020.

GRAFICO N°3 DE DISTRIBUCION DE N° DE INCENDIOS Y DANG, OCURRIDOS EN LA COMUNA
DE LINARES ENTRE LAS TEMPORADAS 1984-2020.
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Las temporadas en la comuna de Linares que acumularon afectacién igual o mayor a 200 ha.
por temporada, corresponde al 38% de la ocurrencia de incendios generando el 71% del dafio,
mientras que las temporadas que acumularon afectacion menor de 200 ha, corresponden al 62%
de la ocurrencia de incendios generando el 29% del dafio durante el periodo 1984-2020 (ver
grafico n°4).

Gréfico n°4 de distribucion porcentual de ocurrencia y dafio acumulado segln ha, para total de
temporadas en la comuna de Linares entre 1984 y 2020.

GRAFICO N°4 DE DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
OCURRENCIA Y DANO ACUMULADO SEGUN ha, PARA
TOTAL DE TEMPORADAS EN LA COMUNA DE LINARES

ENTRE 1984 Y 2020.
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Respecto al tipo de vegetacion combustible afectada, durante el periodo evaluado se registraron
8.130 ha quemadas, segun el grafico n°5 se evidencia que la mayor afectacion corresponde a

arbolado con 3.263 ha, seguido de matorral con 1.754 ha, luego plantacion forestal (pino y
eucalipto) con 1.505 ha y finalmente 1.209 ha corresponden a pastizal.

Gréfico n°5 de distribucion de dafio por tipo de combustible, por incendios forestales ocurridos
en la comuna de Linares entre las temporadas 1984-2020.

GRAFICO N° 5 DE DISTRIBUCION DE DANO POR TIPO DE
COMBUSTIBLE, POR INCENDIOS FORESTALES OCURRIDOS EN LA
COMUMA DE LINARES ENTRE LAS TEMPORADAS 1984-2020.
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6.2.2. Cuerpo de Bomberos de Linares

El Cuerpo de Bomberos de Linares (CBL), fue constituido el afio 1896, y hoy lo conforman 5
compafiias con un total de aproximadamente 150 bomberos voluntarios. Si bien cada compafiia
ejerce una especialidad, la totalidad de voluntarios puede acudir a las diversas emergencias que
atienden, incluyendo los incendios de pastizales o forestales en zona urbana o rural (CBL, 2020).
Para el desarrollo del presente trabajo, se analizé la base de datos de los Gltimos 7 afios de los
actos de servicio del CBL, obteniendo los resultados que a continuacion se sefialan:

Los datos obtenidos (ver grafico n°6) muestran que, durante los Ultimos 7 afios, Bomberos de
Linares asistio a 1773 extinciones de incendio de pastizal o forestal, la mayor cantidad de
incendios a los que concurri6 el servicio fue el afio 2014 con 361 incendios. Posterior a ello, el
numero de incendios tiende a disminuir, a pesar de una leve variacion el afio 2017, realizando
el aflo 2018 un 46% menos de extincién de incendios que el 2014. Sin embargo, el afio 2019
aumenta en un 58% la asistencia a extincion comparada con el afio anterior, alcanzando los 310
incendios (ver anexo 8.2 tabla n°2).

a) Gréafico n°6 de distribucion de n° de incendios de pastizal o forestales ocurridos y
extinguidos por Bomberos de Linares entre los afios 2014 y 2020*.

GRAFICO N°6 DE DISTRIBUCION DE N° INCENDIOS DE PASTIZAL O
FORESTALES OCURRIDOS Y EXTINGUIDOS POR BOMBEROS DE LINARES
ENTRE LOS ANOS 2014 Y 2020.
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Durante el periodo 2014-2020, los meses con mayor asistencia a extincion de incendios fueron,
enero con 413 incendios, febrero con 343, marzo 309 y diciembre con 280 asistencias (ver anexo
8.3 tabla n°3).
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En cuanto a la localizacion de la totalidad de ocurrencia de incendios, tal como muestra el
grafico n°7, el 58% de la asistencia a extincion ocurrié en zona rural y el 42% en zona urbana.

Respecto a la distribucion de incendios por afios y zona urbana o rural, el grafico n°8 da cuenta
que el afio 2014 ambas zonas compartian casi la misma cantidad de extinciones, no asi al afio
siguiente, que la zona urbana tuvo un 76% mas de extinciones que la zona rural, alcanzando las
169 y 96 respectivamente. Para el afio 2016 nuevamente las zonas casi igualan la ocurrencia de
incendios, sin embargo, desde el afio 2016 en adelante hay una clara tendencia de mayor

1 Para los datos del afio 2020, existe sesgo, debido a que corresponden a actos de servicio de extincidn hasta el mes de

agosto, momento en el cual fueron cedidos para andlisis, por lo que la continuidad de tendencia a la baja no podria ser aseverada.
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ocurrencia de incendios en la zona rural méas que en la urbana, obteniendo la zona rural el doble
de incendios para la totalidad de afios, excepto el 2019, en que la zona rural obtiene el 66% de
la ocurrencia y la zona urbana el 34% (ver anexo 8.4 tabla n°4).

b) Gréfico n°7 de distribucion porcentual de incendios de pastizal o forestales, rurales y
urbanos, ocurridos en la comuna de Linares entre los afios 2014 y 2020.

GRAFICO N°7 DE DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
INCENDIOS DE PASTIZAL O FORESTALES, RURALES Y
URBAMNOS, OCURRIDOS EN LA COMUNA DE LINARES

ENTRE ELANO 2014 Y 2020.
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c) Grafico n°8 de distribucion de n° de incendios de pastizal o forestales, por categoria
rurales y urbanos, ocurridos en la comuna de Linares entre el afio 2014 y 2020.

GRAFICO N°8 DE DISTRIBUCION DE N° DE INCENDIOS DE PASTIZAL O
FORESTALES, POR CATEGORIA RURALES Y URBANOS, OCURRIDOS EN
LA COMUNA DE LINARES ENTRE EL ANO 2014 ¥2020.
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6.3 Escenarios del fuego y tipos de incendios

Al realizar el analisis de los datos estadisticos de Bomberos de Linares, sobre actos de servicio
de extincion de incendios de pastizal o forestales, fue posible determinar una distribucion
espacial de los incendios, identificando 4 areas de la zona de ITUR? (ver imagen n°13), donde se
acumula constantemente durante el periodo evaluado la ocurrencia de incendios. Estas areas
coinciden con las areas de crecimiento urbano de la ciudad, periferia norte, poniente y sur.

Imagen n°13 Distribucidn espacial de incendios y areas de IUR con mayor ocurrencia

elaboracion propia

Leyenda

=
Distribucion espacial de incendios de 2o Interfaz 2,4 kms desde Limite Urbano (Miranda et al., 2020)
pastizal o forestales. &» Interfaz 500mts desde Limite Urbano (Rodriguez y Silva, 2010)

Ocurrencia de incendios extinguidos por el servicio de Bomberos de
Linares durante el periodo 2014-2020

a)

b)

Area de IUR N°1: Se encuentra en su totalidad fuera del limite urbano, y por tanto, de
la zonificacion del plano regulador comunal. Cantidad de Casas: 48, Cantidad de
habitantes: 159. Corresponde a predios rurales los que principalmente desarrollan
actividades agricolas, existen riberas de rio con presencia densa de vegetacion y terrenos
agricolas sin explotacion. Es considerada area de crecimiento de la ciudad y durante el
periodo de estudio ocurrieron 45 incendios (ver anexo 8.11 imagen n°1 poligono azul
izq).

Area de IUR N°2: Es considerada area de crecimiento de la ciudad, tiene una densidad
poblacional de 10.616 habitantes y 3.843 viviendas. Se encuentra en una zona mixta
que corresponde a dos sectores, uno habitacional de viviendas sociales dentro del limite
urbano, con nivel socioeconémico medio bajo-bajo. El otro en tanto, esta fuera del
limite urbano, correspondiendo a praderas, bosques y riberas de rio. Durante el periodo
de estudio ocurrieron 120 incendios (ver anexo 8.11 imagen n°1 poligono azul derecha).

2 | os datos de densidad poblacional y cantidad de viviendas fueron extraidos desde el visor IDE del Instituto Nacional de

Estadisticas. Censo 2017 Manzanas y Entidades disponible en

https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=bc3cfbd4feec49699c11e813ae9a629f
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c) Area de IUR N°3: Esta ubicada en el norte de la ciudad, en zona habitacional de
viviendas sociales dentro del limite urbano, con nivel socioeconémico medio bajo-bajo,
una densidad poblacional de 6.586 habitantes y 2.224 viviendas. Limita con predios
rurales no cultivados y con presencia de vegetacion temporal y permanente abundante,
durante el periodo de estudio ocurrieron 78 incendios (ver anexo 8.12 imagen n°2
poligono azul superior).

d) Area de IUR N°4: Se encuentra fuera del limite urbano, en la periferia del sector
poniente de la ciudad, con proyeccion de ser &rea de crecimiento urbano. Tiene una
densidad poblacional de 811 habitantes y 340 viviendas. Limita con la ZAP, mantiene
industrias y bodegas comerciales en mixtura con viviendas residenciales rurales, predios
de sembradio, es atravesada por la ruta principal que conecta a la ciudad con el pueblo
de Palmilla e intersecta con la ruta 5 Sur, principal carretera del pais, durante el periodo
de estudio ocurrieron 36 incendios (ver anexo 8.13 imagen n°3).

De acuerdo con la descripcion de las 4 areas de IUR, se evidencia la existencia de sectores
criticos de ocurrencia de incendios, los cuales se concentran principalmente en nucleos
notoriamente delimitados en la zona de interfaz y de transicién rural, localizados en la periferia
norponiente sur de la ciudad, en las denominadas areas de crecimiento.

Respecto al dafio potencial de la ocurrencia de incendios, en al menos 2 areas de IUR existe
claramente la exposicion y vulnerabilidad de asentamientos humanos altamente poblados, los
cuales mantienen condiciones socioecondémicas bajas, con viviendas basicas, carentes de gestion
territorial que permita estrategias de prevencién y defensa contra incendios de pastizales o
forestales. En las IUR con menor densidad poblacional, se identifica dafio potencial a
infraestructura funcional en labores agricolas, praderas, siembras o plantaciones, como asi
también en recursos naturales presentes en el paisaje.

Las areas de IUR estan directamente influenciadas por procesos sociales y dindmicas
territoriales, las que han surgido o se han mantenido a través del tiempo, mediante decisiones y
acciones que han modificado el paisaje. Estableciendo asi, limites marcados entre la vegetacion
y las estructuras habitables, evitando una transicion de lo urbano a lo rural de manera integrada.
Lo anterior, ha modificado el régimen de fuego a través del uso de suelo, ausencia en la gestién
de la vegetacion, planificacion territorial, factores de ignicion, estrategias de supresion y
condiciones socioecondémicas, generando nuevos y complejos escenarios de fuego en las areas
criticas identificadas de la IUR. (Costa et al., 2011; Montiel, Karlsson y Galiana, 2019).

La vegetacion presente en las &reas criticas de la IUR, dan cuenta de la estrecha relacion que
existe entre las dinamicas territoriales y los escenarios de fuego (Montiel y Galiana, 2016).
Mediante el trabajo de campo realizado, es posible describir y caracterizar las estructuras de la
vegetacion, como asi también los modelos de combustibles a los que pertenecen y cdmo estos
se relacionan con el poblamiento, el uso de la propiedad y las dinamicas sociales que favorecen
escenarios de fuego desintegrado y de riesgo:

Area de IUR N°1: En terrenos rurales o de uso agricola, presenta vegetacion abundante, de
estructuras finas y gruesas, alta carga de combustible (materia seca), con continuidad horizontal
y vertical. En su gran mayoria corresponde a matorrales densos de 2 m de altura o0 mas, junto
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con material lefioso vivo 0 muerto de arbolados jovenes. Pudiendo categorizarse en el modelo
de combustibles n°4 (ver imagen n°14).

Imagen n°14 Vegetacion en area de IUR N°1 (fotografia personal).

Area de IUR N°2: Zona mixta, en lo urbano presenta sitios eriazos con vegetacion fina de
pastos de 1 m. combinada con matorrales de 2m. o mas, alta carga combustible y con
continuidad horizontal cercana a viviendas. Mantiene caracteristicas de modelo n°3 'y n°4 (ver
imagen n°15). En cuanto a lo rural, presenta alta carga de combustible con continuidad
horizontal y vertical, matorrales de 2m o mas, material lefioso vivo o muerto, ademés de
abundante hojarasca en superficie. Categorizado en modelo de combustible n°4 (ver imagen
n°16).

Imagen n°15 Vegetacion zona urbana Area IUR N°2 (fotografia personal).
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Area de IUR N°3: En zona urbana, presenta vegetacion fina, de alta carga de combustible
herbaceo muerto, pastos sobre 1m con continuidad horizontal, facilita la rapida propagacion,
colindante a viviendas, caracteristicas modelo n°3 (ver imagen n°17). Ademas, matorrales sobre
2m de altura, con continuidad horizontal, cercano a viviendas, caracteristicas modelo n°4 (ver
imagen n°18).

Imagen n°17 Vegetacion Area IUR N°3 (fotografia personal).
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Imagen n°18 Vegetacion Area IUR N°3 (fotografia personal).

Area de IUR N°4: Terrenos rurales o de uso agricola, con presencia de material combustible
herbéceo fino muerto y matorrales de menos de 2m. EI matorral ocupa menos de un tercio del
area, la propagacion es rapida. Caracteristicas del modelo de combustibles n°1 (ver imagen
n°19).

Imagen n°19 Vegetacion Area de IUR N°4 (Google Street View)

Los tipos de incendios que ocurren en las areas descritas son de superficie a excepcion del area
de ITUR N°2 zona rural que es de copas de tipo antorcheo, ya que, por el modelo de combustible
y la presencia de arbolado, el fuego sube desde la superficie y alcanza las copas, sin embargo,
esta dado en un determinado lugar y depende del comportamiento del fuego en superficie
(Blanco et al., 2008).

La probabilidad de avance de estos incendios esta determinada por el patron de propagacion, el
cual Costa et al. (2011), refiere que “un incendio propagara de la misma forma sobre la
topografia” (p.17), sin embargo, se pueden generar cambios en la intensidad del fuego
dependiendo de la disponibilidad y de las estructuras del combustible existente, el uso de suelo
y los puntos de ignicion.
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En las areas de IUR analizadas, la tipologia de propagacion es topogréafico, debido a que el factor
dominante tiene que ver con el relieve del terreno influenciado por la dindmica local de los
vientos, originados por el calentamiento diferenciado de la superficie. Estos incendios cambian
de direccion siguiendo las laderas o superficies soleadas o de mayor temperatura, y la intensidad
en estas de los vientos locales. Se caracterizan por una alta intensidad diurna y baja intensidad
nocturna (Castellnou, 2009).

En cuanto al régimen de incendios de la IUR, este se analiz6 de acuerdo con los siguientes
pardmetros: intensidad, extension, recurrencia, severidad, frecuencia y estacionalidad (ver
anexo 8.5 tabla n°5).

La caracterizacion de los escenarios del fuego en la IUR se realiz6 a escala local, considerando
las caracteristicas estructurales de los ecosistemas, el poblamiento y la propiedad. Ya que
conocer estos aspectos facilita la toma de decisiones en cuanto a la gestion del paisaje su relacion
con los incendios, creando diferentes escenarios del fuego. Lo que, en consecuencia, y
considerando las oportunidades de trabajo en la macro escala, meso escala y micro escala
determinard una estrategia diferente y adecuada respecto a las actuaciones de prevencidn,
vigilancia y extincion de incendios segun corresponda (Galiana, 2009, p.2; Caballero, 2019).

6.4 Gobernanza para el operativo de defensa contra incendios de interfaz
urbano-rural

6.4.1. El marco normativo y regulatorio en Chile

Aplicable a la zona de interfaz urbano-rural, sobre los asuntos uso de suelo, actividades
productivas, comunidades e incendios forestales, esta dado de diversos cuerpos legales.

En primer lugar, esté la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), de acuerdo con
el Decreto de Fuerza de Ley DFL N° 458/1976, de esta, deriva la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), seglin Decreto Supremo N° 47/1992, la cual contiene
las disposiciones reglamentarias sobre el procedimiento administrativo, el proceso de
planificacién urbana, urbanizacion y construccion, como asi también estandares de disefio y
construcciones exigibles. De acuerdo con el articulo 2.1.10 y 2.1.10 bis, se establecen las
facultades de los Planes Reguladores Comunales (PRC) como instrumentos de planificacion
territorial (IPT), y en el articulo 2.1.17 se define y determina las areas de riesgo.

Linares, de acuerdo con la resolucion Afecta N°92/2017 del Gobierno Regional del Maule
establece la Gltima actualizacion del PRC (ver anexo 8.10), que cuenta con 15 zonas de uso de
suelo, ademas de limitar la zona urbana. Junto al PRC existe el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) para el periodo 2019-2023, en el que se describen los aspectos relevantes de la
comuna y se operacionalizan las estrategias de crecimiento y desarrollo en lo urbano y rural.

La Ley de Bosques segun el Decreto N°4363/1931 del Ministerio de Tierras y Colonizacion y
su actualizacion a través de la Ley N° 20.653, destaca el art. 22 que aumenta las sanciones a los
responsables de los incendios forestales. Asi mismo el Decreto Ley N° 701/1974, fija el régimen
legal de los terrenos forestales o preferentemente aptos para la forestacion, estableciendo
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definiciones, caracteristicas, prohibiciones y uso de los bosques, junto con establecer normas de
fomento sobre la materia. (BCN, 1931; 1974)

En cuanto al uso del fuego el Decreto 276/1980 de Reglamento Sobre Roce a Fuego sustenta
que es “de imprescindible necesidad regular el uso del fuego para la destruccion de vegetacion
que tenga por objeto la preparacion de terrenos para cultivos agricolas inmediatos, faenas
silvoagropecuarias en terrenos forestales y otros trabajos similares”. (BCN, 1980)

El Decreto 733 del Ministerio del Interior sobre Prevencién y Combate de Incendios Forestales,
refiere que esta tarea sera del Ministerio de Agricultura, quien la ejercerd por medio de CONAF,
quien a su vez tendra por funcion asegurar el desarrollo de las actividades de proteccion contra
incendios forestales.

Sobre la creacion y mantencion de “fajas fiscales” (cortafuego) el Decreto con Fuerza de Ley
850/1997 establece la necesidad y responsabilidad de mantener una faja fiscal en los caminos
publicos. Siendo prioritario donde existe riesgo de incendio eliminar la vegetacion combustible
de la faja contigua al camino. Dichas acciones estan a cargo del Ministerio de Obras Publicas y
coordinadas con CONAF.

6.4.2. Plan Nacional contra incendios forestales

El Plan Operativo Proteccion Incendios Forestales 2020-2021% de CONAF, manifiesta 3
prioridades de proteccion por parte del Estado: a) areas forestales proximas a personas,
viviendas, centros poblados o infraestructura critica; b) areas silvestres protegidas del estado y
otras y c) areas de bosques nativos y plantaciones, pertenecientes a pequefios, medianos y
grandes propietarios.

Como factores claves para enfrentar la proteccion contra incendios forestales, el documento
menciona como estrategia, el mejoramiento en la respuesta en el primer ataque de un incendio
forestal. Como tactica, un “golpe tnico”, rapida llegada de los recursos sobre todo con “boton
rojo”, ademas de relevar la eficiencia del combate aéreo.

En cuanto los ejes de la prevencion el plan sefiala 4: a) trabajo comunitario y cobertura territorial
coordinada; causalidad de incendios intencionales; campafia nacional de prevencion de
incendios forestales y silvicultura preventiva. Sobre las lineas de accién de prevencién y
mitigacion de incendios forestales, se establecen 4, las cuales apuntan a: Coordinacién con
Municipios; trabajo con comunidades; acciones a realizar con la comunidad y obras de
eliminacion del combustible.

6.4.3. Plan Region del Maule contra incendios forestales*

El plan de prevencion de incendios forestales de la Region del Maule es un documento extenso
de 152 péginas, el cual aborda temas generales, tales como la demografia, localizacion
geogréfica, datos climaticos, geomorfoldgicos, biofisicos, descripcion e informacion de la
poblacion, antecedentes socioecondémicos, y asi también temas especificos de incendios

3 Documento solicitado a CONAF mediante la Ley de Transparencia N° 20.285 en

https://www.consejotransparencia.cl/inicio_old/que-es-la-ley-de-transparencia/
# Documento solicitado al responsable del Departamento Manejo del Fuego de CONAF Region del Maule a través de
comunicacion personal el dia 23 de septiembre 2020.
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forestales. Hace recuento sobre los registros de incendios de los ultimos 10 afios, en cuanto a
ocurrencia, afectacion, causalidad, ademas de mencionar las quemas controladas y los
instrumentos que regulan el uso del fuego. El referido plan, mediante el capitulo 4 Gestion
Integral del Riesgo en el Paisaje, refiere aspectos de analisis de sectores mas expuestos al riesgo,
menciona la densidad poblacional, describe la IUR, y presenta gran cantidad de mapas de las
multiples variables descritas en el texto.

En el apartado 4.6 se habla de Gestion Integral de IUR, el cual inicia mencionando las obras de
eliminacion de combustible vegetal, que implica obras de cortafuego y de corta combustible.
Posteriormente en el apartado 4.7.3 planificacion de ejecucion e identificacion de responsables,
se menciona que la ejecucion de las obras, no son competencias de CONAF, por lo que no las
pueden abordar en el corto y mediano plazo, sin embargo, tomaran contacto con personas del
Ministerio de Obras Publicas a quienes informaran los sectores de mayor riesgo.

Finalmente, el plan continda identificando mediante mapas georreferenciados a actores sociales
(policia, salud, colegios, antenas de telefonia, etc) distribuidos en la region.

El plan culmina describiendo estrategias educativas de prevencion, mencionando guiones de
interaccién para estudiantes de ciclo basico y otro guion para estudiantes de ciclo medio y
técnico.

El plan en la mayor parte de sus capitulos y apartados hace referencia a resultados de datos
generales, elaboracién de mapas con la intencidn de ser georreferenciados, sin embargo, resulta
dificil poder orientarse en la distribucion espacial. En cuanto a la gestiéon de la IUR, el plan
elabora ideas basadas en manuales de plantaciones forestales y muestra diversas tablas de datos,
que, al no estar articuladas ni vinculadas entre variables, no impresionan como un plan de
prevencion, sino como un resumen ejecutivo de informacion general.

6.4.4. Distribucién de financiamiento nacional, regional y comunal para
prevencion y extincion de incendios forestales (11FF)

Para dar un marco base de analisis a la realidad local de la regién del Maule y la comuna de
Linares, se realizé un analisis del financiamiento nacional de CONAF para incendios forestales,
el cual contiene las categorias de prevencién y extincion de IIFF. De acuerdo con los resultados,
es posible dar cuenta que durante las Gltimas temporadas de incendios forestales (ver grafico
n°9), se ha destinado el 87% del presupuesto nacional a la extincion de incendios y solo el 13%
a prevencion.
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Grafico n°9 de distribucion de financiamiento nacional CONAF, para prevencion y extincion
de 1IFF, entre las temporadas 2014 y 2020.

GRAFICO N°9 DE DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO
NACIONAL CONAF PARA PREVENCION Y EXTINCION DE IIFF,
ENTRE LAS TEMPORADAS 2014 Y 2020.
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En cuanto al financiamiento de la region del Maule, este representa el 5.2% del gasto nacional,
para la Ultima temporada fue de $1.952.449.000.- de los cuales el 85% estuvo destinado a
extincion de incendios forestales y el 15% a prevencion de estos (ver gréafico n°10).

En lo que se refiere a la comuna de Linares, segun lo informado por CONAF mediante la
respuesta de solicitud de informacién N° AR003T-0004023 del 28 de octubre 2020, refiere que
los recursos presupuestarios no son asignados a nivel comunal, por tanto, se realizan
estimaciones del gasto regional. La estimacion presupuestaria para Linares representa el 2.3%
del gasto regional, y equivale a un total de $44.906.000.- de esto se utilizo el 74% en extincion
y el 26% en prevencion de incendios forestales en la comuna (ver gréafico n°® 11).

Gréfico n°10 de distribucion de financiamiento CONAF, en prevencion y extincion de IIFF en
region del Maule entre las temporadas 2014 y 2020.

GRAFICO N°10 DE DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO CONAF,
EN PREVENCION Y EXTINCION DE IIFF EN REGION DEL MAULE
ENTRE LAS TEMPORADAS 2014 Y 2020.
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Grafico n°11 de distribucion de financiamiento CONAF, en prevencion y extincion de IIFF en
comuna de Linares entre las temporadas 2014 y 2020.

GRAFICO N°11 DE DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO CONAF EN
PREVENCION Y EXTINCION DE IIFF EN COMUNA DE LINARES ENTRE
LAS TEMPORADAS 2014 Y 2020.
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6.4.5. Distribucion de recursos para el control y extincion de IIFF a nivel region
del Maule y Comuna de Linares

Los recursos destinados en la region del Maule estan conformados por brigadas terrestres, torres
de vigilancia, aeronaves y brigadas mecanizadas. A través del tiempo se ha incrementado el total
de recursos en cada temporada, siendo las brigadas terrestres, torres y aeronaves lo que mas se
dispone. En Linares solo en la temporada 2017-2018 hubo 2 brigadas terrestres, las que para las
temporadas 2018-2019, 2019-2020 disminuyen en un 50% quedando para toda la comuna una
brigada terrestre para la extincion de incendios forestales (ver en anexos 8.6 y 8.7)

6.4.6. Gestion Municipalidad de Linares

La Municipalidad de Linares es una Corporacién autonoma de derecho puablico con personalidad
juridica y patrimonio propio. Representa la autoridad politico-administrativa directa en el
ambito local, por tanto, establece normativas, ejerce fiscalizacion de las leyes del estado y debe
velar por el bienestar y la seguridad de todos los habitantes de la comuna.

Sobre elementos de gobernanza en relacion con la prevencion o mitigacion de incendios
forestales, la Municipalidad de Linares mediante el decreto alcaldicio 5415/2017, establece el
Plan Comunal de Proteccién Civil comuna de Linares, el cual desarrolla informacion relativa a
proteccion civil, reduccion del riesgo de desastres, ademéas de establecer la conformacion del
Comité Operativo de Emergencias en el caso de suscitarse una emergencia o0 desastre. Sin
embargo, dentro de sus contenidos no es posible encontrar un capitulo que contenga planes de
prevencion o emergencias para incendios forestales, ni tampoco protocolos de actuacion en el
caso de generarse alguno. Solo en el capitulo de “variables de riesgo segun su origen”, se
menciona escuetamente que los incendios forestales pertenecen al origen antropico y que pueden
ser estructurales o forestales.

40



Junto con lo anterior, existe como ordenanza municipal de Aseo de la Comuna de Linares, segun
decreto 4105/2015, la ordenanza que establece una serie de articulos que indican como las
personas que habitan la comuna deben actuar sobre los desechos domiciliarios, areas verdes,
sitios pablicos o privados, ademas de la infraestructura de utilidad publica.

Sobre el uso del fuego, el articulo N°10 sobre las prohibiciones en la via publica letra g, refieren
que queda prohibido quemar papeles, hojas o desperdicios en la via publica, sitios eriazos, o
antejardines o patios. Asi mismo, el articulo N° 16 del mismo decreto, indica que “con el fin de
prevenir incendios (...) todos los sitios eriazos o baldios deberdn contar con un cierro
perimetral (...) Los terrenos deberdn mantenerse libres de malezas, pastizales, basura y
desperdicios acumulados (...) siendo los propietarios o arrendatarios, o quien lo detente a
cualquier titulo, segun sea el caso, los responsables de ello”. Lo mismo aplica para terrenos
edificados en lo que se refiere a patios o superficies libres sin construir.

En cuanto a uso de recursos de financiamiento, el municipio anualmente aporta a Bomberos una
subvencién ordinaria y otra extraordinaria. Segun el grafico n°15, el municipio los ultimos 5
afios ha ido aumentando paulatinamente la subvencion ordinaria, ya que del afio 2015 al 2016
hubo un aumento del 12.5%, posteriormente aumentd un 15.5% para los afios 2018-2019, sin
embargo, el ultimo afio hubo una baja del 8% en el financiamiento municipal. Respecto a la
subvencién extraordinaria, esta se destina a items de costes para viajes de formacién y
reparacion de cuarteles.

Los resultados muestran que esta subvencion alcanza su méaxima en el afio 2017, posteriormente
disminuye considerablemente los ultimos 3 afios.

La municipalidad de Linares dentro de su estructura de organizacion mantiene una direccién de
seguridad publica, de la cual depende el departamento de Proteccion Civil y Emergencias, este
departamento es el encargado de realizar gestion y atencion a las diversas emergencias que
ocurren en la comuna.

El presupuesto financiero municipal que se designa para su funcionamiento en los Gltimos 4
afios ha disminuido un 73%, pasando de $16.256.000.- el afio 2016 a $4.400.000.- el afio 2020,
(el afio 2015 no tuvo financiamiento) (ver grafico n°16 anexo 8.9).

GRAFICO N° 15 DE DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO
MUNICIPAL ABOMBEROS DE LINARES ENTRE LOS ANOS 2015 Y

2020.
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7. CONCLUSIONES

En este trabajo se evidencia la importancia de determinar, conocer y caracterizar la interfaz
urbano rural, ya que, en este territorio los incendios forestales constituyen un serio problema
socio ambiental, de seguridad y también econémico. Como plantea Miranda et al. (2020), saber
queé areas de la IUR son mé&s propensas a incendios, puede ayudar a proteger a las personas,
comunidades y ecosistemas (Spyratos et al., 2007). Por lo que la determinacion de la IUR de la
ciudad de Linares, utilizando las distancias de 500m y 2.4kms desde el limite urbano, permitié
delimitar los lugares donde ocurre la mayor concentracion de incendios (15 % del total del
periodo evaluado), y que tienen una recurrencia afio tras afio.

Utilizar dos limitaciones espaciales para la IUR, permite determinar estrategias de proteccion a
las personas y comunidades ante un incendio forestal, considerando lo que plantea Caballero
(2019) sobre la determinacién de la macroescala, mesoescala y microescala. Ya que, bajo esta
delimitacion socioespacial, se pueden establecer estrategias de defensa acorde a las
caracteristicas propias de cada paisaje y la realidad sociodemogréafica de cada una de ellas,
permitiendo una transicién de lo urbano a rural de forma equilibrada y en integracién.

Considerando las caracteristicas de ruralidad de las propiedades y el uso de suelo del territorio
de interfaz, las areas identificadas favorecen la presencia de vegetacion, ya que la mayor parte
del territorio estd compuesto por terrenos agricolas, praderas, matorrales y bosques,

Las areas de IUR segun el Plan Regulador Comunal, se encuentran en zonas clasificadas como
residenciales, que se han consolidado como urbanas y por tanto han perdido el caracter
silvoagropecuario, en estas areas el Plan Regulador permite la mayoria de los usos, pero no
prohibe los sitios eriazos 0 abandonados con alta carga de combustible vegetal. Las otras 2 areas
de IUR se encuentran fuera del radio urbano, sin embargo, una se encuentra colindante a zona
residencial y la otra a una zona de actividades productivas, marcando notoriamente su
determinante rural con interaccion urbana.

Las areas de IUR se encuentran en la periferia norponiente y sur de la ciudad, las que el Plan de
Desarrollo Comunal identifica como &reas de crecimiento urbano, representando importancia
social, cultural y econémica para la ciudad. Al mantener esta clasificacién de area de
crecimiento, es posible proyectar el incremento del area de IUR, la ignicion, como asi también
la exposicion de las personas a los incendios forestales que alli ocurran.

El analisis histdrico de incendios da cuenta de que en la region del Maule entre las temporadas
1984-1985 y 2019-2020, ocurrieron 16.873 incendios generando un dafio de 488.431 ha,
teniendo un aumento sostenido en la ocurrencia durante los dltimos 10 afos.

La comuna de Linares entre las temporadas 1984-1985 y 2019-2020, registré 869 incendios con
una afectacion de 8.130 ha. A través del tiempo, la ocurrencia ha tenido oscilaciones, sin
embargo, destacan dos periodos de evidente aumento de ésta, siendo la temporada 1994-1995 y
durante 6 temporadas mas, y posteriormente desde la temporada 2010-2011 la ocurrencia de
incendios fue en aumento teniendo un incremento continuo. De esta forma, los incendios
ocurridos en la comuna de Linares durante el decenio 2010-2020, representan el 40% del total
de ocurrencia y han generado el 54% del dafio total del periodo evaluado. Por lo que la comuna
ha tenido un incremento importante en la presencia de fuego asociado a riesgo sobre el territorio.
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Las temporadas que acumularon sobre 200 ha afectadas, corresponde al 38% de los incendios
ocurridos y que generaron el 71% del dafio.

En cuanto al tipo de vegetacion afectada por los 8.130 incendios ocurridos en la comuna, el 40%
corresponde a arbolado con 3.263 ha, seguido de matorral con el 22% equivalente a 1.754 ha,
lo anterior podria deberse a los modelos de combustible con gran carga de combustible con
continuidad horizontal y vertical, generando una afectacion conjunta entre los dos tipos de
vegetacion, por tanto considerar la gestion de la vegetacion generando discontinuidad,
modificara el modelo de combustible y disminuira la intensidad del incendio.

El servicio de extincion de Bomberos de Linares debe adoptar nuevas estrategias de extincion,
a fin de evitar la paradoja del fuego, utilizar las quemas prescritas como herramienta de gestion
ya que, durante los Gltimos 7 afios extinguieron 1.773 incendios de pastizal o forestales,
ocurriendo el 15% de las extinciones en 4 areas de la IUR.

La zona rural es la que concentra por sobre el 50% de la ocurrencia de incendios, lo que se
condice con el fenédmeno de migracion del campo a la ciudad, permitiendo el abandono del
campo, dejando de utilizar las labores agricolas como herramientas de gestion del paisaje. Ante
esto, es de importancia que, a los agricultores o residentes de estas areas, se les ensefie a hacer
un uso del fuego de manera responsable, identificando el fuego como un aliado y no como un
enemigo.

De las 4 areas de la IUR que se identificaron, donde ocurrié la mayoria de los incendios fue en
el sector sur de la ciudad, pudiendo inferir que se debe a que es el lugar que concentra sobre las
10.000 personas, es area de crecimiento urbano y mantiene zonas mixtas, quemandose sitios
eriazos o agricolas que estan inmersos en lo urbano, como también terrenos rurales en abandono
o sin labores agricolas que favorecen el crecimiento y acumulacion de combustible.

La segunda area de IUR con mayor ocurrencia es el sector norte de la ciudad, donde existen
casas de clase media y de caracter social, con un nivel socioeconémico medio-bajo
respectivamente. En este sector viven 6.586 personas, se encuentra en un area periférica que
conecta a sectores rurales y mantiene extensiones de terrenos con labores agricolas abandonadas
0 sitios eriazos con vegetacion evidente.

Dicha vegetacion combustible no gestionada, propicia que se generen igniciones accidentales o
intencionales, considerando que en Chile el 99,7% de los incendios forestales son provocados
por personas (CONAF, 2020), ademas, en estos lugares habitan y transitan gran cantidad de
personas, existen rutas de transito o de acceso a ellas, y las viviendas existentes son de caracter
social por lo que el nivel socioeconémico de las comunidades de la interfaz agrega
vulnerabilidad a las personas.

La &reas del territorio de IUR que se encuentran en zona rural, si bien no presentan la gran
cantidad de habitantes como las zonas mixtas, mantiene actividades productivas y de labores
agricolas que representan un valor social y econémico para las personas, por tanto la ocurrencia
constante de incendios es esos lugares, conlleva gastos permanentes por los servicios de
extincion, concurriendo al menos 6 veces al afio al mismo lugar, ademas de generar afectacion
al ecosistema y poner en riesgo infraestructura critica (viviendas, bodegas, plantaciones o
sembradios) de habitantes de la zona rural.
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Los modelos de combustible identificados en terreno dan cuenta de la escasa o nula gestion que
se realiza sobre el paisaje, a fin de evitar incendios que pongan en peligro a las personas y
provoque dafos al medio ambiente. En las areas de interfaz n°1y n°2, la continuidad horizontal
y vertical es evidente, y predispone a la ocurrencia de incendios de al menos de mediana
intensidad (modelo n°4 de combustible de Rothermel, 1972). Debido a que uno de los factores
que influyen mayormente en el comportamiento y propagacion del fuego es la carga de
combustible que alimentara al frente de llamas. (Blanco et al., 2008; Rifa y Castellnou, 2007).
En las areas de IUR n°3 y n°4 los modelos de combustible se asocian principalmente a pastos y
menor presencia de matorrales, sin embargo, en lugares cercanos a viviendas existen vegetacion
caracteristica del modelo de combustible n°4.

El tipo de incendio que ocurre en la IUR es topografico, asociado directamente al relieve del
terreno, propagandose el fuego por laderas y superficies soleadas y de mayor temperatura
superficial, teniendo como factor dominante los vientos locales que ocurren. Por tanto, gestionar
la vegetacién modificando los modelos de combustibles presentes, permitird mitigar la
propagacion y comportamiento intenso del fuego en caso de ocurrir un incendio.

Los incendios en la IUR, ocurren mayormente durante los meses de primavera verano
(noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo) de cada afio, dadas las caracteristicas socio
espaciales del territorio y el paisaje, la extension de los incendios del area n°2 que tiene la mayor
cantidad de asistencia por el servicio de extincion de Bomberos, son menores a 1 ha, a diferencia
de las &reas n°1,3 y 4 que propician incendios mayores a 1 ha., sin embargo el area n°1 también
mantiene alta ocurrencia de incendios. Sabiendo la temporalidad de ocurrencia, es posible
generar calendarios de trabajo para la gestion de la vegetacion comenzando en invierno.

El sector sur del territorio de IUR (area n°1y 2), es el lugar que moviliza mas al servicio de
extincion de Bomberos, pudiendo aplicar el concepto de la paradoja de la extincion, ya que
asisten continuamente a los mismos lugares, centrando los esfuerzos en la extincion del fuego,
permitiendo que el resto de vegetacion combustible siga disponible para arder préximamente.

La intensidad y severidad de los incendios en las areas de estudio, se determinan por varios
factores, sin embargo, la estructura y disposicion (sequedad) del combustible, favorece mayor
intensidad y severidad del paso del fuego (Scott, 2000; Syphard y Keeley, 2015), ya que con
estructuras finas herbaceas de alta inflamabilidad como lo es el caso de las areas de IUR n°3 'y
4, se provocara una perturbacion de renovacién, provocando una alta mortalidad de la mayor
parte de la vegetacién y su restitucién a través de la regeneracion o el rebrote (Costa et al., 2011).
En cambio, en los lugares con presencia de matorrales y arbolado joven (&reas IUR n°1y 2), la
perturbacién serd de mantenimiento, con una baja severidad resultando una afectacion parcial o
total de la vegetacion arbustiva y arbolado, provocando un incremento en la resistencia del paso
del fuego (Costa, 2011, p.35).

Conocer el régimen de incendios en la IUR de la ciudad de Linares, resulta primordial para
establecer las acciones de gestion del paisaje que permitan integrar los elementos vinculados a
los incendios forestales. El régimen de incendios del territorio de IUR comparte la caracteristica
de permanente cambio conforme pasa el tiempo, influido tanto por elementos naturales como el
clima y la produccion de biomasa, como asi también, por elementos antropogénicos
caracterizados por determinantes socioculturales y dinamicas propias de la conducta de las
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personas, de acuerdo con el contexto social de las areas de interfaz analizadas (Krebs et al.,
2010; Yang et al., 2014). La ocurrencia de incendios en la IUR de la ciudad de Linares responde
a procesos de interaccion en la escala local, principalmente entre condiciones del territorio, el
uso historico de la tierra y los procesos sociales (Oddi, 2018 p.5).

En cuanto a las propuestas de gobernanza para el operativo de defensa contra incendios de
interfaz urbano-rural, los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, si bien
establecen las directrices de ordenamiento y configuracion urbana, en la realidad de Linares no
es posible evidenciar que se apliquen a cabalidad, ya que hoy no existe la identificacién de las
zonas de riesgo por incendio forestal en el Plan Regulador Comunal ni en el Plan de Desarrollo
Comunal.

El marco normativo y regulatorio, contiene la ley de bosques, la que determina las
caracteristicas, formay condiciones en las cuales se podra implementar una forestacion en Chile,
aludiendo, ademas, las sanciones que existen a las personas que inicien un incendio forestal. El
decreto 733 del Ministerio del Interior refiere que CONAF tiene por funcion asegurar las
acciones de proteccién contra IIFF, sin embargo, el Plan de Proteccion de Incendios de la region
del Maule, refiere que no es tarea de CONAF, ejecutar acciones preventivas en la gestion del
paisaje a fin de evitar la ocurrencia o propagacion de incendios forestales, existiendo una
contradiccion que inmoviliza las tareas preventivas que se pudieran llevar a cabo. Sobre la
creacion de “fajas fiscales” en caminos publicos, estas deben establecerse en donde exista riesgo
de incendio (areas de IUR), ademas de eliminar la vegetacion combustible de la faja contigua al
camino, intervenciones que no se realizan en el territorio de interfaz en la ciudad de Linares.

El financiamiento para prevencion de incendios a escala nacional y regional equivale al 13% y
al 15% respectivamente. Para la comuna de Linares no hay un presupuesto, sino que se hace una
estimacion del gasto regional, utilizando de este para el Gltimo afio el 74% en extincién y solo
el 26% en prevencion. Lo que evidencia que el trabajo relacionado a incendios forestales esta
absolutamente centrado en la extincidn, como una actuacién reactiva, resultando poco realista
querer reducir la ocurrencia de incendios, cuando no se destinan recursos a las diversas
actividades preventivas que se pueden realizar en el territorio, sobre todo las de silvicultura.

La gobernanza local establece normativas y obligaciones de realizar gestion de la vegetacion en
la zona urbana, sin embargo, resulta ser escueta e insuficiente para abordar la problematica que
ocurre en la ITUR. Debiendo ser capaces implementar mecanismos de gobernanza articulados
entre los marcos normativos, la corresponsabilidad comunitaria, el cambio de estrategia en la
extincion en busqueda de la eficiencia en el financiamiento municipal a Bomberos, uso de
quema prescrita fomentada por CONAF y el municipio. El fortalecimiento institucional también
representa un avance en la gestion del riesgo de incendios forestales en la IUR, asignando
financiamiento e instrumentos para operativizar las estrategias del departamento de Proteccion
Civil y Emergencias, ya que esto permitiria gestionar y fiscalizar el cumplimiento de la norma
ex ante, y no una vez ocurrido el incendio y provocadas las pérdidas.

La interfaz urbano-rural en Chile, comprende cerca de un 5% del territorio nacional, sin
embargo, concentra alrededor del 80% de la poblacién y, cerca del 60% de los incendios que
ocurren en el pais (Gonzélez et al., 2020). Es el espacio de convergencia entre las comunidades
y los ecosistemas vegetales, alli ocurren una serie de interacciones que, de acuerdo con
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condiciones del territorio, paisaje y los procesos sociales pueden generar riesgo para las personas
que lo habitan, es por esto por lo que se debe asignar mayor importancia a la identificacion y
caracterizacién de la IUR, a fin de consagrar un transito de lo urbano a lo rural de manera
integrada y en equilibrio del sistema. Ya que los incendios en un sistema socio espacial
equilibrado, pueden hacer que la huella del paso del fuego genere ecosistemas mejor preparados
y comunidades resilientes, entendiendo que el fuego es un elemento inherente a la existencia de
las personas y que seguird evolucionando en tanto evolucionen las personas y sus modos de
vida.
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8. ANEXOS

8.1 Tabla n® 1 de distribucion de n° de incendios forestales y dafio en la region
del Maule, entre las temporadas 1984-2020.

Temporada | N° Daflo | Temporada | N° Dafio
Incendios Incendios

1984 - 1985 | 286 5.015 | 2002 - 2003 | 513 4.222
1985 - 1986 | 415 3.026 | 2003 - 2004 | 465 2.519
1986 - 1987 | 257 3.531 | 2004 - 2005 | 403 2.537
1987 - 1988 | 405 8.770 | 2005 - 2006 | 404 1.564
1988 - 1989 | 490 15.135 | 2006 - 2007 | 295 1.057
1989 - 1990 | 318 5.532 | 2007 - 2008 | 322 2.727
1990 - 1991 | 402 7.586 | 2008 - 2009 | 265 11.644
1991 - 1992 | 217 1.591 | 2009 - 2010 | 322 5.747
1992 - 1993 | 280 12.554 | 2010 - 2011 | 479 14.900
1993 - 1994 | 344 9.582 | 2011-2012 | 504 7.953
1994 - 1995 | 322 2.432 | 2012 - 2013 | 585 2.276
1995 - 1996 | 384 1.114 | 2013 -2014 | 684 26.863
1996 - 1997 | 514 4.338 | 2014 - 2015 | 688 23.497
1997 - 1998 | 374 1.886 | 2015-2016 | 796 2.381
1998 - 1999 | 556 4.817 | 2016 -2017 | 631 252.556
1999 - 2000 | 429 1.907 | 2017 -2018 | 802 2.808
2000 - 2001 | 329 869 2018 - 2019 | 951 7.298
2001 - 2002 | 281 2.916 | 2019-2020 | 1.161 23.281
- - - Total 16.873 488.431

8.2 Tabla n° 2 Distribucion de n° de incendios extinguidos por Bomberos de
Linares por afos

ARO N°
Incendios
2014 361
2015 270
2016 237
2017 251
2018 196
2019 310
2020 148
TOTAL 1773
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8.3 Tablan°3 Distribucion n° incendios extinguidos por Bomberos de Linares

por mes y afio

ANO
MES 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
ENERO 87 61 39 81 57 54 34 413
FEBRERO 56 46 56 37 61 40 47 343
MARZO 100 36 29 35 26 56 27 309
ABRIL 30 18 8 11 8 36 24 135
MAYO 2 2 1 0 1 10 10 26
JUNIO 0 3 0 1 0 5
JULIO 3 2 1 0 0 1
AGOSTO 1 1 4 1 0 0 11
SEPTIEMBRE | 4 0 14 6 2 0 30
OCTUBRE 6 1 13 6 5 22 0 53
NOVIEMBRE | 32 23 28 27 7 40 0 175
DICIEMBRE | 40 77 44 46 29 44 0 280
TOTAL 361 270 237 251 196 310 148 1773

8.4 Tabla n°4 Distribucidn de n° de incendios por zona de ocurrencia

ANOS | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
RU 180| 94| 120| 179| 130 222| 106 1031
UR 177] 167] 111| 68| 62| 115] 42 742
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8.5 Tabla n°5 Caracterizacion del Régimen de Incendios en la IUR (Costa et

al., 2011)

Intensidad

Extension

Recurrencia

En las areas de IUR n°1ly 2 de
acuerdo con el modelo de
combustible y la distribucion
horizontal y vertical, generara

Para el éarea n° 2 los
incendios corresponden a
conatos (menor 1 ha.) Para
las areas de IUR n°1, 3y 4

El periodo de recurrencia
para las areas en estudio es
de 1 afo, facilitado por
centrar los esfuerzos en la

grandes longitudes de llama, por | la  extension permite | extincion.
lo cual la intensidad sera alta. En | incendio sobre 1 ha.

las areas de IUR n°3y 4, dado la

estructura vegetal y modelo de

combustible. la intensidad sera

baja.

Severidad Frecuencia Estacionalidad
Laseveridad para las areasn°ly [ Para el area n°l: 6| Mayor ocurrencia en
2 es media, y para las &reas n° 3 | incendios/afio, n°2: 17 | primavera -verano
y 4 es alta. Segin modelos de | incendios/afio, n°3:11
combustibles y estructuras. incendios/afio 'y n°4:5

incendios/ano.

8.6 Grafico anexo n°16 Distribucion de recursos nacionales CONAF para
control y extincién de incendios forestales entre temporadas 2014-2020.

GRAFICO N°16 DE DISTRIBUCION DE RECURSOS NACIONALES CONAF
PARA CONTROLY EXTINCION DE IIFF ENTRE LAS TEMPORADAS 2014
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8.7 Gréfico anexo n°12 de distribucién de recursos CONAF para control y
extincion de incendios forestales en region del Maule entre las temporadas 2014 y

2020.

GRAFICO N°12 DE DISTRIBUCION DE RECURSOS CONAF
PARA CONTROL Y EXTINCION DE IIFF EN REGION DEL
MAULE ENTRE LAS TEMPORADAS 2014 Y 2020.
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8.8 Grafico anexo n°14 de distribucion de recursos CONAF, para control y
extincion de IIFF en la comuna de Linares entre las temporadas 2014 y 2020.

GRAFICO N°14 DE DISTRIBUCION DE RECURSOS DE CONAF
PARA CONTROL Y EXTINCION DE IIFF EN LA COMUNA DE
LINARES ENTRE LAS TEMPORADAS 2014 Y 2020.
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8.9 Gréfico anexo n°16 de distribucion de financiamiento municipal al
departamento de emergencias municipal de Linares entre los afios 2015 y 2020.

GRAFICO N°16 DE DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO
MUNICIPAL AL DEPARTAMENTO DE EMERGENCIAS
MUNICIPAL DE LINARES ENTRE LOS ANOS 2015 Y 2020.
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8.10 Anexo Zonificacion Plan Regulador Comunal Ciudad de Linares.
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8.11 Imagen anexo n°1 Areas de IUR N°1 Salida Cuellar (izq) y N°2 Nuevo
Amanecer, camino EI Almendro y Salida Huapi (der). Sector sur de la ciudad.

- - c— e . Y i . -
T 3 5 " g . A

Distribucion espacial de incendios de pastizal o forestales. TIAT ‘:‘ N

Ocurrencia de incendios extinguidos por el servicio de Bomberos de Linares durante el pariodo 2014-2020

/Avea de Interfaz N°1 Sector Sur Poniente
PRC: Fuerade Plan

Avea de Interfaz N2 Sector Sur Oriente
PRC Habitacional Social

Leyenda

@ Area de Interfaz N°1(izg) N2 (Der)

& Interfaz 2,4 kms desde Limite Urbano Mranda et al,, 2020
& Interfaz 500mts desde Limite Urbano Rodriguez y Silva, 2010

Ty r

8.12 Imagen anexo n° 2 Area de IUR N°3 Poblacion Carlos Camus, Nemesio
Antlnez, Dofa Florencia y Frontera del Inca. Sector norte de la ciudad.

-y
]

‘ e
ANt ¢ e o il

Distribucion espacial de incendios de pastizal o forestales.
Ocurencia de incendios extinguidos por el servicio de Bomberos de Linares durante el periodo 2014-2020

Area de Interfaz N° 3 Sector Norte
PRC:3 Habtacional

Leyenda

@ dveade Interfaz N3

&% Interfaz 2 4 kms desde Limite Urbano Miranda et al., 2020
o Interfaz 500mts desde Limite Urbano Rodriguez y Silva, 2010
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8.13 Imagen anexo n°3 Area de IUR N°4 Salida poniente de Linares, ruta 5
sur, camino a Palmilla. Sector poniente de la ciudad.

Distribucion espacial de incendios de pastizal o forestales.
Ocurrencia de incendios extinguidos por el servicio de Bomberos de Linares durante el periodo 2014-2020

Areade Interfaz N°4 Sector Poniente
PRC: Fuera de Plan

Cercana a Zona Actividades Productivas (ZAP) - Zona Agricola

Leyenda

@ Avea de Interfaz N°4

& Interfaz 2,4 kms desde Limite Urbano Miranda et al,, 2020

&» Interfaz 500mts desde Limite Urbano Rodriguez y Siva, 2010

8.14 Imégenes de comparacion de la IUR N°1 durante el afio 2013 (superior)
y 2020 (inferior)
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8.15 Imagen de comparacion IUR N°2 Rural durante el afio 2013 (superior)
2020 (inferior)

8.16 Imagen de comparacion IUR N°2 urbano durante afio 2013 (superior)
2020 (inferior)
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8.17 Imagen de comparaciéon ITUR N°3 durante afio 2013 (superior) 2020
(inferior)
|
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8.18 Imagen comparacion IUR N°3 durante afio 2013 (superior) 2020
(inferior)
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8.19 Anexo Consentimiento informado Entrevista Semiestructurada Sr.

Reinaldo Lavin Lavin, Bombero Insigne de Chile.

TRABAIO FINAL DE MASTER B
GESTION DE DESASTRES L=
UCM-UPM

'I

CONSENTIMIENTO INFORMADO
ENTRVISTA SEMIESTRUCTIURADA

El presente consentimiento Informado de la entrevists semi estructurada
efectuada como parte del Trabajo Final de Master (TFM) “Andlisis de incendios
famufudcinm[uzmbono-w”hdudoddem,umddm
chile: una mirada histérica, territorial y de los serviclos de extincion®, da cuenta
de |a voluntad dei entrevistado para acceder a I3 entrega de datos personales e
informacién relativa a la temética, como asi también 1a veracidad de ella y al uso
en contexto académico,

Yo ﬂQ-'m\Ao I.\bl\)f\,d lwviw lpoans Rt 2 83 201-0

Domiciliade en bav l“‘ W #39 Ciudad  L-an el

Autorizo al estudiante de Mdster en Gestion de Desastres UCM Miguel Parada
Castro, Rut: 16.537.794-K, 3 utilizar mis datos personales e informacidn entregada
durante fa entrevista semi estructurada, exclusivamente parz el desarrollo del
contenido escrito del TFM, como 2si también para presentacién oral, uso de power
point o cualquier medio digital para mostrar los resultades del TFM.

Ademds, manifiesto no presentar observaclones de la entrevista en cuanto a
forma y contenido.

Linares, diciembre 2020
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8.20 Anexo Entrevista Sr. Reinaldo Lavin Lavin, Bombero Insigne de Chile

TRABAJO FINAL DE MASTER
GESTION DE DESASTRES
UCM-UPM
ENTRVISTA SEMIESTRUCTURADA

l. Antecedentes personales

Nombre: Reinaldo Antonio Lavin Lavin

Edad: 92 afios

Nacido en: Linares

Fecha de Nacimiento: 2 octubre 1928

Afios de servicio: 70 afios

Cargo: Bombero Insigne de Chile

Lugar de entrevista: Domicilio particular de Don Reinaldo Lavin Lavin

1. Descripcién

La entrevista se realiza el dia 27 de noviembre de 2020 en la ciudad de Linares-Regién del
Maule, en el domicilio particular de Don Reinaldo Lavin Lavin (en adelante RL). Debido al
contexto sanitario, se adoptan las medidas de prevencion durante el desarrollo de la entrevista.
Para la recopilacion de informacién se utiliza una grabadora y un notebook para toma de apuntes
y como guia de la pauta de preguntas, ademas se lee el consentimiento informado a Don
Reinaldo junto a su hija, el cual firma dando aprobacion a la realizacion de la entrevista, pauta
de preguntas y uso de informacion.

1. Pauta de Entrevista

1. ¢A qué edad ingresd a los Bomberos y cuantos afios de servicio tiene?

RL: “ingresé cuando tenia 17 anos, me puse en la solicitud 18 aiios, pero tenia 17. (...) soy
Bombero desde el aiio 47”. (P.1)

2. ¢Cbémo hasido su vida de Bombero?

RL: “Osea, yo estaba trabajando en la sastreria de Tomds de la Fuente, y un amigo me llevd a
la primera compafiia, yo me puse 18 afios, tenia 17 afios no méas, pero como exigian la edad de
18, y entré a la primera compafiia. El cuerpo de bomberos tenia carros de la primera, segunda
y tercera compaiiia (...) la primera tenia carro de agua, la segunda de escalas y el de la tercera
también era de agua (...) ;que si tenia cargo? fui teniente 2°, teniente 1°, ayudante y capitin
de la compaiiia”. (P.2)
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3. ¢Como fue su experiencia en los incendios de pastizales o forestales antiguamente?

RL: “en ese tiempo se tocaba la sirena, y uno llegaba al cuartel y ahi agarraba los carros para
donde fuera el incendio, y casi siempre los incendios eran fuera de Linares, para los campos.
ibamos a Palmilla, a Putagan, Miraflores, Longavi, donde nos llamaban a los incendios
ibamos” (P.3)

RL: “ante incendios grandes se pedia ayuda a los pueblos cercanos, por ejemplo, muchas veces
venian de Longavi, de parral venian a apagar...a ayudarnos a apagar incendios” (P.4)

4. ;Como se preparaban para apagar incendios de pastizal o forestales?

RL: “haciamos academia de atacar el fuego, Gsea eran los ejercicios que haciamos para estar
mas o0 menos en forma para atacar el fuego. Los oficiales de las compafiias eran los encargados
de ensefiarles a los voluntarios, uno veia que un voluntario tenia més, més capacidad para
atacar el fuego y ahi se llevaba a oficial (...) el capitan era un compadre que tenia hartos afnos
de Bombero” (P.5)

5. ¢Como financiaban el funcionamiento operativo para apagar incendios?
RL: “me parece que la municipalidad le daba una subvencion al Cuerpo de Bomberos” (P.6)
6. ¢Como se propagaba el fuego y en qué paisaje?

RL: “donde Dominga Cuellar hubo un incendio bueno, se le quemo un pastizal y un potrero
sembrado de trigo, de maiz (...) practicamente los incendios de los pastizales eran de los cercos,
donde habia dlamos...sauces, y muchas veces habia casas cerca y se quemaban” (P.7)

7. ¢Con qué implementos apagaban el fuego?

RL: “bsea, tratdbamos de hacerle el corte al fuego, iba el fuego por este lado y un poco mas
alla tratdbamos de hacerle un corte, haciamos cortafuego (...) con palos con garfios en forma
de echona, eran como un hacha pegada en un palo, habia que cortar los palos y el ramillaje”
(P.8)

RL: “con agua teniamos que acercarnos a los canales, y sacabamos agua de los canales.
Después llegaron los carros con estanque, llegdbamos y de ahi mismo empezabamos a apagar
el fuego, porque tenia un estanque de agua. Antes teniamos atras del carro, unos motores que
chupaban el agua de los pozos y salian por las mangueras” (P.9)

RL: “teniamos casacas de cueroy casco, anddbamos con pantalones, y cuando alcanzdbamos
nos poniamos mamelucos, con zapatos normales, los haciamos pedazos con el fuego” (P.10)

RL: “en ese tiempo habia pocos bomberos cerca de los pueblos, porque practicamente los
incendios los veian los Bomberos de Linares, Longavi...las ciudades mds grandotas porque en

los pueblos chicos no habia Bomberos” (P.11)

RL: “ahora hay mas adelanto en los Bomberos, antes teniamos carro que tiraba agua no mas,
ahora hay corta fuego y cuestiones” (P.12)
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8. ¢En la actualidad han cambiado los incendios de pastizal o forestales?

RL: “en los incendios que habia casas habia que hacer corta fuego, se tiraba la manguera para
que no avanzara (...) hoy hay incendios grandes” (P.13)

RL: “ahora tienen mas equipos de salvataje para los incendios, antes no, la pura manguera el
piton y pare de contar (...) habia incendios que de repente se estaba quemando un pedazo aqui,
y de repente saltaba el fuego y diez metros mas alld se estaba quemando otro pedazo” (P.14)

RL: “(...) habia que poner los...alargdbamos las mangueras, las uniamos” (P.15)

9. ¢El crecimiento de la ciudad ha influido en como ocurren los incendios en Linares?
RL: “mientras mas crece la ciudad menos campo queda, por ejemplo, el rastrojo de trigo,
cuando empieza a quemar esa cuestion era fregado porque el fuego se va por debajo y avanza”
(P.16)

RL: “prdcticamente hay que tener cuidado con las casas, que queden bien separadas y con
cortafuego (...) los cortafuegos se hacen cuando se hacen las casas (...) en los campos la gente
no se preocupa de los cortafuegos, habia maestros que se preocupaban de hacer las casa con
cortafuego, pero otros no” (P.17)

10. ¢Como cree que deberian prevenirse los incendios en la interaccion campo-ciudad?

RL: “tener la precaucion de que el pasto no esté muy cerca de la casa, por si acaso se empieza
a quemar no alcanza a llegar a la casa” (P.18)

11. ¢A qué atribuye los incendios en Linares?
RL: “los incendios de pastizales son mds hacia el campo, en el pueblo hay pasto, pero no hay

peligro para las casas (...) descuido de los que viven en la casa, u otros que prenden el cigarro
y tiran el fosforo y no se dan cuenta que el fésforo va prendido” (P.19)

12. Mensaje final

RL: “hay bomberos que son por vocacion, estan dispuesto a sacrificarse, y otros van a mirar,
antes tenias deseo, demostraba ganas, por eso, habia que asistir a llamados, listas, etc” (P.20)
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