UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID EACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
Departamento de Economia Aplicada, Publica y Politica
28223 Campus de Somosaguas

Acta de la reunién del Consejo de Departamento de Economia Aplicada, Pablica
y Politica celebrada el viernes, dia 4 de junio de 2021, a las 10.30 horas en
segunda convocatoria, y realizada en forma de videoconferencia mediante la
aplicacion Google Meet.

Asistentes:

FEBRERO DEVESA, RAMON, Director
EDO HERNANDEZ, VALENTIN, Subdirector
NOMBELA MERCHAN, GUSTAVO Secretario Académico
BREA DE LA VIUDA, ANA M2, Secretaria Administrativa
ALONSO HIERRO, JUAN

ARTES CASELLES, JOAQUIN

CASARES RIPOL, FRANCISCO JAVIER
CORULLON HERMOSA, CARLOS
DOMINGUEZ GARCIA, M2 DOLORES
DURA JUEZ, PEDRO

ESCOT MANGAS, LORENZO

FERNANDEZ CORNEJO, JOSE ANDRES
GARCIA FERNANDEZ, CRISTINA

GOMEZ CASTANEDA, JUAN
GONZALEZ-BLANCH ROCA, FRANCISCO
GUTIERREZ FRANCO, YANNA

LEON NAVEIRO, JOSE OMAR DE
LOSCOS FERNANDEZ, JAVIER MARQUEZ
DE LA CRUZ, ELENA

MARTIN CERDENO, VICTOR JESUS
MARTIN FERNANDEZ, JUAN ANGEL
MARTINEZ CANTOS, JOSE LUIS
MORENO GALLEGO, LUIS SANTIAGO
MORENO MORENO, MARIA DEL CARMEN
ONRUBIA FERNANDEZ, JORGE

PABLOS ESCOBAR, LAURA DE

PALACIO VERA, ALFONSO

PAREDES GOMEZ, RAQUEL

PEREZ ALONSO, ALICIA

PEREZ-SOBA AGUILAR, INES

PUENTE REGIDOR, MONICA

SANCHEZ FUENTES, ANTONIO JESUS
SANCHEZ JIMENEZ, VICENTE

SANTIN GONZALEZ, DANIEL

SANZ SANZ, JOSE FELIX



SASTRE GARCIA, MERCEDES
UTRILLA DE LA HOZ, ALFONSO
VALINO CASTRO, AURELIA

Excusan su asistencia:

CASTANO COLLADO, CECILIA
GRACIANO REGALADO, JUAN CARLOS
MARTINEZ CANETE, ANA ROSA

MERA VAZQUEZ, M@ TERESA
MITXELENA KAMIRUAGA, CARMEN
PEREZ DE ARMINAN, M2 CARMEN
TORRES VILLANUEVA, EUGENIO
URBANOS GARRIDO, ROSA M2
VALBUENA REYERO, M2 DEL ROSARIO

Orden del dia

1. Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la reunion del Consejo de
Departamento celebrada el dia 9 de febrero de 2021 (enviada a todos los profesores el
16 de febrero de 2021).

2. Informe del Director del Departamento.

3. Propuesta y aprobacion, si procede, de la programacion docente del Departamento
de Economia Aplicada, Publica y Politica, correspondiente al curso 2021-22.

4. Ruegos y preguntas.

Acuerdos adoptados e informacion aportada

1. Se aprueba por asentimiento el acta de la reunién del Consejo del Departamento de
Economia Aplicada, Publica y Politica celebrada el 9 de febrero de 2021.

2. El Director del Departamento informa brevemente sobre la situacion de las siete
plazas de Profesor Ayudante Doctor que el Vicerrectorado de Ordenacion Académica
ha otorgado al Departamento para cubrir tanto las seis jubilaciones de profesores
numerarios correspondientes al presente curso 2020-21 como una de las jubilaciones
del curso anterior.

Aunque ya se remitié informacion a todo el Departamento sobre este asunto, el
Director comunica que en el caso de la ultima plaza ha sido necesario una gestion
rapida para su obtencion. Una vez ya iniciados los trabajos de preparacion de la
programacion del préximo curso, se produjo de forma inesperada la notificacion de
jubilacién voluntaria del profesor Diego Guerrero, de la Seccién Departamental de
Ciencias Politicas, por lo que fue necesario modificar la planificacion inicial de las
asignaturas que tenia ya asignadas, con todos los cambios que en otras Unidades ello



implicé, asi como solicitar una plaza adicional de Profesor Ayudante Doctor para su
sustitucion.

El Vicerrectorado de Ordenacion Académica respondié de forma inmediata y favorable
a esta peticion urgente, con la consecuencia para el Departamento de que éste
contara para el proximo curso con un total de siete nuevas plazas de Profesor
Ayudante Doctor.

De estas siete plazas, cinco de ellas ya han sido convocadas en el BOUC antes de la
fecha de celebracién de este Consejo, por lo que, afiade el Director, seria deseable
asumir como tarea comun y prioritaria por todo el Departamento la labores de difusion
de la informacién sobre ellas y de ayuda en la busqueda de candidatos que puedan
optar a las mismas. A tal efecto, se ha remitido a todos los profesores del
Departamento el documento PDF de la convocatoria.

El Director también nos recuerda que la Universidad Complutense tiene una politica de
promocion de los Profesores Ayudantes Doctores cuyo fin es agilizar la transformacion
de sus contratos en otros de Profesor Contratado Doctor, informacion ésta que puede
ser conveniente transmitir a los posibles candidatos.

3. Se aprueba por asentimiento la programacién docente para el préximo curso 2021-
22, que ha sido remitida previamente por correo electrénico a todo el profesorado.

El Subdirector del Departamento agradece la colaboracién de los Coordinadores de
todas las Unidades por el tiempo dedicado a la elaboracion de esta programacion y
subraya que el denominado Cuadro Integrado, distribuido junto a las Fichas de la
Programacioén Docente por Asignaturas y por Profesores con la documentacién de
este Consejo, sintetiza los detalles de la programacion y es el resultado de un proceso
laborioso mediante el que, tras sucesivas fases, se determina la capacidad y el
encargo docente de todo el Departamento y, posteriormente, la asignacién de
asignaturas por profesores en cada Unidad.

Dicho Cuadro, afiade el Subdirector, es el elemento mas importante de la
programacién docente en la medida en que recoge para cada profesor su capacidad
docente, reconocimientos por PDA-Béasico y PDA-Complementario y, como resultado
de la aplicacion de los criterios de programacion, la cifra de su docencia teérica (PDA-
1), cifra ésta que no sélo sirve de referencia para la determinacién de la asignacion
docente efectiva del profesor por parte de los Coordinadores, sino también para la
obtencion del saldo docente de la Unidad a la que pertenece, lo que, a su vez,
constituye la base para los acuerdos sobre desplazamientos entre Unidades del
Departamento.

4. Ruegos y preguntas

a) La profesora Mercedes Sastre agradece a la Direccion y a los Coordinadores su
esfuerzo en la preparacion de la programacion docente, si bien sefiala que los
Estatutos de la UCM requieren que los departamentos aprueben criterios especificos
para la asignacion de la docencia, y que seria deseable convocar un Consejo para
tratar este tema. Asimismo, la profesora Sastre expresa su preocupacion por el orden
de preferencia en la eleccion de asignaturas por parte de aquellos profesores que
tengan que desplazarse a Unidades distintas de las suyas propias.



Tanto el Director, como posteriormente los profesores Yanna Gutiérrez y Juan Martin,
Coordinadores de las Unidades de Ciencias de la Informacién y Ciencias Politicas,
respectivamente, intervienen para sefialar que aunque no se haya aprobado
formalmente criterio especifico alguno, se estan aplicando reglas practicas plenamente
conformes con la normativa de la UCM y que consisten en (1) aplicar al criterio de
especializacion, de forma que los profesores de cada Unidad tengan preferencia sobre
los demas del Departamento en la imparticién de las asignaturas de las que la Unidad
es responsable, (2) aplicar el criterio de consenso, en virtud del cual se intenta
alcanzar soluciones consensuadas entre Unidades cuando surja la necesidad de
realizar desplazamientos entre las mismas, y (3) aplicar el criterio de categoria,
dedicacién y antigliedad en el seno de cada Unidad cuando ello fuese necesario.

La profesora Carmen Moreno, Coordinadora de la Unidad de Hacienda Publica,
responde también a la intervencion de la profesora Sastre indicando que, en su
opinién, el verdadero problema que subyace no es otro que la no aceptacién por parte
de algunos profesores de su Unidad de los acuerdos de asignacion de docencia
previamente alcanzados entre su Coordinadora, es decir, ella misma, y los demés
Coordinadores del Departamento. Esta circunstancia, afade la profesora Carmen
Moreno, resta legitimidad a la representante de los profesores de la Unidad de
Hacienda Publica a la hora de llegar a acuerdos sobre los desplazamientos entre
Unidades. Su impresion personal, lamenta la profesora Carmen Moreno, es que no se
valora el esfuerzo conjunto que para los Coordinadores representa la tarea de
alcanzar el mejor escenario posible dentro de las mdltiples alternativas y restricciones,
y siempre, todo ello, conforme a la normativa vigente que les sirve de marco de
actuacion. La profesora Moreno admite que puedan existir otros criterios para decidir
gué asignaturas y horarios elegir, pero hasta ahora nadie de su Unidad ha propuesto
alternativa alguna que pueda someterse a votacion en el Consejo de Departamento.

b) La profesora Laura de Pablos manifiesta su agradecimiento a los Coordinadores de
las Unidades, y en particular a la Unidad de Ciencias Politicas, donde ella imparte una
asignatura, y comprende la enorme dificultad que supone la preparacion de la
programacién docente de un departamento tan complejo como el nuestro. No
obstante, sefiala la profesora Laura de Pablos, seria necesario convocar mas
reuniones del Consejo de Departamento en cuyo seno debatir, en particular, los
detalles de la programacion docente, practica ésta que era habitual en su antiguo
Departamento de Hacienda Publica, del que ella llegb a ser Directora, y que
representaria, en palabras de la profesora, un método de toma de decisiones mas
democratico que el que en la actualidad se emplea en el Departamento de Economia
Aplicada, Publica y Politica. Afiade la profesora Laura de Pablos que en su Unidad se
tiene la sensacién de falta de informacién y de carencia de poder de decision en el
funcionamiento del Departamento, esto es, de descabezamiento de su Unidad por
comparacién con otras Unidades del Departamento. Respecto a esto ultimo, la
profesora Laura de Pablos ofrece, como ejemplo, el caso de la Unidad de Politica
Econdmica de la que uno de sus miembros es el Director del Departamento, mientras
gue en la Unidad de Hacienda no hay representacién de rango equivalente. Solicita,
por ultimo, la profesora Laura de Pablos que en proximos cursos se disponga de mas
tiempo para ver los estadillos de docencia antes de su aprobacién por el Consejo.

El Director del Departamento responde a esta intervencién sefialando que no es
factible en un departamento como el nuestro, de tamafio tan grande y estructura
organizativa tan compleja, abordar los aspectos técnicos de su gestion mediante la
aplicacion de un método asambleario en la toma de decisiones, esto es, un método
por medio del cual todos los profesores puedan intervenir y debatir sobre las
decisiones a adoptar acerca de los mdltiples aspectos a considerar en el
funcionamiento del Departamento.



Esta y no otra es la razén fundamental, destaca el Director, que le motivg, al comienzo
de la vida del Departamento, hace ahora alrededor de tres afios y medio, a proponer y
someter a la votacion del Consejo de Departamento (1) la creacion de siete Unidades,
una por cada Facultad, al frente de las cuales se elegiria un Coordinador, y (2) la
creacion de una Comision Permanente, que habria de estar integrada por la Direccion,
los Coordinadores de Unidades y los representante elegidos por el Departamento,
ademas del Secretario Administrativo, para afrontar la gestién del Departamento con
(a) transparencia, por cuanto todas las Unidades estarian representadas, (b) agilidad,
por tratarse de un 6rgano de reducido tamafio y susceptible de ser convocado con la
inmediatez y regularidad que fuera preciso, y (c) eficiencia, por estar compuesta dicha
Comision por los miembros del Departamento involucrados cotidianamente en las
multiples tareas que conlleva la gestion del mismo y, por tanto, poseedores del
adecuado conocimiento técnico para fundamentar las requeridas decisiones y de la
necesaria familiaridad con los procedimientos a seguir en los diversos problemas a
tratar.

En otras palabras, al comienzo de la marcha del Departamento, afiade el Director,
se opté mayoritariamente, mediante votaciébn en Consejo de Departamento, por un
método representativo en la toma de decisiones del Departamento en detrimento de
un método alternativo de caracter asambleario, métodos ambos, en cualquier caso,
afade el Director, tan democraticos el uno como el otro.

El Director también muestra su discrepancia respecto a la afirmacién de la profesora
Laura de Pablos acerca de la existencia de diferencias entre Unidades en cuanto a la
participacion en la toma de decisiones en el Departamento y, en particular, acerca de
lo que ella misma denomina “descabezamiento” de la Unidad de Hacienda Publica. Se
recuerda por parte del Director el hecho incontestable de que un miembro de la Unidad
de Hacienda Publica es el profesor Valentin Edo, de todos conocida su condicién de
Subdirector del Departamento por su magnifica labor desarrollada a lo largo de estos
afios. Tanto el profesor Valentin Edo como la profesora Carmen Moreno, de
acreditada trayectoria ésta ultima en el desarrollo de su labor como Coordinadora, son
miembros de la Unidad de Hacienda Publica y también lo son de la Comisién
Permanente. No parece, concluye el Director, que el “descabezamiento” referido se
compadezca con la realidad observable en el Departamento, Se recuerda asimismo,
por parte del Director, que todos los Coordinadores de las Unidades tienen un papel
fundamental en la marcha del Departamento, en tanto representantes que lo son de
los profesores de sus respectivas Unidades, en el andlisis de y discusion sobre los
aspectos técnicos del funcionamiento del mismo; entre otros, el de la preparacion de la
programacion docente.

El profesor Antonio JeslUs Sanchez Fuentes interviene para manifestar su plena
coincidencia con la profesora Laura de Pablos sobre la necesidad de realizar mas
reuniones de Consejo del Departamento, para tratar otros temas y no Unicamente la
aprobacion de la programacion docente. En este sentido, agradece que se haya
repartido la informacién a todos los profesores aunque le hubiera gustado tener algo
mas de tiempo para revisar todo en detalle, y sefiala que ha detectado algunas cifras
en las asignaciones docentes de profesores que, a su parecer, no coinciden con las
incluidas en el Cuadro Integrado. Por otra parte, solicita saber con qué criterios se
realiza la asignacion de las nuevas plazas de Profesor Ayudante Doctor entre las
Unidades del Departamento y solicita que se facilite el sentido de pertenencia de los
nuevos profesores/as al conjunto del Departamento, mas alla de la unidad donde
gueden adscritos. También opina que el Departamento deberia aprobar unos criterios
homogéneos en el &mbito presupuestario para temas como la renovacién/adquisicion
de equipos informaticos y bolsas de viajes por asistencias a congresos, entre otros.

En relacion a la asignaciéon de las plazas de Profesor Ayudante Doctor vinculadas a
jubilaciones, el Director del Departamento responde que se trata éste de un asunto
sobradamente conocido por la totalidad del Departamento en la medida en que sus
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detalles han sido explicitados y difundidos a través de diversas actas de la Comision
Permanente. En cualquier caso, recuerda el Director, cabe repetir que las nuevas
plazas de Profesor Ayudante Doctor son asignadas por el Rectorado en funcién de las
jubilaciones que se producen y, por tanto, no son decisiones tomadas a iniciativa de la
Direccion del Departamento. Como se ha sefialado en anteriores ocasiones, y
extensamente explicado en actas de reuniones anteriores, no son plazas de
ampliacion del profesorado, sino de reposicion del mismo, recuerda el Director. La
finalidad de estas plazas no es incrementar la capacidad docente del Departamento,
sino mantenerla en su nivel actual en la medida de lo posible. Por otro lado, se reitera,
por parte del Director, los nuevos profesores que habran de incorporarse lo seran de
todo el Departamento a efectos docentes, si bien estaran adscritos a una Facultad
concreta y, en consecuencia, a una Unidad determinada.

El Subdirector del Departamento, en respuesta al punto relativo a las cifras de la
programacién docente, sefiala que el Cuadro Integrado es la piedra angular del
proceso de programacion docente y en ella se basan todos los calculos que se hacen
posteriormente sobre asignaciébn y desplazamientos. En particular, afiade el
Subdirector, se trata de un documento que ha recibido el visto bueno de todos los
Coordinadores, en la parte que les afecta, y de cada uno de los profesores, por lo que
atafie a las cifras de su capacidad docente y reconocimientos por PDA-Bésico y PDA-
Complementario. En definitiva, si hay un rasgo a destacar del Cuadro Integrado es
precisamente su precision y coherencia.

Ademas, este Cuadro contribuye de manera esencial a la homogeneidad y
transparencia de la asignacion de la docencia, en la que se siguen los criterios de
programacion docente del Rectorado y se aplica un procedimiento de calculo conocido
por todos. Este proceso permite, finalmente, obtener una cifra de docencia teodrica,
PDA-1, que sirve de referencia para la asignacion docente efectiva de cada profesor, y
gue es recogida en los ficheros Excel. Entre ambas cifras podria apreciarse alguna
pequefia diferencia, posiblemente por razones de redondeo u otras restricciones que
puedan presentarse en cada Unidad.

d) El profesor Jorge Onrubia interviene para recordar que la normativa de la UCM
establece que determinadas funciones corresponden exclusivamente al Consejo de
Departamento, tales como la definicion de los perfiles de las plazas de nuevos
profesores, y que estas decisiones no pueden ser tomadas por la Comisién
Permanente. Por otra parte, el profesor Jorge Onrubia aflade que aprecia la existencia
de contradiccion entre el hecho de la solicitud de nuevas plazas y la, aun asi,
necesidad de practicar desplazamientos entre Unidades del Departamento.
Finalmente, afirma el profesor Jorge Onrubia sentirse molesto por la utilizacion de la
expresion “método asambleario” que se ha empleado anteriormente en una
intervencion del Director, ya que el antiguo departamento de Hacienda Publica basaba
su toma de decisiones en ese modelo organizativo y les funcionaba adecuadamente, y
pide que se retire tal expresion.

Responde el Director manifestando que los perfiles de las nuevas plazas han de
guardar coherencia con la docencia que con dichas plazas se persigue cubrir. Por
tanto, en la peticién de nuevas plazas no se estan tomando decisiones distintas a la
simple aplicacion del criterio del Rectorado de concesion de nuevas plazas para cubrir
docencia vinculada a jubilaciones. El perfil de la nueva plaza no se elige, queda
predeterminado por el perfil de la plaza vacante por jubilacion, matiza el Director. En el
caso de que, en un futuro, el Departamento pudiera solicitar plazas de nueva creacion,
sin duda sus perfiles tendrian que ser objeto de debate en Consejo de Departamento,
pero no éste el caso de las plazas de reposicion que son objeto de consideracion en la
presente reunion.



En cuanto a la contradiccion identificada por el profesor Onrubia, el Director responde
gue no hay tal. La tasa de cobertura de la capacidad docente de un profesor numerario
a tiempo completo que se derivaria de la contratacion de un nuevo Profesor Ayudante
Doctor es de 0,75, habida cuenta de que el primero tiene una capacidad docente de
240 horas, mientras que la del segundo es de 180 horas. La obtencién de plazas de
reposicién no permite al Departamento prescindir de la practica de desplazamientos en
su seno. No hay, por tanto, contradiccion alguna, concluye el Director.

El Director del Departamento responde finalmente al Gltimo punto de esta intervencion
sefialando que el adjetivo asambleario carece para él de carga peyorativa y solo
recurre a su empleo por su contenido descriptivo. Reitera el Director el comun caracter
democratico de ambos métodos de decision, el asambleario y el representativo, si bien
éstos difieren entre si sustancialmente en cuanto a su viabilidad. Recurrir al método
asambleario en un departamento como el nuestro, con mas de 80 profesores, personal
adscrito a siete Facultades, notable separacion espacial y una historia académica tan
heterogénea solo garantizaria una cosa, la inviabilidad del Departamento mismo,
afirma el Director.

La profesora Yanna Gutiérrez interviene también para sefialar que a ella,
personalmente, el término “asambleario” no le suena ofensivo, sino todo lo contrario,
ya gue se trata de un procedimiento legitimo y deseable para tomar decisiones cuando
es posible su utilizaciéon. Pero, lamentablemente, afiade la profesora Yanna Gutiérrez,
nuestro Departamento tiene un tamafio excesivamente grande como para que sea
aplicable. Por otra parte, quiere dejar constancia de que ella dedica muchas horas a
las tareas de la Comision Permanente y que lo hace con el Unico propésito de facilitar
la organizacién del Departamento y ahorrar trabajo a otros compafieros. Por ultimo, la
profesora Yanna Gutiérrez considera que el modelo actual de organizacion del
Departamento funciona claramente bien.

e) El profesor Lorenzo Escot realiza una dltima intervencion agradeciendo a todos los
compaferos su participacion en este debate sobre el modelo de Departamento y los
criterios utilizados en la asignacion de la docencia. Destaca el profesor Lorenzo Escot
cuan clarificador resulta contrastar los planteamientos que tienen las distintas
Unidades del Departamento, planteamientos que son el resultado de sus propias
tradiciones organizativas.

El profesor Lorenzo Escot no se muestra favorable a la idea de aprobar unos criterios
especificos de asignacion de la docencia aplicables a todo el Departamento, ya que
dichos criterios pueden resultar, en primer lugar, muy dificiles de definir, y, en segundo
lugar, pueden implicar la imposicion de rigideces y la aparicion de problemas no
presentes actualmente. En su opinién, el objetivo a alcanzar no puede ser otro que el
buen funcionamiento del conjunto del Departamento y que todos los profesores se
encuentren cémodos dentro de un marco organizativo que necesariamente tiene que
acomodar las diferencias existentes entre las distintas Unidades.

Sin otros asuntos que tratar se da por finalizada la reunion.



Gustavo Nombela Merchan Ramoén Febrero Devesa

Secretario Académico del Director del Departamento de Economia
Departamento de Economia Aplicada, Aplicada, Publica y Politica
Publica y Politica

Madrid, 8 de junio de 2021



