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RESUMEN

La ascensidn a “potencia emergente” a lo largo de los ultimos quince afos impulsé una
mayor proyeccién de Brasil al exterior, en particular hacia las ex colonias portuguesas.
Con estas y, especialmente con los Paises Africanos cuya Lengua Oficial es el Portugués
(PALOP), mird a fortalecer, a través proyectos de Cooperacidn Sur-Sur y Triangular, no
solo los legados culturales sino también los vinculos econdmicos y politicos con el
objetivo de fomentar la construccidon de una Comunidad y una identidad luséfona. En
este contexto se entiende estudiar cdmo Brasil, a través el Programa de Cooperacién
para el Desarrollo Agricola de la Sabana en Mozambique (ProSAVANA) impulsé la
construccion de la Lusofonia, entendida como region cultural, desde dos niveles
geopoliticos en los afios 2010-2016. Se analizan, por tanto, los procesos de
regionalizacion de la Lusofonia fomentados por las relaciones entre actores
institucionales y sociales de Brasil y Mozambique protagonistas del ProSAVANA.

Palabras clave: Lusofonia, Regionalismo cultural, Brasil, Mozambique, ProSavana,
Cooperacién Triangular, Cooperacion institucional, Cooperacién horizontal; Activismo
transnacional

ABSTRACT

The rise to "emergent power" over the last fifteen years prompted a greater projection
of Brazil abroad, in particular towards the former Portuguese colonies. With these and,
especially with the African Countries whose Official Language is Portuguese (PALOP), it
looked to strengthen, through South-South and Triangular Cooperation projects, not
only the cultural legacies but also the economic and political links with the objective of
encourage the construction of a Lusophone Community and identity. In this framework
it is understood to study how Brazil, through the Program of Cooperation for the
Agricultural Development of the Savannah in Mozambique (ProSAVANA), promoted
the construction of the Lusofonia, considered as cultural region, from two geopolitical
levels during the years 2010-2016. In detail, the study is focused on the analysis of
Lusophone regionalization processes fostered by the relations between institutional
and social actors of Brazil and Mozambique protagonists of ProSAVANA.

Keywords: Lusofonia, Cultural regionalism, Brazil, Mozambique, ProSAVANA,
Triangular  Cooperation, Institutional Cooperation, Horizontal Cooperation,
Transnational Activism
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PEDSA — Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrdrio (Plan Estratégico de
Desarrollo del Sector Agricola)

PIAR - Principios de Inversién Agricola Responsable

PIB — Producto Interno Bruto

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

10



La Lusofonia impulsada por Brasil: un andlisis de los procesos de regionalizacion en el -
corredor de Nacala.

PPOSC-N — Plataforma Provincial de Organiza¢des da Sociedade Civil de Nampula
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn pretende analizar la construccidn de la Lusofonia
por parte de Brasil, siendo actualmente el pais lus6fono mds importante e influyente
en el mundo. Su ascensidén a “potencia emergente” a lo largo de los ultimos quince
afios impulsd una mayor proyeccién de Brasil al exterior, en particular hacia los paises
geograficamente y culturalmente mas cercanos. De hecho, el pais verde y amarelo
incrementd su presencia tanto en los paises y en los foros regionales de América del
Sur como en las ex colonias portuguesas. Especialmente con estas Ultimas, las
presidencias de Lula da Silva y Dilma Rousseff buscaron fortalecer no solo las
relaciones culturales sino también los lazos econdmicos y politicos con el objetivo de
fomentar la construccién de una Comunidad y una identidad luséfona. Esto justifica de
alguna manera la notable cantidad de proyectos de Cooperacién Sur-Sur y Triangular,
principalmente en ambito de desarrollo econémico y/o agricola, que los gobiernos
brasilefos dirigieron desde el comienzo del siglo XXI a las ex colonias portuguesas, y en
particular a los Paises Africanos cuya Lengua Oficial es el Portugués (PALOP).

Uno de los proyectos mas importantes que la Agencia de Cooperacidn Brasilefia (ABC)
ha llevado a cabo durante los ultimos afios en Africa es, sin lugar a duda, el Programa
de Cooperacidon para el Desarrollo Agricola de la Sabana en Mozambique, mejor
conocido como ProSAVANA. Este es un proyecto de cooperacién triangular promovido
por los gobiernos de Brasil, Japdn y Mozambique, cuyo objetivo es el desarrollo
agricola del Corredor de Nacala, una region al norte del pais africano. Si bien el
gobierno japonés desempenid un rol importante en la planeacion y realizacion del
ProSAVANA, esta investigacidn no incluye un analisis sobre el mismo al no tener un
papel clave en la construccién de la Lusofonia a través el proyecto de cooperacidn,
objeto de estudio del presente trabajo.

Mas en concreto, este analisis pretende comprender el proceso de regionalizacién de
la Lusofonia, entendida como region cultural, a través las diferentes caras del
ProSAVANA. De hecho, el doble discurso del Programa, uno oficial, promovido por los
gobiernos de Brasil, Japon y Mozambique, y otro de protesta, impulsado por varios

actores sociales, permite a su vez estudiar la construccidn de la Lusofonia teniendo en
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cuenta tanto el proceso de regionalizacién formal-institucional como aquel informal.
De este modo, se busca analizar las practicas, los actores, los limites y las
potencialidades de ambos procesos con el objetivo de probar que el discurso y las
practicas de los movimientos sociales tienen mds potencial para impulsar la
construccion de la Lusofonia que los discursos y las practicas institucionales. Parte de
esta investigacion trabaja para desmontar el mito de que las instituciones son las
Unicas promotoras de regionalizacidn de espacios y de que, para que una regién exista
es necesaria una institucion representativa y/o la firma de tratados internacionales.

Para llevar a cabo esta investigaciéon, se realizd un estudio longitudinal,
multidimensional y comparado, analizando diferentes procesos dentro de un mismo
espacio temporal. Asimismo, se eligié un analisis cualitativo documental, bibliografico
e interpretativo y se utilizaron, aunque en menor medida, técnicas de investigacién
cuantitativas para la recoleccion de datos. Para el presente estudio, ademads, se
utilizaron fuentes primarias y secundarias. Con respecto a las primeras, se utilizaron los
discursos y los documentos oficiales de los gobiernos, de las instituciones y de los
organismos de Brasil, Mozambique, Japdén (Iltamaraty, ABC, EMBRAPA, JICA, MINAG,
[IAM, etc), de los movimientos sociales UNAC y FASE, de la CPLP, del ProSAVANA, de la
resistencia al ProSAVANA vy de la Campafia Ndo ao ProSAVANA, y de algunas agencias
de las Naciones Unidas (FAO, PNUD). Asimismo, se consultaron informes de estrategias
y de politicas nacionales de Brasil y Mozambique (el Plan Estratégico para el Desarrollo
del Sector Agricola (PEDSA) de Mozambique, la estrategia de CSS de la ABC, etc.) y
cartas y comunicados (Carta Abierta para Detener y Reflexionar de Forma Urgente
sobre el Programa ProSAVANA, Comunicado de lanzamiento de la Campaiia N3do ao
ProSAVANA) redactados y publicados por los mecanismos de la sociedad civil y por los
movimientos sociales mozambiquefios y brasilefios (UNAC, ADECRU, FASE, JA, etc.). En
cuanto a las fuentes secundarias, en cambio, se utilizaron materiales audiovisuales
presente en el canal en linea Youtube (ProSAVANA Mozambique y TeleSUR tv),
documentos de articulos, estudios y tesis académicas, periddicos en linea brasilefos,
mozambiquefios e internacionales (ADECRU Wordpress, Farmlandgrab.org, UNAC-

Wordpress, Brasil de fato, La Nacién, La Tercera, El Mundo, BBC.com y Noticel).
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Justificacion y relevancia de la investigacion

Actualmente, existe una amplia literatura sobre los conceptos de regidn, regionalismo
y regionalizacidn, y sobre casos especificos de regionalismo como la Unién Europea —
UE o el Mercado Comun del Sur - MercoSur. Sin embargo, la mayoria de los estudios se
centra en el analisis de regionalismos de tipo econdémico y/o politico-institucional a
través de la lupa de la geopolitica cldsica, opacando asi otros tipos de regionalismos y
otras perspectivas tedricas de analisis como las de Morten Bgas, Marianne H.
Marchand y Timothy M. Shaw.

En este marco se entiende la eleccion de estudiar la Lusofonia en cuanto regionalismo
cultural y de adoptar la geopolitica critica como guia de este trabajo de investigacién.
Esta perspectiva tedrica permite superar la idea de region como un bloque finito y
definido fuertemente vinculado al espacio geografico, para abordar la idea de regién
como un proceso en continua construccion y evolucion, influenciado por practicas y
agentes internos y externos, que involucra varias esferas y escalas geopoliticas. Vista
desde esta visidn tedrica, la Lusofonia ya no se considera solo una comunidad cultural
sino mas bien una regiodn, la cual se construye y se reconstruye a través varios tipos de
procesos de regionalizacion. Para analizar esta evolucidn se escogié el ProSAVANA,
siendo un proyecto triangular que ve protagonista Brasil y Mozambique ademas de
Japén y siendo un programa que, presentando dos discursos y dos practicas diferentes,
permite estudiar dos procesos de regionalizacién: uno formal-institucional, basado en
el discurso oficial del Programa y promovido por los gobiernos de Brasil, Mozambique
y Japdn, y otro informal, centrado en el discurso de protesta al ProSAVANA de los
movimientos sociales y de las organizaciones de la sociedad civil de Mozambique y
Brasil.

El andlisis asi planteado permite ofrecer un marco completo de las potencialidades y
de los limites de ambos procesos de regionalizacidén, asi como de los actores que los
protagonizan y de sus capacidades de accién y de influencia en varias escalas
geopoliticas.

Del mismo modo, el presente trabajo de investigacion se aleja de la vasta literatura
sobre la proyeccion regional de Brasil principalmente en el marco de los BRICS y/o del

MercoSur, para estudiar su proyeccion y su papel en el contexto luséfono.
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1. MARCO TEORICO
El presente capitulo pretende analizar la construccién, por parte de Brasil y

Mozambique, de la Lusofonia, entendida como un tipo de regién, cuyo fundamento es
un factor cultural-linglistico, el portugués. El estudio abarca dos procesos de
regionalizacién: uno formal y otro informal. El primero es analizado desde Ia
perspectiva de la geopolitica clasica, especificamente de la brasilefia, mientras que, el
segundo, es examinado a partir del enfoque de la geopolitica critica, de las resistencias
y de la antigeopolitica. Asimismo, se tratan conceptos vinculados al caso de estudio del
presente trabajo de investigacién, como cooperacién, anticooperacion,
neocolonialismo, subimperialismo y activismo transnacional. Dadas las diferencias
entre los conceptos y las perspectivas analizadas, el capitulo se estructura alrededor

de una continua discusidn tedrica entre ellos.

1.1. Aproximacion conceptual al regionalismo
Para una comprensién exhaustiva del objeto de estudio del presente trabajo de

investigacion es fundamental una aproximacién tedrica a los conceptos relativos al
regionalismo. Por ende, en este epigrafe se trata definir las nociones de regién,
regionalizacién, regionalismo y cooperacion regional.

El término region aparecid en Europa en el siglo XVIII con una connotacién claramente
geografica, al hacer referencia a una divisidn fisica natural del planeta. Segun lo
anterior, inicialmente la base definitoria del concepto girdé en torno a un factor de
pertenencia territorial, que llevaba a definir la regién como un grupo de paises
localizados en una determinada area geografica (Diaz Nieto, 2010:28). Si bien durante
mucho tiempo el concepto de regién estuvo vinculado a la Geografia, es verdad que a
lo largo de los anos ha sido utilizado de manera diferente y ha ido tomando varias
formas vy significados. En las Relaciones Internacionales, por ejemplo, las regiones se
consideran subsistemas supranacionales del sistema internacional (Hettne, 2005:544)
o formaciones supranacionales de paises que comparten un proyecto politico y
econdémico y una identidad (Hettne, 2005:545). Por todo lo anterior, a menudo, se

definen también macro-regiones.
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Asimismo, en las Ultimas décadas, el concepto de regidon ha coincidido con el de
organizacién regional, entendida, en este marco, como aquella entidad que mira a
promover la cooperacién entre estados y otros actores. Esto hace que la regién se
considere el resultado de la cooperacidn regional, entendida por Ernst B. Haas como
“cualquier actividad interestatal con poca participacién universal disenada para
satisfacer necesidades comunmente experimentadas” (1958:16) o también “desde la
perspectiva de los intereses nacionales da cada estado miembro, [que hacen que] las
negociaciones regionales deban acomodar estos intereses para todos los socios”
(Axline, 1994).

Desde las Ciencias Sociales, el concepto de region ha sido analizado a partir de
diferentes enfoques. Para este trabajo, sin embargo, se analizan solamente el
estructuralista y el constructivista. El primero considera la region como un resultado
légico de tendencias mds amplias y acontecimientos generalizados como la
globalizacion, la flexibilidad de produccién, la reestructuracién estatal y la expansion
urbana (Lagendijk, 2007). La perspectiva constructivista, por su parte, considera las
regiones como constructos sociales que se autodefinen y se autoconfiguran como
parte de, y a través de, diferentes prdcticas discursivas (Lagendijk, 2006). Peter
Katzenstein, uno de los mayores exponentes de la vertiente constructivista, afirmo que
“el aspecto geogrdfico no es real, natural o esencial. Lo importante es que [una regidn]
se construya sobre una base social, politica y abierta al cambio (1996). El profesor
sueco Bjorn Hettne, por otro lado, define la regién como un concepto “ni absoluto ni

III

natural” (2003), sino como un proceso en constante cambio y evolucion, que al igual
que una nacion, es una “comunidad imaginada” que posee una base territorial
(2002:956). Segun esta perspectiva, por lo tanto, las regiones son entidades no
naturales, no definidas ni finitas, que se desarrollan a través varios procesos mejor
conocidos como regionalizacién. Hettne, desde su perspectiva, afirmé que estos
procesos se concretizan en la busqueda de la regionalidad. El grado de esta define,
segln el profesor sueco, la posicion de una regidn en particular o de un sistema
regional en términos de coherencia e identidad, que se pueden ver como un proceso

histérico enddgeno de largo plazo y que, a lo largo de los afios, pasd de la coercidn, la

edificacién de imperios y naciones, a una cooperacién mas voluntaria (2002:956a).
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En términos muy generales, se puede hablar de cinco etapas de formacién de la
regionalidad: un espacio regional, un complejo regional, una sociedad regional, una
comunidad regional y un sistema regional institucionalizado. El espacio regional es una
zona geografica delimitada por barreras mas o menos naturales vy fisicas; el complejo
regional, implica una constante profundizacion de las relaciones entre localidades de
los grupos humanos; la sociedad regional, en cambio, puede ser espontdnea u
organizada ya sea en el ambito cultural, econdmico, politico o militar; la comunidad
regional, por su parte, toma forma cuando un marco organizativo durable (formal o
informal) propicia y promueve la comunicacion social y la convergencia de los valores y
las acciones en toda la regidén y crea asi una sociedad civil transnacional caracterizada
por la confianza social también en escala regional; y por ultimo, el sistema regional
institucionalizado, posee una estructura mds apropiada para la toma de decisiones y
una capacidad como actor mas sélida (Hettne, 2003:28-29). Si bien estas cinco fases
podrian hacer referencia a una cierta légica evolutiva o a una “historia natural” de la
regionalizacion, la idea de Hettne no era formular una teoria de las etapas, sino ofrecer
un marco de anadlisis comparativo de las regiones en formacién y facilitar un mejor
entendimiento de la dindmica enddgena.

Bjorn Hettne, sin embargo, no fue el Unico autor en definir el concepto de
regionalizacidén. De hecho, es fundamental destacar las visiones de otros importantes
tedricos como Ansi Paasi, Iver Brynild Neumann y Andrew Hurrell.

Ansi Paasi describe la formacidon de wuna regidn como un proceso de
institucionalizacién, entendida como el resultado de cuatro fuerzas de trabajo
simultdneas e interconectadas: a) territorial, b) institucional, c) simbdlica, y d)
reconocimiento o identificacidn interna y externa (2002). lver Brynild Neumann, autor
del enfoque del region-building, ademas, define la regionalizacién como el conjunto de
“ideas, dinamicas e instrumentos que contribuyen a cambiar una drea geografica en
una comunidad politicamente construida (2003)”. Andrew Hurrell, por otra parte,
considera la regionalizacion como “un tipo de integracidn informal y una de las partes
que, junto a la identidad, la cooperacion interestatal y la integracion y cohesion
impulsadas por el Estado, permiten la realizacién del regionalismo (1995:39)”. Con este
ultimo concepto, Anthony Payne y Andrew Gamble se refieren a un proyecto dirigido

por un estado o por varios estados, planeado para reorganizar un especifico espacio
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regional a través lineas econdmicas y politicas definidas (1996:2). Asimismo,
consideran el regionalismo como algo que es construido y constantemente
reconstruido por la accién colectiva humana (1996:17).

Otros investigadores como Morten Bgas, Marianne H. Marchand y Timothy M. Shaw,
en cambio, sostienen que “si bien el regionalismo es claramente un proyecto politico,
esto no debe necesariamente ser llevado a cabo por los estados, en cuanto estos no
son los Unicos actores que existen... [de igual manera] creen que, dentro de cada
proyecto regional (oficial o no), coexisten muchos actores con visiones regionales e
ideas diferentes [...] como ONGs, nuevos movimientos sociales, medios de
comunicacion y empresas” (2003:201). Bjorn Hettne, por su lado, define el
regionalismo como las ideas, las identidades y las ideologias relativas a un proyecto
regional (S6derbaum, 2003:7), que denomina “la busqueda de la regionalidad” (1993).
Segun él, el regionalismo siendo un proyecto politico, creado por actores humanos,
puede, tal como un proyecto de un Estado-nacidn, fracasar. En esta perspectiva una
region en declive significa el decrecimiento de la regionalidad y, por ultimo, la
disolucién de la misma regién (Hettne, 2003:29).

Las definiciones de regionalismo que se acaban de analizar pertenecen a la vertiente
del llamado “nuevo regionalismo”, enfoque que se utiliza para el presente trabajo de

investigacidn y que se profundiza en el siguiente epigrafe.

1.1.1. El nuevo regionalismo y el regionalismo cultural

A lo largo de los ultimos setenta afios se han ido desarrollando dos tipos de
regionalismo: uno durante el periodo de la Guerra Fria, mientras que el otro después
de la caida del muro de Berlin, enmarcado en el orden mundial multipolar e
influenciado por la globalizacion. Por estas diferencias histéricas, el primero se define
viejo regionalismo, mientras que el segundo nuevo regionalismo. Esos contextos
histéricos, asimismo, marcaron fuertemente sus visiones, sus estructuras y sus
fundamentos. De hecho, el primero que fue impulsado “desde arriba”, estaba
interesado solo en las relaciones con los estados cercanos, y, en términos econdmicos,
fue proteccionista, el segundo, se considera un proceso mas voluntario que nacid de

las regiones en formacion, donde los estados participantes y otros actores se sentian
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impulsados a cooperar por una “urgencia de unirse” con el fin de hacer frente a los
nuevos desafios mundiales. Ademds, el nuevo regionalismo se define como el
resultado de un proceso social y multidimensional, donde actuan, en distintos niveles,
una variedad de actores no estatales. Desde una perspectiva econdmica, ademas,
adopta un enfoque mas “abierto” y, por lo tanto, compatible con una economia
mundial interdependiente (Hettne, 2002).

Con la expresién “nuevo regionalismo” se hace referencia a muchos tipos de
regionalismos que abarcan tanto la esfera econdmica como la social y la politica. Entre
los mas relevantes se destacan el regionalismo “abierto”, monetario, el posneoliberal y
para el desarrollo, explicados a continuacion:

a) el regionalismo abierto, surgido durante la década de los noventa del siglo XX,
es concebido por los neoliberales como una manera de promover el comercio
internacional a través organizaciones econdmicas regionales;

b) el regionalismo monetario nacié para garantizar la estabilidad financiera de una
region;

c) el regionalismo posneoliberal, particularmente difundido en América Latina,
surgié como respuesta al regionalismo abierto y miraba a trascender la mera
apertura comercial y financiera para centrarse en la cooperacion politica y
econdmica entre las naciones (Gaete, 2015: 155); v,

d) el regionalismo para el desarrollo se define como el esfuerzo de un grupo de
paises dentro de una regién geografica que tiene como objetivo mejorar la
economia tanto de las unidades politicas que lo constituyen como la de toda la
region a través acuerdos comerciales o estrategias de desarrollo regionales
(Hettne, 2005: 558). Este tipo de regionalismo fue el que mas estimulé la
Cooperacién “Sur-Sur” tanto para el desarrollo como para la paz y la seguridad

entre los paises del Sur Global.

Para el presente trabajo, sin embargo, si bien se utiliza como marco general de andlisis
el nuevo regionalismo y se hace referencia, mas veces, al regionalismo para el
desarrollo, se estudia un tipo regionalismo que no estd vinculado ni a un periodo
histérico ni a una o mas zonas geograficas, sino mas bien a algunas condiciones, es

decir el regionalismo cultural. De hecho, esto surge cuando ciertos factores culturales
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diferenciadores como la lengua, la religién, el grupo étnico, etc., adquieren
significacidon politica. Asimismo, se funda en la identificacion de una unidad cultural
regional basada en la lengua, en la religiéon o en la etnia, en leyes y costumbres, en el
folklore, en el arte y en la historia (Lépez-Aranguren, 1981:64).

La Lusofonia, si bien encaja en este tipo de regionalismo, es también verdad que, a
diferencia de otras regiones culturales, se funda principalmente en la historia colonial
y en el idioma comun. Estos dos factores han desempefiado y siguen desempenando
un papel crucial no solo en la construccion de la Lusofonia, entendida como regidn,
sino también en la construccién de una identidad regional luséfona. En este marco, se
adopta la vision de Ansi Paasi (2002; 2003), el cual se refiere a la identidad regional o
regional consciousness en la medida en que las personas se identifican con la regién
como el conjunto de practicas, discursos y simbolos institucionalizados y la distingue
de la identidad de una regién en cuanto esta ultima se refiere solo a las caracteristicas

fisicas, culturales e histéricas que diferencian una regién de otra.

1.1.2. Perspectivas clasicas para entender el regionalismo luséfono

Para abarcar el estudio de la construccion de la Lusofonia es fundamental, en mi
opinidn, hacer referencia a dos perspectivas clasicas del regionalismo elaboradas por
Karl Haushofer y por Samuel Huntington, ya que ambos destacan la importancia de las
ideas y la cultura en sus modelos regionales.

Karl Haushofer es uno de los mayores exponentes de la geopolitica clasica y de Ila
Escuela Geopolitica Alemana. Haushofer se recuerda por haber reformulado
tedricamente el sistema internacional y haberlo dividido en panregiones. La panregién
es un concepto desarrollado en la década de los treinta del siglo XX, a partir del
concepto de Grosslebensformen (grandes unidades orgdnico-culturales) de Ratzel
(O’Loughlin y Wusten, 1990). Esta nocion se refiere a una gran area funcional que
vincula a los Estados del centro con las materias primas de la periferia y abarca zonas
cortadas longitudinalmente. Las diferentes panregiones que se definieron
representaban la divisién del mundo en esferas de influencia de las superpotencias.
Las panregiones, asimismo, son la expresion geografica de las panideas, es decir
principios generales para la organizacion del sistema mundial o, en todo caso,

ideologias basicas para muchas unidades politicas. La panidea que sirvié de modelo fue
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el panamericanismo expuesto en la Doctrina Monroe (Portillo, 2004:292). De esa
forma, en el planteamiento de los geopoliticos alemanes, el mundo quedaba dividido
en cuatro panregiones, cada una regida por una superpotencia: Panamérica, dirigida
por Estados Unidos, Eurafrica, con el predominio de Alemania, Panrusia, en la cual
quedaba incluida la India y Panasia con Japdn como pais lider (Jones, 1955) (ANEXO 1).
En este marco, América Latina estaba incluida en Panamérica y desempefiaba el papel
de region abastecedora de materias primas para la industrializada costa Este de los
Estados Unidos (Cairo, 2009:32). Este nuevo modelo geopolitico, sin embargo, a causa
de la derrota de Alemania en la Segunda Guerra Mundial y del cambio de escenario
internacional, no llegé a tener consenso hegemonico, y por lo tanto futuro.

El pensamiento de Samuel Huntington, en cambio, se enmarca en el periodo que
comienza después de la caida del Muro de Berlin, que simbolizé el fin del mundo del
socialismo real y que implicé el fin de la era de la geopolitica ideoldgica, y la definicién
de una nueva era sobre premisas diferentes (Cairo, 2009:36). El politdlogo
estadounidense, en 1996, publicé una obra cuyo titulo era “The clash of Civilizations?”
(¢El Choque de las Civilizaciones?) en el que sostenia que “en el mundo de la Posguerra
Fria, las distinciones mas importantes entre los pueblos no son ideoldgicas, politicas ni
econdmicas; son culturales.[...] La gente se define desde el punto de vista de la
geneaologia, la religion, la lengua, la historia, los valores, costumbres e instituciones.
Se identifican con grupos culturales: tribus, grupos étnicos, comunidades religiosas,
naciones y, en el nivel mas alto, civilizaciones.” (Huntington, 1996 [1997:21-22]). De
esta manera, los Estados-nacidon se agruparian dentro de unidades mayores, las
civilizaciones, que regirian las relaciones internacionales y la politica global (Cairo,
2009:37). En este marco, Huntington identific6 nueve civilizaciones a partir de sus
rasgos culturales, haciendo particular referencia a la religion: la Sinica o Confuciana, la
Budista, la Japonesa, la Hindd, la Isldmica, la Ortodoxa, la Occidental, Ia
Latinoamericana y la Africana (Huntington, 1996 [1997:29-30]) (ANEXO 2).

Ambos modelos geopoliticos resaltan, si bien de manera diferente, los rasgos
culturales de una region, la importancia de las ideas y de los principios compartidos vy,
ademas, los elementos y los cddigos simbdlicos de la misma. De hecho, si Karl
Haushofer trata los aspectos ideoldgicos-culturales como instrumentos para convertir

una nacion (en su caso Alemania) en una potencia panregional con proyeccién
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mundial, Huntington se sirve de ellos para evidenciar las diferentes visiones que las
poblaciones del planeta tienen del mundo, y destacar aquellas civilizaciones que
podrian convertirse en enemigos para la estabilidad del sistema internacional, y en
particular del Occidente®. A pesar de que estos dos modelos presenten una vision mas
cultural del mundo, ninguno de los dos otorga importancia al aspecto lingtistico,
dejando de lado la posibilidad de individuar en el mundo comunidades cuyo eje central
no sea por ejemplo una ideologia politica y/o religiosa, sino mas bien el idioma. Este
hecho, sin embargo, no significa que no se pueda contemplar la divisién del mundo en
comunidades linglisticas, sino todo lo contrario. Esto es lo que se trata probar a lo
largo del presente trabajo de investigacion a través el estudio de la proyeccion
brasilefa hacia el continente africano durante el 2010-2016 a partir del vinculo

lingliistico con los Paises de Lengua Oficial Portuguesa.

1.2. El regionalismo desde la Geopolitica
La Geopolitica siempre ha sido definida como parte de la Geografia Politica (Cairo,

1993), y, por algunos, también como “una subdivision de la Geografia Politica y no una
disciplina paralela” (Patrick, 1979:230). Por eso, para explicar la Geopolitica, es
esencial definir primero la Geografia Politica. Esta es una disciplina de las Ciencias
Sociales que nacié en Europa en el siglo XIX con el objetivo de unir la Geografia con la
Ciencia Politica para estudiar las relaciones de poder existentes en un espacio. El padre
fundador de la Geografia Politica Moderna se considera el aleman Freidrich Ratzel. El,
motivado por el deseo de justificar intelectualmente el expansionismo territorial
aleman a finales del siglo XIX, emprendio el estudio del comportamiento del Estado en
el espacio, que consideraba “la mayor obra sobre la tierra” (Ratzel, 1897). Influenciado
por el pensamiento positivista, determinista y, en particular, darwinista de su siglo,
elabord una teoria que consideraba al Estado un organismo vivo, el cual necesitaba un
territorio del que sacar sustento, lo que Ratzel llamoé Lebensraum, o espacio vital
(Bassin, 1987:477). La mayor o menor extensiéon del territorio, o Lebensraum,

representaba, por lo tanto, la posibilidad de supervivencia de un Estado. De esta

! Se adopta el término Occidente en su sentido histérico y sobre la base de la definicién del profesor
Philippe Nemo. En este marco, con la expresion Occidente se hace referencia a aquella zona geografica
que pertenece a la civilizacion y la cultura europea y a los EE.UU., y que no incluye Canada, Australia,
Nueva Zelanda y América Latina.
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manera, la expansion de una naciéon era un proceso necesario y natural para su
perdurabilidad.

A finales del siglo XIX, el Estado, representaba por lo tanto, el Unico actor tenido en
cuenta en las relaciones de poder (Cairo, 1993:198), tanto que Raffestin definié la
Geografia Politica ratzeliana como “la Geografia del Estado” (1980). En este marco, se
entiende la definicién de la Geopolitica como el estudio de las relaciones espaciales

exteriores de los Estados (Cairo, 1993:198a).

1.2.1. Las geopoliticas clasicas
La Geopolitica clasica se fue conformando a partir de las aportaciones del

norteamericano Alfred Mahan y del inglés Halford Mackinder, aunque fue el profesor
sueco, Rudolf Kjellen, quien, en el 1899, acuid el término en un ensayo sobre
consideraciones geopoliticas acerca de Escandinavia (Oya, 1971). Si bien Alfred Mahan
se considera uno de los “padres fundadores” de la geopolitica clasica, fue Mackinder
quien conformd la subdisciplina tal y como hoy la conocemos; él fue precisamente
guien encajo las piezas del conjunto (Cairo, 2009:27). El pensamiento de Mackinder se
enmarca a finales del siglo XIX y a principio del siglo XX, cuando el Reino Unido
empezaba a perder su liderazgo politico y econdmico, y Estados Unidos y Alemania
ganaban importancia en el sistema internacional. Este nuevo escenario determinaba,
segln Mackinder, el fin de la época “colombina” (Cairo, 2009:27a), es decir la era en la
cual el poder naval predomind (Jones et al., 2004:6), y comenzaba la era
poscolombina, la cual se caracterizaba por “(...) un sistema politico cerrado y, la esfera
de accion del mismo serd el mundo entero (...). Por eso, todas las explosiones de las
fuerzas sociales que se produzcan, en vez de disiparse en un circuito circunvecino de
espacio desconocido en el que dominan las barbarie y el caos, serdn fielmente
reflejados desde los mds lejanos rincones del globo y, debido a ello, los elementos
débiles del organismo politico y econdmico del mundo serdn destrozados” (Mackinder,
1904). En dichas circunstancias, Mackinder elaboré su modelo geopolitico, formulado
con ligeras variaciones en tres ocasiones (1904, 1919 y 1943), en el cual suponia que el
Estado que ocupase la “region pivote” (en inglés, Pivot Area) o “corazén continental”

(en inglés, Heartland) dentro de Eurasia hubiera podido ejercer una influencia decisiva
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sobre la vida politica del mundo entero. Con el objetivo de contrarrestar esta
superioridad geoestratégica, Mackinder prescribia a la potencia maritima — en aquellos
momentos el Reino Unido — una politica de “equilibrio de poder” en el “cinturdn
interior” (en inglés, Inner Crescent) que rodea el “corazén continental” de Eurasia, ya
gue si esta masa llegase a ser dominada por la potencia terrestre, esta dominaria
inevitablemente (Cairo, 1993:199-200) la “isla mundial” (en inglés, World Island), es
decir el conjunto terrestre de Eurasia y Africa, y en ultima instancia el mundo entero.
Asimismo, el modelo preveia también un “cinturdn exterior” (en inglés, Outer
Crescent), el cual incluia las islas y los continentes situados mas alld de Eurasia,
considerados como el dmbito espacial “natural” de la potencia maritima (Cairo,
2009:28). En este ultimo cinturdn se situaba América Latina. Este modelo geopolitico,
si bien Mackinder lo pensd y lo estructuré de manera detallada, recibi6 muchas
criticas. Una de estas fue formulada por el estadounidense Nicholas Spykman. Este, a
finales de los afios treinta del siglo XX, se dedicd al andlisis de las relaciones entre la
geografia y la politica exterior, del cual destacé la ausencia de una autoridad central en
la sociedad internacional y planteé la necesidad de desarrollar, para los Estados
Unidos, una “estrategia global” (en inglés, grand strategy) (1942). Elaboré asi un
modelo geopolitico que, a diferencia de Mackinder, preveia el cinturdn interior como
la zona clave de control, definido en este contexto como “margen continental” o
Rimland. Segun Spykman, quién tuviera el control de este ultimo podria neutralizar el
poder del corazén continental. Asimismo, defendia la idea que la Unica potencia capaz
de tener el control del Rimland euroasiatico unificado era aquella maritima, que en
esos afos ya no era mas la Gran Bretafia, sino los Estados Unidos.

La Geopolitica, con el fin de la Segunda Guerra Mundial, entré6 en la era de
marginalizacién (Jones et al., 2004:4) que durd hasta los afios setenta del siglo XX,

I “"

cuando se produjo una renovacion. La época del “resurgimiento” de la Geopolitica
(Jones et al., 2004:4a) se caracterizd no solo por teorias continuistas vinculadas a las
practicas tradicionales de la “politica de poder”, sino sobre todo por nuevas corrientes
que adoptaron perspectivas criticas neomarxistas y postestructuralistas. Entre las
corrientes mds novedosas en la renovaciéon de la Geopolitica se destaca la Geopolitica

Critica.
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1.2.2. Las Geopoliticas criticas

La Geopolitica critica es una vertiente de la Geopolitica que surgié en los dmbitos
académicos hacia los afios setenta del siglo XX. El padre fundador de esta corriente se
considera John Agnew, aunque fueron Géraoid O Tuathail (1988) y Simon Dalby
(1990a; 1990b) los que acufiaron la expresion “geopolitica critica”. Los objetivos de
esta nueva vertiente eran superar el enfoque realista de la “politica de poder” (Cairo,
1993:208) y hacer una revision del sistema establecido para no naturalizar los discursos
convencionales, e indagar la procedencia y produccion de estos discursos (Dalby, 1996).
Los enfoques geopoliticos criticos surgidos en este marco miraban, por lo tanto, a
cuestionar los fundamentos de la geopolitica clasica a través una postura radical y, a
veces, incluso revolucionaria. Sin embargo, esto no significé un rechazo definitivo de la
geopolitica clasica y de sus practicas tradicionales de “politica de poder”. Un ejemplo
son los tres enfoques geopoliticos criticos escogidos para este trabajo: el de la
economia politica, en particular el andlisis de los sistemas-mundiales, el de las
relaciones de poder y el cultural humanista.

El mayor exponente del primer enfoque fue Peter Taylor el cual tuvo una fuerte
influencia en la renovacién, desde un punto de vista econdmico-politico, de la
Geopolitica — y de la Geografia Politica en general (Cairo, 1993:204). De hecho, él
reclamé una reorientacién de la disciplina (Taylor, 1981:157) hacia el analisis de
sistemas-mundiales (en inglés, world-systems analysis), que definié como: “un enfoque
materialista del estudio del cambio social desarrollado por Immanuel Wallerstein”
(Taylor, 1986:527). Esta postura era el resultado de una nueva idea de la Geopolitica,
la cual, segin Taylor, no se puede entender completamente sin considerar las
dindmicas de la economia global, ya sea en términos de relaciones Este-Oeste o Norte-
Sur (Smith, 1986:179). De esta manera, la escala de analisis del mundo no era mas la
estatal, defendida por la geopolitica clasica, sino mas bien la economia-mundo. Esta
perspectiva costd muchas criticas a Taylor, al cual se cuestioné principalmente el papel
que el gedgrafo asignd a la entidad estatal. Una de esta fue formulada por Graham
Smith, el cual sostenia que, “al centrarse sobre la escala internacional y al tomar las
fuerzas econémicas como determinantes de las relaciones entre Estados, hay, sin
embargo, una tendencia a relegar los procesos politicos y culturales que se producen a

escala estatal como si estuvieran relacionados casualmente con las fuerzas
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econdomicas, cuando pueden desempefar un papel importante e independiente en el
modelado de las relaciones internacionales” (1986:180).

El enfoque sobre las relaciones entre espacio y poder, en cambio, nacid con los
estudios de Westly y Maclean sobre la informacion y la comunicacion (Claval, 1978).
No obstante, fueron las aportaciones de Michel Foucault las que marcaron la
posibilidad de hacer un analisis espacial de las relaciones de poder (Cairo, 1993). Este
enfoque defendia la idea de que el poder es algo que circula, que aparece en todas las
relaciones sociales como elemento constitutivo de las mismas. De hecho “el poder se
manifiesta con ocasién de la relacion, proceso de cambio o de comunicacién, cuando,
en la relacién que se establece, se enfrentan o se unen los dos polos” (Raffestin,
1980:45). De este modo, las relaciones espaciales se consideran en ultima instancia
relaciones de poder (Cairo, 1993:206). Segun Michel Foucault (1982), sin embargo, era
también necesario ampliar las dimensiones de la definicion de poder a través una
revision critica del concepto. Su idea de poder va mas alld que el simple arte de
gobernar un Estado, un territorio (Avila-Fuenmayor y Avila Montafio, 2012:375) y
también de la simple utilizacidon del aparato del Estado como mecanismo de represion,
autoridad y fuerza (Avila-Fuenmayor y Avila Montafio, 2012:367). Para Foucault el
poder no es una propiedad de la clase dominante sino que es una estrategia. En tal
sentido, el poder no se posee, se ejerce y sus efectos no son atribuibles a una
apropiacion sino a ciertos dispositivos que le permiten funcionar plenamente (Avila-
Fuenmayor, 2007:9). Por lo tanto, “el poder no es una institucion y no es una
estructura, no es cierta potencia de la que algunos estan dotados: es el nombre que se
presta a una situacion estratégica compleja en una sociedad dada” (Foucault,
2002:113). Por todo lo anterior, para este pensador, la clave para descifrar y entender
el poder debia buscarse no en el plano legal o de la autoridad, sino en sus hogares
moleculares de una microfisica del poder (Avila-Fuenmayor y Avila Montafio,
2012:375a). Para eso, Foucault, se dedico prioritariamente a estudiar el poder desde el
punto de vista de los “operadores de dominacion” de las relaciones de poder. Estudié
la relacion de dominacién en lo que tiene de factico, de efectivo y de ver cdmo ella
misma es la que determina los elementos sobre los cuales recae (Avila-Fuenmayor y
Avila Montafio, 2012:376). De este estudio Foucault dedujo que el poder viene de

abajo es decir, que no existe como matriz general una oposicién global y binaria entre
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los que dominan y los dominados, reflejandose esa dualidad de arriba hacia abajo y en
grupos cada vez mas reducidos, penetrando hasta las raices del entramado social
(Foucault, 2002).

El tercer y ultimo enfoque, el de la geografia politica humanistica, pretendia, segun Ley
y Samuels, “reconciliar la ciencia social y el hombre, acomodar comprensién y juicio,
objetividad y subjetividad, y materialismo e idealismo” (Brunn y Yanarella 1987:7). En
otras palabras, el enfoque queria poner al centro de su analisis el individuo,
considerado como parte integrante fundamental de la explicacién de las Ciencias
Sociales, y queria estudiar la relacién entre los procesos sociales dindmicos y el apego
al territorio. Para esto, segun Heriberto Cairo Carou, conceptos como “sentido del
lugar”, “territorialidad” y “nacionalismo territorial” se convirtieron en los ejes basicos
de andlisis (1993:207) de la geografia politica humanistica. Este enfoque, asimismo,
permitié a la geopolitica vincular la sociedad civil, y en ultima instancia el individuo,
con el Estado, pero no como subditos o ciudadanos de este ultimo, sino en sentido

contrario, como constructores de esa entidad espacial.

1.3. La geopolitica brasilena

La Geopolitica brasilefia nacid ligada a la condicidon de Brasil de colonia atipica, a su
forma de independizarse de manera pacifica en el 1822, y sobre todo al Tratado de
Tordesillas (1494), es decir aquel documento en el que se sembraron las bases de lo
que, territorialmente, seria el Brasil moderno. Estos tres hechos se consideran los
principales elementos que marcaron fuertemente tanto la pauta geopolitica en torno a
la cual giraron las aspiraciones de Brasil como el pensamiento de los mayores
exponentes de la Escola Geopolitica Brasileira: los generales Golbery do Couto e Silva 'y
Everardo Backheuser y el coronel Mario Travassos. Estos tres precursores,
fuertemente influenciados por el pensamiento de la Escuela Geopolitica Alemana y en
especial por Rudolf Kjellen, Karl Haushofer y Friedrich Ratzel, a partir de analisis
personales, delinearon estrategias en tema de seguridad territorial y de proyeccién de
Brasil hacia el exterior.

El general Everardo Backheuser, a partir de las ideas de Estado, territorio y organismo

de Friedrich Ratzel, consideraba el Estado el responsable en la conduccion de la vida
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nacional, por encima de la sociedad. Para Backheuser, en Brasil, el Estado deberia
fomentar las politicas necesarias para la consolidacién de la unidad territorial
(Anselmo y Bray, 2002:111). Para ello, se centré en el estudio de las fronteras
brasilefas, tanto terrestres como maritimas, y desarrollé su tesis de frontera viva,
orientada a lograr un real crecimiento de sus regiones para explotar el potencial
geopolitico del Brasil (Carrasco, 2015:50-51). La tesis sostenia que “las fronteras no son
estdticas, sino flexibles y se mueven en respuesta a la presion ejercida por las naciones
en cada lado de la frontera”. Por eso “que una nacion fuerte inevitablemente moverd
su frontera dentro del territorio de su vecino mds débil” (Backheuser, 1952). De esta
forma, Backheuser creia que Brasil tenia que poblar y controlar los vastos territorios
vacios.

El general Golbery do Couto e Silva y el coronel Mario Travassos, en cambio, si bien
continuaron tratando la seguridad nacional como una de sus preocupaciones
principales, ampliaron su marco de andlisis a la proyeccion de Brasil en la regién
latinoamericana y en el mundo.

Mario Travassos, por su parte, en su obra maestra, “Proyeccién continental” (en
portugués, Projecdo Continental), analizé las potencialidades y los limites de Brasil
para dominar el continente suramericano. Su punto de partida fue el estudio de la
dualidad, geografica y geopolitica, de Brasil. Verticalmente sefialé dos zonas: al Oeste
la zona Pacifica, con los paises de la Cordillera de los Andes; y al Este, la zona Atlantica,
infinitamente mas grande debido a que la cordillera obstaculiza la penetracién hacia el
interior a partir de la ladera del Pacifico. Horizontalmente, la desglosé en tres franjas
gue son de Norte a Sur: la cuenca del Caribe, la Cuenca Amazdnica y el Cono Sur, con
limites bastante imprecisos (Travassos, 1978). Esta descripcién resalté los
antagonismos de la geografia de América del Sur: por un lado, el Pacifico y el Atlantico,
y, por otro, la Amazonia y la Plata. Estas realidades, siendo consideradas potenciales
fuerzas separadoras o armonizadoras, eran, segun Travassos, las que determinaban
concretamente el control politico del espacio brasilefio. Por todo lo anterior, el reto de
la geopolitica brasilena consistia, segun el autor, en saber capitalizar sus fortalezas. En
este marco, el desarrollo de las comunicaciones tanto maritimas, terrestres, areas,
como fluviales, se presentaba fundamental para lograr un Brasil geopoliticamente

potencial y con una gran proyeccion continental.
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El general Golbery do Couto e Silva, en cambio, se recuerda como una de las
personalidades mas influyentes en la politica nacional brasilefia durante el siglo XX. Los
diferentes cargos militares que le fueron asignados durante su vida, le permitieron
descubrir de primera mano las fuerzas y las debilidades geograficas, politicas y
econdmicas de Brasil. A partir de sus experiencias, el general elabord en sus dos obras
maestras, “Planificacion Estratégica” (en portugués, Planejamento Estratégico) (1955)

III

y “Geopolitica del Brasil” (en portugués, Geopolitica do Brasil) (1967), unas estrategias
que miraban a la construccidn de una nacién fuerte tanto al interior como al exterior
de sus fronteras. En este marco, segun Do Couto e Silva, la geopolitica, en cuanto
disciplina, desenvolvia un papel central. Segun él, de hecho, la Geopolitica (...) sirve de
fundamentacion geogrdfica y propone directrices, fundadas en los conceptos bdsicos
de espacio y de posicion, a la politica nacional, tanto en el dominio no estratégico de
esta y donde se lucha por el bienestar, el progreso, el desarrollo logrables sin amenaza
de antagonismos internos o externos, como en la esfera de seguridad nacional, es
decir, la estrategia (Do Couto e Silva, 1978:198). De manera mds concreta, la
geopolitica brasilefia miraba a:
a) Laintegracion y valoracion espaciales;
b) El expansionismo hacia el interior y, también, de proyeccion pacifica hacia el
exterior;
c) Lacontencion, alo largo de las lineas fronterizas;
d) La participacion en la defensa de la civilizacion occidental que también es la
nuestra;
e) La colaboracion continental,
f) La colaboracion con el mundo subdesarrollado de aquende y allende el mar;
g) Lla seguridad o geoestrategia nacional, ante la dindmica propia de los grandes

centros externos de poder (Do Couto e Silva, 1978:166).

En particular, el expansionismo era considerado por Do Couto e Silva uno de los
asuntos centrales para la construccion de un Brasil geopoliticamente fuerte. De hecho,
si el expansionismo hacia el interior, o mejor dicho hacia la Amazonia, favorecia una
posible unidad nacional, el expansionismo hacia el exterior consentia a Brasil no tener

un papel pasivo en las dinamicas de la Guerra Fria. Segun Do Couto e Silva, Brasil tenia
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cuatro ventanas abiertas hacia el mundo: el mundo lusobrasilefio, el mundo latino, el
mundo catdlico y aquel subdesarrollado. En primer lugar, el mundo lusobrasilefio se
caracterizaba por las numerosas colonias de Portugal que se encontraban tanto en
América del Sur, como en Africa del Sur y en la lejana India (Macao o Timor) (Do Couto
e Silva, 1978:231). Dejando de lado las ultimas colonias citadas por su lejania
geografica, las restantes, siendo mds préximas, se consideraban de vital importancia
para la seguridad de Brasil y de América del Sur. Por esta razon, el General afirmaba
que era “una responsabilidad portuguesa que debemos estar prontos a reconocer y a
asumir en cualquier momento, como si fuera también la nuestra” (Do Couto e Silva,
1978:231a). El mundo latino, a su vez, amplia, a través de lazos menos apretados, la
esfera de solidaridades que debemos admitir hacia gran parte de la peninsula europea
y casi toda Africa occidental. El mundo catdlico, todavia mas amplio, constituye una
tercera esfera de nuestra solidaridad internacional. Y, por otro lado, el mundo
subdesarrollado que se contrapone al extenso imperio americano. En este mundo (...)
Brasil esta en condiciones muy propicias para sentir perfectamente el drama de toda la
humanidad subdesarrollada. (...) Y podra, asi, servir de intérprete fiel a anhelos que
puede medir perfectamente, con la certeza de defender una causa justa, en beneficio
de la propia civilizaciéon occidental (Do Couto e Silva, 1978:232). El control de estos
cuatro mundos permitiria a Brasil dominar el Atlantico del Sur, al que consideraba
“monopolio brasilefio” (Do Couto e Silva, 1978:75).

En la actualidad, la Escuela Geopolitica Brasilefia parece visualizar tres ejes clave de
actuacién: el contexto suramericano, en particular Mercosur y la Unasur; la
Cooperacién Sur-Sur, con especial incidencia en el ambito africano; y las politicas de

defensa de la cuenca amazdnica y del Atlantico Sur (Mansilla Blanco, 2014).

1.4. El uso geopolitico de la Cooperacion Internacional
El fin de la Segunda Guerra Mundial en el 1945 marcd el surgimiento de un nuevo

sistema de relaciones internacionales, que se caracterizé por el hundimiento del
poderio europeo tradicional y la hegemonia de dos nuevas potencias: los Estados
Unidos y la Unidn Soviética. La lucha por el dominio global absoluto, no solo politico,

econémico y militar sino sobre todo ideoldgico, llevd a estas dos naciones a una
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confrontaciéon mads intensa, que desembocd en la Guerra Fria (1947-1989). Durante
esos afnos, el mundo se quedd dividido en dos bloques no solo geograficos sino mas
bien ideoldgicos, liderados respectivamente uno por la potencia norteamericana y el
otro por la Unidén Soviética.

En este marco histdrico internacional, el resto del mundo era considerado vital para la
extension de uno o del otro bloque. Estados Unidos, en particular, logré extender su
polo de influencia no solo a través instrumentos politicos, econdmicos y el pretexto de
“contener el comunismo”, sino también a través de la Cooperacién Internacional
técnica y financiera principalmente hacia los paises mas pobres, o mejor definidos por
Harry Truman subdesarrollados (1949). La Cooperacion Internacional influencid, por lo
tanto, los equilibrios mundiales durante la segunda mitad del siglo XX y sigue
desempeiiando un papel central en el sistema internacional actual, impulsando la
emergencia de nuevos actores y de nuevas instituciones de caracter regional e

internacional.

1.4.1. La evolucidon de la Cooperacidn Internacional

La Cooperacion Internacional, nacida en el 1945 con la firma de la Carta de San
Francisco, o Carta de las Naciones Unidas, cuyo capitulo IX estd dedicado a la
Cooperacién Internacional Econdmica y Social, se considera como la relacion que se
establece entre dos 0 mds paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas (AGCID-CHILE, 2017).

A lo largo de los afios, sin embargo, la Cooperacidn Internacional se ha ido adaptando
a los cambios del contexto, de los equilibrios y de las necesidades mundiales, tomando
varias direcciones, formas y canales. Esta evolucion dio origen a dos modalidades
alternativas, pero complementarias, a la Cooperacién Internacional tradicional y
dominante: la Cooperacion Sur-Sur (CSS) y la Cooperacién Triangular.

La CSS, nacida durante la Conferencia de Buenos Aires (1978) de los Paises en
Desarrollo, marcé el cambio de “la cooperacidon técnica entre paises en desarrollo en
una modalidad mas de cooperacién, cuyo Unico objetivo era el de facilitarle a los
paises en desarrollo un nuevo espacio que le permita no solo ser receptores sino

oferentes de cooperacién. Este nuevo esquema variard y complementara el proceso de
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gestion de cooperacion que utilizaban hasta ese momento los paises del sur®” (Abarca,
2001:171). Hoy en dia, adoptando la definicién de la Conferencia de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la CSS (2009), se hace referencia a la Cooperacion Sur-Sur como
“un esfuerzo comun de los pueblos y los paises del sur, surgido del intercambio de
experiencias y afinidades, sobre la base de sus objetivos y solidaridades comunes y
guiada, entre otras cosas, por los principios de respeto de la soberania y la implicacion
nacionales, libres de cualquier condicionalidad. La CSS no debe considerarse como la
asistencia oficial para el desarrollo. Se trata de una colaboracion entre iguales basada
en la solidaridad..” (SEGIB, 2012:13). En cambio, la Cooperacién Triangular,
considerada como una variante de la CSS, es definida como “la modalidad de
cooperacion internacional en que un pais donante tradicional establece un acuerdo con
un pais emergente o en vias de desarrollo, para entregarle recursos que serdn
gestionados y ejecutados por este hacia un tercer pais de igual o menor desarrollo,
quien finalmente serd el beneficiario del acuerdo” (Sdnchez, 2010:72).

Estas modalidades alternativas de cooperacién han redibujado los equilibrios
mundiales, han favorecido la emergencia de los paises del Sur Global en el sistema
internacional y han impulsado una nueva idea de cooperaciéon, que promueve
relaciones horizontales e igualitarias entre paises y prioriza el intercambio de
conocimientos técnicos y culturales a acuerdos econdmicos. A pesar de todo lo
anterior, concretamente ni la CSS ni la Cooperacion Triangular han promovido un
nuevo paradigma de desarrollo, al contrario, han seguido y siguen reproduciendo

aquel de la modernidad y del capitalismo, regulado por principios econémicos.

1.4.2. El desarrollo: el motor de la cooperacion

El origen del concepto se remonta a la época griega, cuando Aristételes (384-322 a.C.),
con sus estudios y observaciones de la naturaleza, determind que el proceso de
“desarrollo” de la vida en la Tierra es lineal: nacer, crecer, reproducirse y morir (Ojeda,
2015:21). De esto, se entendid la idea del “desarrollo” como algo “natural” y

“necesario” (Rist, 2002) tanto para las personas como para las instituciones y los

2 Definidos en este estudio como Otros paises, vista la complejidad epistemoldgica del concepto del Sur.
El uso del término Sur en otras partes del texto sigue haciendo referencia a los paises que buscan
desarrollarse y que sufrieron la colonizacion del Occidente.
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Estados. Esta idea de desarrollo como algo “natural” fue adoptada por algunos pueblos
occidentales que la consideraron como la posibilidad progresiva de acceder a
determinados beneficios y mejorar sus condiciones de vida a lo largo del tiempo. Esta
perspectiva influencio el curso de la historia y de la cultura de la humanidad. De hecho,
los occidentales fueron exportando e imponiendo esta vision como parte de la “cultura
universal” (Ojeda, 2015:23), negando, por lo tanto, la simultaneidad epistémica del
mundo, es decir la coexistencia en el tiempo y en el espacio de diferentes formas de
producir conocimientos (Castro-Gémez y Grosfoguel, 2007:15). La aceptacion y la
divulgacidn de este concepto de desarrollo contribuyd entonces a la creacidn, aunque
ideoldgica, de un mundo dicotémico, formado por el Occidente, es decir aquella parte
del mundo desarrollada y avanzada en ambito politico, econémico, social y cultural y
los “Otros”, aquellos paises que viven en la injusticia, exclusidn, insostenibilidad, falta
de democracia, y que necesitan transformarse, desarrollarse (Ruiseco, 2009:128).

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se elaboraron varias teorias del desarrollo
que analizaron, desde diferentes perspectivas, las modalidades utilizadas por el
Occidente para fomentarlo y los logros y/o las consecuencias de estas. Las teorias mas
importantes que han sido planteadas durante los afios son: la realista-neoliberal, la
estructuralista, la de la dependencia, la del sistema-mundo, del desarrollo
enddgeno/autocentrado, la culturalista, la institucionalista, la de las necesidades

I “

basicas, las poscoloniales y la del “vivir bien”. Para este trabajo, sin embargo, se
analizan solo las primeras cinco teorias.

La teoria realista-neoliberal tiene sus raices en el pensamiento de economistas clasicos
como Smith y Ricardo y sustenta la idea que los paises del Sur, para superar sus
problemas de subdesarrollo, deben recorrer un mismo proceso evolutivo, similar al
gue han recorrido Europa y Estados Unidos. Deben abandonar su fase de sociedades
tradicionales para llegar, cruzando diversas etapas, a la fase de sociedades de consumo
(Llistar, 2009:37). La teoria estructuralista, en cambio, surgié y se desarrollé alrededor
del pensamiento de la CEPAL, y en particular del argentino Raul Prebish. Esta se basa
en el concepto de heterogeneidad estructural, es decir una situacién en la cual existen
amplias diferencias en cuanto a niveles de productividad del trabajo (Porcile, 2011:31).

Por eso, lo que distingue a las economias de los paises del Sur, o de la Periferia, de

aquellas del Norte, o del Centro, es que las diferencias de productividad entre los
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diversos estratos son bastante mdas marcadas (Porcile, 2011:31a). Asimismo, la
interaccion de las economias periféricas con las dindmicas tecnoldgicas y del comercio
internacional, hace que se reproduzca en el tiempo esta estructura desigual. Segun el
enfoque estructuralista, el subdesarrollo de la Periferia es, por lo tanto, la
consecuencia de las diferencias estructurales con el Centro, de la influencia de factores
externos como el sistema productivo internacional en su conjunto, y, sobre todo, del
desarrollo del Norte. La teoria de la dependencia por su parte, postula que las
economias de determinados paises estan condicionadas por el desarrollo y la
expansién de otras economias, a las que estan sometidas bajo la presion de distintos
mecanismos e interferencias internacionales ligadas a la historia del capitalismo
(Llistar, 2009:40). Por eso entonces, el subdesarrollo no es una fase previa del
desarrollo sino el producto histdrico del colonialismo y del imperialismo. Esto hace que
el desarrollo y el subdesarrollo sean parte de un Unico proceso: la acumulaciéon de
capital a escala mundial (Baran, 1957). La teoria del sistema-mundo es parte de las
“nuevas teorias de la dependencia”. Una de las mds importantes es aquella formulada
por Immanuel Wallerstein en su obra, “Andlisis del sistema-mundo”, famosa por
trascender la dimension de los estados. De hecho, el autor consideraba que la unidad
de andlisis para comprender las desigualdades no pueden ser los estados, sino el
propio sistema internacional: “el sistema-mundo” (Llistar, 2009:41). El sistema-mundo
se distingue en cuatro dareas: centrales, semiperiféricas, periféricas y arena exterior. El
centro concentra procesos productivos relativamente monopolizados. Las zonas
periféricas realizan procesos caracterizados por mayor competencia y libre mercado.
Las zonas semiperiféricas rednen procesos de uno y otro tipo, en tanto la arena
exterior realiza actividades que no tienen mayor relacidn con los procesos del sistema-
mundo (Wallerstein, 2005:46-47; 1979:492-493). Esta situacién hace que solo los
paises centrales dispongan de un desarrollo capitalista auténomo (Llistar, 2009:41a).
La teoria del desarrollo enddgeno/autocentrado, en fin, se fundamenta en el ejercicio
de la soberania sobre el territorio propio. Esta propone que los sistemas productivos se
orienten prioritariamente a las necesidades locales y no a las necesidades del mercado
global. Llistar lo define como un enfoque no solo econdmico, sino profundamente
politico en cuanto, no solo se deben cubrir las necesidades locales, sino que también

hay que controlar y administrar los propios recursos (2009:42). Asimismo, esta teoria
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promueve la soberania a la seguridad alimentaria, energética, ambiental, etc. Esta
soberania es entendida como derecho a alimentarse y producir los propios alimentos,
soberania aplicada al derecho de producir y abastecerse de energia, soberania aplicada
al derecho de proteger el patrimonio cultural (Llistar, 2009:43).

A pesar de todas estas formulas de desarrollo, la mas extendida es la neoliberal, a la
cual se afaden componentes de realismo, culturalismo, institucionalismo e incluso
internacionalismo liberal. Predomina asi una combinacién simultanea entre el
Consenso de Washington y una “ayuda al desarrollo” que facilite la transicidn lineal
desde cerradas economias tradicionales a economias de mercado globalizadas e

integradas segun la division mundial del trabajo (Llistar, 2009:53).

1.4.3. La Cooperacion como herramienta neocolonial y sub-imperial

Brasil ha sido uno de los paises que, en los ultimos quince afios, ha utilizado mas la CCS
y la Cooperacion Triangular para ampliar sus relaciones exteriores y emerger en el
escenario mundial. Favorecidos por el fuerte crecimiento econdémico, ocurrido
aproximadamente entre el 2007-2014, los gobiernos brasilefios han llevado a cabo
muchos proyectos de cooperacidn en varias zonas del mundo los cuales, durante su
implementacién, han mostrado algunos rasgos de neocolonialismo, entendido en este
contexto como la peor forma de imperialismo que, para quienes la practican, significa
poder sin responsabilidad y, para quienes lo sufren, significa explotacion sin desagravio
(Nkrumah, 1966:5). En este marco, la “ayuda” que se ofrece a un Estado a través la
cooperacion es simplemente un crédito circular pagado por el amo neocolonialista que
pasa por el Estado neocolonial y regresa al primero en forma de utilidades
incrementadas (Nkrumah, 1966:8). El capital extranjero, por lo tanto, se utiliza para la
explotacién mas que para el desarrollo de las zonas menos desarrolladas, y la inversién
aumenta mucho mas de lo que disminuye la distancia entre los paises ricos y pobres
del mundo (Nkrumah, 1966:4).

La presencia de rasgos neocoloniales en los proyectos de cooperacion brasileios, sin
embargo, no hace que el Brasil de las ultimas décadas sea una potencia neocolonial,
sino mas bien sub-imperial, es decir una nacién que, a pesar de su economia

dependiente, logrd industrializarse y afirmarse en el escenario internacional a través

36



La Lusofonia impulsada por Brasil: un andlisis de los procesos de regionalizacion en el -
corredor de Nacala.

de la expansién de su economia. Por eso, se considera un centro mediano de
acumulacién, o una potencia capitalista mediana, que ya no se limita a la conquista de
mercados a través del comercio sino sobre todo a la acumulacién de capital a través
de la producciéon mas alld de las fronteras, con la instalacién de factorias en paises del
“tercer mundo” (Zibechi, 2012:32). Por todo lo anterior, se define subimperialismo
“(...) la forma que asume la economia dependiente al llegar a la etapa de los
monopolios y el capital financiero. El subimperialismo implica dos componentes
bdsicos: por un lado, una composicion orgdnica media en la escala mundial de los
aparatos productivos nacionales y, por otro lado, el ejercicio de una politica
expansionista relativamente autdnoma, que no solo se acompafa de una mayor
integracion al sistema productivo imperialista sino que se mantiene en el marco de la
hegemonia ejercida por el imperialismo a escala internacional (Marini, 1977:38)”

La forma especifica de expansién de un centro de acumulaciéon intermedio se
concretiza, segin Marini, en la cooperacion antagdnica con los centros imperialistas,
como por ejemplo los EE.UU. Esta, acuiada por August Talheimer (Zibechi, 2012:33),
fue definida como la busqueda de una autonomia relativa en el marco de la
dependencia y de la politica internacional para el control de una parte de la cantidad
del valor del mercado, con el objetivo de convertirse en una economia que no
transfiere valor, sino que se apropia de ello (Seibel, 2014:60). Para lograrlo, es
fundamental que una potencia subimperialista tenga un proyecto politico que
implique la construcciéon de un darea de influencia y vigilancia en la propia regién
(Zibechi, 2012:32a) y en el contexto internacional. En este marco, Marini afirmé que,
durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX, en América Latina, Brasil era
el Unico pais que expresaba este fendmeno, por estar plenamente integrado en el
marco de la hegemonia imperialista y por tener un proyecto politico propio, impulsado
por el equipo “tecnocratico-militar” que asumié el poder tras el golpe del 1964
(Zibechi, 2012:32b). En las décadas de los ochenta y noventa del siglo XX, sin embargo,
hubo un declive del subimperialismo brasilefio, que se fue amortiguando con el cambio

de escenario internacional a principio del siglo XXI.
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1.4.4. La Teoria de la Anticooperacion

Las pocas mejoras logradas durante mas de sesenta ainos de politicas de cooperacién al
desarrollo con el Sur, hacen que ese mismo Sur no deje de distanciarse del Norte
(PNUD, 2006), salvo algunos raros casos como el de paises como Brasil, Rusia, India,
China y Suddfrica, normalmente definidos como BRICS. A este propdsito, han sido
muchos los estudios llevados a cabo para evidenciar las razones del fracaso del sistema
de ayuda y de cooperacién internacional. Uno de estos es la teoria de anticooperacién
de David Llistar. El, a diferencia de otros investigadores, traté de superar las razones
ligadas a la calidad y/o cantidad de ayuda para estudiar el problema a partir de los
mecanismos y de las interferencias que regulan las relaciones entre el Norte y el Sur
del mundo. Por eso, Llistar definié la cooperacidn como el conjunto de interferencias
positivas entre el Norte y el Sur Globales (2009:55), mientras que la anticooperacién
como el conjunto de interferencias negativas, desestructurantes, activadas desde el
Norte hacia el Sur (2009:13), la cual prevalece, casi siempre, sobre la primera. Esto es
principalmente fruto del uso geopolitico de la ayuda y de la cooperacién internacional.
De hecho, a menudo la ayuda responde mas a los intereses del donante que a aquellos
de los receptores. “Mientras ello suceda, no habrda un mundo sin desigualdades ni
jerarquias, ni alcanzaremos el suefio de un buen vivir global (Llistar, 2009:56)".

Las interferencias negativas fluyen a través de mecanismos de anticooperacién,
considerados como dispositivos existentes en el actual sistema internacional (Llistar,
2009:55a) vy la via prdctica (el resorte) del sistema que permite, en uno o mas pasos,
que cierto grupo de interés acabe por interferir negativamente sobre el buen vivir de
otros grupos de personas, o que incluso acabe por subordinarlos. Segun Llistar, los
mecanismos de anticooperacidn se dividen en tres grandes conjuntos, en base a los
actores implicados. El primer conjunto de mecanismos es impulsado por el sector
privado, el cual se ubica en dmbito econdmico y en la légica del mercado mundial. El
segundo conjunto, en cambio, esta dirigido por el sector estatal y se caracteriza por
posibles acciones militares, diplomaticas, politicas multilaterales y organismos
internacionales. Por ultimo, el tercer grupo de mecanismos, conducido por estados,
empresas y la sociedad civil, se fija en el usufructo y destruccién de los recursos
naturales globales, en la colonizacién cultural, educativa, ideoldgica y religiosa del Sur.

A partir de estos conjuntos de mecanismos, el autor distinguié nueve esferas de

38



La Lusofonia impulsada por Brasil: un andlisis de los procesos de regionalizacion en el -
corredor de Nacala.

anticooperacion: la tecno-productiva, la comercial, la financiera, la ambiental, la
militar, la migratoria, la simbdlica, la diplomdtica, y la de la solidaridad aparente
(Llistar, 2009:81-82). Para este trabajo, sin embargo, se analiza solamente la esfera de
la anticooperacién ambiental.

Esta se define como aquella producida por politicas, decisiones y usos y costumbres
tanto a nivel individual como colectivo que desde el Norte Global afectan de forma
negativa (directa o indirectamente) a cualquier ecosistema del Sur Global (Llistar,
2009:153). Este tipo de anticooperacion, asimismo, es fruto de la ldégica de
acumulacién capitalista, siendo activada principalmente por empresas transnacionales,
programas de industrializacién e Inversiones Directas Extranjeras (IED). Estas ultimas,
son consideradas como uno de los mecanismos esenciales para que los paises del Sur
superen su condicién de subdesarrollo. De hecho, los gobiernos industrializados vy
organismos como el Banco Mundial predican la necesidad de que el Sur se capitalice
via inversiones con el fin de salvarse del subdesarrollo (Ramos, 2003). En particular con
respecto a lo ambiental, afirman que si el Sur desea gozar de buena salud ambiental
antes deberd hacerse rico, siguiendo el ejemplo del Norte. Para esa retdrica, «lo rico es
ecolégico» (Llistar, 2009:162). Sin embargo, las IEDs hacia el Sur Global suelen traer
ventajas mas a las empresas y a los Estados que las emiten que a la poblacién
destinataria. Una de estas es el control directo del territorio, mejor conocido como
landgrabbing o acaparamiento de tierras (GRAIN, 2008). El cambio de propiedad de los
recursos provoca asi un cambio de relacion de la poblacién local con su tierra. Se asiste
asi a la extranjerizacidon de la tierra y a la pérdida de la soberania alimentaria, definida
por la Via Campesina como “el derecho de los individuos, comunidades, pueblos y
paises a definir sus propias politicas con respecto a la agricultura, el trabajo, la pesca,
alimentacion y tierra, apropiadas a las circunstancias ecoldgicas, sociales, economicas
y culturales; incluye el derecho a la alimentacidn y el derecho a producir alimentos lo
cual significa que cada persona y cada pueblo tiene el derecho a una alimentacion
adecuada y a los recursos alimentarios y de ser capaz de sostenerse a si misma y a su
sociedad” (La Via Campesina, 2017). Los impactos de estos fendmenos han causado lo
gue se denomina “deuda ecoldgica”, es decir la responsabilidad que tienen los paises
industrializados y sus instituciones, bancos, corporaciones politicas y econdmicas por

la gradual apropiacién y el control sobre los recursos naturales y por la destruccion del
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planeta causada por sus modelos de produccién y consumo (...) Deuda que incluye la
apropiacién de la capacidad de absorcién del planeta y de la atmdsfera, contaminada

por sus gases de efecto invernadero (Donoso, 2002).

1.5. Miradas desde la Anti-geopolitica: discursos y prdcticas de resistencia
No hay relaciones de poder sin resistencias; estas ultimas (...) se forman justo en el

punto donde se ejercen las relaciones de poder. (...) La resistencia existe tanto mds al
estar en el mismo lugar que el poder; por lo tanto, como el poder, la resistencia es
multiple y puede integrarse en las estrategias globales (Foucault, 1980:142). Por todo
lo anterior, las resistencias se pueden definir como un fenédmeno inevitable donde hay
practicas de poder. Paul Routledge, en cambio, calificd las resistencias como un tipo de
“geopolitica desde abajo”, activada por las capas subalternas (dominadas) las cuales,
dentro de la sociedad, desafian la hegemonia militar, politica, econédmica y cultural del
Estado y de sus elites. Ademas, Routledge consideraba esas obstrucciones como luchas
contra-hegemanicas las cuales articulan la resistencia como una fuerza coercitiva del
Estado, tanto en la politica interior como exterior (2003:236). Este tipo de resistencias
y luchas fueron asimismo descritas por Gyorgy Konrad (1984) como antipolitica, anti-
geopolitica, es decir una fuerza ética, politica y cultural dentro de la sociedad civil que
desafia la idea comun que los intereses de la clase politica del Estado son idénticos a
los intereses de la comunidad. La Anti-geopolitica representa asi la reivindicacién de
una independencia permanente de quienquiera tenga el poder del Estado (Rouledge,
2003:236-237).

La Anti-geopolitica suele expresarse a través dos formas de lucha contra-hegemonica:
la primera desafia el poder material (econémico y militar) del Estado y de las
instituciones globales; mientras que la segunda desafia los modelos impuestos por las
elites politicas y econdmicas para lograr sus intereses geopoliticos (Routledge,
2003:237). Los actores de estas luchas son muchos y muy distintos entre ellos, pero
cabe destacar los movimientos sociales, las organizaciones para la defensa de los
derechos humanos y del medio ambiente y las asociaciones feministas.

Con el fin de la Guerra Fria, la afirmacién del patrédn neoliberal, la creaciéon de

tecnologias avanzadas y la utilizacidn, siempre mas constante, de internet se asistio a
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la globalizaciéon de la anti-geopolitica que produjo un cambio casi radical de las
practicas de resistencia y de las campafias de protesta. Este nuevo escenario, hizo que
los activistas y los movimientos sociales lograsen organizar y coordinar mas
rapidamente resistencias y campafias tanto a nivel nacional, regional como
internacional. Se fueron creando asi redes vy coaliciones internacionales vy
transnacionales de organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales,
fundaciones, grupos de intelectuales, artistas e investigadores que miraban a globalizar

acciones locales o localizar acciones globales (Routledge, 2003:246).

1.5.1. El activismo transnacional
El desdibujamiento de la frontera entre los espacios nacional e internacional (Keck y

Sikkink, 1999:404) y el desplazamiento de la sede del poder politico, de la esfera
nacional a la global (Della Porta y Tarrow, 2005), han impulsado, en los ultimos treinta
anos, la configuracién de nuevas formas de accién colectiva estatales, regionales y
transnacionales. En particular, estas ultimas se diferencian mucho de las que
emergieron en los siglos pasados en cuanto surgieron principalmente para responder a
los problemas, a las consecuencias, a los impactos y a las dindmicas de la globalizacién
y de las cambiantes estructuras de la politica internacional (Tarrow, 2010:5). Sus
desarrollo y sus larga expansidn se debe, segiun Tarrow, a tres procesos de
transnacionalizacidn: los “locales”, los de transicion y los “globales” (2010: XIl). Los
primeros incluyen el enmarcamiento global, o el uso de simbolos externos para
orientar reivindicaciones locales o nacionales (Tarrow, 2010:68) vy |la
internacionalizacion, o la migracion de presiones y conflictos internacionales al seno de
la politica interior (Tarrow, 2010:90). Los procesos de transicion, en cambio, engloban
la difusion, o la divulgacién de ideas, practicas y estructuras de un movimiento de un
pais a otro (Della Porta y Tarrow, 2005:2) y el salto de escala, o el cambio en el nimero
y en el nivel de las acciones contenciosas coordinadas que conduce a un punto de
enfoque diferente, que implica a un nuevo abanico de actores, objetivos distintos y
reivindicaciones mas generales (McAdam; Tarrow vy Tilly, 2001:331). Por ultimo, los
procesos “globales” incluyen la externalizacion, o la habilidad de las instituciones

supranacionales de intervenir en problemas o conflictos de caracter nacional (Della
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Porta y Tarrow, 2005:2a) y la edificacion de coaliciones transnacionales, o acuerdos de
colaboracién centrados en los medios, que permiten que distintas entidades
organizativas sumen recursos para provocar cambios (Levi y Murphy, 2004:5). Estos
procesos, mas alld de su importancia y de su desarrollo, han evolucionado y se han ido
adaptando a las nuevas reivindicaciones y sus relativas formas de accién colectiva. De
hecho, temas como la “justicia global”, la paz y la guerra, sugirieron otros procesos que
se sumaron a los anteriores. El mas importante de estos es lo que Donatella Della
Porta y Sidney Tarrow llaman la “accidn colectiva transnacional”, es decir campafas
internacionales coordinadas por parte de redes de activistas contra actores
internacionales, estados o instituciones internacionales (2005:2). Este proceso sera el
que se tendra mas en cuenta a la hora de analizar la Campafia Ndo ProSavana.

Estos procesos de transnacionalizacién, asimismo, han activado y siguen activando
diferentes tipos de relaciones transnacionales. Segun Keck, Sikkink y Murillo, existen
tres categorias de estas: las que tienen esencialmente objetivos instrumentales, en
particular las corporaciones transnacionales y los bancos; las que estan motivadas
principalmente por ideas que se refieren a causas y efectos (los grupos cientificos o
comunidades epistémicas); y aquellas cuya principal motivacién son valores y
principios (las redes transnacionales de cabildeo e influencia) (1999:413). Para el
presente trabajo se analizan formas de activismo transnacional que reflejan esta

ultima categoria.

1.5.2. Las formas del activismo transnacional

Jonathan Fox (2002:352) distinguio tres formas de cooperacién transnacional a partir
de las diferencias estructurales, ideoldgicas y de accién: las redes, los movimientos y
las coaliciones. Las redes son formas de organizacién caracterizadas por patrones de
comunicacion e intercambio voluntario, reciproco y horizontales (Keck y Sikkink,
1998:8). Asimismo, son espacios politicos, en los cuales diferentes actores negocian
(formalmente o informalmente) los significados sociales, culturales y politicos de su
iniciativa conjunta (Keck y Sikkink, 1998:3). Walter Powell, el tedrico de las
organizaciones, las llama “la tercera forma de organizacion econdémica”, si bien muy

diferente de los mercados y de las organizaciones jerdrquicas (empresas). “Las redes
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‘tienen pies mds ligeros’ que las organizaciones jerdrquicas [y son] particularmente
aptas para situaciones en las que se requiere de informacion eficiente y confiable, [asi
como] para el intercambio de bienes cuyo valor no puede ser fdcilmente estimado”
(1990).

Las redes transnacionales, ademads, cuentan con capacidades especiales y estrategias
sofisticadas para hacer avanzar causas en las que la vinculaciéon con otros aumente el
poder de la organizacién. Entre estas capacidades se encuentran: a) la politica de
informacidn, o la capacidad para llevar la informacién que pueda tener un uso politico,
de forma rdpida y creible, a donde pueda ejercer mayores efectos; b) la politica
simbdlica, o la habilidad para recurrir a simbolos, acciones o historias mediantes los
cuales una situaciéon o una demanda resulte comprensible para un publico que a
menudo esta muy lejos de las circunstancia; c) la politica de “palancas de apoyo” (en
inglés, leverage politics) o la habilidad para acudir a actores poderosos que puedan
modificar una situacion en la que los miembros mas débiles de una red tienen menos
posibilidades de influir; y d) y la politica de responsabilidad frente a los electores o las
acciones para lograr que actores poderosos actiuen conforme a politicas o principios
generales con lo que formalmente se comprometieron (Keck et al., 1999:424).

Los movimientos sociales, en cambio, son el resultado, segin Mario Diani, del vinculo
que se crea entre varios tipos de accién colectiva (1992) y de las “interacciones
sostenidas entre desafiadores y autoridades sobre cuestiones de politica y/o cultura”
(D. Meyer y Corrigall-Brown, 2004:6) que llegan a crear, o que se edifican sobre, una
identidad comun, sobre una fuerza comun y sobre la justicia de una causa, a través de
la accion comun (Tilly, 2004). Estos se convierten en movimientos sociales
transnacionales cuando tienen “(...) miembros en al menos dos estados, [y] estdn
implicados en continuas relaciones contenciosas con los que detienen el poder en al
menos un estado distinto al propio, o en contra a una institucion internacional o a un
actor econdmico multinacional (Tarrow, 2001:11). La peculiaridad de estos
movimientos es la capacidad de los actores internacionales no tradicionales de
movilizar estratégicamente las informaciones y los recursos, (...) para persuadir,
presionar, influenciar las organizaciones internacionales y los gobiernos poderosos, y
transformar el ejercicio de la soberania nacional de los Estados (Keck y Sikkink,

1998:2).
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Las coaliciones, por su parte, se definen como “acuerdos de colaboracién centrados en
los medios, que permiten que distintas entidades organizativas sumen recursos para
provocar cambios” (Levi y Murphy, 2004:5a) y como “una forma genérica que puede
incluir una amplia diversidad de acuerdos negociados entre dos o mas organizaciones
para coordinar sus objetivos, reivindicaciones, estrategias de influencia y acciones” (D.
Meyer y Corrigall-Brown, 2004:13). Estas, con frecuencia, se crean en torno a
amenazas y oportunidades a corto plazo, pero cuando la ocasion para colaborar se
extingue, muchas de ellas se dispersan o pierden fuerza para convertirse en
“coaliciones de papel” (D. Meyer y Corrigall-Brown, 2004:14). Solo cuando persisten las
oportunidades y las amenazas y las coaliciones desarrollan una fuerte identidad
subyacente, estas se convierten en movimientos sociales sostenidos (Della Porta y
Diani, 1999).

Una coalicion llega a tomar cuerpo y a ser duradera en funcién de al menos dos
dimensiones: el grado de cooperacién y su duracidn. La cooperacién puede variar
desde la cesion del nombre de un grupo para un manifiesto o un sitio web, hasta la
coordinacion de estrategias, la negociacion de la divisién del trabajo, la suma de
recursos y, por ultimo, la formacidon de organizacién paraguas permanente. En
términos de duracidn, “los grupos pueden mantener una relaciéon formal solo para
apoyar un acontecimiento concreto” o, en el otro extremo, forjar pactos permanentes
de cooperacidon. En este ultimo caso, “la coalicidn suele convertirse en una
organizacién separada por derecho propio, con personal, afiliados y recaudacion de
fondos independientes” (Tarrow, 2010:183). Ambas dimensiones dan lugar a cuatro
tipos de coaliciones. Las coaliciones mas simples, la coalicion instrumental, o la
combinacion de la cooperacion a corto plazo con un nivel bajo de implicacién (Tarrow,
2010:183a); las coaliciones en torno a un acontecimiento, o aquellas que si bien son a
corto plazo en términos de duracidn, se apoyan en un mayor grado de implicacién y
tienen potencial para dar origen a colaboraciones futuras cuando dentro de ellas se
producen alianzas entre personas que reconocen la existencia de identidades
compartidas (Tarrow, 2010:184); las coaliciones federadas, o las que combinan un bajo
nivel de implicacién de las organizaciones miembros (...) con una colaboracién a largo
plazo (Tarrow, 2010:184-185); y las coaliciones en torno a una campafia que combinan

una elevada intensidad de la implicacion con una cooperacion a largo plazo (Tarrow,
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2010:185). El presente trabajo estudia las coaliciones que se han creado alrededor de
la Campafia Nao ProSavana.

Como se ha evidenciado anteriormente, uno de los instrumentos que utilizan las
diferentes formas de accién colectiva transnacional es la campafia, es decir procesos
de construccion de problemas restringidos en un contexto de acciéon en que se van a
llevar a cabo: los activistas identifican un problema, especifican una causa y proponen
una solucién, todo con el objetivo de producir cambios procedimentales, sustantivos y
normativos en su area de preocupacion (Keck y Sikkink, 1998:8). Asimismo, las
campanas son conjuntos de actividades estratégicamente vinculadas en las que los
miembros de una red desarrollan vinculos explicitos y visibles y roles mutuamente
reconocidos en la busqueda de un objetivo comun (y generalmente contra un objetivo
comun). En una campania, los actores principales de la red movilizan a otros, (...) tratan
de vincularlos, buscan recursos, proponen y preparan actividades, y llevan a cabo
relaciones publicas. (Keck y Sikkink, 1998:6-7). Por todo lo anterior, las campafias
ofrecen una ventana sobre las relaciones transnacionales (Keck y Sikkink, 1998:7).
Concluyendo, es importante subrayar que estas formas de activismo transnacional
tienen mds probabilidades de surgir donde: a) los canales entre los grupos nacionales y
sus gobiernos estdn rotos u obstaculizados, o donde esos canales son ineficientes para
solucionar un conflicto, lo que causa el llamado “efecto bumerdn” (en inglés,
boomerang pattern) (ANEXO 3); b) los activistas creen que la operacion en redes
promovera sus misiones y campafas, y por eso fomentan la creacidon de las mismas; c)
las conferencias y otras formas de organizacion crean arenas para formar y fortalecer
las redes. Donde los canales de participacién estan bloqueados, la arena internacional
puede ser el Unico medio que tienen los activistas nacionales para ganar atencidn a sus
problemas (Keck y Sikkink, 1998:12).

El proximo capitulo ofrece una gran imagen del contexto general en el que se
desarroll6 el ProSAVANA. Esto permite entender en las siguientes paginas las
elecciones politicas-institucionales y las formas de activismo transnacionales

adoptadas durante la realizacién del proyecto de cooperacion.
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2. LA PROYECCION BRASILENA EN EL MUNDO: ENTRE LA AUTONOMIA, EL
DESARROLLO Y EL MULTILATERALISMO (2003-2016)

La politica exterior brasilefia tuvo tradicionalmente dos objetivos fundamentales: la
autonomia y el desarrollo. Autonomia para no recibir 6rdenes de afuera y desarrollo
para potenciar las capacidades internas (Malamud, 2011:175). Asimismo, la politica
exterior se sustentd, a lo largo de los afios de estudio, y en particular durante las
presidencias de Luiz Indcio Lula da Silva, en torno a tres estrategias o ejes
autondmicos: a) el equilibrio blando o soft balancing, b) la unidad colectiva y c) la
diversificacion (Actis, 2014:21).

El soft balancing consiste en la utilizacidon de las instituciones internacionales y de
instrumentos legales y diplomaticos para frustrar o restringir el uso abusivo del podery
las acciones agresivas de las grandes potencias, asi como para defender o hacer valer
intereses propios. La unidad colectiva, en cambio, busca aumentar la integracién,
cooperacion y concertacién entre los paises latinoamericanos con el propdsito de
aunar fuerzas y robustecer la capacidad de negociacién individual y grupal. Por ultimo,
la diversificacion procura multiplicar los lazos externos con el objetivo de contrarrestar
y compensar la dependencia de una sola contraparte altamente dotada de recursos y
con gran capacidad de influencia (Russell y Tokalian 2013:162).

En los proximos parrafos se analiza la proyeccidn de Brasil en la regidon y en el mundo a
partir de los objetivos y de las estrategias destacadas anteriormente. De misma
manera, se estudian las modalidades y los medios de politica exterior adoptados por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, el ltamaraty, y por los varios gobiernos que
se instauraron desde finales del siglo XX hasta el 2016. Sin embargo, siendo la insercién
de Brasil en el sistema internacional un proceso empezado muchos afios atras con
respecto al periodo de estudio escogido para el presente trabajo, se hace también un
analisis de las politicas exteriores tomadas desde los gobiernos del régimen dictatorial.
Este enfoque permite marcar no solo las continuidades y los cambios de la politica
exterior brasilefia, sino también su histérico interés e inclinacién hacia el continente

africano.
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2.1. ANTECEDENTES. La politica exterior durante la segunda mitad del siglo XX

La politica exterior brasilefia, llevada a cabo en la segunda mitad del siglo XX, y en
particular durante los veinte afos de la dictadura militar, se articuld principalmente en
torno a los principios de desarrollo, seguridad y soberania. En particular, el desarrollo
fue el motor y la razén principal de la politica exterior de aquellos anos. De hecho, la
mayoria de los gobiernos que se establecieron en la segunda mitad del siglo XX
sostenian que Brasil hubiera llegado a ser una potencia relevante en el escenario
internacional solo si se hubiera desarrollado a nivel nacional tanto econédmica como
politicamente. Este logro, ademas, hubiera permitido a Brasil una mayor preservacion
de la soberania y seguridad territorial. Por eso, inicialmente la politica exterior fue
considerada simplemente una herramienta para buscar recursos que implementaran,
facilitaran y estimularan el desarrollo econdmico e industrial de Brasil. En otras
palabras, la politica exterior fue utilizada como instrumento para salir de la condicidn
de pais tercermundista®, o periférico®. Un ejemplo es la politica exterior de Artur Costa
e Silva, el cual, durante su gobierno (1967-1969), la formulé a partir de las exigencias
nacionales y “en torno a las motivaciones econdmicas, de manera que se asegurara la
colaboracién externa necesaria a la aceleracion de [nuestro] desarrollo (Politica
Externa, 1967)”. Este ejemplo permite destacar el aspecto nacional-desarrollista de la
politica exterior de aquel periodo. Desde entonces, los problemas del subdesarrollo y
las posibilidades de superacién pasaron a explicar la politica exterior (Madrid,

2010:112-113).

Asimismo, durante la segunda mitad del siglo XX, Brasil sufrié la fuerte influencia que
ejercieron las dindmicas de la Guerra Fria y el papel predominante que los Estados
Unidos tenian en la esfera occidental, y en particular en América Latina, que seguia

considerando su patio trasero’. En Brasil, si bien hubo gobiernos como aquel de

¥ La expresion “pais tercermundista” hace referencia a un pais que pertenecia al Tercer Mundo. Este era
formado por todo aquellos paises que no eran parte ni del bloque occidental ni de aquello comunista
durante los afios de la Guerra Fria (1947-1989).

* La expresion “pais periférico” remite a la teorfa del sistema-mundo de Immanuel Wallerstein, la cual
contempla el mundo en tres zonas: centro, periferia y semiperiferia, donde el centro es formado por los
paises desarrollados, y aquellos que dominan el sistema-mundo tanto a nivel politico como econémico, y
la periferia se caracteriza por aquellos paises dominados y en vias de desarrollo. La semiperiferia, en
cambio, es una zona de transicion de un nivel a otro de escala del sistema-mundo.

% La expresion “Patio trasero” fue acufiada por los Estados Unidos a finales del siglo XIX, cuando
reivindicaron el dominio sobre los territorios latinoamericanos no obstante sus declaraciones de
independencia.
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Humberto Castelo Branco (1964-1967) que reconocid y aceptd la division bipolar del
mundo, como asi también la hegemonia de Estados Unidos en América Latina (Madrid,
2010:112), se intenté tomar una posicion mas alejada de aquella de la potencia
norteamericana y adoptar una Politica Exterior Independiente (PEA), la cual,
emprendida inicialmente solo durante los gobiernos de Vargas y Kubitschek (1930-
1961), siguid, con mayor o menor énfasis, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX.
En este marco, se entiende la busqueda, por parte de Brasil, de nuevos parceiros
estratégicos, comerciales y politicos en la regién y afuera de esta y del continente
americano, asi como su apertura a los paises del Tercer Mundo. Fue en aquellos afios
que el Itamaraty reconocid la independencia de muchas colonias africanas, firmé un
pacto nuclear con Alemania e incluso cancelé los acuerdos militares con el gobierno de
Washington durante la presidencia de Carter (Ricciulli, 2014:38-39). Esta proyeccién de
Brasil en el escenario internacional pasé a la historia como la politica exterior de la
autonomia a distancia, en cuanto permitia al pais verde y amarelo mantener una
distancia de los principales debates y negociaciones de la época, evitando
comprometer su autonomia (Nanci, 2014:12). Esta politica exterior, impulsada a partir
de la llegada al poder de Ernesto Geisel (1974-1979) hasta el 1988, afio del fin del
gobierno de Sarney y de la promulgacidn de la nueva Constitucién, miraba a:

a) diversificar las relaciones diplomaticas y comerciales con el resto del mundo;

b) fijar la identidad de Brasil como pais del Tercer Mundo y en vias de desarrollo;

c) denunciar las asimetrias internacionales en regimenes internacionales de

comercio, finanzas y adquisicion y uso de armas nucleares;
d) participar activamente en organismos internacionales del Tercer Mundo (como
el Grupo de los Paises no alineados y el Grupo de los 77); e
e) impulsar el didlogo en las coordenadas Norte-Sur y no Oeste-Este (Duarte y

Trindade, 2008:80).

Esto fue “el inicio del cambio de la politica exterior del Itamaraty, en donde se
reconoce como una potencia regional; y al mismo tiempo como una potencia
emergente, que aun es parte del mundo subdesarrollado” (Ricciulli, 2014:42). Todo lo
anterior subraya el hecho que ese Brasil “no era parte ni de uno [Primer Mundo] ni del

otro [Tercer Mundo], lo que lo obligd a buscar su lugar participando de diferentes
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grupos y buscando nuevos aliados estratégicos que estén en una situacion similar a la
suya” (Ricciulli, 2014:43).

La exigencia de ampliar los horizontes brasilefos aumentd siempre mas con el
crecimiento econdmico que, empezado lentamente en la década los cincuenta, tuvo su
auge en los afios 1968-1973 bajo el nombre de “milagro brasilefio”. Esto mezclaba
capital brasilefio y privatizacidon de grandes empresas con una asociacion estratégica
con grandes multinacionales, que le permitia a Brasil salir al exterior (Ricciulli,
2014:43a). En este marco, la diplomacia fue concebida y mantenida como un
instrumento del expansionismo econémico (Madrid, 2010:113).

El fin del acuerdo de Bretton Woods en 1971 y sobre todo las crisis del petréleo,
primero en el 1972-1973 y después en el 1979, provocaron una disminucién del
crecimiento econémico que fue empeorando a lo largo de la década hasta llegar a sus
crisis mas agudas a principio de los ochenta y de los noventa del siglo XX. A pesar de
esta situacion econdmica, Brasil logré6 emprender un proceso de democratizacién

favorecido por el fin del régimen dictatorial en el 1985.

2.2. La politica exterior de finales del siglo XX
El fin de la Guerra Fria en el 1989 junto a la adopcién del patrén neoliberal en dmbito

econdmico, politico e institucional y al establecimiento del proceso globalizador como
motor principal de todas las esferas de la sociedad, impulsaron una reconfiguracién de
los equilibrios geopoliticos internacionales y la aparicién de nuevos actores. Estos
cambios internacionales influenciaron inevitablemente la politica tanto interna como
exterior de Brasil fomentando una renovacién de las estrategias del Itamaraty. Durante
el gobierno de Itamar Franco (1992-1994) y aquellos de Henrique Fernando Cardoso
(1995-1999 y 1999-2003) se asistio, de hecho, a la superacién de la politica exterior
basada en la “autonomia a distancia” y a la adopcién de una fundada en la “autonomia
a través la participacion”, la cual promovia un comportamiento activo en las relaciones
internacionales, relacionado con el deseo de una participacion activa en las decisiones
globales (Nanci, 2014:12a). De esta manera, Brasil participé en operaciones de
mantenimiento de la paz de la ONU, intensificd su didlogo con los paises desarrollados

(como Estados Unidos y la Unién Europea), acogié la Cumbre de la Tierra en Rio de
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Janeiro en 1992, promovié la integracién regional a través la creacién del Mercosur,
participd activamente en las negociaciones de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) y solicité un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU (Nanci,
2014:12b). Asimismo, estimuld la construccion en algunos casos, y en otros el
fortalecimiento, de relaciones, principalmente de cooperacién, con muchos paises del
Sur del mundo. Esta postura de Brasil estuvo fuertemente alimentada por su voluntad
de despojarse de su perfil de pais tercermundista, por su ambicién a llegar a ser una
potencia influyente en el sistema internacional, y sobre todo por el deseo de llegar a
tener la primacia en América del Sur a costa de los Estados Unidos.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre 2001, sin embargo, alteraron
significativamente el contexto en que se estaba desarrollando la politica exterior
brasilefia, al producir una dramatica redefinicion de la agenda internacional,
recolocando en el tope de la misma las cuestiones relacionadas con la seguridad vy al
volver aun mas sensibles tensiones y conflictos en distintas partes del planeta (Costa,
2003:140). En este marco, los objetivos y las aspiraciones de la politica exterior
brasileiia si bien no fueron suprimidas, es también verdad que fueron dejadas de lado
para adaptar la agenda nacional a las nuevas reglas de poder mundial. Esta situacién
internacional, junto a las consecuencias econdmicas y, a su vez, sociales, de las
medidas neoliberales adoptadas durante la década de los noventa del siglo XX,
hicieron que Brasil emprendiera una fase de recesion causando un semi estancamiento

de la politica exterior.

2.2.1. La Diplomacia presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
La llegada de Luiz Inacio Lula da Silva al poder en el 2003 se produjo, como se acaba de

describir, en un contexto de retraccidon ante las incertezas y la inestabilidad de los
escenarios global (Costa, 2003:145) y nacional. Por estas razones, la palabra clave de
las presidencias de Lula fue, desde el principio, mudan¢a, es decir cambio. En su
discurso de toma de posesidn del cargo de Presidente de Brasil afirmaba:

“Vamos a mudar, si. Mudar con coraje y con cuidado, con humildad y con osadia,
mudar con la conciencia de que una mudanza es un proceso gradual y continuo, no un

simple acto de voluntad, no un simple arrojo voluntarista. Mudanza por medio del
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didlogo y de la negociacion, sin atropellos ni precipitaciones para que el resultado sea
consistente y duradero”.

Mas concretamente, sus palabras hacian referencia a mudar las condiciones sociales
de las capas brasilefias mds afectadas por los efectos negativos del patrén neoliberal, a
mudar las tendencias de la economia nacional y a mudar, en ultima instancia, la
condicién general del Pais y su posicidn en el sistema internacional. En este sentido, el
nuevo gobierno asumioé el compromiso de hacer que los cambios reclamados por los
brasilefios alcanzaran también la politica exterior, que se produciran, sin embargo, no
tanto a través de una dramatica revisién de objetivos y prioridades, sino por medio de
una accion mas comprometida, fundada en:

a) la subordinacion directa de la politica exterior a los dictdmenes del desarrollo,
orientado este por una perspectiva humanista;

b) la reafirmacion de la soberania y de los intereses nacionales en el plano
internacional,;

c) la centralidad y el apoyo al comercio exterior como herramienta esencial para
el desarrollo econdmico y para la reduccion de las vulnerabilidades externas del
pais;

d) el compromiso en la construccion de alianzas y sociedades en los planos
regional y global simultdneamente, en favor de objetivos y causas identificadas
con las necesidades del desarrollo econémico y social; y, por ultimo, como rasgo
efectivamente distintivo;

e) la accion decidida en favor de la promocion de un orden politico y econémico
mds democrdtico, justo y equitativo entre las naciones (Biblioteca de la

Presidencia, 2003).

En este marco, se entienden las dos dimensiones de la politica exterior de Lula: la
politica exterior como politica de Estado, que refleja los intereses mas permanentes y
consolidados del Estado brasilefo, vinculada a su condicién de potencia media, de
dimensiones continentales, situada en el corazdon de América del Sur; y la politica
exterior como politica de gobierno, que recoge las prioridades, el estilo, el énfasis, y el
tono definidos por las fuerzas responsables de la direccion del poder ejecutivo

nacional durante los diferentes periodos (Fernandes, 2004:88). Esta ultima dimension,
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en particular, fue la que tuvo un papel mas central durante las presidencias de Lula. De
hecho, si bien el Itamaraty no perdié su papel decisional y su influencia en asuntos
exteriores, es también verdad que el Poder Ejecutivo logrd tener un peso relevante en
este dmbito. Este cambio, si bien empezé ya durante las presidencias de Fernando
Henrique Cardoso, llegd a su maxima expresidén durante los gobiernos de Lula. Esto
hizo que Lula, en calidad de presidente, pudo ejercer un papel determinante y activo
en cualquier asunto de politica exterior. Esto, junto a su personalidad carismatica, hizo
que se convirtiese en el verdadero protagonista de la politica exterior brasilefia tanto
que la diplomacia, implementada durante los ocho afios de gobierno, fue definida
Diplomacia Presidencial. Una prueba de su protagonismo y activismo es su
participacién a la mayoria de los viajes diplomaticos. A este propdsito, él sostenia que
“en este mundo globalizado, un pais con el potencial productivo de Brasil no puede
quedarse sentado en una silla esperando que la gente venga a descubrirlo (La Nacion,
2009)". Por eso, durante sus presidencias, Lula da Silva, estuvo fuera de Brasil durante
cuatrocientos setenta y siete (477) dias, lo que equivale a un afio, tres meses y
veintidds (22) dias de sus ocho afios de gobierno, segin un informe del diario O Globo
(La Tercera, 2010). Asimismo, visitd, entre 2003 y 2010, un total de ochenta y cinco
(85) paises (incluidos los territorios palestinos), algunos de ellos en repetidas
ocasiones, como es el caso de Argentina, donde estuvo diecinueve (19) veces por
diversos motivos (La Tercera, 2010a) y abrid treinta seis (36) nuevas representaciones
diplomaticas en el exterior e incrementé notablemente la presencia brasilefia en

Sudameérica, Africa, Medio Oriente y Asia (La Nacién, 2009a).

Esta apertura al mundo y su participacion en persona a foros, cumbres y eventos
internacionales evidenciaron la preocupaciéon de Lula por modificar la posicion de
Brasil en el sistema internacional. Para esto, el presidente quiso adoptar un modelo de
insercion postdesarrollista formulado tedricamente por Amado Cervo, es decir el
modelo de Estado logistico. Este tiene como objetivo superar las asimetrias entre las
naciones elevando la situacion nacional al nivel de los paises avanzados (Bernal-Meza,
2010:150). Asimismo, el Estado logistico imita el comportamiento de las naciones
avanzadas, particularmente de Estados Unidos, pais que se considera el prototipo del

modelo. Su componente de politica exterior en el campo de las relaciones econédmicas
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internacionales apunta a reducir la dependencia tecnolégica y financiera, promover la
innovacion productiva y otras iniciativas que disminuyan la vulnerabilidad externa.
Internamente, busca reforzar el nidcleo econdmico estructural nacional para poder
impulsar su internacionalizacion (Cervo, 2008). La adopcidn de este modelo significo la
superacién de las clasicas concepciones sobre el desarrollo econdmico y de las teorias
de la dependencia (Bernal-Meza, 2010:157), que colocaban Brasil en una posicién

periférica o semi-periférica del mundo, dependiendo del periodo de referencia.

Esta postura resalta uno de los rasgos mas importantes de la politica exterior de Lula,
es decir su vision marcadamente realista del mundo. Durante sus presidencias, Brasil
se transformo en el Unico pais suramericano en re-adoptar el realismo como teoria o
paradigma de politica exterior, desde que este fue abandonado, por el mismo Brasil,
ademdas de Argentina y Chile, entre mediados y fin de los afios 1980. Bajo la
recuperacién de esta clasica concepcién de la politica mundial, la nueva politica
exterior brasilefia concibid el sistema internacional como un juego de poder, de lucha
entre los mas poderosos actores del sistema (Bernal-Meza, 2010:165). Esta vision del
mundo hizo que Lula formulase una politica exterior en torno a algunas “dreas o
esferas de influencia” estratégicas que le permitiesen avanzar en la jerarquia de poder
mundial y lograr prestigio y liderazgo. En este marco se entiende la orientacién de la
politica exterior de los Gobiernos Lula, ya no mas hacia la busqueda de la “autonomia
por la integraciéon” sino mas bien de la “autonomia por el liderazgo” (Fernandes,
2004:90). Para aspirar al liderazgo, tanto regional como internacional, Lula utilizé como
marco de accién la cooperacién internacional y Sur-Sur, principalmente de tipo
técnico. En este contexto, se comprende la diversificacién de las relaciones y la
utilizacidon, por parte de Brasil, del espacio regional y multilateral segun las
necesidades del momento y segln la importancia y la influencia de los paises con los

cuales estaba entrelazandose.

2.2.2. La politica exterior de Dilma Rousseff (2011-2016): menos de lo mismo
Dilma Rousseff, llegada al poder en 2011, heredd de la administracion de Lula da Silva

estrategias definidas de politica exterior: una trayectoria revisionista de las

instituciones internacionales, una actuaciéon activa en los foros multilaterales
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colocdndose como representante de los paises del Sur, y una orientaciéon proactiva
para la dimensién sudamericana (Gomes y Bom, 2016:82). Estas estrategias, sin
embargo, con el comienzo de la segunda década del siglo XXI, tuvieron que ser,
aunque solo en parte, reformuladas. Los escenarios internacional y nacional a los
cuales tuvo que enfrentarse el gobierno de Dilma Rousseff fueron muy diferentes con
respecto a los que se enfrentd la administracidn anterior. De hecho, desde el 2011, se
asistié a una recuperacién econdmica norteamericana y progresivamente también de
los paises de la zona euro. Este cambio reforzé la centralidad del G-7 y redujo los
espacios de actuacién de los paises emergentes en el interior del G-20 financiero
(Gomes y Bom, 2016:83). En ambito nacional, en cambio, la economia brasileiia sufrié
en parte los impactos de la crisis financiera internacional, que comprometio el balance
de pagos. El promedio de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue menor de
aquel del gobierno Lula y de los promedios de crecimiento de otros paises emergentes.
En 2014 el crecimiento del PIB se situd por debajo del 1% (Gomes y Bom, 2016:83a).
Este nuevo contexto politico-econdmico nacional e internacional, junto a la
personalidad dificil, aspera (El Mundo, 2016) y despiadada (La Nacidn, 2012) de Dilma
Rousseff, provocaron unos cambios en el planteamiento de la politica exterior,
aungue, como se resalta en adelante, no radicales con respecto a la administracién
anterior. Esto justifica el titulo del presente epigrafe: menos de lo mismo. Entre los
cambios mas relevantes se destaca el fin de la Diplomacia Presidencial por el poco
interés de Dilma Rousseff en viajar al extranjero. Por esto, de acuerdo con la
contabilizacién de Juan Cornetet, los viajes realizados por Dilma en sus tres primeros
afos de mandato corresponden a menos treinta y uno por ciento (-31%) en relacién
con los tres primeros afios del primer ano el mandato de Lula y menos cincuenta y
cinco por ciento (-55%) con respecto al mismo periodo de su segundo mandato
(2014:117). Sin embargo, existen elementos de continuidad. Los mds relevantes son el
uso de la cooperacion internacional y Sur-Sur técnica para crear y fortalecer las
relaciones exteriores brasilefias y la participacion a foros y plataformas multilaterales
para seguir defendiendo la posicién de Brasil lograda durante los gobiernos de Lula. En

adelante se presenta un andlisis mas detallado del tema.
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2.3 La cooperacion internacional y Sur-Sur como instrumento principal de la politica
exterior brasilena (2003-2016)

La cooperacion emergié como un nuevo instrumento de politica exterior durante los
afios que siguieron el fin de la Segunda Guerra Mundial y en particular durante la
Guerra Fria. En ese ultimo periodo, las potencias protagonistas, y de manera especial
los Estados Unidos, convirtieron los proyectos de cooperacidn en herramientas
estratégicas para la expansion del propio bloque. Sin embargo, la cooperacién fue
utilizada también por otros actores: los paises definidos del “Tercer Mundo”. Con la
Conferencia de Bandung de 1955, se dio comienzo a un proceso de didlogo y
cooperacion entre esos paises que permitié la construccion de un nuevo blogue en el
sistema internacional. Durante la década de los setenta del siglo XX, la cooperacidn, y
en particular aquella técnica, comenzé a ser traducida en un proceso politico de las
Naciones Unidas. En el 1972, la Asamblea General cred un Grupo de Trabajo sobre la
Cooperacién Técnica entre los paises en desarrollo (CTPD) para integrar esta
modalidad en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ABC,
2017:43), y en el 1978 se organizé la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cooperacién Técnica entre los Paises en desarrollo en Buenos Aires. Durante este
ultimo evento, se dio vida al Plan de Accién de Buenos Aires para Promover y Realizar
la Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo (PABA), documento considerado
la carta de nacimiento “formal” de la CSS (Ojeda, 2015:72). Este nuevo tipo de
cooperacion fue definido como otra modalidad (Ojeda, 2015:72a) o, segun el PABA,
una nueva dimension de la cooperacidn internacional (UNDP, 1994:8) “cuyo Unico
objetivo sera el de facilitarle a los paises en desarrollo un nuevo espacio que les
permita no solo ser receptores, sino oferentes de cooperacién (Abarca, 2001:171a).
Con este plan de accidn de Buenos Aires, se da comienzo al nuevo rumbo que tomaria

la CTPD en el mundo y en América Latina (Abarca, 2001:171b).

2.3.1. La cooperacion brasileila y la Agencia Brasileitia de Cooperacion
En ese marco histdrico se entiende la importancia que la cooperacidn internacional fue

adquiriendo como instrumento estratégico de didlogo y de desarrollo para todo los
paises durante la segunda mitad del siglo XX, y Brasil no fue la excepcion. De hecho,

contemporaneamente al proceso de redemocratizacion del pais, que se dio con el fin
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de la dictadura en el 1985, el Itamaraty quiso adoptar la cooperacién como
herramienta central de la politica exterior nacional. Por eso, en el 1987 credé una
institucion que se ocupase solo de cooperacion nacional: la Agencia Brasilefia de
Cooperacién (ABC). Esta agencia se compone de varios actores que se destacan de

manera esquematica en el organigrama que se propone a continuacion:

Grafico 1. Organigrama de la Agencia Brasileiia de Cooperacion

Ministério das Relacdes

Exteriores

|

Secretaria-Goral das
Relagdes Exterlores (SG)

I

Agéncia Brasileira de
Cooperagao Técnica

Coordenagio-Geral

Fuente: Pagina Oficial de la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC)
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Este esquema resalta cuatro sub-agencias de coordinacion general especializadas de la
ABC. Sin embargo, para el presente trabajo, se hace referencia solo a la Coordinacién
General de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo - CGPD. Esta se ocupa
principalmente de la transferencia de conocimientos técnicos y de las experiencias de
Brasil en temas de varios tipos de desarrollo, desde lo agricola hasta lo social. De
hecho, Brasil cuenta con una importante coleccion de conocimientos técnicos vy
soluciones imaginativas que se pueden aplicar en paises con falta de recursos y "know-
how". La estrategia mas amplia de la cooperacién técnica prestada por Brasil, que no
es asistencialista, no tiene fines de lucro o pretensiones comerciales, se centra en el
fortalecimiento institucional de las relaciones con los paises socios, condicion
fundamental para que la transferencia y la absorcidén de los conocimientos sea eficaz
(ABC-Direcao, 2017). Mas concretamente, la mision de la CGPD es “contribuir a la
consolidacion de las relaciones de Brasil con los paises en desarrollo ampliando sus
intercambios, la generacidn, la difusién y la utilizacidon de asesoramiento, formacién de
recursos humanos y el fortalecimiento de sus instituciones (ABC-Direcdo, 2017a).

La ABC, de acuerdo con el articulo 31 del Decreto de 94.973/1987, desde su creacion
hasta hoy en dia,

a) articula drganos nacionales e internacionales, incluso universidades y
empresas, a fin de que participasen en los programas de cooperacién técnica
internacional;

b) orienta a las instituciones nacionales sobre las oportunidades existentes en el
marco de los distintos acuerdos de cooperacidn técnica firmada por Brasil;

c) apoya las instituciones en la formulacién de los proyectos;

d) coordina, a condicion de érgano oficial responsable por la cooperacién técnica
internacional, la negociacion entre las instituciones cooperantes y las
solicitantes; y

e) supervisa la ejecucion de los proyectos, asi como la divulgacién de la
informacién sobre su desarrollo y los resultados logrados (ABC, 2017:21).

Ademads, la ABC, durante los anos de estudio, estructurd sus actividades, sus
modalidades de accidn y sus principios en el marco de la CSS Técnica. Esto explica la
definicién de la ABC como el eje de la Cooperacién Sur-Sur de Brasil (ABC-Histdrico,

2017). Este papel le permitio expandirse siempre mas y desempefiar un rol
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determinante e influyente en la promocidn y proyeccién de Brasil hacia afuera, y en
particular en el Sur Global. Esta evolucién de la ABC, junto a los grandes avances en el
dominio del conocimiento técnico, permiti6 a Brasil pasar de ser un pais
exclusivamente receptor de cooperacidn internacional, a iniciar un papel como pais
donante (Padilla, 2015:15). Adoptando la idea de sistema-mundo de Immanuel
Wallerstein, Brasil pasé asi de ser un pais de la periferia a uno de la semiperiferia. La
notable “capacidad brasilefia para enfrentar desafios sociales, mediante politicas
publicas de combate a la pobreza, el prestigio y el incremento de la calidad de sus
instituciones cientificas” (Ayllén, 2012:202) impulsé esta transicion.

Por todo lo anterior, la CSS, y en particular aquella técnica, representa el fulcro de la
politica exterior brasilefia que tuvo su mayor expresidén durante la administracion Lula

y, aunque en menor medida, también durante la presidencia de Dilma Rousseff.

2.3.2. Los principios que guian la cooperacion brasileia

La cooperacion brasilefia para el desarrollo se funda en algunos principios alineados
con la Constitucién Brasilefia y con su tradicional politica exterior. Estos principios
enfatizan, entre otras cosas, la no intervencion y el respeto de la soberania, la
solidaridad (o "no indiferencia", como el ex ministro de Relaciones Exteriores Amorim
solia decir) y la transferencia de conocimiento y tecnologia sin condiciones. Aunque no
existe una sola politica que gobierne la cooperacion brasilefia para el desarrollo, es
importante destacar algunos principios, caracteristicas e implicaciones politicas clave
de la cooperacion brasilefia (BM/IPEA, 2011:36). A continuacién se presentan de

manera esquematica.

Tabla 1. Los principios de la Cooperacidn Internacional Brasilefia

PRINCIPIOS Implicaciones politicas

Solidaridad en diplomacia
(“diplomacia solidaria”)

En sus relaciones internacionales, Brasil debe seguir el principio de “Cooperacion
entre los pueblos para el progreso de la humanidad”, presente en la Constitucién
Federal (Articulo 4, IX).

Atencion a las demandas de
los paises en desarrollo

Este principio es clave para la diplomacia brasilefia, en cuanto refleja otros principios
establecidos en la Constitucion, como la independencia nacional, la
autodeterminacion de los pueblos y la igualdad entre los Estados (articulo 4: 1, Il y V).
En la Cooperacion Sur-Sur de Brasil estos principios se reflejan en el hecho de que las
demandas y las necesidades se identifican en asociacidn con las contrapartes.
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Anulacion de las condiciones
directas (Avoidance of
direct conditions)

Por regla general, no se imponen condiciones a las actividades Sur-Sur planeadas o
implementadas por el gobierno brasilefio.

Anulacidn de la transferencia
directa de dinero (Avoidance
of direct transfers of money)

Por un lado, este principio hace hincapié en la transferencia y el intercambio de
tecnologia y conocimientos y evita asi las pérdidas de los fondos en la corrupcion, la
desviacidn, y etc. A este propdsito, el embajador de Camerun en Brasil dijo: "Lo que
Brasil tiene que ofrecer no es dinero, es conocimiento”.

Por otro lado, la actual legislacién no permite, por regla general, la transferencia
directa de dinero publico a otros gobiernos, excepto a través de organizaciones, lo
que suele hacerse a través del sistema de las Naciones Unidas. El mejor ejemplo es la
asociacion entre el ABC y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Una aproximacion
comprensiva y una amplia
participacion (uso de redes,
compromisos con la sociedad
civil, apoyo a la adhesion del

Se suele utilizar redes para tratar temas transversales. Asimismo, se utilizan foros
consultivos, no solo en asuntos internacionales, sino también a nivel nacional, como
Consejo de Seguridad Alimentaria (Consejo Nacional de
Alimentar), que cuenta con representantes de 19 ministerios y 36 organizaciones de
la sociedad civil. El multilateralismo es un elemento de la politica exterior de Brasil y,

pais a foros multilaterales) por lo tanto, de la cooperacion para el desarrollo internacional del pais.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Banco Mundial e IPEA, 2011. p.37 [trad. al castellano propia]

Otros dos puntos distinguen la cooperacién brasilefia para el desarrollo internacional:
el ritmo y la escala. Segun muchos funcionarios brasilefios, esto es un esfuerzo de largo
plazo del pais en establecer alianzas, conocimientos y contribuir a procesos que
conduzcan al desarrollo sostenible. Esto ha sido destacado por agencias como la
Corporacién Brasilefia de Investigacion Agricola (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria o EMBRAPA), el Tribunal Superior de Justicia (Superior Tribunal de
Justica), el Ministerio de Salud, Secretaria de Energia y Alta Tecnologia de la AMF

(BM/IPEA, 2011:37).

2.3.3. Los sectores de implementacion de la cooperacidn técnica brasilefa

Como se comentaba anteriormente, Brasil estructurd, en los afios de estudio, su
cooperacion en la transferencia de conocimientos y no de dinero. Los sectores en los
gue se concentran la mayoria de los proyectos de la ABC son el agricola, la salud, el
medioambiente, y la educacién. Sin embargo, se destacan también la formacidn
profesional para el desarrollo industrial, la seguridad publica, la administracion, la
energia y la industria. A continuacidn se evidencia el porcentaje de proyectos por cada

ambito de cooperacion.
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Grafico 2. Sectores de implementacion de la Cooperacion Brasileiia
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Fuente: Pagina Oficial de la Agencia Brasilefia de Cooperacién — Proyectos

2.4. Las dreas de actuacion de la cooperacion brasilefia
La cooperacion técnica brasilefia, a lo largo de los afios de estudio, se desarrolld, en

varias escalas geopoliticas: desde la nacional, hasta la regional e internacional a través
la creacidon y el uso de plataformas y foros multilaterales e instituciones politicas. A
continuacion se evidencia la cooperaciéon brasilefia en América del Sur, en los
contextos multilaterales, y en Africa, en el marco de la Comunidad de los Paises de

Lengua Portuguesa (CPLP).

2.4.1. La cooperacion brasilefia en América del Sur: un instrumento de
integracion regional (2003-2016)

“La gran prioridad de la politica exterior durante mi gobierno serd la construccion de
una América del Sur politicamente estable, prospera y unida, con base en ideales
democrdticos y de justicia social. Para esto es esencial una accion decidida de

revitalizacion del Mercosur, enflaquecido por las crisis de cada uno de sus miembros y
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por visiones muchas veces estrechas y egoistas del significado de la integracion. El
Mercosur, asi como la integracion de América del Sur en su conjunto, es sobre todo un
proyecto politico (Biblioteca de la Presidencia, 2003a)”.

Asi Lula hablaba sobre América del Sur durante su discurso de toma del cargo de
Presidente, demostrando una “vision mucho mas latinoamericana con respecto a sus
antecesores” (Gratius, 2004:191). A partir de esas palabras, ademas se destaca
también la importancia que Lula otorgd al Mercosur. De hecho, el presidente
consideraba que una mayor integracion e institucionalizacion del Mercosur, hubiera
impulsado la puesta en marcha de un proceso de integracion econdmica y politica de
todo el subcontinente. En esta direccidon se situa la decisién de Brasil de poner el
Mercosur, sin la aprobacion de Argentina, como nucleo de una integracion mas amplia,
atrayendo a la Comunidad Andina de Naciones y a aquellos otros que se habian
mantenido fuera de los esquemas sudamericanos, como Chile®, Suriname y Guyana.
Este es el origen de la actual Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR); un acuerdo
de cooperacién e integracion mas flexible, centrado en el desarrollo de la
infraestructura a través del proyecto IIRSA’ (Bernal-Meza, 2010:161) y ademads, una
iniciativa con un perfil diferente con respecto al resto, que se acerca mas a un
instrumento de gobernanza regional que a los patrones cldsicos de integraciéon
(Gomes, 2012:94). De hecho, la UNASUR, no representa un tipo de integracion
econdmica, pero abre caminos para una unién politico-estratégica importante entre
los paises y diferentes visiones de integracidon (Gomes, 2012:98). La UNASUR, ademas,
es reconocida como un canal de didlogo con la regidn por otros actores. Ya existen dos
didlogos interregionales estructurados en su marco América del Sur-Africa y América

del Sur-paises arabes (Gomes, 2012:95).

Durante la Presidencia Rousseff, en cuanto a América del Sur, se buscé mantener las
estrategias de politica exterior elaboradas por Lula. De hecho, las afinidades con los
gobiernos de matiz progresista, asi como la idea de transformar la regidon en un
espacio geopolitico separado de América Latina se mantuvieron (Spektor, 2014).

Asimismo, Brasil siguié desempefiando un papel central en la Unasur y en el Mercosur.

® Se hace referencia a la condicién de «socio pleno», la cual Chile mantuvo solo con la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

"1IRSA - Integracion de la Infraestructura Sudamericana; proyecto impulsado al final de su mandato por
Fernando H. Cardoso.
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Sin embargo, este ultimo ya no se consideraba mas una prioridad, sino mas bien un
instrumento necesario para administrar las relaciones de Brasil con los paises del Cono
Sury, sobre todo, con Argentina (Gomes y Bom, 2016:93). Esta postura subraya que, si
bien Brasil disminuyd en pequefia parte su influencia en la regién, nunca dejé de

impulsar el proceso de regionalizacidn puesto en marcha por su predecesor.

2.4.2 La cooperacion brasilefia multilateral (2003-2016)
El Gobierno Lula vinculd la defensa de la independencia y del liderazgo brasilefio en el

mundo a varios movimientos que tienden a descentralizar y a regular
simultdneamente el poder en el sistema internacional. En este marco, los objetivos de
Lula eran: a) fortalecer el entendimiento y la cooperacion con la Unién Europea y sus
estados miembros, asi como con otros paises desarrollados, por ejemplo Japdn; b)
Profundizar las relaciones con grandes naciones en desarrollo: China, India, Rusia,
Suddfrica, entre otros; c) Reafirmar los lazos profundos que [nos] unen con todo el
continente africano y nuestra disposicion para contribuir activamente para que este
desenvuelva sus enormes potenciales (Biblioteca de la Presidencia, 2003b).

Es en esta perspectiva en la que se enmarca el protagonismo brasilefio en:

a) la formacién del G-3, mejor conocido como IBSA, mecanismo de coordinacion
entre India, Brasil y Sudafrica 8,'

b) la contribucion en la creacién del G—20/6229, foro de cooperacién internacional
en cuestiones financieras y econdmicas constituido por los paises definidos
desarrollados y algunos en vias de desarrollo;

c) la participacion activa en el bloque de los BRIC, (posteriormente BRICS con la
incorporacion de Sudafrica en el 2011), asociacién multilateral formada por

cinco potencias econdmicas definidas emergentes en 2001 por el economista

® Fundada en junio de 2003, la IBSA, se compone de tres paises emergentes, tres democracias
multiétnicas y multiculturales, que estan determinadas a: a) contribuir a la construccién de una nueva
arquitectura internacional; b) unir sus voces en temas globales y c) profundizar sus lazos en diversas
areas.

% El G-20/22 naci6 en el 1997 con el objetivo de desmontar las barreras proteccionistas en la agricultura y
aumentar el comercio internacional, el crecimiento y el empleo a nivel mundial. Los veinte/veintidds
(20/22) paises miembros representan mas de cuatro quintas partes del producto mundial bruto y tres
cuartas partes del comercio mundial y son el hogar de casi dos tercios de la poblacion mundial. Sus
decisiones son influyentes y ayudan a llevar a cabo reformas a nivel nacional y multinacional.
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britdnico Jim O'Neil. Estas son: Brasil, Federacion Rusa, Republica de India,
Republica Popular de China y Republica de Sudafrica;

d) la configuracién, junto a Nigeria, del Foro birregional de Cooperacidon politica y
econdmica entre América Latina y Africa (ASA)™;

e) la conformacién del Foro América del Sur — Paises Arabes (ASPA)™;

f) la creacion de la Zona de Paz y Cooperacién del Atldntico Sur — ZOPACAS*%; y,

g) la presencia en la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), foro
multilateral formado por todos los paises del mundo cuyo idioma oficial es el
portugués. El estudio del papel de Brasil en este contexto multilateral, se trata

de manera mas exhaustiva, en los préximos capitulos.

Con la llegada al poder de Dilma Rousseff, Brasil siguid cuidando estas relaciones de
cooperacion multilateral no obstante el fin de la dicha Diplomacia Presidencial. En
particular, cabe destacar la importancia que Dilma otorgé a la plataforma de los BRICS.
De hecho, la Presidenta la utilizé no solo para incrementar la importancia de Brasil en
el sistema internacional, sino también para reforzar las relaciones bilaterales,

especialmente econdmicas, con potencias como Rusia y China.

2.5. Brasil y la vocacion africanista: entre herencias coloniales y relaciones de
cooperacion

La cercania entre Brasil y el continente africano deriva de varios legados de tipo
histérico-colonial, geografico y cultural. Estos vinculos, junto a numerosas afinidades
tanto materiales como simbdlicas y a la fuerte voluntad politica de Lula y, aunque en
menor medida, de Dilma Rousseff hicieron que las relaciones se estrechasen siempre
mas desde el comienzo del siglo XXI. A continuacién se analizan los hechos y los
aspectos principales que unen el pais verde y amarelo con el continente africano.

Asimismo, se estudia cdmo estos favorecieron la cooperacion técnica brasilefia

19°E] ASA es un foro birregional, conformado por doce (12) paises de América del Sur y cincuenta y
cuatro (54) de Africa, la mayoria miembros de la Union Africana (UA) y de la Union de las Naciones
Suramericanas.

1 El ASPA es foro birregional formado por los doce paises de la Uni6n de las Naciones Suramericanas y
por los veintidds paises miembros de la Liga Arabe (Botta, 2011); (Itamaraty - Cumbre América del Sur—
Paises Arabes (ASPA).

12 .a ZOPACAS, creada en el 1986 por iniciativa de Brasil, se compone de treinta y tres paises miembros
de América del Sur y Africa (CIDOB, 2013:128). Esta fue establecida por las Naciones Unidas con el fin
de evitar la introduccion de armas nucleares y otras de destruccién masivas en la region (Ministerio de la
Defensa — Brasil, Relaciones Internacionales, Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS).
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durante los afios 2003-2016 hacia Africa, haciendo hincapié en el particular interés de

Brasil por los paises luséfonos.

2.5.1 El legado historico-colonial
Desde el siglo XVI, motivado por la busqueda de beneficios comerciales y posesiones

de ultramar, asi como por las ansias de lograr un status sobresaliente entre las
naciones europeas, el Imperio de Portugal extendid su dominio territorial hacia el
continente americano hasta 1822 y hacia el africano hasta 1975. Aunque el periodo del
colonialismo en Brasil no coincide plenamente en el tiempo con aquel llevado a cabo
en Africa, existen varios componentes transversales a esta ahistoricidad que evocan
puntos en comun entre ellos (Padilla, 2015:31): el mecanismo de dominio territorial y
el periodo de esclavitud (Padilla, 2015). El primero, justificado por la misién civilizadora
occidental, impuso un control total del territorio, tanto a nivel politico y econdmico
como cultural, causando la represidon de las costumbres de los pueblos locales y la
exclusién de los mismos de los centros de poder. El periodo de esclavitud, en cambio,
tuvo efectos diferentes. De hecho, este fendmeno tuvo mayor impacto en Africa que
en Brasil. Como sostuvo Andrea Padilla Cuevas, para Africa implicé una época de
opresion, humillacién y dominacién (2015:32). De hecho, en el caso de Africa, la I6gica
de la esclavitud llevd a manejar las colonias como mercados, obligando a los nativos a
llevar a cabo trabajos forzados, comercializandolos como productos y limitdndose a
invertir en la infraestructura fisica y organizacional estrictamente necesaria
(Buonicore, 2010). En Brasil, en cambio, la esclavitud significé la llegada de mano de
obra, principalmente de origen africana, entre los siglos XVI y XIX, para trabajar en las
plantaciones. Este hecho histérico, denominado por Lula como la deuda histérica (BBC,
2003) brasilefia con Africa, se convirtié en una de las justificaciones centrales para la
insercidon de Brasil en el continente, sobre todo durante los afios 2003-2010. Segun
Lula, fue a costa del sudor y sangre de millones de africanos que se impulsé el
desarrollo econémico del pais (Bonilla, 2012). Por lo tanto, desde esta perspectiva, “las
relaciones entre Brasil y Africa constituyen un quehacer politico, moral e histérico”

(MFA, 2007:42)
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2.5.2. El legado geografico clasico

En un informe del 2011, el Banco Mundial definié Brasil y Africa como socios naturales
y gemelos geograficos asimétricos separados por el Océano Atlantico (BM/IPEA,
2011:38). Este océano ha representado, como afirmaba Golbery Do Couto da Silva, y
sigue representando, una de las vias mds importantes utilizadas por el Itamaraty para
acceder tanto a Africa como a muchos otros paises del Sur Global. El Atldntico del Sur
tuvo vy, sigue teniendo, una importancia estratégica para Brasil. Entre el 2003 y el 2016,
Lula da Silva y Dilma Rousseff transformaron el Atlantico del Sur en un area segura y
libre de intervencién de otras potencias (Brigagao y Seabra, 2011:17) y también en un
espacio emergente (CIDOB, 2013:128), en el cual dominar.

En este marco, se destaca la necesidad brasilefia de crear los foros multilaterales
anteriormente citados y de planear e implementar muchos proyectos de cooperacion
técnicas en Africa. Todo esto hizo que el Océano Atlantico no fuese mas un obstaculo
entre las dos partes, sino mas bien un punto de encuentro, un espacio que facilita el
intercambio econdmico, cultural y fortalece las relaciones politico-diplomaticas entre
Brasil y los paises africanos. De hecho, durante la sesién de apertura de la primera
cumbre ASA en Abuja (2006), el presidente Lula da Silva declaré “El Océano Atlantico
es apenas un rio y hoy estamos construyendo un puente sobre él” (UOL Noticias,

2006).

2.5.3 El legado cultural-lingiiistico

El legado colonial no fue exclusivamente politico y/o econémico. El componente
cultural también consolidé elementos tangibles e intangibles que proyectaron un lazo
especial entre las ex colonias, un lazo que, desde 2003 hasta 2010, Lula exalté mas que
nunca (Padilla, 2015:33). Uno de los vinculos culturales mas importantes que une Brasil
y parte del continente africano, junto a la musica y a la religion, es el idioma: el
portugués. Durante el 2003-2016, los gobiernos brasilefios pusieron en marcha una
diplomacia cultural que estimulase la construccion de una identidad lusdfona, un
sentido de solidaridad, colaboracidn y un espacio cultural compartido. En este marco,
se entiende la creacion y el fortalecimiento de la CPLP y el acercamiento, siempre mas

firme, de Brasil hacia los paises africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
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Concretamente, esta aproximacion se vio en la creacion de varios centros e institutos
culturales, entre los cuales se destaca la Universidad de la Integracion Internacional de
la Lusofonia Afro-Brasilefia (UNILAB).

En los proximos capitulos del presente trabajo se hace un analisis mas completo y

profundo sobre la Lusofonia, su evolucién y las entidades que la representan.

2.6. La CSST brasilefia en Africa y en los PALOP
Como se ha precedentemente analizado, las relaciones entre Brasil y Africa tenian

bases solidas ya antes de la llegada al poder de Lula da Silva y Dilma Rousseff. Desde
que se dejo atras el Tratado Luso-Brasilero de Amistad y Consulta de 1953 entre Brasil
y Portugal, los gobiernos brasilefios ya habian avanzado en los acercamientos con los
paises africanos (Padilla, 2015:25). Sin embargo, durante el 2003-2016, el discurso
politico brasilefio hacia Africa ya no miraba solo a construir y fortalecer relaciones
diplomaticas, sino que tenia como objetivo disminuir siempre mas la distancia entre
los dos continentes. Para esto, Lula, durante los ocho afios de presidencia, visité doce
(12) veces el continente africano, llegando a mas de veinte y tres (23) paises (Amorim,
2010:233) e inauguré veinte (20) embajadas que se sumaron a las diecisiete (17) ya
establecidas (Stolte, 2013). Dilma Rousseff, en cambio, si bien no abandond la
voluntad y el interés por un siempre mayor entendimiento con los paises africanos, es
también verdad que se acercd a ellos principalmente a través el bloque de los BRICS.
Esto justifica su Unico viaje a Africa en octubre 2011, durante el cual visité solo
Sudafrica, Mozambique y Angola (Noticel, 2017). Sin embargo, las administraciones de
Lula y Dilma, no se limitaron a emprender solo viajes diplomaticos, sino que utilizaron
muchos otros instrumentos de politica exterior, entre los cuales se destaca la CSST. De
hecho, en particular durante los gobiernos de Lula, se emprendié un vasto programa
de proyectos de CSST destinado al continente africano y, especialmente a los PALOP.
Entre el 2000 y el 2014, Brasil destiné a los proyectos de CSS con Africa las siguientes

cifras:
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Grafico 3. Evolucidon de la financiacidn brasileiia en proyectos de CSST en
Africa (2000-2014)
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Fuente: Pagina Oficial de la Agencia Brasilefia de Cooperacién — ABC
(Gestion de proyectos de CSS 2000-2014)

Este grafico, si bien resalta los vaivenes de la financiacion de los proyectos de
cooperacion, es también verdad que subraya la subvencién constante y continua de
Brasil hacia Africa a lo largo de catorce (14) afios. Ademas, es importante destacar que
la mayor parte de los proyectos financiados por la ABC en el continente africano han
sido planeados a partir de programas, considerados exitosos, implementados
anteriormente en Brasil en cuestiones relativas al desarrollo social y a la lucha contra
el hambre, al desarrollo urbano, a los derechos humanos, a la salud publica y a la
agricultura. Ejemplos son los programas de proteccion social como Bolsa Familia y
Hambre Cero, o programas de salud como aquellos de lucha contra el VIH/SIDA. Estos,
y muchos otros, fueron considerados modelos de referencia para el desarrollo de la
mayoria de los paises africanos. A continuacidn se destaca de manera esquematica la
cantidad de proyectos de CCST financiados por Brasil y destinados a Africa, divididos

por sector.
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Grafico 4. La financiacidn brasilefia en proyectos de CSST en Africa (2000-
2014) por sector de implementacion
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Fuente: Pagina Oficial de la Agencia Brasilefia de Cooperaciéon — ABC
(Gestion de proyectos de CSS 2000-2014)

Como se puede notar en el grafico de arriba, Brasil destind un alto porcentaje de
proyectos de CSST al sector agricola, siendo este el principal ambito de sustento de los
paises africanos y aquel en el cual Brasil cuenta con mayores conocimientos. De hecho,
Brasil, a lo largo de los ultimos quince (15) afios, fue el Unico pais del cinturdn tropical
del mundo que fue capaz de conquistar la posicion de potencia agricola (ABC,
2017:77). Por esta razdn, junto a las varias caracteristicas territoriales y climaticas que
Brasil comparte con Africa, el pais verde y amarelo representa una de las pocas
naciones capaz de estimular concretamente el desarrollo del sector agricola en Africa.

Uno de los proyectos de CSST agricola brasilena mas importantes y exitosos
implementados en Africa es sin duda lugar el Cotton-4, ideado en 2008 y destinado a

Burquina Faso, Benin, Chad y Mali. Este proyecto fue implementado con el objetivo de
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respaldar la industria del algodén en esos cuatro paises a través la transferencia de

conocimientos por parte de EMBRAPA™® (BM/IPEA, 2011:54).

2.6.1 Brasil y la “diplomacia de la generosidad” en los PALOP
Brasil, durante el 2003 y el 2016, mostrd un siempre mayor interés y atencion para los

PALOP. Si bien esta postura tiene raices histéricas, es también verdad que durante los
gobiernos de Lula y Dilma fue fomentada. Una prueba son las altas cifras de
financiacion de proyectos de CSST que fueron implementados en esos paises. La tabla
gue se adjunta a continuacién, si bien se refiere solo a tres afios por falta de datos
relativos a todo el periodo de estudio, destaca la prioridad que Brasil otorgd a los

PALOP.

Tabla 2. Gastos del gobierno federal brasilefio en proyectos de
cooperacion técnica por pais y grupos de paises (2011-2013)

Pais/Grupos de
) 2011 2012 2013 Total
Paises

Mozambique 5.771.000 6.618.212 7.355.734 19.744.946
San Tomé vy

.. 2.473.347 1.581.042 3.620.022 7.674.411
Principe
Timor Oriental 2.196.603 1.739.022 1.072.548 5.008.173
Benin, Burkina

, 322.040 1.246.612 3.039.660 4.608.312

Faso, Chad y Mali
Guinea Bissau 2.892.354 969.213 680.440 4.542.008
El Salvador 1.358.042 1.376.380 1.056.637 3.791.060
Peru 1.113.694 905.567 1.732.108 3.751.369
Guatemala 2.289.895 440.481 58.848 2.789.224
Angola 1.066.361 936.444 726.824 2.729.630
Haiti 1.388.288 -199.446 1.531.405 2.720.247
Cuba 920.631 1.261.696 490.080 2.672.407

13 EMBRAPA es la Empresa Brasilefia de Investigacion Agricola creada en el 1973. Es parte del
Ministerio de la Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento. Su misién es "proporcionar soluciones viables
para el desarrollo sostenible del agronegocio brasilefio a través del conocimiento y la generacion y
transferencia de la tecnologia con el objetivo de aumentar la productividad y respaldar la agricultura en el
territorio brasilefio” (BM/IPEA, 2011:51). Asimismo, se considera una de las instituciones de
investigacion agricola tropical mas importantes en el mundo. Ademas, EMBRAPA se encarga del
mantenimiento de proyectos de cooperacion internacional con el objetivo de mejorar la divulgacion de
actividad técnicas y cientificas o compartir conocimiento y tecnologia con otros paises (BM/IPEA,
2011:53).
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Pais/Grupos de
) 2011 2012 2013 Total
Paises

Paraguay 1.367.709 965.840 74.130 2.407.679
Cabo Verde 1.259.199 46.2827 625.850 2.347.876
Uruguay 751.717 769.888 789.794 2.311.399
Senegal 1.067.841 793.989 359.527 2.221.356
Jamaica 205338 511.517 144.0114 2.156969
Ecuador 764113 1035911 257997 2058022
Venezuela 1093376 742062 52964 1888402
Benin 292200 1125808 350550 1768558
Republica

. 384105 806698 552073 1742876
Dominicana
Francia 444383 540205 693733 1678321
Bolivia 509731 642537 353765 1506033
Paises del

407399 596615 470074 1474088

MercoSur
Surinam 631673 594307 134493 1360473
Algeria 855985 224523 204955 1285463
Colombia 620501 219430 250973 1090904
Guyana 479833 415098 169364 1064296
Nicaragua 168486 271786 436309 876581

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fundacidn Instituto de Encuesta Econdmica Aplicada — IPEA,
2017. Pp.23-64

Asimismo, esta tabla destaca la generosidad de Brasil para el desarrollo nacional de
Mozambique. En 2011, Brasil estaba comprometido en veintiuno (21) proyectos de
cooperacion técnica en Mozambique (Chichava et al. 2013), de los cuales, como
evidencia la siguiente Tabla 3, seis en el sector agricola. Entre estos se destaca el
proyecto considerado el mas grande y ambicioso de toda la CSST brasilefia en Africa: el

ProSAVANA.
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Tabla 3. Proyectos de CSST agricola brasilefia en Mozambique en 2014

Lo Lo Modelos de
" i Instituciones Instituciones .
Proyecto Afos Objetivos declarados . e agricultura
Mozambique brasileiias I
brasilefa
“Crear nuevos modelos de
desarrollo agricola, tomando
en consideracion los aspectos
medioambientales y socio-
ProSAVANA 2011- | econdmicos, con el objetivo EMBRAPA, Desarrollo del
. . IIAM FGV, MDA,
2012 | de orientar la agricultura ABC Cerrado
regional y el desarrollo rural al
mercado y a las ventajas
competitivas” (Gobierno de
Mozambique et al, 2013)
“Fortalecer las capacidades
2011- estratégicas de produccion vy Investigacion
ProAlimentos 2014 distribucion de productos 1AM EMBRAPA de EMBRAPA
alimenticios en Mozambique” en
(ABC, 2011:9) horticulturas
“Fortalecer el sistema nacional
de investigacidn agricola, con
el objetivo de contar con una Estructura
Plataforma 2010- planificacion,  coordinacidn, institucional y
seguimiento y  evaluacion 1AM EMBRAPA capacidad de
2014 eficaces de las actividades de investigacion
investigacion agricola y de Embrapa
difusion de Ila tecnologia
agricola” (ABC, 20102:4)
“transferencia, absorcién y/o MDA,
Mas Alimentos desarrollo de conocimientos EMBRAPA,
Internacional 2014- especificos 'y venta de | Fundo para el | Agenciasde Programa
2016 magquinaria y equipo” desarrollo extension Mais
agricola (FDA) rural Alimentos
brasilefias a
definirse
1. apoyar iniciativas locales
innovadoras de compra de
alimentos de pequefios
agricultores para ayuda
) alimentaria humanitaria; Ministerio de Ia
PAA-Africa 2012- 2. fortalecer las asociaciones y Agricultura MDS vy CG | Programa de
estrategias para apoyar Fome Compra de
2015 . (MINAG) _
soluciones a largo plazo para Alimentos
combatir el hambre mediante
iniciativas locales de compra
de alimentos para la asistencia
alimentaria
“Promover y apoyar el Experiencias
Conservacion intercambio, difusion Yy | MINAG, S2 General de | de
de semillas 2011- | comercializacion de semillas | Unién Nacional | la Presidencia. | movimientos
nativas 2014 tradicionales/nativas, a través | de Campesinos | Movimientos | sociales con la

de ferias de semillas vy
experiencias de intercambio”

(UNAC)

Sociales

agricultura de
conservacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cabral, 2015, p.10
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3. LA CONSTRUCCION DE LA LUSOFONIA “DESDE ARRIBA”: el ProSAVANA como
motor de la regionalizacion formal

El aumento exponencial de las inversiones brasilefias en proyectos de cooperacion
técnica para los paises de habla portuguesa junto a la urgencia de Brasil de promover
la cultura y la identidad luséfona durante los afos de estudio, demuestran la
preocupacion del pais suramericano por crear una comunidad o, como se pretende
definir en el presente trabajo, regidn, luséfona que fortalezca los lazos, no solo
culturales, entre las ex colonias portuguesas. En este marco se entiende el papel clave
de Brasil en el proceso de institucionalizacion de la Lusofonia y en todas las iniciativas
de la CPLP.

A raiz de esto, en las proximas paginas, se trata de estudiar en qué medida y cémo
Brasil, a través sus proyectos de CSS y CT destinados a los paises luséfonos, ha
contribuido al fortalecimiento de la “Lusofonia institucional” o CPLP y a la creacién y
construccion de espacios luséfonos de la sociedad civil y/o de los movimientos sociales
en el periodo 2010-2016. Para esto, se utiliza como caso de estudio el Programa de

Cooperacion para el Desarrollo de la Sabana Mozambiquenfia, el ProSAVANA.

3.1. La creacion de la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa — CPLP
La idea de construccion de la Lusofonia se fue afirmando durante las ultimas décadas

del siglo XX, cuando se asistié a una mayor tendencia a la regionalizacién del mundo™
y, por primera vez, los gobiernos de las ex colonias del imperio portugués, expresaron
el deseo de crear una comunidad-institucion que les representara. El proceso gand
impulso desde el 1989, ano de la primera reunién entre los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de lengua portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-
Bissau, Mozambique, Portugal y Sao Tomé y Principe) durante la cual se promovid la
fundacién del Instituto Internacional de Lengua Portuguesa (IILP). A esta siguieron
otras reuniones, entre las que conviene destacar la del 17 Julio 1996 que marcé la

creacién de la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa, compuesta de los siete

14 Esta expresion hace referencia a las instituciones y/o acuerdos politicos y/o econémicos regionales que
se establecieron durante la década de los noventa del siglo XX como la Unién Europea (1992), el
Mercado Comun del Sur (Mercosur, 1991) y del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en el 1994.
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paises anteriormente citados ademds de Timor Oriental (2002), y de Guinea Ecuatorial

(2014) (CPLP-Histérico, 2017).

Imagen 1. Mapa de los paises miembros de la CPLP

Anexo N

Mg (s CPLP (Txtados membinos, Cilades Associado, Candidaten)
Bl Estados messhieos & CPLP

\ngoha
Brwidl
Cabio Verde
Guine Bissan
-—— Mocamnbeque
o Portugal
- Sae Tome » Principe
e S— Tiutesar -Lieste

L 2nane 0 Obswevaderes Assoclados

G- Equatarial
Cawe Voo, Saewnt r——

&3 Maesrrca

-
suensl

B T A bl SR

ot oo _J Candidaces

=
S — -
f ki e
A,

Mxroms
Aaeraiie Plipine

MNacans (Ragiio Aden Espectal da Chisa)
Malaca (Extado da Malaza)

da facka)

[Com Astdmoma Bspactinia)

Fuente: CPLP (2011), Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional ESAN-CPLP. PARTE |
Enquadramento, Lisboa [trad. al castellano propial

La CLPL, segun el primer articulo de su estatuto, se define un foro multilateral
privilegiado para la profundizacién de la amistad mutua, de la concertacion politico-
diplomatica y de la cooperacién entre sus miembros (CPLP, 2007:1). Asimismo, se
considera un proyecto politico cuyo fundamento es el portugués, vinculo historico y
patrimonio comun de los nueve paises (...), medio privilegiado de proyeccion
internacional de sus valores culturales en una perspectiva abierta y universalista (CPLP,
1996) y motor principal de creacién de un espacio homogéneo a pesar de ser
geograficamente discontinuo.
La CPLP se compone de cinco drganos de direccién y ejecucion:
a) La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, 6rgano maximo de la CPLP,
gue define y orienta la politica y las estrategias generales de la Comunidad,;
b) El Consejo de Ministros, constituido por los Ministros de Negocios Exteriores y
de Relaciones Exteriores de los nueve Estados miembros, coordina las
actividades de la CPLP y supervisa el funcionamiento y el desarrollo de la

misma;
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c) El Comité de Concertacién Permanente, constituido por un representante de
cada uno de los Estados miembros de la CPLP, se ocupa de acompafar el
cumplimiento por la Secretaria Ejecutiva de las decisiones y recomendaciones
emanadas de los otros érganos de la CPLP;

d) El Secretariado Ejecutivo, principal érgano ejecutivo de la CPLP, implementa las
decisiones de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno’ del Consejo de
Ministros y del Comité de Concertacion Permanente, y planifica y asegura la
ejecucion de los programas de la CPLP; y

e) La Asamblea Parlamentaria, que reune las representaciones de todos los
Parlamentos de la Comunidad, constituidas sobre la base de los resultados
electorales de las elecciones legislativas de los respectivos paises y es regida
por los principios de:
¢ |gualdad soberana de los Estados Miembros;

e Noinjerencia en los asuntos internos de cada Estado;

e Respeto por las identidades nacionales;

e Reciprocidad de tratamiento;

e Primado de la Paz, de la Democracia, del Estado de Derecho, de los
Derechos Humanos y de la Justicia Social;

e Respeto por laintegridad territorial;

e Promocién del desarrollo; y

e Promocién de la cooperacién mutuamente ventajosa (CPLP, 2007a).

Ademas, la CPLP persigue tres objetivos concretos, de los cudles el segundo es el que
interesa a este trabajo de investigacion:

1. la concertacion politico-diplomatica entre sus miembros en materia de
relaciones internacionales, principalmente para reforzar su presencia en los
foros internacionales;

2. la cooperacidn en varios ambitos: la educacion, la salud, la agricultura, la
seguridad alimentaria y nutricional (SAN), la ciencia y tecnologia, la defensa,
la administracion publica, las comunicaciones, la justicia, la seguridad

publica, la cultura, el deporte y la comunicacién social; y
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3. la materializacidon de los proyectos de promocién y difusiéon de la Lengua

Portuguesa, llevada a cabo por el IILP (CPLP, 2007).

En linea con el tipo de caso de estudio elegido, se aborda la denominada cooperacidn
para la SAN, en la que es posible enmarcar el desarrollo del ProSavana. A continuacion,
se hace un breve andlisis sobre las iniciativas, las medidas y las politicas adoptadas por

la CPLP con respecto a la SAN.

3.2. La promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la CPLP
La CPLP, desde su fundacion, mostrd una atencion particular por los temas vinculados

al sector agricola, siendo este el ambito de mayor sustento de todos los paises
miembros de la institucion. De hecho, la Comunidad llevé a cabo varios programas
comunitarios para garantizar la SAN y adoptd muchas medidas politicas para el
desarrollo rural, la produccién sostenible de alimentos y la garantia del derecho de
acceso a la tierra, al agua y a la asistencia técnica.

Sin embargo, solo después de las crisis alimentaria y econdmica y financiera mundiales
del 2007-2008, las cuales provocaron un aumento sustancial de los indices de pobreza
e indigencia en todo el mundo, la CPLP enfocd mas sus politicas regionales hacia una
mayor tutela del sector agricola, de las condiciones de los agricultores y de Ia
salvaguardia de la SAN. De hecho, desde el 2008, la CPLP adopté varias medidas y dio
paso a iniciativas relativas a la tutela de la SAN en la CPLP. A continuacién se destacan
las mas relevantes.

a) En el 2008, durante la VIl Conferencia de Jefes de Estado y Gobierno de la CPLP,
se firmo una Resolucion sobre la Seguridad Alimentaria;

b) En 2009, durante la IV Reunién de los Ministros de la Agricultura de la CPLP,
realizada en Brasilia, se aprobd la Declaracion sobre la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en la cual se reconocieron la soberania alimentaria y el derecho
humano como principios basicos de las politicas de seguridad alimentaria y
nutricional (CPLP, 2011:10); y

c) En 2011, se elabord y se aprobd la Estrategia para el alcance y la tutela de la
SAN (ESAN-CPLP) en los paises miembros de la CPLP. Esta dio paso a la

institucionalizacion de la SAN en la Comunidad y a su gobernabilidad a nivel
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regional a través la creacidon de dérganos que se ocupasen del tema (CPLP,

2015).

La ESAN-CPLP fue planeada a partir de la necesidad de garantizar la SAN y la Soberania
Alimentaria, de tutelar el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada® (CPLP,
2015:7) y contribuir a la erradicacion del hambre y de la pobreza en los paises
luséfonos. Sus ejes de intervencion y las relativas areas de accién se encuentran

resumidos en la siguiente Tabla.

Tabla 4. Los ejes de intervencion de la ESAN-CPLP

Ejes de intervencion

Principales areas de accion

El Fortalecimiento de la Gobernanza
de la SAN:

a) Apoyo técnico y financiero al funcionamiento y a las

actividades de los mecanismos de facilitaciéon de la particion
social en el CONSAN-CPLP y en los respectivos grupos de trabajos;
b) Apoyo técnico al Secretariado Ejecutivo de la CPLP en la
institucionalizacién y operacionalizacion de los 6rganos del
sistema de gobierno de la ESAN-CPLP; y

c) Apoyo técnico a los Estados miembros en la creacién y/o
fortalecimiento de los Consejos Nacionales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, incluida su concepcidn, estatutos
iniciales, facilitacion del didlogo entre actores y planes de trabajo
enmarcados por las estrategias nacionales de SAN en vigor.

Consolidacion de la coordinacion y
de la cohesion entre las instituciones
de la CPLP que se ocupan de este
ambito: el Consejo de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la CPLP
(CONSAN-CPLP)', el Secretariado
Técnico Permanente de la SAN (STP
ESAN-CPLPY y el Grupo de Trabajo
especializado en la tutela de Ila
Agricultura Familiar (GT-AF)IS.

5 LLa FAO lo ha definido como: aquel derecho que pretende que: a) la oferta de alimentos sea adecuada,
lo que significa que los tipos de alimentos cominmente disponibles (nacionalmente, en los mercados
locales y, en definitiva, en los hogares) deben ser culturalmente aceptables (es decir, ajustarse a la cultura
alimentaria o dietética existente); b) la oferta disponible deba cubrir todas las necesidades nutricionales
generales desde el punto de vista de la cantidad (energia) y la calidad (proporcionar todos los nutrientes
esenciales, como vitaminas y yodo); y, c) los alimentos deben ser seguros (sin elementos téxicos o
contaminantes) y de buena calidad (por ejemplo, en lo que se refiere al gusto y la textura) (FAO, 2017)

* El CONSAN-CPLP es un mecanismo de cooperacién de la CPLP, una plataforma ministerial
constituida por maltiples actores para la coordinacion de politicas y programas desarrolladas en el area de
la SAN (CPLP, 2012).

7 El STP ESAN-CPLP es un 6rgano con funciones de coordinacion técnicas y administrativas de la
CPLP para el ambito de la SAN (CPLP, 2012a).

8 EI GT AF orienta sus acciones para el fortalecimiento de la agricultura familiar a través politicas
publicas que miran a aumentar sus contribuciones para luchar contra el hambre, la malnutricion, la
pobreza y para promover la seguridad alimentaria y nutricional, el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible en los Estados Miembros, respetando la soberania nacional y el Derecho Humano a una
Alimentacion Adecuada (CPLP, 2012b).
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La promocion del acceso (en
cantidad y calidad adecuada) a los
alimentos y los servicios bdsicos
(agua, saneamiento, salud, entre
otros) y a su utilizacion para la
mejora de los estilos de vida de los
grupos mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria y nutricional

a) Programas de educacion y alimentacion escolar, basados en el
Derecho Humano a la alimentacion adecuada;

b) Cantinas comunitarias, restaurantes populares y provision de
cestas bdsicas; y

c) Acceso al agua de calidad y educacion nutricional.

a través la implementaciéon de
politicas de proteccidon social que
incluyen redes de apoyo.

a) ldentificacién, reconocimiento y registro de los productores
familiares, teniendo con vistas a la construccién de politicas e
instrumentos de apoyo especificos;

b) Adquisicidon publica de alimentos a los agricultores familiares
para su suministro de bienes institucionales (reservas
agricultores a través el refuerzo de la | alimentarias, escuelas, hospitales, fuerzas armadas,
produccién interna y un mayor | organizaciones de solidaridad social);
acceso a los recursos naturales, al | c) Identificacidn, sistematizacion,

crédito, a la tecnologia y a los | tecnologias sostenibles de
mercados. comercializacidn de alimentos;
d) Construccidn de capacidades en el area de acceso a la tierra 'y
gestion sostenible de recursos naturales, incluidos los recursos
genéticos.

El aumento de la disponibilidad de
alimentos con base en los pequeiios

particion y desarrollo de
produccion, transformacion y

Fuente: Elaboracion propia a partir de las informaciones en la CPLP (2015), Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional da CPLP - Enquadramento e Orgdos Para Governacdo, Guia Rapido, Lisboa pp.
10-12

La ESAN-CPLP, desde el principio, se convirtid en el instrumento principal de la CPLP en
temas de SAN y en la estrategia de referencia para sus paises miembros a la hora de
formular un plan de desarrollo agricola nacional. Esto hizo que cada estado luséfono
elaborase politicas y medidas agricolas no solo a partir de sus necesidades nacionales
sino también en linea con los objetivos de la ESAN-CPLP. En este marco, por tanto, se
pretende investigar si Brasil, a lo largo de los afios de estudio, tuvo en consideracion la
vision y los objetivos de la ESAN-CPLP no solo en sus politicas agricolas nacionales sino
también en aquellas extranjeras. A este proposito, el objetivo de los proximos
epigrafes es analizar si el gobierno brasilefio incluyd, en el planeamiento y en la
implementacién del ProSAVANA, los valores y los objetivos de la ESAN-CPLP v, si lo
hizo, en cuales actividades, acciones y discursos se reflejan.

Antes de este analisis, sin embargo, es fundamental presentar el ProSAVANA y sus

caracteristicas.
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3.3. El ProSAVANA

3.3.1. Marco de referencia internacional y regional

En 2009, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y el Banco Mundial (BM) publicaron el estudio "Awakening Africa's Sleeping
Giant" (Banco Mundial y FAO, 2009) en el cual analizaron las perspectivas de la
agricultura comercial en la zona de Sabana de Guinea y “mas alld” de la misma (asi
como afirma el subtitulo del informe). De acuerdo con el documento, la regién llamada
Guinea Savannah se extiende desde Senegal hasta Suddfrica, abarca veinticinco (25)
paises y tiene un potencial agricola de cuatro ciento (400) millones de hectareas, de las
cuales la mayoria no son utilizados principalmente a causa de la falta de compromiso
politico para apoyar el sector (BM/FAQ, 2009). Esto es debido al hecho de que, durante
los afios, la mayor parte de los lideres africanos consideraban

a) los pequefios agricultores incapaces de contribuir al desarrollo y al crecimiento

nacional y
b) la agricultura un sector poco estratégico para avanzar en el sistema

internacional (BM/FAQ, 2009:53).

Para impulsar el desarrollo de la sabana africana, el BM y la FAO propusieron mirar a
dos casos de desarrollo agricola: el de la sabana brasilefia, en la region del Cerrado, y el
de la sabana situada en el nordeste de Tailandia (2009). Estos dos modelos
representaban, segun las dos instituciones internacionales, dos validos y exitosos
ejemplos de cémo el rapido desarrollo agricola impulsé el crecimiento econdmico
nacional permitiendo la reduccion de la pobreza (BM/FAO, 2009:50). Estos patrones de
desarrollo fueron utilizados como referencia en algunas areas de la sabana africana
como Mozambique, Nigeria y Zambia, siendo considerados paises que comparten
muchos factores climaticos, geograficos y territoriales con Brasil y Tailandia. Para el
presente trabajo de investigacidn, sin embargo, se estudia solo el caso de Mozambique
y cdmo este pais se relaciond al modelo de desarrollo agricola brasilefio en los afios de

estudio.
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3.3.2. Marco nacional: la agricultura mozambiqueina y las estrategias
gubernamentales

Mozambique, segln los datos mas recientes del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), presenta una poblacidn de veintiuno coma cuatro (21.4) millones
de personas, cuyo setenta por ciento (70%) vive en areas rurales y se sustenta del
sector agricola (UNDP-Mozambique, 2017). Este ultimo, es el ambito mas importante
de la economia mozambiquefia, representando el veinticinco por ciento (25%) del PIB
nacional y permitiendo la ocupacion laboral al ochenta por ciento (80%) de la
poblacién (Pauw et al. 2012). Asimismo, el pais es dotado de muchos recursos
naturales, incluso treinta y seis (36) millones de hectareas de tierra fértil. Sin embargo,
solo el diez por ciento (10%) de la misma es utilizado para fines productivos vy
oportunidades de negocio (UNDP-Mozambique, 2017a). Esta situacidn, junto a un nivel
muy elevado de vulnerabilidad climatica, hace que la produccion agricola sea muy baja
y que el cincuenta y cuatro coma siete por ciento (54.7%) de la poblacién
mozambiquefia viva en condiciones de pobreza (UNDP-Mozambique, 2017b) y de
inseguridad alimentaria (Schlesinger, 2013:7). Para hacer frente a estos tipos de
problemas, el gobierno mozambiqueno estructuré un Programa de Accién para la
Reduccidn de la Pobreza Absoluta (PARPA) a través el desarrollo agricola, siendo este
una prioridad para el crecimiento social y econédmico del pais. El PARPA se compone de
cuatros subprogramas sectoriales:

e el Plan Nacional de Desarrollo Agricola (PROAGRI 1), centrado en el
fortalecimiento institucional de los organismos gubernamentales vinculados a
la agricultura;

e el PROAGRI IlI, destinado al fortalecimiento de la agricultura comercial, con
enfoque a los mercados, a los servicios financieros, a la tecnologia y al acceso a
los recursos naturales;

e el Plan de Accién para la Produccién de Alimentos (PAPA), para reducir la
dependencia de la importacidn de los alimentos; y

e el Plan Estratégico para el Desarrollo del Sector Agricola (PEDSA) 2010-2019
(PROSAVANA-TEC, 2011:10), cuyos objetivos son a) contribuir al crecimiento de
la economia nacional y a la reduccidon de la pobreza; b) el aumento de la

produccién agricola, y de su productividad y competitividad; c) la mejora de las
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infraestructuras y servicios para los mercados y el marketing; d) el uso
sostenible de los recursos naturales; e) la creacién de un marco juridico y
medidas que contribuyan a la inversién extranjera agricola en Mozambique; y f)

el fortalecimiento de las instituciones agricolas (MINAG, 2010).

En este contexto regional y nacional se enmarca la intencién del gobierno de
Mozambique, juntos a la de Brasil y Japén, de planear, adoptar e implementar un
Programa de Cooperacion para el Desarrollo Agricola de la Sabana en Mozambique (en
portugués Programa de Cooperacdo de Desenvolvimento Agricola da Savana em
Mog¢ambique), mejor conocido como ProSAVANA. Este Programa de Cooperacion
Triangular (PCT), pensado para el desarrollo de una zona en el Norte de Mozambique,
el Corredor de Nacala, fue estructurado a partir de un programa de desarrollo agricola
en el Cerrado brasileno, el PRODECER (en portugués Programa de Cooperac¢do Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados). La idea de replicar este ultimo nacio
de la consideracién que el Corredor de Nacala presenta caracteristicas y condiciones
similares a las del Cerrado brasilefio, a pesar de estar situados en dos continentes
diferentes. En la imagen que se propone a continuacién se resaltan las similitudes

entre el Cerrado brasilefio y el Corredor de Nacala.
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Imagen 2. Similitudes entre el Cerrado brasilefio y el Corredor de Nacala
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Fuente: Shankland, A. & Gongalves, E. (2016), Imagining Agricultural Development in South—South
Cooperation:The Contestation and Transformation of ProSAVANA, World Development Vol. 81, pp. 35—
46.

3.3.3. Los antecedentes del ProSAVANA: no solo el Prodecer

El Prodecer, Programa Nipo-Brasileno de desarrollo agricola del Cerrado, amplia
ecorregidon de la sabana tropical brasilefia, se considera el resultado de necesidades,
aunque diferentes, a los cuales tuvieron que hacer frente Brasil y Japdn en los afios
setenta y ochenta del siglo XX. De hecho, si el primero miraba a cumplir el proyecto de
modernizacién agricola, en particular en el Cerrado, el segundo necesitaba atraer
nuevos paises-socios exportadores de materias primas baratas, en particular de soja, a
causa de la frustracién de la cosecha de granos que se produjo en todo el mundo en
1973 (CAMPO, 2017). De hecho, si por un lado Japdn, gracias a la asistencia técnica y
econdmica que ofrecié6 a Brasil para su desarrollo agricola, se garantizé el

abastecimiento de soja, por otro lado, Brasil, gracias al capital publico y privado
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japonés y al Prodecer asistid a la transformacién del Cerrado en una regién productora
de grandes cantidades de productos agricolas para el mercado internacional (Péssoa e
Inocéncio, 2014). Esto significo por Brasil
a) el establecimiento de un nuevo modelo agricola;
b) la sustitucién de los antiguos productos cultivados como medios de
subsistencia para productos mas rentables y de elevada competitividad y
c) la instalacion de empresas multinacionales del agronegocio (Pessoa, 2014:90-

91).

El éxito del Prodecer celebrado por los gobiernos de Brasil y Japdn, fomentd estos dos
a promover la difusion del programa de desarrollo agricola en otras zonas del mundo
que compartian la “identidad de sabana” (Shankland y Gongalves, 2016:4), en
términos territoriales y climaticos, con el pais suramericano.

El ProSAVANA, por lo tanto, antes de ser el resultado de la cooperacién triangular
entre Mozambique, Brasil y Japdn, es sobre todo fruto de acuerdos entre estos dos
ultimos paises que se remontan al siglo pasado. A continuacion se destacan, de
manera esquematica, los acontecimientos histdricos antecedentes a la

implementacidn del ProSAVANA.

Tabla 5. Antecedentes historicos del ProSAVANA

Periodo ..
. Acontecimientos
histdrico
En ese afio se establecié un acuerdo entre la ABC y la JICA-Brasil lamado “Programa de
~ Formacion para Terceros Paises” (en portugués Programa de Treinamento para
Ano 1985

Terceiros Paises) (TCTP). Este se considera el embrién del acuerdo de Cooperacién entre
Japén y Brasil que tuvo lugar en 2000.

Marzo 2000 | Celebracion del Programa de Partenariado Japdn-Brasil (JBPP)

El Presidente de JICA y el Ministro de las Relaciones Exteriores de Brasil anunciaron el

Abril 2007 .
fortalecimiento de la asistencia a Africa en el marco del JBPP
El Vicepresidente de JICA y el Director de la ABC firmaron el “ Acto de entendimiento”
en el cual confirmaron el mutuo interés en el “Programa de Partenariado Japon-Brasil
Abril 2009 de Cooperacion para el Desarrollo de las Sabanas Tropicales Africanas”, haciendo

referencia a los resultados al “Programa de Cooperacion Brasil-Japdn para el Desarrollo

de los Cerrados”
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Periodo ..
raBt Acontecimientos
histdrico
Mayo 2009 El Ministerio de Agricultura de Mozambique (MINAG) envié una delegacidn a Brasil para
visitar el Cerrado
Junio 2009 Japdén y Brasil organizaron una Misién Conjunta en Mozambique para discutir con el
ni
unio MINAG la estructura de la cooperacion triangular
Durante la Cumbre G-8 en L’Aquila (Italia), el Primer Ministro de Japon y el Presidente
. de Brasil llegaron a un acuerdo para promover el desarrollo de la agricultura en
Julio 2009

Mozambique a través la cooperacion, aprovechando del conocimiento adquirido
durante la implementacién del Prodecer

Elaboracion propia a partir del texto de Pessoa de Goes Calmon, D. (2014), As Faces Ocultas Do
ProSAVANA: Uma Discussdo Sobre Subimperialismo, Dependéncia E Desenvolvimento, Universidade
Federal Do Parana, Curtiba, Brasil, p.93

3.3.4. El ProSAVANA: vision general, objetivos e instituciones involucradas

El ProSAVANA es el mayor programa brasileio de desarrollo en el ambito de

cooperacion técnica para la agricultura en Mozambique (Perin, 2015:3). Con base en la

relacion de larga duracién entre Brasil y JICA, que, como se vio precedentemente,

reside en la firma del JBPP, el ProSAVANA tuvo inicio el 17 septiembre 2009, en

Maputo (Mozambique), con la firma del “Memordandum de Entendimiento” por parte

del VicePresidente de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japdén - JICA, el

Director de la ABC y el Ministro de la Agricultura Mozambiqueio (Pessoa, 2014:93).
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Imagen 3. Esquema del Programa de Cooperacion Triangular ProSAVANA
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Fuente: Memorandum de Entendimento sobre a Cooperacgdo Triangular para o Desenvolvimento da
Agricultura das Savanas Tropicais em Mogambique (2009)

El ProSAVANA fue ideado para el desarrollo de la regién del Corredor de Nacala, area
gue se encuentra en el norte de Mozambique, entre los paralelos 139S to 179S, que
engloba diecinueve (19) distritos en las provincias de Niassa, Zambezia y Nampula,

conforme a la imagen que se presenta a continuacién (ProSavana Oficial, 2017).
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Imagen 4. Area de implementacion del ProSAVANA

Location Map

Fuente: PROSAVANA-PD (2013), Support Agriculture Development Master Plan In The Nacala Corridor In
Mozambique - Report No.2 Quick Impact Projects

Asimismo, el ProSAVANA se caracteriza por una visidn, objetivos y principios

especificos que se presentan, de manera simplificada, en la siguiente tabla.
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Tabla 6. Vision, objetivos y principios del ProSAVANA

Mejorar el sustento de los habitantes del Corredor de Nacala mediante un

Visién . T : )
desarrollo agricola y regional inclusivo y sostenible
1. Mejorar y modernizar la agricultura para aumentar la productividad y la
produccion, y diversificar la produccién agricola;
2. Crear empleo mediante la inversidn agricola y el establecimiento de una
L. cadena de suministro;
Objetivos

3. Crear nuevos modelos de desarrollo agricola, teniendo en cuenta el entorno
natural y los aspectos socioecondmicos; y

4. Procurar un mercado orientado a un desarrollo agricola/rural/regional con
una ventaja competitiva

1. El ProSAVANA se adapta a la visidn y a los objetivos del PEDSA 2010-2019,
anteriormente tratado;

2. El ProSAVANA apoya a los agricultores mozambiquefios para contribuir a la
reduccién de la pobreza, a la seguridad alimentaria y a la nutricién;

3. Las actividades del ProSAVANA, en particular aquellas que involucren el
sector privado, seran planeadas e implementadas de acuerdo con los Principios
de Inversion Agricola Responsable (PIAR) y las Directrices Voluntarias sobre la
Principios Gobernabilidad Responsable de la Propiedad de terrenos, del sector pesquero y
de los bosques;

4. El Ministerio de la Agricultura y de la Seguridad Alimentaria de Mozambique
(MASA) y el Gobierno local, juntos a la JICA y la ABC, fortalecera el didlogo con
la sociedad civil y con todos las partes interesadas; y

5. Se prestard la debida atenciéon a la mitigacidon de los impactos ambientales y
sociales, que podrian ser proporcionados a través de las actividades bajo
ProSAVANA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las informaciones encontradas en el ProSavana Program, 2017

3.3.4.1. El ProSAVANA: un proyecto con muchas dimensiones

El ProSAVANA ha sido estructurado en torno a tres subproyectos, cada uno con
objetivos, actores y planes de desarrollo diferentes:

e ProSAVANA PD, o aquel proyecto cuyo objetivo es formular un Plan Director
para el Desarrollo Agricola que contribuya al desarrollo social y econdmico,
mediante la participacion de la inversion privada, para promover sistemas de
produccién sostenibles y la reduccidn de la pobreza en el Corredor de Nacala.
Esto fue implementado desde marzo 2012 hasta el 2014 por parte del MINAG
(contraparte mozambiquena), la JICA y en particular por la Oriental Consultants
Co., Ltd., NTC International Co., Ltd., Task Co., Ltd. (contraparte japonesa) y la
ABC (contraparte brasilefia) (ProSavana PD-Oficial, 2017).

e ProSAVANA PEM, o el proyecto de creacion de Modelos de Desarrollo Agricola

Comunitarios para la mejora del Servicio de Extension Agraria, fue puesto en
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marcha en mayo 2013 y sigue activo, siendo su implementacion prevista hasta
mayo 2019. Este proyecto mira al aumento de la produccidn agricola en
diferentes zonas de cultivo mediante la adopciéon de modelos de desarrollo
agricola en las dreas de implementacién del ProSAVANA. Para esto, sus
actividades principales son:

a) comprender los aspectos socioecondmicos actuales, el tipo de
agricultura/cultivo y los servicios de extensién agricola desarrollada por
los sectores publicos, privados y las ONGs en las zonas del ProSAVANA;

b) preparar el plan anual de actividades para el proyecto;

c) realizar estudios basicos y estudios periddicos;

d) definir los modelos de desarrollo y formular proyectos para que sean
implementados;

e) implementar, monitorear y evaluar proyectos de referencia;

f) involucrar a los sectores privados y publicos y las ONGs en las
actividades del proyecto;

g) apoyar la implementacion de modelos de desarrollo agricola en las
zonas de destino del ProSAVANA; y

h) ofrecer talleres de formacion y/o la formacién de campo a técnicos
agrarios publicos, privados y de las ONGs.

Este proyecto, al igual que los precedentes, es coordinado por la JICA, la ABCy
el MINAG, pero su realizacion fue encargada a la NTC Internacional Co., Lda.,
Oriental Consultants Co., Ltd., e IC-Net Ltd (contraparte japonesa), a la
Asociacion Brasilefia de Asistencia Técnica y Extension Rural — ASBRAER (en
portugués Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), el
Servicio Nacional de Aprendizaje Rural — SENAR (en portugués Servico Nacional
de Aprendizagem Rural) y el Ministerio de Desarrollo Agricola de Brasil — MDA
(en portugués Ministério do Desenvolvimento Agrdrio do Brasil) (contraparte
brasilefia) y a la Direccion Nacional de la Extensidon Agricola — DNEA (en
portugués Diregdo Nacional de ExtensGo Agrdria) (contraparte mozambiquefia)

(ProSavana PEM Oficial, 2017).
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e ProSAVANA Pl — Proyecto para la mejora de las capacidades de investigacion y
transferencia de tecnologia, cuyo objetivo es proveer al desarrollo y a la
transferencia de tecnologia agricola en el Corredor de Nacala a lo largo de cinco

afios (desde abril 2011 hasta marzo 2016).

En el presente trabajo, a pesar de que el ProSAVANA se estructure en torno a tres (3)
subproyectos, se analiza solo el ProSAVANA-PI porque, habiendo sido terminado en
2016, permite tener acceso a sus resultados e investigar a partir de hechos concretos.
A continuacidon, se trata de estudiar si Brasil ha contribuido en el marco del
ProSAVANA PI, tanto al desarrollo del Corredor de Nacala como a la construccion y/o la

consolidacién de espacios luséfonos.

3.4. Conociendo el ProSAVANA Pl y sus componentes
El ProSAVANA Pl es uno de los tres subproyectos del ProSAVANA que contribuyd,

desde abril 2011 hasta marzo 2016, al desarrollo regional del Corredor de Nacala
mediante el fortalecimiento de las capacidades de investigacion y de difusion de
soluciones tecnoldgicas para la agricultura regional en los Centros de Investigacién
Agricola de las Zonas Nordeste y Noroeste del IAM (ProSAVANA-TEC, 2011:4). Al igual
que los otros dos subproyectos, el ProSAVANA PI, es coordinado por la JICA, la ABCy el
MINAG, pero su ejecucion se debe a institutos especializados en la investigacion
agricola y en la transferencia de tecnologias: el Centro Internacional de Investigacién
de Ciencias Agricolas del Japon (JIRCAS, por su sigla en inglés), la EMBRAPA
(contraparte brasilefia) y el IIAM (contraparte mozambiquena) (ProSavana Pl Oficial,
2017).
El proyecto fue estructurado en torno a cinco (5) Componentes o areas de accion:

1. Fortalecimiento de la Infraestructura Institucional de los Centros de las Zonas

Nordeste y Noroeste, especificamente las Estaciones Experimentales de Lichinga y

Nampula;

2. Evaluacion de las condiciones socio-econdmicas y del desarrollo de los métodos

para la estimaciéon de los impactos socio-ambientales del entero programa de

cooperacion;
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3. Evaluacion de las condiciones Agrondmicas de los Recursos Naturales (el suelo y

el agua) de la regién del Corredor de Nacala y la facilitacidon de tecnologias para su

uso sostenible;

4. Apoyo a los proyectos de Desarrollo y Validaciéon de tecnologias de cultivo

adecuadas al Corredor de Nacala; y

5. Planificaciéon e implementacién de Unidades Demostrativas en comunidades de

agricultura familiar, en areas ya identificadas por EMBRAPA en el dmbito del

Proyecto Plataforma®®, situadas cerca de las estaciones experimentales del 1AM,

en las ciudades de Lichinga y Nampula.
Los primeros tres Componentes buscaban crear y mejorar las condiciones
institucionales y de la infraestructura para el ejercicio eficiente de las actividades de
investigacion agricola regional, después de la construcciébn de una base de
conocimientos de los recursos naturales, de datos climdticos y territoriales y de la
socio-economia regional. Los ultimos dos, en cambio, estaban enfocados en la
validacién, desarrollo y transferencia de tecnologias para la regién y sus agricultores. A
continuacion, se hace un andlisis detallado de los cinco Componentes y de los relativos
resultados logrados hasta el 2015. Desafortunadamente, no se toman en
consideracioén los resultados finales relativos al 2016 a causa de la imposibilidad de

encontrar informes oficiales que los recojan.

3.4.1. Componente 1
El presente Componente fue pensado para mejorar las capacidades y las herramientas

de los centros de investigacion agricola en el Corredor de Nacala. Por eso, sus objetivos
y sus actividades se centraron en la creacidon de laboratorios experimentales, en la
transferencia y adquisicién de herramientas de investigacion agricola, en la formacién
de los investigadores locales y en la implementacion de actividades sobre la gestidn de

los Centros de Investigacion del IIAM. Al respecto, los datos disponibles de forma

9El proyecto “Plataforma de Investigacion Agropecuaria e Innovacion Tecnologica de Mozambique™ es
un programa de cooperacion triangular entre Estados Unidos (USAID), Brasil (EMBRAPA/ABC) y
Mozambique (MINAG e IIAM) que busca crear una plataforma para la investigacion agricola en
Mozambique, fortalecer el sistema nacional de investigacion agricola, tratando de desarrollar una
planificacién, coordinacion, seguimiento y evaluacion mas eficientes de las actividades de investigacion.
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oficial, que no han podido ser contrastados mas alld de las fuentes documentales

oficiales, indican que:

La construccién de laboratorios: se han arreglado, construido e instalado laboratorios

experimentales y se ha proveido a equipos de investigacién (Joint Terminal Evaluation
Mission, 2015:13). En particular, en julio 2015, se ha terminado la construccion del
Laboratorio de Andlisis del Suelo y de las Plantas, localizado en el Puesto Agronémico
de Nampula, perteneciente al Centro Nordeste del Instituto de Investigacion Agraria
de Mozambique (IIAM) (ProSavana Pl Laboratorio, 2015). Sin embargo, estaba previsto
otro en el Centro IIAM de Noroeste, en Lichinga, cuya realizacién habia sido encargada
a la contraparte brasilefia, pero los recortes en la ABC impidieron su realizacion.

Adquisicién de herramientas de investigacién: Con respecto al ultimo informe

consultado, Brasil y Japon proveyeron casi todas las herramientas de investigacion
para los Centros Nordeste y Noroeste del IIAM. En detalle, Brasil procuré camionetas,
sembradoras automaticas y manuales, ordenadores, teléfonos e impresoras (Joint
Terminal Evaluation Mission, 2015:6-7 anexos), ademas de contribuir a la creacion e
instalacion de seis (6) estaciones meteoroldgicas en los centros de investigacion de
Nampula, Lichinga, Gurue, Mutuali, Namialo y en las ciudades de Lumbi, Murrimo vy
Muriazi (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:15).

Formaciéon del personal y creacion de sistemas de registro para equipos e

instalaciones: Tanto Japén como Brasil garantizaron la formacién de los investigadores
y la creacién de sistemas de registro para la mejora de la organizacién de los datos de
los experimentos, de las investigaciones, de las instalaciones y de las maquinarias de
los centros de investigacién asi como de los empleados y de los investigadores.
Ademads, la contraparte japonesa se ocupé de llevar a cabo talleres formativos sobre el
uso de algunas maquinarias (estacion meteoroldgica, medidor de la humedad del
suelo) (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:16), mientras que aquella brasilefia se
ocupd principalmente de seminarios y cursos de formacidon sobre la mejora de la
gestion y de la conservacién de las tierras. La siguiente tabla resume todos los eventos

de formacidn llevados a cabo por EMBRAPA en los afios 2012-2013.
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Tabla 7. Cursos de formacion ofrecidos por EMBRAPA durante los aiios 2012-2013

Ne. de

CATEGORIA TiTULO PROPUESTA " FECHA LUGAR
Participantes
Coleccion,
Gestiony caracterizacion, EMBRAPA
Curso de conservacién | gestidn, conservaciény 1 7-18 Mayo Estudos e
formacidén | de los recursos | regulacidn del acceso a 2012 Capacitagao.
genéticos de | los recursos genéticos Brasilia/Brasi
las plantas de las plantas I
Desarrollo de EMBRAPA
., capacidades sobre el . Estudos e
Curso de Conservacion pacl . , 18-29 Junio u‘ ~
. , potencial agricola de la 2 Capacitacao.
formacion agricola . 2012 . .
tierray el uso de la Brasilia/Brasi
misma I
e Desde 24
Analisis de datos e Noviembre
Curso de | Experimentaci | interpretacion de los IIAM-
L ) , 21 hasta 02 de
formacion on Agricola resultados . Nampula
experimentales Diciembre
P 2012
., S, EMBRAPA
Coleccion de Capacitacién en la
L Recursos
Curso de muestras y recoleccion de 4-19 Mayo "
» L . 3 Genéticos
formacién | preservacion muestras de insectos y 2013 . .
. , Brasilia/Brasi
de los insectos acaros |
Evaluacién de L
Presentacién de los .
o los contextos . 15 Junio IHAM-
Seminario , miembros del grupo 30
agricola en el S 2012 Nampula
brasilefio
Corredor de
Nacala
. Presentacion del plan
Calidad del . P
aeUa de trabajo cerca las 20
. 8 .,y actividades . DPA-
Seminario | evaluacion del . 15 Septiembre
. relacionadas con la Nampula
impacto en el calidad del aguay la 2012
ProSAVANA P | Je aguay
evaluacidn del impacto
Presentaciones de los
Sistemas de principios,
duccié fund t
o produccién undamentos y 15 Octubre IAM-
Seminario | exportables: conceptos de la 15
. , 2012 Maputo
enfoque en la conservacioén agricola
conservacién | en los cuales se basa el
agricola ProSAVANA PI
Presentacion de las
Seminario Agronegocio caracteristicas 13 22 Enero IIAM-
de la soja principales del 2013 Nampula

agronegocio de la soja
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Presentacién del

Sistema de . .
S ., sistema de produccién IIAM-
Seminario | produccion de o , 13 22 Enero
, .. | brasilefio del maiz a los Nampula
maiz en Brasil 2013

investigadores del IIAM

Presentar los

Gestion de conceptosy los
L plantas de , prosy 22 Febrero IIAM-
Seminario " métodos de alta - -
frijoles a alta .. 2013 Lichinga
roductividad productividad en el
P cultivo de frijoles
Maneio de Presentar los
Seminario arroi de conceptos y las lineas i 22 Febrero IIAM-
guia sobre el arroz de 2013 Lichinga

tierras altas )
las tierras altas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de: Joint Terminal Evaluation Mission (2015): Joint
Terminal Evaluation Report for the Project for Improving Research and Technology Transfer Capacity for
Nacala Corridor Agriculture Development, Mozambique.

En 2014, a diferencia de los dos afos anteriores, la ABC y EMBRAPA no ofrecieron
cursos de formacion formal. No obstante, muchos estudiantes universitarios fueron
formados en el marco de los trabajos experimentales llevados a cabo hasta aquel
momento en la investigacion agricola (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:8
anexo). En 2015, hubo cursos formativos practicos sobre el uso de la matraca®® asi
como sobre el andlisis del suelo y de las plantas, y la gestion de laboratorios (Joint
Terminal Evaluation Mission, 2015:9 anexo).

Actividades sobre la gestion de los Centros de Investigacion del IAM

Otro aspecto central del Componente 1 es la organizacion de eventos sobre la
investigacion agricola para compartir experiencias, divulgar los resultados
investigativos y fortalecer la colaboraciéon entre los actores implicados en el sector de
la investigacidn agricola del territorio. Desde abril 2014 hasta el 2016, se organizaron
dos (2) Reuniones sobre la Investigacién Agricola (RIA) en el Corredor de Nacala (en
portugués Reunido de pesquisa agricola no corredor de Nacala), y desde el 2012,

tuvieron lugar ocho (8) Reuniones Anuales Internas sobre Logros y Planificacion de la

%0 |a matraca es una herramienta sostenida manualmente que permite plantar al agricultor desde una
posicién de pie y mas rapido que cualquier otra herramienta manual (promedio de 2 dias por hectarea)
(FAO,2005:26).
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Investigacion en las ciudades de Lichinga y Nampula (Joint Terminal Evaluation
Mission, 2015:16). Estas reuniones sirvieron también como momentos de formacion
para los investigadores, las instituciones involucradas en el proyecto y los agricultores
locales.

Formacion de los empleados de investigadores del Centro

Las contrapartes de Brasil y Japdn llevaron a cabo cursos de formacién sobre el uso y el
mantenimiento de las instalaciones, de las herramientas y del equipamiento colocado

en los laboratorios (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:16-17).

3.4.2. Componente 2

El segundo Componente fue establecido para analizar y evaluar la tierra, el suelo, los
recursos naturales, las condiciones y los aspectos meteorolédgicos del Corredor de
Nacala. Para esto, se realizaron varios tipos de experimentos y una encuesta socio-
econdémica. De los primeros, la colaboracién tripartita sobre la evaluacién del uso del
suelo y de la tierra, y de la meteorologia, permitio llevar a cabo andlisis sobre la
fertilidad del suelo, las condiciones meteoroldgicas, del agua y del territorio para el
desarrollo de un plan de uso de la tierra en las estaciones agricolas de Lichinga y
Nampula. Con respecto al primero, se analizé la fertilidad del suelo a partir de
trescientas (300) muestras escogidas en la entera 4rea del Corredor de Nacala (Joint
Terminal Evaluation Mission, 2015:18). Pero no podemos hacer referencia a los datos
de los demas estudios pues no se recogen en el informe del proyecto ni en otros
documentos consultados (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:Anexo2).

En segundo lugar, el objetivo de la encuesta socio-econdmica fue estudiar las
condiciones de las poblaciones locales con el fin de elaborar pardmetros exactos para
la constitucion de un modelo de apoyo a la decision, pensado para los productores
agricolas del Corredor de Nacala. Para ello, la muestra de la encuesta fue de ciento
trece (113) agricultores: veinticuatro (24) en Nampula, veinticuatro (24) en Monapo,
veintidds (22) en Chimbunila, treinta y seis (36) en Gurue y siete (7) en Alto Molocue
(Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:18a). Igualmente no se ha podido tener

acceso a la misma como para profundizar en su analisis.
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3.4.3. Componente 3

Este Componente fue creado para mejorar las condiciones del suelo del Corredor de
Nacala a través de: a) la identificacion de los problemas relativos a la poca
productividad del suelo; b) ensayos de fertilizacidn; vy, c) la elaboracién de técnicas
ajustadas al territorio mozambiquefio.

De hecho, las tres contrapartes involucradas en el ProSAVANA Pl, a partir de los
analisis del cultivo de trigo, soja, arroz, algoddn y judias, notaron que la reduccién del
potencial del suelo del Corredor de Nacala era debida principalmente a dos problemas:
la fuerte presencia de insectos plagas en la regién y las dosis, a menudo poco
correctas, de fdsforo y potasio para la fertilizacion del suelo. Para esto, realizaron
tanto ensayos de fertilizacién a largo plazo sobre los requerimientos de nutrientes
esenciales en diferentes agro-ambientes como experimentos para encontrar la dosis
Optima de fertilizante para el cultivo de los alimentos, y en particular para la soja y la
patata (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:19).

Como resultado de las pruebas se identificaron y se probaron ocho (8) técnicas para el
mejoramiento y la conservacion del suelo. Estas, juntos a sus efectos, se presentan en

la siguiente tabla:

Tabla 8. Técnicas para la mejora del suelo del Corredor de Nacala

Tecnologia Desarrollada Efectos

Incorporacion de residuos de cultivos

y acolchado Aumento doble de la producciéon de maiz y soja

Fertilizacién para el maiz, el arroz, el
trigo, el caupi, el frijol comun, la soja,
la patata y el algodon

Fueron determinadas las cantidades perfectas de nitrégeno,
fosforo y calcio para cada cultivo

Fueron determinadas las cantidades perfectas de cal para cada

Aplicacion de cal para el maiz y la soja .
cultivo

Aumento del Potasio, del Fosforo y del Calcio en el suelo. Sin
embargo para aumentar la produccion de cultivos, es
necesario combinar con aplicaciones de nitrégeno

Aplicacion de estiércol de pollo para
maiz y soja

Disminuciéon 40-91% de la erosion del suelo
Laboreo minimo Reduce los costes de proteccion
Aumenta los ingresos netos 500-3000 MT/ha

Disminucion 50-95% de la erosién del suelo
Acolchado con residuos de cultivo Mitiga el efecto de la sequia
Aumenta los ingresos netos 1500-4000 MT/ha

Disminucion de 78-91% de la erosion del suelo

Seto de hierba vivo Mitiga el efecto de la sequia
Aumenta los ingresos netos 0-800MT/ha
Cultivo de callejones con garbanzo Disminucion del 86% de la erosion del suelo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de: Joint Terminal Evaluation Mission (2015) p.19.
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3.4.4. Componente 4

El presente Componente, como el anterior, tenia como objetivo desarrollar tecnologias
para el mejoramiento de la produccidn agricola. Sin embargo, en este caso, miraba al
desarrollo de sistemas de cultivo del trigo, semilla, arroz, judias, maiz, soja y algoddn.
En este marco, Brasil desempefid un papel central al ser el pais mas especializado en
los sistemas de produccidn, en particular de semillas de patatas, hortalizas, trigo, soja,
algodén, cacahuate, fruta, arroz, frijoles y en gestion del procesamiento de unidades
de semillas. En concreto, EMBRAPA evalué la adaptabilidad de diez (10) cultivos de
soja de origen brasilefia y dos (2) provenientes de Uganda en el Corredor de Nacala. Se
llevaron a cabo varios experimentos para averiguar el cultivo y la fertilizacion mas
adecuados de la soja en el territorio de Murease (Nampula) y Lichinga durante dos (2)
temporadas de cultivo: la del 2012-2013 y la del 2013-2014.

Los expertos brasilefios, asimismo, hicieron andlisis sobre el maiz, el algoddn, el arroz,
el caupi, el trigo y la judia comun destacando sus modelo de fertilizacién en uso y
haciendo hincapié en las posibles consecuencias del uso del fésforo el nitrégeno sobre
los mismos; y, se llevaron a cabo estudios sobre el periodo de siembra y el sistema de
produccién de los alimentos anteriormente citados. Los resultados de estos analisis
fueron divulgados en treinta (30) ensayos elaborados por investigadores de EMBRAPA
y recogidos en un manual de cultivo. A partir de estas investigaciones, ademas, fueron
identificadas cinco (5) técnicas para sistemas de cultivo presentadas en la siguiente

tabla.

Tabla 9. Técnicas de cultivo identificadas para el Corredor de Nacala

Tecnologia Desarrollada Efectos

Fueron evaluados el rendimiento de varios cultivares (Maiz, soja,

Cultivares apropiados arroz, caupi, frijol comudn, patata, algoddn, trigo) en el Corredor
de Nacala
Inoculaciéon con rizobium El rizobium ha aumentado del 40-50% la produccidn de la soja

Mitiga el efecto de la sequia

Cultivo intercalado maiz-soja .
) Aumento del 20-50% de la tierra

La rotacion de cultivo maiz-soja impulsé el aumento del 54-59%

Rotacién de cultivo Maiz-soja -, ,
de la produccién agricola

El sistema puede suministrar una cantidad uniforme de agua

Mitigacidn de goteo a baja presion alrededor de 0.1ha

Fuente: Elaboracion propia a partir de Joint Terminal Evaluation Mission (2015) p.22.

95




La Lusofonia impulsada por Brasil: un andlisis de los procesos de regionalizacion en el -
corredor de Nacala.

3.4.5. Componente 5

El ultimo Componente versaba sobre la transferencia de los resultados adquiridos en
los anteriores. Segun el plan inicial, la contraparte brasilefia hubiera tenido que realizar
todas estas actividades. Sin embargo, a causa de las restricciones financieras de la ABC,
Brasil no las pudo implementar y la contraparte japonesa se encargd de organizar las
actividades y desarrollar un modelo de toma de decisiones y de capacitacién a las y los

productores (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:23).

1. Organizacion de actividades para la transferencia de capacidades tecnoldgicas
La transferencia de los resultados de los estudios asi como de las capacidades

tecnoldgicas adquiridas se concreta en actividades y eventos para el desarrollo agricola
regional y nacional. De hecho, se realizaron catorce (14) programas de formacién en
cuatro (4) contextos diferentes:
a) cinco (5) durante los “Dias del Campo®'”;
b) dos (2) durante las Reuniones de la Investigacion Agricola ;
c) cuatro (4) durante las Reuniones Anuales Internas sobre Logros y Planificacion
de la Investigacién;
d) una (1) durante un seminario sobre la tecnologia de mejora del suelo para
productores agricolas; y

e) dos (2) durante unos seminarios organizados en Nampula y Lichinga en

Noviembre 2015.

Estos ultimos dos (2) encuentros fueron dedicados solamente a la formacién de los
productores agricolas locales y a la presentacion de los manuales realizados durante el
ProSAVANA PI: el manual sobre la tecnologia de mejora del suelo y el manual de

cultivacion (Joint Terminal Evaluation Mission, 2015:23a).

2. Desarrollo del modelo de apoyo a la toma de decisiones y capacitacion del modelo a

los productores

El ProSAVANA Pl, ademads, en el marco de este ultimo Componente, preveia el

desarrollo de un nuevo modelo de produccién y la divulgacién del mismo a los

2! Evento creado para celebrar la vida del Campo y para compartir los avances agricolas en términos de
técnicas y tecnologias.
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productores. Por eso, se eligieron veinte (20) familias de agricultores de dos pueblos
cerca de la ciudad de Lichinga, Lumbi y Chiluco, y otros veinte (20) cerca de la ciudad
de Gurue. A estas familias fue mostrado el sistema del cultivo intercalado y la
recopilacion de datos. Asimismo, en este marco, fueron implementados también dos
(2) tipos de submodelos sobre el modelo de apoyo a la toma de decisiones: el de
prediccion del rendimiento y otro de prediccion del beneficio (Joint Terminal

Evaluation Mission, 2015:23b).

3.5. Brasil y el fortalecimiento de la CPLP en el marco del ProSAVANA PI
Una vez conocido el proyecto y con los datos disponibles sobre el ProSAVANA PI se

puede afirmar que Brasil, representado por EMBRAPA y la ABC, contribuyd a impulsar
el tercer eje de intervencién de la ESAN-CPLP en Mozambique, pues a lo largo de los
cinco Componentes destaca su accion en varias actividades para mejorar la produccién
agricola del Corredor de Nacala y lograr una mayor disponibilidad de alimentos con
base en los pequenos agricultores. La EMBRAPA vy la ABC, para alcanzar ese objetivo,
utilizaron dos de las dreas de accion del tercer eje de la ESAN-CPLP, es decir

a) La estimulacion de la produccién interna a través instrumentos vy

procedimientos técnicos-tedricos y otros mas practicos, y
b) La identificacidn, sistematizacién y desarrollo de tecnologias y técnicas de

produccidn agricola.

A continuacion se analizan estas dos areas de accion de la ESAN-CPLP en el marco del

ProSAVANA PI.

3.5.1. La promocion de la produccidn interna mozambiqueia

Segun la documentacion consultada durante la investigacién, la ABC y EMBRAPA
impulsaron la produccién interna a través dos métodos diferentes: uno mas tedrico y
técnico, vinculado a la investigacion agricola en los centros del IIAM, y otro mas
practico, caracterizado por experimentos y la investigacion de campo. El primero,
impulsd la produccién interna potenciando las capacidades de investigacion de los
Centros del IIAM vy de sus investigadores. De hecho, la ABC y EMBRAPA dotaron a los

centros de instrumentos y/o maquinarias (por ejemplo, manuales, ordenadores,
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teléfonos e impresoras) para mejorar las técnicas y el proceso de investigacion
(Componente 1.2), mientras ofrecian a las y los investigadores cursos de formacién
hechos por seminarios y talleres que trataban de manera general sistemas de
produccidén agricola éxitos, técnicas de produccion y conservacién del suelo y el uso de
las nuevas instalaciones de los Centros (Componente 1.3; 1.5).

El segundo proceso de estimulacion de la produccién interna del Corredor de Nacala,
en cambio, se caracterizd por la distribucién, a algunos agricultores, de maquinarias
(por ejemplo, camionetas y sembradoras automaticas) para mejorar la calidad y la
cantidad de su produccién agricola (Componente 1.2). Asimismo se caracterizo
también por investigaciones de campo, es decir, experimentos y andlisis del suelo. En
el Componente 2, en particular, fueron realizados estudios del suelo para identificar
sus puntos de fuerza y de debilidad asi como para identificar los problemas que
afectaban sus capacidades de produccién. Ademas, la ABC y EMBRAPA, juntos a las
otras dos contrapartes, investigaron sobre los métodos de fertilizacién mas aptos al

territorio.

3.5.2. Identificacion, sistematizacion y desarrollo de tecnologias y técnicas de
produccion

El analisis de los documentos del ProSAVANA Pl permite afirmar que EMBRAPA es la
agencia que mas contribuyd a la identificacién, sistematizacion y desarrollo de
tecnologias. De hecho, fue EMBRAPA la que identificd, sistematizd y desarrollé cinco
(5) técnicas de cultivo (Componente 4) y, colaborando con las contrapartes japonesa y
mozambiqueiia, otras (8) ocho técnicas para la mejora del suelo (Componente 3). Las
trece (13) fueron desarrolladas a partir de las caracteristicas y de las necesidades del
Corredor de Nacala asi como de las demandas de los agricultores locales. De hecho,
EMBRAPA, juntos a las otras contrapartes del proyecto, realizaron una encuesta
socioecondmica para identificar sus preocupaciones y sus condiciones (Componente

2.2).

Para cerrar este capitulo, el andlisis de los datos disponibles permite comprobar la
consideracién, aunque tdcita, de los valores y de los objetivos de la ESAN-CPLP por

parte del gobierno brasilefio en la implementaciéon del desarrollo de la sabana
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mozambiquena. Se destaca, en efecto, el hecho que Brasil, a pesar de planear un
proyecto de cooperacién junto a un actor no luséfono como Japdn, no olvidé el marco
de referencia de sus relaciones con Mozambique, que es la Lusofonia. En este
contexto, se entiende el respeto, por parte de EMBRAPA y de la ABC, no solo de los
principios y objetivos del ProSAVANA sino también de la ESAN-CPLP y de la Comunidad
en su conjunto. Se denota asi el fuerte interés de Brasil por fortalecer el espacio
luséfono institucional o la CPLP y proyectar la idea de una regién cultural ya con bases

institucionales sélidas en el marco de la Cooperacion Triangular.

4. LA CONSTRUCCION DE LA LUSOFONIA “DESDE ABAJO”
La representaciéon de la Lusofonia en el mundo no se concentra solo en la CPLP. De

hecho, si bien esta desempefia un papel central en la promocidn de la regién cultural,
existen otros actores (por ejemplo, las y los académicos) y/o instituciones que
proyectan su existencia en el sistema internacional. Vista desde la sociedad civil, la
Lusofonia puede ser identificada con el Movimiento Internacional Luséfono (MIL). Sin
embargo, en este capitulo se quiere investigar la construccion de la Lusofonia mas alla
de los movimientos y/o instituciones que la representan a nivel oficial. De hecho,
coherente con la idea que una regidén para existir no necesita obligatoriamente
tratados y/o instituciones representativas, en las proximas paginas se estudia como el
discurso y las practicas de los movimientos sociales y de las organizaciones de la
sociedad civil en contra al ProSAVANA, impulsaron, a partir de intereses comunes y
demandas aglutinadoras, la construccién de una articulacion de pueblos con una
fuerte capacidad de accidn en varias escalas geopoliticas. Especificamente, se trata de
entender cdmo la cooperacién entre la red de resistencia brasilefa y la
mozambiquefia, sin tener una entidad lus6fona de referencia, estimuld la construccion
de la Lusofonia en el marco de la protesta nacional y transnacional al ProSAVANA. Para

concluir, ademas se analiza el papel desempefiado por el MIL en este contexto.
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4.1. El Movimiento Internacional Luséfono y sus objetivos

El Movimiento Internacional Luséfono (MIL), movimiento cultural y civico, creado en
2010, pretende movilizar a la sociedad civil para repensar y debatir ampliamente el
sentido y el destino de la Comunidad Luséfona y, asimismo, reforzar los lazos entre los
paises y las regiones del espacio luséfono en diferentes ambitos: cultural, social,
econdmico y politico. Inspirado por el suefio de Agustin da Silva de crear una
verdadera comunidad luséfona a partir de los principios de libertad y fraternidad, el
MIL quiere construir una Comunidad o Unién Luséfona que tenga un caracter
universalista y represente una alternativa al resto de los espacios comunitarios (MIL-
Declaracién, 2017). En este marco se entienden las propuestas de

a) Instituir una “Fuerza de Manutencién de la Paz Luséfona”;

b) Crear un “Pasaporte Luséfono”;

c) Establecer instituciones a escala lus6fona: un “Banco de desarrollo Lus6fono”,
un “Canal de televisidon Luséfono”, un “Parlamento Luséfono” y una “Ciber-
Universidad Luséfona”; y

d) Proponer candidaturas independientes a la Asamblea de la Republica de

Portugal, para revitalizar la democracia (MIL-Metas, 2011).

Asimismo, el MIL esta involucrado en varios tipos de iniciativas. Una de las mas
importantes es la promocidn del concepto de Ciudadania Luséfona®.

A raiz de esta descripcidon, en los proximos epigrafes, se trata analizar si el discurso
critico y las relativas practicas de los movimientos sociales y de la sociedad civil de
Brasil y Mozambique, junto a su cooperaciéon transnacional en el marco de la
resistencia al programa, promovieron y fortalecieron los objetivos del MIL y la idea de
construccidon de una Comunidad luséfona desde la sociedad civil o si crearon otros

espacios luséfonos de convergencia y de representacion.

4.2. El ProSAVANA en el discurso de los Movimientos Sociales
El ProSAVANA hoy en dia se recuerda no solo como un proyecto de cooperacion

ideado e implementado por los gobiernos de Brasil, Japén y Mozambique para el

desarrollo del Corredor de Nacala, sino también como uno de los programas mas

22 E] concepto de “Ciudadania Lusofona” fue creado por por la Plataforma de Asociaciones de la
Sociedad Civil — Casa de la Ciudadania (PASC-CC) en 2013.

100



La Lusofonia impulsada por Brasil: un andlisis de los procesos de regionalizacion en el -
corredor de Nacala.

contestado de Mozambique, tanto del pais africano como de otras naciones y de varias
organizaciones internacionales, debido a las muchas contradicciones presentes en el
documento principal del ProSAVANA: su Plan Director. De hecho, si por un lado el
programa fue promovido en los documentos oficiales como un proyecto cuyos
principios eran
a) el “desarrollo sostenible, inclusivo, dindmico y equilibrado del Corredor de
Nacala, con énfasis en la agricultura familiar” (Principio orientador 1),
b) el “desarrollo socio-econémico y cultural de las comunidades para la mejora de
las condiciones de vida de la poblacion de la region” (Principio Orientador 2),
c) “la proteccion de los derechos de uso y aprovechamiento de las tierras de las
comunidades” (Principio Orientador 4), y
d) “el cuidado del medio ambiente” (Principio Orientador 7) (PLAN DIRECTOR,
2015:1-4);

Lo cierto es que, por otro lado, el ProSAVANA presentaba también un discurso basado
en un desarrollo agricola para la region mucho mas invasivo y menos inclusivo, atento
y escrupuloso. El objetivo de las proximas paginas es, por lo tanto, arrojar luz sobre

esta segunda cara del proyecto.

4.2.1. La cara oculta del ProSAVANA
El ProSAVANA fue ideado para impulsar y mejorar el desarrollo, la produccién y la

productividad agricola del Corredor de Nacala, siendo este descrito inicialmente como
“una region mayoritariamente inutilizada, [donde] los pequefios agricultores estdn
limitados debido a su adherencia a las prdcticas agricolas tradicionales, las cuales son,
en su mayoria, de agricultura extensiva, en la que tanto la productividad para el
consumo como para la venta no es alta. Incluso las técnicas utilizadas por agricultores
medianos o de gran escala son limitadas y no muy productivas” (Funada-Classen,
2013:11-12). De hecho, estudios oficiales sobre el Corredor de Nacala, llevados a cabo
por algunos expertos de los gobiernos de Brasil y Japdn, sostenian que solo el treinta 'y
cinco por ciento (35%) del territorio tenia potencial agricola en cuanto la mayor parte

del area, el cincuenta y cuatro por ciento (54%), era ocupado por bosques y el resto, el
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once por ciento (11%), se caracterizaba por pasto y arbustos (Aguiar y Pacheco,
2016:69).
Estas valoraciones hicieron que los equipos técnicos del ProSAVANA promovieran
cambios estructurales a través medidas e instrumentos que, contrariamente a los
principios del proyecto, no tutelaron ni otorgaron la justa importancia a la agricultura
tradicional y familiar mozambiquefia, siendo esta considerada incapaz de impulsar, de
manera sustancial, el aumento del nivel de producciéon de Mozambique. Segun la ONG
brasilefia, Federaciéon de Organos para la Asistencia Social y Educativa (FASE), esta
ultima idea estd radicada en una concepcién técnico-académica influenciada por la
visién de la “agricultura moderna” la cual
a) descalifica el conocimiento tradicional;
b) valoriza el referencial agricola concebido a partir de la Revolucién Verde?; y
c) trata la agricultura en vista del productivismo, estableciendo asi la
productividad como unico criterio comparativo entre los diferentes sistemas de
produccién y como el pardmetro clave que tiene que ser perseguido por los

estados en sus politicas publicas (2016:63).

En este marco se entiende la necesidad de adoptar y promover, por parte de los tres
gobiernos involucrados en el ProSAVANA, otros principios orientadores como

a) “el desarrollo de cadenas productivas en funcion de las potencialidades
agroecoldgicas y el establecimiento de las condiciones para el acceso al
mercado” (Principio Orientador 3);

b) “la promocion de innovaciones tecnoldgicas para el aumento de la produccion y
de la productividad, apoyadas por sistemas de formacion de los productores
para aumentar sus capacidades de eleccion, absorcion y adaptacion de
tecnologia” (Principio Orientador 5); y

c) “la promocion de la colaboracion entre el sector publico y todos los sectores

involucrados en el desarrollo agricola, inclusas las colaboraciones publico-

% La Revolucion Verde es es el nombre con el que se bautizé en los circulos internacionales al importante
incremento de la produccion agricola. Ocurrida entre 1940 y 1970, esta consistié en utilizar variedades
mejoradas de maiz y trigo, cultivando una sola especie en un terreno durante todo el afio (Monocultivo), y
la aplicacién de grandes cantidades de agua, fertilizantes y plaguicidas. Con estas variedades y
procedimientos, la produccién fue de dos a cinco veces superior que con las técnicas y variedades
tradicionales de cultivo. (Que es la Revolucion Verde; 2017)
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privada-poblacion, para mejorar la eficiencia y reducir los costes a lo largo de

las cadenas productivas” (Principio Orientador 6) (PLAN DIRECTOR, 2015:1-4a).

Estos principios y, en particular, el Principio Orientador 3 que en concreto promovia el
agronegocio como modalidad de fomento del comercio y de las industrias de
procesamiento, y la mejora de la condicién de acceso al mercado para los agricultores
locales (PLAN DIRECTOR, 2015:1-5), impulsaron un nuevo modelo de desarrollo
regional. Este pretendia integrar inversiones extranjeras a gran escala con la
produccién de pequefios agricultores locales, en un esquema de contrato. Para ello, los
agricultores de la region recibieron paquetes tecnoldgicos por parte de los inversores
que incluian semillas genéticamente modificadas, fertilizantes, inoculantes, pesticidas,
maquinaria y servicios de extension a cambio de sus produccién (Nogueira y Ollinaho,
2013). Ocurrid asi la implantacién de un sistema de produccion agricola intensivo y
altamente tecnificado (Perin, 2015:1), y el cambio de una “agricultura de subsistencia”

a una “agricultura competitiva y orientada al mercado” (PLAN DIRECTOR, 2015).

La implementacidn de este nuevo modelo de desarrollo agricola tuvo muchas
consecuencias. Una de estas fue la amenaza de expulsion de las familias campesinas
de sus tierras y la relativa pérdida del derecho de propiedad de las mismas,
consecuencias que viola el principio orientador cuatro (4) del Plan Director®. Esta
cuestidon se fue concretizando siempre mas a partir del otorgamiento, por parte del
gobierno mozambiqueno, del Derecho del Uso y del Aprovechamiento de las Tierras
(DUAT) a muchos inversores brasilefios y japoneses, siendo las tierras, segun el articulo
ciento nueve (109) de la Constitucion mozambiquefia (Constitucion Mz, 2004),
propiedad del Estado.

Todo esto, juntos a la falta de transparencia y de un proceso de participacion de la
sociedad civil y de los campesinos en la redaccién del Plan Director, hizo que el
ProSAVANA recibiera muchas criticas, que se transformaron, desde el 2012 hasta el
2016, en una resistencia y, en el 2014, en una Campafa nacional y transnacional
protagonizada por la sociedad civil (SC) mozambiquefa, los movimientos sociales

(MM.SS.) nacionales y extranjeros y varias organizaciones internacionales. A

24 . . ., .
Principio Orientador cuatro (4): “Promover la proteccion de los derechos de uso y aprovechamiento de
las tierras de las comunidades”
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continuacion se analizan el discurso sobre el ProSAVANA de los MM.SS. y de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC), las fases de la contestacion al programa y la
Campafia Nao ao ProSAVANA, haciendo hincapié en la cooperacion que se instauré

entre la parte mozambiquefia y aquella brasilefia.

4.3. La construccion de la resistencia al ProSAVANA
La resistencia al ProSAVANA es antes de todo una resistencia al agronegocio, a sus

modalidades de produccidn y a sus efectos, por lo que a continuacion se aborda este
diagnéstico, los discursos y las acciones desde la resistencia al ProSAVANA, y como ello

va a generar una densidad de tejido social contestatario.

4.3.1. El ProSAVANA, el agronegocio y la Soberania Alimentaria

En una nacion como Mozambique, donde la tierra y sus recursos naturales son la
riqueza principal de la mayoria de la poblacién, el ProSAVANA vy su promocién del
agronegocio como mejor modelo productivo para el desarrollo agricola del Corredor
de Nacala, representaron una amenaza no solo para el presente y el futuro de los
campesinos sino también para el suelo y su fertilidad. De hecho, el uso de pesticidas,
juntos a la de destruccion de la agricultura de los campesinos, y la aniquilacion de los
sistemas de manejo de semillas de los agricultores, de los conocimientos locales, de los
cultivos alimentarios locales y de los sistemas tradicionales de gestidn de la tierra,
hicieron pensar en que el proyecto conduciria a un probable fin de la soberania
alimentaria para los mozambiquefios, entendida como un derecho humano basico a la
alimentacion, o “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas alimentaria y
agricolas, proteger y regular la produccion agropecuaria nacional y el comercio para
alcanzar metas de desarrollo sustentable; determinar hasta qué punto desean ser
autosuficientes; restringir el dumping de productos en sus mercados y, darle la
prioridad de uso y los derechos sobre los recursos acudticos a las comunidades que
dependen de la pesca (Declaracién de Nyéléni **"”.

Es por ello, que la lucha contra el agronegocio y la proteccién y la promocion de la
soberania alimentaria en Mozambique se transformaron asi en el mantra de la

resistencia y, asimismo, en las demandas aglutinadoras de los distintos actores
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sociales involucrados en la protesta. A continuacion se analiza en detalle la resistencia
al ProSAVANA, haciendo hincapié en los actores centrales que la caracterizaron y en

las etapas de su evolucion.

4.3.2. La construccion de las redes transnacionales de resistencia al
ProSAVANA

La resistencia al ProSAVANA empezé entre el 2011 y el 2012, cuando los movimientos
sociales y la sociedad civil de Mozambique, después de dos (2) afios del inicio del
programa de cooperacion, lograron acceder a algunas informaciones sobre el mismo y
empezaron a tener una idea, aunque solo en parte, de los peligros del proyecto. Desde
el principio, la movilizacién en contra del ProSAVANA adquirié un caracter nacional y
transnacional, siendo apoyada y promovida por organizaciones y plataformas
internacionales y diferentes movimientos sociales tanto mozambiquefios como
japoneses y brasilefios. Estos se fueron coordinando en torno a redes transnacionales
gue miraban a desmontar el mito del agronegocio como generador de seguridad
alimentaria en los paises definidos “en vias de desarrollo” como Mozambique, y a
promover la agricultura familiar y la agroecologia como sistemas productivos mas
adecuados para la salvaguardia del medioambiente y de los pequefios productores
agricolas.

El principal promotor de la construccién de redes transnacionales en contra al
ProSAVANA fue la Unién Nacional de Campesinos de Mozambique — UNAC, siendo la
organizacién para la defensa de los campesinos mas importante y mas grande de
Mozambique, el representante de los mismos en foros regionales e internacionales
gue se ocupan de cuestiones agricolas y ambientales y, por lo tanto, el movimiento
social mozambiquefio con mayor capacidad de accion en diferentes escalas, desde la
nacional hasta la regional y global. De hecho, su vinculacién a la Via Campesina (LVC) y
a la Plataforma de los Campesinos de la CPLP (PC-CPLP) le permitié tener relaciones
privilegiadas con otras organizaciones, en particular brasilefias, y construir redes
transnacionales con estas en torno a problemas comunes.

En este marco, se entiende la involucracién y el apoyo de organizaciones y MM.SS.
brasilefios en la resistencia al ProSAVANA. Se destacan, entre otros, el Movimiento de

los Trabajadores Sin Tierra (MST), el Movimiento de los Pequefios Agricultores (MPA),
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el Movimiento de las Mujeres Campesinas (MMC), la Coordinacién Nacional de
Articulacion de las Comunidades Negras Rurales de Quilombo (CONAQ), la
Confederacién Nacional de los Trabajadores en la Agricultura (CONTAG), la Federacién
de Organos de Asistencia Social y Educacional (FASE) y la Federacién Nacional de los
Trabajadores en la Agricultura Nacional (FETRAF). Estos, gracias a su histérica
experiencia en luchas para la proteccién de sus tierras, de las condiciones de los
campesinos brasilefios y de los sistemas de produccién tradicionales, fueron, juntos a
las organizaciones mozambiquefias, los que mds contribuyeron a la estructuracién,
realizacion y difusién de la resistencia al ProSAVANA. De hecho, las campafias en
contra el agronegocio y aquellas para la promocién de la Revolucidn de la Agroecologia
llevadas a cabo por el MST en colaboraciéon con la LVC fueron solo algunos de los
hechos que inspiraron la resistencia al ProSAVANA. Por estas razones, a continuacién
se analiza solo la cooperacidon entre la red de resistencia brasilefia y aquella
mozambiquena al ProSAVANA durante las varias etapas de la contestacion al

programa.

4.3.2.1 Los pueblos resistiendo al ProSAVANA: redes y coaliciones de
campaia

La resistencia al ProSAVANA tiene sus origines en los didlogos que se fueron
articulando entre varios MM.SS. de Mozambique y Brasil en torno al programa de
cooperacion durante los afios 2011 y 2012. Concretamente, el didlogo sobre el
ProSAVANA entre las dos partes comenzdé en mayo 2012, cuando la UNAC, siendo
parte de LVC, participé a la Cumbre de los Pueblos en Rio+20 por Justicia Social y
Ambiental. Sin embargo, solo desde el segundo semestre del mismo afio, cuando
algunos exponentes de la UNAC y de la Asociacién Rural de Ayuda Mutua (ORAM)
visitaron el Cerrado brasilefio para ver en persona las consecuencias econdmicas,
sociales y ambientales del antecedente del ProSAVANA (el Prodecer), se inicid un
didlogo mads estructurado. Durante esta visita, los representantes de la UNAC y de la
ORAM participaron en varias reuniones y eventos organizados por la FASE durante los

cuales tuvieron la oportunidad de hablar sobre el ProSAVANA, las faltas de los
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organismos e instituciones involucradas en el programa de cooperacién y sus
consecuencias en la regidn del Corredor de Nacala (Aguiar y Pacheco, 2016).

Después de la visita al Cerrado Brasilefio, distintas organizaciones de la sociedad civil
de Mozambique se organizaron para divulgar, a través charlas y herramientas visuales
y audiovisuales, como el documental “FACE OCULTA do ProSAVANA (ProSAVANA Mz,
2013)”, las informaciones obtenidas sobre el ProSAVANA y sobre los efectos del
Prodecer. Para muchos campesinos y campesinas, estos encuentros, representaron el
primer momento durante el cual recibieron informaciones sobre el ProSAVANA (Perin,
2015). Todo esto, hizo que el campesinado tomase conciencia de las potenciales
consecuencias del programa de cooperacién y se uniera a veintitrés (23)
organizaciones/ MM.SS.” de Mozambique para la elaboraciéon de una estrategia en
contra del ProSAVANA que culminé con la redaccion de la “Carta Abierta para Detener
y Reflexionar de Forma Urgente sobre el Programa ProSAVANA”. Con esta Carta,
publicada en mayo 2013 y dirigida a los gobiernos de los tres paises, los campesinos y
las campesinas, las familias de las comunidades del Corredor de Nacala, las
organizaciones religiosas y de la SC mozambiquefia evidenciaron como la amplitud y la
magnitud del programa ProSavana contrasta con el incumplimiento de la ley y [con la]
total ausencia de un debate publico profundo, amplio, transparente y democrdtico.
Asimismo, destacaron el uso de todos los medios financieros, materiales y humanos, a
varios niveles, [solo para el] desarrollo del agronegocio promovido por el ProSavana. [Y
a este propdsito se preguntaron] ¢Como se justifica que la cooperacion internacional
entre Brasil, Mozambique y Japon que debia promover la solidaridad entre los pueblos,
se convierta en un instrumento de facilitacion de transacciones comerciales obscuras y

promueva la usurpacion de tierras comunitarias que de forma secular usamos para la

1. Accién Académica para el Desarrollo de las Comunidades Rurales (ADECRU); 2. Asociacion de
Apoyo a Comunidades y de asistencia juridica (AAAJC)-Tete; 3. Asociacion Nacional de Extension
Rural (AENA); 4. Asociacién de Cooperacion para el Desarrollo (ACOORD); 5. AKILIZETHO
Nampula; 6. Céritas Diocesana de Lichinga, Niassa; 7. Consejo cristiano de Mozambique (CCM)-Niassa;
8. ESTAMOS-Organizacion comunitaria; 9. FACILIDADE-Nampula; 10. Justicia Ambiental/Amigos de
la Tierra Mozambique; 11. Foro de las Mujeres (FM); 12. Foro de las Organizaciones no
Gubernamentales de Niassa (FONAGNI); 13. Foro de la tierra-Nampula; 14. Foro de las Organizaciones
no Gubernamentales de Gaza ( FONG ); 15. Kulima; 16. Liga de los derechos Humanos (LDH); 17.
Livaningo; 18. Organizacion para el Desarrollo Sostenible (Olipa-ODES); 19. Organizacion de Ayuda
Mutua Rural (ORAM) Delegacion Nampula; 20. Organizacion Rural de Ayuda Mutua (ORAM)
Delegacion de Lichinga, Niassa; 21. Plataforma Provincial de la Sociedad Civil de Nampula; 22. Red de
Organizaciones para el medio ambiente y desarrollo sostenible (CAMINOS) Niassa; 23. Union Nacional
de Campesinos (UNAC).
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produccion de alimentos para la nacion mozambiquefia y no solo? (...) [Por todo lo
anterior] Los movimientos sociales y organizaciones signatarias de esta Carta Abierta
[...] pretenden la suspension inmediata de todas las acciones y proyectos en curso en
las sabanas tropicales del Corredor del Desarrollo de Nacala en el marco de la
implementacion del Programa ProSavana. (...) [y exigen] una cooperacion que sirva
para la promocion de una sociedad mds justa y solidaria (ANEXO 4).
Esta Carta representd el primer documento, instrumento y simbolo de resistencia al
ProSAVANA de los MM.SS. y de las OSC no solo mozambiquefios sino también de otros
paises. De hecho, fue firmada por veintitrés (23) organizaciones mozambiquefias,
cuarenta y tres (43) organizaciones/ MM.SS. internacionales, de los cuales veintiséis
(26) brasilefios®, y setenta y dos (72) individuos nacionales e internacionales®.
La publicacién de la Carta Abierta, ademas, fue acompanada por la realizacion, en
agosto 2013, de la | Conferencia Triangular de los Pueblos que reunié sesenta (60)
MM.SS., movimientos campesinos (MM.CC.) y OSC de Mozambique, Brasil y Japodn.
Este evento marcé el inicio de una mayor articulacion, convergencia y construccion
colectiva de pautas/agendas de los MM.SS. y OSC de los tres paises (UNAC, 2013)” en
torno a la lucha contra el ProSAVANA. En particular, estos hechos fortalecieron adn
mas las relaciones de cooperacion entre la red de resistencia mozambiquefia y aquella
brasilefa. Esta ultima se fue expandiendo hasta crear, durante el segundo semestre
2013, el Grupo Mozambique en Brasil como instrumento de apoyo a la resistencia al
ProSAVANA. Esto era compuesto por

a) Movimientos campesinos (MPA, MST, MMC, CONTAG, FETRAF, CPT y CONAQ);

% Amigos da Terra Brasil; Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA); Associacdo Brasileira de
ONGs (ABONG); Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Comiss&o Pastoral da Terra (CPT); Comissdo
Pastoral da Terra — CPT; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); FASE —
Solidariedade e Educacdo; Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF); Federagdo
dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB); Férum Mato-grossense de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FORMAD); Férum de Direitos Humanos e da Terra do Mato Grosso (FDHT-MT);
Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca alimentar e Nutricional (FBSSAN); Férum Mudangas
Climéticas e Justica Social; Forum de Lutas de Caceres — MT; Grupo Pesquisador em Educagdo
Ambiental, Comunicacdo e Arte (GPEA/UFMT); Grupo Raizes; Instituto Politicas Alternativas para o
Cone Sul (PACS); Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase); Instituto Caracol;
Instituto de Estudos Socioecondmicos do Brasil (Inesc); Justica Global; Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST); Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA); Rede Brasileira Pela Integragdo dos Povos (REBRIP); Rede Axé Dudu; Rede Mato-
2C?rossense de Educagdo Ambiental (REMTEA); Sociedade Fé e Vida; e Vida Brasil.
Ibidem

108



La Lusofonia impulsada por Brasil: un andlisis de los procesos de regionalizacion en el -
corredor de Nacala.

b) redes que actuan en tema de SAN como el Foro Brasilefio de Soberania
Alimentaria y Nutricional (FBSSAN); y

c) organizaciones de la SC que trabajan en la agenda de la cooperacién brasileia
en agricultura y en la SAN en Brasil (FASE, INESC y PACS) (Aguiar y Pacheco,
2016).

La heterogeneidad de la red de resistencia brasilefia y de los actores sociales
internacionales que se fueron sumando a la protesta al ProSAVANA destaca la
capacidad aglutinadora de la lucha contra el agronegocio y por la soberania
alimentaria.

No obstante la resonancia nacional e internacional de la “Carta Abierta” y la expansion
y homogeneizacion de la resistencia, los gobiernos de Brasil, Japdn y Mozambique no
ofrecieron ninguna respuesta ni una reaccion. Esta situacion provoco el aumento de las
quejas y de las manifestaciones en contra del ProSAVANA. En la provincia de Nampula,
por ejemplo, la Plataforma Provincial de las Organizaciones de la Sociedad Civil de
Nampula (PPOSC-N), en 2013, publicé un comunicado en el cual reiteraba de manera
mucho mas fuerte que la Carta Abierta las caras ocultas del ProSAVANA y la postura
indiferente e incorrecta de los tres gobiernos promotores del programa
(Farmlandgrab, 2013).

En ayuda a esta situacion, en diciembre del mismo ano, LVC y otras ONG vinculadas a
esta invitaron a un portavoz de la UNAC a presentar su visidn sobre la cooperacién
para el desarrollo agricola durante una reunion del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONSEA), un sitio clave para el didlogo formal entre el
gobierno y la SC brasilefia (Shankland et al., 2016:23). Esto contribuyd a una resolucién
gue incluyd una dura critica del ProSAVANA (CONSEA, 2013:6). Dado el estado formal y
el prestigio politico del CONSEA para el gobierno brasilefio fue imposible ignorar la
controversia. Fue asi que el gobierno brasilefio comenzé a considerar los impactos de
sus actividades de cooperacidn internacional para el desarrollo como un tema legitimo
para el debate publico, poniendo fin de manera eficaz al aislamiento de la cooperacion
de las amplias dindmicas entre el estado y la SC (Cabral y Leite, 2015:440). Ahora bien,
a pesar del cambio de postura del gobierno brasilefio, este, junto a los gobiernos de

Japén y Mozambique, siguid sin ofrecer una respuesta formal a la “Carta Abierta”.
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Ante la falta de receptividad, los y las activistas de ambos paises buscaron otros
mecanismos de accidn que preveian la ampliacidon de la protesta a otros actores y
entidades mds importantes y mas influyentes en el escenario internacional. El objetivo
de este acto era externalizar la contienda del marco nacional brasilefio y de aquel
mozambiquefio para hacer presién a los gobiernos de los tres paises desde otras
escalas geopolitica. Reprodujeron asi lo que Margaret Keck y Kathryn Sikkink llaman el
“efecto bumerdn”. En este contexto se entiende el lanzamiento, por parte de nueve (9)
0SC mozambiquefias®, de la Campafia Ndo ao ProSAVANA el 2 Junio 2014 (ADECRU,
2014). Asi la anunciaron en un comunicado:

“Un afio después de la presentacion y publicacion de la Carta Abierta para Determinar
y Reflexionar de Forma Urgente sobre el Programa ProSavana, esta permanece sin
respuesta. Contra todas las criticas y exigencias de varios segmentos de la sociedad
mozambiquefa, el ProSavana sigue siendo implementado en los moldes corporativos y
perversos en que fue concebido. El gobierno mozambiquefio, a través del Ministerio de
Agricultura, continda ignorando las demandas y las justas reivindicaciones de
mozambiquerfios y mozambiquefias levantadas en torno a este programa. Con mucha
aprehension hemos asistido a la permanencia de secretismo, omision, manipulacion y
distorsion deliberada y contradictoria de documentos, a la multiplicacion de
intimidaciones y a la manipulacion de los lideres de las organizaciones campesinas,
representantes de los movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil y
activistas, protagonizadas por los proponentes y ejecutores del Prosavana.

Para impedir situaciones de neocolonialismo expresadas a través del avance del
ProSavana y de las multinacionales sobre los territorios campesinos anunciamos
publicamente el 02 de junio de 2014 la CAMPANA NACIONAL NO AL PROSAVANA como
parte de un proceso mds amplio de endurecimiento de nuestra lucha en una
movilizacion de las organizaciones de la sociedad civil y movimientos de campesinos en
defensa de los recursos naturales y contra la agresion, usurpacion, mercantilizacion y

posible privatizacion de la tierra” (Brasil de Fato, 2014).

%8 Las nueve (9) OSC mozambiquefias eran: la Unién Nacional de Campesinos-UNAC; la Liga de
Mozambique Derechos Humanos LDH; Ambiental Justicia-JA/Amigos de la Tierra Mozambique;
Desarrollo Académico Accion de Comunidades Rurales-ADECRU; Foro de Mujeres; Moz en Accion
Asociacién de Apoyo y Comunidades-AAAJC de asistencia juridica; Livaningo y Kulima.
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La Campaiia representd el segundo hito de la protesta, la prueba de las capacidades de
movilizacion de los MM.SS. y de las OSC de varios paises y el comienzo de una nueva
fase de resistencia al programa. Al igual que la publicacién de la “Carta Abierta”, la
Campaifia fue acompafiada por una conferencia que, realizada en julio 2014, reunié
MM.SS. y OSC de Mozambique, Brasil y Japdn, incluso muchos que hasta aquel
momento (por ejemplo, la organizacion brasileia CONTAG) no habian sido muy visibles
en la resistencia al programa, asi como lideres clave de algunas de las mas importantes
ONGs situadas en Maputo, incluso el Foro de las Mujeres (FM) y la Liga de los Derechos
Humanos (LDH) (Shankland et al, 2016:23a). Esta Conferencia, mejor conocida como Il
Conferencia Triangular de los Pueblos, representé un espacio de expansion de la
resistencia y de promocion de la Campaiia. De hecho, durante la misma, tuvo lugar el |
Encuentro Internacional de la Campaiia Ndo ao ProSAVANA que miraba a impulsar la

internacionalizacion de la resistencia (Aguiar y Pacheco, 2016:34).

4.3.2.2. Los resultados del “efecto bumeran”

El activismo internacional que impulsé la Campana, que vio la participacion no solo de
LVC sino también de Amigos de la Tierra Internacional y GRAIN, hizo que los gobiernos
de Brasil, Japon y Mozambique se comprometiesen a realizar un “didlogo abierto y
transparente” con los campesinos, los MM.SS. y las OSC (Farmlandgrab Comunicado,
2016). Para esto, organizaron un ciclo de consultas y seminarios de divulgacion de los
resultados y de las informaciones sobre el ProSAVANA en todas las dreas del Corredor
de Nacala afectadas por el proyecto. Ademas, los gobiernos se mostraron abiertos
también a la reformulacién del Plan Director en colaboracién con los MM.SS. y las OSC
mozambiquefias y brasilenas. No obstante, la postura de los gobiernos, fue
fuertemente criticada por la mayoria de los movimientos sociales porque considerada
una manera para aplacar el debate publico sobre el tema y mejorar sus imagen en el
escenario internacional, tal como ya se ha estudiado en otros casos (Cairo et al., 2008).
Ademas, la Accion Académica para el Desarrollo de las Comunidades (ADECRU), una
pequeifia ONG mozambiquefa, definié la disponibilidad y la apertura a un didlogo de
los tres gobiernos un acto con el cual se pretende manipular y se busca legitimar el

Programa juntos a las Comunidades del Corredor de Nacala (Farmlandgrab Ofensiva,
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2014). De hecho, los tres gobiernos, contemporaneamente a la puesta en marcha de
las consultas y de los eventos de divulgacion de informaciones sobre el ProSAVANA,
para limitar las reivindicaciones y su impacto a nivel global, trataron de debilitar la
resistencia a través una estrategia que pasaba por:

a) intimidacion y cooptacion de lideres de las comunidades, de las OSC y de los
movimientos sociales, incluidos los activistas;

b) obligacion de las OSC, Movimientos Sociales y lideres de las diferentes
comunidades del Corredor de Nacala a firmar actas de supuestas consultas que
posteriormente se utilizan en espacios nacionales e internacionales como
resultados de un didlogo con estas entidades y evidencias de legitimacion del
ProSAVANA;

¢) una amplia propaganda en las comunidades del Corredor de Nacala traducida
en promesas de beneficios materiales y financieros resultantes del ProSavana;

d) intento de cooptacion de académicos e instituciones de investigacion nacionales
e internacionales para contrarrestar las criticas y demandas soberanas
presentadas por los pueblos de Mozambique, Brasil y Japon;

e) infiltracion de agentes extrafios en las OSC y Movimientos Sociales para
desvirtuar la resistencia contra el ProSAVANA y la aniquilacion de las

estrategias de lucha” (Farmlandgrab Ofensiva, 2014a).

A pesar de estas acciones gubernamentales, la Campafia Nao ao ProSAVANA siguid con
fuerza tanto en los escenarios nacionales como internacionales. En febrero 2016, los
promotores de la Campafia publicaron un comunicado en el cual evidenciaban las
irregularidades del proceso de didlogo del ProSAVANA (ADECRU, 2016) e impulsaron la
creaciéon de un Mecanismo de Coordinacién de la Sociedad Civil para el Desarrollo del
Corredor de Nacala cuyo objetivo era trabajar para el compromiso de las Sociedades
Civiles en la revision del Plan Director del ProSAVANA, como forma de incorporar y
garantizar las demandas hechas por las OSC en ambito del Programa (Aguiar y

Pacheco, 2016:38).
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4.4. La protesta contra el ProSAVANA y la construccion de la Lusofonia

En el marco de la Campafia N3ao ao ProSAVANA, la cooperacién entre la red de
resistencia brasilefia y aquella mozambiquefa no se limité simplemente a seguir
expandiendo la resistencia y a divulgar las irregularidades del proyecto y la promocién
de alternativas al agronegocio en el escenario brasilefio e internacional, sino que traté
también de crear espacios de convergencia entre los dos paises. De hecho, segun
algunos actores y organizaciones de la campafia, solo a partir de una mayor cohesién
entre los dos paises, se podia contrastar mejor el ProSAVANA. A este propodsito,
durante un encuentro de trabajo para la promocién de la Campafia Ndo ao
ProSAVANA, en Brasilia, en marzo 2015, los MM.SS. y las OSC de Mozambique y Brasil
redactaron un plan para la construccién de una agenda de cooperacion entre los dos
paises, tanto desde la sociedad civil como desde los gobiernos.

Este documento tenia como objetivo no solo contrarrestar las “malas” politicas de los
respectivos gobiernos en temas de desarrollo agricola, frenar la entrada de proyectos
de agronegocio en Mozambique y promover la agroecologia y la agricultura familiar,
sino también construir un espacio de cooperacién entre los MM.SS. y las OSC de Brasil
y Mozambique mas alla del marco del ProSAVANA (ANEXO 5).

De esta forma, es posible contemplar la capacidad de la resistencia al ProSAVANA de
impulsar la construccion, el fortalecimiento y la intensificacién de un tejido de
relaciones entre los actores sociales mozambiquefios y brasilefios. Ademas, si bien la
protesta al ProSAVANA no vio la participacion del MIL, es también verdad que,
impulsando canales de comunicaciéon e intercambio entre las organizaciones y los
movimientos de ambos paises, fomentd la idea de crear una Comunidad o Unidad
Luséfona, objetivo final del MIL.

Asimismo, la construccion, durante la protesta, de espacios de encuentros y de redes
de cooperacién entre actores heterogéneos entre si, junto a la elaboracién e
implementacién de iniciativas comunes como la creacidon del Grupo Mozambique en
Brasil y la redaccién de una agenda de cooperacion, hacen que, desde este marco,
podamos identificar la Lusofonia como algo mas concreto, tangible y visible con

respecto al discurso luséfono institucional.
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A continuacion se propone un cuadro sindptico de las fechas mds importantes de la

resistencia al ProSAVANA, haciendo hincapié en los momentos clave de construccién

de la Cooperacién Sur-Sur entre los pueblos de Brasil y Mozambique y, por lo tanto, de

lo que se ha entendido como la Lusofonia “desde abajo”.

Tabla 10. Las etapas de la articulacion de los pueblos de Brasil y Mozambique durante la

resistencia al ProSAVANA

Periodo

Evento

Mayo 2012

Inicio del didlogo sobre el ProSAVANA entre la UNACy LVC

Segundo semestre 2012

Visita de algunos representantes de la UNAC y ORAM al Cerrado brasilefio.

Mayo 2013

Publicacién de la “Carta Abierta para Detener y Reflexionar de Forma Urgente
sobre el Programa ProSAVANA”

Agosto 2013

| Conferencia Triangular de los Pueblos

Segundo semestre 2013

Creacién del Grupo Mozambique en Brasil compuesto por
e |os Movimientos Sociales Campesinos: MPA, MST, MMC, CONTAG,
FETRAF, CPT y CONAQ
e las redes que actian en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), en
especial FBSSAN; y
e las OSC que actian en la agenda de cooperacion brasilefia en
agricultura y de la SAN en Brasil: FASE, INESC y PASC.

Diciembre 2013 Exposicidn del representante de la UNAC en la Plenaria del CONSEA
Junio 2014 Lanzamiento de la Campafia Ndo ao ProSAVANA
Julio 2014 Il Conferencia Triangular de los Pueblos
Marzo 2015 Encuentro de Trabajo en Brasilia entre las Organizaciones y los Movimientos

Sociales para la Cooperacion Brasilefia en Mozambique

Fuente: Elaboracion propia con base a la bibliografia consultada.
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CONCLUSIONES

Asi como se suponia en las hipétesis iniciales, el proyecto de cooperacion triangular
entre Mozambique, Brasil y Japdn conocido como ProSAVANA, a pesar de no tener
intereses propiamente vinculados a la Lusofonia, ha servido para fortalecer el tejido de
las relaciones entre Brasil y Mozambique, ademds de activar nuevos espacios de
didlogo y de cooperacién entre las dos partes y, en ultima instancia, fortalecer a la
CPLP. De esta manera, se puede afirmar que el ProSAVANA permitié a Brasil proyectar
la presencia de una regién luséfona tanto a nivel institucional como social. Sin
embargo, es también verdad que, como se vio a lo largo del trabajo, el discurso oficial
y aquel de la protesta, y sus relativos procesos de regionalizacién, estan construyendo
la Lusofonia de manera muy diferente. Para descubrir la imagen de la Lusofonia que
proyectaron es fundamental destacar los limites, los logros y las capacidades de
construccion de los procesos de regionalizacién formal-institucional e informal.

El discurso oficial del ProSAVANA, y en concreto del ProSAVANA PI, estimulé el tejido
de la Lusofonia a través el fortalecimiento de los principios y de los objetivos de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) en ambito de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN). De hecho, la consideracién, aunque tacita, de los
objetivos del tercer eje de accion de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la CPLP (ESAN-CPLP) en la implementacion del ProSAVANA Pl para el
desarrollo de Mozambique pone en evidencia que el gobierno brasilefio, a pesar de
estar cooperando con un pais de no habla portugués como Japdn, no perdié de vista el
marco de referencia lusdfono con el pais africano. Ahora bien, como también se
esperaba desde el inicio de la investigacion, este ha sido un proceso de regionalizacién
técnico y tedrico. La contraparte brasilefia, la EMBRAPA, siendo una organizacién
meramente de investigaciéon de desarrollo agricola, se ha ocupado principalmente de
mejorar la produccién agricola e identificar, sistematizar y desarrollar técnicas vy
tecnologias de produccién para el desarrollo del Corredor de Nacala a partir de
estudios y herramientas tedricos. Ademas, como se vio en el Capitulo 4, si bien hubo

momentos de colaboracién en la ejecucion de algunos Componentes del ProSAVANA
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Pl entre la contraparte mozambiquefiia, el IIAM y la EMBRAPA, en el fondo esta fue
minima. De hecho, la EMBRAPA si bien promovid la construccidon de algunos espacios
de encuentros con el IIAM, estos se centraron principalmente en la divulgacién de los
resultados de las investigaciones y en breves momentos de intercambio de
conocimientos. Todo esto se justifica también por el tipo de cooperacién vertical que
se instaurd entre la EMBRAPA vy el IIAM, donde la EMBRAPA, siendo la institucién con
mayor experiencia en tema de investigacion agricola en el marco del ProSAVANA PI, se
situaba en una posicion superior con respecto al IIAM. Esta dindmica era visible en las
sesiones de formacidn formal (talleres, seminarios) llevadas a cabo por expertos de
EMBRAPA para divulgar el know-how brasilefio a los investigadores mozambiquefios
del IIAM.

Por consiguiente, la construcciéon de la Lusofonia por parte de Brasil a través el
discurso oficial del ProSAVANA Pl aparece pero de manera poco concreta y real, y tiene
un fuerte sesgo técnico e institucional, siendo menos inclusiva a causa de los pocos
momentos de cooperacién entre los expertos de EMBRAPA y aquellos del IIAM. Ahora
bien, la construccién de la Lusofonia por parte de los actores brasilefios en el marco de
la resistencia al ProSAVANA, tuvo otra evolucién, pues la capacidad de cooperacién de
los movimientos sociales del pais suramericano impulsé una relacién mas estrecha con
sus contrapartes de Mozambique. En este sentido, conviene destacar como la
construccion de la Lusofonia “desde abajo” se desarrolld a través de muchos
mecanismos de cooperacién horizontal: nacionales, transnacionales e internacionales
entre movimientos sociales, movimientos campesinos y rurales, ONGs y organizaciones
ambientalistas de Brasil y Mozambique. De hecho, la fuerza de la resistencia
ProSAVANA fue la capacidad de los actores sociales de ambos paises de actuar unidos,
de adoptar los mismos discursos y las mismas practicas, a diferentes escalas
geograficas, para presionar los gobiernos de Brasil, Japdn y Mozambique a cambiar las
modalidades de ejecucion del ProSAVANA. Por ejemplo, en este marco se puede
afirmar el éxito rotundo del mecanismo boomerang 2% (Keck y Sikkink 1998:13).

La cooperacion entre los pueblos de Brasil y Mozambique surgié, como se analizd

precedentemente, para detener el ProSAVANA y reformular su Plan Director, vistas las

» El uso del contexto internacional para presionar actores nacionales y provocar cambios en sus
politicas/medidas.
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multiples irregularidades, la incoherencia entre el discurso y las practicas del programa
y, sobre todo, las consecuencias del modelo de produccién elegido para el desarrollo
del Corredor de Nacala. En el fondo el proyecto miraba a reproducir en Mozambique el
modelo de produccion brasilefio vinculado a las modalidades del agronegocio (uso de
agroquimicos, fertilizantes y un tipo de produccidon agricola intensivo, altamente
tecnificado y para el mercado internacional). Y, en este marco, la cooperacién entre las
dos partes se fortalecid mas, siendo identificado el agronegocio como un problema
central tanto en Mozambique como en Brasil. De hecho, los movimientos sociales del
pais suramericano se sirvieron de la resistencia al ProSAVANA no solo para apoyar a
sus contrapartes mozambiquefios en sus luchas, sino también para difundir los
problemas causados por el agronegocio en Brasil. A este propdsito, se denota la
exportacion y la reproduccién en Mozambique no solo del modelo de produccién sino
también de los conflictos nacionales brasilefios.

Asimismo, detras de la necesidad de repetir el modelo de agronegocio en Mozambique
por parte de Brasil, se evidenciaron los intereses econdmicos nacionales en términos
de expansiéon de sus empresas, lo que provocaba el incumplimiento de los principios
de solidaridad, horizontalidad, no intervencién, respecto de la soberania, transferencia
de conocimientos y tecnologia sin condiciones de la Cooperacién Sur-Sur brasilefia.
Estos hechos demuestran ademas que Brasil, a pesar de estar gobernado, durante los
afos de estudio, por el Partido de los Trabajadores (PT), vertiente politica famosa por
su vision progresista e incluso anticapitalista, adoptd una postura y medidas que
pueden ser calificadas como de subimperialistas.

En este marco, se destaca por lo tanto como el proceso de regionalizacién informal fue
articulando las relaciones del pueblo brasilefios con aquel de Mozambique en torno a
varios temas, preocupaciones y problemas comunes, permitiendo asi destacar no solo
las caras ocultas del ProSAVANA sino también aquellas del gobierno brasilefio. Esto
hizo, que si bien la construccion de la Lusofonia por parte de los movimientos sociales
brasilefios fue un proceso mas complejo y mds amplio, se revelé también mas inclusivo
y cooperativo, vista la creacién de espacios de didlogos y la redaccidon de agendas de
cooperacion comunes. Por todo lo anterior, el proceso de regionalizacién impulsado
por los movimientos sociales brasilefios proyecta una regién luséfona mas concreta y

real, visible en la estrecha Cooperacion Sur-Sur de los pueblos.
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A raiz de estos resultados, por lo tanto, se puede afirmar que

a)

b)

d)

f)

la urgencia por parte de Brasil de construir y fortalecer una comunidad y una
identidad luséfona era parte de un plan de expansién de su area de influencia
en el Sur Global, y en el presente caso, en el continente africano, y que la
Cooperacién Sur-Sur fue utilizada como instrumento legitimador de sus
politicas exteriores subimperialistas;

los movimientos sociales brasilefios, gracias a sus capacidades de articularse a
nivel nacional, fomentaron wuna articulacion Sur-Sur con el pueblo
mozambiquefio permitiendo asi la construccidon de espacios de didlogos y de
agendas comunes de cooperacion. Esto proyecté una imagen de la Lusofonia
mas concreta, real y tangible con respecto al discurso oficial del Programa;

la Cooperacion Sur-Sur funciond6 como mecanismo de acercamiento y
colaboracién para la construccién de la Lusofonia, pero solo entre los
movimientos sociales de Brasil y Mozambique. Por lo tanto, en este marco, se
habla de Cooperacion Sur-Sur de los Pueblos;

los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad civil tienen
capacidades de regionalizar un espacio sin una institucion representativa que
lidere el proceso probando asi la visién de la geopolitica critica

qgue afirma que los procesos de construccion regional van mas alla de la firma
de acuerdos internacionales; y

es posible pensar en la construccidn de un regionalismo cultural.

A continuacién se proponen, de manera resumida y esquematica, los logros y los

limites de los dos procesos de regionalizacién en el marco del ProSAVANA.
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Tabla 11. Resultados de la investigacion

Discurso oficial del ProSAVANA
(PROSAVANA PI)

Regionalizacion formal-institucional

Discurso de protesta al ProSAVANA

Regionalizacion informal

a) Promover el desarrollo regional del

Corredor de Nacala mediante el
fortalecimiento de las capacidades de
investigacion y de difusién de soluciones

tecnoldgicas para la agricultura regional

a) Detener la
ProSAVANA vy
Director;

implementacion del
reformular su Plan
b) Luchar contra el agronegocio y los
gobiernos que lo promueven;

c) Promover la agroecologia y la

Objetivos o . . .
en los Centros de Investigacién Agricola | agricultura familiar;
de las Zonas Nordeste y Noroeste del | d) Defender la soberania alimentaria;
IAM; e) Luchar contra el subimperialismo
b) promover la SAN; brasilefio; y
c) promover la ESAN-CPLP. f) Evidenciar las caras ocultas de la
Cooperacién Sur-Sur
26 actores: movimientos campesinos,
rurales, organizaciones de la sociedad
Actores ABC/EMBRAPA civil y ambientalistas brasilefios.

Se destacan: MST, FASE, Amigos de la
Tierra, CONTAG, CUT, FETRAF.

Cooperacion

Cooperacién minima y vertical

Cooperacién horizontal que impulsé la
Articulacién Sur-Sur de los Pueblos de
Brasil y Mozambique

Resultados

Cumplimiento de los objetivos del tercer
eje de accion de la ESAN-CPLP en el marco
del ProSAVANA PI

a) Construccion del Grupo Mozambique
en Brasil; y

b) Redaccidn de un plan y una agenda de
cooperacion mas alla del ProSAVANA.

Proyeccion de
la Lusofonia

Poco real, muy institucional y, por lo
tanto, menos inclusiva y lejana de los
actores sociales

Concreta y tangible gracias a la
construccidon de espacios de diadlogos y
cooperacién y a la elaboracién de una
agenda comun entre los movimientos

sociales de Brasil y Mozambique

Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados, no obstante, se consideran parciales al no ser el producto de un

trabajo de campo, sino mas bien del estudio de documentos oficiales del proyecto, de

las instituciones y de los actores involucrados asi como de andlisis criticas, articulos

académicos y tesis doctorales. Frente a esto, seria interesante seguir estudiando la

construccion de la Lusofonia a través el ProSAVANA realizando un trabajo de campo

tanto en Brasil como en Mozambique que permita tener acceso a documentos no

subidos a la web, conocer los campesinos brasilefios y mozambiquefios involucrados

en la resistencia al ProSAVANA vy afectados por el proyecto asi como los investigadores
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del 1AM y de la EMBRAPA para poder seguir analizando los dos discursos y, asimismo,
comprobar la veracidad de los resultados de la presente investigacién. Asimismo,
resultaria también interesante estudiar este caso a partir del gobierno de Michel
Temer para investigar su evolucién hasta el 2017 y para destacar si el cambio de
proyecciéon brasilefia hacia los paises luséfonos elegido por esta Presidencia tuvo
efectos duros sobre el proceso de regionalizacion de la Lusofonia a través el
ProSAVANA. De mismo modo, seria enriquecedor estudiar la construccion de la
Lusofonia por parte de Brasil con otras ex colonias portuguesas para averiguar si existe
un proceso paralelo, qué influencia tiene, cdmo se desarrolla y que cambios hubo

desde las presidencias de Lula da Silva, Dilma Rousseff hasta la de Michel Temer.
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ANEXOS

ANEXO 1
El Mundo segun Haushofer 1931

DiE NIEORRLANDE DIE NORDEUROBKISCH ~
BELGIEN UND DER DATRALTISCHE
ONGOSTAAT

- DIE STAATEN W
OrR EUROCPXISCHE
SCHOTTERZONE

uND PAZIFISMUS

JENSEITS DER
SZEN MACHT
OBDACHLOSE
MINDERMEITEN
STAATLOSE

PANPAZIFISCHE
VORSTELLUNGEN

WELITNEIROE
SEHANDBLTE LANOCR

Abb. 1

Fuente: Parker (1985: 62)

Fuente: Cairo Carou, H. (2009). pp. 32
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ANEXO 2
El mundo segin Huntington (1996)

[ Occidental
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Fuente: Huntington (1996 [1997: 28-29)

Fuente: Cairo Carou, H. (2009). p. 37

ANEXO 3

“Efecto bumeran”

infarmacién =—

Figura I, Modelo de bumerang. El estado A bloquea las organizaciones que se encuen-
tran dentro de €l; éstas activan la red, cuyos miembros ejercen presicn sobre sus res-
pectivos estados y (si viene al caso) acuden a una tercera orgunizacion, que a su vez
ejerce presion sobre el eswudo A,

Fuente: Keck, M. y Sikkink (1998). p.13.

144




La Lusofonia impulsada por Brasil: un andlisis de los procesos de regionalizacion en el -
corredor de Nacala.

ANEXO 4
Carta aberta para deter e reflectir de forma urgente o Programa ProSavana

(Carta aberta para deter e reflectir de forma urgente o Programa
ProSavana®

CARTA ABERTA DAS ORGANIZACOES E MOVIMENTOS SOCIAIS MOCAMBICANAS
DIRIGIDA AQS PRESIDENTES DE MOCAMBIQUE, BRASIL E PRIMEIRO-MINISTRO DO
JAPAQO /MAIO DE 2013

Sua Exceléncia Senhor Presidente da Republica

de Mogambique, Armando Guebuza

Sua Exceléncia Senhora Presidente da Republica

Federativa do Brasil, Dilma Rousseff

Sua Exceléncia Senhor Primeiro-Ministro do Japdo, Shinzo Abe

Exceléncias;

O Governo da Republica de Mogambique, em parceria com os Governos da
Repablica Federativa do Brasil e do Japao, langou, oficialmente, em Abril de
2011, o Programa ProSavana. O referido programa resulta de uma parceria
trilateral dos trés governos com o objectivo de, supostamente, promover
o desenvolvimento da agricultura nas savanas tropicais do Corredor de
Nacala, no Norte de Mogambique.

A estratégia de entrada e implementagio do ProSavana assenta-se e
fundamenta-se na necessidade, justificadamente, prioritiria de combate
a pobreza e no imperativo nacional e humano de promogio do desenvol-
vimento economico, social e cultural do nosso Pais. Alias, estes tém sido
os principais argumentos usados pelo Governo de Mogambique para jus-
tificar a sua opgdo pela politica de atracgio de Investimento Directo Es-
trangeiros (IDE) e consequente implantagio de grandes investimentos
de mineragao, hidrocarbonetos, plantagdes de monoculturas florestais e
agronegocios destinados a producio de commodities.

Nos, camponeses e camponesas, familias das comunidades do Corredor
de Nacala, organizagdes religiosas e da sociedade avil mogambicanas, reco-
nhecendo a importancia e urgéncia do combate 2 miséria e da promogao do
desenvolvimento soberano e sustentado, julgamos oportuno e crucial expres-
sar as nossas preocupagoes e propostas em relagao ao Programa ProSavana.

O Programa ProSavana ja esta a ser implementado através da compo-
nente “Quick Impact Projects” sem nunca ter sido realizado, discutido pu-
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blicamente e aprovado o Estudo de Avalia¢do de Impacto Ambiental, uma
das principais e imprescindiveis exigéncias da legislagio mogambicana
para a implementagio de projectos desta dimensio, normalmente classifi-
cados como de Categoria A.

A amplitude e grandeza do Programa ProSavana contrastam com o in-
cumprimento dalei e total auséncia de um debate piiblico profundo, amplo,
transparente e democratico impedindo-nos, (camponeses e camponesas,
familias e a populagio), desta forma, de exercer o nosso direito consti-
tucional de acesso a informagio, consulta, partidpagio e consentimento
informado sobre um assunto de grande relevancia social, econémica e am-
biental com efeitos directos nas nossasvidas.

No entanto, desde Setembro de 2012 temos vindo a realizar um amplo
debate e encontros alargados com diversos sectores da sociedade mo-
¢ambicana. De acordo com os tltimos documentos que tivemos acesso, 0
Programa ProSavana constitui uma mega parceria entre os Governos de
Mocambique, Brasil e Japio que ird ocupar uma area estimada em 14.5 mi-
Ihdes de hectares de terra, em 19 distritos das Provincias de Niassa, Nam-
pula e Zambézia, alegadamente, destinada para o desenvolvimento da
agricultura em grande escala nas savanas tropicais, localizadas ao longo
do Corredor de Desenvolvimento de Nacala.

Depois de varios debates ao nivel das comunidades dos Distritos abran-
gidos por este programa, com autoridades governamentais mogambica-
nas, representagdes diplomaticas do Brasil e Japdo e suas respectivas agén-
cias de cooperagio internacional (Agéncia Brasileira de Cooperagio-ABCe
Agéncia de Cooperagao Internacional do Japio-JICA), constatamos haver
muitas discrepancias e contradigio nas insuficientes informagdes e docu-
mentos disponiveis, indicios e evidéncias que confirmam a existéncia de
vicios de concepgdo do programa; irregularidades no suposto processo de
consulta e participagdo publica; sérias e iminentes ameagas de usurpagio
de terras dos camponeses e remogio forgada das comunidades das areas
que ocupam actualmente.

Senhor Presidente de Mogambique, Senhora Presidente do Brasil e Se-
nhor Primeiro-Ministro do Japdo, a cooperagio internacional deve alicer-
gar-se com base nos interesses e aspiragdes dos povos para construgio de
um mundo mais justo e solidirio. Entretanto, o Programa ProSavana nio
obedece esses principios e os seus executores nio se propdem, muito me-
nos, se mostram disponiveis a discutir, de forma aberta, as questdes de
fundo associadas ao desenvolvimento da agricultura no nosso Pais.

Senhor Presidente Armando Guebuza gostariamos delembrar que sua
exceléncia, juntamente com milhdes de mogambicanos e mogambicanas,
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sacrificou grande parte da suajuventude, lutando para libertar o povoe a
terra da opressao colonial. Desde esses tempos dificeis, camponeses e cam-
ponesas, com os pés firmes na terra, se encarregaram de produzir comida
para a nagio mogambicana, erguendo o Pais dos escombros da guerra para
a edificagio de uma sociedade independente, justa e solidaria, onde todos
pudessem sentir-se filhos desta terralibertada.

Senhor Presidente Guebuza, mais de 80% da populagio mogambicana
tem na agricultura familiar o seu meio de vivéncia, respondendo pela pro-
dugio de mais de 90% da alimentagio do Pais. O ProSavana constitui um
instrumento para criagio de condi¢bes optimas para entrada no Pais de
corporagdes transnacionais, as quais irdo, inevitavelmente, alienar a auto-
nomia das familias camponesas e desestruturar os sistemas de produgio
camponesa, podendo provocar o surgimento de familias sem terra e au-
mento da inseguranga alimentar, ou seja, 2 perda das maiores conquistas
da nossa Independéncia Nacional.

Senhora Presidente Dilma Rousseff, a solidariedade entre os povos mo-
cambicano e brasileiro vem desde os dificeis tempos de luta de libertagio
nacional, passando pela reconstrucio nacional durante e apds os 16 anos
de guerra que Mogambique atravessou. Mais do que ninguém, a Senhora
Presidente Dilma sofreu a opressio e foi vitima da ditadura militar no Bra-
sil e conhece o custo da liberdade. Actualmente, dois tercos dos alimentos
consumidos no Brasil sio produzidos por camponeses e camponesas € nio
pelas corporagdes que o Governo Brasileiro esta a exportar para Mogambi-
que através do ProSavana.

Senhora Presidente Dilma Rousseff, como se justifica que o Governo
Brasileiro nao dé prioridade ao Programa de Aquisi¢3o de Alimentos de
Mocambigue, o qual nds camponeses e camponesas apoiamos € incentiva-
mos? Paradoxalmente, todos os metos financeiros, materiais ¢ humanos,
a varios niveis, sdo alocados para o desenvolvimento do agronegécio pro-
movido pelo ProSavana. Como se justifica que a cooperacio internacional
entre o Brasil, Mogcambique e Japio que devia promover a solidariedade
entre os povos converta-se num instrumento de facilitagio de transacgdes
comerciais obscuras € promova a usurpacao de terras comunitdrias que de
forma secular usamos para a producio de comida para a nagio mogambi-
cana e naoso?

Senhor Primeiro-Ministro Shinzo Abe, o Japio, através da JICA, du-
rante décadas contribuiu para o desenvolvimento da agricultura e outros
sectores no nosso Pais. Repudiamos a actual politica de cooperagio do
Governo Japonés com Mogambigue no sector agrario. Mais do que o in-
vestimento em mega infra-estrutura no Corredor de Nacala para possibi-
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litar 0 escoamento de commodities agricolas, através do Porto de Nacala,
bem como o apoio financeiro e humano ao ProSavana, entendemos que
a aposta japonesa deve concentrar-se na agricultura camponesa, a tni-
ca capaz de produzir alimentos adequados em quantidades necessirias
para a populagio mogambicana, assim como promover um desenvolvi-
mento sustentado e inclusivo.

Dignissimos representantes dos povos de Mogambique, Brasil e Japio,
vivemos uma fase da histéria marcada pela crescente demanda e expan-
sdo de grandes grupos financeiros e corporativos transnacionais pela
apropriacio e controlo de bens naturais em nivel global, transformando

-o0s em mercadoria e assumindo-os como uma oportunidade de negdcios.

Exceléncias, diante dos factos apresentados, nés, camponeses e campo-
nesas de Mocambique, familias das comunidades rurais do Corredor de
Nacala, organizagdes religiosas e da sociedade civil, denunciamos e repu-
diamos com urgéncia:

» A manipulagio deinformacées e intimidacio das comunidades e orga-
nizagdes da sociedade civil que se opdem ao ProSavana, apresentando
alternativas sustentaveis para o sector agrario;

» Osiminentes processos de usurpacio de terras das comunidades locais
por corporagdes brasileiras, japonesas e nacionais; bem assim de outras
nagoes.

+ O ProSavana fundamenta-se no aumento da produgao e produtividade
baseada em monoculturas de exportagio (milho, soja, mandioca, algo-
dio, cana de agtcar, etd), que pretende integrar camponeses e campo-
nesas nesse processo produtivo exclusivamente controlado por grandes
corporagdes transnacionais e instituigdes financeiras multilaterais,
destruindo os sistemas de producio da agricultura familiar;

« Aimportagio das contradigdes internas do modelo de desenvolvimento
da agricultura brasileira para Mogambique.

Diante das dentincias atrds apresentadas, nds camponeses € campo-
nesas de Mogambique, familias das comunidades rurais do Corredor de
Nacala, organizagoes religiosas e da sociedade civil solicitamos e exigimos
uma intervengao urgente de V.Excias Senhor Presidente de Mogambique,
Senhora Presidente do Brasil e Senhor Primeiro-Ministro do Japio, na
qualidade de mandatarios legitimos dos vossos povos, com o objectivo de
travar de forma urgente a ldgica de intervencio do Programa Prosavana
que trard impactos negativos irreversiveis para as familias camponesas
tais como:
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« O surgimento de familias e Comunidades Sem Terra em Mogambique,
como resultado dos processos de expropriagdes de terras e consequen-
tes reassentamentos;

« Frequentes convulsdes sociais e conflitos sdcio-ambientais nas comuni-
dades aolongo do Corredor de Nacala, e nio sé;

» Agravamento e aprofundamento da miséria nas familias das comuni-
dades rurais e redugio de alternativas de sobrevivéncia e existéncia;

« Destruigdo dos sistemas de produgio das familias camponesas e conse-
quentemente 2 inseguranga alimentar;

« Aumento da corrup¢io e de conflitos de interesse

« Poluigio dos ecossistemas, solos e recursos hidricos como resultado do
uso excessivo e descontrolado de pesticidas, fertilizantes quimicos e
agrotoxicos;

+ Desequilibrio ecolégico como resultado de desmatamento de extensas
areas florestais para dar lugar acs mega projectos de agronegécio.

Assim, nds camponeses e camponesas, familias das comunidades do
Corredor de Nacala, organizagdes religiosas e da sociedade civil nacionais
signatdrias desta Carta Aberta manifestamos, publicamente, a nossa in-
dignacio e repidio contra a forma como o Programa ProSavana tem sido
concebido e tende a ser implementado nas nossas terras e comunidades
do nosso Pais.

Defendemos o desenvolvimento da agricultura baseado em sistemas de
producdo e nio em produtos, ou seja, a ndo destruicdo da légica produ-
tiva familiar que para além de questdes econémicas incorpora sobretudo
a légica de ocupagio de espagos geogrificos, a dimensio social e antro-
pologica, que tem se revelado muito sustentivel ao longo da histéria da
humanidade.

Os movimentos sociais e organizagdes signatarias desta Carta Aberta
dirigem-se a2 V.Excias Senhor Presidente Armando Guebuza, Senhora Pre-
sidente Dilma Rousseff e Senhor Primeiro-Ministro Shinzo Abe, na vossa
qualidade de chefes de Governo e de Estado elegitimos representantes dos
povos de Mogambique, Brasil e Japio pararequerer:

» Que mandem tomar todas as medidas necessarias para suspensio ime-
diata de todas as acgdes e projectos em curso nas savanas tropicais do
Corredor do Desenvolvimento de Nacala no ambito da implementagio
do Programa ProSavana;

» Que o Governo de Mogambique mande instaurar um mecanismo in-
clusivo e democritico de construgio de um diilogo oficial amplo com
todos os sectores da sociedade mogambicana, particularmente campo-
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neses e camponesas, povos do meio rural, comunidades do Corredor,
organizagdes religiosas e da sociedade civil com o objectivo de definir
as suas reais necessidades, aspiragdes e prioridades da matriz eagenda
de desenvolvimento soberano;

+ Que todos os recursos humanos, materiais e financeiros alocados ao
Programa Prosavana sejam realocados na defini¢do e implementacio
de um Plano Nacional de Apoio a Agricultura Familiar sustentavel (sis-
tema familiar), defendido hi mais de duas décadas pelas familias cam-
ponesas detoda a Repuiblica de Mogambique, com o objectivo de apoiar
e garantir a soberania alimentar de mais de 16 milhdes de mogambica-
nos que tém na agricultura o seu principal meio de vida;

» Que o Governo mogambicano priorize a soberania alimentar, agricultu-
ra de conservagao e agroecologica como as iinicas solugdes sustentaveis
para a redugao da fome e promogio da alimentagao adequada;

+ Que o Governo mogambicano adopte politicas para o sector agrario
centradas no apoio a agricultura camponesa, cujas prioridades assen-
tam-se no acesso ao crédito rural, servigos de extensdo agraria, sis-
temas de irrigacao, valorizagao das sementes nativas e resistentes as
mudangas climdticas, infra-estruturas rurais ligadas a criagao de ca-
pacidade produtiva e politicas de apoio e incentivo 2 comercializagio
rural;

Finalmente e em fungio do enunciado acima, nés camponeses e cam-
ponesas mogambicanas, familias das comunidades rurais do Corredor de
Nacala, organizagdes religiosas e da sociedade civil exigimos uma coope-
racio entre os Paises assente nos interesses ¢ aspiragdes genuinas dos po-
VOS; Uma cooperagao que sirva para a promogao de uma sociedade mais
justa e solidaria. Sonhamos com um Mogambique viavel e melhor, onde to-
dos os mogambicanos e mogambicanas possam sentir-se filhos desta terra,
unidos e engajados na construgio de um Estado cuja soberania emana e
reside no Povo.

Maputo, aos 28 de Maio de 2013

ORGANIZAGCOES/MOVIMENTOS SOCIAIS MOCAMBICANAS SIGNATARIAS:

1. Acgio Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais
(ADECRU)

2. Associacdo de Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades (AAAJC)
-Tete

3. Associacao Nacional de Extensdo Rural (AENA)

4. Associacao de Cooperagio para o Desenvolvimento (ACOORD)
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AKILIZETHO-Nampula

Caritas Diocesana de Lichinga-Niassa

Conselho Cristio de Mogambique (CCM)- Niassa

ESTAMOS - Organizagao Comunitaria

FACILIDADE-Nampula

10. Justica Ambiental/Friends of The Earth Mozambique

11, Forum Mulher

12. Forum das Organizagdes Nio Governamentais do Niassa (FONAGNI)

13. Forum Terra-Nampula

14. Forum das Organizagdes Nio Governamentais de Gaza (FONG)

15. Kulima

16. Liga Mogambicana de Direitos Humanos-LDH

17. Livaningo

18. Organizacio para Desenvolvimento Sustentavel (OLIPA-ODES)

19. Organizagdo Rural de Ajuda Matua (ORAM)-Delegagio de Nampula

20.0rganizagdo Rural de Ajuda Matua (ORAM)- Delegacio de Lichinga-
Niassa

21. Plataforma Provincial da Sociedade Civil de Nampula

22.Rede de Organizagdes para o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(ROADS) Niassa

23. Unido Nacional de Camponeses-UNA

Y om W oo

ORGANIZACOES.’MOVIMENTOS SOCIAIS INTERNACIONAIS SUBSCRITORAS:

Alter Trade Japan Inc.- Japan

Amigos da Terra Brasil

Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA) -Brasil

Associagio Brasileira de ONGs (Abong )

Association for the Taxation of Financial Transactions for the Aid of Ci-

tizens (ATTAC) - Japan

Africa Japan Forum (AJF) -Japan

Alternative People’s Linkage in Asia (APLA) -Japan

Association of Support for People in West Africa (SUPA) -Japan

, Central Unica dos Trabalhadores (CUT) -Brasil

10. Comissao Pastoral da Terra (CPT) -Brasil

11. Comissao Pastoral da Terra (MT) -Brasil

12. Confederagao Nacional de Trabalhadores de Agricultura (CONTAG)
-Brasil

13. FASE - Solidariedade e Educagio -Brasil

14. Federacio dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF) - Brasil

15. Federagio dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB)

Vi B

W oo N o
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16. Forum Mato-grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento (FOR-
MAD) -Brasil

17. Férum de Direitos Humanos e da Terra do Mato Grosso (FDHT-MT)
-Brasil

18. Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga alimentar e Nutricional
(FBSSAN) -Brasil

19. Forum Mudancas Climaticas e Justica Social do Brasil

20.Férum de Lutas de Caceres - MT-Brasil

21. GRAIN International

22.Grupo Pesquisador em Educagio Ambiental, Comunicagio e Arte
(GPEA/UFMT) -Brasil

23. Grupo raizes -Brasil

24. Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) -Brasil

25. Instituto Brasileiro de Anilises Sociais e Economicas (Ibase) - Brasil

26. Instituto Caracol (iC) -Brasil

27. Instituto de Estudos Socioeconomicos do Brasil (Inesc)

28. Japan International Volunteer Center (JVC) -Japan

29. Justica Global-Brasil

30.La Via Campesina- Regido Africa1

31. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-Brasil

32. Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais (WRM) -Uruguai

33. Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) — Brasil

34. Movimentos dos Pequenos Agricultores (MPA) -Brasil

35. Mozambigue Kathatsu wo Kangaeru Shiminno Kai - Japan

36. Network for Rural-Urban Cooperation -Japan

37. No-Pesticides Action Network in Tokyo(NPANT - Japan

38. ODA Reform Network (ODA-Net) - Japan

39. Rede Brasileira Pela Integragio dos Povos (REBRIP)

40. Rede Axé Dudu-Brasil

41. Rede Mato-Grossense de Educagiao Ambiental (REMTEA) -Brasil

42. Sociedade fé e vida-Brasil

43.Vida Brasil

Mais 72 subscrigdes individuais nacionais e internacionais

Fuente: Aguiar, D. y Pacheco, E. (2016). pp.42-49
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ANEXO 5
Plan de Cooperagao entre a Sociedade Civil brasileira e mogambicana

COOPERAQRO ENTRE A SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA
E MOCAMBICANA

A sociedade civil mocambicana ciente das vantagens resultantes do processo de cooperagio com
outras nacdes do além-fronteiras sentiu a necessidade de estabelecer um processo de cooperagao
com vista a denunciar actos maléficos perpetuados pelo capitalismo assim como, para maximizar as
suas pautas de luta contra as ideias do capitalismo desenfreado

Portanto, a existéncia de uma histdna comum que caracterizou as duas sociedades, ligado a luta
pela independéncia contra o colonialismo portugués, adicionadoe ao uso da fingua cormum, contri-
buiu na atracdo, articulagao e por sua vez no processo de cooperacao entre os povos de Brasil ede
Mocambique.

Todavia, a entrada massiva das empresas, projectos e programas de desenvolvimento de origem
brasileira no territorio Mocambicano, elevou maior abertura & maior envolvimento da socdedade civil
brasileira e Mocambicana no processo cooperacao.

Contudo, as accoes protagonizadas pela empresa Vale do Rio Doce durante o processo de insta-
lacio em Mocambique e por sua vez, o processo de exploracdo de carvao na provincia de Tete, adi-
cionado aos impactos danosos perpetrado pela mesma as comunidades de Moatize: a participacan
da empresa Camargo e Correia na futura Barragem de Mpadkua; a implementagao do Prosavana em

11 Conferenciz Triangular dos Poves 2014 Foto: JA! Justica Ambiental / Amigoes da Terra Mogambigue

=
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Mocambigue, um programa que visa a producio de monoculturas num espaco correspondente a14.5
milh@es de hectares de terra, num espaco habitado por cerca de 4.5 milhdes de familias que usam
esta terra para a producio de comida, aproximou mais os dois povos gue vern na obrigacio de travar
05 males que estao a ser perpetrados pelas empresas brasileiras em Mocambigue.

Portanto, no dmbito da cooperacdo entre a Sodedade dvil de Mogambigue e Brasil, a delegacio
de Mocambique constituida pela UMAC, Justica Ambiental, Livaningo, ADECRU, Liga dos Direitos
Humanaos; Forum Mulher Kulima e AAA)C propdem gue a cooperacao seja vista a dois niveis:

1. A NIVEL DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (POVOS DE BRASIL E MOCAMBIQUE).

A delegacio de Mocambigue propSem gue. durante o processo de cooperacdo entre os dois povos,
deve haver:

» Maior engajamento e entrega dos dois povos nos programas que visam fortalecer o campesinato
magambicano, tais como o PAA-Africa, programa de producde, conservacdo, melhoramento de
sEMmentes nativas e na elaboracdo de propostas de politicas viradas ao apoio do campesinato;

» Engajamento da sociedade cvil brasileira na vigilincia e monitoria de todas as politicas, programas
e projectos de cooperacao propostos € materializados pelos governos de Mocambigue e Brasil;

« Maior pressao dos dois povos ao governo de Mocambigue e Brasil para que nao sejam importados
Programas e projectos que pdem em causa a soberania dos povos, particularmente no que diz
respeito a seguranca na posse de terra dos camponeses, sustentabilidade do meio ambiente e
exploracao racional dos recursos naturais de Mocambigue;

» Cooperar para salvaguardar que o modelo de agronegacio gue estd a ser importado para Mogam-
bigue ndo contribua para o surgimento de povos sem terra;

» Trabalhar conjuntamente de forma a consolidar a soberania alimentar, combatendo de varias
formas a actividade de producio de monocoulturas viradas para a exportacao;

» Combater o programa prosavana até as dltimas consequéncias;

» (Criar condic@es para aimportacdo de boas priticas de producdo alimental baseadas na agroeco-
logia de modo a garantir a Seguranca alimentar e nutricional ao povo mogambicano;

+ Pressionar as multinacionais e empresas brasileiras com maior destague para a Vale, Embrapaea
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) para que nao possam desestabilizar o tecido sodocultural
e economico das comunidades mocambicanas.

« Promover a participacdo das mulheres rurais nos projectos e programas de desemvolvimento dire-
donados para o sector de agricultura;

» Promover o empoderamento das mulheres a nivel das comunidades dos dois povos;

« Partidpac3o naelaboracio de politicas, programas e projectos gue visam mitigar os efeitos das
mudancas climaticas nas comunidades, a nivel de Brasil e Mocambigue;

» Criar condigdes para que haja formacdo e troca de experiéndia entre as duas comunidades liga-
dos a agroecologia e outras dreas de grande importancia, tendo em conta a necessidade de cada

povo;
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2. A NIVEL DA COOPERAGAO ENTRE OS DOIS ESTADOS (GOVERNOC BRASILEIRO E MOCAMBICANG)

« Exige-se que a cooperacao entre os dois governos possa pautar por incentivo de politicas viradas
para o sector agrario centralizado no apoio & agricultura camponesa, cujas prioridades assentam-
s& no acesso ao crédito rural, servicos de extensao agraria, sistemas de irrigagdo, valoriza¢do das
sementes nativas e resistentes as mudancas dimaticas, infra-estruturas rurais ligadas a criacdo de
capacidade produtiva e politicas de apoio a comerdializacdo rural,

« Que o governo do Brasil apoie politicas € que paute igualmente pela preservacdo de recursos flo-
restais e faunisticos, e ndo pela remogdo da vegetacao natural de extensas areas para conversao
em campos agricolas de producdo de monoculturas ou commodities;

« Que o governo brasileiro paralise todas as actividades que estdo a ser efectuadas no ambito do
ProSavana especialmente na regiao do Corredor de Nacala;

« Que o governo do Brasil e de Mocambique averigue e impulsione a construcdo de um didlogo in-
clusivo e participativo e desencadeie consultas piablicas e comunitarias para certificar os anseios
das familias ao longo do Corredor de Nacala.

« Que o governo brasileiro e mocambicano cooperem com iniciativas que vao de acordo com as
reais necessidades da maior parte da populagdo mogambicana que por sinal encontram-se nas
ZOnas rurais;

« Queo corredor logistico de Nacala que esta ser construida pela Vale, n3o se especialize apenas
na exportagao de carvio, mas sim no escoamento da produgio dos camponeses e que permitea
mobilidade de bens e pessoas residentes ao longo do corredor:

» Quetodo e qualquer programa e projecto de desenvolvimento assinado dentro da cooperagio
entre os dois governos deve garantir o envolvimento da sociedade civil mogambicana e brasileira;

« Quetodo e qualquer projecto de cooperacao deve conter a responsabilidade social;

« Acooperacao deve garantir e respeitar o tecido socio cultural de cada pais;

« Queos projecto e programas assinados no ambito de cooperacio entre os dois governos a serem
implementados em Mocambique, deve ser aceite pelas comunidades mocambicanas:

« Queosdois governos apoiem as iniciativas ligadas a formagao, treinamento e troca de experien-
cias promovido pela Sociedade Civil de Brasil e de Mocambique;

« Osdois governos devem promover politicas e programas que visam promover a soberania alimen-
tar para garantir a seguranca alimentar;

« Queosdois governos participem no processo de organizacao dos camponeses;

« Carantirque alguns dos projectos e programas virados para o sector da agricultura, sejam geridos
pela sociedade civil:

« Desencorajaro uso de mdo-de-obra campesina para promover o agronegacio;

« Que osdois governos reconhecam e legitime o processo de cooperagao existente entre a socieda-
de civil brasileira e mocambicana.

Fuente: Aguiar, D. y Pacheco, E. (2016) pp.35-37
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