Comentario UNISCI No. 68
Seminario Politica Exterior Espafiola. Una revisién

La politica espafiola hacia el Mediterraneo

Antonio Marquina Barrio
Director UNISCI
Universidad Complutense de Madrid

La politica exterior espafiola hacia el Mediterrareo tenido un componente bilatera
multilateral desde mediados de los afios noventa.

Durante la presidencia espafiola de la UE en elnsikgsemestre de 1995 se rzdlila
conferencia de Barcelona sobre el Mediterr@nexzalatiose un proceso para afrontar
nuevos desafios politicos, econdmicos y socialeseleMediterrdneo. Asimismo Espa
contribuy6 al lanzamiento del didlogo mediterramko la OTAN. Posteriormentaina ve:
finalizada la guerra civil argelina, y levantadas $anciones a Libia por los atentados terrol
de un avion de la PANAM y otro de la UTA, el diao§+5 reanud6 su andadura a parti

@ 2001. Asimismo se desarrollaron otras iniciativasic el Foro Mediterraneo.
[T

Una evaluacién desapasionada de estos procespsoxiraaciones nos presenta un panor
poco convincente en cuanto a realizaciones. Elgsimde Barcelona entra rapidamente en «
en la cumbre de Malta de 1996, al irrumpir ehftioto entre israelies y palestinos en
conferencia, se intenta revitalizar bajo presideeitanica, y se llega a la cumbre de Stuti
en abril de 1999 con la aprobacién de las guiaes lpa€arta de paz y estabilidad, Carta qt
posterior presiencia francesa no puede conseguir consensuar egellaal iniciarse |
segunda intifada.

Luego tendran lugar los atentados terroristas detld septiembre de 2001, induciendo
adopcion de nuevas politicas y nuevas aproximasi@enundo musulman awvel global.
Espafa aprovechara la presidencia de la UE en 28&@2relanzar el proceso de Barcelona
la declaracién de Valencia, para al afio siguienteaeen un proceso bastante irreconoc
para los Estados arabes, como consecuencia deefeaguocupacion de Iraq por Estac
Unidos y su coalicion.

A partir de este momento y con el lanzamiento dmléica de vecindad europea el proces
Barcelona qued6 ya muy tocado. En el capituloipol&e habia privilegiado desde el princi
la economa sobre la politica. En el campo de seguridad b&ahatentado proyectar la ager
europea en un espacio de seguridad muy mal disgi@@doel tratamiento de las armas
destruccion masiva y se habian adoptado principiosnceptos que no podian seergiivos.
EuroMesco tampoco fue un laboratorio de ideas akry su contribucidén en el relanzamie
del primer capitulo fue poco imaginativa y sobréotgpoco operativa. En el campo econoén
la brecha entre el norte y el sur del Mediterr&reaioé sstancialmente. Y en el campo socii
cultural el dialogo se centro en los productosutales, teniendo como interlocutores las €
occidentalizadas. La cuestion migratoria se acab@ien encauzando minimamente, per:
forma reactiva.

Teniendo encuenta esta experiencia se podria haber esperad@alitica mas imaginati
espafola o una critica espafiola mas severa ativesiacomo la propuesta por el preside
francés Sarkozy “Union por el Mediterraneo”. Este fne el caso. El tema del desédoo
politico no aparecia en la iniciativa e inclusonsantenia literalmente el primer capitulo
texto de la conferencia de Barcelona. Era aberraoteriesgos a la seguridad inducidos pc
creciente apatia de la gente, en especial de jévdiptonados y de la baja clase media,
pérdida de control politico y la busqueda de adtivas no se tomaron en consideracion.
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vino a afiadirse la crisis econdmica, la falta\eenaes en el proceso de paz entre ara
israelies y el arreglanstitucional. Espafia consiguio la secretaria dé&J@dn, pero e
sistema institucional no resultd suficientementerafivo para hacer frente a la nu
situacion, teniendo en cuenta la carencia de mediesuados, los planteamientos arak
la preseni@a institucional de Israel. Tampoco Egipto fue siefitemente permeable a
intereses y planteamientos esparioles.

Con las revueltas arabes el proceso queddé conggladord que pensar en iniciativas m
pensadas y mas adecuadas al nuevo contextiiemmédeo que se abre, evitando dilap
esfuerzos y dinero del contribuyente.

En el campo bilateral la politica espafiola hacisledliterraneo ha mantenido a Marrue
como el interlocutor fundamental en el didlogo ti y la cooperacion. Si duranta
presidencia de José Maria Aznar la relacion de iigspan Argelia y Marruecos se aci
equilibrando, en medio de fuertes desencuentrosMamuecos y que dieron lugar a
crisis de la isla de Perejil, durante los afios ddriguez Zapatero, esta relati quedc
seriamente desequilibrada, mejorando las relaciarwes Marruecos a cambio de
realizacion de un giro notable en la posicion eslaaiion respecto a la descolonizac
definitiva del Sahara Occidental, por mas que gFadgue se respetaban los principloes.
pretension de fomentar el gran Magreb por partafesp contribuyetio a solucionar es
contencioso resultd un asunto demasiado arduo esemmente voluntaristaEsto
producira un enfriamiento de relaciones con Argeianducira de nuevo medidas de
retorsion por parte de Argelia. En realidad Argedigue siendda asignatura pendier
espafiola en el Magreb.

De forma simultanea veremos la realizacién de ginm adanista espafiol en el contenci
de Esparfa con Gibraltar y la aogon del Foro de didlogo sobre Gibraltar, tenieadmo
resultado un desastre sin paliativos. El planteamialternativo que se tratbesarrolla
confundia los deseos con la realidad.

En el caso de Ceuta y Melilla las posiciones edjpafise han mantenido formalment
incluso tedricamente se han visto fortalecidaslastvisitas de RodrigaeZapatero a amb:
ciudades en 2006 y del Rey en 2007, pero el pradtes@nta de propiedades a ciudad:
de origen marroqui se ha incrementado. El resuli@dbara siendo una cesion silenciosa.

En el campo econdmico la presencia espafiola enmliordabe, saliendo del Magreb sic
siendo una asignatura pendiente- yendo mas alla denta de armamentg-en el camp
de la cooperacion seria oportuna una mejor digidioude recursos entre paises. |
excepcion en el Mediterraneo lo constituye Turqp&p Turquia no es un Estado ar:
Hay que hacer notar que la crisis econémica lo egt@ permitiendo es la preser
econdmica de grupos inversores arabes, asunt@satge que hubiera exigido una m
planificacién espafiola.

Por otra parte la pratsion espafiola de jugar como un interlocutor eéetn el proceso ¢
paz de Oriente Medio, abriendo la via siria, hdbada mostrando las propias limitacio
de unos gobiernos escorados hacia posiciones waslfdes a los arabes que a lo pro
israelies.
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