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En el nuevo milenio, la atencién de Espafa hacigc#&fSubsahariana se ha visto incrementa
reflejada en la elaboracion de sucesivos planeacd®n dotados de objetivos e iniciativas haci
continente, desde la aprobacion del “Plan de Acpigra Arica Subsahariana del afio 2001 hasi
elaboracién del “Plan Africa 2006-2008" y el actuahte en vigor “Plan Africa 2009-2012".

Si bien “la presencia y las relaciones institucionales deafi#sgon el Africa Subsahariana |
sido tradicionalmente escasas y, en algwasds, meramente testimoniales”, en el nuevo iuilse
intenta establecer una nueva relacién y comproroo el continenté.Sin embargo, esta may
implicacion, ¢constituye una “urgencia ética” de damunidad internacional centrada en
establecimiento de “relaciones de igualdad y respeti como en e@kconocimiento de la soberani
idiosincrasia de cada uno de estos pafsegesponde a la en ocasiones errénea percepeig@menazs
provenientes del continente y desafiantes de largkgl internacional, comdd' proliferacion de lo
“Estados fallidos”, la conflictividad endémica, etecimiento incontrolado de la poblacién,
movimientos migratorios, el trafico de drogas, $#tsaciones de hambruna, las enfermedades d
riesgo, principalmente el sida, la pirateria yeetdrismo de caréacter islamista”

Si los objetivos generales, las prioridades y lascjpales lineas de accion de la poli
espafiola hacia Africa se mantienen practicametables en los Planes Africa 2006-2008 y 22032,
podemos observar algunas diferencias significativala formulacion de las prioridades geografica
como disonancias relevantes en la adecuacion debjetvos con las prioridades geogréfitas.

En este sentido, el Plan 2006-2008 establece isggpde interés prioritari@s(inea Ecuatoria
Senegal, Mali y Nigeria en Africa Central y Occitid#nAngola, Namibia, Sudéafrica Mozambique el
Africa Austral; Kenia y Etiopia en Africa Orientdauritania), los paises de interés especificabp
Verde, Camerun, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea—BibEgar, Republica de Guinea, Santo Tom
Principe, Seychelles y Tanzania), paises de e$pmgaimiento Chad, Costa de Marfil, Republi
Democrética del Congo, Sudan y Zimbabwe) y orgaiores regionales prioritarias (Union Africana
la CEDEAO: Comunidad Econémica de Estados de Af@ic@idental). A la vista de esta ampl
seleccién geogréfica, no s6lo podemos percibirokencial dificultad de implementar el plan en
vasta extension territorial, sino también la preth@amcia de algunos de los objetivos e inter
securitarios y econdmicos sobre otros objetivoks gmlitica exterior espafiola. “éualquier observadi
se le generarian muchas dudas sobre la importalecita lucha contra la pobreza como crit
determinante. De hecho, parece ser que son losed$e®e econdmicos (especialmente pesque
energéticos) y su relevancia estratégica como gaisransito y origen de la inmigracion los i
determinan la condicién de pais de interés prigoita pais de especial seguimiento.”

Por otro lado, el Plan Africa 200812 introduce un enfoque regional en el marcoas
prioridades geogréficas. Se distingue la dimens@niinental (mediante la intensificacion de lacia
con la Union Africana), la dimension regional (CESE, IGAD (Inter-Governmetal Authority on
Development), SADC (Comunidad de Desarrollo delidifrdel Sur) y la Comunidad Economide
Estados de Africa Central) y la atencién por paisesnticinco paises parte deslanteriorment
mencionadas comunidades econdémicas regionalsvamente encontramos, como en el caso de
anterior, unexcesivamente extenso admbito territorial que dlifécla aplicacion de politicas concrets
adaptadas a las diferentes regiones, en lugar pestar decididamente por un mayor nivel
concentracion geogréfica y sectorial, y especialenein pasar aes por una dispersion de la acc
exterior que dificulte el proceso de concentraeidrel medio plazo® De forma reincidente observar
también la eleccién de los paisksjo criterios mas estratégicos y econdmicos quentados a
desarrollo, el fin de la pobreza o la consolidaalénla democracia. Podemogrerer el énfasis en
control de los flujos migratorios en Africa Occidin el criterio econémico y comercial en el Su
Africa y los vinculos histéricos con Guinea EcugoiEn el Cuerno de Africa las relaciones con (&t
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y Kenia favorecen lascaiones multilaterales y el compromiso con Sudardiéisil debido al
complejo contexto politico sudanés, aunque Espafidgieme presencia politica y de las agencit
desarrollo.

Asi pues en el momento actual de las relaciones dfgpafia y Africa Subbariana
centrandonos fundamentalmente en documentos bastwuos son los Planes Africa, poder
concluir que no se ha establecido un nuevo tipaetlcion o asociacion con el continente.
politica exterior de Espafia hacia Africa Subsaharisigue codicionada por intereses politico:
estratégicos en lugar de mirar hacia Africa corenfoque comprehensivo y un dialogo a todos
niveles que nos permita conocer las necesidadesatas para poder adecuar de forma mas e
los objetivos en sectores especificos y las pafitarlaptadas a las distintas regiones o paises.

Notas

! Moratinos, Miguel Angel : “El compromiso ético plftico con Africa”, Real Instituto Elcano, 20/19(5,
2p.l, en http://www.realinstitutoelcano.org/anal®@8/868 Moratinos.pdf
Idem
% Fuente Cobo, Ignacio: “Visién geopolitica de Adficen Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (2006)Vision espafiola del Africa Subsahariana: SegurigddefensaDocumentos de Seguridad y
Defensa, vol. 1, p. 22, en http://www.ceseden.eslcedocumentacion/documentos/1.pdf
* Los principales objetivos y prioridades enumeragtos| Plan Africa 2006-2008 y 2009-2012(marcaremos
estos ultimos con letra en cursiva): incluyenpeesivamente:
1. Participacion espafiola en el afianzamiento detaocracia, la paz y la seguridad en Africa
Objetivo 1: Apoyo a los procesos de consolidaciéfaddemocracia y construccién de la paz y la
seguridad en Africa
2. Contribucién de Espafia a la lucha contra lageiby a la agenda de desarrollo de Africa
Subsahariana
Objetivo 2: Contribucion a la lucha contra la polzeeen Africa
3. Fomento de la cooperacién para ordenar lossflojigratorios
Objetivo 4: Consolidacion de la asociacion con édren materia migratoria
4. Participacion activa en la Estrategia de la Uriiéropea para Africa
Objetivo 5: Refuerzo de la relacion Espafia-Africa fa via multilateral y Unién Europea
5. Promocion de los intercambios comerciales yadeversion. Especial atencién a las relaciones
pesqueras y la seguridad energética
Objetivo 3: Promocion de las relaciones comercigl@ke inversion entre Espafia y Africa, y del
desarrollo econémico africano
6. Fortalecimiento de la cooperacion cultural yntieca y realizacién de proyectos culturales al
servicio de los objetivos del desarrollo
7. Refuerzo de la presencia politica e institudiespariola en Africa
Objetivo 6: Consolidacion de la presencia politeanstitucional espafiola en Africa. Casa Africa y
otras formas de diplomacia
® El Plan Africa 2006-2008 (prioridades geografipps41 y ss) puede consultarse en
http://www.maec.es/SiteCollectionDocuments/HomeRMEPLANAFRICA.pdf
® Alberdi Bidaguren y Bidaurratzaga Aurre, Eduarti:Plan Africa 2006-2008: Cuestiones para el dehat
FRIDE: Foro AOD 25/09/2006, p. 6, en http://www.fride.org/pubtian/330/el-plan-africa-2006-2008--
cuestiones-para-el-debate
" “En Africa Occidental: ademas de Mauritania, lagsps de la CEDEAO, en especial Senegal, Mali, @Gamb
Costa de Marfil, Niger, Nigeria, Guinea Bissau, iteai, Ghana y Cabo Verde. En el Cuerno de Africa: lo
paises de IGAD, y en especial, Etiopia, Kenia ya8u&n Africa Central: los paises de CEEAC, y greeisl,
Guinea Ecuatorial, Camer(n, Gabon y Santo Toméncie. En el Sur de Africa: los paises de SADEny
especial, Sudafrica, Namibia, Mozambique, Angoletabwe, Tanzania y Republica Democratica del
Congo.” MAEC (2009) Plan Africa 2009-2012, p. 68, e
http://www.casafrica.es/casafrica/lnicio/PlanAf2€89-2012.pdf
8 QOlivié, llliana y Oya, Carlos: “Plan Africa 2002: se necesita mas coherencia y concentradiiiftica
Exterior, n°130 (Julio/Agosto 2009), en http://www.poligsderior.com/archives/5568
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