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Durante la Ultima década América Latina y el Catilam experimentado un cambio acelerado sin pretes
similares en su reciente historia. Esta evolucfandamentalmente econémica y acompafdeda llegada d
nuevos gobiernos de corte populista y de izquielelaina parte y de centro derecha de la otra, edefzaml
proceso global de despegue de los paises emergéntalgunos casos pasamos de contemplar el rdequmpic
de una nacién en desarrollo a un gagencia de influencia regional y mundial. La iefheia directa de est
cambios se acusa directamente en la sustitucion,ejgmplo, del G8 por el G20 como foro principal
envergadura econdmica y financiera internaciomak(gue Argentina, Brasil y México han entrado en ebgrde
lideres de la economia mundial). Esta realidadorard una nueva perspectiva actualizada que exigei¢a un
nuevo planteamiento en el ambito de las relaciertsiores.

Espafia, en este marewcesita replantear con urgencia un discurso ypahlitca que siempre han sido necesa
pero que en este momento se han vuelto imprestésdiBspafia debe ser capaz de generar una poditiogad:
para una region transformada. Los cambios quetée sscediendo a gran velocidad se deben a los sfdetde
globalizacién, pero también son debidos a un dempérterno de estos paises, cuestién que no derido
suficientemente en cuenta. Estos cambios a su aezdamnido impacto interno y externen este escenario |
vinculos sociales, politicos, econdmicos y culesale Espafia con el mundo centroamericano y suidamerya
no son suficientes para garantizarle una posicidvilggiada en sus relaciones exteriores. Hastan@nentc
Espafia no haabido aprovechar la fuerza y el potencial de esdtusulos arraigados en una relaciéon de cari
histérico. Todavia desconocemos los efectos queateher esta pérdida a la hora de configurar fizsspamo ur
pais relevante en la escena internacianahballo entre Europa y América. Espafia no semsotidado como e
puente natural y, si renuncia a ello, habréa perdidoportunidad real de adquirir peso especifigegestratégic
tanto en la Unidn Europea como en un marco de caojd@ y asociacibn americana.

Con el fin de valorar qué ha hecho Espafia durasiteetapa de cambios y vislumbrar un horizontpalitica
activa latinoamericana vamos a centrar nuestratigaeion en tres areas prioritarias de estudimpyesta:

1. En primer lugar mtendemos revisar la politica exterior espafiolalaimoamérica durante los Ultim
diez afios. Abarcar este segmento temporal impliabuar tanto el Gltimo periodo de la politica eide
americana de la era Aznar como el cambio experedentn esterabito con la llegada del gobierno
Rodriguez Zapatero y su evolucién posterior.

2. En segundo lugar intentaremos analizar cudl estnoudéficit y cual nuestro superavit en la po#
exterior espafiola respecto a esta amplia regiémplertancia vital para nuestra consolidacion egteri

3. Por dltimo pretendemos marcar unas lineas basigasigvan de ejes de accién para poder plantea
politica eficaz que responda a los retos actualéa eelacion con el conjunto de paises latinoaraens.

Diez afios de politica exterior con Hispanoamérica

Si la politica exterior espafiola durante el golede José Maria Aznar estuvo caracterizada poinatiaacion
hacia América -unida a un despliegue de energidsuempa- en la busqueda de una posicion dealmyer, estt
cambié sustancialmente con la llegada de Rodrigapatero al gobierno.

Efectivamente la accién diplomatica del gobiernoma#z sobre todo en su segunda legislatura, esttientada ¢
concretar una constante europeizacion de nueditec@exterior y a incidir en la politica hispanoameriza@mn st
dimension econdmica (concretada en un aumento tenterde la inversion empresarial espafiola antEsgué:
del afio 2000). Aznar quiso ademas potenciar Ipsslzulturales —sobre todo a trawks fortalecimiento de
espafiol en el munda@on el fin de consolidar a Espafia como potendiaral y linglistica. La apuesta por u
vinculacién més estrecha a Estados Unidos y la t#tun plan rector con objetivos claros y acci@specifica:
dejaon en el aire una posibilidad de haber incididobigm politicamente en los cambios experimentaddes
paises de Centroamérica y Sudamérica. La marcaicigorespecto a la defensa de las libertadesafupdtale:
y la democracia en Cuba, algo masjada entre 2000 y 2004, fue otro signo de debnide nuestra politic
exterior, unida a la lucha internacional contraegtorismo manifestando su apoyo a la politica robiana de
Alvaro Uribe.
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La llegada de Zapatero al gobierno ssg un cambio radical en el planteamiento de raugstitica exterio
americana: principalmente a través de un fuert@@esien la relacién con Estados Unidos y a una &
politica de bajo perfil en Hispanoamérica, carazagia por la busqueda de bugmalaciones con todos |
paises con independencia de su situacién interidelasigno politico de su gobierno. En la pracse
procedi6 a un estrechamiento de las relacionaspafses de dudosa consolidacion democrética
Venezuela, Ecuador, Hdaoras o Bolivia; por un proceso de creciente re@aeion de inmigrante
procedentes en parte de paises americanos (efmerprlegislatura), seguido de la Directiva de Rt
aprobada en 2008, cuestion que generd un crecralestar en este coleaiy los paises de procedencit
por una politica de presion en las institucione®geas -no desprovista de polémican el fin de acab:
con la Posicion Comin de la UE respecto a Cubasida precisamente esta cuestion, el marci
relaciones con Cuba, el objetivo que la adminigirade Rodriguez Zapateroon Angel Moratinos a |
cabeza en Asuntos Exteriorasnsiderd primordial en su politica Latinoamere.alloratinos encauzé
accion desde el Ministerio con el fin de modifitarpolitica esp@ola hacia Cuba y ejercer una pres
notoria en Europa para cambiar el contenido deficihn Comuan. En esta linea hizo tres viajes aa(ah
2006, 2009 y 2010 respectivamente), buscando proizay un proceso de reformas en la isla, process
gue este protagonismo se atribuiria a las buenasioels del gobierno espafiol con el régimen de
Castro. Como consecuencia de esta interlocuci@oisgiguio la liberacion del “grupo de los 75”. Aspe
que esto podria suponer un activo de la politeadvibratinos, lo cierto es que los presos excarosl|
criticaron duramente la politica de Espafia trasipe@r la libertad: las deportaciones de los pres
conciencia no tendrian otro fin, segin ellos, guariquilacion de la disidencia en Cuba.

Regesando a una perspectiva general, lo cierto esagpartir de 2004 Espafia ha visto menguad
capacidad de influencia en la regién y ha despiadticla opcidon de sustentar una posicion de irtatty
valido en Europa. Y en cuanto al compromiso anuwlacipor Zapatero de apoyar la consolidac
democrética en la region poco o nada se ha heehénica oportunidad relevante que su gobiernoidd:
para generar un impacto positivo en la politicaeat hispanoamericana fue la VI Cumbre de Jefe
Estalo y Gobierno de la UE y de América Latina y Carihgante la Presidencia espafiola de la Ul
2010, pero ésta se vio ensombrecida por la inditadel gobierno espafiol a Porfirio Lobo, que daj
mensaje de ambigledad sobre la legitimidad de Ilaxedmientos de llegada al gobierno
Hispanoamérica.

Un proyecto de politica exterior espafiola con el nmdlo americano

Los efectos de la crisis econdmica -que ha incidido especial impacto en nuestro patsmados a u
objetivo de mejora de la cohesionemta en el seno de la Unidn Europea, a través detigacion de
Servicio de Accién Exterior, hacen mas urgente gqueca un replanteamiento definitivo de la poli
exterior de nuestro pais con Hispanoamérica.

Espafia deberia desarrollar una politicacdmpromiso que consiga involucrar tanto a eurom®wso &
americanos. Deberia ser capaz de generar acuesttagigicos internacionales en materia de segu
(donde incluimos crimen organizado y terrorismagreotrafico, inmigracién, crecimiento edonico,
asociacion politica, energia, educacion, coopenacidesarrollo; mas aln cuando la politica prefaedle
adquisicion de la nacionalidad espafiola con ciutlaslprocedentes de paises americanos lleva iraplé
adquisicion de la ciudadania de la Unién Europea.

Por otra parte, en la medida que Hispanoaméridearlogrado constituir una asociacion politica ¢stiaa
viable de Estados americanos, y mientras alguntseg&omo Brasil, Argentina o Chile adquieren |
especifico propio al margedel conjunto, también resulta necesario prefiguramejor plan de objetivc
concretos y relaciones especificas de caracteehilaal margen de las cumbres iberoamericanashi@s
en las que Espafa no ha logrado ser el factoradp@ara lograr la unidad).

El diferente grado de consolidacion democraticasies paises americanos, su vision del papel ted&yg
su diferente grado de apertura a los mercadosattEmales hace de esta regién un conjunto fragme
politica y econdmicamente que&episa de un proyecto de accién exterior divewsific y con distinto
niveles de prioridades politicas. No se puede aplioa politica americana uniforme. La llegada wevos
actores de peso a la regién como China o Rusiabil@sm sin duda a asumir este reto.

Por dltimo, Espafia deberia asumir la responsadilé#acolaborar activamente en la organizacion de
agenda politica europea con Hispanoamérica, buscabgktivos compartidos y alcanzando acue
vinculantes para ambas entidades, ya seaed @€ blogues o a través de acuerdos regionabdaterales
Este constituiria su principal logro politico.
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