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En visperas de la II Guerra mundial escribia Yves de la Bri¢re sobre los Concordats
posterieurs a la Grande Guerre en el Dictionaire de Droit Canonique (col. 1421-1472):

“La gran Guerra ha trastornado el mapa politico de Europa. Ha desmembrado Alemania, de su
marca occidental (Alsacia-Lorena) y de su marca oriental (Posnania). Ha hecho desaparecer por
completo la antigua monarquia austro-hungara y el antiguo imperio otomano de Europa y Asia. Ha
desmembrado el antiguo imperio Ruso de todas las regiones entre el Baltico y el Mar Negro que
constituian su marca occidental. Ha transformado los Estados ya existentes, como Serbia y Rumania,
¥, en sentido inverso, como Austria y Hungria. Ha hecho surgir Estados nuevos e independientes
como Checoslovaquia, Polonia, Lituania, Letonia, Estonia y Finlandia”.

Asi era al principio de 1939; seis afnos después, en 1945, tras la Segunda Mundial, se
habia vuelto a descomponer aun mas ese mismo mapa al dividirlo en dos bloques,
acompafiados de la fuerte reduccion territorial de Alemania y Polonia, ademas de Rumania, a
favor de la URSS. Pero, sesenta afios después, en 1989, se volvia a recomponer, si bien solo en
parte, el mismo mapa con el hundimiento del bloque soviético y de la URSS.

Para el ambito de las relaciones diplomaticas y convencionales (aqui, las
concordatarias), aquello comportd un nuevo disefio ante unas nuevas realidades. ;{No se estara
asistiendo también a una recomposicion de dichas relaciones tras la caida del muro de Berlin?
A nuestro juicio, asi es y en esa direccion se viene moviendo la politica del Pontificado de
Juan Pablo II que, iniciada en 1978, recibié un nuevo impulso a partir de la ruptura de los dos
bloques®. La realidad es que, al presente, parece haberse consumado el circulo de vuelta de los
paises concordatarios de la I posguerra mundial antes senalados dentro de un nuevo marco
eclesial y politico.

' Las opiniones expresadas en estos articulos son propias de sus autores. Estos articulos no reflejan
necesariamente la opinion de UNISCI. The views expressed in these articles are those of the authors. These
articles do not necessarily reflect the views of UNISCI

? Asi lo pusimos de manifiesto en nuestra “Introduccion General” a Concordatos vigentes (1981-1995) T. 11
(Madrid, Universidad Pontificia Comillas 1996) y lo confirmamos en la futura “Introduccion general” al T. IV de
Concordatos vigentes (1996-2003) sub praelo. Para una actualizacion del ambito concordatario, vide con
caracter general Enchiridion dei concordati, Due secoli di storia, [a cura di E. Lora] (Bolofia, EDB 2003)
recogiendo todos los concordatos a partir del Napolednico de 1801 con sus textos originales (menos con
Palestina en arabe y con Israel en hebreo); y J.T. Martin de Agar: Raccolta di concordati 1950-1999 (Roma
2000) e I Concordati del 2000 (Roma 2001); con especial referencia a los Estados de Europa Central y Oriental,
vide Smid y Vasil C.: Relazioni internazionali giuridiche bilaterali tra la Santa Sede e gli Stati: esperienze e
prospettive —Actas de la Conferencia celebrada en el Pontificio Istituto Orientale de Roma, 12-13 Diciembre
200— (Citta del Vaticano, Libreria editrice Vaticana 2003).
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1.Una realidad social y eclesial transformada

1.1. Desde la perspectiva politica’, se han producido dos acontecimientos paralelos de 4mbito
internacional que, si bien de distinta manera, han desmembrado el trazado -que entonces se
pensaba consolidado para siempre- de unas fronteras, repetidamente declaradas por Juan
Pablo II, como "artificiales", "antinaturales" e "impuestas". Los dos bloques contrapuestos
ideologicamente de Europa, la Europa occidental y la Europa oriental, no eran sino los dos
pulmones de la misma y tinica Europa.

El acontecimiento primero y mdas simbdlico ha sido la caida del muro de Berlin.
Gracias a ¢l quedaron abiertas las puertas a la libertad, en particular, la libertad de las Iglesias
y Confesiones, y a la democracia en los Estados de Europa Oriental. El "ateismo de Estado"
bajo la figura del materialismo dialéctico acabd de sucumbir tras setenta afios en la URSS y
de cuarenta en los demas Estados Europeos.

Ya no podrdn mantenerse mas los limitados y vergonzantes compromisos
("entendimientos"), nunca publicados de forma oficial por los antiguos Estados comunistas,
como Checoslovaquia, Hungria y Polonia (vide Tomo II) con la excepcion del Protocolo de
Belgrado de 1966. Tendra que darse el paso, y se ha comenzado a dar, por la Gltima precursora
de la caida del muro de Berlin, Hungria, con dos Acuerdos, general, uno (restablecimiento de
las reciprocas relaciones tras cuarenta afios de interrupcion), y especial, otro (ereccion del
Ordinariato Castrense).

Acontecimiento paralelo y de graves consecuencias, que dificultan la convivencia y
aun la rompen, ha sido el rebrotar salvaje de los etnocentrismos, --etnicismos los denominan
los Obispos africanos reunidos en el Sinodo de Africa congregado en Roma--, que como
micro-nacionalismos substituyen con su limpieza étnica a los macro-nacionalismos del
periodo de entre ambas guerras mundiales.

Fruto, en su tanto, ha sido el multiplicarse de los pueblos que ascienden a la
independencia tanto ideoldgica como internacional. Caso por excelencia ha sido la
desintegracion de la URSS en una serie de Estado independientes.

1.2. Desde la perspectiva de la Iglesia, en efecto, el marco religioso esta determinado por el
postconcilio con la acentuacion a la vez de dos coordinadas, la universal que parte del centro,
Roma, y la regional que parte de la periferia, las Iglesias particulares. No prima la una sobre la
otra; se complementan en la marcha y direccion de la Iglesia una de Cristo que se encuentra en
cada uno de los Estados y de las Regiones.

Como consecuencia se seguira una doble corriente pacticia, la de los
Convenios/Acuerdos internacionales de la Santa Sede con los distintos Estados - los
concordatos en sentido propio pero amplio - y la de los Acuerdos de derecho publico, de nivel
nacional y/o regional, de las Iglesias particulares y/o de las Conferencias Episcopales con los
correspondientes gobiernos centrales del Estado (Nacion, Federacion) y/o de las Regiones
(Lander, Comunidades Auténomas, Cantones). Tales son, por eminencia, los
acuerdos/convenios celebrados en Alemania, Espafia e Italia.

En ambos niveles, las reciprocas remisiones de unos acuerdos de nivel superior a los de
nivel inferior y viceversa son constantes y numerosas. En los convenios de caracter

3 Una panoramica sintética puede verse en Pereira, J.C. y Martinez, P.A. (1995): Documentos bdsicos sobre
Historia de las Relaciones internacionales 1815-1991, Madrid, Ed. Complutense. Cap. IX, con la bibliografia y
documentos aducidos, p.631-731.
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internacional, se dan las remisiones a los de cardcter nacional/regional en orden a la ejecucion,
aplicacion, adaptacion y al detalle, en su caso. Asi para la regulacion del Patrimonio Cultural,
los Acuerdos internacionales de Espafia e Italia remiten para su regulacion concreta a la(s)
Conferencia(s) Episcopal(es). Nada menos que con las diecisiete Comunidades Autonomas de
Espafia se han celebrado otros tantos Acuerdos, que continuamente se van renovando, ademas
de otros dos celebrados a nivel de gobierno central (de 1980 y 1982).

A su vez, los Acuerdos regionales remiten a los Acuerdos internacionales para
legitimar su intervencion, amparar sus propias prescripciones bajo una tutela internacional y
con ello alcanzar un refrendo ulterior ante dichas regiones.

La consecuencia para la Iglesia Catdlica y, en particular, para la Santa Sede, ha sido
la multiplicacion, a su vez, de las Nunciaturas en dichos Estados y de sus correspondientes
Embajadas ante la Santa Sede. Asi ha ocurrido, sobre todo, con los Estados de la Comunidad
de Estados (CEI), antes pertenecientes a la URSS. No obstante, el establecimiento de
relaciones diplomaticas con dos paises ha sido objeto de sendos Acuerdos, el de Hungria
(1990) y el de Israel (1993), que despejaba via a los paises del entorno, sean los orientales
europeos, sean los del Proximo Oriente, como Jordania, Palestina y Libano.

2.La exigida y consecuente transformacion del régimen concordado

De forma paralela, en Espana se ha pasado de un régimen autoritario a un régimen
democratico que culmina con la Constitucion de 1978, proclamandose dos nuevos principios
que exigen una transformacion del régimen concordatario: el de libertad religiosa completa y
el de aconfesionalidad (o neutralidad religiosa del Estado).

2.1.El principio de libertad religiosa completa le vino predeterminado al constituyente
espafiol por su pertenencia a Europa occidental.

2. 2. El principio de aconfesionalidad®

No asi, en cambio, este principio como configurador de la actitud del Estado ante el hecho
religioso. En efecto, ni el orden internacional impone un sistema concreto como el Unico
acorde con la libertad religiosa completa, ni el derecho comparado propone un tnico modelo
aun para el uso doméstico europeo. El orden internacional, por un lado, se contenta con el
cumplimiento del requisito de un presupuesto de libertad religiosa abierto a toda persona y a
toda comunidad, en especial la religiosa. Por otro, los pactos internacionales que tratan de
desarrollar y desenvolver la “Declaracion universal de los derechos del hombre”, remiten al
derecho interno de cada Estado el sistema que adoptar.

Si se mira ahora al derecho comparado, y, mas en concreto, al europeo occidental, se
advierte una variedad de sistemas de comportamiento estatal ante las comunidades religiosas.
Casi podria afirmarse que mientras una mitad de paises mantienen como sistema el de
confesionalidad o reconocimiento de una religion, la otra mitad, en cambio, sostiene la
separacion de Iglesia y Estado. Asi, Inglaterra sigue observando la confesionalidad anglicana;

4 Corral, C.: Andlisis politico, en Vaticano II: La libertad religiosa, p.391-408 (“Régimen de confesionalidad y régimen de
libertad religiosa™); ID. La aconfesionalidad del Estado: Laicado 36. 1978 3-10; Mostaza, A.: Régimen de confesionalidad y
laicidad o separacion en Corral et alii: La Iglesia en Esparia sin concordato, p. 69 -105; Fuenmayor, A. (1967): Estado y
religion: Revista de Estudios Politicos, 100ss; Lombardia, P.(1961): La confesionalidad del Estado hoy: 1C, 344ss; Pérez
Llantada, J. (1977): jAmbivalencia politica de los regimenes juridicos esparioles de relaciones Iglesia-Estado anteriores al
vigente de 1967?: 1C, 303ss.
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los paises escandinavos, la evangélico-luterana, sobresaliendo en la puridad de su
mantenimiento Noruega y Suecia sobre Dinamarca, Islandia y Finlandia. Grecia observa la
confesionalidad greco-ortodoxa. La confesionalidad catolica es todavia mantenida en
Liechtenstein y Monaco.

En cambio, la separacién como sistema de relaciones de Iglesia y Estado la tienen
establecida Austria, la Republica Federal Alemana, Suiza, Francia, Holanda, Bélgica y
Luxemburgo, ademas de Portugal. Recientemente la han adoptado Irlanda, Italia y Malta.
Como separacionistas deben contarse Turquia, a pesar de la poblacion musulmana, y Chipre,
donde la religion y la lengua han sido los determinantes de la division politica de la isla.

Por ello, la Constitucion espafiola podia haberse orientado hacia uno u otro sistema;
pero, el constituyente optd por la aconfesionalidad del Estado. Con todo, para evitar aun la
expresion hiriente de la Constitucion republicana, se elimind la formulacion negativa que, tal
como estaba prevista en la redaccion del borrador: “El Estado espafiol no es confesional”,
podria presentar un asidero a una interpretacion laicista, como si tuviera que tener un sentido
contrario al sistema politico-religioso inmediatamente anterior. Para significarlo, se mantuvo
la expresion negativa de la frase, pero se elimina el adjetivo calificador “confesional” y en
forma, si no técnica, al menos aséptica, se dira: “Ninguna confesion tendra caracter estatal”
(art.16 n.3).

Esto supuesto, ;como calificar entonces el sistema espafiol de relaciones Iglesia-
Estado? A nuestro entender, de sistema de aconfesionalidad o neutralidad religiosa (si
usamos la terminologia del modelo aleman). La razon es que el criterio para esta division es la
conviccidn subyacente al sistema politico-religioso de un Estado y consiste en la existencia o
no del reconocimiento especial civil de una(s) religion(es) o Iglesia(s) por parte de aquél..

3.La via de los acuerdos especificos con la Iglesia Catolica

Ahora bien, si tal la exigencia ;como llegar al desmantelamiento del precedente régimen
concordatario y subrogarlo enteramente por otro régimen mdas adecuado y acorde con las
nuevas realidades sociales, politicas y religiosas?

3.1. La via emprendida

Ante las tres vias hasta entonces posibles de acomodar y reordenar todo el amplio y complejo
campo de las relaciones del Estado con la Iglesia catdlica, con el Acuerdo de 28 de julio de
1976 entre la Santa Sede y el Gobierno espafiol, se opté por la via de los acuerdos o
convenios especificos, desechandose, por un lado, la de un nuevo concordato solemne y
completo, por mas que se concibiera acomodado al posconcilio [como ocurrid con Baja
Sajonia-1965, Colombia-1973 y Polonia-1993], y, por otro, la de una regulacion unilateral del
Estado por Ley general con la eliminacion radical de todo concordato o convenio eclesiastico.

Lo menos que puede decirse de la via emprendida de los convenios especificos es que
constituye la via del realismo solucion de los problemas pendientes. La verdad era que no
quedaba otra via airosa de salida que la de los convenios sucesivos y parciales. Si hay
problemas que son de verdad urgentes, mientras otros permiten una dilaciéon, mediante
acuerdos pertinentes se puede dar solucion inmediata a aquéllos, para solventar los demas en
otros acuerdos posteriores. Asimismo, la complejidad de la amplia y variada tematica de un
concordato permite ser desglosada en temas separados que darian lugar a los respectivos
acuerdos especiales.

Aun denominandose especificos los cinco acuerdos, con todo, el primero de ellos tiene
una peculiar propiedad: la de contener, por una parte, la regulacion de unas materias concretas,
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como la forma de nombramientos para obispos, y, por otra, unos principios de que se parte y
una meta a que se aspira a llegar. Al A. de 1976 resultaria mas exacto denominarlo convenio o
acuerdo-marco, siguiendo una nomenclatura muy cara a los franceses, o, mejor quizas,
convenio o acuerdo de bases, “acuerdo basico” en correlacion con nuestras leyes de bases.

Los cuatro restantes, por regular materias concretas (personalidad de los entes
eclesiasticos y matrimonio; educacion; economia, y jurisdiccidon castrense), no pasan de ser,
conforme a la doctrina, auténticos acuerdos parciales (o sectoriales).

3.2. El triple marco de los Acuerdos

La via emprendida de los Acuerdos, sin embargo, no era del todo discrecional. Estaba
circunscrita por un triple marco. El marco constitucional (art. 16) estaba formado —tal como
expusimos (supra 2)— por los principios de libertad religiosa, aconfesionalidad y cooperacion
con la Iglesia y las Confesiones religiosas, y de regulacion convencional mediante acuerdos de
cooperacion.

El marco de la politica eclesidastica era ya el tenue y cambiante de cada época y de los
turnos de partidos y gobiernos con sus respectivos programas. Con todo, el problema
fundamental de las relaciones Iglesia y Estado estd resuelto desde el punto de vista
institucional conforme a los principios establecidos de forma definitiva y pacifica en la
Constitucion. Los problemas delimitados y concretos surgen y aumentan con ocasion de la
aplicacion de los Acuerdos que depende de las personas que dirigen la vida del Estado y de la
Iglesia y de las corrientes doctrinales, fijadas de manera especial e inmediata en los programas
electorales y, en su tanto, mantenidas en los diversos talantes adoptados por los dirigentes de
Iglesia.

El marco doctrinal no podia ser otro para la Iglesia que el establecido por la doctrina
del Concilio Vaticano II que postula, en la Declaracion Dignitatis humanae sobre la libertad
religiosa, tanto para si como para las demas comunidades politicas y religiosas, la libertad
religiosa y sefala, en la Constitucion Pastoral Gaudium et spes sobre la Iglesia en el mundo de
hoy, la relaciones de la mutua cooperacion con el Estado bajo la reciproca independencia.

Desde el punto de vista de la Iglesia, aqui de la Conferencia Episcopal, dentro de su
homogeneidad de lineas, ha habido sus matices que han repercutido en la distinta y desigual
regulacion de materias concordadas, en especial de las relativas a la pastoral castrense,
penitenciaria, hospitalaria y aun docente, que oscilan entre una aceptacion de la incorporacion
plena con autonomia, mayor (que fue méxima con la jurisdiccion castrense en el Arzobispado
castrense) o menor ( en la hospitalaria), hasta su rechazo en una busqueda de la igualdad de
destino y retribucion para todos los sacerdotes diocesanos.

3.3.La finalidad del régimen de acuerdos especificos: la subrogacion del concordato

Con la serie de los cinco acuerdos se pretendia conseguir un doble objetivo: uno politico, el de
regular de nueva forma conforme a los principios del Vaticano Il y de la nueva Constitucion, y
otro juridico, el de regular ex novo todas las materias ordenadas por el concordato y sus
acuerdos complementarios. Finalidad que se proclama de manera expresa en el preambulo,
junto con la determinacion del plazo.

Ahora, con la ratificacién de los ultimos cuatro acuerdos, se ha cumplido y llevado a
término el desmantelamiento completo del concordato y de sus convenios complementarios en
dos etapas.

En la primera, representada por el Acuerdo. basico de 1976, mediante la introduccion
de nuevos principios y la renuncia reciproca a los privilegios mas conflictivos, aunque de
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desigual transcendencia —el privilegio de presentacion, por parte del Estado, y el del fuero,
por parte de la Iglesia— se abrogaba el convenio bésico de 1941, relativo a dicho privilegio,
en el que estaba ya implicito el principio de confesionalidad del nuevo Estado.

En la segunda, representada por el paquete de los cuatro acuerdos de 1979, se
derogaban todos los demds convenios y clausulas concordatarias. Por el Acuerdo econémico,
las clausulas respectivas y el convenio de julio de 1946, relativo a los beneficios no
consistoriales; por el Acuerdo docente, las respectivas cldusulas, quedando a salvo los
derechos adquiridos, y como norma provisional, el propio convenio de 1962, relativo a las
universidades de la iglesia, asi como el convenio de diciembre de 1946, referente a seminarios
y universidades eclesidsticas; por el Acuerdo castrense, el correspondiente convenio de 1950.
Y con cardcter general, mediante el Acuerdo juridico, todas las demas clausulas del
concordato y convenios, al menos en cuanto a su fundamento bilateral, en especial las relativas
a la reforma del sistema matrimonial.

Asi los cuatro Acuerdos, como el primero, en cuanto “tratados internacionales”,
validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia formaran parte del
“ordenamiento interno”, segun preceptua la Constitucion (art.96, 1).

3. 4. El desmantelamiento del régimen concordatario de 1953

Para que se vea con mayor claridad, dentro de lo posible, el desmantelamiento completo del
acervo concordatario, que tiene, como tronco comun, el Concordato y, como ramas, los cinco
convenios, (que, por cierto, al ser reasumidos por el Concordato, pasaron a denominarse
Acuerdos), mas un Motu proprio y una Bula, se presentan a continuacién dos tablas de
derogacion: una, desde el Concordato que se deroga; otra, desde los Acuerdos que derogan
aquél.

3.4.1. El Concordato de 1953 Los Acuerdos de 1976 y 1979
1. Confesionalidad catdlica del Estado A. Juridico (clausula derg.) 8
2. Autonomia, libertad y personalidad de la Iglesia Al 8

- Autonomia y libertad de la Iglesia en el ejercicio de

sus funciones propias Ally2

- Personalidad internacional de la Santa Sede y del
- Estado de la Ciudad del Vaticano (art. 4)
Articulos 5y 6 (véase infra n°8)
3. Organizacion personal y territorial de la Iglesia AJ8
- Nombramientos episcopales (art. 7 y 8) A. basico 1.
- Provision de beneficios no consistoriales (art. 10)
- Circunscripciones eclesidsticas: didcesis y parroquias (art. 9y 11)
- Capellanias y fundaciones pias (art. 12)
- Articulo 13 (véase infra n.8)
- Organizacion judicial (art. 25)

4. Estatuto especial del clero AJ8
- Incompatibilidad con ciertos cargos publicos (art. 14)
- Exencion parcial del servicio militar (art. 15) AC 5y 6 protocolo fina
- Fuero privilegiado (art. 16) A. basico 2
- Proteccion del habito eclesiastico (art. 17)
5. Régimen juridico econémico de la Iglesia A. Econémico

- Capacidad de adquirir, poseer y administrar bienes (art. 4 y 18)

- Dotacion del culto y clero (art. 19)

- Exencion tributaria de determinados bienes eclesiasticos (art. 20)
- Tesoro artistico de la Iglesia (art. 21)

- Articulo 22, véase infra n.8
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6. El matrimonio candnico Al 6y protocolo
- Reconocimiento civil del matrimonio candnico (art. 23)
- Competencia de los tribunales eclesiasticos en las causas Matrimoniales (art. 24)
Articulo 25: véase supra n.3
7. Ensenianza A. docente
- Acomodacion al dogma y a la moral (art. 26)
- Ensefanza de la religion (art. 27 y 28)
- Radiodifusion, television, medios de comunicacion visual (art. 29)
- Universidades eclesiasticas y seminarios (art. 30)
- Centro docentes de la Iglesia (art. 31)

8. Culto
- Inviolabilidad de los lugares sagrados (art. 22) AJ 1,5
- Reconocimiento de los dias festivos (art. 5) Al 3

- Preces y honores litargicos (art. 6 y 13)

9. Accion pastoral de la Iglesia

- Asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas (art. 32) A. castrense
- Asistencia religiosa en centro de beneficencia y penitenciarios (art. 23) Al4dyS
- Asociaciones religiosas (art.24) Al 24

10. Disposiciones finales
AC8; AD 12; AE 6
- Interpretacion y aplicacion del concordato (art. 35) Al7

3.4.2. Los Acuerdos anteriores de 1941, Los Acuerdos actuales de 1976 y 1979

1946, 1947, 19550 y 1953

1° Sol.are.el gjercicio del privilegio de presentacion| 1o Sobre renuncia de los privilegios de presentacion y del
(7 de junio de 1941) fuero del clero (28 julio 1976)

2° Sobre provision de beneficios no consistoriales| 2° Sobre asuntos juridicos (3 enero 1979)
(16 julio de 1946) (= Concordato art. 10)

3° Sobre restablecimiento del Tribunal de la Rota 3° Sobre ensefianza y asuntos culturales (3 enero 1979)
(motu propio 7 abril 1947) (= Concordato, art. 25) | (sigue vigente)

4° Bula Hispaniarum fidelitas (5 agosto 1953) 4° Sobre asuntos econdmicos (3 enero 1979 + AD)

5° Sobre el reconocimiento, a efectos civiles, de los| 5° Sobre la asistencia religiosa a las Fuerzas armadas y
estudios de ciencias no eclesidsticas realizados en| servicio militar de los clérigos y religiosos (3 enero 1979)
Espaifia en universidades de la Iglesia (5 abril 1962)
El sistema de los cinco nuevos acuerdos (1976/1979)
6° Sobre seminarios y Universidades de estudios
eclesiasticos (8 diciembre 1946) (= Concordato art.
19 y30)

7° Sobre jurisdiccion castrense y asistencia religiosa
a las Fuerzas Armadas (5 agosto 1950)

8° Concordato de 1953




E UNISCI DISCUSSION PAPERS Octubre de 2003

4.Encuadramiento del régimen de los Acuerdos’

Una vez desmantelado el Concordato y subrogado éste por el régimen de acuerdos especificos
(,como quedan éstos ante el panorama actual de los tratados internacionales vigentes de la
Santa Sede con unos 40 Estados?

Desde el punto de vista politico, “constituyen, hoy por hoy, formulas suficientemente
equilibradas para enfrentar con la suficiente prudencia los dificiles problemas de la
transicion™. Y asi lo han venido siendo, a pesar de todos los pesares.

Desde el punto de vista religioso, los acuerdos significan un paso adelante. “Creemos
que hay en ellos una vision realista de la situacion, un instrumento adecuado para poner al dia
la Iglesia en Espafia, un conjunto de posibilidades de actuacion™: asi lo afirmaba L. de
ECHEVERRIA’, asi lo sostenemos nosotros. Cierto que en el articulado de los Acuerdos, --
que concretan los grandes principios enunciados en los Preambulos--, se da mayor ambito de
actuacion para el Estado al manifestarse la tendencia a integrar la Iglesia dentro del ambito del
Derecho comun, pero a la vez aparece una Iglesia mas libre y al dia con una fisonomia
posconciliar (piénsese en la constitucion y actuacion prevista de la Conferencia Episcopal
Espafola) y con un actitud de servicio a la sociedad. Asimismo y paralelamente, quedan los
ciudadanos mas libres e iguales, pero a la par se busca, de una lado, evitar los conflictos y, de
otro, delinear una sana colaboracion.

Y desde el punto de vista comparado, “el uso del instrumento normativo de los
acuerdos especificos por parte del Estado espafiol y de la Santa Sede se inserta de lleno en la
actual tendencia a legislar sobre materias relativas al campo del ejercicio de la libertad
religiosa que siguen los mas varios Estados en inteligencia con las diversas iglesias y
confesiones existentes dentro de ellos™.

Por ello y sin lugar a dudas, dichos Acuerdos siguen siendo en adelante instrumentos
validos aun después de 18 afios con los cambios sociales y econdmicos ocurridos en la
sociedad espaiiola.

4.1 Encuadramiento desde la perspectiva historica

El régimen de los A. especificos, por los principios en que se inspira y por el tiempo en que se
ratifica, ha de encuadrarse dentro de la gran era concordataria iniciada por Pio XI, pero
profundamente renovada por el concilio Vaticano II.

A.- ante la nueva era de concordatos.- Surgida entre ambas guerras mundiales bajo el
pontificado de Pio XI, perdura en una gran parte de los concordatos entonces concluidos. Han
superado la crisis de la guerra e incluso las sucesivas ocupaciones militares los siguientes
concordatos:

e Francia, 1921, 1924 y 1926.
Baviera, 1924.

Italia, 1929.

Prusia, 1929.

Baden, 1932.

Alemania, 1933.

*Véanse las valoraciones comparativas, pastoral y politica de Corral C., Echeverria L. de y Garcia Matias en AIE
caps. XXVI-XXVIII, validas para aquel periodo.

% Garcia Matias, ibi p. 773, 764-763

Tibi p. 737-747

$Corral, ibi p. 719, 717-719; y supra cap. IV, espec. n.3.
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Austria, 1933.
Ecuador, 1937.
Portugal, 1928.

Suiza (Friburgo), 1924.
Lucerna, 1926.

Se afiaden, ya en tiempo de Pio XII y en plena guerra mundial, los concordatos de:

e Portugal, 1940 (y convenio 1950).
e [Espana, 1953, con los convenio de 1941, 1946, 1047 y 1950.
e Santo Domingo, 1954 (y convenio de 1958).

A ellos se les suman una serie de convenios particulares, como los de:

e Renania del Norte-Westfalia (nueva diocesis de Essen), 1956.
e Argentina (Vicariato Castrense), Convenio con Bolivia (misiones), 1957.
o Bolivia (Vicariato Castrense), 1958.

B.- ante los Concordatos de la época conciliar del Vaticano II.- En el nuevo periodo
del Vaticano II, preparatorio, para conciliar y posconciliar, ya no volveran a aparecer mas
concordatos con ese nombre, sino excepcionalmente dos: el de Baja Sajonia y el de Colombia
en 1973. Todos los demés no pasan de ser o convenios de caracter particular o hasta de
caracter general, pero sin la plenitud de aquellos. En parte, se debe a la pervivencia de los
antiguos concordatos, que ahora con el concilio se tratar de renovar y reformar; en parte a la
situacion de fuertes cambios politicos entre los que destaca sobremanera la polarizacion del
mundo en dos grandes bloques sin permitir una soluciéon permanente y de conjunto a los
problemas de Iglesia-Estado. Asi los convenios de:

1960.  Austria (I Patrimonio y Il Austria (diocesis de Feldkirdhen).

Administracion Baviera (ensefianza).
apostolica de 1969 Renania-Palatinado (catedras de
Burgenland). teologia; escuelas de pedagogia)

- R ia-Westfali i
Paraguay (Vicariato enania-Westfalia  (Canje  de

Castrense) notas: maestros).

Austria (dotacion).
1961  Austria (educacion) ustria (dotacion)

S tédras de teologia).
Espafia  (universidades de Ia arre (catédras de teologia)

1970  Baviera (facultad de teologia).

Iglesia) . .
1972  Austria (escuelas catélicas).

1964  Hungria

) ) 1973  Renania-Palatinado (escuelas
(nombramientos episcopales)

catodlicas)
Venezuela

1965 Baja Sajonia (Concordato)
1966 Baviera (facultades de teologia)
Argentina (de caracter general)

Baja Sajonia (modificaciones al
concordato)
Colombia (Concordato)

1974  Baviera (reforma escolar del
1966  Yugoslavia (Protocolo: relaciones ( y
. (e concordato)
diplomaticas) . o
s . Polonia (un “entendimiento”)
Haiti (Protocolo: nombramientos

1975 Sarre (reforma escolar).

episcopales).
1968  El Salvador (Vicariato Castrense).

Sarre (catedra de Teologia).

Portugal (matrimonio).
1976  Austria (dotacion)
Espafia (convenio de caracter

Suiza (diocesis de Ticino).
general).
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1978  Suiza (didcesis de Basilea) 1979  Espafia (cuatro acuerdos
Baviera (modificacion del especificos).
concordato)

4.2. Encuadramiento desde la perspectiva religioso-politica

Aun manteniendo los principios del Vaticano II, Espafia en su Constitucion adopta como
sistema de relaciones entre la Iglesia y el Estado el de separacion. Por ello, al tener que
inspirarse en los principios constitucionales, el conjunto de los acuerdos especificos espafoles
han de alinearse con los de los Estados asimismo separacionistas, si ahora seguimos la
sistemdtica de los concordatos vigentes bajo la perspectiva del sistema religioso-politico
adoptado.

Bajo este aspecto, podemos clasificar los concordatos (convenios, modus vivendi,
protocolos) segun el sistema de relaciones seguido por el Estado con las Iglesias: de
reconocimiento juridico-oficial de una religion (=Estados Confesionales), de separacion con
libertad completa religiosa (=Estados separacionistas), de separacioén sin libertad completa
religiosa, pero en realidad de “confesionalidad ideologica socialista” (=Estados socialistas),
“ateismo de Estado”.

A.- Concordatos y Convenios con Estados confesionales.

- Catolicos: Haiti, 1860; Santo Domingo, 1954.
- Musulman: Tunez, 1964. [Marruecos ]

B.- Concordatos con Estados separacionistas.

- Alemania, 1932: Baden, 1932; Baja Sajonia, 1965, Baviera, 1924; Prusia, 1929;
Renania-Palatinado, 1969 y 1973; Renanaia del Norte-Westfalia, 1956; Sarre 1968
y 1969;

- Austria, 1933; Argentina, 1957 y 1966; Bolivia, 1957 y 1958; Colombia, 1973;

- Ecuador, 1937; El Salvador, 1968; Espafia, 1976 (1953) y 1979;

- Francia 1921 y 1926 (Alsacia-Lorena, 1801); Italia, 1929; Paraguay, 1960; Peru,
1875/ 1980;

- Portugal, 1940 y 1974; Venezuela, 1964;

- Suiza, 1869, 1884, 1968 y 1978: Argovia, 1928; Berna, 1828 y 1864; Friburgo,
1924; St. Gallen, 1845; Lucerna, 1926; Ticino, 1884; Turgovia, 1829.

C- Concordatos con Estados Socialistas (ya abrogados tras la caida del muro de
Berlin):
Checoslovaquia, 1973; Hungria, 1964; Yugoslavia, 1966; Polonia 1956 y 1974

4.3. Encuadramiento desde la perspectiva geopolitica
Resulta éste interesante, pues la vecindad de fronteras suele implicar también la
intercomunicacion de ideas y la asimilacion de principios iguales o al menos andlogos. No lo
es tanto ahora, pues se da la concurrencia de dos fendmenos que en parte eliminan la tipicidad
de los concordatos y convenios de los paises latinos. El primero es el abandono del sistema
confesional por éstos, como Portugal, Espafia, recientemente e Italia y Malta. El segundo
fenomeno es la consiguiente homogeneizaciéon de las normas de derecho concordatario
comparado, al menos en los paises que se hallan libres del telén de acero.

En concreto, el régimen espafiol de los acuerdos especificos se sittia de hecho en la
zona que, partiendo del mundo latino, se acerca al germanico.

10
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Teniendo en cuenta la perspectiva geopolitica que acople la comunidad de
concepciones con la diversidad de sistemas de relaciones adoptados por los Estados con las
Iglesias, podiamos distinguir cinco grandes grupos de paises: latinos, germanicos, socialistas,
latinoamericanos e isldmicos y, dentro de ellos, subdistinguir si se trata de Estados
confesionales o separacionistas.

A.-

Convenios con los paises latinos

Italia, 1929; Modnaco, 1887; Espaiia (1946, 1947, 1950, 1953 y 1962) 1976 y 1979;
Francia 1921, 1922 y 1926 (Alsacia-Lorena, 1801 y 1902); Portugal, 1940, 1950 y
1975.

B.-

C.-

D.-

E.-

Convenios con los Paises Germanicos.

Concluidos después de la I Guerra Mundial: Austria, 1933; Alemania, 1932; y sus
Lander: Baviera, 1924; Prusia, 1929; Baden, 1932.

Después de la II Guerra: Austria, 1964, 1968, 1969, 1971, 1972 y 1976; Baja
Sajonia, 1965 y 1973; Baviera 1966, 1969, 1970, 1974 y 1978; Renania del Norte-
Westfalia, 1956, 1967 y 1969; Renania-Palatinado, 1969 y 1973; Sarre 1968, 1969
y 1975.

Suiza, 1868, 1884 y 1978; cantones de Argovia y Turgovia, 1829; Berna, 1828 y
1864; Friburgo, 1924; Lucerna, 1926; St. Gallen, 1845; Ticino, 1884.

Convenios con los Paises Socialistas (abrogados).

Checoslovaquia, 1973; Hungria, 1964 y 1969; Polonia, con el episodio polaco,
1950, 1956 y 1974; Yugoslavia, 1966.

Fueron denunciados por los gobiernos comunistas de la posguerra con los
concordatos con los paises balticos: Letonia, 1922; Lituania, 1926; Polonia, 1925;
Danubianos: Checoslovaquia, 1927; Rumania, 1928; Yugoslavia, 1939 (no
ratificado).

Convenios con los paises latinoamericanos.
Con Estados separacionistas de mayoria catdlica: Argentina, 1957 y 1966; Bolivia,
1957 y 1958; Ecuador (modus vivendi, 1937); El Salvador, 1968; Filipinas, 1952;
Venezuela, 1964. : Colombia, 1973 (abrogando el concordato de 1887 y convenios
complementarios Paraguay, 1960 Perti, 1875.

Con Estados Confesionales, Haiti, 1860, 1861, 1862, 1940 y 1966;; Santo
Domingo, 1954 y 1958.

Convenios con paises islamicos.

- Modus vivendi con Tunez, 1964; [Marruecos]

11
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5. Valoracion del régimen actual de acuerdos
Conviene hacer ésta desde un punto de vista general y desde el punto vista concreto, el
espafiol.

5.1. La regulacion por Acuerdos especificos como instrumento normativo ante el hoy
universalizado régimen de regulacion pacticia en el campo de la libertad religiosa

Se parte de una realidad innegable: la universalizacion de la institucion pacticia de los
convenios con las Iglesias. A la vez constatamos una superacion del sistema asi llamado
derecho comun del Estado. Punto de partida y constatacion que a continuacion pasarnos a
enunciar en tres tesis.

1“ La realidad es que el régimen concordatario y lo convencional goza hoy de
. . . . . e .7 . . . s . . . 9
universal vigencia, sin distincion de naciones ni sistemas politico-religiosos.

Tan es asi, que podriamos sefialar, como caracteristicas de la praxis y realidad actual de
los concordatos y convenios vigentes, su transepocalidad, su apertura a toda clase de sistemas
y su transnacionalidad. Baste tener presente, por ahora, el panorama que de aquéllos
ofrecemos al hacer el debido encuadramiento de los A. especificos.

2* El sistema y régimen concordatarios, en cuanto exclusivos de la Iglesia catdlica,
estan hoy superados por su integracion en la figura mas comprensiva del régimen comun de
regulacion bilateral, abierto, en igualdad de condiciones, a todas las confesiones y
comunidades religiosas.

Por medio del Romano Pontifice y de la Santa Sede, la Iglesia catdlica fue siempre
constante en recurrir a la conclusion de concordatos y convenios con los Estados, bien como
sistema de relaciones, bien como instrumento ordinario y adecuado de regulacion en materia
eclesiastica y religiosa; las otras iglesias, en especial las protestantes, no lo hicieron asi. Y no
se debid a privilegio alguno por parte de la Iglesia catdlica. Se debid a la forma distinta de
autocomprenderse la una y las otras. Si presupuesto previo a todo concordato es la condicion
de sujeto institucionalmente diverso (y juridicamente separado) del Estado, de ella carecieron
las confesiones e iglesias surgidas de la Reforma al aceptar al principe territorial como
soberano supremo en la esfera social religiosa bajo féormula y concepciones de variados
matices.

Con el afianzarse del Estado liberal y separacionista a lo largo del siglo pasado, las
iglesias y confesiones no catdlicas comienzan a recuperar o redescubrir su propia fisonomia
independiente y a tratar de fijar unos principios bésicos para actuar en consecuencia. Por ello,
en vez de rechazarse de plano el sistema y régimen concordatarios, se los acepta
acomodandolos a la propia idiosincrasia en la forma de convenios asi llamados eclesiasticos
(Kirchenvertrdge). Tal fue la solucion del sistema politico-religioso iniciado por la republica
de Weimar.

® Los datos estadisticos y sistematicos de los Concordatos vigentes, véanse en C. Corral (1971): El concordato espaiiol ante
los Concordatos vigentes: Razén y Fe 183, pp. 601-624, recogido en Carvajal-Corral (1976): Relaciones de la Iglesia y el
Estado. Madrid, Facultad de Ciencias Politicas, pp. 237-245.
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3* El régimen comun de regulacion por convenios en materia religiosa representa una
., . . . . ’ 10
superacion cualitativa del sistema y régimen del asi llamado derecho comun

Bien observado, ;no radicaré el por qué de la tendencia hacia el régimen convencional,
al menos bajo la perspectiva eclesial, en la irrenunciable conciencia que la Iglesia tiene de su
libertad e independencia? Independencia que significa, hacia dentro, la completa autonomia
en darse sus propias normas, y, hacia fuera, el sentirse y manifestarse no sujeta a ninguna
regulacion que no resulte de un derecho claramente superior, sea el derecho divino, positivo y
natural, sea un derecho internacional surgido de las voluntades soberanas de la propia Iglesia
de los Estados.

5.2. La normativa de los acuerdos especificos ante el derecho concordatario comparado
Tan amplia universalizacion del régimen concordado en el tiempo y en el espacio, teniendo
siempre como base unitaria a la Iglesia catolica esparcida por el mundo universo, no puede
menos de llevar a una reflexion sobre los principios en que se inspiran los concordatos, los
temas que se tratan y las normas que se acuerdan.

Los principios no pueden ser otros que, de una parte, los generales que rigen las
relaciones Iglesia y Estado (reciproca autonomia e independencia y mutua colaboracion, cada
uno en su esfera, en servicio del hombre) y, de otra, los especificos que presiden el derecho
internacional de los tratados.

Los temas vienen marcados por la existencia y peculiaridad de la Iglesia, en cuanto
institucion y comunidad que convive en el territorio de un Estado al tiempo que, lo desborda
en virtud de la catolicidad, y por la incidencia, a pesar de la dualidad de 6rdenes, de lo eclesial
en lo politico, sea en forma concurrente, sea de manera tangencial. La garantia, pues, del
ejercicio publico del culto, el reconocimiento de la personalidad y autonomia de la Iglesia en
su ser, potestades y organizacion, asi como la regulacion de las materias mixtas como la
ensefianza, el matrimonio y el patrimonio, no pueden menos de constituir el contenido
fundamental de los concordatos. En su conjunto, decimos, pues ni todos los temas son tratados
ni, cuando son tratados, lo son de la misma manera.

Las normas, en cambio, si admiten una gran variedad en el tratamiento de los temas. Se
debe a que éstas deben aplicar los grandes principios a las realidades concretas, solucionar los
problemas acuciantes de la comunidad eclesial en cada pais particular y armonizar el
ordenamiento eclesial con el respectivo civil. De ahi surgiran una serie de clausulas
especificas: unas, tipicas; otras, de algunos concordatos.

' Para una valoracién entre “derecho asi llamado comin” y derecho convencional, véase La Iglesia en Espaiia sin
Concordato —una hipdtesis de trabajo-. Ponencias de las 1 Jornadas de reflexion de Profesores organizadas por la
Universidad Pontificia Comillas - Facultad de Derecho Candnico- Madrid (22-24 enero 1976) (Madrid, Editorial EAPSA,
1977), en especial las ponencias de C. Corral:, El régimen de la Iglesia en Espaiia sin concordato ni convenios: analisis y
valoracion, p. 35ss; M. Baena, Iglesia y Comunidades Eclesiales frente a la Administracion del Estado, p. 239ss, y A. Rouco,
¢Hacia un Estatuto del clero, p.279.

Desde una perspectiva comparada, véanse las ponencias de A. Hollerbach: El sistema de Concordato y Convenios
eclesiasticos, y C. Corral (1978): La regulacion bilateral como sistema normativo de las cuestiones religiosas, en el Simposio
hispano-aleman, Constitucion y Relaciones Iglesia-Estado en la actualidad. Salamanca, ed. Universidad Pontificia, pp. 179ss
y 193ss.
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A pesar de ello, una atenta observacion no puede menos de descubrir, a la par, un
complejo de disposiciones que a unas mismas cuestiones responde con casi idénticas
formulaciones que de convenio a convenio se van repitiendo y perfeccionando hasta llegar a
constituir una especie de jurisprudencia permanente, llegando a configurar una especie de
derecho comtin concordado universal.

En ¢l se pueden observar tres series de normas: unas que afectan primordialmente al
Estado, como sujeto garante; otras, a la Iglesia, y las terceras, a ambas comunidades por igual.
En forma de esquema podriamos presentar asi las normas comunes a todos los concordatos

3
actuales ~ :

A. Bajo el punto de vista del Estado:

1. Garantia de la mision espiritual de la Iglesia; en su libertad, en la formacion de su
clero y en la constitucion de sus asociaciones (especialmente, Alemania, Italia y
Portugal).

2. Reconocimiento de la universalidad y personalidad internacional de la Iglesia
(todos).

B. Bajo el punto de vista de la Iglesia:

1. Cierta participacion del Estado en la organizacion administrativa personal mediante
la previa comunicacion de los candidatos al episcopado (Francia, Alemania, Italia,
Austria, Portugal, Colombia, Ecuador...); mediante el “juramento de fidelidad como
conviene a un obispo” (Polonia, Alemania, Italia, Haiti, Francia-Alsacial.orena, Suiza);
nacionalidad del clero (Alemania, Italia, Suiza, Yugoslavia).

2. Igualmente en la organizacidon administrativa territorial, debiéndose buscar la
coincidencia de los limites eclesiasticos con los civiles o el mutuo acuerdo para su
modificacion (Alemania, Baden, Baviera, Rusia, Austria, Italia, Portugal, Argentina,
Venezuela).

3. Exclusion de la actividad politica por parte del clero (Yugoslavia, Alemania,
Austria, Italia, Polonia, Portugal y Suiza).

C. Bajo el punto de vista de ambas potestades:

Las materias mixtas:

En cuanto al matrimonio canodnico, su reconocimiento civil oscila entre un
reconocimiento pleno y un reconocimiento minimo en circunstancias urgentes (Italia, Austria,
Malta, Portugal, Colombia). En cuanto al patrimonio y dotacion de la Iglesia, se prescribe la
constitucion de aquél y la regulacion de ésta (especialmente Alemania, Italia y Austria). En
cuanto a la garantia de la Iglesia en materia escolar, se garantiza su derecho para abrir escuelas
y para ensefar la religion en toda clase de centros docentes (Alemania, Baja Sajonia, Baviera,
Italia, Colombia, Austria...).

De peculiaridad més que de tipicidad pudiera calificarse la direcciéon asumida por el
conjunto de los acuerdos, en cuanto pretenden abrogar un régimen de concordato girando sobre
el gozne de la confesionalidad catdlica, y ahora sobre el de los principios del Vaticano II, dando
por supuesta la separacion de Iglesia y Estado.

" ALIX, CH (1962). Le Saint-Siége et les nationalismes en Europe 1870-1960. Paris pp.155 — 168.
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5.3. La peculiaridad se convierte en tipicidad cuando en la politica religiosa se escoge
reflejamente como instrumento normativo de regulacién no el concordato, como unidad
fundamental reguladora, sino la pluralidad de acuerdos, como regulaciones bilaterales
especiales. Aqui la unidad no vendré de la unidad del instrumento, al menos a modo de tronco,
sino de la articulacion de los distintos acuerdos, por la que se ha buscado una ordenacion
completa de la situacion de la Iglesia en Espafia, tal como la pueda pretender un concordato, y
asi lo hizo el de 1953 y, después del ultimo concilio, los de Baja Sajonia y Colombia.

No dudariamos en considerar como tipicidad -no exclusividad, piénsese, sobre todo, en
la Republica Federal de Alemania- del régimen espafiol de acuerdos la profusion del recurso
habitual que se hace para la regulacion del detalle a acuerdos con la jerarquia eclesidstica,
que, segun lo casos, sera la Conferencia Episcopal Espafola; mas frecuentemente, las
conferencias regionales o los propios obispos (A. juridico, 3, 4; A.docente, 5, 6; 12, 14 y 15;
A. econdémico: Protocolo).

Mirando al contenido mismo de las normas, se pueden, asimismo, calificar algunas
como tipicas. Destacan entre ellas la relativa a la introduccion de la contribucion econdmica de
los fieles a través del Estado mediante la libre afectacion de un porcentaje al impuesto general
(art. 1 del A. econdomico). Deben senalarse también la modalidad del establecimiento de la
ensefianza de la religion como asignatura fundamental pero de caracter libre (art.2-7 del A.
docente); la expresa consideracion del Vicariato Castrense como didcesis personal (art.1 del
A. castrense); quizas, ademads, la compleja, pero incompleta regulacion del matrimonio
canonico dentro del sistema matrimonial facultativo.

6.Situacion actual resultante

El uso del instrumento normativo de los acuerdos especificos por parte del Estado espanol y
de la Santa Sede se inserta de lleno en la actual tendencia a legislar sobre materias relativas al
campo del ejercicio de la libertad religiosa, que siguen los mas varios Estados en inteligencia
con las diversas iglesias y confesiones existentes dentro de ellos. Tendencia que se afianza
cada vez mds en el drea a que quiere pertenecer Espaia, la de la Europa occidental.

Dentro de la extensa geografia de los concordatos y convenios eclesidsticos vigentes, el
régimen de los acuerdos especificos hay que situarlo dentro de la nueva época concordataria,
que se inicia entre ambas guerras mundiales y se perfecciona al socaire del Vaticano II.

Con todo, los acuerdos especificos no dejan de aportar algo novedoso, bien por el uso
de los acuerdos especificos, como unidad reguladora en vez del recurso a un nuevo
concordato, bien por concebirse como un instrumento de suyo aplicable, salvas las diferencias
de naturaleza juridica, a otras iglesias y confesiones, bien por la armonizacion escalada de
acuerdos a diversos niveles conforme al rango de las jerarquias contratantes, bien, en fin, por
la modalidad con que algunas materias vienen ordenadas.

A la valoracion positiva del régimen normativo de los acuerdos especificos no se opone
la existencia de tachas como la no carencia de ambigiiedades y la reiteracién de remisiones a
lo que en su dia disponga el Estado.
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