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La guerra civil espafiola significO un problema mayor en el entendimiento de las grandes
potencias europeas.

El ascenso del fascismo y el nazismo habian colocado al Reino Unido, la potencia
dominante, y Francia, en una posicioén delicada. Este ascenso revisionista hubiese implicado
la necesidad de una toma de posiciones firmes por parte de estas dos potencias para permitir
una acomodacion de posiciones sin traumatismos. El camino que ambas potencias tomaron,
por razones no totalmente coincidentes, fue la adopcion de una politica de apaciguamiento.
De este modo, la Sociedad de Naciones acabo siendo ineficaz e inutil, impotente ante los
reiterados actos de agresion contra sus estados miembros, quedando las disposiciones
referentes a la seguridad colectiva como papel mojado. Francia y el Reino Unido aceptaron
los continuos avances territoriales y las violaciones y denuncias de tratados de Alemania e
Italia, considerando que no afectaban a sus intereses vitales, tratando de evitar un
enfrentamiento, enfrentamiento que la opinién publica de estos estados repudiaba, tras el
cansancio y sufrimientos de la gran guerra. Este escoramiento hacia un pacifismo a ultranza se
demostraria suicida ante la decision que iban a mostrar Italia y Alemania. Otros aspectos
significativos a resaltar eran la falta de una preparacion militar adecuada, que puso de
manifiesto el rearme aleman, la division interna muy significativa en el caso de Francia, el
temor a las consecuencias politicas y sociales que un nuevo enfrentamiento bélico podia
producir, dadas las politicas que estaba desarrollando la Unién Soviética y la imposibilidad de
una colaboracion estrecha del gobierno conservador del Reino Unido y también de la Francia
del gobierno del Frente Popular con este estado totalitario.

De este modo, una vez que se inicia la guerra civil en Espafia, el Reino Unido adopt6 una
politica de neutralidad con los dos bandos contendientes. La anarquia de los meses iniciales
en la zona republicana y el auge desmedido posterior del partido comunista, como
consecuencia de la intervencion de la Unidon Soviética, no fueron buenas credenciales para
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conseguir los apoyos ni del Reino Unido ni incluso de Francia, cuya capacidad de maniobra
independiente del Reino Unido era bastante limitada.

El golpe militar fallido iba a dar paso a una guerra cuyas consecuencias en los equilibrios
europeos se quisieron minimizar por parte del Reino Unido y de Francia, sin evaluar
suficientemente la determinacion que iban a mostrar Italia y Alemania en sus apoyos al bando
nacional, que buscaban debilitar la posicion de Francia en su retaguardia, siendo ademads la
peninsula ibérica una importante zona para mantener comunicaciones fluidas de Francia con
sus colonias africanas, asi como en el Mediterraneo, asunto este esencial para entender los
intereses estratégicos britdnicos en juego, los intentos de acercamiento a Italia y la busqueda
de un distanciamiento y separacion entre Italia de Alemania, cuyos intereses no se
consideraban coincidentes.

Teniendo en cuenta esta situacion y estos intereses, se puede entender que Francia, a la
vista del envio de material de guerra por parte de Italia y Alemania al bando nacionalista,
propusiera a las potencias europeas, en agosto de 1936, un acuerdo de no-intervencion en
Espana que implicaba la prohibicidon de “exportacion directa o indirecta, la reexportacion y el
transito a Espafia de toda clase de armas, municiones y material de guerra, incluyendo
aviones, montados o desmontados, y todo navio de guerra”. Las gestiones de la diplomacia
britanica y francesa obtuvieron su fruto y a finales de agosto todos los estados europeos, con
la excepcion de Suiza, habian firmado el acuerdo. Luego se constituyé en Londres el Comité
de No-Intervencion.

Pero el acuerdo no fue cumplido ni por Italia ni por Alemania. La Unién Soviética, por su
parte, se aprovechod de la oportunidad que le abria la politica del Reino Unido y de Francia y
la inoperancia del Comité para entrar de lleno en el juego politico espaiol, en una zona
alejada de sus intereses mas apremiantes. Su influencia sélo le podia y le iba a servir como
moneda de cambio y fue la gran coartada para el incremento de los apoyos al bando
nacionalista de Alemania e Italia asi como para incrementar la prevencion del Reino Unido y
Francia. El traslado de oro del Banco de Espana y otros activos a Moscu iba a suponer una
garantia para su intervencion y la extension de su influencia en una guerra civil claramente
internacionalizada, que el bando republicano pagd casi al contado y por adelantado,
recurriendo al crédito cuando las arcas estaban practicamente vacias, algo absolutamente
insolito y que no encuentra parangdn en ningun otro tipo de conflicto de estas caracteristicas.
Tampoco Francia, que permitié el transito de armamento y voluntarios y vendié armas al
bando republicano, ni Portugal cumplieron con sus compromisos del acuerdo de no-
intervencion.

En este contexto, hay que destacar el apoyo de Francia y el Reino Unido a diversas
tentativas de mediacion entre los bandos contendientes. La primera y mas significativa que se
estuvo barajando tuvo lugar en diciembre de 1936, una vez fracasados los intentos del bando
nacional por conquistar Madrid. Estos intentos, frente a otras superficiales opiniones, sélo
podian desarrollarse cuando las partes se encontraban en una situacion de tablas en términos
militares y ninguna de las partes tenia a la vista un resultado favorable. En otras
circunstancias, estas propuestas, que se hicieron con alguna asiduidad durante la guerra,
denotaban una gran incompetencia revestida de buenas intenciones.

La cuestion era convencer a las partes para la realizacion de un alto el fuego que diera
paso a un plebiscito —idea francesa que acabd siendo considerada perturbadora en la
mediacidn—, o a unas nuevas elecciones generales —y aqui con el tiempo entr6 de lleno la
posibilidad o imposibilidad de restauracion monarquica—, o bien intentar mantener una
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Espana dividida territorialmente, apoyando militarmente desde el exterior un gobierno de
linea media entre los dos bandos, donde quedaban eliminados los extremistas, que preparase
el proceso de solucion con unas elecciones. Esta alternativa se consideraba compatible con
uno de los objetivos basicos, eliminar la intervencion extranjera.

El caso es que esta primera iniciativa de importancia no tuvo plasmacion, pues ni las
partes contendientes ni las potencias mas directamente involucradas estaban interesadas en
ella. Y aqui hay que resaltar el papel de Italia y los intentos de acercamiento bilateral del
Reino Unido con Italia, considerada clave en la resolucion del conflicto. El 2 de enero de
1937 se firmd en Roma un acuerdo anglo-italiano donde ambas partes se comprometian a
mantener el status quo en el Mediterraneo, incluidos los territorios de Espafia. Este acuerdo
significé un desaire para la politica britdnica, pues mientras se firmaba el acuerdo nuevos
contingentes de tropas empezaron a llegar a Espafia. Los intentos de control de efectivos que
se sucedieron por parte britanica en el Comité de no-intervencion iban a mantener esta linea
basica de acercamiento a Italia. Asi se puso de manifiesto en mayo con motivo de la propuesta
secreta de Manuel Azana al gobierno britdnico de suspension de hostilidades. Al final, Italia,
frente a lo que podia parecer, consider? la iniciativa contraria a sus intereses.

De este modo, la retirada de voluntarios y la politica de control en el Comité de No-
Intervencion, con sus altos y bajos, incluido el acuerdo de Nyon para acabar con la pirateria
maritima italiana en el Mediterraneo, fueron la columna vertebral de la politica del Reino
Unido y de Francia durante 1937. La apertura de la frontera por Francia, para contrarrestar las
actividades y pretensiones italianas en Espafia, o la ocupacion de la isla de Menorca no
encontraron apoyo en el Reino Unido.

Hay que resaltar que Italia habia llegado a un acuerdo de reparto de influencias con
Alemania. Esta potencia tendria mano libre en Europea Central, incluyendo Austria, e Italia
en el Mediterraneo. Pero esta division de funciones no significo un cambio de rumbo en la
politica del Reino Unido, aunque, a la postre influyese en la dimision y salida del gobierno de
Anthony Eden.

Con el nuevo afio de 1938, y tras el ataque victorioso del bando republicano en Teruel,
Leon Blum manifest6 al embajador britanico en Paris que el conflicto espafiol terminaria en
tablas por lo que Francia y el Reino Unido debian estar dispuestos a ejercer una mediacion
antes de que llegase el buen tiempo, Ni Italia ni Alemania debian participar para que la Unidén
Soviética no entrase en juego. El Reino Unido, de quien debia partir la iniciativa, hechas las
consultas pertinentes, decidio esperar. Mientras tanto los movimientos alemanes en Europa
Central seguian su curso y la anexiéon de Austria estaba a punto de realizarse. En este
contexto, el 8 de marzo se abrieron en Roma las negociaciones para llegar a un acuerdo
bilateral que corroborara las garantias dadas en enero de 1937. El 15 de abril las tropas del
bando nacional llegaban a Vinaroz, cortando en dos la zona republicana. Al dia siguiente se
firmaba el acuerdo anglo-italiano que implicaba el reconocimiento de la conquista de Abisinia
y otras cuestiones coloniales italianas, a cambio del respeto a la integridad territorial espafiola
y la retirada de voluntarios, quedando su entrada en vigor pendiente de la solucion de la
cuestion espafiola.

Francia, por su parte, se alarmo ante la situacion en Espaiia y la anexion de Austria por
Alemania. El 16 y 17 de marzo Leon Blum, con la firma de dos érdenes reservadas, abri6 la
frontera al transito de material militar, en contra de la linea que estaba marcando el Reino
Unido, pero no se llegd a una intervencioén militar como habia pretendido inicialmente Leon
Blum, dada la oposicidon militar francesa y el pacifismo de su opinion publica.
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El 8 de abril cayé el gobierno de Leon Blum, siendo sustituido por Edouard Daladier,
mas receptivo a las orientaciones del Reino Unido, como se puso de manifiesto en la cumbre
franco-britanica de 28 y 29 de abril, quedando ya abierta la cuestion del cierre de nuevo de la
frontera francesa.

Pero la resistencia militar del bando republicano, gracias a la llegada de suministros por
la frontera francesa, habia hecho que el conflicto se prolongase y la guerra no terminase tal
como se esperaba tras la particion del territorio del bando republicano.

Como las condiciones volvian a ser propicias, de nuevo se estudid por parte del Reino
Unido una iniciativa de mediacion, que se rechazo poco después, pues tanto Barcelona como
Burgos no la aceptaron y, por otra parte, las conversaciones franco-italianas no marchaban por
buen camino. Serd el 13 de junio cuando la frontera francesa se cierre y el gabinete britanico
estudie las posibilidades de dar un impulso al arreglo del conflicto y la puesta en vigor del
acuerdo anglo-italiano. Pero Italia rechazé la posibilidad de un armisticio y no se avino a
conexionar el acuerdo anglo-italiano con un acuerdo anglo-francés.

Luego, el 27 de julio tuvo lugar la ofensiva el bando republicano en el Ebro, mientras se
cocia la crisis en Checoslovaquia. Tanto el Reino Unido como Francia no estaban dispuestos a
parar a Hitler, prefiriendo su apaciguamiento y asi se puso de manifiesto el 28 de septiembre
en el encuentro en Munich entre los jefes de gobierno del Reino Unido, Francia, Italia y
Alemania. Aqui, Neville Chamberlain sugiri6 a Benito Mussolini la posibilidad de hacer un
llamamiento para conseguir un armisticio en Espafia. Mussolini afirm6 que no temia ya el
peligro comunista en Espafa, que estaba dispuesto a retirar préximamente a un buen nimero
de voluntarios y que pensaria la cuestion del armisticio.

En efecto, el 15 de octubre se produjo la repatriacion de 10.000 voluntarios italianos
desde el puerto de Cédiz. Y el 25 de octubre, Benito Mussolini daba seguridades al embajador
de la Espaiia nacional en Roma de que no habria mediacion. Rusia estaba ya fuera de juego e
Italia entregaria mas material militar, pues Franco debia ganar la guerra.

Finalmente el 16 de noviembre el acuerdo anglo-italiano entraba en vigor. La guerra
estaba sentenciada.

Nuevos intentos de mediacion se barajaron antes de la ofensiva del bando nacional en
Cataluna, pues los temores franceses no habian desaparecido, y el 11 de enero de 1939,
Neville Chamberlain en su visita a Roma tratd el tema espafol con Benito Mussolini. Pero
para Mussolini, una vez finalizada la ofensiva en Cataluna, el conflicto podia considerarse
acabado. No habia ya lugar a una mediacion y armisticio. Por otra parte, la posible
restauracion monarquica en la persona de Alfonso XIII, se consideraba en el bando nacional
como una “imposibilidad fisica y metafisica”.

El 27 de febrero Francia y el Reino Unido anunciaron el reconocimiento del gobierno del
general Franco como el unico legitimo en Espaiia.

Al mes siguiente, el 22 de marzo de 1939, casi como un sarcasmo a la politica del Reino
Unido, Alemania e Italia firmaban el Pacto de Acero, un pacto politico-militar mas exigente
en su articulado que el tratado fundacional de la OTAN. Meses después, Espaiia se adhirio
secretamente a este pacto por el punto tercero del protocolo de Hendaya. El fracaso militar de
la Italia de Mussolini en el Mediterraneo sera el elemento fundamental que aleje a Espana de
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la entrada en la guerra, ain permaneciendo como aliado del Eje, iniciando tardiamente un
sinuoso recorrido hacia una mayor neutralidad.

Deliberadamente se ha dejado de lado en la exposicion el papel de los Estados Unidos en
el conflicto espafiol. Revisada la documentacion del archivo del presidente Franklin Delano
Roosevelt, se puede afirmar que nunca estuvo dispuesto a arriesgar y romper con el juego que
llevaba a cabo la potencia dominante en Europa, el Reino Unido, ain siendo Roosevelt
profundamente antifascista, y, mucho menos, a incitar o poder dar lugar a una confrontacion
militar en Europa. Estados Unidos siguid, més o menos a regafiadientes, también la linea de la
potencia dominante; no rompid con la politica de apaciguamiento.
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