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Resumen:

Las transformaciones acaecidas en el espacio ex-soviético encuentran en el Caucaso Sur un escenario
de especial complejidad y tension, como se ha evidenciado en la guerra ruso-georgiana de Agosto de
2008. El panorama estratégico se explica en virtud de las aspiraciones atlantistas (especialmente hacia
la OTAN) de Georgia en contraposicion a los intereses de Rusia, y la importancia econdmica del
corredor energético surcaucdsico como via alternativa de obtencidon de los recursos del Mar Caspio.
Los paises balticos y los surcaucasicos han intensificado sus relaciones de cooperacion desde 2004,
habiéndose distinguido las relaciones bilaterales desarrolladas entre Lituania y Georgia, que suponen
un caso representativo de promocion del vinculo euro-atlantico.
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The transformations that have been taking place in the former Soviet find a particularly complex and
tense scenario in the South Caucasus, as the Russo-Georgian war of August 2008 showed. The
strategic panorama has an explanation in the Atlantic aspirations (and drive towards NATO) of
Georgia that clash with Russian interests, and the economic importance of the South Caucasic energy
gateway as an alternative route for obtaining resources from the Caspian Sea. Baltic and South
Caucasic countries have deepened their cooperative relations since 2004, in particular between
Lithuania and Georgia, representing a special case of promotion of the Euro-Atlantic link.
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1. Introduccion

Como es bien sabido, la disolucion de la URSS, acaecida en el afio 1990, trajo consigo una
oleada de procesos re-independizadores producidos en las naciones sometidas hasta entonces
al dominio soviético. Entre ellas, la Republica de Lituania destac6 por ser la pionera en
declarar el restablecimiento de su independencia (el 11 de Marzo de 1990) y, tras este hito, se
desato una sucesion de declaraciones en cadena por parte de las distintas reptblicas soviéticas
en idéntico sentido.

Los paises balticos -Estonia, Letonia y Lituania- han logrado articular, de modo eficaz
y en un corto plazo, un sistema institucionalizado de alianza multilateral permanente baltica,
conjugando entre ellos un equilibrio de intereses comunes y particulares, de modo que,
ciertamente, no es aventurado aludir a un “bloque baltico” que cohesiona a estas tres
naciones®. Debido a sus caracteres comunes y a los parametros geoestratégicos del Baltico
Oriental, la sinergia baltica dificilmente podria repetirse en otro escenario, si bien el modelo
podria ajustarse para trasladar con éxito los aspectos clave del esquema. Los Estados balticos
fueron los primeros paises ex-soviéticos en ingresar en la OTAN y la UE, en el afio 2004. La
pertenencia a estas organizaciones fue fruto de un proceso durante el cual se afrontaron
diversos obstaculos, como la reiterada amenaza rusa sobre las graves consecuencias de la
ampliacion de la OTAN en el Baltico Oriental. Todo ello ha aportado a los paises balticos un
acervo de lecciones aprendidas, fruto de la experiencia de dicho proceso de integracion.

Por su parte, los paises del Caucaso Sur -Georgia, Azerbaiyan y Armenia- han seguido
una trayectoria desigual desde la recuperacion de su independencia. También buscan
incrementar sus relaciones con Europa, que perciben como un espacio econdmico y de
seguridad favorable a sus intereses’, aunque con distinta intensidad, puesto que los tres
Estados surcaucdasicos consideran de modo diferente su relacion con el vector transatlantico.
La presencia destacada de Georgia y Azerbaiyan en el GUAM (creado en 1997) integra a
estos dos Estados en una organizacion de cooperacion entre paises de Europa del Este y
Céucaso Sur (y que, transitoriamente, fue también centro-asidtica durante la pertenencia de
Uzbekistan, denominandose entonces GUUAM). Desde 2004, Georgia ha patentizado su
entusiasmo pro-atlantico de modo especial.

En su historia reciente, el punto de partida de los Estados balticos y surcaucasicos es
comun: ambos arrancan en 1991 con la recuperacion de su independencia, asi como desde el
primer momento afrontaron el reto de la construccién de sus instituciones, y el transito
politico-econémico hacia el sistema democratico y de economia de mercado. El contexto
politico internacional de los paises ex-soviéticos se ha visto condicionado principalmente por

? Entre los tres estados balticos existe una coordinacidn y cooperacion conjunta, permanente e institucionalizada
a través de varios organismos: el Consejo de Republicas Balticas (constituido en 1990), la Asamblea Baltica
Interparlamentaria (establecido en 1991), el Consejo Béltico y el Consejo de Ministros Balticos. Fruto de esta
sinergia, se han materializado instrumentos como el Tratado de Libre Comercio (1993-1994) y numerosos
convenios en materia de defensa (integrando oOrganos y unidades de combate combinados como el
BALTDEFCOL -Colegio Baltico de Defensa-, el BALTRON -flotilla naval-, el BALTNET -para el control del
espacio aéreo- y el BALTBAT -batallon terrestre), seguridad, normalizacion juridica, energia, transporte,
desarrollo de infraestructuras y educacion, entre otros. La accion sincronizada y unanime de las tres naciones
balticas deviene imprescindible para disponer de un mayor peso negociador en politica exterior. En un marco de
cooperacion mas amplio, los paises balticos forman también parte del Consejo de los Estados Balticos, creado en
1992, y que integra a nueve miembros de la comunidad escandinava-baltica.

3 Kamirainen, Harri, “How the EU Can Contribute to Security and Stability in South Caucaus?”, Baltic Security
and Defence Review, vol. 3, Special Issue (2003), pp.15-17.
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causa de la similar percepcion sobre la proximidad de Rusia. Dada la vulnerabilidad de los
pequefios paises vecinos de Rusia, el marco de cooperacion y estabilidad constituido por el
vector euro-atlantico ha sido el tnico capaz de aportar un contrapeso que ha balanceado las
esferas de influencia. EE.UU. ha apoyado directamente esta iniciativa, sin cuya presencia no
podrian explicarse los procesos politicos que se encuentran en curso en el Caucaso Sur.

Desde la disolucién de la URSS se ha producido una contraposiciéon doctrinal sobre
como acometer la reordenacion del espacio ex-soviétivo, entre la vision rusa sobre lo que
considera su propio “near abroad” frente a planteamientos estadounidenses como los del
Prof. Brzezinski', que han defendido la consolidacién de un cinturén de paises circundantes
de Rusia -integrados o coordinados desde la Optica transatlantica- que, de un lado, evite
tentaciones rusas imperialistas ad extra y, de otro, favorezca la evolucion de la propia Rusia
hacia la democracia plena y el libre mercado ad intra. Esta confrontaciéon doctrinal ha
experimentado un recrudecimiento desde el afio 2003, cuando empezaron a evidenciarse los
cambios calificados como involucionistas e imperialistas que el Gobierno Putin comenz6 a
implementar en la Federacion Rusa desde su victoria en el afio 2000°. La politica exterior de
EE.UU. y de Rusia en la transformacion del espacio post-soviético, ha contextualizado esta
etapa historica reciente y, con seguridad, seguird haciéndolo en el futuro.

El propdsito de este estudio consiste en analizar la situacidon y repercusion de las
relaciones Lituania-Georgia en el contexto de la cooperacion desarrollada entre, de un lado,
los paises balticos (Estonia, Letonia y Lituania) y, de otro, los Estados del Céaucaso Sur
(Georgia, Armenia y Azerbaiyan). Estas relaciones de acercamiento y cooperacion han tenido
lugar a medida que los paises recién re-independizados comenzaron a desarrollar sus propias
relaciones con la UE y el mundo occidental. Ciertamente, la mayor velocidad pro-
euroatlantica de los paises balticos ha interaccionado y ha corrido de forma simétrica. Ello
contrasta con la lentitud y asimetria de los paises surcaucasicos.

Conceptualmente, ciertamente pueden existir reticencias cientificas sobre la
agrupacion terminologica de los paises surcaucdsicos a semejanza de los balticos. Si los
primeros pueden aglutinarse en un bloque homogéneo (por razones historicas, sociopoliticas y
parametros configuradores), en el caso de los segundos es realmente dificil (pues tienen
importantes diferencias: cristianos, islamicos, distintas estructuras e historia). Sin embargo, en
lo que respecta al analisis geoestratégico, parece valido categorizar a los Estados del Caticaso
Sur como pertenecientes a una region diferenciada y con elementos estructurales comunes. En
ambos casos, se trata ademds de paises de talla similar®. En consecuencia, no cabe una
identificacion de modelos analiticos entre el escenario baltico y el surcaucdsico, aunque si

4 Segun ha sefialado Brzezisnki, “las ampliaciones de la Union [Europea] y la Alianza han hecho que Europa
sea mas segura. De no haber sido asi, habrian renacido las ambiciones de Moscu respecto de los Estados
balticos y Polonia (...). Una Ucrania solidamente instaurada en Europa es, de hecho, la condicion previa para
una futura Rusia europea”. Brzezinski ha destacado que, frente al sistema democratico y de libre mercado, lo
que se da en Rusia es mas bien un “autoritarismo represivo y estatismo corporativo” (Brzezinski, Zbigniew, “La
decision de Putin, el futuro de Rusia”, Politica Exterior, no. 125 (2008), pp. 97-119.)

> VV.AA. (2007): Transformation of Putin’s Regime: Why transitology is not applicable to Post-Soviet Russia,
Institute of International Relations and Political Science (VU), Vilnius, pp.50-51,116-117. Edwards, John and
Kemp, Jack (Dir.) (2006): Russia’s wrong direction: what the United States can and should do, Council of
Foreign Relations Task Force Report, no. 57, New York. Es elocuente el hecho de que, en Rusia, la élite
dirigente actual procede mayoritariamente de cuadros directivos de los 6rganos estatales de la comunidad de
inteligencia, seguridad y servicios secretos. La €lite econdmica se estructura conforme a sus vinculos internos y
al principio de “poder vertical”.

% Aparte de Azerbaiyan (con 8 millones de habitantes), las poblaciones fluctiian entre los 4,6 de Georgia y los 1,4
de Estonia; y las extensiones entre los 86.000 Km2 de Azerbaiyan y los 30.000 Km2 de Armenia.
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proceden aproximaciones analogas y parametros comunes en lo que, en parte, constituyen
procesos geopoliticos similares.

2. La Cooperacion Baltico - Surcaucasica

La existencia de la relacion baltico-caucasica puede, en principio, parecer extraia, en razon de
su lejania geografica y de la pequefia entidad de estos paises, cuya esfera de actividad asemeja
no alcanzar mas all4 de su entorno regional. Sin embargo, existe un fundamento a este vinculo
baltico-surcaucasico: en primer lugar, el vector politico euro-atlantico (en sentido Oeste—Este)
y, en segundo, el vector energético euro-asiatico (en un sentido Este—Oeste) los cuales
conforman dos escenarios geoestratégicos vinculados.

Respecto del primero, cabe indicar que, en virtud de la comn historia compartida en
el seno del bloque soviético y los vinculos internos creados en la URSS, las élites politicas y
los pueblos afrontan la etapa de su independencia con la alternativa de permanecer bajo el
control de Rusia, o bien consolidar una independencia auténtica con la cobertura y apoyo de
organizaciones occidentales (OTAN y UE). Si en los balticos la opcion fue clara, no asi
ocurri6 en el Caucaso Sur, aunque los contactos comenzaron desde un primer momento tras la
disolucion de la URSS. Incluso antes de que el ingreso de los paises balticos en la OTAN y
UE se hubiese formalizado, dichas naciones tendieron puentes con paises el Caucaso Sur para
ir transfiriendo el know-how adquirido de modo paulatino y asi formar parte del mismo
espacio politico y de seguridad.

En cuanto al segundo, como es bien sabido, los paises productores de hidrocarburos de
la cuenca del Mar Caspio surgidos de la disolucion de la URSS se constituyen en la
alternativa de suministro energético a Europa’. Respecto de los recursos provenientes de
dichos Estados, el Caucaso Sur constituye el espacio de transito en ruta hacia Europa y el
Mediterraneo®. En este sentido, los paises balticos se ubican en el extremo norte del espacio
europeo, también potencial receptor de dicho aprovisionamiento, ademds de que en si mismos
son —todavia- también un parcial espacio de transito para el suministro energético proveniente
de Rusia (gas hacia Kaliningrado y exportacion de crudo ruso a través de las terminales
portuarias balticas de Ventspils, Riga, Klaipeda y Tallin).

Existe una clara asimetria regional: los balticos si constituyen un bloque, y los
surcaucasicos no, encontrandose divididos -Armenia principalmente-, y su relacién con Rusia
es también diferente. Esta cooperacion baltico-surcaucdsica, en general, tiene un denominador
comun, pero internamente se producen varias asimetrias y diferencias, marcadas por las
propias tensiones existentes en el Caucaso Sur. Por lo tanto, no es apropiado hablar de un
nivel de cooperacion real 3+3, puesto que la agrupacidon surcaucasica, a diferencia de la
baltica, no es homogénea. Lo que si cabe calificar como operativo en el Caucaso Sur es el
tandem’ constituido por Georgia y Azerbaiyan, en el que el primero definitivamente apuesta
por su integracion transatlantica -maxime tras la guerra con Rusia- mientras que el segundo

7 Cornell, Svante E. and Nilsson, Niklas (Eds.) (2008): “Europe’s Energy Security: Gazprom's Dominance and
Caspian Supply Alternatives”, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Washington, pp.
38-39, 80-83.

¥ German, Tracey. C.: “Corridor of Power: The Caucasus and Energy Security”, Caucasian Review of
International Affairs, vol.2, no. 2 (Spring 2008).

’ Papava, Vladimer, “On the role of the “Caucasian tandem” in GUAM ”, CA&CC Press Central Asia and the
Caucasus Journal, no. 3-4 (2008), pp. 51-52.
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administra cierta ambigliedad en su discurso debido a la incertidumbre existente en la region y
a sus intereses con Rusia. Sin perjuicio de la prioridad por la relacién georgiano-azeri -cuyo
primer hito ha sido la construccion y entrada en funcionamiento del corredor energético
surcaucasico- los balticos no han marginado a Armenia.

Actualmente se evidencia en el Caucaso Sur -especialmente en Georgia- una
intensificacion en la relacion con los EE.UU. y la coincidencia de objetivos de integracion
euro-atlantica en la UE y OTAN, aunque los EE.UU. no plantean un modo de actuacién
autonomo y directo, de forma general. Asi, esta agenda ha de coordinarse y arroparse junto
con otros paises y, para su implementacion, es positivo que sea realizada por aquellos Estados
que tengan comunes problemas y percepciones en sus élites y poblacion'®. Surgen asi los
paises balticos -Lituania, Estonia y Letonia- los cuales han mantenido una tradicional
concordancia de posiciones en lo que cabe -calificar como ‘“‘cooperacion baltico-
surcaucasica”'. Esta ha venido siendo intensificada desde 2004 -poco después del triunfo de
la llamada “Revolucion de la Rosa” en Georgia- una vez que las naciones balticas
formalizaron su ingreso en la UE y la OTAN. En cierta medida, los balticos se erigen en
modelo de referencia para el cambio de los surcaucasicos'>. Ello engloba la transformacion
social, la economia de mercado, reformas institucionales y legales, y politica exterior. La
presencia regional de EE.UU. en el Céucaso Sur, materializada a través de apoyo diplomatico,
economico y de seguridad, se orienta, desde la perspectiva socio-politica, a que la
independencia y libertad recuperadas por las naciones surcaucdsicas sean reales y efectivas,
con una consolidacién de la democracia y estabilidad. En lo econdmico, EE.UU. apunta a los
recursos del Mar Caspio como un vector energético euro-asiatico'.

El apoyo de EE.UU. a Armenia, Azerbaiyan y Georgia ha sido sostenido, aunque la
dindmica de los acontecimientos lo ha decantado por potenciar el tdndem Georgia-
Azerbaiyan, pero sin descuidar las relaciones con una Armenia que, ante su aislamiento
regional con Turquia (debido al contencioso del genocidio Armenio) y Azerbaiyan (a causa
del conflicto del Nagorno-Karabaj), ha ido reforzando su alianza estratégica con Rusia. En el
caso del Baltico, EE.UU. constituye un aliado estratégico de las tres naciones balticas, que
contribuye a su alianza con Polonia'*. EE.UU. es su valedor en el seno de la OTAN y canaliza
a través de ellos iniciativas diplomaticas y recursos para contribuir a terceros Estados'’.

Desde la perspectiva sociologica, los paises balticos constituyen la muestra de como la
integracion euro-atlantica supone un notable avance en las condiciones de vida de la
poblacioén y, en definitiva, la transformacion de la sociedad hacia los pardmetros socio-

' El valor de la funcion de Lituania entre las grandes potencias parte de su alineamiento con EE.UU., como
coordinador con terceros paises ante Rusia, con una perspectiva a largo plazo. Lopata, Raimundas; Statkus,
Nortautas: “Empires, the World Order and Small States”, Lithuanian Annual Strategic Review no. 15-16, (2005),
pp.27-52.

""" Fischer, Kristian: “Could Baltic Experiences be Aplicable to the Countries of South Caucasus?” Baltic
Security and Defence Review, vol. 3, Special Issue (2003), pp. 10-14.

12 Kasekamp, Andres and Péibo, Heiko (ed.) (2006): Promoting democratic values in the enlarging Europe: the
changing role of the Baltic Status from importers to exporters, Tartu, University of Tartu.

" Sobre el programa de ayuda internacional norteamericano 4IDS en el Caucaso Sur, ver: Nichol, Jim: “Russia-
Georgia Conflict in South Osetia: Context and Implications for U.S. Interests”, CRS Report for Congress,
U.S.Congressional Research Service, Washington (August 2008). Nichol, Jim: “Armenia, Azerbaijan, and
Georgia: Political Developments and Implications for U.S. Interests”, CRS Report for Congress,
U.S.Congressional Research Service, Washington (September 2008).

'* Antes de que Polonia se pronunciara definitivamente sobre la instalacion en su territorio del “escudo anti-
misiles” norteamericano (Agosto de 2008), Lituania se ofrecié como emplazamiento alternativo.

'S Lopata et al., op.cit.
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economicos occidentales. El atractivo que esto puede suponer para los paises que todavia se
encuentran en el estadio inicial de salida del retraso estructural post-soviético, implica la
capacidad de transmitir un claro mensaje de las ¢élites gobernantes a la poblacion basado en un
modelo real con resultados ya materializados. Esto explica la receptividad electoral del
votante hacia las politicas pro-atlantistas, identificadas con el camino directo hacia la mejora
de las condiciones de vida y el desarrollo econdémico. La construccion de una clase media con
un nivel de vida y poder adquisitivo notablemente mejorados es el hito que, a medio plazo, los
gobiernos pro-occidentales se han marcado.

En ambas regiones, Rusia se ha comportado de forma similar desde 1990, si bien con
diversa agresividad, basculando entre medidas de influencia, presion o injerencia apoyando
minorias secesionistas. La doctrina rusa del “near abroad’ es polarizada hacia posturas de
adhesion o confrontacion, y problemas energéticos de suministro.

En la cooperacion baltico-caucasica pueden distinguirse las siguientes etapas:

» Entre los afios 1991-2003: A la euforia inicial derivada de la disolucion de la URSS
sigui6 un periodo de inestabilidad, proliferaciéon de mafias y crimen organizado,
inseguridad y desestructuracion institucional en el espacio ex-soviético, si bien de
modo desigual. El contexto internacional estaba marcado por la guerra de Chechenia y
los conflictos del Caucaso Norte en el seno de la Federacion Rusa, con repercusiones
en el flujo energético de transito ruso-caspio en situacion de monopolio, pero
inestable. Finalmente, los acontecimientos del 11S y las subsiguientes invasiones
norteamericanas de Afganistan e Irak, produjeron importantes alteraciones y un
cambio en el mapa geoestratégico energético de Asia. En este periodo se constituy6 el
GUAM (1997) como organizacion aglutinante de paises ubicados en las riberas de los
mares Caspio y Negro. Asimismo, durante esta etapa comenzaron los primeros
contactos baltico-caucasicos e incipientes programas de cooperacion'®.

* Desde el afio 2004 a 2008: En este periodo se produce la entrada en funcionamiento de
los proyectos logisticos energéticos que constituyen el corredor energético
surcaucasico, pieza fundamental del vector energético euro-asidtico. Asimismo, se
experimentan acontecimientos significativos: un alza vertiginosa de los precios
internacionales de los hidrocarburos, el ingreso de los paises balticos en la OTAN y
UE, asi como las revoluciones coloreadas de Ucrania y Georgia. El control ruso en el
Céucaso Norte se consolida -Chechenia e Ingusetia- junto con la estabilizacion de las
rutas energéticas que cruzan dichas regiones. La involucion politica rusa va pareja a
una estabilizacion interna mediante la denominada “democracia autoritaria”, lograda a
costa de las libertades, la democracia real y el libre mercado. En este periodo se
intensifica la cooperacion baltico-caucdasica (con especial significacion de Lituania) y
la definicion de actores principales en el Caucaso Sur: Georgia y Azerbaiyan'’.

= A partir del afio 2008, comienza una nueva fase caracterizada por el recrudecimiento
de posiciones enfrentadas en la region surcaucasica -guerra ruso-georgiana de Agosto-
, los intentos de avance en la agenda estratégica de ampliacion de proyectos logisticos
energéticos y la aspiracion a lograr el MAP OTAN por parte de Georgia junto con

'® Entre ellos cabe mencionar el acuerdo bilateral suscrito entre Azerbaiyan y Lituania en 2002, para cooperacion
en defensa, incluyendo intercambios de oficiales alumnos en el BALTDEFCOL.

7 Entre 2003 y 2004, Georgia acordé un plan de cooperacion multilateral con los balticos incluyendo programas
de gestion de crisis, revision de estructuras militares (con Lituania); adiestramiento y estrategia (con Letonia);
gestion de defensa, marco normativo y control democratico (con Estonia).
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Ucrania. En Octubre de 2008 se produce el estallido del agravamiento de la crisis
financiera internacional la cual, unida al temor politico, tendrd consecuencias directas
en las inversiones en Rusia y repercusiones en la seguridad energética de Europa.

El actor principal internacional en las relaciones baltico-caucésicas son los EE.UU.,
que destaca como pais promotor en ambas regiones del vector atlantico, valedor ante la
OTAN, aliado estratégico directo y contrapeso a la presencia regional de Rusia. Pero, ademas
de esto, en las relaciones baltico-caucasicas también cuenta la interlocucion con otros actores
extra-regionales que proyectan sus intereses de modo directo en el Caucaso Sur.

Este ultimo es el caso de Ucrania, principal pais integrante del GUAM y compaiiero
de Georgia en la Ultima remesa de candidaturas propuestas para el ingreso en la OTAN.
Ucrania, por sus dimensiones y entidad, se erige como un pais relevante dotado de un gran
mercado -que genera una considerable demanda energética- en Europa del Este, con
capacidad para actuar sobre el balance de influencia regional de Rusia en el espacio
geografico ex-soviético. En razon de su posicion geografica a orillas del Mar Negro, Ucrania
se posiciona en medio del vector geoestratégico que enlaza el Mar Caspio y el Mar Baltico. El
liderazgo de Ucrania se aprecia en el seno del GUAM asi como su peso cuenta de modo
significativo en el consorcio SARMATIA (que le alia a Polonia, Lituania, Georgia y
Azerbaiyan). Ademds de la comln pertenencia al citado consorcio energético internacional,
Ucrania y Lituania mantienen unas estrechas relaciones'®, a las que cabe afiadir la buena
sintonia con los demés balticos. Ucrania tiene una agenda de integracion en la OTAN que es
intensamente apoyada desde el seno de la Alianza por Estonia, Letonia y Lituania . Por otra
parte, debido a las interacciones que operan con la estrategia norteamericana en la region, a
cuya implementacion contribuyen los paises balticos con limitada entidad pero clara decision,
no podemos dejar de mencionar la funcion desempefiada por Israel y Turquia en la region
surcaucasica'”.

Turquia constituye una posicion avanzada de la OTAN fronteriza con el Céucaso Sur,
ademas de que esta nacidn tiene en su agenda estatal pendiente el ingreso en la UE, que
persiste en la incertidumbre. La ubicacion geoestratégica turca supone la prolongacion del eje
caspio hacia el Mar Mediterraneo. Dicho vector transita por Georgia y logra la proyeccion del
corredor energético surcaucasico a través del oleoducto BTC -que alcanza hasta el puerto
turco mediterraneo de Ceyhan- y el gasoducto SCP el cual, pese a que actualmente termina su
trazado en la ciudad turca de Erzurun, es susceptible de ampliacion hacia Europa del Este a
través del proyecto Nabucco. Politicamente, Turquia constituye un ejemplo para Azerbaiyan
en la medida en que el modelo kemalista sea implantable. Turquia dispone de unas
dimensiones considerables en términos de poblacion, extension y mercado, y demanda un alto
consumo energético, por lo que los recursos del Caspio (a los que Iran también tiene acceso)
son de gran valor para este pais. En este ultimo sentido, el corredor surcaucésico constituye
uno de los vectores de aprovisionamiento energético, aunque en Turquia existe interés por la
conexion con Iran, aspecto que causa profundas divergencias con los EE.UU.

' La expansion corporativa de empresas lituanas en Ucrania es relevante. Cabe destacar el caso de la entidad
bancaria lituana SEB Vilniaus Bankas, la cual adquirié los bancos ucranianos Agio Bank y Factorial Bank en
2004 y 2007 respectivamente. Por su parte, los bancos lituanos han mostrado interés en el sector financiero leton
en especial.

' Murinson, Alexander: “Azerbaijan-Turkey-Israel Relations: The Energy Factor”, Middle East Review of
International Affairs, vol. 12, no. 3 (Septiembre 2008).
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En cuanto a Israel, a pesar de la distancia geografica, éste tiene un interés notorio en el
Catcaso Sur. Con relacion a Georgia, Israel acredita significativos vinculos historicos®. Las
relaciones bilaterales entre ambos paises, intensificadas tras el triunfo de la Revolucion de la
Rosa (2003), se basan en la coincidencia de visidn politica e intereses geoestratégicos, ya que
Israel y Georgia participan en el combate global contra el terrorismo y la posiciéon de esta
ultima se encuentra entre paises eminentemente musulmanes. En este &mbito, en los Ultimos
tres afios Israel ha prestado apoyo técnico y cooperado en el sector industrial militar con
Georgia de un modo relevante®'. En el &mbito econdmico, Israel ha respaldado el desarrollo
del corredor energético surcaucdsico’” y mantiene ademas importantes relaciones comerciales
con Azerbaiyan. Sin embargo, ello ha repercutido en la relacion ruso-israeli, en lo que ha sido
calificado como una postura “esquizoide” de Rusia hacia Israel®.

Es importante tener presentes los importantes vinculos histéricos de Israel con
Lituania, en singular paralelismo con Georgia, puesto que en ambas naciones el pueblo judio
tuvo una presencia destacable hasta el siglo XX. Actualmente, numerosos ciudadanos de
Israel son de origen georgiano, si bien es considerablemente menor el nimero de origen
lituano debido a la Soah sufrida durante la segunda guerra mundial.

3. Lituania y Georgia: Promotores Transatlanticos Regionales

En el marco de las relaciones baltico-surcaucasicas, cabe destacar la funcién desempefiada,
respectivamente, por Lituania y Georgia. Si Lituania -que fue el pais baltico pionero en
aproximarse a la OTAN- puede ser calificado como un lider baltico (en razon de sus
dimensiones, economia y estabilidad) en plano de igualdad -primus inter pares- con sus
socios estonios y letones, no asi puede resaltarse de igual modo a Georgia. Ahora bien, debido
a la asimetria y heterogeneidad politica surcaucdsica, resulta imprescindible la existencia de lo
que podria denominarse como un “Estado-motor” al respecto de la integracion atlantica.
Frente a los condicionantes economicos de Azerbaiyan y el aislamiento de Armenia, asi como
por causa de las relaciones de estos ultimos paises con Rusia, si parece claro que la intensa
vinculacion con los EE.UU. de Georgia -patentizada a partir de la victoria de la Revolucion de
la Rosa, y que no hara sino acentuarse tras la guerra ruso-georgiana de Agosto de 2008- le
convierte en el interlocutor definido para la agenda transatlantica en el Caucaso Sur. Ademas,
considerando las expectativas (aunque controvertidas) sobre su ingreso futuro en la OTAN?*,
Georgia se convertiria en el puesto avanzado del vector euro-atlantico en la region
surcaucasica. Por todo ello, cabe concluir que Georgia merece una consideracion analitica

* Priego Moreno, Alberto: “Isracli Policy towards the Caucasus. A different actor?”, Congreso UNISCI,
“Perceptions and Security in the Near Abroad", Universidad Complutense de Madrid (UCM), (Octubre 2006).

?! La colaboracién tecnologica israeli-georgiana se ha cifrado en 300 millones de Euros en el sector de seguridad
y defensa. Ademdas de los programas avanzados de adiestramiento y apoyo técnico, se han suministrado a
Georgia plataformas y sistemas avanzados de fabricacion israeli, como los aviones no tripulados Hermes, o la
avionica en la modernizacion de los cazas georgianos SU25 realizada por la firma hebrea Elbit.

22 Israel es comprador significativo de petroleo azeri y turkmeno el cual -a través del tramo turco del oleoducto
BTC- llega hasta la terminal petrolera de Ashkelon y, posteriormente, al puerto de Eliat situado en el Mar Rojo.
La intensificacion de las relaciones econémicas entre Israel y Georgia ha conducido a iniciativas empresariales
como la efectuada por el banco hebreo Leumi, que en 2007 lanzé una oferta de compra por el 20% de las
acciones de la entidad bancaria georgiana 7BC, con el propodsito de convertirla en su plataforma financiera de
expansion regional en los paises del Caucaso Sur y cuenca del Mar Caspio.

» Freedman, Robert O.: “The Russian invasion of Georgia — its impact on Israel and the Middle East”,
Caucasian Review of International Affairs, vol.2, no. 4 (Otono 2008).

 Yaniz Velasco, Federico: “El ingreso de Georgia en la OTAN: una decision bajo la sombra de la guerra fria
en el Caucaso”, ARI, Real Instituto Elcano de Estudios Estratégicos, n® 153 (2008), p.4.
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especial y diferenciada en la perspectiva general sobre la problematica del Caucaso Sur. Se
observa asi que la Georgia actual, al igual que lo fue la Lituania de mediados de los afios 90,
son, en sus respectivas regiones, referencias regionales de las aspiraciones pro-atlantistas -
hacia la OTAN y la UE- desde un enfoque de especial alianza estratégica con los EE.UU.

Georgia se ha convertido en el enclave geoestratégico fundamental del Caucaso Sur
como pais de transito de los recursos energéticos provenientes del Mar Caspio a través de su
vecino Azerbaiyan®.

Georgia tiene costa con el Mar Negro y frontera con Turquia, lo cual le permite una
salida a Mar Mediterraneo. La importancia geografica de Georgia trasciende incluso a escala
global, por cuanto las fuentes de materia prima energética ubicadas en el Mar Caspio y su
entorno estan llamadas a ser una de las alternativas de suministro energético de Europa. Por lo
tanto, la seguridad energética es un elemento crucial para el andlisis. La posicion geografica
de Georgia supone un importante activo en el transito, puesto que el corredor caucasico que lo
cruza se bifurca en dos vectores: de un lado, el eje de conexion Mar Caspio-Mar Negro-Mar
Baltico, que conecta con Europa del Este y Central. De otro, el eje de conexién Mar Caspio-
Mar Mediterrdneo-Mar Rojo. La posibilidad de que Georgia se convierta en la referencia
politica regional esta muy condicionada, debido a la dificultad de consolidar su estabilidad
interna y al proceso de transformaciones (reformas institucionales, transparencia y seguridad
juridica, entre otros) necesarios para integrarse en la OTAN y la UE, asi como por su débil
economia y carencia de recursos energéticos propios.

Azerbaiyan dispone de recursos energéticos -aunque con reservas no tan poderosas
como los vecinos de la cuenca oriental del Mar Caspio- y tiene poblacion musulmana, lo cual
establece vinculos con Turquia e Iran (pues los musulmanes azeris son chiitas). Ciertamente,
ademas de ser pais productor de hidrocarburos, Azerbaiyan es también pais de transito
ineludible para los recursos del Caspio en ruta hacia el Mar Negro y el Mar Mediterraneo,
pero no tiene salida al Mar Negro ni frontera con Turquia. Ademads, su estructura social (en un
proceso kemalista) y el régimen en el gobierno no aportan un perfil politico y cultural tan
propicio a la integracion OTAN a corto plazo como el georgiano. Armenia ha sido también
apoyada desde el Béltico y los EE.UU. puesto que, aunque es un pais conflictivo y marginado
por Turquia y Azerbaiyan, no resulta conveniente aislarlo y abandonarlo en manos de una
Rusia que se ha erigido en su principal valedor politico, econdémico y militar.

» Los proyectos de infraestructura logistica de hidrocarburos ya operativos en Georgia -liderados por la
compailia britanica BP, como inversor principal (en consorcio) y operador- son el BTC, el WREP y el SCP. El
oleoducto BTC (Baku-Tbilisi-Ceyhan), en funcionamiento desde Junio de 2006, con capacidad para un millon de
barriles diarios -actualmente fluyen 700.000-, tiene una longitud total de 1.768 Km., encontrandose 249 Km. en
territorio georgiano. El BTC constituye el primer enlace directo a través de oleoducto entre los mares Caspio y
Mediterraneo. Comienza en la terminal azeri de Sangachal -que recibe crudo extraido de los pozos off-shore en
el Caspio (Azeri, Chirag y Gunashli)- hasta el puerto turco de Ceyhan. El oleoducto WREP (Western Route
Export Pipeline Baku-Tbilisi-Supsa), operativo desde 1999 (con capacidad de 155.000 barriles/dia, a lo largo de
830 Km.), parte desde el pozo petrolifero de Chirag a través de la terminal de Sangachal, y llega hasta el puerto
georgiano de Supsa. El gasoducto SCP -o BTE- (South Caucasus Pipeline Baku-Tbilisi-Erzurum) es actualmente
el tinico gasoducto surcaucasico conectado con el Mar Caspio, desde el yacimiento de Shah Deniz (Azerbaiyan)
hasta Erzerum (Turquia). Entr6é en funcionamiento en Diciembre de 2006 en el tramo azeri-georgiano, y en Julio
de 2007, en el tramo turco-georgiano, y dispone de una capacidad de 8 bcm/afio. El SCP suministra, de
momento, al mercado doméstico de Georgia y Turquia, pero su objetivo a largo plazo es Europa, amplidndose
bien a través del proyecto Nabucco, o a través del White Stream. (Giuli, Marco: “Nabucco Pipeline and the
Turkmenistan Conundrum”, Caucasian Review of International Affairs, vol. 2, no. 3, (Summer 2008))
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Lituania ha intensificado su proyeccion exterior, bajo un marcado liderazgo baltico y
una relacion bilateral estratégica con Polonia. La relevancia de Lituania en el ambito
internacional, construida sobre la cohesion sinérgica baltica, permite a un Estado de reducidas
dimensiones una entidad notablemente superior, de alcance regional y que incluso trasciende
a lejanos escenarios, como el Caucaso Sur. La condiciéon de Lituania como pais
suficientemente pequefio como para no tener vocacion intervencionista unilateral ni solapar
sus intereses en la accion exterior con aquellos pertenecientes a terceros Estados, favorece la
gestion de una agenda de coordinacion, toda vez que su calidad como interlocutor
independiente se ve reforzada por la relevancia regional que ha logrado a nivel baltico®®. En
virtud de lo antedicho, se observa que Lituania y Georgia -que tienen una dimension territorial
de escala analoga (extension, poblacion y ausencia de minoria rusa)- desempefian una funcién
similar en sus respectivas regiones bdltica y surcaucasica. En este sentido, sefialamos que
Lituania y Georgia se asemejan por cuanto que ambos tienen una ubicacion occidental en sus
escenarios regionales, han establecido una especial alianza con EE.UU. y pro-atlantista, y
cuentan con una posicion ventajosa regional en infraestructuras energéticas de produccion -en
el caso lituano- y de transito -en el georgiano.

No obstante, conviene puntualizar que el contexto geoestratégico de Lituania vy
Georgia es distinto, y su entidad como Estados difiere en varios aspectos. Asi, Lituania cuenta
con una posicion de cierto control sobre Rusia (enclave de Kaliningrado) frente a una Georgia
muy vulnerable a la injerencia rusa en Osetia del Sur y Abjasia. Lituania ha consolidado su
politica exterior e integracion en la OTAN y UE (desde 1994), mientras que Georgia todavia
estd en un estadio reciente desde la Revolucion de la Rosa (2003-2004). Econémicamente,
Lituania es mas fuerte que Georgia®’ y disfruta de plena estabilidad territorial interna,
mientras que las regiones georgianas secesionistas -Osetia del Sur y Abjasia- crean un
problema interno de gran alcance y proyeccion exterior.

Lituania puede ayudar a Georgia de modo directo -a través de la alineacion
diplomadtica, intercambios funcionariales, transferencia de conocimientos y experiencia para
adaptar sus instituciones y aparato estatal al modelo europeo, implantacion de la doctrina y
adiestramiento en las fuerzas de seguridad y defensa- e indirecto en la medida que se
canalicen iniciativas y apoyo provenientes de EE.UU. y otros paises. En contrapartida,
Lituania seria beneficiaria de la integracion euroatlantica de Georgia en tanto en cuanto ello
contribuiria a la construccion de un espacio ex-soviético estabilizado y libre de la ingerencia
rusa y favoreceria la seguridad energética europea. En consecuencia, si, en el caso baltico,
Lituania fue la pionera y la promotora de la integracion euroatlantica, similar prospectiva se
plantea en el caso de Georgia para la region surcaucasica. A diferencia de la sinergia baltica
acreditada por las tres republicas, Georgia conforma mas bien un tandem junto con
Azerbaiyan, al tiempo que supone una via de descongestion para Armenia -la cual se
encuentra aislada entre Azerbaiyan y Turquia- como enlace con el vector euroatlantico y
contrapeso al alineamiento con Rusia y, en su caso, Iran. Huelga decir que la continuidad de
la relacion de alianza estratégica con los EE.UU. es consustancial a la solidez de este
planteamiento.

** De Espona, Rafael Jos¢ R., “Lituania, sinergia bdltica y consolidacién regional en Europa del Este”,
Documento de Trabajo, Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, n® 51 (2007), pp.10-14.
%7 En 2007, el PIB de Lituania fue de 59.980 millones US$ con una renta per capita de 16.800 USS, frente al PIB
de Georgia de 20.600 millones US$ y una renta de 4.400 USS$. Fuente: CIA The World Factbook, en
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook.
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4. Agendas Paralelas en Lituania y Georgia: La Seguridad Transatlantica y
el Portfolio Energético Euro-Asiatico

Lituania y Georgia comparten una historia comun, durante el periodo soviético, y una
trayectoria paralela aunque a diferente velocidad tras la independencia. Ambos Estados
coinciden en su politica exterior y concepcidon estratégica regional, en el marco de la re-
ordenacion del espacio ex-soviético con una impronta euroatlantista. En Georgia actualmente
se desarrollan en paralelo dos agendas: la consolidacion de la seguridad trasatlantica -para lo
cual el objetivo principal es el ingreso en la OTAN- y el impulso del portfolio energético
euroasiatico entre Europa y el Mar Caspio, que conlleva la ampliacion de infraestructuras
logisticas basadas en el corredor energético surcaucdsico. Georgia y Lituania tienen una
trayectoria de politica exterior de recorrido desigual, pero apuntan en la misma direccion. En
la agenda politica y de seguridad, Lituania, como pais perteneciente a la OTAN y a la UE, ha
consolidado su independencia efectiva, y estd amparada por un esquema de alianzas con
Estonia, Letonia y Polonia. Su relacion estratégica con EE.UU. tiene una trayectoria larga y
consolidada. Por su parte, Georgia todavia se encuentra en la antesala de la integracion
atlantica -con un no menospreciable grado de incertidumbre-, y el especial vinculo con
EE.UU. es mas reciente, habiendo sido sometido a una prueba de resistencia constituida por la
guerra de agosto contra Rusia.

Lituania colabora en favor del impulso y materializacion de la agenda politica
georgiana. Asi, la antesala de la integracion requiere transformaciones normativas e
institucionales para que Georgia cumpla determinados requisitos y condiciones, los cuales
Lituania logr6 en su momento. Lituania tiene una decidida disposicion a asesorar y prestar su
experiencia a Georgia, en base a lo que dure su propia etapa de ingreso en la OTAN?.
Asimismo, ademas de la asistencia técnica, Lituania coordina a otros paises de similar escala
y perfil (Estonia y Letonia) y coadyuva con otros mayores (Polonia) para un apoyo
diplomatico en politica exterior ante el resto de la UE y la OTAN. A la inversa, la expectativa
de una Georgia dentro de la OTAN y la UE potenciaria la proyeccion exterior de Lituania en
Europa del Este y sus valores e intereses, consolidando un vinculo de cooperaciéon de gran
utilidad también para los EE.UU.

En la agenda energética existe una coordinacion bidireccional entre Georgia y
Lituania. Asi, en cuanto a las infraestructuras logisticas gasisticas de Georgia se cuenta, de un
lado, el gasoducto Nabucco y, de otro, el White Stream. El Nabucco conectaria Turkmenistan
-a través del Mar Caspio- con el ya operativo gasoducto azeri-georgiano-turco SCP, para
continuar su trazado desde Turquia hacia Bulgaria. El gasoducto White Stream supone una
alternativa mediante la construccion de un trazado submarino que cruce el lecho del Mar
Negro desde Georgia (puerto de Supsa)hasta Ucrania o Rumania. El objetivo del gasoducto
White Stream coincide con el del Nabucco, consistente en el suministro de gas a Europa del
Este y Central, pero se desvincula de Iran.

Por otra parte, la constitucion en Octubre de 2007 del consorcio SARMATIA -que
agrupa a Azerbaiyan, Georgia, Ucrania, Polonia y Lituania- supone una proyeccion de las
rutas de transito de crudo caucasico hacia Ucrania, Polonia y Lituania (e incluso, en hipodtesis,
a Bielorrusia). El proyecto -que se basa en la existencia operativa del oleoducto georgiano

*® Entre la asistencia prestada por Lituania a Georgia en el proceso de integracion euro-atlantica, cabe destacar,
desde el afio 2003, el intercambio de misiones y comités de funcionarios en sistemas de gestion de crisis,
organizacion de estructuras militares y asesoramiento en programas de adquisicion y modernizacion de material
de seguridad y defensa.
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WREP- consiste en crear el corredor europeo Odessa-Brody-Plock-Gdansk conectado al
corredor caucésico a través del Mar Negro. El oleoducto transportaria el crudo hacia Europa
del Este y Central, llegando hasta las refinerias del Baltico”’. El tramo Odessa-Brody se
encuentra actualmente ya operativo, por lo que el proyecto del consorcio SARMATIA supone
propiamente completar la infraestructura logistica del eje Ucrania-Polonia-Baltico. La
complejidad del proyecto radica en armonizar los intereses de paises consumidores y
proveedores, en un escenario de estabilidad en los espacios de transito. No obstante ser un
objetivo complejo y de largo recorrido, hasta el momento se han cubierto fases criticas con
éxito (como la entrada en funcionamiento del tramo Odessa-Brody).

La agenda internacional de proyectos comerciales e infraestructuras para consolidar el
vector energético euro-asiatico se aprecia claramente tomando en consideracion tres recientes
eventos internacionales: las conferencias energéticas de Vilnius, Kiev y Baku. En éstas se ha
patentizado la estrategia inter-gubernamental de los socios europeos importadores) y centro-
asiaticos (exportadores) para construir una alianza energética innovadora pero duradera.

Durante la Conferencia de Kiev de Seguridad Energética -celebrada en Mayo de 2008
y en la que participaron altos representantes gubernamentales de Georgia, Ucrania,
Azerbaiyan, Polonia, Estonia, Letonia, Lituania, Kazajstan, EE.UU. y la UE- la sinergia entre
los paises pertenecientes al Consejo de Cooperacion Baltico y al GUAM se mostrd
singularmente eficaz. En este evento se alcanzaron importantes acuerdos de modo unanime.
Los principales resultados logrados se cifran en los siguientes:

= La configuracion del concepto “espacio de transito energético Caspio-Mar Negro-
Baltico”, de caracter geoestratégico euroasidtico, el cual habrd de promover la
suscripcion de un tratado o carta de energia de modo conjunto con su propio protocolo
de transito. Este ultimo habria de incluir los contenidos materiales que, de modo
expreso, Rusia se ha negado a firmar, y asimismo deberia de inspirarse directamente
en aquellos documentos que la UE ha fomentado.

= La constitucion del concepto “corredor euro-asidtico de transporte de petroleo”
(EAOTC), como aglutinante de los mares Caspio, Negro y Béltico, a través del eje
Baku-Thbilisi-Supsa-Odessa-Brody-Plock-Gdansk (el cual corre en paralelo al
oleoducto ruso Druzhba-2). Este eje se erige como integrador del suministro para el
mercado energético europeo, con petréleo procedente de Azerbaiyan, Kazajstan,
Turkmenistan y, probablemente, Uzbekistdn. Se estima que los paises exportadores
del Mar Caspio, al conseguir soslayar las rutas rusas, conseguirdn triplicar sus
beneficios.

= La creacion de la “red de refino euro-asiatica” (EAORN), que conectara las cinco
principales terminales y refinerias ubicadas a lo largo de la red Kulevi-Odessa-
Klaipeda-Plock-Gdansk. Asimismo, este sistema podria ampliarse integrando las
refinerias de Chequia y Eslovaquia (plantas de Kralup y Litvinov)

» El desarrollo del plan técnico de estudio del proyecto White Stream, gasoducto cuyo
trazado se construiria a lo largo del fondo marino del Mar Negro.

¥ La ultima de éstas seria la refineria lituana Mazeikiu Nafta, actualmente participada mayoritariamente por la
compatfiia polaca PKN Orlen la cual posee siete refinerias en total (tres en Polonia, tres en Chequia y una en
Lituania) y ejemplifica corporativamente el perfil del cliente europeo del crudo importado del Caspio y
beneficiado por la diversificacion de suministro como alternativa a Rusia.
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La Conferencia de Vilnius sobre Seguridad Energética de Octubre de 2007 -celebrada
siete meses antes que la cumbre de Kiev- habia anticipado las principales cuestiones que
componen la agenda de seguridad energética europea. En el transcurso de este evento se
solemnizo la suscripcion del consorcio energético SARMATIA, asi como se perfilaron de
modo previo aquellos hitos que habran de ser referencia para la implementacion de la agenda
de cooperacion energética euro-asiatica (integrada por los recursos naturales -petroleo y has-
del Mar Caspio). Finalmente, la Conferencia de Baki de Noviembre de 2008, integrada por
los mismos participantes, confirmo las directrices estratégicas y los objetivos a desarrollar en
idéntico sentido, aunque la posicion turca busca una supremacia en calidad de “hub gasistico”
dificilmente aceptable para el resto de paises. El futuro de la conexion logistica de gas entre
Europa del Este y el Caspio canaliza la agenda energética de la UE y supone un desafio a la
politica energética de Rusia, la cual pretende el control de todas las rutas y una condicion de
proveedor monopolistico de hidrocarburos en lo que concierne al suministro desde el Mar
Caspio. En la medida que la agenda energética del Mar Caspio depende del corredor
surcaucasico, y considerando que la contencién del imperialismo energético de Rusia es
fundamental tanto para la UE como para los intereses globales de EE.UU. en el panorama
energético mundial, este programa seguira siendo promocionado desde Lituania y Georgia
como pivotes de un plan geoestratégico que abarque los mares Caspio, Negro y Baltico.

5. La Crisis Ruso-Georgiana de 2008

Recientemente ha podido evidenciarse la especial relacion entre Lituania y Georgia, en el
transcurso de la crisis acaecida entre Rusia y Georgia, en la segunda semana de Agosto de
2008. Ciertamente, la campafia bélica no fue sino resultado de una escalada de tension
producida desde 2006 e intensificada en 2008. Las operaciones militares iniciadas el 7 de
Agosto de 2008, tras la invasion rusa de territorio georgiano conllevo un salto cualitativo en el
nivel de hostilidades y las repercusiones internacionales de las desavenencias entre Moscl y
Tbilisi. En medio de esta situacion de guerra, los paises balticos destacaron por su temprano y
decidido apoyo diplomatico a Georgia; en los primeros dias de la crisis, cabe destacar los
siguientes acontecimientos:

= EI 8 de Agosto, tras la conversacion telefénica mantenida el dia 7 entre los presidentes
Adamkus y Saakashvili, el Ministro de Exteriores de Lituania Vaitekunas tomo la
iniciativa de viajar a Georgia, donde mantuvo encuentros con el Gobierno y visito las
ciudades de Thbilisi, Poti y Gori, atestiguando ante la comunidad internacional los
efectos destructivos de la invasion rusa.

= EI 9 de Agosto, la Declaracion conjunta de Estonia, Letonia, Lituania y Polonia (con
el encabezamiento de “antiguas naciones cautivas’) incluyod un respaldo undnime a
favor de Georgia, el deseo de lograr su integracion en la UE y OTAN, la condena a las
acciones militares de Rusia y el cuestionamiento a los intentos de la UE de firmar un
acuerdo de cooperacion estratégica con Rusia.

= EI 11 de Agosto, Estonia ofreci6 asistencia técnica a Georgia en sistemas de defensa
contra ataques cibernéticos rusos (un afio antes, Estonia habia sufrido ataques
cibernéticos masivos procedentes de Rusia, en el marco de la crisis del monumento al
soldado soviético de Primavera de 2007).
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= EI 13 de Agosto, los presidentes de Estonia, Lituania y Polonia, junto con el Primer
Ministro de Letonia, visitaron Georgia y emitieron un comunicado conjunto de apoyo
a Georgia que sefialaba el ingreso de ésta en la OTAN como unica prevencion frente a
futuras agresiones rusas.

= EI 18 de Agosto, los Presidentes de Polonia y Lituania emitieron un comunicado a
favor de otorgar el MAP OTAN a Georgia y Ucrania, incidiendo en la trascendencia
de ello para la seguridad regional y georgiana en particular.

Las consecuencias econdmicas que acontecieron como efecto de la guerra, aunque
supusieron una retirada de confianza (cancelacién de inversiones en Georgia, acuerdos con
Rusia para asegurar rutas) y una desestabilizacion politica temporal, pueden generar un efecto
de aceleracion. Los resultados negativos son subsanables y el enquistamiento del conflicto y
las dudas de la UE sobre la estrategia de Rusia pueden ahora encontrar un marco diferente que
facilite procesos hasta ahora descartados. Entre los problemas futuros, la amenaza de Rusia ha
sido confirmada -su voluntad de materializar con hechos las capacidades militares e invadir
territorios soberanos- y la importancia de garantizar la seguridad energética de la UE se ha
constatado pues, aunque las fuerzas rusas no dafaron las infraestructuras energéticas de
transito ubicadas en Georgia (WREP, BTC, SCP), la capacidad de hacerlo y la
desestabilizacion generada conllevaron la interrupcion cautelar del suministro y cuantiosas
pérdidas econdmicas.

Por ultimo, se acredita una renovada importancia de la OTAN, cuando menos como
elemento disuasorio. Todo ello ha generado el impulso a la agenda politica y de seguridad
pro-atlantica en aras de la aceleracion del calendario de integracion en la OTAN, el apoyo a la
reconstruccion de Georgia (solemnizada en la conferencia internacional de donantes del 22 de
Octubre en Bruselas®® que logré casi 4000 millones de €, junto con la creacion de un fondo de
garantia para cobertura de riesgos) y el impulso a la agenda de seguridad energética con la
definicion de los proyectos pendientes.

Ciertamente, aunque la ultima cumbre de la OTAN el 2 de Diciembre ha supuesto un
nuevo retraso en la prospectiva de formalizacion de las aspiraciones atlantistas de Georgia
(junto a Ucrania), al menos se ha acordado impulsar la cooperacion politica y militar desde la
Alianza, manteniéndose la expectativa de ingreso.

6. Conclusiones

A modo de conclusion, queremos resaltar una serie de cuestiones partiendo de que los
planteamientos doctrinales del Prof.Brzezisnki, respecto de la transformacion del espacio
post-soviético y su interaccion con la Federacion Rusa, encuentran en los escenarios baltico y
surcaucasico un ejemplo material y de aplicacion dindmica desarrollado entre paises otrora
pertenecientes al bloque soviético.

Dada la prospectiva de actuacion de Rusia en su ambito exterior (maxime en lo que es
considerado su “near abroad”), el entorno internacional tendrd unos pardmetros de

% En el caso de Espaiia, que designé un Embajador Especial para Georgia, el Ministro de Asuntos Exteriores
Moratinos se pronunci6 a favor de aproximar Georgia a la UE a medio plazo y el Gobierno espafiol asimismo
comprometié fondos para la reconstruccion de infraestructuras en el puerto georgiano de Poti.
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continuidad de posturas enfrentadas en el espacio ex-soviético. En este sentido, la tension
habra de continuar en los escenarios de especial relevancia, como el Céucaso Sur y Ucrania.

La experiencia baltica en el camino hacia la consolidacion de los principios politicos y
econdmicos arraigados en Europa Occidental es, en buena parte, extrapolable -si bien con las
debidas salvedades y ajustes- al Caucaso Sur, especialmente en el caso de Georgia, lo cual
habra de intentar convertirse en un promotor transatlantico estable y, en la medida de lo
posible, solido.

Lituania, junto con los paises balticos, presumiblemente habra de continuar su agenda
de cooperacion inter-regional junto con los Estados del Caucaso Sur (en especial Georgia y
Azerbaiyan, pero sin descuidar a Armenia), consolidando los vinculos ya establecidos, y
tratando de desarrollaros en el futuro.

Los esfuerzos de cooperacion béltico-caucéasica habran de concentrarse en Georgia,
para favorecer su seguridad y su estabilidad, asi como apoyar el pretendido ingreso de este
ultimo pais en la OTAN (mediante el logro de acuerdos previos a corto-medio plazo) y en la
UE (a medio-largo plazo).

La importancia de Georgia como pais de transito energético se incrementard, a medida
que se acometa la ampliacion de las infraestructuras logisticas de hidrocarburos y se aumente
el volumen de flujo comercial energético en transito. Aunque todavia no se ha terminado la
construccion completa del corredor energético (restando la definicion del trazado del
gasoducto Nabucco), los proyectos desarrollados y en operacion (WREP, BTC y SCP)
suponen un punto de no retorno respecto de los planteamientos geo-econdmicos entre Europa
y el Caspio.

El eje Vilnius-Thilisi continuard su especial relacion estratégica con EE.UU.,
integrando bloques regionales de pequefios paises, capaces de interaccionar de modo
reciproco, para consolidar su efectiva independencia frente al permanente potencial de
ingerencia rusa.

En un escenario prospectivo optimista, a medio plazo contariamos con una Georgia
integrada en la OTAN -lo cual seria un impulso a su seguridad y la politica exterior
fortaleciendo el nexo Europa—Caspio-, un gasoducto Europa-Caspio operativo -bien el
Nabucco o el White Stream- que fortaleceria su condicion de pais de transito, y una sociedad
mas cercana al nivel de vida occidental, cuya consolidacion es un factor decisivo para la
continuidad de los efectos socio-politicos de la Revolucion de la Rosa en Georgia.

Por el contrario, considerando para Georgia un escenario prospectivo pesimista,
contariamos con un retraso sine die del compromiso de entrada en la OTAN (debido a los
probables obstaculos generados desde Alemania, Francia y Espafia), lo cual implicaria una
pérdida de fortaleza politica interna, suméandose en este escenario una indefinicion o retraso
de los proyectos energéticos pendientes de materializacion (posiblemente debido a las
discrepancias entre EE.UU. y la UE sobre Iran, y a la discusion interna UE sobre la
cooperacion estratégica con Rusia). Todo ello conllevaria socialmente un desgaste del
Gobierno Saakashvili, con cierta inestabilidad. Pero dificil involucion interna.

La combinacion de los elementos en juego -integracion en la OTAN, desarrollo de
proyectos energéticos, armonia entre la UE y EE.UU. y actitud hacia Rusia- es la que, en
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definitiva, trazara el escenario sobre el cual los diferentes actores internacionales habran de

actuar

67




