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Resumen:
La desclasificacion de archivos oficiales es un&adamecesidades mas acuciantes en la correcta
expansion y avance de los estudios de inteligeegidgodo el mundo ya que constituye una
forma Unica de acceder a fuentes primarias sirdemul sélo de indicador sobre el nivel de
compromiso de Estado para con esta disciplina, itangs un elemento clave para el desarrollo
de unas bases tedricas claras y comunes. De hachoa mayor desclasificacion mayor
desarrollo de los estudios de inteligencia y pateenna mayor conciencia de la cultura de
inteligencia en el pais que desclasifica.
En este articulo se desarrollara esta idea compadar politicas de desclasificacion en el Reino
Unido, Estados Unidos, Rusia y sus antiguas regablon la situacion actual de esta disciplina
en Espafia.
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Abstract:
The declassification of official archives is onetled most urgent necessities in the advancement of
intelligence studies world-wide as it representsiraque form of accessing primary sources that
serve not only as an indicator of the state’s commant to this discipline, but also as a key element
in developing clear and shared theoretic foundatidn fact, increased declassification results in a
greater development of intelligence studies, rasylin greater knowledge of the intelligence cudtur
in the country that declassifies the informationsTrticle will develop the above idea by comparing
the declassification policies in Great Britain, thimited States and Russia and its former republics
with those of Spain
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1. Introduccién

Con el impacto de los acontecimientos de 1975 do & mundo, durante toda la década de
los ochenta y en especial desde el final de lar@uaia, los estudios de inteligencia han ido
sufriendo una progresiva revolucidhiasta el punto de que hoy se pueden encontraitumult
cursos sobre inteligencia en diversas Universidadeslargo y ancho del munddEn este
sentido, a pesar de que durante mucho tiempo tdeldcionado con la inteligencia en
Espafia ha sido un tema tabu en medios académeoggneral de puertas hacia fuera de la
comunidad de inteligencia, hoy en dia ya no podewmiogar que los estudios sobre
inteligencia han pasado a formar parte de distitliswplinas de estudio en distintos campos.

Sin embargo, Una de las mayores limitaciones c@n dae se encuentran los
investigadores a la hora de abordar este tipo tlelies es la falta de acceso a fuentes
primarias de informacion. Aunque cabe sefialar @t lenitacion no es mas que el reflejo
del dafio que las teorias de la conspiracion hahoh@on la consecuente perdida de rigor y
en la mayoria de las ocasiones relegandolos a esnipbktorias fantasticas y situaciones
inventadas. En este sentido, la desclasificaciamasle las pocas maneras a través de las que
se puede tener acceso a fuentes primarias.

Uno de los principales problemas a la hora de di@art la importancia de la
desclasificacion en materias de inteligencia, eesid la imposibilidad de ver la informacion
disponible en su conjunto. Segun Edmun Cohen, ectdr de la oficina de la CIA para la
desclasificacion, durante la ultima década debs¥), la Agenciaha hecho una contribucion
importante a la literatura disponible sobre intfigia en la Guerra FrfaY puede que sea
cierto, pero no podemos estar seguros de ello o$i@ndonos de su palabra o sintiéndonos
abrumados por la cantidad (que no calidad) del mahtdesclasificado. De este modo, como
no tenemos la posibilidad de saber qué cantidadaterial queda clasificado, ni de qué trata,
pues si que podemos afirmar que la Comunidad digencia estadounidense ha contribuido
de forma notable a la informacién disponible pamseudio de las materias de inteligencia en
los ultimos afios, 0 no.

A pesar de que en las ultimas décadas, las palitieacontrol de los servicios de
inteligencia han supuesto una mayor transparentia aismos, segun Zachary Karabell y
Timothy Naftali las preconcepciones de la cultuoaylar, llevan a pensar erroneamente que
siempre tiene que haber un arma humeante traguacan de los servicios de inteligencia,
por lo que se tiende a esperar demasiado en léadiéisacion haciendo que cuando ésta se

2 McCartney, J. “Teaching Intelligence Getting ®dff American University and AFIO(28 March 1999);
Haines, Gerald K. “An emerging new field of studyS Intelligence; Diplomatic history28, n° 3 (June 2004),
pp.441-449

® Centres of Academic Excellence (CAE), The Offidetlme Director of National Intelligence (ODNI), en:
http://www.dni.gov/cae/; Fontaine, Judith M. (1992)eaching Intelligence in the Mid-1990 a Surveyli€ge
and University Courses on the subject of intellggn Washington DCNational Intelligence Study cenfrén
Consortium for the study of intelligencBlational Strategy information centr&enom L. “ Getting scholarly
about spy trade’'Washington Post(June 18 1999), A.39, en: www.washingtonpost.com

* Diaz Matey, G. (2009)inteligencia teérica: Aproximaciones metodolégiasestudio de la inteligencia en
Espafia Madrid, la esfera literaria; Fry, Michael. G Epistemic Communities: Intelligence studies and
International Relations,Intelligence and National Securit§, n® 3, (July 1993), pp.14-28; “El CNI quiere
convertir el espionaje en disciplina universitarlatioja.com 6 de febrero de 2008

® Cohen, E. “The CIA and the Declassification of tdig”, International Journal of Intelligence and
Counterintelligence 2, n° 3, (1999)

152




E UNISCI Discussion Papers, N° 26 (Mayo / May 2011) | SSN 1696-2206

produce sea decepcionante al ser una mera coniiimatficial de hechos mas que una fuente
de nuevas revelacionés.

En esta linea argumental, para ciertos autores ¢G@naoeth Robertson, John Ferris o
Peter Gill, entre otros, la desclasificacion deamal de inteligencia es mas un proceso de
control de riesgo en una organizacion, al preveleisclasificaciones obligadas, que un
verdadero proceso de democratizacion, ya que emajgria de las ocasiones en una mera
confirmacién oficial de hechos mas que una fueateukvas revelacionés.

En definitiva, por mucho que se diga lo contrdas,politicas de desclasificacion, casi
siempre responde a intereses de los Serviciosuoraalos. Un ejemplo claro lo presenta la
aportaciéon de la desclasificacion a la persecud@orimenes de guerra, donde en numerosas
ocasiones, argumentando la defensa del interésnagcly en base a la “sensibilidad” del
material a desclasificar, la contribucion ha siduthda® Sin embargo, no nos cabe duda que
con una mayor apertura y acceso a un mayor nuneedmclmentos, el campo de estudio de
los servicios de inteligencia se vera profundameeteficiado. Como asi ha sucedido con la
apertura de los archivos de3étasj los procesos de desclasificacion de ciertos ashie la
KGB, o el desarrollo de programas como el “Hist@riReview Program” de la CIA, entre
otros.Los cuales han permitido el desarrollo de trabamso los de lan Nish o J. M.
Chapman acerca de la inteligencia japonesa o leagasurevelaciones provenientes del otro
lado del telén de acero acerca de los origenes Gedrra Frid.Lo que esta claro es que a dia
de hoy las politicas de desclasificacion dependearngemente dependiendo de las
circunstancias concretas del Servicio involucrado.

2. La desclasificacion en Estados Unidos

En Estados Unidos se puede desclasificar informaigeticion de un interesado particular o
por iniciativa gubernamental.

En lo que desclasificacion a peticion de un in@lesrespecta, la orden ejecutiva
12958, la que obliga a desclasificar aquellos d@nios que tengan mas de 25 afios de
antigiiedad. Sin embargo, esThe Freedom of Information Act (FOFR) firmada por el
presidente de los Estados Unidos de Norteamérioadry B. Johnson en Julio de 1966, el
Acta que regula el acceso publico a las fuentesnfigmacion gubernamentales en los
Estados Unidos sin tener en cuenta la nacionatidagliien la solicita. Esta ley supone uno de

® Karabell Z. y Naftali, T. “History Declassified:H€ Perils and Promise of CIA Documents” and J. riééim
McDonald, 'Commentary on "History DeclassifiedDiplomatic History18, n° 4, (1994) p. 621 y 626.

" Karabell Z. y Naftali, T. “History Declassified:H& Perils and Promise of CIA Documents” and J. rié¢n
McDonald, 'Commentary on "History DeclassifiedDiplomatic History18, n° 4, (1994) p. 621 y 626; Robertson,
Kenneth G. (1987)The Politics of Secret Intelligence: British and éwoan Approaches to Intelligence,
Basingstoke, Macmillan, p. 144.

8 Bryan, I. y Salter, M. “War Crimes Prosecutors dntelligence Agencies: The Case for Assessingr thei
Collaboration”,Intelligence and National Securify6, n° 3, (2001), p. 96.

° Nish, I. H., “Japanese intelligence and the apghoaf the Russo-Japanese war”, en: Andrew, C. ksDiD.,
(eds.) (1984)The Missing Dimension: Governments and Intellige@memmunities in the Twentieth Century,
London, Macmillan, pp. 127-144; ver también: Chapmibhn W. M. “Tricycle Recycled: Collaboration amgo
the Secret Intelligence Services of the Axis Stat€gl0-41", Intelligence and National Securify, n° 3, (July
1992), pp. 268-299; Haslam, J. “Russian Archivalvdétations and Our Understanding of the Cold War”,
Diplomatic History21, n° 2, (Spring 1997), p. 217; Westad, Odd AO®OReviewing the Cold War: Approaches,
Interpretation, and Theorntondon, Frank Cass, p. 7

9 En: http://www.foia.cia.gov.
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los canales de desclasificacion mas importantelsistados Unidos ya que obliga a las
distintas agencias de inteligencia a revelar larmécion solicitada siempre que no revelen
informacion concerniente a la seguridad naciorapmercio confidencial, a la informacion
financiera, los archivos personales o internosagdealyencias, o informacion concerniente a
cuestiones judiciales o a la situacion de instafees o bienes secretos.

Otro avance significativo en lo que a desclasifima@ peticion particular se refiere es
la aplicacion del proceso “redaction”, a travésalgll se lee y analiza el documento linea por
linea, eliminando la informacion comprometida, leecgsupone que entre el 50 y 70% del
material que se revisa sea desclasificado, cohtt&% que se desclasificaba por el método
tradicional de “aprobado-suspenso” por el cualoeludnento entero es vetado por el hecho de
contener una sola linea compromefitia.

Por otro lado, desde el propio Gobierno se tiendeszlasificar aquella informacién
que sin comprometer la seguridad nacional puedansupalgun beneficio o ayudar al
Departamento de Estado a dar vision historica gler i las diversas decisiones exteriores
estadounidenses y a las acciones diplomaticas dsvaa cabo por las distintas
administraciones a través de la historia.

Lamentablemente, tras los atentados terroristasltialle septiembre de 2001, “la
administracion Bush” cercend los avances en amtmepos de desclasificacion, a través de
diversas iniciativas. En primer lugar, se promulg@ Directiva concerniente a las agencias
federales, que instaba a la retirada de informaséisible a la seguridad de Internet. En esta
linea, la USA Patriot ActUniting and Strengthening America by Providing Aggate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrori&ot’ de 26 de octubre de 2001, también
supuso un recorte en la capacidad de los ciudadamesicanos de obtener informacion
acerca del gobierno. Posteriormente, el 25 de naeZ003, el presidente George Bush firmé
una Orden por la cual se posponia tres afos cealdesclasificacion de documentos de hace
mas de 25 afos, que se iban a desclasificar de giicos meses después. Por ultimo, en
noviembre de 2003 la orden ejecutiva 132Fyrther Implementation of the Presidential
Records Act,restringia el acceso a los papeles presidendgesricos?

3. La desclasificacion en el Reino Unido

Al igual que en los Estados Unidos, en el ReinodOrias iniciativas de desclasificacion
pueden ser individuales o ser promovidas desdeplggobierno.

Con respecto a las iniciativas privadas, la palitie desclasificacion en el Reino
Unido es llevada a cabo bajo las directrices dafdacion recogidas enrhe Public Records
Act’, de 1958 y de 1967, en virtud de las cuales tddoumento considerado secreto se
trasfiere automaticamente a la Public Record Officeabo de 30 afos, siendo necesaria una
excepcion, llamada “The blanket” para prorrogaclssificacion'® Las diferentes formas de
clasificacion en el Reino Unido, se recogen enileld_Blanco titulado “Open Governement”

! pass-Fail Strategy; Cohen, E. “The CIA and the l&ssification of History”, International Journal of
Intelligence and Counterintelligende, n° 3, (1999), p.344

12 Milchen, J. “Patriot Act Il Bush Administration Ealates Its War on AmericansFreedom Pacific News
Services,(11 February 2003), http://news.pacificnews.orgisie®chulhofer, S. (2002)fhe Enemy Within: A
Century Foundation Repofyew York, the Century Foundation Press, p. 1.

13(1958):Public Record AgtSecién 3(4), aprobada por Lord Gardiner.
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que surgio de la iniciativa de William WaldegravBquglas Hurd en 1992, en virtud del cual
la clasificacion de este tipo de documentos baj&dacion 3(4) puede ser eliminada en
cualquier momento. Sin embargo, los documentogfickdos bajo la Seccidon 5(1) del Acta

de 1958, unicamente se pueden desclasificar casenito motivado al Lord Chancellor, y

que este considere oportuno tener en considerdesuiasificar dicho documentb.

Los criterios de clasificacion en el Reino Unide,véeron altamente influidos por las
proposiciones legislativas que en los afios novegtaeron para regular las distintas agencias
de inteligencia como el Acta de Servicios de SelguariSecurity Services gctle 1989 y de
1996, que regulaba el Servicio de Seguridad, y elaAde Servicios de Inteligencia
(Intelligence Services Actle 1994 que regulaba el GCHQ y el $1S.

Por otro lado, las distintas agencias de inteliged@an realizado contribuciones
significativas al esfuerzo de desclasificacion.dancreto, tanto eloint Intelligence Comité
el Defence Intelligence Staftomo el Servicio de Seguridad, y el GCHQ colabemala
preservacion de lo que denomina el interés histdyitia contribuido a la desclasificacion,
colaborando en escritos de caracter histérico, inanativas como Bletchley Park y las
maquinas Enigma y Purpura de descifrado de codigda Segunda Guerra Mundial. A pesar
de que existe un cierto consenso en la idea déoguidcumentos del SIS no son susceptibles
de desclasificacion como se recoge tanto en unauesta escrita de Robin Cook en la
Camara de los Comunes de 12 de febrero de 1998 emmana contribucion del ex -
Secretario de Asuntos Exteriores en un debate sabaggencias de inteligencia en la Camara
de los Comunes el 2 de noviembre de 1998, enltoro§ afos esta agencia ha hecho
numerosos esfuerzos por transferir documentosaa aggencias para su desclasificacion y ha
contribuido a la publicacion de obras, “no autatest, como el FCO memorando de la carta
de Zinoviev de 1994, publicado en 1989.

4. La desclasificacion en Rusia

A pesar del fin de la Guerra Fria, y la progresagertura de los archivos soviéticos
consecuencia de la progresiva democratizacion, aRus cuenta con una ley de
desclasificacion como en los Estados Unidos (Fmeeafolnformation Act) o el Reino Unido,
por lo que en muchas ocasiones debemos de daagwi lo que se consigue de los archivos
soviéticos:’ En este sentido, cuando el presidente ruso Baeissi¥i ordend transferir los
archivos del partido Comunista y de la KGB al deeladiblica rusa, y ordend la creacion del
comité ruso de asuntos de archivo (Roskomarkhiy) b direccion de Rudolf Pikhoia,
muchos académicos e investigadores vieron en lartl@@”’ de los archivos soviéticos un
filon para el estudid® La politica de desclasificacién consistié entonerscomenzar por

4 Aldrich, R. “The Waldegrave Initiative and Secr®ervice Archives: New Material and New Policies”,
Intelligence and National Securify0, n° 1, (Jan. 1995), pp.192-7.

' Thurlow, Richard C. ‘The Charm Offensive: the “GamOut” of MI5’, Intelligence and Nationabecurityl5,

n° 1, (Spring 2000), pp.183-90.

18 Gill B. “A most extraordinary and mysterious buesises: the Zinoviev Letter of 1924°CO History Note n°
14, London, FCO, (1999).

" Fischer, Benjamin B. “Hitler Archive... At Lastintelligence and National Securify6, n° 4, (2001), p.238.

8 Knight, A. “Russian Archives: Opportunities and s®izle$ International Journal of Intelligence and
Counterintelligence 2, n° 3, (1999), p.325.
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documentos que contasen con 30 afios de antigledad,@xcluyendo cualquier documento
relativo cuestiones internacionales o altos cansarde! partidd?

Sin embargo este proceso no se ha podido comg@eétacon éxito debido en gran
medida a las objeciones del FSS (el directorio afetrainteligencia actuaff. Del mismo
modo, los archivos de la division exterior del gméi KGB, lo que hoy se denomina el FIS,
estan aun blogueados, a pesar de las palabrasimer glirector “del nuevo FIS”, Evgenii
Primakov, afirmando que se harian todos los edfsersecesarios para avanzar en la
desclasificacioi® La euforia inicial se fue desvaneciendo con ehgie, y como bien afirma
Amy Knight “el resurgimiento del movimiento comunista en 19@5disminuido el ritmo de
la desclasificacion de los archivos soviétits

En términos generales, el proceso de desclasibicade los archivos soviéticos
presenta hasta la fecha cierta ambigledad y, sid@eéntenta afirmar que se tiende a crear un
clima de progresiva desclasificacion, la realidadjee los procesos de revision auguran todo
lo contrario®® Ciertos autores plantean convenientemente unasderincipales limitaciones a
la hora de avanzar en materias de desclasifical@das archivos rusos, “la falta de interés de
los investigadores rusos por conocer la verdadessbpasado™

Por otro lado, la caida del muro de Berlin tuvo ontgntes repercusiones en la
apertura de documentos de la antigua Alemaniatatigrios Estados satélites rusos, y en la
progresiva apertura de los archivos soviéticos.

Uno de los casos mas notorios ha sido el de Idsvac de la Seguridad del Estado en
Alemania Oriental (MfS). A pesar de que el 6 deiaembre de 1989 el director de la MfS
(Erich Mielke) distribuyd una directiva, instandosas empleados a estar preparados para
destruir todos los documentos, si se diese eldaspe el pueblo tomara las dependencias de
la organizacion, lo que contribuyé a que tras l&daade Alemania Oriental, muchos
documentos cayeron en manos privadas.

Las peticiones de revision de estos archivos selativen dos areas. Las peticiones
privadas, que por norma general provienen de passguie quieren revisar expedientes
personales, o de sus familias. Segun la versid@iabfin total de 1.383.036 personas habian
revisado los archivos, con un gran grado de satigfa, |0 que consume gran parte de los
recursos consumiblés Sin embargo, las peticiones de revision de arshileinvestigadores
para su publicacion, son mucho mas problematicasapaestrictas normas para su consulta,
gue requieren una presentacion exhaustiva del tgenudbjetivo de la publicacion por
adelantado.

9 Kennedy Grimsted, P. “Russian Archives in Transitj The American Archivist 56, n° 4, (Fall 1998).618-
619; Kennedy Grimsted, Patricia, “Archives of RasSeven Years After: Purveyors of Sensations od@hsa to
the Past?"Cold War International History ProjectWorking Paper20, Washington D.C., (September 1998),
pp.30-31

“ Hershberg, James G., “Soviet Archives: the OpeBiagr”, Cold War International History Project Bulletih,
(Spring 1992).

! bid., p.327.

22 Knight, A. W. (1996):Spies without cloaks the KGB's successBraiceton, N.J., Princeton University Press,
pp.201- 202p.331.

s Costello, J., y Tsarev, O., (199B)eadly illusionsNew York, Crown, p.xix.

4 Lebedev, “Democratic Reforms in the Foreign Pollaghives of the New RussiaPCO Historical Branch
Occasional Papers, n® 7, Changes in British anddiin Records Policy,ondon, (1993), pp. 10-16.

% Adams, J. “Probing the East German State Secuighives”, International Journal of Intelligence and
Counterintelligence 3, (2000), p.23
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5. Conclusion

Hay que tener claro que las distintas agenciastéégencia a lo largo del mundo, basan sus
politicas de desclasificacion en la naturalezalugefgnciones y en sus métodos operativos,
por lo que las diferencias son notables. Sin enthaaylos presentan una caracteristica en
comun, la necesidad de preservar métodos y fuelgeasteligencia por motivos mas que
evidentes.

El material relativo a las operaciones es el qus m@blemas presenta para su
desclasificacion, basicamente porque incluye, nembrtacticas, métodos, etc. Pero
paraddjicamente a pesar de que es el que massinespierta por que es el que mas vende, es
el que menos interés tiene para los estudios @#gencia en particular, ya que por norma
general, este tipo de documentos, aporta muy pdcoomecto entendimiento de la
inteligencia. Por el contrario, los documentosaielaados con la inteligencia final, que tienen
mucho menos atractivo para las novelas de espissgyandedestsellersson de gran ayuda
a la hora de entender lo que la inteligencia estgbatando comunicar a los encargados de la
toma de decisiones. Presentando informacion bapaa, entender la politica exterior, la
diplomacia y la politica de un actor en un deteadsmmomento.

Lo que esté claro, es que la desclasificacion demates de inteligencia, aunque es
un proceso lento, largo y complicado, que debeasdarpmultitud de filtros debe responder a
una maxima, la ciudadania tiene el derecho de eoras instituciones que subvencionan con
sus impuestos ya que si bien es cierto que loscgs\de inteligencia protegen a toda costa
sus meétodos y fuentes, estos no pueden ser ajdnescambios que se han producido en la
esfera internacional con el final de la Guerra Eldade las expectaciones de la opinidn
publica nunca antes han sido tan importantes
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