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Resumen:
En este articulo analizamos la aproximacion delegab socialista de Rodriguez Zapatero (2004-20MLEjam
Politico moderado o reformista en el arco mediteroa Sostiene que no existe un plan global y conemsvo
para abordar el fenédmeno y que la actuacion dedufij® sigue dos grandes lineas generales de amtuac
exterior: (a) europeizacion de su politica exterjoadhesion —e impulso- de los marcos de cooperacio
multilaterales de la Unién Europea, como el ProdesBarcelona; (b) y primacia de las relacionesdvédes con
los gobiernos de la zona, lo que dificulta el gftid entre intereses y valores. La Alianza de Gisiiones,
convertida en una iniciativa politica y culturab Bs un marco valido de andlisis ni actuacion. &sesario
recurrir, por tanto, a otros elementos e instruo®te la politica exterior espafiola. En el casavireb, se
analiza el lugar que ocupan las organizacionesnistas en las politicas de promocién de la dem@crac
defensa de los derechos humanos. En Oriente Madimplicacién espafiola en el proceso de paz pdsion
o rechazo de los actores de referencia islamiséh giismo.
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1. Introduccién

El analisis de la politica exterior espafiola enUlsnas décadas no ha prestado especial
atencion a la relacién con el Islam Politico modersino de forma tangencial. A pesar de ser
un fendmeno en auge en la escena internacionaleotemente debatido entre académicos y
decisores politicos, este olvido relativo no esténto de buenos motivos. En el contexto
mayoritariamente autoritario 0 semi-autoritanife sus respectivos escenarios nacionales, los
islamistas desempefian un papel secundario. Laraeoiterior sigue siendo un “domain
reservé” de los regimenes. De ahi la preemineneidad relaciones bilaterales con un
componente marcadamente inter-gubernamental.

Este trabajo pretende visibilizar los movimientslamistas (es decir, aquellos que ven
en el Islam una ideologia politidaeformistaso moderadosen la accién exterior espafiola
durante las dltimas dos legislaturas socialist@®42011). Centramos nuestra atencion en el
marco mediterraneo por la evidente relevancia tleagea geografica para la politica exterior
espafiolda Nuestra tesis principal sostiene que no existeplan global para abordar el

2 Si atendemos a la clasificacion de Freedom Hdasmayoria de los paises de la region MENA (Midgiest
and North Africa) es “no libre”; sélo Marruecosbliho y Kuwait encajarian en la categoria de “pbngiate
libre”. Ver Freedom House (201Eyeedom in the World 2011. The Authoritarian Chadje to Democragyen
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=34mismo documento insiste en la preocupacion ante
“los continuos malos resultados de los paises #n@rMedio y el Norte de Africa. La region, quedido foco

de politicas para estimular las reformas demo@sti@jo la Agenda para Libertad del ex-presideatEstados
Unidos George W. Bush, aumentd su declive de losas afios desde un punto de partida democratico ya
bajo.”

% Existen numerosos intentos de definicién de losvimientos islamistas. Para Luz Gémez Garcia, son el
“(c)onjunto de proyectos ideoldgicos de caracteitipo cuyo paradigma de legitimacion es islamiEbtérmino
sirve para caracterizar una panoplia de discursipog de activismo que tienen en comun la reiziadion de la
charia como eje juridico del sistema estatal ynldependencia del discurso religioso de sus detergad
tradicionales (ulemas, alfaquies, imanes). El isam, los islamismos, recorren el arco que va si@itapuestas
politicamente pluralistas y teolégicamente inclasia modelos autocraticos y excluyentes. (...) cabeidos
politicos, movimientos de liberacién, grupos patdanes, células terroristas o asociaciones ciwlesilturales.
(...) en puridad deberiamos llamar ‘islamismos’, par pluralidad de sus origenes, naturalezas y
manifestaciones.”, en Gomez Garcia, Luz (2008¢cionario de Islam e Islamismdladrid, Espasa-Calpe, p.
165. International Crisis Group (ICG) apunta emiama direccion al sefialar que “el Islamismo —dverho
islamico- tiene un numero de muy diferentes matafasnes, de las cuales s6lo unas pocas y sélonin@ia
justifica la confrontacion”, International Crisisr@ip (ICG), en ICG, “Understanding IslamismViddle
East/North Africa Repor37 (March 2005), en
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%28%20North%20Africa/North%20Africa/Understanding
%20lIslamism.pdf. Otros autores prefiren definicrm®n mayor carga ideologica. Para Guilain Denalix,
Islamismo es “una forma de instrumentalizacionlsleim por individuos, grupos u

organizaciones que persiguen objetivos politico} [el.Islamismo] provee respuestas politicas adtss

sociales de hoy imaginando un futuro, reinventandoceptos prestados de las tradiciones islamias”,
Denoeux, Guilain: “The Forgotten Swamp: Navigatfglitical Islam”, Middle East Policy vol. 9, n°® (June
2002). Para Graham E. Fuller, “Islamista es aquelaee que el Islam como cuerpo de fe tiene algoitante
que decir sobre como politica y sociedad han dmtaise en el mundo contemporaneo musulman y caeabu
implementar esta idea de alguna manera.”, en F@letham E. (2004)fhe future of Polical IslagiNew York,
Palgrave-MacMillan.

“ A pesar de que el partido en el gobierno es cermith por muchos la “vanguardia” del islamismo made,
Turquia queda excluida del analisis de este traha® motivos son varios: (1) tradicionalmente eot@nece a

la zona MENA,; (2) sus particularidades politicaspr@micas y estratégicas dificultan el plantearoiesh
cuestiones generales que si afectan, sin embarda, rmayoria de los paises referidos; (3) las pmopia
peculiaridades del Partido de la Justicia y el brela —AKP-, que, segun un amplio consenso, nodpual
menos Unicamente, ser definido en términos islamigus miembros prefieren calificarlo como “cownador
democrético”). En todo caso, existen buenos trabspdre las relaciones bilaterales hispano-tukéas. entre
otros, Soler i Lecha, Eduardo: “Las relaciones dngpturcas: buena sintonia pese al estancamiendpeny,

214




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

fendmeno y que las lineas generales de la actuaitarior del gobierno de Rodriguez

Zapatero siguen dos grandes tendenaeasopeizaciorde su politica exterior y adhesion —e
impulso- de los marcos de cooperacion multilaterdie la Union Europea, como el Proceso
de Barcelona; y primacia de las relaciones billgsraeon los gobiernos de la zona, lo que
dificulta el equilibrio entre intereses y valores.

Pese a los discursos oficiales que abogan poriiirerivel disefio de la politica exterior
espafola a representantes de la sociedad civipddsdos y organizaciones islamistas, en
tanto ajenos a la estructura gubernamental o albssripor ella —pero con escasa capacidad
de maniobra- permanecen relegados a un segundm plan

Aunque ambas tendencias —insercion en el marcgearyg fortalecimiento de lazos
intergubernamentales- conviven sin conflicto, ere@e Medio la politica exterior espariola
actia bajo el paraguas de la Unién Europea miemuas en el Magreb las relaciones
bilaterales son protagonistas. Si bien el Mediteroa es entendido como una unidad
geopolitica, el norte de Africa ha sido tradicionalmente &garitaria debido a su relevancia
para Espafia en cuestiones relativas a la segugidadl y energéticalas migracion€so los
traficos ilicitos.

Este trabajo pretende analizar el lugar que laisigas gubernamentales centrales de las
dos ultimas legislaturas le han reservado. Quedantgnto excluidos, necesariamente,
elementos clave para entender de forma compreftzelasrelacion entre Espafa y las fuerzas
islamistas. Este andlisis no refleja la accionrextele actores gubernamentales no centrales -
como las comunidades autonomas, crecientementandds en el sistema politico espafiol y
con instrumentos de actuacién e intereses prophlierydefinidos, especialmente en materia
de cooperacion- y de las organizaciones no-gubemtates, como las ONGs, con gran
implantacion en el Magreb, especialmente en Maogiec

en VV.AA. (2011)Anuario Internacional CIDOB 2011. Turquia, perfié ghais Barcelona, Fundacién CIDOB,
pp. 427-433.

> Respecto a la pertinencia de incluir Oriente Medi Norte de Africa en un mismo espacio geopmljtiver
Marquina Barrio, Antonio and Gunter Brauch, Hands(e (2001):The Mediterranean space and its borders:
geography, politics, economics and environmbftadrid, UNISCI.

® Espafia importa hidrocarburos del area mediterranamayor medida que el conjunto de la UE. Cadéb
del gas importado a lo largo de este afio procedéirdelia. La informacién sobre importaciones de
hidrocarburos por areas geograficas, distribuidasnpeses y afios, puede consultarse en las Estadiste
CORES, en http://www.cores.es/esp/estadisticas.Matl Escribano, Gonzalo: “Energia en el Norte decA:
vectores de cambio”,Real Instituto Elcano Documento de Trabajo 13/2011 (julio 2011), en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riato/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
_es/zonas_es/dt13-2011.

" El Magreb es una de las principales areas geoggafle procedencia de los inmigrantes en Espdfjact@o

se indica en Instituto Nacional de Estadistica {INED08): Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007: una
monografia,Madrid, INE, en http://www.ine.es/prodyser/pubwetidd/eni07.htm. De los cuatro millones y
medio de residentes extrajeros, 606.105 procedeXaite de Africa, y de éstos, casi 540.000 de Metos.

8 para ampliar el estudio a actores no gubernanesntaér Lopez, Bernabé : “La sociedad civil y lelaciones
con Marruecos: el Comité Averroes, ¢ un instrumeata el acercamiento entre las sociedades o lacate la
mediacién civil?”, en Hernando de Larramendi, MigyeMafé Estrada, Aurélia (eds.) (200®a politica
exterior espafola hacia el Magreb. Actores e irdegeMadrid, Ariel-Real Instituto Elcano. Para un eftu
sobre las comunidades autbnomas, ver, en el misinonen: Desrues, Thierry y Moreno Nieto: “La progién
exterior de la Junta de Andalucia: intereses, cemehtariedad y competencia en las relaciones con
Marruecos”; Thieux, Laurence y Jorda, Oliver: “Laoperacion no gubernamental espafola en el Magreb:
influencias mutuas entre las ONGD Yy la politicacdeperacion”; Duran Parra, Irene: “Las empresaafesps,
actores de la politica exterior en Marruecos”.
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2. El auge del Islam Politico moderado en la cuencaediterranea

El area mediterranea es de vital importancia apolitica exterior espafnola. No solo por los
lazos historicos, politicos y econdmicos que lanuaeella, sino porque aqui se concentran
buena parte de los riesgos y amenazas a los quezesario hacer frefite(Desde la adhesion

a la Comunidad Europea en 1986, “el Mediterranesitha uno de los espacios geograficos
en los que la diplomacia espafiola ha mostrado maydricion, con el doble objetivo de
fortalecer su posicion como potencia regional yonzdr la defensa de sus intereses de
seguridad en la regién, concentrados en el Magdfelba’ primacia diplomatica y el consenso
de las fuerzas politicas de centrar intereses yeesds en el Mediterrdneo, aunque con
significativas tonalidades diferentes, parecen grsglcon la decision del gobierno de Aznar
en 2002 de apoyar la invasion de Irak y con elealimento, en términos generales, con los
planeamientos exteriores de la Administracion Budin este sentido, la legislatura iniciada
en 2004 (después de una campafia electoral maroad@alorados debates sobre diferentes
visiones de Espafia y su papel respecto a Europaay saciedad internacional que se
convierten en sefas identificativas de los pridegpgartidos en pugna) ha sido entendida por
algunos como la recuperacion de la centralidadviBgliterraneo y de la dimensidon europea
en la politica exterior espafitia

En el complejo escenario geopolitico mediterrareaexesario contemplar el auge del
Islam Politico reformista o moderadocomo un factor crecientemente relevante. Estos
adjetivos no estan exentos de polémica. Result@saeo, tal y como indica el International
Crisis Group, discernir entre moderacion en la rlwaty/ o moderacion en la practica

° En la pagina web del Ministerio de Asuntos Extexsoy Cooperacion se afirma que “El Magreb (...) ha
representado tradicionalmente uno de los pilaneddmentales de la politica exterior de Espafdpyeal virtud
de factores como la proximidad geogréfica, la viacion historica o la densidad de los intercambigsanos,
econdmicos y culturales. (...) debido a su vecingada Espafia resulta de primordial interés que gjrétasea
un area de prosperidad y estabilidad. Las desigdekl econdémicas, la presion demogréfica, la criidach
organizada, el trafico de drogas son desafios guesse enfrenta la region. En este orden de ¢tasadividad
de grupos terroristas islamistas proximos a Al Qamgpresenta una amenaza directa a estos paisdssy a
intereses espafioles. Por todo ello, este aspecistitbge un apartado importante en nuestras relasio
bilaterales. Las autoridades espafiolas trabajasu®momodlogas magrebies para identificar y prevarsgos,
asi como a nivel judicial con el fin de evitar fapunidad de aquéllos que delinquen.”, en MinistdgoAsuntos
Exteriores y CooperacioMedio Oriente y Magreken
http://www.maec.es/es/menuppal/paises/MOrienteyklaigraginas/OrienteMedioyMagreb.aspx.

Para un andlisis de la politica exterior espafialamte las Ultimas dos legislaturas ver el articldoAntonio
Marquina en este mismo nimero de UNISCI DiscusBmpers.

Y. de Larramendi, M. y Mafié Estrada, ép. cit, p. 9.

1 para Celestino del Arenal, “(s)e rompia con eli®,forma absolutamente unilateral, el consenstotégie
habia caracterizado la politica exterior desde atgxdi de los afios ochenta del siglo XX y se abieetapa de
disenso total que se prolonga hasta nuestros @ias.Un claro ejemplo de (...) ruptura del consenso lo
encontramos en el giro que experimena la polititarier espafiola a lo largo de 2002, como consexaatel
alineamiento incondicional del gobienro popularAdmar con la estrategia internacional de la Adntia@Son
Bush. (...) un camio que afecta a la prioridad gUadeodo el modelo de politica exterior de Espafieg pasa
de estar situada en la relacion con Europa a séuam la relacion con EE.UU, con las consecuen@eaisivas
que ello tiene en relaicén a las lineas maestrassdepolitica —en concreto, debilitamiento de laetfision
europea y pérdida de los relativos margenes deauwiia en las politicas iberoamericana y mediteeraypa los
principios basicos inspiradores — en concreto, édam del multilateralismo y de la primacia del dace
internacional, que habian caracterizado la poléidarior espafiola desde 1976, y apuesta por latewalismo y

la consolidacion instrumental del derecho interoiaai.”, en Arenal, Celestino del: “Consenso y dégeen la
politica exterior de EspafiaReal Instituto Elcano, Documento de Trabajo 25/20(8nio 2008), p. 3,y pp. 7-
8. Ver también Iglesias Cavicchioli, Manuel: “A Rer of Turbulent Change: Spanish-US Relations Since
2002”, The Whitehead Journal of Diplomacy and InternatidRalations vol. 8, n°. 2 (Summer/Fall 2007).

2 Seglin Celestino del Arenal, supone la recuperad®ti las lineas maestras y los principios basipos
habian inspirado la politica exterior desde 19&&h2002", Arenal, Celestino delp. cit, p.10.
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politica. “Los radicales religiosos pueden sertmalimnente moderados o conservadores, y los
radicales politicos pueden ser conservadores o nadole en materia religiosa. Ademas, la
moderacion o el radicalismo en la doctrina no s@&tesariamente las guias para la
moderacion (flexibilidad, pragmatismo) o el radisalo (intransigencia, militancia, violencia)
en el comportamientd® Existe una opinién dividida sobre si “el Islam fob o el
‘Fundamentalismo islamico’ es un fenémeno polifecéty diverso o un riesgo
uniformemente claro que ha de ser reprimido de raamensistente y persistente o
erradicado. Mientras algunos hablan de la necesaaddistinguir entre moderados y
extremistas, otros declaran que no hay moderdddzata el fin de este trabajo, entendemos
que el Islamismoreformista 0 moderado se refiere a aquellos movimientos que han
renunciado a la violencia y se han integrado enelxenarios politicos de sus respectivos
contextos nacional&s

Dejando a un lado la polémica por la pertinenciatéiemino, lo cierto es que las
caracteristicas principales de estas fuerzas lavierzten en actores relevantes en los
escenarios de futuro. Son las Unicas que han a@tkeen el marco de regimenes autoritarios
0 semi-autoritarios cierta capacidad de organiragide maniobra y aglutinan en torno a si
buena parte del apoyo popular. Asi lo han demastradurrentemente en los procesos
electorales a los que han concurrido, aunque coewefalar que “los comicios celebrados
en regimenes autoritarios no contemplan el priacige libre competicion, carecen de
garantias de seguridad juridical y estan, por lwega, orientados a reproducir la distribucién
vigente del poder y a debilitar el sistema de gastide la oposici6n*®

'3 International Crisis Group (ICG): “Islamism in NlrAfrica |: The Legacies of HistoryMiddle East/ North
Africa Briefing n® 12 (April 2004) en
http://lwww.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%284%20North%20Africa/North%20Africa/B012%20Isla
mism%20in%20North%20Africa%201%20The%20Legacies%2QOHistory.pdf.

4 Esposito, John L. (1997olitical Islam: revolution, radicalism, or reformBoulder, Colo, Lynne Rienner
Publishers, p. 1

15 Es decir, aquellos movimientos que cumplan al méa@rimera condicién a la que se refiere Khalidsani

en Al-Anani, Khalil: “Moderate Islamists and thetdte of Political Reform in the Arab WorldThe Brooking
Institution, (8 de septiembre de 2008): “they should playtigalily in a very peaceful way”. Este mismo autor
sefiala otras dos condiciones mas para que losissdsnpuedan considerarse completamente moderddeg:
should accept the democracy values, such as diyemurality, tolerance, and, of course, equality™they
should accept the principle of rotation of power dlgctions”. En todo caso, se trata de una nocidy m
discutida. Muestra de la falta de consenso es lapiicidad de términos propuestos para clasifisafenémeno
‘en movimiento’. Brumberg, por ejemplo, proponestgrandes categorias: (a) “fundamentalistas ramital
militantes”, (b) “reformistas fundamentalistas” Buaernistas tacticos” y (c) “modernistas estratégjicha
segunda categoria engloba a los que persiguerntadlesmiento de un Estado Islamico, pero que eg&n
acuerdo en utilizar para ello instrumentos y disesrdemocraticos, mientras que la Ultima represeatpuellos
musulmanes con valores democraticos liberales gsean extender las libertades religiosas en agueieios
donde coexisten con otros movimientos politicosurrorden secular. Brimberg, D.: “Rethoric and ®iggt
Islamic Movements in the Middle East”, en M. Kranfed.) (2007):The Islamism Debatelel Aviv, Moshe
Dayan Center for Middle Eastern and African Studiegado en Dizgit, Senem Aydyn and Cakir,
Rusen:“Turkey: A sustainable case of Deradicalisét?, en M. Emerson, K. Kaush and R. Youngs (eds.)
(2009):Islamist RaticalisationThe Challenges for Euro-Mediterranean RelatioBsssels-Madrid: Centre for
European Policy Studies-FRIDE, p.87.

16 Martinez Fuentes, Guadalupe: “El islam politicoeino. Conflictos y cooperacién electoral en lomicios
presidenciales de 2004 y 200Revista CIDOB d’'Afers Internacionals. 93-94, (abril 2011), p. 90.
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Cuadro 1. Resultados electorales de los partidos deferencia islamica’

Pais Ao Eleccion | Partido / Resultado:
(Legislativas) | Movimiento n° de escafos
Argelia 2007 MSP 51 (13,4% de los escafios)
2002 MSP 38
Islah 43 (a)
Marruecos 2007 PJD 46 (14,15% de los escafos)
2002 PJD 42
Egipto 2005 Hermanos Musulmanes (b) 88
Jordania
2003 IAF 17
Libano 2005 Hizbullah 14
AMAL 15
2000 Hizbullah 9
AMAL 19
Palestina 2006 HAMAS 74
Turquia 2011 AKP 327  (49,83%)
2002 AKP 341 (46,58%)
2007 AKP 363

" El cuadro sélo refleja los resultados de las éees legislativas nacionales, no de las locales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversasitase Madaville, Peter (20073lobal
Political Islam, London, New York, RoutledgeObservatorio Electoral TEIM en
http://www.observatorioelectoral.es/.

(a) “en las filas islamistas, la desaparicion (gteral?) de Yaballah y de su partido (el
Islah) como fuerza politica de peso, (de 43 a afes; abandonando la tercera posicion
obtenida en 2002) no ha conllevado un ascensofisghio del también islamista MSP,
como podia esperarse por su proximidad ideoldggeasolo se ha traducido en un aumento
del 7.05% al 9.6% de los votos (y de 38 a 51 es)afen Bustos, Rafael: “Ficha Electoral:
Argelia/Legislativas” Serie OPEX de Fundacion Alternatiyas 2, (17 de mayo de 2007), en
http://www.observatorioelectoral.es/ImgBase/FE_Aiegé eqislativas_2007.pdf

(b) Los Hermanos Musulmanes, como partido politestan prohibidos en Egipto, sin
embargo, sus miembros se presentan como ‘candida®gendientes’ a las elecciones.

3. La Alianza de Civilizaciones: un marco necesari@ero limitado

La Alianza de Civilizaciones (AC) ha sido una dg #puestas mas destacadas y ambiciosas
del gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero eitiqzoexterior. Presentada por sorpresa —
no aparecia mencionada en el programa electoraP8€IE- por el propio presidente del
Gobierno en su primer discurso ante la Asambleaefaémle las Naciones Unidas el 21 de
septiembre de 200% ha tenido una relativa buena acogida. En juli®®@@5, fue asumida
formalmente como iniciativa de Naciones Unidas gatnocinio hispano-turcd

La Alianza de Civilizaciones no es una iniciativalada. Forma parte del cambio de
orientacion de la politica exterior que inicia goaitivo de Zapatero en 2004 y que pretende
ser un modelo alternativo —en lo ideolégico y epractico- a la ‘era Aznd’. Materializa el
compromiso del nuevo gobierno con el multilaterabs la legalidad internacional, los
organismos internacionales, la unidad europea y desechos humantls De ahi la
importancia del marco en el que se plantea y &b éxie supone que la iniciativa sea asumida
como propia por Naciones Unidas. Constituye, poa parte, un intento por recuperar- y
aumentar- el poder blando de Esffafia

Su mayor logro, ademas del nada desdefiable tridiplomatico de convertir una
iniciativa con impronta espafiola en un programaNdeiones Unidas con amplio apoyo
internacional, es proporcionar un marco de pensamig andlisis alternativo al tan traido y

'8 Intervencion del Presidente del Gobierno, Excmo.8m José Luis Rodriguez Zapatero ante la Asamblea
General de Naciones UnidaNueva York, (21 de septiembre de 2004), en
http://www.un.org/webcast/ga/59/statements/spaspi pdf.

19 para saber sobre las etapas de la iniciativa, dectos relevantes, principales desarrollos 0 payse
organizaciones internacionales adheridos, ver Mins de Asuntos Exteriores y Cooperacidiianza de
Civilizaciones en http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Paginaséstaspx.

% Lo que la profesora Paloma Gonzalez del Mifio haodenado tlesaznarizaciérde la politica exterior
espafiola”, en Gonzélez del Mifio, P.: “La politicéeeior de Espafa hacia el Magreb y Oriente MedR0D4-
2007): Prioridades permanentes y nuevos desafiasdyum: Revista de pensamiento iberoamericarfo 19,
(invierno 2007) , pp. 98-99.

! partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) (20()grama Electoral Elecciones Generales 2004.
Merecemos una Espafia mejoen http://wwww.psoe.es/organizacion/docs/45508§programa-electoral-
elecciones-generales-2004.html.

2 palacio de Oteyza, Vicente, “Cuatro afios mas tiéqao‘exterior'?”, Politica Exterior n° 121, (enero/febrero
2008), pp. 95-107.
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llevado “Choque de Civilizaciones”. La propuestatpnde “lanzar un movimiento que
aglutine a la vasta mayoria de los pueblos queeniolentifican con el extremismo que se
observa en diversas sociedad@sAunque, tal como indica Elocumento de Planteamiento
nace ligada a la estabilidad y la seguridad, dmdosuperficial y genérié no reduce los
conflictos a causas culturales, sino que enfasizgaturaleza causal de los misigsaboga
por afrontarlos desde la cooperacion y no desdégiaa del enfrentamiento. La dimension
religiosa no adquiere visibilidad hasta una etapstguior, con el informe del Grupo de Alto
Nivel de la Alianza de Civilizacion&s

“La religidon es una dimension cada vez mas siggtifra de muchas sociedades y
una fuente importante de valores personales. IRopeede desempenfiar un papel
decisivo en el fomento del aprecio de otras ca#tureligiones y modelos de vida,
con el objetivo de contribuir a crear la armoniaeellos.”’

La AC no reproduce el esquema de articulacion aeguativa de Hungtinton, pero si
aprovecha un paralelismo de facil calado y difusEnetende concebir un paradigma positivo
en las relaciones Occidente — mundo islamico-musnlbasadas en el mutuo entendimiento
y establecimiento de lazos y canales de comunicagitdespertar la conciencia mundial
sobre los riesgos de que se eleve un muro de irremsipn entre Occidente y el mundo arabe
e islamico y que el anunciado y temido “choqueidiizaciones” pueda hacerse realid&d.”

En sus triunfos se encuentran, sin embargo, su®nemyimitaciones. Con su clara
alusion retérica —y publicitaria- al “Choque de iiaaciones” absorbe sus carencias tedricas.
No son pocas las dudas sobre la pertinencia dentgsmomo civilizacion o cultura o la falta
de andlisis sobre las multiples realidades quagmlean bajo el término “Islam” y sobre sus
aspectos mas controvertidos. La AC presta desdprietipio especial atencién a las
relaciones Occidente-mundo arabe y musulman y atuigdos estructuras asimétricas. La
religiéon, que esta desapareciendo o en un seguado pn el ‘Occidente secularizado’ “se

% Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién 080 Alianza de CivilizacionesDocumento de
Planteamientpen http://www.spainun.org/binarydata/files/aliaciwilizaciones.pdf, p. 10.

24 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion 080 Alianza de CivilizacionesDocumento de
Planteamientp en http://www.spainun.org/binarydata/files/aliaowilizaciones.pdf. De los cinco objetivos
planteados, dos estan relacionados de forma dicect@uestiones de seguridad: “(1) Fortalecer taprension

y el respeto mutuos en formas practicas; (2) Coestar la influencia de los que median en lawesiéh y
pretenden tener el monopolio de la verdad; @8ntrarrestar con medidas de ese tipo, la amengua
constituye para la paz y la estabilidad mundial ttmdencia al extremismo en las sociedadd$ Crear
conciencia de que la seguridad es indivisible yes necesidad vital para todos y que la cooperacnundial
es un requisito indispensable para la seguridad pdtabilidad, asi como para el desarrolio(5) Promover
valores comunes entre los distintos pueblos, @gty civilizaciones”, p. 10.

% Ver Barrefiada, I., “Alliance of Civilizations, Suah Public Diplomacy and Cosmopolitan Proposal”,
Mediterranean Politics, vol.11, num. 1, (March 20@®. 99-105.

% En el Documento de Planteamiento lo religioso@bace explicito, en todo caso se incluye en altivij de
“(p)romover valores comunes entre los distintosbfng culturas y civilizaciones”, Ministerio de Ag®os
Exteriores y Cooperacion (2009)p. cit, p. 10. Para una andlisis critico sobre la Akade Civilizaciones, ver
Marquina Barrio, Antonio: “Nota Editorial’UNISCI Discussion Papersi. 14 (mayo 2007), disponible en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI14Nqudf.

2 Alianza de Civilizaciones. Informe del Grupo de oAlNive| 13 de noviembre de 2006, en
http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Documents/INFGEBRUPOALTONIVEL.pdf.

% Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon 020 Alianza de Civilizaciones en
http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Documents/AD G206f.
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considera valor fundamental a respetar tal comenesse menciona ninguna dinamica de
cambio- nada menos que en un interlocutor que wiresjue “el Islam®.

Por otra parte, si bien la insercion en el marcdadeNaciones Unidas le proporciona
una gran proyeccion internacional y le dota de wofumdo simbolismo —en tanto maximo
exponente del multilaterlaismo y de la legalidatkrinacional-, conviene preguntarse si la
propia estructura de la organizacion no menguaafmadad de profundizacién de la AC.
Toda iniciativa inserta en el marco-ONU se ve ablaabuscar acuerdos de minimos, carece
frecuentemente de instrumentos definitivos, reptedila asimetria entre Estados y la
ocultacion de otros actores relevantes. Son véamsoces que advierten del riesgo de que
acabe vaciada de su contenido politico y consem@amdente su valor como intercambio
cultural y educativd.

Este temor parece constatarse ante el hecho del ¢pferme del Grupo de Alto Nivel
(2006) establezca las areas de juventud, educagiiracion y medios de comunicacion
como los &mbitos prioritarios de actuaddm pesar de que en 2008 se aprueba un Plan
Nacional de la Alianza de Civilizaciones que prdtemntegrar la iniciativa en la politica
exterior espafiola, lo cierto es que sus concreesi@dlo se han reflejado en medidas
exclusivamente internas haciendo cada vez masrdeidgie carece de desarrollos practicos
profundog?.

Si el co-patrocinio de la iniciativa por parte derquia, gobernada desde el afio 2002
por el AKP, hacia pensar que el Islamismo modepadivia alcanzar una posicién de mayor
preeminencia, estas esperanzas se han demostrsadabaen una mala interpretacion del
peso de la ideologia y del discurso en politicerext. La necesidad de abordar “el papel de
la religién en politica”, tal y como rezaba un auté firmado por Erdogan y Zapatéfose ha
diluido. Si bien las ventajas que la iniciativadranjeado a la diplomacia espafiola no son en
absoluto desdefables, la Alianza de Civilizacioseda probado como marco insuficiente
para abordar la complejidad de manifestacionessardalos nacionales que toman como
referencia la islamica en su discurso legitimader.AC, por tanto, no puede ser entendia
como un nuevo paradigma en relacion al sur, singocon elemento mas en la accion exterior
del gobierno socialista de Rodriguez Zapatero.

Ante la ausencia de un marco de relacion cohergnteitario, se hace necesario
analizar otras herramientas gubernamentales cemtralacionadas con las organizaciones de
referencia islamista. En los ultimos afios, tal mooya hemos visto, muchas de ellas se han
convertido en maximas exponentes de la oposicidosaregimenes autoritarios 0 semi-

29 Marquina Barrio, Antonio: “Nota Editoria’UNISCI Discussion Papers°. 14, (mayo 2007), disponible en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI14Ngidf.

%0 Ver, por ejemplo: Zulueta-Fillscher, Kimana:"La macion de la Democracia durante el gobierno de
Rodriguez Zapatero 2004-200&RIDE, en http://www.fride.org/publicacion/360/promocide-la-democracia-
durante-el-gobierno-de-zapatero; Barrefiada, |.lidAte of Civilizations, Spanish Public Diplomacyda
Cosmopolitan Proposal”, Mediterranean Politics,b] num. 1, (March 2006), pp. 99-105; GonzalezMiéb,
P.,op. cit

$plianza de Civilizaciones. Informe del Grupo de oAlNive| 13 de noviembre de 2006, en
http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Documents/INFAEBRUPOALTONIVEL.pdf.

%2 Fernandez Liesa, Carlos R.: “Perfiles de la maitxterior espafiola de derechos humanos”, Reétutns
Elcano, Documento de Trabajo 6/2010 (17 de febder@010), p. 10. El Il Plan de Actuacion de la Afia de
Civilizaciones declara ambitos de actuacion: (lycedion; (2) juventud; (3)migracion; y (4) medios d
comunicacion. Ver “Orden PRE/1329/2010, de 20 dgompor la que se publica el Acuerdo por el que se
aprueba el Il Plan Nacional para la Alianza de lZzaciones”,BOE, n° 152, 22 de mayo de 2010.

% Erdogan, Recep Tayyip y Rodriguez Zapatero, Jois LForjando una Alianza de Civilizacione€| Pais

13 de noviembre de 2006.
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autoritarios, han obtenido resultados electoraleptables y han mostrado su deseo de
aumentar los records democraticos de sus respecpedsed. Convertidas en fuerzas
politicas y sociales de primer orden, conjugan mpoétidad y vulnerabilidad. Algunas voces
sostienen que es incompatible promover reformasodsiticas y excluir la tendencia
islamista, con la que simpatiza un amplio sectotadelase media urbana musulmZn&n
palabras de Burgat, “la participacion de los isktas aparece como una condicgime qua
non de una verdadera transicién democratiéal’a marginalizacién del escenario politico
internacional no es ya sostenible. Su inclusiérosdpda el mejor incentivo para aclarar las
‘zonas grises” de su discurso y practica. Desde esta visiéndhaigionista’, los partidos
islamistas no seriagn esenciani demdcratas ni autécratas, “pueden ser cuakdieldos dos,
depende de los condicionant®s® incluirlos en la competencia politica promovesia
moderaciof®. Su capacidad de movilizacién y su oposicién niestd los convierte, en
ocasiones, en exiliados o represaliados politicos.

En el Partido Socialista existen dos tendenciagrgentes que reflejan una vision
dicotomcia sobre el Magreb y la ‘confrontacion’ renfuerzas defensoras del ‘Estado de
derecho’ y sus contrapartes ‘confesionales’. Franlies que optan por mantener el apoyo a
partidos y organizaciones de la izquiera —comaehté de las Fuerzas Socialistas (FSS) y la
Union Socialista de Fuerzas Populares (USFP)- amdencia de que la democracia ha de
sustentarse en principios y desarrollos laicos,sitgan aquellos que, reconociendo las
limitaciones, fracasos y corrupciones de las Ulsiinadogan por ampliar el marco del didlogo
e incluir a otras voces moderatfa€sta ultima opcién gana cada vez mas adeptoa.de@r

3 Esta Gltima afirmacion, la que alude al comprontien la democracia, tampoco escapa a la polémara P
algunos autores, “... su servicio fingido a la derao@ puede ser entendido como un valor. Aceptan la
democracia como procedimiento de voto, pero estaroatra de la cultura democratica”, Tibi, Bass200g):
Political Islam, World Politics and Europe. DemoticaPeace and Euro-Islam versus Global Jihkiéw York,
Routledge, p. 99. La hipotesis de la democratizacidmo estrategia se plasma en la maxima ‘un hgnoiore
voto, una vez'. Ver, en este sentido, Lewis, Bair{&894):The shaping of the Modern Middle Easew York-
Oxford, Oxford Universit Press y Djerejian, Edwdd “One man, one vote, one time is not democradgiy
Perspectives Quarterjyol. 13, n° 4 (Fall 1996). Desde esta perspetiva islamistas que particpan en el
sistema politico y social son considerados ‘cabatle Troya’ que mantienen, aunque no aparezca en su
discurso, una ‘agenda oculta’ para la progresieanigzacion de sus respectivas sociedades.
% Ver, por ejemplo, Ternisien, Xavier (2009)es Fréres Musulman®aris, Fayard; donde se afirma que “... la
clientéle des Fréres se recrute surtout parmilEsses moyennes urbaines et diplémées, il paffitildi de
ignorer dans la construction d’'un systéme démigua”, p. 327. “Lademonizaciénde los movimientos
islamistas es improductiva y supone el bloqueo alé¢rdnsicion democratica del Magreb. No puede haber
transicion democratica sin la integracion de lodigas islamistas. Contener al electorado aislagldadvida
politica es hacer el juego a los radicales queesta manera, pueden apelar al boicot de las etextio
Martinez, Luis: “Maghreb: vaincre la peur de la @é&natie”, Cahier de Chaillot, n°. 115, (abril 2009)55.
% Burgat, Francois (1996[I Islamismo Cara a CaraBarcelona, Bellaterra; p. 209. Diaa Rashwan Qagitro
de Estudios Politicos y Estratégicos de Al-Ahramudgpaso mas y afirma que “es un mito querer eraadi!
movimiento islamista del mundo musulman; es un mit@rer promover regimenes puramente laicos. Sera
necesario encontrar un medio de tratar con los Heosi, citado por Ternisen, Xavier (2005¢s Fréeres
musulmansop. cit, p. 327.
37 Segin Brown, Nathan J.; Hamzawy, Amr; and Ottawdarina: ‘Islamist Movements and the Democratic
Process in the Arab World: Exploring Gray Zonediddle East Series n® §/March 2006), son ‘zonas grises’
aquellas areas en las que los islamistas se priamuoon ambigiiedad y que desatan especulaciones sab
‘verdaderas’ intenciones. Estas comprenden laapbo de la ley islamica, el uso de la violencigyleralismo
democrético y los derechos de la mujer y las masoréligiosas.
% Zeghal, Malika and Willis, Michael: ‘Democrats éwtocrats? Islamist in North Africa PoliticsCSIS
L\élaghreb Roundtableen http://csis.org/files/media/csis/pubs/05112aghmeb.pdf.

Ibid.
40 Fernandez Molina, Irene: “Los partidos politicols yolitica exterior espafiola hacia el Magreb. tasos del
PSOE y PP”, en Hernando de Larramendi, Miguel y &B8&trada, Aurelia (eds.) (200%a politica exterior
espafiola hacia el Magreladrid, Ariel-Real Instituto Elcano, p.55-58.
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dicha inclusidn sean efectiva los incentivos oftesihan de ser lo suficientemente ventajosos
y atractivos y significativas las pérdidas derivadal hipotético abandono del sistéma

Esta inclusion no se ha hecho efectiva duranté@ltoros ocho afios. Si bien el nucleo
de los discursos espafioles y las herramientas pelisica exterior y de cooperacion insisten
en el apoyo a la reforma democratica en el Mageelne area prioritaria-, completada por la
“defensa efectiva y universal de los derechos hasidh este ‘compromisd® tiene
limitaciones.

Espafia apoya avancegadualesen el campo de la reforma institucional y en las
cuestiones de derechos humanos (la condicién aeujer, la libertad de prensa).
Los paises de Africa del Norte pueden convertirselideres del proceso de
reformas en la regién Mediterranea y en el restordendo arabé&'.

Las manifestaciones publicas de las autoridadesfietas —en defensa de la democracia, los
derechos humanos y el entendimiento cultural- emgre corresponden a las actuaciones en
politica exterior, donde se tiende a proteger, riela e incrementar las relaciones
bilaterales intergubernamentales. La promocionaddemocracia, por tanto, y las posibles
medidas de las que pudieran beneficiarse las agennes islamicas quedan supeditadas al
acuerdo previo de los gobiernos. Y es que, pornemnale otras cuestiones, “para Espafa
resulta deprimordial interésque el Magreb sea area de prosperidad y estabilidatf. En
torno a este Ultimo concepto, el dstabilidad el acuerdo entre los gobiernos democraticos
del norte y los autocraticos del sur es casi un@nBajo €l se amparan los primeros para no
aplicar el criterio de condicionalidad e impulsa dna forma més eficaz las reformas
democraticas. El mismo paraguas cubre a los segurgie® se mantienen en el poder
presentandose como Unico bastion favorable a leseses occidentales en sus respectivos
paises.

Siguiendo la pauta ideoldgica e institucional mdacalesde la Union Europea, las
“reformas han deben llevarse a cabo por medio idé&gb politico entre paises del Norte y
del Sur. Un dialogo entre iguales, institucionalizgy quizas derivado a redes sociales, que
permita extender los valores democraticos por mddion mecanismo de socializacion, de

“! Entrevista personal de la autora con miembrogalelerno socialista, Madrid, noviembre 2010. Eiotoaso,

el debate en el seno del partido en torno al asagelsislamismo como opcion politica preferida lp @osicion
que debe ser adoptada no es muy frecuente. “Ugedie del PSOE afirma que, en relacion con Marsjego
‘en el contexto del auge de los islamistas, elig@amo sabe cémo enfrentarse a la situacion’. ‘8ldabla sobre

el tema del auge del islamismo, ni de las reladooen los socialistas marroquies’, la intensidadlage
relaciones entre el Gobierno y Marruecos ‘desaantamayor actuacion del partido”, ver MathiesonyiBand
Youngs, Richard: “La promocidon de la democraciaayidquierda europea: ¢una confusa ambivalencia?”,
FRIDE- Documento de Trabajgdiciembre 2006), en http://www.fride.org/publidan/19/la-promocion-de-la-
democracia-y-la-izquierda-europea:-%C2%BFuna-c@fimbivalencia , p. 7.

2 La “defensa efectiva y universal de los derechoadnos” es sefialada en el programa electoral dé @idfio
uno de los ejes prioritarios de la accion extedier Partido Socialista. Ver Partido Socialista @brEspariol
(PSOE),0op. cit

3 En alusién al discurso de José Luis Rodrigueza@ap: “En interés de Espafia: una politica exterior
comprometida’Real Instituto Elcanol6 de junio de 2008.

“ Politica Exterior de Espafia en Africa del Nortenépios y Objetivos, 2006, citado por Bustos Garde
Castro,op. cit

% Fernandez Liesa, Carlos R.: “Perfiles de la pmitxterior espafiola de derechos humarRe3! Instituto
Elcano, Documento de Trabajo 6/20@ de febrero de 2010)., p. 18.
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6smosis, tal y como ocurrié tras la ConferenciaHedsinki en la Europa del Esté&®"Por
tanto, la mayor parte de los recursos se destihannaento de capacidades institucionales y
dejan al margen toda organizacion ajena a la esteuautoritaria. Este razonamiento ignora
varios problemas que pueden derivarse de estago#iksp ‘institucionalista’. La insistencia
en la liberacion econdmica y en el fortalecimiedw® las estructuras nacionales ignora el
desarrollo de derechos politicos y soci#lldsa sociedad civil permanece al margen.

Desde la perspectiva espafiola, ni las reformas cl&timas ni la promocion de los
derechos humanos son una prioridad en si. El gbjéttimo es leestabilidad Esto afecta de
forma fundamental a los islamistas. Entendidosusatemente como foco de inestabilidad y
excluidos sistematicamente del proceso politicasétucional, a menudo se convierten en la
excusa que permite a los regimenes autoritariosemarse en el poder sin reservas por parte
europed’. “Ademas, las reformaser se sin participacion popular, pueden quedar vacéas d
contenido o ser autoritarias. Si las reformas geafiddas de forma vaga, sin participacion
popular y sin calendario de finalizacion, se cagleriesgo bastante probable de que no
conduzcan a ningun cambio politico fundamentale Eest el peligro de un discurso “todo

reformas™®.

Para constatar la validez de estas afirmacionds: lcas analizar la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y los objetivos prioritarios deogracion de los dos socios fundamentales
del Magreb: Marruecos —como socio prioritario-, igélia —en segundo plano-.

6 Bustos Garcia de Castro, Rafael: “Espafia y la peidn de la democracia en ArgeligRevista CIDOB
d’Afers Internacionalsn® 79-80 (diciembre 2007), p. 175.

“"Ver Bustos Garcia de Castro, Rafag, cit.

“8 En este sentido, “los atentados del 11 de septemparecen como una ‘providencia’ para los regémen
tunecino y argelino que ven la oportunidad de atipér (...) su saber-hacer y su experiencia en Iaatkr
lucha anti-islamista.”, Martinez, Luisp. cit, p. 13.

“9Ibid., p. 176.
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Cuadro 2. Objetivos de la cooperacion espafiola endvtuecos

< o Sw
8 N
= kS| < O S
© \Q © %)
o w lSIN) = o Q> T 5
c ‘G © < T O = o2
Tt w s 5T c co o 2o
© s} n © o o c 9o
>0 202 2T s 5 S SSw
oo o4 o= S uw ° = (G
(@) C ® = ()
S @ > o >OC_| %) O ~
=g =28 c 5 'E O o L S8 c <
© SR © = = c = < G
] N [ —_
o ° Q (O] ) N 3 L ®©
2 ® 2 5w 2850 S = S = Z g0
ouw O a4 0Tl s N .E a ®© Zaowd

Objetivo 1: Gobernanza Democratica, participacion tidadana y desarrollo institucional

LE.1.a. Promocién de |
democracia,
representativa,
participativa, y del
pluralismo politico.
Fortalecimiento de los
procesos y mecanismo
institucionales de

aRefuerzo de
instituciones y
experiencias
civiles
Fortalecimiento de
la sociedad civil er

ssentido amplio y
en particular los

Escasa
participacion en
elecciones
Debilidad
mecanismos
democraticos de
Control del
Ejecutivo.

1

dialogo social. Sindicatos. Creacién en 1994

Fortalecimiento de los del Consejo pard

procesos auto- Seguimiento del

organizativos y de Diélogo Social

empoderamiento de la =

sociedad civil S

(especialmente sectores 'S

mas vulnerables) chs

LE. 1.b. Mejora de Mejora de acceso Programa 1

Fortalecimiento del condiciones para | de mujeres a hispano-

Estado de Derecho. acceso a asistencigproteccion judicial. marroqui de

Garantizar el acceso a|lguridica de Apoyo a modernizacion

justicia y la tutela personas de aplicacion de de la

judicial efectiva sectores nuevo Codigo de Administracién

Fortalecimiento de las | desfavorecidos Familia. de Justicia. No

instituciones publicas vy esta garantizado

mecanismos que velen = acceso a justicia

por la seguridad juridica S y defensa

y econGmica 'S juridica a toda la
g poblacién.

LE. 1.c. Desarrollo de | Mejora de la Pais fuertemente 1

la Administracion al capacidad de centralizado en

servicio de la gestion de proceso

ciudadania y buena servicios publicos 0 incipiente de

gestion de los asuntos | en el nivel central 3 descentralizacior

publicos. y especialmente g . Experiencia

Descentralizacion y local 2 espafiola de

fortalecimiento de las f,’; estructuracion

administraciones i & territorial del

locales & (| Estado

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y CoopéracDocumento Estratégico de Pais
(DEP) Marruecos, 2005-200&n
www.maec.es/SiteCollectionDocuments/.../DEP_Marosqudf
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Marruecos es un pais prioritario en el mapa detperacion espafiol y en la legislatura de
Rodriguez Zapatero ha adquirido una preeminencigomen la tradicional balanza de la
politica exterior espafiola hacia el Magfelh.as actividades del gobierno espafiol no cruzan
el limite de la soberania marroqui y no afectamsadrganizaciones islamistas. Si bien la
representatividad, la participacion y el pluralispaitico aparecen como lineas estratégicas,
la accidén concreta se encamina, especialment@ogbaa los sindicatos y al dialogo social,
ambos bajo control gubernamental. Las reformasagares han estado hasta el momento
destinadas mas a que a la democratizacion delgpaf@gnzar y ampliar la autoridad real. Son
ademas cambios cosméticos que pretender rebajariti@as europeas y mantener un cierto
sentido de ‘evolucién democratica’

Una situacion similar nos encontramos en Argelandg el apoyo a Buteflika es casi
incondicional. Asi se puso de manifiesto tras Idsnas elecciones, con “(l)a aceptacion
franca y explicita de los resultados, a pesar flaleg alarmantes de abuso de fondos publicos
durante la precampafia electoral o las dudosasda@mpleadas contra el candidato opositor,
Ben Benflis, (lo que) abrié un nuevo periodo deyapioternacional incondicional a Buteflika
y sus reformas. Al hacerlo, los socios de Argeifrataban su capacidad de critica en caso de
potenciales violaciones de derechos humanos o ecichiento del régimen. (..) Las criticas
procedentes de la sociedad argelina y de las @azaones internacionales de derechos
humanos sobre la aplicacién de la Carta fueronidas@n aras de la no-interferencia en los
asuntos argelinos? El escenario para la cooperacién espafiola esédéf fortalecimiento
de la sociedad civil aparece en un lugar destacad@mbargo, las actuaciones concretas se
limitan a cuestiones de género y formativas.

* En relacién al peso de Marruecos en la politiderer mediterranea del gobierno ver el articuloAéonio
Marquina Barrio en este numero de UNISCI DiscusBiapers.

°1 “E| organigrama institucional permanece précticar@dnalterado y en él la monarquia sigue ocupasido
vértice superior con poca oposicion en contra. Hohas sentidos incluso podemos afirmar que esteat@s
hoy mas completo, ya que tiene menos resistencigceres contestatarios. El ejercicio del poderamabiado
sus formas y métodos: actualmente no resulta nécesdarecurso a algunas de las viejas practicasesivas
para conseguir objetivos.”, Feliu, Laura y Paréy#§, Angustias: “Marruecos: la reinvencién de unesist
autoritario”, en Izquierdo Brichs (ed.) (200®oder y regimenes en el mundo arabe contemporaBaccelona,
Ediciones Bellaterra-Fundacién Cidob, p. 105

°2 Bustos Garcia de Castap. cit, p. 172y 174.
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Cuadro 3. Objetivos de la cooperacion espafiola errdelia
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mecanismos de sensibilizaciéon acerca cooperacion entre los
control del de la discriminacién ministerios de justicia
ejecutivo de la mujer. espafiol y argelino. El
independiente Tribunal de Cuentas

argelino ha mostrado su
voluntad por establecer
lazos de cooperacién con
su homoélogo espafiol.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y CoopéracDocumento Estratégico de Pais
(DEP) Argelia, 2005-200&n www.maec.es/SiteCollectionDocuments/.../DEP la.gelf.

Si bien es cierto que en los casos marroqui yiamdh escasa implicacion del legislativo
espafiol con valores como la democracia y la defelessdos derechos humanos puede
justificarse por la defensa de intereses prioggrcomo el acceso a los hidrocarburos, la
gestion de los flujos migratorios, la cooperacibfitarrorista o la importancia de los acuerdos
pesqueros, esta inactividad y disparidad entreudiscy practica puede hacerse extensible a
todo el Magreb. En Tunez, donde los intereses efgmiino estan tan comprometidos, las
revueltas populares, la marcha de Ben Ali y la faridn de un gobierno de transicion asi lo
han puesto de manifiesto. A pesar de que se afjuaael “pais sufre de carencias evidentes
en materia de libertades y de Gobernabilidad, coa Administracion centralizada y
burocratica que mantiene indices elevados de parenil y un reparto desigual de la
riqueza”, se insiste en su condicion de ‘alumnontajado’ “en materia de desarrollo
econémico y social®. Las relaciones entre el gobierno tunecino y paisl son proximas,
tal y como queda patente en las declaraciones dddrez Zapatero tras la visita del primer
ministro de Tunez, Mohamed Ghannouchi en novierdbr2008:

Tanez es un socio cercano a Espafia. Nuestras oglesibilaterales llevan afios
discurriendo muy favorablemente, nuestras relagoremerciales crecen de
manera considerable, el interés reciproco sobrealdividad empresarial en
distintos ambitos es creciente y, ademas, Tunezpposicion de estabilidad en
el Magreb, constituye un pais vital para la perdpecde mayor integracion en
este area que, como saben, forma parte de uno igrendes objetivos de la
politica exterior espafiola. (...) Tunez, ademas, rdbwen socio de la Unién
Europea. Saben que es el primer pais de esa zoedfiquné un Acuerdo de
Asociacion con la Unién Europea y ha ido incremedta esa relacién a los
campos econémicos y a los campos de la cooperacigenerar’.

En el marco de las relaciones institucionales doiddés, poco importd que medio centenar de
politicos y personalidades tunecinas escribieraa carta de protesta al presidente del
Gobierno espaiiol porque el Ministerio del Inteeanstituciones judiciales habian revocado

*3 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacifmcumento Estratégico Pais (DEP) TUnez 2005-2@08
http://www.maec.es/SiteCollectionDocuments/Coopét&r83%B3n%20espa%C3%Blola/Publicaciones/DEP_t
unez.pdf.

** Conferencia de Prensa del Presidente del Gobidos# Luis Rodriguez Zapatero, y del Primer Mioiste
Tunez, Mohamed Ghannouchi, después de la reuniditaéivel Hispano-Tunecina, Madrid, 20 de novienmb
de 2008.
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el asilo politico a las personas con vinculacionpaitido politico islamista tunecino (al
Nadha) por considerarla una organizacién cercamd-@aeda, sin tener en cuenta que
muchos de sus miembros son presos polfficos

En opinion de Bustos, son tres los factores queoempafia de otros, explican mejor
esta “inercia conservadora en materia de promogé&mocratica. (1) El pragmatismo de la
politica arabe de Espafia heredado de la época ated-ly transmitido a los sucesivos
gobiernos de la democracia. (2) La ausencia derefoama integral del servicio exterior;
lastre que se ha traducido en insuficientes capdeglhumanas, pobre organizacion y valores
ambivalentes, disimulados bajo el paraguas buicorée la UE. El sindrome del segundo
jugador en la region y la tendencia a seguir a diaaen su politica exterior respecto a
Argelia.”™®. A estos elementos hay que afiadir un cuarto:eeiemte cambio en la estructura
politica y econdmica internacional a favor de lesaminados ‘paises emergentes’. Paises
cuyo objetivo prioritario es la inmersion econOmiea un tercero, sin consideraciones
relativas a los valores democraticos, al respettoslalerechos humanos o a cuestiones de
condicionalidad. En este contexto crecientemenispetitivo, ligar acuerdos economicos y
desarrollo politico supone una desventaja comparati

Los partidos islamistas quedan por tanto fuera s @cuacion basada en el
pragmatismo y en la persecucion de objetivos aoqoldzo. Es coherente, por tanto, que
muchos actores locales consideren “predisefiadasmijadas en la practic®d estas
actuaciones. Piden no sélo la incorporacion de amdineas de cooperacibn —mas en
consonancia con los objetivos y necesidades localas también la inclusidon de nuevos
actores —también mas en consonancia con la prapigateza de las sociedades receptoras-.
Los gobiernos del sur del Mediterraneo han conslegoonvertirse en los primeros —y casi
anicos- receptores de ayuda de promocion a la dawiacmediante un doble argumento. Se
han presentado como la Unica alternativa posiblgdral ‘peligro verde’ —en alusion al auge
de la opcidn islamista- y han situado en primengli& condena a la injerencia de terceros
sobre asuntos que se consideran relativos a laasuhenacional. El gobierno espafiol —al
igual que sus homodlogos europeos- ha evitado ptw tgpoyar sus programas en opositores a
los regimenes. “La cuestion aqui es que la mamegue los gobiernos han sido incorporados
a los proyectos de reforma les ha permitido repriehipotencial democratico de dichas
iniciativas. Los donantes tienen razon al insestirque la agenda de la democracia tiene que

%5 Ver Bustos Garcia de Castap. cit; y L.G.G/Efe: “El Gobierno deniega el asilo al gresidente del Centro
Islamico”, El Pais 1 de julio de 2005.

* Bustos Garcia de Castmp. cit, p. 183.

> En lo que se refiere a Argelia, Bustos y Mafiéxpliean de la siguiente manera: “Nos referimos presas
publicas y privadas de paises como China, EmirAtabes Unidos, Qatar e India. Estas empresas, mar u
parte, estan aprovechando el actual mana petmlféais posibilidades de inversion en Argelia. Boa parte,
se posicionan para sacar ventaja de la apertul@zt;a de libre comercio con la Unién Europeaiahinente
prevista para 2010. Asi, si esta zona llega a $eedws productos exportados desde Argelia y gadses de la
zona euro-mediterrdnea entrarian en los mercadopens sin imposicion aduanera; algo que esta paovo
una auténtica carrera para salir en la mejor singoosible. No obstante, (...) las condiciones dgailacion y
concesion para estas empresas siguen siendo fijaddas élites argelinas”, en Bustos, Rafael y &aurelia:
“Argelia: estructura postcolonial de poder y reprocion de las élites sin renovacion”, en IzquieBl@his,
Ferran (ed.) (2009)Poder y regimenes en el mundo &rabe contemporédaaelona, Ediciones Bellaterra-
Fundacién Cidob, p. 89. Ver, por ejemplo: “Chinadg Algeria construction boomThe Washington Timg&7
de enero de 2010; Wikileaks: “Tunisia-China Relagionodest, but trade ties growin@able 10TUNIS152%n
http://wikileaks.org/cable/2010/02/10TUNIS152.html.

8 Youngs, Richard: “Cémo revitalizar la ayuda a Emwcracia: la perspectiva de los receptore®|DE-
Working Paper/ Documento de trabajgunio 2010), p. 3.
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ver con el fortalecimiento tanto del Estado comdadeapacidad de la sociedad civil. Pero su
modo de implementacién favorece demasiado al E&tddo

Al situar al Islamismo en el centro de sus preocigpees, las politicas exteriores
europeas —también la espafiola- dejan en segunado Elestiones que las recientes revueltas
arabes han probado capitales. Los desafios adiletdd del Magreb comprenden cuestiones
socio-politicas como (a) la escasa representacidpular; (b) los altos niveles de
corrupcioif®; (c) los altos niveles de paro juvenil; o (d) tagi6n demografica.

Si los partidos islamistas no han encontrado uarlpgopio ni en los discursos ni en la
accion exterior del gobierno socialista hacia eftdlde Africa, éste si se ha visto obligado a
fundamentar un discurso y una actuacion mas cawchetcia Oriente Medio ante el creciente
protagonismo —politico, social y estratégico- deldda y Hamas en un teatro complpgr
se Ambos escenarios, Libano y Palestina, son paitod en la estrategia exterior espafiola.
En el primero se encuentran destacadas tropas @énnie Naciones Unidas —FINUL II- y
los territorios palestinos son zona prioritarial@al€ooperacion espafiola. Aunque el discurso
oficial se centra en la contribucion a la resolocdel conflicto, las implicaciones de su
actuacion exterior sobrepasan este limite. Conrausfestaciones publicas y sus relaciones
con los actores islamistas mas significativos deépario medio-oriental, el gobierno espafiol
ha pretendido a lo largo de estos afios (re)comserén uractor europeo relevanten la
zona. Al énfasis sobre la reactivacion gelder blandoesparfiol se une la voluntad de
recuperar la identidad europea. Se persigue unedoljletivo: aumentar el protagonismo
espafol en la zona también en Europa, al hacesidedsus postulados. De ahi que la accion
exterior espafiola en Oriente Medio en relacionsaplartidos islamistas esté alineada con la
de la UE. La implicacion en el proceso de paz ro ka de ser espafiola, sino europea, ya
gue ésta encuentra mas apoyos que la desacredhéaliacion estadounidense.

“En su larga tradicion como pais de entendimienttre culturas y civilizaciones,
el Gobierno espafiol ha mantenido y mantiene undéiglexterior muy activa en
la region de Oriente Proximo, estableciendo coma de sus prioridades la
estabilizacion de la zona y la resolucién de losflictos existentes. (...) en su
voluntad de promover la paz, la confianza, la cod@ politica y el desarrollo
economico y social en Oriente Proximo, ofrece imeite su apoyo en la
busqueda de soluciones a los distintos problemgmomeales, ya sean de indole
politica, econémica o social.

*Ibid., p. 9.

% Tal es el nivel de corrupcion en los paises dejela, que se apunta como una de las causas deciestes
revueltas populares. “La segunda de las frustrasiomiene motivada por una corrupcién endémica,
protagonizada por circulos de clanes y familiaeebamente asociados con los gobernantes, quetaddoolas
estructuras estatales”, en Alvarez-Ossorio, Igndtias revoluciones arabes: hacia un cambio dedigra”,

en Mesa, Manuela (coord.) (201E):mundo a la deriva: crisis y pugnas de poder. #&m2011-2012 Madrid,
Fundacién Cultura de Paz. Una serie de articulo&ld#ais recogen la informacion revelada por Wakeen
relacion a la corrupcion que afecta de forma mypeeial al Norte de Africa. Ver: Ver Cembrero, Igita¢La
corrupcion alcanza a los Hermanos de Butefli&d”Pais 16 de diciembre de 2010; Pérez-Lanzac, Carmen:
“Tunez segun los cables filtrados por WikileakssLldocumentos del Departamento de Estado de EE UU
filtrados dibujan un pais enfermo por la falta deertades y la corrupcion. Los diplomaticos desarila la
familia del presidente como una "cuasi mafia" qceiay se enriquece con impunidaf?,Pais 14 de enero de
2011; “EE.UU. sitta al Palacio en la cima de lawocion en MarruecosEl Pais 2 de diciembre de 2010.

®1 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciériefte Proximo, en
http://www.maec.es/es/menuppal/paises/MOrienteyBlairaginas/OrienteMedioyMagreb.aspx
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La naturaleza de ambas organizaciones trascienaeflaicion propuesta de Islamismo
reformistao moderado Ademas de su éxito en tanto formaciones polittcaurrentes a las
elecciones, se adscriben a la categoria de mowiosiele resistencia nacional —o terroristas,
desde la 6ptica opuesta- y han desarrollado ueasatlabor social que le ha granjeado un
amplio apoyo entre los sectores populares de specBvos escenarios. “... Son unicos
dentro del espectro politico el islam debido a saximidad geografica con Israel: su apoyo
popular se ha nutrido de la resistencia a la viedeisraeli y de la voluntad para terminar de
manera efectiva con la ocupacion israeli de paltesu territorio.®> Ambas organizaciones
han de ser analizadas en tanto ejemplifican ladradinciones que generan los grupos
islamistas en la accién exterior de Estados quenaltienen una estrategia clara para abordar
los nuevos retos que suponen.

Cuadro 4. Resultados electorales Hezbola y Hamas

1992 1996 2000 2005 2006 Total
escafios
Hezbola 8 escafngm escanos| 9 escafos 14 128*
(@) escafnos
2
miembros
gabinete
Hamas 74 (b) 132

* El ndmero de escafios en el parlamento libanésii@ak mayor relevancia debido a su
particular organizacion institucional comunitafi.cargo de Presidente de la Republica recae
necesariamente sobre un cristiano maronita, eld?Priviinistro ha de ser suni y el Presidente
del Parlamento chii.

(a) los 8 escarfios que estaban en su lista elegtquee constituian el mayor bloque unitario
en la Asamblea Nacional de 128 miembros.

(b) Frente a los 45 escafios de Movimiento parallar&cion Nacional de Palestina- Fatah,
cada vez mas desacreditado. Datos segun “Espa@iala@obierno de Hamas”, “Hamas y
Hezbola: Reflejos de la resistencia, retos patefaocracia” aporta cifras muy similares pero
un poco diferentes.

La actitud espafiola —amparada en la mas genegeaai ha sido dispar. Hacia Hezbola ha
adoptado una aproximacion inclusiva, en la lineadulna parte de la comunidad académica,
gue entiende que estos grupos han de considenadiseglla de como un problema, parte de la
solucion, especialmente si los comparamos con otr@s violentos y menos dispuestos a
adquirir un minimo compromi§d Desde esta I6gica, la ideologia no seria tawvaate como

%2 Reighelluth, Stuart: “Hamas y Hezbola: Reflejodaleesistencia, retos para la democracia”,

Revista CIDOB d’Afers Internacionals®. 93-94, (abril 2011), p. 149.

%3 Esposito, John (1999Fhe Islamic Threat, Myth or RealityMueva York, Oxford University Press, citado
por Reighelluth, Stuargp. cit, p. 149.
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los condicionantes politicos externos y seria pesiifluir bien sobre la moderacion bien
sobre la radicalizaciéh

El gobierno de Rodriguez Zapatero ha puesto ertiggaen el escenario libanés la
defensa del multilateralismo y el desarrollo de anttud dialogante. La gira por Oriente
Medio en julio de 2007 del entonces Ministro de htes Exteriores esparfiol, Miguel Angel
Moratinos, asi lo corrobord. Se entrevistd con N@assem, miembro de Hezbola, en tanto
actor relevante en el proceso de paz. Y, en unatnaude voluntarismo y compromiso de
implicar a todas las partes, acudi6 a Damasco. reaepcia en territorio libanés, bajo el
amparo de las Naciones Unidas y especialmente gsslucion 1701, ofrecian al gobierno la
oportunidad de “desempefiar un papel significativo € concierto internacional,
incrementando su implicacion en la busqueda deala yp la seguridad internacional y
entendiendo que la seguridad propia se juega no ¢anel interior de las fronteras nacionales
sino, cada vez més, en el exterior’

Son varios los motivos que explican el caractdusico de la accién exterior espafiola
en Libano: (1) Hezbola no esta incluida en la ldgaorganizaciones terroristas de la Unidn
Europea —si en la elaborada por Estados Urfitdgser lo que el didlogo puede sostenerse
sobre la voluntad de “traer a todos los actores mésa de la negociacion” esgrimiendo su
caracter politico, representativo y protagonisgy. Garantizar la seguridad de las fuerzas
espafolas, desplegadas en la FINUL II, es clava phgobierno espafiol. El dialogo con
todos los actores que puedan contribuir a estesfipor tanto, clave.

Esta vocacion, sin embargo, no se ha desarrolladel drente palestino, donde el
gobierno de Rodriguez Zapatero se ha sumado adthaécla comunidad internacional hacia
Hamas, y ha optado por demostrar su compromis@lcproceso de paz mediante el apoyo al
presidente de la Autoridad Nacional Palestina.

Desde la victoria de Hamas en las elecciones d® elee2006, el ejecutivo socialista ha
asumido como propia la actitud de la Union Europeeptaciéonen el discurso de los
resultados yondicionalidadpara aceptar a la organizacion como interlocudditipo valido,
pese a que unas declaraciones iniciales de MigngelAMoratino&’ hicieran dudar sobre la
posicion final.

Hay que respetar los resultados, como han hecl@@obkierno espafiol y también la
Union Europea y el Cuarteto, pero asimismo haypgar a la nueva formacion politica en el
momento que forme Gobierno que cumpla con susabges internacionales, que cumpla
con la aceptacion de los acuerdos firmados y goene a la violencia e inicie su nueva

% bid.

% Nufiez Villaverde, “La FINUL Reforzada, un Actorperfecto en un Conflicto Inconcluso”, citado por &im
Goenaga: “El compromiso espafiol en el Libano: dqueva papel para Espafia en Oriente Medi&&yista
CIDOB d’Afers Internacionals®. 79-80 (diciembre 2007).

% ver: “Posicién Comiin 2004/309/PESC del Consej@ dke abril de 2004 por la que se actualiza la Rosic
Comun 2001/931/PESC sobre la aplicacion de medaidpscificas de lucha contra el terrorismo y segiela
Posicion Comun 2003/906/PES@iario Oficial de la Union Europeaen
http://www.guardiacivil.org/terrorismo/documentosédpdf/2004_309 PESC.pdf.

®"En una entrevista al diario francés Le Monde, ésfalaba que “Por el momento, Hamas se encuentea en
lista de organizaciones terroristas de la UE. Nodgmantenido contacto con ella, pero si la sodigddestina
decide que esta organizacion debe tener repreg@ngt el Parlamento, entonces veremas’Monde 19 de
enero de 2006, citado por Alvarez-Ossorio Alvarifgmacio: “Espafia ante el Gobierno de Ham#&&yista
CIDOB d’Afers Internacionals®. 79-80 (abril 2011), p.190.
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trayectoria reconociendo a Israel y con el esfupdiiico que toda nueva formacion politica
debe hacer para llevar la paz y la seguridad an@ridedid®.

Algunos han calificado esta opcion como “seguidigtécortoplacista”, que en vez de
alentar en el Ejecutivo de Ismael Haniye la pgrécion politica y el pragmatismo, han
optado por seguir las tesis israelies de sancigna®sion para ahogar al gobierno de la
Franja de Gaza y forzar su canfBicEl gobierno espafiol se sitla de esta manera aitde
tesis israelies, que insisten en que la comunidetnacional mantenga la presion sobre el
movimiento islamista y lo excluya del dialogo yparticipacion politica hasta que acepte las
condiciones impuestas por el Cuarteto —formadol@d®NU, Estados Unidos, Rusia y la
Union Europea-: (1) abandono del terrorismo y tdericia; (2) reconocimiento del Estado de
Israel; (3) reconocimiento de todos los acuerdosdtos por la Autoridad Nacional
Palestina.

Con la victoria de Hamas en unas elecciones limpigmradojicamente, bajo la
represion de la ocupacion israeli, (...) las elea@somas abiertas de todo el mundo arabe
musulman”® -, se ha producido lo que podriamos calificar dardfoja democratica”. Se
aceptan los resultados electorales, pero no setpegae éstos se desarrollen. La credibilidad
del compromiso con la democracia de Espafa y dénian Europea queda, por tanto, en
entredicho. Algunos hablan incluso de la transfaioradel Cuarteto desde un grupo que
pretende guiar la aplicacion de la Hoja de Ruta@aque impone condiciones a un gobierno
democraticamente electd.

4. Conclusiones v escenarios de futuro

Las denominadas revueltas arabes han demostrddsddo que resulta jugar con la palabra
estabilidad lo perenne que se torna si esta asentada satmtanientos vagos. Ha quedado
patente la voluntad de cambio de buena parte seciadad civil. Si bien es cierto que existe
cierta discrepancia sobre la participacion de ldsras islamistas en las circunstancias que
han acabado con anquilosados dictadrgmrece también patente que éstos no pueden ser

% “Comparecencia del ministro de Asuntos Exterioredel Cooperaciéon Miguel Angel Moratinos Cuyaubé,
ante el pleno del Congreso para responder a laprzgle la diputada Begofia Lasagabaster Olazaddkrdpo
Mixto, sobre como valora el Gobierno el resultatbzteral de los comicios legislativos celebrado$atestina
el pasado 25 de eneroBOCG n°. 147, 8 de febrero de 2006.

% Alvarez-Ossorio Alvarifio, Ignaciop. cit, p. 191.

0 Stuart Reighelluth: “Hamas y Hezbola: Reflejosldeesistencia, retos para la democracia”, p. 196i lo
reconoce también el propio Ministro de Asuntos Eates, Miguel Angel Moratinos: “... que las elecasnse
desarrollaron con plena normalidad, fueron libreho gran participacion, transparencia y todagjéaantias
democréticas, y que el pueblo palestino, en edessus derechos, optd por la via de darle la maatsoluta al
grupo Reforma y Cambio, denominado Hamas, y quertr ple esos resultados se ha producido una gtuac
politica muy importante y muy significativa parafeturo de toda la region. (...)", en “Comparecendé&l
ministro de Asuntos Exteriores y del Cooperaciogiéi Angel Moratinos Cuyaubé, ante el pleno delgteso
para responder a la pregunta de la diputada Belgasagabaster Olazabal, del Grupo Mixto, sobre céahora
el Gobierno el resultado electoral de los comidéagslativos celebrados en Palestina el pasadoe2énéro”,
BOCG n°. 147, 8 de febrero de 2006.

™ Alvarez-Ossorio Alvarifio, Ignaciop. cit.

2 Afirmar que han terminado con los regimenes patedavia precipitado. Para Olivier Roy “(l)a novedo
peculiaridad de la primera revolucion popular peaitapaz de derrocar una dictadura en el mundze dra
consistido en que no ha tenido nada que ver c@faghismo. (...) La nueva generacion arabe no estvada
por la religién o la ideologia, sino por la aspiéaca una transicién pacifica hacia un Gobiernoedes
democrético y "normal”, Roy, Olivier: “¢Dénde hatoia parar los islamistas®| Pais 5 de febrero de 2011.
Para Carlos Echeverria, sin embargo “Al final, wogoie Al Qaida no dirija las revueltas o porqueaéns de
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excluidos de la ecuacion democrética. Para qudrdasiciones sean efectivas, todos los
actores —también los de referencia islamica- haneskar incluidos. El apoyo a las
desacreditadas y corruptas élites nacionales sgeimstrado una practica poco rentable.
Esgrimir que constituyen “el mejor baluarte corgfdundamentalismo” ya no es ni valido ni
fiable. Ha dejado de ser un escudo tras el que @mpy consentir- constantes y sistematicas
violaciones de los derechos humanos vy la faltaeftemas destinadas a ampliar el espacio de
participacion civil. Conviene preguntarse si no sprecisamente las circunstancias
promovidas por los poderes ‘amigos’ el mejor cortibles para la propagacion de las tesis
islamistas mas radicales.

Espafa —y también Europa- ha de estar a la altutasdcircunstancias que se dibujan
en el horizonte. Es necesario reformular la pealigxterior y seguridad comun para hacer
frente a los retos de la zona MENA. El trianguldrttereses formado por seguridad - energia
— migraciones no es suficiente. Se necesita efidige una accion exterior que aborde la
situacion del Norte de Africa y Oriente Medio emldosu complejidad y amplitud. En este
sentido, y con las maximas precauciones, algunessvdentro del Partido Socialista abogan
por adoptar una ‘estrategia de incentivos’, enua las ventajas de la inclusién en el tablero
politico y las pérdidas ante un hipotético abandsaen suficientemente atractivas como para
exiliar las posturas més radicales.

En el desarrollo de esta ‘vision transformadora’ aede con frecuencia a las
posibilidades del ‘modelo turco’, donde el discudgdas fuerzas islamistas de los noventa se
ha diluido en el del interés nacional turco y seédtaado mas pragmatico. Pero es necesario
hablar también de sus limitaciones. El sistemaoturonjuga equilibrios e ideologias
(nacionalismo, kemalismo, islamismo...) que se complgan y forman un escenario Unico
Su exportacién es, cuanto menos, complicada.

Si puede, sin embargo, llamar nuestra atenciorahaciecesidad de una aproximacion
mas pragmatica hacia el fenomeno del Islam PoliBema algunos, el cambio democrético, la
apertura y la inclusién activa de la sociedad cdgh incompatibles con el credo y los
postulados islamistds Los ‘demécratas musulmanes’ serian desde estpamiva ‘caballos
de Troya’ que no han renunciado a su objetivo @lttha establecer el orden islamico -aunque
sigan una estrategia distinta a la de la luchaemtal y que buscan secuestrar la democracia
para implantar la maxima de ‘un hombre — un votma vez’. El gobierno espafiol, y también
los europeos, han de huir de interpretaciones nadistas e ideoldgicas. Incurrir en
‘paradojas democraticas’ sélo mina su credibilidRadra la inclusién politica plena de
organizaciones, grupos y partidos islamistas, ggeaXcredenciales democraticas’. Es decir,
que la defensa del sistema electoral y de los eslgue lleva anejos no sea solo un
instrumento para alcanzar sus propios objetivoso,Pgin la condicion previa de unas
elecciones libres y abiertas y mientras permanegonai ambito de una ‘oposicién tolerada o
permitida’, es dificil que este compromiso puedarspasar lo verbal, al que, por otra parte,
se le otorga escasa fiabilidad.

activismo no hayan conseguido derrocar a Jefesstil& que si lo han sido por la presion de las sniasaos
de considerar a los terroristas como fracasadd$ngtrumentos islamistas y sectores religiosas haciéndose
cada vez mas visibles en los escenarios de lagltas”, en Echeverria de Jesus, Carlos: “¢ Estimpresentes
los islamistas en las revueltas arab&=2ES- Andlisis n°. 8565 (30 de marzo de 2011).

3 Ver, entre otros, Tibi, Bassam: ‘Why they can’tdmmocratic?”Journal of DemocragyVol. 19, n° 3, (July
2008).
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La coherencia entre discurso y actuacion es la mtgoramienta para extender el
‘poder blando’ de Espafia. Hoy, la distancia entm#b@s es el mayor riesgo para su
credibilidad .

En un entorno, el Mediterraneo, en el que prel@siente el Islam Politico ganara
mayor protagonismo en los proximos afos, Espafaddadisefiar una politica de
aproximacion coherente y global, en el seno der&hEuropea y adecuando discurso y
accion exterior a una realidad politica y sociaghajen muchos elementos a los postulados
meramente laicos como los mantenidos por el gobisorialista en los dltimos afios.

" «E| peligro de la actual politica exterior espafiek que se produzca una distancia entre discuesligad. El
discurso de la politica exterior en derechos humataborado en los distintos planes e intervensiaieelos
representantes gubernamentales es muy avanzaddistalecasi utopico. Esto debe reflejarse en poss
internacionales determinadas y tener instrumengpsagficos, para que no quede todo en mera retpriea
Fernandez Liesa, Carlos R.: “Perfiles de la palitexterior espafiola de derechos humanBgal Instituto
Elcano, Documento de Trabajo 6/20107 de febrero de 2010), en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rietw/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/zonas_es/dt6-2010
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