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Resumen:

Espafia es uno de los paises que mas cambios it swimo consecuencia de su incorporacion a larJBifropea en 1986,
en un proceso continuo de europeizacion. IgualmEsfmfia con su complejidad ha contribuido con Ewéds Estados
miembros a lo que hoy es la Union Europea. En tesb@jo nos proponemos examinar la relacion bidioeal entre la
politica exterior espafiola y la europea en el perigue va desde 2001 hasta 2011 como un caso utéoeaplicado de
europeizacion. En ese tiempo se han turnado akfidel Gobierno de Espafia dos partidos politicosd®aPopular (PP) y
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) con usiéwidiferente y, en ocasiones hasta incompatitdepapel de Espafia
en Europa y de su politica exterior. Cabe, powotamtalizar por separado cada una de esas fasbs difsrentes puntos de
vista: el contexto internacional y europeo, ladsy el proyecto politico exterior del Gobiernos alianzas en el seno
europeo e internacional, las dos vertientes deilapeizacion de la politica exterior espafiola (fopmn y bottom-up), asi
como la participacion espafiola en la Politica Eeaoge Seguridad y Defensa. En este andlisis, aj@omadremos especial
énfasis en analizar el papel espafiol en los mommartaue le toco liderar la PESC, esto es, las desd@ncias rotatorias
del Consejo de la UE en 2002 y 2010. De la compamaié todas estas variables podran trazarse unakisiones que nos
ofrezcan las constantes de la politica exterioopeas de Espafia asi como las divergencias coyusgural

Palabras clave:Espafia, Unidn Europea, politica exterior espafiEsC, europeizacion.
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Abstract:

Spain has undergone profound transformations asltre$ its accession to the European Union in 19864 steady process
of europeanization. This article examines the leidional influence between Spanish foreign polioy Baropean Common
Foreign and Security Policy between 2001 and 201hragxample of europeanization. During this perthd Spanish
Government was led by two political parties, the @ovative Party (PP) and the Socialists (PSOE), whiel different
visions about Spanish role in Europe and Spaniskida policy. We will analyze these two distinct gsafom different
points of view: international and European contexisth Governments visions and perceptions of Euwmopeolitical
project, their international and European alliangegaths of Europeanization (top-down y bottom-up)d &panish
participation in European Security and Defence ByliwWe will pay special attention to the periods wB@ain was at the
helm of the European Union, in 2002 and 2010.
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1. Consideraciones generales

En el aflo 2011 se cumple el veinticinco aniversdeola incorporacion de Espafia a la
entonces Comunidad Europea, hoy Union Europeatiénegue por diversos factores ha
pasado extrafiamente desapercibida entre noSoEsss veinticinco afios han resultado de
vital importancia en el desarrollo politico de amla@tores. En el caso de Espafia, ha pasado
de ser un pais marginal en el juego politico irgeional, tanto por la estructura de la
sociedad internacional de la época como por sysiggaondicionantes internos, a ser una
potencia media del sistema internacional. Examioatel Comunidad Europea-Union
Europea, la evolucién no reviste una importanciasgneEn estos ultimos veinticinco afios ha
cambiado su naturaleza, de un mero Mercado Com@riugquegionaba relativamente bien a un
sistema politico singuldr Ha alcanzado desde el punto de vista econémieo mayor
integracion, especialmente a través de la Monedealy que desde el punto de vista politico
quiere ser percibido como un actor internacionigvemnte, con una politica exterior global, y
que desempefie cada dia mas papeles en la es@nadiund.

En esta relevante evolucién interconectada nosugasdnalizar el papel que Espafa ha
desempeiado en uno de los ambitos de la accionnceardpea, la Politica Exterior Comun,
eligiendo como periodo de estudio los dltimos die#ios, desde 2001 a 2011.
Tradicionalmente, la doctrina ha valorado positieate la relacion entre Espafia y la politica
exterior europea en una doble dimensién. Por umge,pka europeizacionde su politica
exterior le ha permitido a Espafa superar losdastie la politica exterior heredada de la
época franquista y consolidarse como una poterctardafio medio creible. Por otra parte, la
politica exterior europea se enriqueceria con tatapion de dos de las areas preferenciales
de relacion espafiola, dando impulso tanto a lati@oliEuromediterranea como a la
Eurolatinoamericana en la década de los noveff@mpoco podemos olvidar la relevante
aportar??ién personal de espafioles que han dejamopsonta en areas de la Politica Exterior
Comary.

2 Siendo una cuestién marginal a nuestro tema, werpos dejar de referirnos a la nula conmemoraan e
nuestro pais del veinticinco aniversario, en cqus&ion con los fastos de los veinte afios en 2886.bajo
perfil politico, indudablemente, se explica tantor pa falta de fondos publicos, como por un Goloern
acorralado por la crisis econdmica y la politica dbstante, es una lastima que se pierda estadncdsi
socializacion de los beneficios de la integracidropea entre la ciudadania.

® Sobre la mutacién o cambio de naturaleza de éiation europea, desde unas organizaciones deleatu
econOmica a un sistema politico complejo, véasge@da, Francisco (2002)a integracion europea: génesis y
desarrollo de la Unién Europea (1979-2002jadrid; Tecnos; Quermonne, Jean-Louis, (20Q%):systeme
politique européeny? ed., Paris, Montchrestien; Sidjanski, Dusan 8).98I futuro federalista de Europa. De
los origenes de la Comunidad a la Unién Eurofgarcelona, Ariel.

* Es preciso recordar que Espafia resulté un actatafuental en la profundizacién politica de la iraegn
europea, con un rol muy activo y federalista emédgociacion del Tratado de Maastricht, que conduja
creacion de la PESC. Para un examen exhaustivasdeelgociaciones, véase: Cloos, Jim; ReineschpiBast
Vignes, Daniel y Weyland, Joseph, (1994g:traité de Maastricht: genése, analyse et comaiess, Bruxelles,
Bruylant.

® Aldecoa Luzarraga, Francisco: “Veinte afios de @ity Espafia en la Uni6n Europea”, en: GarciazPére
Rafael y Lob-Fernandes, Luis (Co.) (200#3pafia y Portugal. Veinte afios de integracion eeepfantiago de
Compostela, Torculo Edicions, pp. 89-116.

® A todos viene a la memoria el papel de Javierr@olénico Alto Representante para la PESC en farkisde
ese puesto politico. Pero tampoco puede desde@bappel de otros relevantes diplométicos y direstale
politica exterior. Asi cabe citar, entre otros,reelo Landaburu, Director General de Relacionesriexes en la
Comisién Europea de 2003 a 2009, el segundo pajalatel Comisario/-a, a Alberto Navarro, Directa d
ECHO, o a Migel Angel Moratinos, Representante Eisppele la UE en el conflicto palestino-israeli.
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En este trabajo examinaremos, la relacion bidiomadi entre la politica exterior
espafiola y la europea deteniéndonos concretamerde periodo que va desde 2001 hasta
2011. Puede anticiparse que la valoracion es cgmpdela década de los noventa era el
momento de la puesta en marcha de la Politica iBxtgrde Seguridad Comun (PESC), la
actual es la del analisis de sus resultados ydeiuhes, lo que ya no permite conclusiones tan
optimistas. En ese periodo se han turnado al frdateGobierno de Espafia dos partidos
politicos Partido Popular (PP) y Partido Social®arero Espafiol (PSOE) con una vision
diferente y, en ocasiones hasta incompatible, deélpde Espafia en Europa y de su politica
exterior.

Cabe, por tanto, analizar por separado cada ueaatefases desde diferentes puntos de
vista: el contexto internacional y europeo, la ansiy el proyecto politico exterior del
Gobierno, sus alianzas en el seno europeo e icotena, las dos vertientes de la
europeizacion de la politica exterior espafidiapdown y bottom-up), asi como la
participacion espafiola en la Politica Europea dguis#ad y Defensa. En este andlisis,
ademas, pondremos especial énfasis en analizapel pspafiol en los momentos en que le
toco liderar la PESC, esto es, las dos Presidenaiatrias del Consejo de la UE en 2002 y
2010. De la comparacion de todas estas variables pdadizarse unas conclusiones que nos
ofrezcan las constantes de la politica exterioomes de Espafia asi como las divergencias
coyunturales.

2. Europa en la politica exterior espafiola, Espafian la politica exterior
europea

La doctrina esta de acuerdo en considerar quehlasaih a la entonces Comunidad Europea
en el afio 1986 es un factor decisivo para que Bspafierara su tradicional aislamiento
internacional y se consolidara como una potendernacional de tamafio medio que ejerce
una considerable influencia politica y econdmica &gaas como América Latina y el
Mediterraned

Alun cuando la integracion en Europa fuera la padi de los Gobiernos de la
transicion, especialmente del socialista, la maliexterior espafiola no se agotaba en esta
dimensi6A. La integracién en Europa se compatibilizaria leoadhesién a otras estructuras
occidentales de seguridad, la OTAN y la UEO, elmamiso con otros marcos multilaterales
como el régimen de no proliferacion o la Conferamte Seguridad y Cooperaciéon en el

" En el marco juridico anterior al Tratado de LisblaaPresidencia fijaba la agenda de la PESC atdidel
Consejo Europeo y el Consejo de Asuntos Exteri@&simia la representacion de la Unidn, era resptange
la ejecucion de las decisiones PESC y de expragasdicion de la Unién en las organizaciones yameinicias
internacionales. Véase el antiguo articulo 18 datado de la Union Europea.

8 En relacién al desarrollo de Espafia como potenmdia del sistema internacional y la influencialae
integracion europea en este proceso, véase: Baebastian y Quiroga, Alejandro (200The Reinvention of
Spain: nation and identity since democra®xford, Oxford University Press, pp. 161-196; Gifiee, Richard y
Youngs, Richard (eds.) (2001gpain: the European and international challengédingdon, Routledge;
Pereira, Juan Carlos (co.) (201D% politica exterior de Espafi&? ed.)Barcelona, Ariel.

° En este sentido pueden citarse las palabras deligua Ministro de Asuntos Exteriores en el priGebierno
socialista, Fernando Moran: “La integracion de Espan la Comunidad no nos libera de la busquedande
orden internacional mas justo y estable ni nosefilente a situaciones propias; tampoco tiene pérefjminar
otras dimensiones de nuestra politica. Espafa pesala medida en que posea una politica bien gensa
razonable, pero no voluntariamente capitidismirniuiddoran, Fernando (1980)Jna politica exterior para
EspafaBarcelona, Planeta, p. 350.
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Mediterraneo e, incluso, labores de mediaci6n iagipnal en CentroamériCa Espafia
continuaria con su agenda multilateral en el sentasl Naciones Unidas, que le llevaria a
participar en numerosas Operaciones de Paz desderzms de la década de los noventa.

Al margen de la politica europea de Espafia, nupsigproseguiria con independencia
otra politica de influencia en areas con las quésen vinculos histéricos y culturales, como
es el caso de Iberoamérica. En este sentido, €h £9® es, en el mismo momento en que se
inicia el debate sobre la PESC, Espafa lanzariainigativa de la Conferencia
Iberoamericana, marco de cooperaciéon multilateoal las antiguas colonias, asociando a
Portugal y su area de influencia. Desde ese momlentmoperacion iberoamericana se
entenderl’g como una via paralela y no incompatitaheel desarrollo de una politica europea
en la zona.

Llegados a este punto, existen relevantes estugtibge la influencia mutua de la
integracion y la politica exterior europea en ldtma exterior espafola y, viceversa, el papel
de Espafia en la politica exterior europea, en éosguha considerado uearopeizacioff. En
primer lugar, examinaremos los efectos sobre ldigmlexterior espafiola de la integracion y
la pertenencia a la CEE/UE en una perspectiva qddamos calificar deop-down

a) La participacion en la integracion europea ha sitliizada por parte de los
sucesivos Gobiernos de forma instrumental, lo que pgermitido una
modernizacion de nuestra politica exterior y elrentento de nuestro peso
internaciondf®. Espafia ha podido reforzar sus capacidades difitaaamejorar
su prestigio internacional, definir mejor sus ies®s nacionales, superar una
agenda exterior tradicionalmente complicada e,uswl destinar mas recursos
para ganar en eficacia.

b) intimamente ligado con lo anterior, la estructujecetiva y administrativa
espafola se ha socializado, adquiriendo un pedgyropeo y europeizado. En
este sentido, la élite diploméatica que negocia licagos acuerdos europeos se
encuentra dispuesta a admitir las hormas europaasdgcuar su comportamiento
a los nuevos estandafésEs preciso subrayar la relevante transformac@ias

19 v¢ase, entre otros: Rodriguez Mojén, Marisa (199B)e impact of EC membership on Spanish foreign
policy”, en: Almarcha Barbado, Amparo (ed9pain and EC Membership Evaluatétew York, St Martin’s
Press, pp. 99-102; Benavides, Pablo (1991): “Ralifixterior Espafiola y Cooperacion Politica Eurbpe&E
News,n® 75, pp. 11-20.

' En relacién a la cooperacién iberoamericana, véBsé Arenal, Celestino (Co.) (2005):as Cumbres
Iberoamericanas (1991-2005): Logros y desafidgdrid, Siglo XXI. En otro lugar hemos estudiado la
compatibilidad de los marcos de la Asociacion Eatimebamericana y la Cooperacion Iberoamericananéaui
Llorente, Mercedes, ““La Comunidad Iberoamericameng instrumento para la construccion del Espacio
Eurolatinoamericano”, en: Aldecoa Luzarraga, Frsewiy Sobrino Heredia, José Manuel (Co.) (2007):
Migraciones y desarrollo. Il Jornadas Iberoamerieande Estudios Internacionales, Montevideo 25, 28 ye
octubre de 2008yladrid, Marcial Pons, pp. 181-194.

12 \véase entre otros, Barbé, Esther (1999):politica europea de EspafiBarcelona, Ariel; Closa Carlos y
Haywood, Paul M. (2004)Spain and the European UnioBasingstoke, Palgrave-Macmillan; Torreblanca,
Ignacio (2001), “La europeizacion de la politicéegior espafiola”, en: Closa, Carlos (etg:europeizacién del
sistema politico espafioMadrid, Istmo, pp. 486-511; Saba, K. (1996): “Spain: Evolving fgre policy
structures- From EPC Challenge to CFSP management”Algieri, Franco y Regelsberger, Elfriede (gds.
Synergy at work. Spain and Portugal in Europeaeifym policy,Bonn, Europa Verlagyp. 181-206.

1% Closa y Heywoodop. cit.,pp. 215-216.

4 Barbé, Esther (2011): “Spain and Europe. Mutuiafoecement in foreign policy”, en: Wong Reuben illH
Christopher,National and European Foreign Policies. Towards @&peanization,Abingdon, Routledge, pp.
131-148, esp. las pp. 132y 133.
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Fuerzas Armadas espafiolas y de otras fuerzas dedsefconsecuencia de su
insercion en fuerzas multinacionales europeas Vicpggcion en Operaciones
Petersberg, derivadas del marco'®VE

c) Se ha producido también un fendmeno que podriaaldicar deimportacion

de preferencias y politicas de nuestros sociospeosoy de la propia UE cuando
surge como cuerpo politico. La definicion de prefieias e intereses espafioles
cambia como consecuencia de un proceso de conwsgeausado por el
surgimiento de una identidad colectiva, por latexisia de intereses comunes y la
percepcién de la imposibilidad de afrontar esosréstes de forma bilatetal
Surgen asi areas de interés politico nuevas, camejemplo, Europa del Este o
los Balcanes. Se produce una multilateralizacionlasnestrategias espafiolas,
mientras que se abandona el tradicional bilatenalisAparecen nuevos intereses
de politica exterior derivados de la participacém la integracion como el
comercio internacional, el sistema monetario irgeional, el cambio climético, la
seguridad internacional, etc. Se impone tambiénnuevo ethoso marco de
valores de la politica exterior, como la promocitinlos derechos humanos y la
democracia o la cooperacion para el desarrollo, apiene la politica exterior
espafiola.

En la segunda dimension de la europeizacion puedsiderarse el segundo flujo de
influencia, la contribucion de Espafia, quinto paistamano de la UE, a la politica exterior
europea, en un enfoque que sbdgom-up

a) En el plano constitucional, Espafia ha sido tradicionalmente un Estado
miembro favorable y activo con el desarrollo tazwa la dimension politica de la
integracion como con el instrumento de una poliixtrior europea. Dado que la
integracion europea le permite alcanzar una dimansolitica que no tenia antes,
los sucesivos Gobiernos espafioles han consideradiicibnalmente que la
defensa de sus intereses nacionales pasa poragtadespolitico de Europa y su
consolidacion como actor gloBal Esto le ha llevado a apoyar
incondicionalmente las iniciativas politicas deadla la UE con instrumentos de
politica exterior, la creacion y el desarrollo d®@ PESC en Maastricht y
Amsterdam, la posterior puesta en marcha de la PESD Saint-Malo y la
profundizacién de ambas en la Convencién Eurip&n una posicion que se
califica de ambigua, a pesar de que Espafa sedsantado tradicionalmente
como federalista, en el caso de la PESC siempraei@andido su caracter

!> Desde los afios noventa, Espafia toma parte erafuemaltinacionales europeas de diversas formasieRue
citarse el Eurocuerpo, Eurofor, Euromarfor, la Eaefnfibia Hispano-italiana, el Grupo Aéreo Europemas
recientemente la Iniciativa Anfibia Europea o laefaa de Gendarmeria Europea. Véase al respecta: San
Roman, José Manuel (2010), “Espafia y las fuerzdsnacionales europeas. Perspectivas de futura”,'Een
futuro de las fuerzas multinacionales europead araeco de la nueva Politica de Seguridad y DeferiSantro
Superior de Estudios de la Defensa Naciobabumentos de Seguridad y Defensa33 (Mayo 2010).

'8 Torreblancagp. cit.,p. 486.

7 Como veremos mas adelante, esta afirmacion paoutiizarse en el caso del segundo Gobierno de Jagé M
Aznar, de 2000 a 2004, que constituye una excepciaregla general de estos veinticinco afios dergncia
ala UE.

18 éase al respecto: Palomares, Gustavo: “La euragiéin de la politica exterior y de seguridad emaico de
la Unién Europea”, en: Pereimyp. cit.,pp. 395-416.
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intergubernamental y la decisién por conséhs®e apoya la politica comun, pero
se trata de proteger el interés nacional. En ehoplale la seguridad,
tradicionalmente Espafia ha sido proclive al deBarde una identidad europea
de defensa compatible con la estructura occideletdd OTAN.

b) En lo relativo a laxportacionde prioridades y politicas, Espafia ha sido capaz
de hacer que la UE se implique y formule politigksbales hacia dos de sus
principales areas de interés, el Mediterraneouyeeido el conflicto de Oriente
Medio, y América Latina, con diferente éxito y alce’. Espafia ha conseguido
asi la europeizacion de dos de sus politicas kalate fundamentales, la primera
causada por razones de seguridad, la segundasiigiofé En ambos casos se ha
conseguido un amplio respaldo politico y recursosncieros para unas
estrategias y unas politicas disefiadas fundamesédndesde las prioridades y
los intereses espafiofésLa multilateralizacién de estas politicas bilates ha
permitido, indudablemente, el reforzamiento defipeternacional de la UE y de
la propia Espafa en el mundo. Como activos deigmléxterior también ha
contribuido a fortalecer la posicion de la propisp&fia en la UE y en sus
estructuras de politica exterior.

c) En tercer lugar, también puede hablarse detnamsferencia de problemate

la politica exterior espafiola al plano europeo, poela masa critica europea,
facilita su tratamiento y, en ocasiones, su resdiit En este aspecto, la politica
mediterranea puede considerarse también en su siiinede transferencia de
problemas, en la medida en que pretendia entrs afpectos la solucion de los
diferentes contenciosos bilaterales con Marruegoiien algunos de ellos pueden
considerarse diluidos por la accién del marco eemdpesca, comercio agricola),
otros como el Sahara Occidental o Ceuta y Melglisiste”.

Siguiendo este marco de andlisis de la influeniciedzcional de la UE en la politica exterior
espafiola y Espafia en la Politica Comun Europeatepi@mos ahora el analisis de los diez
altimos afos.

19 Closa y Heywoodop. cit.,p. 229.

% Esta cuestién ha sido profusamente tratada poautsres, desde diferentes puntos de vista. Véamse
otros: Aldecoa (2007)pp. cit; Barbé (1999)pp. cit.; Closa y Heywoodpp. cit., pp. 220-229; Torreblanca,
op.cit.,pp. 486-489.

2l Barbé, Esther: “De la ingenuidad al pragmatism®: afios de participacién espafiola en la maquina
diplomética europea’Affers internacionalsn® 34-35, (1996), pp. 9-29.

2 Closa y Heywoodgp. cit.,p. 220.

% Tomamos este concepto de Torreblanca, a pesanelélde da un contenido mas amplio para abarcar la
categoria anterior de exportacion de politicasrélbancapp.cit.,p. 486

4 Hace ya quince afios Barbé sostenia que Espaf@obirno de Felipe Gonzélez- se escudaba en laifuosi
europea para obviar sus responsabilidades en@ldedsSahara, tratar de tomar una posicion eqaitistentre

las partes y trasladar el problema a las Naciongdad. Creo que hoy mas que nunca se puede corstata
acertado de esa conclusion, en que la politicapeary la necesidad de concertarse con otros seicias a
Espafa de excusa perfecta para no tomar un papal en la defensa de los derechos del pueblo sahajue,

por otra parte, le granjearia problemas en suiéglamn Marruecos. Véase: Barbé (19%4), cit.,p. 15.
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3. Espafa y la Politica Exterior Comun en el sequrdGobierno de Aznar
(2001-2004)

En estos diez afios la posicion espafiola respdet®BSC ha coincidido con la concepcion
de la UE que tuviera el Gobierno de turno. La daaamnenzé con el segundo Gobierno de
Aznar (2000-2004), que tenia una vision interguaerental de la integracién europea, que se
vio reforzada por los acontecimientos exteriorefpeeialmente el 11 de Septiembre y la
Guerra de Irak. En el afio 2003 se produjo el maejamiento de la politica exterior
espafiola del ndcleo duro no sélo de la PESC sindaddE. Al desencuentro por la
conveniencia de atacar Irak hubo que unir el bloquear parte espafiola de la Conferencia
Intergubernamental de 2003 de la cual se espenadadpptara el Tratado Constitucional.
Sin embargo, el Gobierno espariol habia aceptathoielea gana el conjunto de propuestas de
profundizacién de la PESC y la nueva dimension addlitica Comun de Seguridad y
Defensa.

3.1. El contexto internacional y europeo v la podiin de Espafia en Europa v en el
mundo

La década de los afios 2000 arrancaba con un aroi®et® que traeria consecuencias
fundamentales para la agenda internacional de iseguy la politica exterior de todos los
Gobiernos occidentales: los ataques terroristasldleble Septiembre en Nueva York y
Washington. La percepcion de vulnerabilidad creeigiendria importantes consecuencias
directas en los afos siguientes, desde la necededddtar a la UE de nuevos instrumentos de
accion internacional y la puesta en marcha de tav@uwcidn Europea, a la consideracion de la
cooperacion antiterrorista como elemento de laipaléxterior, o el lanzamiento de acciones
armadas en Afganistan e Irak. El 11-S tuvo relesobnnotaciones para la politica exterior
del segundo Gobierno de Aznar, que ya con maybdalata tenia una agenda mas tranquila
en casa, lo que le permitiria concentrarse enneesion exterior. El contexto internacional
resultaria muy favorable a la prioridad espafioldadmsercion de los temas relativos a la
lucha antiterrorista en la agenda internacionalrpgea.

En el plano de la Union Europea los afios que vdn2d@l al 2004 van a estar
practicamente centrados en dos procesos de mutaaiatelo$’. En primer lugar, es preciso
citar la gran ampliacion al Centro y Este de Eurgpea viviria su primera oleada en mayo de
2004, incrementando el namero de Estados miembeo$5da 25. La ampliacion tendria
consecuencias directas para la politica exteripafesa, que veia como una amenaza la
traslacion del centro de Europa hacia el Estepptabilidad de que sus prioridades en politica
exterior se vieran por tanto desplazadas. Se mestien cualquier caso, que Espafia ha
comenzado a defender su interés nacional abiertaneenla politica exterior europea en el
momento en que la ampliacion al Este ha sentag@ieepcion de que nuestro pais podia
quedar marginado dentro de la EEI segundo proceso de mutacién —profundizacion-
democratizacion- que dio comienzo en el afio 208%fule la gran reforma europea, a través
de una Convencion, que tras un complicado procesapiobacion y ratificacion no ha
llegado a entrar en vigor hasta el 1 de diciemereé@$’. Resultara, por tanto, fundamental

%5 En relacion a los vectores de mutacion, véasesddld Luzarraga, Francisco (200®), cit.,pp. 50-55.

6 Barbé (2011), “Spain and Europe..dp. cit, p. 131.

2 En relacién a la reforma constitucional que desmraben el vigente Tratado de Lisboa, véase: Guinea
Llorente Mercedes (2011)a génesis del Tratado de Lisboa: la Convencionopaa,Madrid, Congreso de los
Diputados.
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examinar el papel de Espafa en esta reforma, queigé bajo Presidencia espafiola
precisamente.

La concepcion del papel de Espafia en la UE y emwido de Aznar diferia
notablemente de la que habia caracterizado lagaotkterior de los sucesivos Gobiernos de
Gonzalez. Se pasa del europeismo como referentéa dmlitica exterior espafola al
atlantismo. Se abandona el idealismo europeistaposgo sin critica a la integracion europea
qgue se fundamentaba en la idea de que el fortaldionde la Unidn Europea en la senda
federal es siempre y en todo caso positivo parafizspAznar, por el contrario, defendera
desde el principio un mayor pragmatismo: “Entre oeantusiasmos indiscriminados y
euroescepticismos extremos, yo me inclino a pegsar nuestra posicion en Europa no
necesita un replanteamiento, pero si una actugoudrgsi decirlo, permanente, vigilante, mas
firme en la defensa de intereses nacionales castfetEn esta idea se desliga ya la asuncién
previa de que el interés espafol sea automaticenwaihcidente con el interés europeo.
Ahonda mas esta idea considerando que es preflsxiorar sobre el futuro de Espafia en el
marco europeo Yy anuncia una vigilancia estrechalode procesos de ampliacion y
profundizacién. “Espafia ha de aspirar a que estosepos beneficien su propia posicion
internacional y de los intereses concretos deisdsdanos™.

Igualmente, insistiendo en la categoria de Espafteo @otencia media se subraya que
sus intereses deben llevarle a perseguirlos astrdgéotros instrumentos diferentes que los
europeos, por la via bilateral. “Espafia es Eurpps no sélo es Europd” Espafia para él,
octavo potencia econdémica del planeta, tenia dimdensuficiente para desarrollar una
politica exterior propia y no tener que dependelodue decidiera el nucleo de la UE, el eje
francoaleman. En su agenda internacional, Aznarulgapia las relaciones bilaterales
espafiolas en paralelo con la agenda eurbp&aiorizaria especialmente una relacién
privilegiada con Estados Unidos, reforzada por #nidad personal con Bush y por la
posicién especial que tendria temporalmente Espaf Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas en los afios 2003-2004. En un primer moménmatiaria de acercar a la UE y a Estados
Unidos, como se ve en el Programa de la Presiddec2803.

El paralelo proceso de acercamiento a Estados Byiddejamiento de Francia se veria
ademas impulsado por las dificiles relaciones ¢z con Marruecos, que venian de atras y
que llegan a su momento algido con la invasion ogaiir del islote Perejil en el verano de
2002. La posiciéon francesa de apoyo a Marruecabithluna posicién europea de apoyo a
Espafa, lo que hizo que Espafa solicitara la miédiaestadounidense para zanjar el
conflicto, lo que se logré a través del Secretdedestado Powell.

En el momento algido del conflicto politico prexdda Guerra de Irak, Espafia seria el
principal valedor de las tesis estadounidensesaléetla UE, o como se dijo en la época, el
lider de la Nueva Europ? La presencia de Aznar en la Cumbre de las Aderésvaria a un

% Aznar, José Maria (1996): “Presente y futuro dpaBa en el mundoEnsayos INCIPEn® 8, Madrid,
Instituto de Cuestiones Internacionales y Poliggerior.

2 Ipid.

%0 Ipid.

%1 En esta época se promoveria la inversién espafiofanérica Latina y el posicionamiento espafiolascses
estratégicos latinoamericanos. Es la llamada “diglda de los negocios”.

%2 éase en ese sentido: Presidencia espafiola d& IE2@01):“M&s Europa” Programa de la Presidencia
espafiola de la UByladrid, BOE.

% En este sentido, antes de la participacién coir,BBush y Barroso en la Cumbre de las Azores hag q
recordar que Aznar fue el promotor y uno de losidintes de la llamada “Carta de los Ocho”, publicada
varios diarios europeos en la que se defendiatéavencion en Irak. Aznar, José Maria; Durao-Barrdese
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alejamiento completo de Francia y Alemania, correysiones en toda la politica europea e,
incluso, en el bloqueo de la Conferencia Intergudeental de diciembre de 2643La
opcion atlantista de Aznar tendria una doble caresezma: la reduccion de su capacidad
negociadora en el marco de la UE y el progresigfaaliento de la opinién publica espafiola
por la politica exterior de Azngr

El proyecto europeo de Aznar, por tanto, puede bieccuatro adjetivos.
Intergubernamental, al ser partidario de una Eud®p#os Estados mas que de un proyecto
federal o, incluso, funcionalista. Economicista,quee prima las ventajas de una integracion
econdmica inspirada en el liberalismo anglosajdres@l compromiso con la construccion
politica. Utilitarista, en el sentido de que apogao por caso las iniciativas que benefician al
interés nacional antes que el proyecto politicosénes decir, veia en la UE mas un
instrumento que un fin en si misfioY no excluyente, al entender que la pertenentaa t£
no tiene por qué obstaculizar las relaciones Ibdgs espafolas. Esto llevé a que Espafa
como Estado miembro abandonara la alianza establéos paises mas integracionistas -el
eje francoaleman y el BENELUX especialmente- pdrarse con los que defendian un
modelo econdmico e intergubernamental, sobre tb&ei@o Unido y la Italia de entondés
Estas afinidades se verian reforzadas por la émedé la Guerra de Irak en febrero de 2003,
momento en que se rompe el tradicional respetdiespa las posiciones comunes acordadas
en el seno de la PESC Desde el Gobierno espafiol se priorizé6 sobre fadeelacion
transatlantica bilateral antes que la concertac@mlos demas socios europeos en la PESC.
Esta misma posicion junto a la defensa de Nizala levar a que, a partir de 2003, se tejan
también una estrecha alianza con Polonia, quetsidd en 2004.

3.2. Espaina en la PESC v la PESC de Espaiia

Tras esta vision general de la posicion del Gobiespafiol ante la Unidon Europea y su papel
en el mundo cabe analizar detalladamente las descthnes de influencia de la politica
exterior espafiola y la politica exterior europégiiiendo el modelo trazado antes. Dada la

Manuel; Berlusconi, Silvio; Blair, Toni; Medgyesdyeter; Miller, Leszek; Rasmussen, Anders Fogh yeHa
Vaclav: “Europa y América deben permanecer unidakRais,30 de enero de 2003. La division entre la Nueva
y Vieja Europa al entonces Vicepresidente estadiemse Cheney y haria referencia a sus aliados,
mayoritariamente paises que se iban a adherirs ydmtrarios a la intervencion en Irak, unidos @md a
Francia y Alemania.

% Véase: Aznar, José Maria, Blair, Tony y Bush, @edbeclaracion de las Azore$g de marzo de 2003.

% Barbé, Esther (2003): “La politica europea de Bap2002-2003"Observatorio Europeo de Politica Exterior
Europea, Instituto Universitario de Estudios Euasp®Vorking Papern® 48 (2003), Universidad Autbnoma de
Barcelona, p. 5.

% Barbé estima con acierto que la caracteristicaladgpolitica europea de Aznar fue “convertir sus
preocupaciones domésticas en factor exclusivo dsstsategia europea, con independencia del contiextada
momento y de la necesidad de encajar objetivosonalgs con objetivos europeos”. Barbé Esther, ‘&ens
diferente, actuar en Europa”, en: Barbé, Esther) (€2008): Espafia en Europa 2004-2008arcelona,
Universidad Autonoma de Barcelona, Instituto Ursitario de Estudios Europeos, p. 1.

3" En este sentido y como ejemplo del proyecto agt@ade integracién europea es preciso citar laaltkm
Agenda de Lisboa, lanzada en el Consejo Europeanéi@ho nombre de marzo de 2000. La Agenda fue
impulsada por la accion concertada de Blair, Bedos Aznar y Guterres y se proponia impulsar la
competitividad de la economia europea para el &1d 2 través del método de concertacion abiertanque
supone cesion de competencias al modo comunitaidonsera coordinacion intergubernamental apoyadaebpo
“peer-review”. Véase al respecto: Consejo Euro@€8@):Conclusiones de la Presidenclasboa.

% La Declaracién de las Azores y el posterior apaya intervencion en Irak contravienen literalmeioe
términos de sucesivas Resoluciones del Consejaledsm llamaba a la negociacion y a la resolucigifipa del
conflicto dejando actuar a las Naciones Unidasey liabian sido sucesivamente suscritas por Espafidtina

de ellas fue la Resolucién del Consejo de Relasidexteriores de 27 de enero de 2003. Véase: @odsej
Relaciones Exteriores, Sesion n° 1482 del Con2&jde enero de 2003, (5396/03), p. 14.
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posicibn menos comprometida de Aznar ante la paligixterior europea, cabe l6gicamente
preguntarse si puede hablarse de algun tipo dectegpén de la politica exterior europea en la
espafola. En sentido contrario, examinaremos tamaigromocion de intereses espafoles a
través del marco de la politica exterior comunadenion Europea.

Se puede avanzar que, en este periodo, la podixtazior espafola ha ido en buena
parte en paralelo con la europea, salvo una exoepelevante, la relativa a Irak que ya se ha
comentado. En este sentido, en marzo de 2003 satilsin la Declaracion de las Azores el
Gobierno espafiol iria contra su obligacién de aelit solidaridad politica con la PESC, al
abandonar las lineas de las resoluciones apropada&s Consejo con anterioridad. Salvo esta
divergencia sustancial y en la cual tampoco estdo, cabe apreciar que la politica exterior
espafola siguio la senda de la europea.

3.2.1. ¢ Europeizacion de la politica exterior eslzf

Espafa tradicionalmente ha sido uno de los Estaimbros mas proclives al desarrollo de
una dimension politica de la accibn comun europadiaglo firme con el eje francoaleman
para el desarrollo de la PESC. No sélo ha defenditte tras CIG los enfoques mas
integracionistas, sino que se ha mostrado trachtneente respetuoso de los acuerdos PESC y
cumplidor de las normas acordadas en su seno. [Eg, déspafia como Estado
voluntariamente aceptaba la europeizacion de dtigaoexterior, incorporando el contenido
de la PESC en su politica.

Si el talante de Aznar era menos comprometido ¢ategarrollo y el respeto de la
politica comun acordada en el seno de la UE, ¢ piletgetarse algun grado de europeizacion
en este periodo de la politica exterior espafola®@lprimer sentido, como reflexion previa,
es preciso sostener que la posicion reforzada gaffdasen la estructura internacional a
comienzos de los 2000 es deudora de su perteret@iblE y, especialmente, del desarrollo
politico y econdmico que ha logrado en su senoaifizsse convierte en potencia media
gracias a su europeizacion. Ademas, puede defenadémdugar a dudas, que el hecho de que
Aznar y su Gobierno recibieran especial atenciorBdsh era especialmente debido a su
pertenencia a la UE, ademas del hecho coyunturakdtarse en el Consejo de Seguridad.
Bush buscé en Aznar la punta de lanza dentro té&lgue, junto a socios tradicionales como
el Reino Unido, le permitiera convencer a los otetados miembros de la conveniencia de
apoyar su proyecto para Irak.

En el segundo plano, la europeizacién de los resides espafioles de la politica
exterior también continué como consecuencia dekjeadiario entre burocracias. Conviene
subrayar, ademas, que en su mayoria la élite dgilomespafiola ya muy europeizada se
sinti6 incomoda con las politicas de Aznar en iélaa la Union, a la ruptura con los
tradicionales aliados y al vinculo transatlartic&n esta etapa, ademas, en que comienza el
desarrollo de las estructuras PESD asi como laepaimte las Operaciones Petersberg en 2003
puede detectarse el comienzo de la europeizacidnsdmiembros de las fuerzas armadas
implicados y un avance relevante en la reestrutitimade las mism4$ Se continta asi con
la senda de la europeizacion iniciada por la catidn espariola en fuerzas multinacionales
europeas puestas en marcha en los afios noventa.

% Barbé, Esther (2011), “Spain and Europe o, cit.,p. 133.

40 Realmente la reestructuracion de las fuerzas asespafiolas habia comenzado en la primera déedda d
90 como consecuencia de la participacion espafiotaigones de paz de Naciones Unidas en América&en
el Sur de Africa.

44




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

En tercer lugar, respecto a la importacion de ipakteuropeas que sean incorporadas a
la agenda espafiola, supone el caso mas relevarmgeralgeizacion la pronta asociacion de
Espafa al desarrollo de la PESD asumido por losEstados miembros con capacidad
relevante, Reino Unido y Francia en la Cumbre dat34alo de mayo de 1998. Espafia se
incluye entre los paises que apoyan una identidampea de defensa, ya que en este caso
convergen las necesidades espafiolas con la proémigth del proceso de integracitnA
pesar de que no posee ni capacidades resefiabilgs rfinanciacion destacada, el apoyo
espafiol resultara relevante para la PESD por s$etée uno de los Estados grandes y que mas
constancia han mostrado en el apoyo y participaeiofas misiones europeas de gestion de
crisis. Esa europeizacién se constata en la apbate dos importantes documentos
estratégicos, el Libro Blanco de Defensa (2000p yRevision Estratégica de la Defensa
(2003), que asumen el compromiso con el desardallana capacidad de defensa autbnoma
por parte de la UE capaz de desarrollar misionegedéon de crisfé. Por su parte, Aznar
defendera la idea de vincular la PESD a la OTAN) eetructuras de refuerzo mutuo y
objetivos compatibles.

En paralelo al apoyo al desarrollo de la PESD, Espaarticipard en las primeras
misiones de gestion de crisis desarrolladas pdtHa Tomara parte tanto en las misiones
civiles EUPM en Bosnia-Herzegovina, como en Proxirdasarrollada en Macedonia.
También contribuird con efectivos y capacidadeasaprimeras operaciones militares de la
UE en los Balcanes, desarrolladas en el marcoodelrdo Berlin Plus con la OTAN. Se trata
de la operacion Concordia en Macedonia y de lasgiecide participar en la EUFOR-Althea
en Bosnia, decision que ya le tocaria ejecutamali€sno socialista.

Consecuencia de la europeizaciop-down,Espafia en esta época participa en una serie
de acciones y politicas que no proceden de susesa® tradicionales, sino de los
compromisos que ha adquirido como consecuenciaudgegenencia a la Union y otras
estructuras internacionales como la OTANComienza asi a implicarse en una politica
europea activa hacia la resolucion de los con8ligtta reconstruccion de los Balcanes, lo que
le lleva a participar incluso en las primeras nms®de gestion de crisis desarrolladas en este
escenario. En relacion a la politica con Rusia, qoien no tiene gran relacion, Espafia ha
tendido a asociarse a la posicion pragmatica dpdderes centrales como Francia, Alemania
e Italia, que evita disgustar al Kremlin y buscasvde cooperacion. Es una tendencia que
hoy dia se sigue, reforzada por que en la actubladaintereses energéticos son mayores.

Sosteniamos con anterioridad que aun cuando |lBEE/era el marco de referencia
para la politica exterior europea, incluso los @ofms mas europeistas optaban por seguir
una via bilateral o multilateral propia. En el casb Gobierno de Aznar, su vision utilitarista
del proyecto europeo incrementa la independencia gelitica exterior espafola, como se
pone de relieve en las relaciones especiales csh Biel desarrollo de tesis propias en el
marco de Naciones Unidas. Esta época que coin@deet florecimiento econémico de
Espafia conducird también a que Aznar solicite dusion en el G-8 como consecuencia del
peso de la economia espafiola en el mundo. Iguamsntimpulsaria la cooperacion
iberoamericana a través de la institucionalizagbdimero con la creacién de la Secretaria de
Cooperacion Iberoamericana en 1999 y, posteriomnesui conversion en la Secretaria

“l Barbé, Esther (2011), “Spain and Europe op. cit.,p. 134.

2 Maria A. Sabiote: “Espafia y las operaciones dédrede crisis de la Unién Europea: buscando uareg la
Europa de la Defensa”, en: Barbé, Esther (co.)&p@p. cit.,pp. 75-81.

“3 En este sentido, ademas de la especial sintoni&smdos Unidos hay que ver la implicacién espgaénlla
operacion ISAF liderada por la OTAN en Afganistajye no es un caso de europeizacion sino de
“occidentalizacion”.
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General Iberoamericana en 2003 con la funcion dedawar y dar seguimiento al conjunto de
la cooperacién iberoamericana.

3.2.2. La influencia de Espafa en la Politica Botgeomun: areas de interés y problemas

La influencia de abajo a arriba de Espafia en |&iéIExterior Comun puede trazarse en
relacion a la triple division que veiamos mas arribn el plano constitucional, la falta de
compromiso con el proyecto politico federalistaAfmar no impidié en las Conferencias
Intergubernamentales de Amsterdam y Niza su apejibedado a la profundizacion de la
PESC y la PESD. Una Europa fuerte en el exterinvenia a los intereses espafioles y a una
mayor dimension de Espafia en el mundo. Ademas,asécter intergubernamental no
afectaba a la soberania nacional y se adecualeciaeniente a la concepcion aznarista de la
integracion como cooperacion. En la CIG de Nizaapeyara desde Espafia también la
profundizacién de los instrumentos de la PESDfiebabilidad en la politica exterior.

El final del Gobierno de Aznar coincidira con loaltajos de la Convencion Europea y
la CIG de 2003, llamada a aprobar el Tratado Canestinal que la Convencion elaboré. El
fracaso de la CIG en diciembre de 2003 fue achacaBispafia y Polonia que se aliaron para
bloquear el acuerdo por una doble razén, la defdakmecanismo de votacion del Consejo
pactado en el Tratado de Niza y la mencidén al paeélcristianismo en Europa en el
Preambulo de la Constitucion. A pesar de todo Elppsicién espafiola seria ambiciosa en el
ambito de las reformas: apoyaria la creacion deki@ente del Consejo Europeo, la del
Ministro de Asuntos Exteriores y del Servicio Ewopde Accion Exterior con doble
sombrero, la extension de la mayoria cualificad&adPESC, las cooperaciones estructuradas
en la PESD, la inclusién del terrorismo en las @penes Petersberg y la posibilidad de
activar la clausula de solidaridad en caso de atdquorista. Se respaldaria la profunda
reforma constitucional de la PESC y la PESD, quéadrasladado integra al Tratado de
Lisboa y que en algunos de los casos saldria indessu iniciativa politi¢d

La exportacién de las areas especiales de intai@sc@ para Espafia continuaria en
esta etapa, manteniéndose el impulso de la poléiceoamericana y la mediterranea. En el
ambito latinoamericano, sin que existiera mas atica en la parte europea, Espafia
monopolizé las llamadas de atencion de los europaois esta zona con la preocupacion de
gue la ampliacion al Este hiciera perder interéscyrsos para América Latina. Ademas de la
intencion de refundacion que tendria la Cumbre delridd, Espafa utilizdé con eficacia el
amplificador europeo para dar mayor eficacia aagicpn en la zona. Como ejemplo de este
extremo cabe citar el impulso espafiol a la adopd@nna Posicion Comun hacia Cuba que
condicionara la cooperaciéon a la apertura del régiaie Castro. También cabe subrayar un
giro en el contenido de la politica espafiola qua dar mayor relevancia en la relacion mutua
a la cooperacion econémica en general y a lassioress.

En el ambito de la politica euromediterranea, Espaiiha podido ejercer un liderazgo
en solitario como en el caso anterior, sino queatmn los intereses franceses en la politica
europea. Se producian dos tendencias opuestasundoparte, el conflicto creciente con
Marruecos, primero por cuestiones pesqueras y dedptritoriales, impedia la posibilidad de
un liderazgo espafol. Este, sin embargo, seriarmegbido en el caso del conflicto de
Oriente Medio, donde se impulsaron posturas teedemta mediacion europea en el Proceso
de Paz. El desarrollo de un especial vinculo ttiargaco entre Europa y América (Estados

4 Asi puede recordarse como la iniciativa de dota€a@nsejo Europeo con un Presidente permanente que
asumiera entre otras funciones la representacitamniexde la Union surge de una propuesta conjdatAznar,
Blair y Chirac, por lo que seria conocida comorlzppesta ABC.
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Unidos) puede considerarse un intento fallido desferencia de prioridades espafiolas a la
politica europea, ya que Aznar fracasé en conveat@&onjunto de socios europeos que
apoyaran las tesis del ataque preventivo de Bush.

En relacién a la transferencia de problemas, el evidente no es otro que la lucha
contra el terrorismo. Los acontecimientos del 11Sdptiembre tuvieron como consecuencia
aproximar la agenda mundial de seguridad a ladi@athl agenda espafiola de lucha contra el
terrorismo de ETA. Aprovechando esta estructuraptetunidad, el Gobierno espaiiol logré
incorporar esta prioridad no sélo a la politicaiidr de la Unidn (cooperacién en materia de
justicia y asuntos de interior) sino también a iltstrumentos de politica exterior europea
(listas de organizaciones y sanciones PESC, objetva PESD) y a los distintos marcos de
relacion multilateral europea (relaciones trangéttas, asociacion euromediterranea,
relaciones con América Latina y el Caribe)Se utilizaria especialmente la capacidad de
impulso de la Presidencia espafola para traslastar mreferencia a la Politica Exterior
Comun europea.

En un segundo término, en estos afios Espafia tarmbprisaria con fuerza una
politica comUn europea en materia de inmigracidnaoonsecuencia de la problematica que
afronta derivada de su caracter de frontera sumdeJnion Europea con libre circulacion de
personas en su seno. Bajo la Presidencia espafitk® de impulsar un plan global de lucha
contra la inmigracion ilegal, que incluia acuerdiesreadmisién con terceros Estados o la
gestion comun de las fronteras exteriores. Se abordtema muy polémico, vincular la
cooperacion para el desarrollo a la cooperaciorpdisl tercero en materia de lucha contra la
inmigracion ilegal. EI Consejo Europeo de Sevileajdnio de 2002 no lograria un acuerdo
global, sino avances parciales sobre repatriam@ndnada, gestion coman de fronteras y un
programa de lucha contra el trafico de seres humdrefalta de acuerdo global se debié a
las diferencias entre Aznar y Chirac, pero seridenma que volveria con fuerza en los afios
siguientes a la mesa del Consejo Europeo.

3.3. La Presidencia espanola de 2002: “Mas Europa”.en el mundo

La Presidencia del afio 2002 tuvo como lema “Maspair queriendo reflejar no sélo la
intencion de reforzar el peso de la UE en el musido también la implicacion de los
espafioles en el proyecto europeo. Bajo Presidesp@iola se inauguraron los trabajos de la
Convencion Europea el 28 de febrero de 2002, gaeailadoptar la futura Constitucion
Europea y donde el reforzamiento de la Politicaefiott europea era uno de los temas
principale®. En el semestre espafiol apenas hubo tiempo pakebate politico general de
amplios temas. Resulta inutil analizar la contribnale la Presidencia a la profundizacion de

% En este sentido, el Consejo Europeo de Sevilladacia diversas medidas para incorporar el objalivda
lucha antiterrorista a todos los &mbitos de latipaliexterior: refuerzo de la prevencion de cotdB¢incorporar
esta dimension a todos los acuerdos que se firmersacios terceros, implementar medidas de coojgerac
mutua en esta materia, utilizacion de medios méfteen el marco PESD para proteger a la pobladidnde
ataques terroristas, etc. Consejo Europeo (200®¢laracion del Consejo Europeo sobre la contrdsude la
PESC, incluida la PESD, en la lucha contra el tesmm”, Conclusiones de la Presidenci@evilla, 21 y 22 de
junio, Anexo V.

“8 En este sentido la Declaracién de Laeken del of&&opeo, que recoge la agenda de la Convenladria
planteado como uno de los tres objetivos de larmefoafrontar el reto de “el nuevo papel de Europaie
entorno mundializado”. Véase: Consejo Europeo (R0meclaraciéon sobre el futuro de la Unién Eurdpea
Conclusiones de la Presidencih de diciembre, Anexo I.
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los instrumentos de politica exterior, ya que dsaisajos se desarrollarian solo al final del
segundo semestre del &fio

Una de las prioridades fundamentales de la agesp@iola era la dimension exterior
de la Unién Européd Para ello se proponia impulsar las tradiciondiesas de interés
espafolas como las relaciones con América Laticanyel Mediterrdneo pero también se
incorporaron nuevas prioridades de la politicarextespafiola como el reforzamiento de las
relaciones transatlanticas y el desarrollo de ISIP.E Ademas, la Presidencia espafiola tuvo
gue gestionar los temas corrientes de la agendapeayr donde no tenia especiales
preferencias como Afganistan, las relaciones caosieRal la politica hacia los Balcanes, y se
encontré con una crisis sobrevenida en el caseaaldlicto de Oriente Medio, que gestiond
acertadament@

Las relaciones con América Latina y el Caribe querverse relanzadas con la
celebraciéon de la Il Cumbre Birregional en Mad#&d.bien la cita arrojo algunos resultados
en el plano politico y de la cooperacion, incluyd@se por ejemplo la cooperacion en materia
antiterrorista entre los objetivos con el apoyoQombia, en el plano comercial no se
cumplio totalmente la agenda. El objetivo del adoate librecomercio con MERCOSUR se
vio imposibilitado tanto por la oposicion francegaaabrir los mercados europeos a los
productos agricolas como por la propia crisis dfganSin embargo, se concluyd el acuerdo
de asociacion con Chile y se fijaron las bases atgciacion para otro acuerdo bilateral
similar con México.

La Cumbre Ministerial Euromediterranea de Valensigpuso un éxito mayor en
resultados, a pesar del contexto adverso, corcldagim de la crisis politica en Oriente Medio
y las diferencias entre los Estados miemBro& pesar de que la Cumbre en si queda
deslucida por la ausencia de destacados lidergmfi&slogréo el relanzamiento de las
relaciones, con la aprobacion de un Plan de Acdi&te Plan incluye un desarrollo de la
dimensién institucional de la asociacion con prgpage como la Asamblea Parlamentaria
Euromediterranea o una Fundacion Euromediterranuesaposteriormente recibiria el nombre
de Anna Lindh. Igualmente el Plan profundiza lapmyacion a través de medidas como una
nueva linea de financiacién en el marco del Banowieo de Inversiones o la participacion
de los socios en el programa Tempus destinado sdrddlo y modernizacién de las
Universidades de los paises vecinos. Espafia lagearibién una de sus prioridades, como es
incluir la cooperacion en materia antiterrorista lancesta de cooperacion en materia de
seguridad.

“"Sobre los debates de la Convencion, véase: Gllognte (2011)op. cit.

8 Las prioridades de la Presidencia espafiola de p0@gen sintetizarse en tres ejes de profundizadidn
modelo de la UE: la liberalizacién econdémica y ebkatrollo de la Agenda de Lisboa, la lucha contra e
terrorismo —que es a la vez prioridad politicarimiey externa- y el desarrollo de la politica @rteeuropea.
Otras tres prioridades venian dadas por la progénda de la Union: la puesta en circulacion deb elar
Convencion Europea y el impulso al proceso de aidin. Véase: Presidencia espafiola de la UE (20@&s
Europa” Programa de la Presidencia espafiola de B Y1 de enero 2002-30 de junio de 20@2drid, BOE.

“9 Para un balance detallado de los resultados Beekidencia espafiola de 2002 en materia de pagittesior,
véase: Barbé, Esther (co.) (200Bkpafia y la politica exterior de la UE: entre lasopidades espafiolas y los
desafios del context®Barcelona, Universidad Autonoma de Barcelona, timsti Universitario de Estudios
Europeos; Powell, Charles: “Un balance de la Pesgid espafiola de la Unién Europea de 20B2%ista de
Estudios Politicosn® 119 (2003), pp. 535-561.

* Para un andlisis detallado de esta cuestion, vétmetobbio, Manuel: Real Instituto Elcano, “La pigencia
espafiola del Consejo de la Union Europea 2002 rglahzamiento del proceso de Barcelor@T 5/2002
(2002).
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Bajo el epigrafe de las relaciones transatlantieaBresidencia espafiola se esforzaria
por impulsar un marco nuevo de cooperacion entiEy Estados Unidos, apoyandose en la
buena sintonia personal existente entre Aznar .Hia&jo la Presidencia espafiola se impulso
la cooperacion transatlantica en un ambito de @dpederés para Espafia como era la
cooperacion en materia antiterrorista, plasmada eaesta en marcha de negociaciones para
un acuerdo sobre extradicion y cooperacion judi@al embargo, no fue posible profundizar
la cooperacion en otros ambitos a causa de laseddims entre ambas orillas puestas de
manifiesto en torno a dossieres internacionalesocehProtocolo de Kyoto o el Tribunal
Penal Internacional asi como por conflictos de tipmercial en torno al acero y los subsidios
a la agricultura.

A lo largo de su Presidencia, Espafia puso espatgaicion en la cooperacion en
materia de capacidades que permitiera el lanzamigmtla PESD en el siguiente afio. Para
ello desde la Presidencia se impuls6 un plan dérade capacidades europeas Yy ejercicios de
gestion de crisis. Tenia también entre sus objgtaldograr un acuerdo para la coordinaciéon
con la OTAN. Este acuerdo no fue posible por lfareincias entre Grecia y Turquia, pero se
lograria en los afos siguientes. Si lograria erbezgmomo se ha visto, incluir la lucha contra
el terrorismo en los objetivos de la PESD en elsegmEuropeo de Sevilla.

En relacion al conflicto de Oriente Medio, la Ridescia espafiola habia desarrollado
algunas propuestas para avanzar en el procesozd&eavio en la necesidad de liderar la
respuesta europea ante un agravamiento de la onisisl cerco a la Iglesia de la Natividad.
Contribuiria al alumbramiento en Madrid de una rumstitucion que seria fundamental en
los afios sucesivos, el “Cuarteto”, que reune aHacbh la ONU, Rusia y Estados Unidos
para mediar en la solucién del conflitto

A pesar de no ser muy europeista, el Gobierno zteaiAse volcaria en hacer de la
dimensién exterior de la Presidencia europea uto.é&oincidian, en este caso, los intereses
europeos con las ansias espafiolas y se utilizaplatEforma europea como un medio para
una mayor proyeccion internacional de Espafia. Aélos analizados en el ambito de las
areas prioritarias para nuestro pais, hay que slanastrategia de incorporar a todas las
dimensiones de la politica exterior europea elréstedoméstico del Gobierno espariol de
luchar contra el terrorismo.

4. Espafa vy la Politica Exterior Comun en los Gobraos de Rodriguez
Zapatero (2004-2011)

El ailo 2004, caracterizado por el mayor ataquerista de la historia espafiola, trajo consigo
un cambio de Gobierno a favor del Partido Socal@brero Espafiol liderado por Rodriguez
Zapatero. Pasaba factura asi la ruptura entrelitgcpaexterior de Aznar y la opinién publica
espafola. El Gobierno de Zapatero buscara un camadhical en materia de politica exterior y
en el papel en la UE en especial. Junto a la deticke las tropas espafiolas de la mision de

*1 Como consecuencia de la irrupcion de la seguriifade, se reunieron en octubre de 2001 represtestaie

la UE, la ONU, Estados Unidos y Rusia con el Pexdil palestino Arafat con la finalidad de lograralio el
fuego y apoyar las reformas solicitadas por la Adéal Palestina. Durante la escalada del confliet@bril de
2002, causada por las incursiones israelies etotesrpalestino, los cuatro representantes vobries reunirse
en Madrid para apoyar el cumplimiento de un arrgg&viamente logrado por el Gobierno estadounidefise
esa misma reunién acordaron transformar su coaperad-hocen un foro permanente con la finalidad de
promover el proceso de paz en Oriente Medio.
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apoyo de Irak y el conflicto con el Gobierno estaddense de Bush, el Gobierno tomaria
entre sus primeras decisiones desbloquear la regdiciconstitucional europea y volver a la
asociacion con los paises centrales de la UE, irgnslemania. Espafia volvia a priorizar el
marco de la definicion comun de la PESC para eranalcconjunto de su politica exterior, a
la vez que se esmeraba progresivamente en recompamacion rota con Estados Unidos,
lo que no seria posible hasta la llegada al poel@hma.

La politica exterior espafiola y su papel en Eufapeon elementos centrales del debate
politico de las elecciones de 2604Paraddjicamente, ni la una ni el otro serian etens
fuertes del primer Gobierno Zapatero, lo que sogeesspecialmente en el caso de la politica
europea teniendo en cuenta que el Ministro Moratimenia de desempefiar un cargo
institucional en la PESE Si en su segunda legislatura el Presidente ZapafEmaba que
daria mayor impulso a la politica exterior en subi@mo, este objetivo se vio pronto
malogrado por diversos factores. En primer lugarpoblitica exterior no es una de las
dedicaciones favoritas de Zapatero. Segundo,ugdidn con virulencia en el otofio de 2008
de la crisis financiera haria que la politica a@gtgpasara a un segundo plano. En tercer lugar,
como efecto de la ampliacién, Espafia perdia pedtuerpa y Sarkozy, mucho mas activo,
terminaba por monopolizar con éxito el liderazgdadpolitica euromediterranea, eclipsando
a nuestro pais en esta area tradicional. Por afta,pa Presidencia espafiola de 2010, que iba
a ser el eje del vuelco hacia el exterior, se ol ejercicio de gestion del cambio del
Tratado de Lisboa, dejando poca posibilidad al isgpolitico.

4.1. El contexto internacional y europeo v la podien de Espafa en Europa vy en el
mundo

El contexto internacional que se encuentra Josg Raodriguez Zapatero al acceder al poder
no era muy diferente del que le acompafara a Aenasu segundo mandato. Aun asi, la
sensacion de amenaza que supone el terrorismmantenal se acrecienta al comprobarse
que el 11 de Septiembre también puede tener lugeasa. Sin embargo, la lectura que hacen
ambos Presidentes y las politicas desarrolladgmieden ser mas diferentes. Zapatero decide
nada mas ganar las elecciones cumplir su promestill de retirar las tropas espafiolas de
Irak en abril de 2004. Esta medida le vali6 la enemistad del Gobierrtadesinidense, es
decir, la ruptura total del vinculo que hasta esgnanto habia unido a Espafia y Estados
Unidos. Esta retirada, unida después a la de Kogamgpoco dejaba de pasar factura a la
credibilidad internacional del Gobierno espafok gaba una imagen de ser poco respetuoso
con sus compromisos internacionales. Las relaciaws Estados Unidos no podrian
restaurarse hasta el acceso al poder del Presidentécrata Obama en enero de 2009, a
pesar de los diversos intentos del Gobierno det2epa

En 2011 la amenaza terrorista ya no ocupa tantacesgn los analisis de politica
internacional, sino que ha sido reemplazada de@0d@ Ror la mayor crisis internacional que

2 pueden compararse los dos modelos diferentes ej@xmonen en los respectivos programas electorales:
Partido Popular (2004),Avanzamos juntos”. Elecciones generales 2004, Paota de Gobierno;Partido
Socialista Obrero Espafiol (2004Ylerecemos una Espafia mejor”, Programa Electoral.

%3 Entre 1996 y 2003 Miguel Angel Moratinos habiaosidl Representante Especial de la Unién Europeagiar
Proceso de Paz de Oriente Medio, teniendo su afmChipre.

** El 18 de abril de 2004 el recién nombrado Presiddal Gobierno Rodriguez Zapatero anunciaba eéseg
de las tropas de Irak fundamentado en su deferisaudiateralismo y la legalidad internacional.sE®tirada
se justificaba en el hecho de que no era previgjoke el Consejo de Seguridad aprobara una Resolagcié
traspasase a Naciones Unidas la direccidn politiditar de la operacion de Irak. Rodriguez Zapatéosé Luis
(Presidente del Gobierndpeclaracién en relacién con las tropas espafolasirak, Madrid, 18 de abril de
2004.
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haya sufrido el capitalismo en su histotid.os temas econémicos, monetarios y financieros
entran con fuerza en la agenda internacional. leoagunienza siendo una crisis que afecta a
las entidades bancarias como resultado de los boassra y el pinchazo de la burbuja
inmobiliaria en Estados Unidos, terminaria contagdée a la economia real por la reducciéon
de la liquidez y la contraccion de la demanda. Irieate en el afilo 2010 se manifestaria
como una crisis de solvencia de los paises padigrlel Euro que no son capaces de hallar
financiacion para unos déficits publicos engordaglmsrmemente por efecto de la crisis. El
contexto internacional y la propia agenda euroaaavestar condicionados por la necesidad
de ofrecer respuestas a una situacion que empeoral tiempo y que pone de manifiesto las
limitaciones del disefio de la Uniébn EconOmica y Btania. Para la politica exterior europea
esto supondra la irrupcion con fuerza de los asuet@némicos y monetarios en la agenda
exterior tanto bilateral como multilateral con elanzamiento de una institucién para la
gobernanza de este problema, el G220

La década de los afios 2000 para la UE sera laalprofunda mutacion e, incluso, de
crisis constitucional y de modelo. La llegada dealaro al poder coincide con la mayor
ampliacion de la historia comunitaria que hace guke de mayo de 2004 se incorporen a la
UE diez nuevos Estados miembros, a los que seraidslilgaria y Rumania en 2007. La UE
cambia completamente de composicion, equilibriogpdéer, problematicas, percepciones,
intereses e incluso prioridades de la politicareteDesde entonces esta viviendo un proceso
de absorcion o adaptaciéon, que puede ser inclltsmld de crisis, que posiblemente aln no
haya acabado.

En el plano interno la llegada al poder de Zapasenpondria, de acuerdo con sus
ideales, el rapido desbloqueo de la aprobaciém @phstitucion Europea en junio de 2804
No obstante, esta innovacién politica no llegarentar en vigor como Constituciébn como
consecuencia de los referendos negativos en feaaton de Francia y los Paises Bajos de la
primavera de 2005. El hecho de que Espafia hubéedrado en febrero un referéndum y
que fuera positivo, fue un argumento de peso eadbgerzos de los mas europeistas por sacar
adelante la reforma constitucional. Finalmente,dostenidos de la Constitucion, que no la
forma constitucional, serian incorporados al Depe®higinario europeo a través del Tratado
de Lisboa. Este tampoco tuvo una ratificacion fdaildando dos afios mas de lo previsto en
entrar en vigor, lo que no se produciria hastads dliciembre de 2009.

En el plano europeo, por tanto, Zapatero va a érase una UE sumida en una
profunda crisis de identidad, que no acaba derallsalida adelante, y que se debate entre el

5 No existe entre los expertos una visién homogémnaaniforme ni sobre las causas de las distintasscr
encadenadas ni sobre las politicas que los Golsiedeben promover para salir de ella. Como ejemplo d
visiones diferentes puede verse: Krugman, PaulqR® retorno de la economia de la depresién y laisris
actual, Barcelona, Critica; Stiglitz, Joseph E. (201Qnida libre: el libore mercado y el hundimiento de |
economia internacionaMadrid, Taurus; Roubini, Nouriel y Mihm Stephen 12: Crisis Economics: A Crash
Course in the Future of Financkepndon; Allen Lane.

5 E| Grupo de los Veinte se puso en marcha en 1R8@niendo a los Ministros de Economia y Finanziasy
Gobernadores de los Bancos Centrales de las 1%méas mas potentes del mundo (industrializados vy
emergentes) junto a la Unidon Europea, pretendid@rsge foro de dialogo para acordar posturas comuare
temas econdémicos. Desde noviembre de 2008 se ssuieénivel de Jefes de Estado y de Gobierno yhase
consolidado como el foro internacional clave pdvardar la crisis internacional y la reforma de ¢doernanza
financiera y economica global. Véase al respectadfdrd, Colin I. y Lim, Wonhyuk (eds.) (2011Global
leadership in transition: making the G-20 more efifee and responsiv&Vashington; Brookings; Jokela, Juha
(2011):The G-20: a pathway to effective multilateralisrRaris, EU Institute of Security Studies.

" Hemos analizado el proceso politico que va desderobacién de la Constitucién Europea, a la iibjiogd

de su ratificacién y su transformacién en Tratadd.dboa en: Aldecoa, Francisco y Guinea, Merc¢2e$0):

La Europa que viene: el Tratado de Lisbhd&drid, Marcial Pons.
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compromiso de los Gobiernos por seguir adelante pea profunda desafeccion ciudadana.
A todo ello, y desde el plano exterior, se sumatidracaso europeo en la Cumbre de
Copenhague sobre Cambio Climatico de diciembre0f®.2Si hasta entonces se daba por
buena la afirmacién de que si los Estados miembegmban a un acuerdo lograrian
imponerse en las instituciones internacionales,e@Gbague muestra que la UE ya no es un
actor decisivo de la gobernanza internacin&lo deja de ser la constatacion de la pérdida
de poder internacional desde Occidente hacia l@&sgantes y el anuncio de una deriva hacia
la irrelevancia de Europa

En respuesta al contexto internacional y europkemoelelo que Zapatero propondria
para su politica exterior se enmarcaba en una didm®eética y normativa en torno a nociones
como la fuerza del derecho, la legitimidad demdazaata solidaridad, la justicia social, el
multilateralismo o el pacifismo. “Una clara opci@uropeista; el respaldo a la legalidad
internacional que representan las Naciones Unldasynciencia de una pertenencia activa a
la Comunidad Iberoamericana de Naciones; una @mliglobal en la region mediterranea
dirigida a promover el dialogo y la cooperacion tmahos los paises de la region y a impulsar
una resuelta accion a favor de una solucién justlurpdera del conflicto arabe-israeli v,
naturalmente, el reconocimiento de la importaneladéhlogo trasatlantico en condiciones de
equilibrio y autonomia con los EEUU incluida sutiatte bilateral. Asi mismo, la lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado haro sictmpre referencias sélidas de nuestra
politica exterior®®. Todo ello se traduciria en un giro en varias torss de politica exterior:
la busqueda del consenso domeéstico en la formulad&dla politica exterior, una mayor
participacion de las Cortes Generales en polititarier y en defensa, la reformulacion de las
relaciones con Estados Unidos, Marruecos y el manaloe y la restauracion de la dimension
politica de las relaciones con América Latina, saipgo la visibn de negocios de la etapa
anterior.

Trat6 desde el primer momento de diferenciarseahdiente del discurso en materia de
politica exterior de Aznar, al igual que de susrfas, tanto en la politica internacional como
en la politica europea. Si el comienzo del ejevcit#l poder de Zapatero estd enmarcado en
esta dimension normativa, hay que subrayar quéleoseénte ha evolucionado a posiciones
mucho mé&s pragmaticas y cercanas a la “real-pbétlk largo de su mandato. Sélo asi puede
encontrarse una explicacion a decisiones reciaue® la participacion en la operacion que
la OTAN esta desarrollando en Libia en apoyo dedbgldes a Gadafi desde marzo de 2011
o el anuncio de que la base naval de Rota acogetéa gel escudo antimisiles propuesto
desde Estados Unidos y que tanto criticara cuanalairea propuesta de Bush aceptada por
Aznar.

Desde la dimension normativa de su concepcion gelltca exterior, ante el contexto
de la amenaza terrorista basada en el “choque wvbzatdiones” segun las tesis de
Huntington, Zapatero responderia planteando en 2006nion con Turquia a la Asamblea
General de Naciones Unidas su propuesta de “AlialeeCivilizaciones”, que resultaria

*8 El Informe del Grupo de Sabios presidido por Gtezhace un buen diagnéstico de los factores gpkcar

la pérdida de peso relativo de la Unidon Europedaeescena internacional y propone algunas medides p
contrarrestar esta tendencia. Ese Informe fue ptade al Consejo Europeo de junio de 2010. Véargpdzde
Reflexion sobre el Futuro de la UE en 2030 (20kGhrme al Consejo Europeo “Proyecto Europa 2036td3

y oportunidades”Mayo de 2010.

%9 Véase al respecto: Torreblanca, José Ignacio j2Q&lfragmentacion del poder europedadrid, Politica
Exterior/Icaria; Youngs, Richard (201Cgurope’s decline and fall. The struggle againstbglbirrelevance,
London, Profile Books.

® partido Socialista Obrero Espafiol (20@9, cit.,p. 13.
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aprobada®. Se trataria de una iniciativa para promover @logio entre culturas,
civilizaciones y religiones con la finalidad de tdwuir a una cultura de paz en los planos
local, regional, nacional e internaciotfalLos Estados miembros de la “Alianza” debian
poner en marcha Planes Nacionales para incorposaolgjetivos y actuacior®s Seis afios
después pocos resultados ha dado esta iniciatiahg pasado sin pena ni gloria, y que,
desde luego, no parece haber el factor que hayalrodo a un clima de mayor seguridad
internacional. Si en 2011 el terrorismo internaalode origen islamista es una amenaza
menor que en 2004 es resultado de las politicasnationales de seguridad y cooperacion
antiterrorista y no tanto de este tipo de inicediv

Zapatero haria de la “vuelta a Europa” y una jgaliexterior acorde con la Unidn
Europea los ejes de su politica exterior al lleaBobierno. Se promueve asi “Una Espafia
europea en una Europa unida”, apostando por laipdafacion federal del proyecto politico
europeo, promotora del Estado del bienestar y gaeus actor autbnomo y potente en el
mundo con capacidad de promover una politica extdtindamentada en valofésLa
primera medida de aplicacion de este ideario fugpelyo incondicionado a la Constitucion
Europea. Posiblemente la voluntad de perseguiridesles minaran la capacidad de
negociacion del Gobierno espafiol.

Se anuncia, por tanto, un giro inmediato en lanahacon los Estados miembros,
abandonandose el eje de los intergubernamentaksis® Unido-Italia-Polonia y volviendo
a ser socio del eje francoaleman de Chirac y Sderjgue habian liderado tanto el ejercicio
de profundizaciéon constitucional como la oposialas tesis norteamericanas frente a Irak.
El problema de Zapatero es que esta politica dazds no rendira muchos frutos ya que el
eje al afo siguiente se desintegraria con la sogtit al frente de sus Gobiernos primero de
Schroder por Merkel, y luego de Chirac por SarRdzFanto la crisis constitucional como la
posterior crisis econdmica obligaria a los lidele$-rancia y Alemania a colaborar para dotar
de impulso a la Unién, pero el motor ya no funciémaon la armonia de la etapa anterior.
Esto se debe a tres causas, primero, los nueveedicho son tan europeistas como los
anteriores. Segundo, la falta de sintonia evidemtee Merkel y Sarkozy, a pesar de la
afinidad ideoldgica. Y, en tercer lugar, a la catetion de que en una Unidn ampliada no
basta el liderazgo de dos paises, aunque searrdodeg, para poner en movimiento la
maquinaria europea.

Sin embargo, la europeizada politica exterior eslgafio era incompatible ni con la
iniciativa propia ni con el protagonismo espafiol feros multilaterales como Naciones
Unidas. Bilateralmente, Espafia seria un mediadpoiitante en la crisis del Libano. Esa
misma linea llevaria en los afios siguientes a zafola presencia espafiola en la ONU,
incrementando su contribucion financiera y partéiogio en la FINUL en el Libano a partir
del afio 2006. Igualmente ha mantenido sus composneis otros marcos multilaterales, con

1 Asamblea General de Naciones Unidas (200®cumento Final de la Cumbre Mundial de las Nac®ne
Unidas,Sexagésimo periodo de sesiones, 25 de octubreQfe 2@o. 144.

62 véase: Barrefiada, Isaias (Coord.) (20@d)anza de civilizaciones: seguridad internacioryabemocracia
cosmopolitaMadrid, ICEI y Editorial Complutense.

% En el caso espafiol se han implementado dos PNamenales consecutivos de la Alianza. El primanRe
aprobo en enero de 2008, mientras que el Il Plaiobado en mayo de 2010 tendra vigencia hastaoe?@i,
aunque no sabemos si seguira siendo una prioridesd g0 Gobierno que salga de las urnas en noviedwre
2011.

® partido Socialista Obrero Espafiol (20®9), cit.,pp. 16 y 17.

® Angela Merkel, demdcrata-cristiana reemplazariaagiial-demécrata Schroder al frente de la Canlle
alemana en noviembre de 2005, mientras que Sadieijuiria a Chirac al frente de la Presiden@adesa en
mayo de 2007.
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la participacion en operaciones de crisis de la B TcAmo la Isaf en Afganistan o la KFOR
en Kosovo y el impulso continuado a la Conferettmegoamericana.

La preferencia por el multilateralismo, en paralebm la accion a traves de la politica
exterior europea, ha llevado al Gobierno de Zapatereclamar desde 2008 un puesto
permanente en el G-20, donde hasta el momentaisal el estatuto de invitado, gracias al
apoyo francés. Por mucho que la Union Europea dembno de pleno derecho de esta
institucion, Espafia no quiere ser representadaigixaimente por ella y busca también una
presencia propia. En la misma linea si consiguigGf8 ingresar en el Fondo de Estabilidad
Financiera, desde donde contribuye a promoverde&igm comun de la Eurozona.

4.2. Espana en la PESC vy la PESC de Espana

El marco de valores de Zapatero y de Aznar enibelag la politica exterior espafiola y el
modelo de Union Europea no pueden ser mas difexeRtrece asi que conducirian a una
politica exterior diferente, aunque esto no ha sidmpletamente cierto. EI hecho de que
Zapatero afirmara que la PESC seria el marco deergfia de la politica exterior espafiola, en
la practica tampoco ha llevado a una politica exterspariola tan diferente en términos de
resultados. Al revés pueden detectarse constaoreselc periodo anterior en materia de
europeizacion de la politica exterior e, incluseeyencias de los postulados normativos de
Zapatero. Asi, en este periodo vamos a constdtagual que en el periodo anterior, una
ruptura de la politica exterior espafiola con losgsm centrales de la Unidn en el caso del
reconocimiento de Kosovo en 2008. En este casmriues paises centrales de la UE y no el
Gobierno espariol los que se apartaron de las sasegosiciones comunes para apoyar la
declaracion unilateral de las autoridades kosovares

4.2.1. La europeizacion de la politica exterioraggpa: valores y ambitos de actuacion

En lineas generales la “vuelta a Europa” que plieaba Rodriguez Zapatero se ha
caracterizado por un reforzamiento de la europenatop-down de la politica exterior
espafiola. Dicho de otro modo, se percibe una @liieae la agenda exterior espafiola con la
europea a través de la asuncion explicita en losasguridicos espafoles de los valores y
principios de la PESC. Igualmente, puede percibinsa apertura de la politica exterior
espafiola a nuevos ambitos regionales y problemasohtales como consecuencia de la
pertenencia a la Union y a la existencia de unaigelcomun europea.

El compromiso de Zapatero con la“vuelta a Europa’neateria de politica exterior
pronto haria visible tras la aprobacion en dicieantbe 2004 de la Directiva de Defensa
Nacional y en 2005 de la Ley Orgéanica de Defensgiddaf®. En ellas se circunscribe la
defensa espafola en el marco de la seguridad europle la OTAN: “En cuestiones de
seguridad y defensa, Europa es nuestra area désirdoritario; somos Europa y nuestra
seguridad esta indisolublemente unida a la deliremie”. Incorpora explicitamente los
principios, valores y prioridades de la Estratdgjimopea de Seguridad de 2003, subrayando
los principios especificos del multilateralismo atifeo y el pleno respeto de la legalidad
internaciondl’. La siguiente Directiva de Defensa Nacional de826i@ue la misma linea,
enumerando incluso las mismas amenazas de ladggtr&uropea. Cabe, por tanto, sostener

% Directiva de Defensa Nacional 1/20®80 de diciembre de 2004Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre,
de la Defensa nacionaBOE n° 276, de 18 de noviembre de 2005.

67 véase: Consejo Europeo (2003)na Europa Segura en un mundo mejor” Estrategia@hea de Seguridad,
Copenhague, 12 de diciembre de 2003.
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la europeizacion de la politica de seguridad y riszfeespafiola al asumir en sus bases las
directrices politicas dictadas en el plano comun.

La cooperacion para el desarrollo va a resultar dmdas sefias de identidad de la
politica exterior de Zapatero, comprometida conviaeres. Esta politica espafiola cambiara
sustancialmente respecto al Gobierno anterior tanttérminos de disefio estratégico como
en el incremento muy sustancial de recursos. Sactafstica sera la internacionalizacion y la
europeizacion. Se dirigira la cooperacion hacieolasecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, aprobados por las Naciones Unidasi@ativa de los paises de la UE. Seguirdn
las pautas y las obligaciones asumidas en el m@ecta politica europea de desarrollo,
incorporandose los principios y objetivos del CaorsseEuropeo de Desarrollo, las directrices
en materia de eficacia de la ayuda y los compranis@mncieros asumidos de cara a la
Cumbre de Monterrey de 2085

Los Gobiernos de Zapatero contindan la senda maadAznar de plena implicacion
en la PESD, tanto en el desarrollo de esta pagliécamateria de cooperacién en capacidades
y en la participacion en misiones. En primer lugacialmente Espafia manifestaria su interés
por tener una participacion relevante en la AgeRci@pea de Defensa, creada en 2004 como
vigencia anticipada de la Constitucién Eurdei bien Espafia en un inicio no participé en
la creacion de un mercado comun de la defensa, comsecuencia de los requerimientos de
su industria, pronto esa situacion se solventadapgrtir de 2007 se adheriria al Cédigo de
Conducta que rige el mercado europeo de defensadigria de capacidades, el Gobierno
espafol anunciaria su disposicion a formar partia dgendarmeria europea creada en 2006
en Vincenz& y el contribuir al Objetivo de Helsinki con su fipacion en tredattle-
groups,uno en solitario y dos multinacionales. En paratsacontinuaria enviando tropas o
efectivos civiles a las Operaciones PetersbergadelH en los Balcanes, Africa y Asia,
tomando parte Espafia bajo el Gobierno de Zapaterteee nuevas misiones civiles y
militares de la Unién Europea.

Entre los ambitos de politica exterior que entrasyn la agenda espafiola como
consecuencia de la pertenencia a la UE destacdaloanes. Espafia tradicionalmente no ha
tenido un papel diferenciado en la region por caree intereses especificos. Por tanto, se
limitaba a formular su politica de acuerdo con liagas de la politica européaEsta
tendencia se romperia en 2008, en que se sepdeddgosicion de los paises centrales de la
UE en relacion a la independencia declarada poalagridades kosovares en febrero de
2008. En este caso, hay que subrayar la lealtafielgpa la previa posicion comdn europea,
reiterada a lo largo de los afios, que apoyabduaiéo negociada y el desacato de los demas.
Espafa defenderia incluso ante el Tribunal Inteonat de Justicia las tesis de la ilegalidad
de la Declaracion, aunque finalmente el pronun@aioi consultivo seria contrario.

% En este sentido, véanse los Planes Directores @edperacion Espafiola 2004-2008 y 2009-2012.

%9 Accién comun 2004/551/PESC del Consejo, de 12utie fle 2004, relativa a la creacién de la Agencia
Europea de Defensa.

0 La agrupacién multinacional Eurogendfor esta caaspaupor las policias de naturaleza militar de ¢tean
Italia, Portugal, Paises Bajos y Espafia (Guardid)€on la funcién de desarrollar operaciones dlo sle la

UE, sino también de la OTAN, de la OSCE y de Nazsodnidas.

™ Sobre las luces y las sombras de la politica eardycia Kosovo, véase: Bono, Giovanna: “The Ewamope
Union and “supervised independence” of Kosovorategic solution to the Kosovo/Serbia conflictEYyropean
Foreign Affairs Reviewyol. 15, no. 2 (2010), pp. 149-264; Keukeleire pBtn, Kalaja Arben y Collaku, Artan
(2011): “The European Uni@a Policy on Kosovo”, en: Koutrakos, Panos (e&yyopean Foreign Policy:
Legal and Political Perspective€heltenham, Edward Elgar, pp. 172-202.
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Sobra explicar que son razones domeésticas lasegtén detras de la resistencia
espafiola a reconocer al Estado kosovar. El Gobaindoy se resiste a aceptar esta realidad
junto con una minoria (tres) de Estados miembreperando que tengan éxito las
negociaciones entabladas entre serbios y kosowaiastancias de la Alta Representante
Ashton. La divergencia respecto a Kosovo tuvo camsecuencia la decision espafola de
no participar en la operacion europea EULEX-Kosgvde retirarse de la KFOR de la
OTAN, aunque mantuvo su presencia en la UNMIK deidies Unidas. La cuestion de
Kosovo, por tanto, supone un quiebro en la eurapén de la politica espafiola hacia los
Balcanes.

En esta época comienzan a aparecer temas nuevasagenda exterior espafola,
vinculados al desarrollo de politicas europeas fquaando un bucle terminaran por crear
intereses espafioles concretos a defender en umadsedireccién de europeizacion. Seria el
caso de las relaciones con Rusia, donde iniciaenEspafia no tiene preferencias, pero que
entrarian en el marco de la politica exterior eglzafile la mano de los acuerdos ruso-
argelinos en materia gasistica, vinculandose presdopolitica a los intereses espafioles en la
politica energética exterior. En materia de seguricenergética y cambio climatico,
inicialmente puede detectarse una europeizatoprdown, pero después se interpreta en
clave deézintereses propios que se fomentan en Bupspduciéndose una europeizacion de
doble via“.

4.2.2. La influencia de Espafa en la Politica ExtéComun: areas de interés y problemas

Si en el apartado anterior constatdbamos un inerente la adaptacion de la agenda exterior
espafiola al marco comun europeo, en este epigratieomprobarse que, por el contrario,
en este ambito la influencia de Espafia en la Palfxterior Comun se ha reducido. Las
causas no son achacables en exclusiva a las gsisatg la eficacia del Gobierno de
Rodriguez Zapatero, sino sobre todo debidas alkegtwht. Asi, la Unién ampliada recorta
sustancialmente la capacidad de un Estado comai&sigaejercer influencia. Esto se percibe
con claridad en el caso de la politica espafiolaahamérica Latina. Por el contrario, la
pérdida del rol dinamizador en el Mediterrdneo estdsada por el creciente protagonismo
francés y las limitaciones en la mediacion en elflaxio de Oriente Medio vinieron de la
oposicion de otros socios, como Reino Unido o Algima

En el plano constitucional, Zapatero seguiriaadide Aznar de respaldar plenamente
todas las innovaciones en materia de la institatinacion de la PESC y los nuevos
instrumentos de la PESD, como se deduce del ydiadtufirme apoyo espafiol a la vigencia
primero de la Constitucion y luego del Tratado ékbba. Puede subrayarse especialmente la
contribucién de la Presidencia espafiola, que saieasa con detalle mas abajo, a la puesta
en marcha de las nuevas instituciones de polititerier, facilitando tanto la asuncién de
competencias por las mismas como el desarrollo dgmicas de cooperacion
interinstitucional. Esto es especialmente relevantel caso del nuevo Servicio Europeo de
Accion Exterior, verdadero Ministerio de Asuntostdtiores, donde la Presidencia espafiola
jugé un papel decisivo en la mediacion en la nego@n para aprobar la Decision de
constituciéri®. En segundo lugar, podriamos hablar también deespacie de influencia
“refleja” de Espafia en el plano constitucional vita de los atentados del 11-M. Estos
llevaron a que el Consejo Europeo en marzo de 2{f#ébara el acuerdo politico de

2 Barbé, Esther (2008): “Pensar diferente, actudenopa...”,op. cit.,p. 15.

3 véase al respectthid., idem

™ Lefévre, Maxime y Hillion, Christian (2010The European Service for External Action: TowardSammon
Diplomacy?,SIEPSEuropean Policy Analysis, Swedish Institute for@&pean Policy Studies, p. 4.
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activacion de la clausula de solidaridad para ebade atentado terrorista como vigencia
anticipada del articulo 42 de la Constitucion Eeddp

En el plano de la exportacion de politicas, hemosnzado una cierta
“deseuropeizacionbottom-up,0 pérdida de la influencia espafiola para promoteioaes
politicas para sus areas de interés. En primer,ll@grelaciones con América Latina van a
perder relevancia en la politica exterior europelaiadb al nuevo contexto de la ampliacion y
la globalizacién. El interés europeo se desplazsiahka vecindad Este y hacia zonas
conflictivas del planeta, dedicAndose menos atengi@cursos econémicos a un area que no
es prioritaria. Espafia poco puede hacer para neesta tendencia, minada su credibilidad
entre los europeos en cierta manera por las relesiprivilegiadas que estableceria el primer
Gobierno Zapatero con los Gobiernos de Chavezr&;ddorales y Correa.

Ademas, es preciso tener en cuenta el peso deity®® paises que vienen de la esfera
de influencia soviética en la decision europea quean los esfuerzos espafoles. Las
dificultades planteadas por los paises del Esteaclhiizarian en diversas ocasiones la
intencion espafiola de revisar la politica europaeiah Cuba restaurando las relaciones
politicag®. Igualmente tampoco se lograria aprobar una gwsicomin para mediar en el
conflicto desatado por el golpe de Estado en Hawlen julio de 2009. El voluntarismo de la
Presidencia espafola de preparar cuidadosameatefala permite que en 2010 se revierta
algo la tendencia, lograndose importantes resutade® la Cumbre de Madrid de la
Asociacion Eurolatinoamericana.

Una de las prioridades de Zapatero era restawsaelaciones con los paises arabes y
Marruecos y, por tanto, convertirse en un acta@vaeite en el Mediterraneo. Logr6 asi de la
Presidencia britanica la celebracion en Barceloealal Cumbre euromediterranea de
noviembre de 2005, con la finalidad de dar releisaral décimo aniversario de la
Asociacior’. Esta Cumbre, minada por el conflicto de OrientlM, fracasé en impulsar el
proceso, ya que sOlo logré aprobar un programaraleajp de cinco afios basado en
propuestas generales sin un compromiso financieficiente. Junto a Francia lograria
colocar a estos paises en el nuevo marco de kicRdiuropea de Vecindad.

El Mediterraneo resurgio en la agenda europea deale de Sarkozy con el proyecto
de la Unién por el Mediterraneo, lanzado duranteaupafa electoral, y que desembocaria
en una profundizacion de la Politica Europea deindec hacia esta zona con un
reforzamiento institucional y una dimensién mutétaf®. Aunque Espafia luchd por
mantener un puesto hegemonico en su tradiciondliqaolexterior europea no ha podido
evitar, en ningln momento, ir a remolque de Frareciacluso de Alemania, en este area, por
mucho que consiguiera renombrar el proyecto, mantelnegado del Proceso de Barcelona y
que la sede de la nueva Secretaria General sdeested en esta ciudad. Afos después, esta
Unién no puede calificarse mas que de fracaso ylgmomismas razones que explican la

> Consejo Europeo (2004eclaracién sobre la lucha contra el terrorismBruselas, 25 de marzo de 2004,
pto. 2 y declaracion anexa. La clausula de soliddrihoy dia se recoge en el articulo 222 del Toathel
Funcionamiento de la Union.

® Barbé, Esther (2008): “Pensar diferente, actudenopa...”,op. cit.,p. 15.

" Para una valoracién de los resultados de la Culbremediterranea, véase: Barbé, Esther y Solecha,
Eduard (2005): “Barcelona + 10: Spanish RelauncthefEuro-Mediterranean Partnershiphe International
SpectatorApril-June.

8 En relacion a la Unién para el Mediterraneo, véksader, Bichara (2009Europa por el Mediterraneo: de
Barcelona a Barcelona (1995-200Barcelona, Icaria; Garrido Rebolledo, Vicente y €pBueno, José Maria
(co.) (2010):Politica Euromediterranea: el Mediterrdneo tras Etatado de LisboaMadrid, Universidad
Francisco de Vitoria.
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frustracion del proceso de Barcelona. La nula ddpdcde dinamizacion de Espafa y los
efectos destructivos del conflicto de Oriente Medicedan patentes por el hecho de que
tuviera que anular la Cumbre prevista en su Preside

Respecto a la transferencia de problemas, Espaf@ritammuado promoviendo una
accion europea en materia de lucha contra el temor si bien ha cambiado la Optica
respecto a los Gobiernos de Aznar. Este insistidn@grar la cooperacion en materia
antiterrorista en la esfera de la PESC y la PESE$o en su ambito militar. Por el contrario,
el Gobierno socialista preferira enmarcar estarigiad en la cooperacién policial y, por tanto,
sacarlo del &mbito de la politica exterior paraapasal de la politica interior européa

La inmigracion y la gestion comun de fronteras; @locontrario, si han ganado en
fuerza como prioridad espafiola a promover en etonde la politica exterior europea, lo que
pronto se vincularé con las relaciones con el AfSubsahariafia Se sigue asi el impulso
inicial de tiempos de Aznar, pero que se consaiiaste periodd. Asi, la Cumbre informal
de Hampton Court debatiria a iniciativa franco-ésgpe una politica global europea sobre
inmigracion. Acordaria la vigilancia multilateraé das fronteras exteriores de la UE por la
recién creada Frontex, la firma de acuerdos demisa@h entre la UE y terceros paises de
origen o transito y doblar la cooperacion paraesagrollo destinada a los paises del Africa
Subsahariana. Estos acuerdos serian redondeadtss macisiones del Consejo Europeo de
diciembre de 2006, también a iniciativa espafabsiétiormente, se impulsaria la creacion de
un fondo para abordar situaciones derivadas deekdm migratoria que se activaria en 2006
para Canarias.

La accion comun a través de Frontex tiene y haltenna importante actividad en el
control de los flujos migratorios ilegales en etrésho y hacia Canarias, desarrollandose una
operacién conjunta en 2006 en Canarias (Hera) foarar la oleada de cayucos. Espafia
también impulsé con éxito la reflexion sobre labpematica de la migracion ligada al
desarrollo organizando la primera Conferencia RAfrecana sobre Migracion y Desarrollo
en Rabat en 2006. Como consecuencia de este interégolitica exterior esparfiola
comenzaria a interesarse por el Africa Subsahariacarporando a su vez una linea politica
europea, retroalimentando el proceso de européizaci

Motivaciones también de proteccion de intereseaf@dps estarian detras del impulso
espafol junto a Francia para la puesta en marcha Operacion Petersberg EUNAVFOR-
Somalia (Atalanta) en 2009 con la finalidad de &ratontra la pirateria en el Golfo de Adén.
Se han utilizado los recursos europeos para tiatafrontar el problema de la seguridad de
los pesqueros esparioles que faenan en las agubslidel y, por tanto, dar respuesta a los
intereses estratégicos y econdmicos esparioles.

" En este sentido, Espafia es uno de los siete ppisdirman originalmente el Tratado de Priim er5208ra
reforzar la cooperacion transfronteriza en matéeiducha contra el terrorismo, la delincuenciaghamteriza y
la inmigracién ilegal y al que después se han édihenas Estados miembros.

8 En relacién a estas cuestiones véase: Bermejoy Rrigomaniz, Javier (co.) (2010)El Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia de la UE: un balance entrsitRracias espafiolas (2002-2010xgvista Cidob d’'Afers
Internacionalsn® 91.

8 En tiempos de Aznar se habia dado impulso a kcite de una Agencia para la gestién de la coojgerac
operativa en las fronteras exteriores de la UEociia como Frontex, que finalmente veria la luz ton
aprobacion de su Reglamento en octubre de 2004.
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4.3. La Presidencia espaiola de 2010: las ambicienghocan con la realidad

El eje fuerte en materia de politica exterior d=jierxdo Gobierno Zapatero lo constituia la
Presidencia Espafiola del primer semestre de 2G&@iradde la cual la vertiente exterior
constituia uno de los ejes fundamentales. Las aomeis del Gobierno espafiol eran elevadas:
Sus portavoces no se cansaron de anunciar quatadarde una Presidencia ambiciosa, de
transformacién y no meramente de gestién de ladagierstitucional europ&a Ni el contexto

de crisis econdmica, ni las circunstancias pobtica los resultados permiten una valoracion
muy positiva, teniéndonos que contentar con lacége®n de que los modestos resultados de
la Presidencia fueron debidos sobre todo al cooftext

De los dos escenarios que barajaban —con o siadbrate Lisboa-, a la Presidencia le
toco poner en marcha las innovaciones institucemndel Tratado, que tendrian importantes
consecuencias para su propio papel de liderazgaréacion de la figura del Presidente
permanente tiene como consecuencia que nuestrchagésdejado de presidir el Consejo
Europeo, convirtiéndose en esta etapa exclusivamntPresidencia del Consejo de la UE”,
una institucion no principal. Incluso en este marto instauracion del rol del Alto
Representante de la UE para los Asuntos ExteriptasPolitica de Seguridad ha implicado
qgue el Consejo de Asuntos Exteriores haya dejadsstde presidido por Espafia, lo que tiene
consecuencias en el liderazgo de la agenda exfefi@r tercera innovacion institucional de
Lisboa es la Presidencia por equipos, que inaugspafna, y que para dar continuidad a la
agenda europea supone gue un trio de paises egazfuncion de forma coordinada con un
Programa comun y apoyandose mutuaniante

El hecho de que Esparfia ejerciera esta labor com plealtad institucional” ha jugado
en contra de sus intereses, ya que ha perdidogpratano especialmente en la conduccion de
la politica exterior y el disefio de la agenda. lKedjglo en visibilidad, ya que el pais no
preside las Cumbres con terceros ni lidera la nagdn. Esto tiene efectos también en la
presencia en terceros Estados, ya que como comeguel nuevo Tratado la representacion
exterior de la PESC ha resultado transferida d&mabkajadas de los Estados miembros a las
Delegaciones de la UE, lo que también comenzd éemgntarse bajo Presidencia espariola.
Sin embargo, se ha alabado el buen hacer espafitd émnsicion institucional y su
colaboracién para poner en marcha dindmicas de ecacpn entre las instituciones
responsables que constituye un precedente muyseghara el nuevo sistema de gobernanza
de la politica exterior europ®&a

Es preciso, en cualquier caso, valorar muy positerste el papel de la Presidencia
espafiola en la negociacion de la Decision de deadel Servicio Europeo de Accion

8 En relacién a la ambiciosa agenda de la Presidezspafiola, véase: Lépez Garrido, Diego, “La Peesia
espafiola del Consejo de la Unién Europea”, en: ddldd.uzarraga, Francisco, Gonzalez Alonso, Luisbilido

y Guzman Zapater, Ménica (co.) (2008pa Presidencia espafiola de la Uni6n Europea en 2@tOpuestas
para una agenda ambicioskladrid, Marcial Pons, pp. 17-23.

% para una valoracion de los logros de la Presideespafiola: Barbé Izuel, Esther (ed.) (20Ebtre la
irrelevancia internacional y el aprendizaje institanal: La presidencia espafiola de la Union Euroi§2a10),
Barcelona, Universidad Autbnoma de Barcelona; Hedy®aul M. (2011): “Spain’s EU Presidency: Amhito
beyond Capacity?"Journal of Common Market Studies|. 49, Supl. 1, pp. 77-89.

8 La Presidencia rotatoria si mantiene la Presidedel Consejo de Asuntos Generales que en algenaasd
competencias tiene importancia en politica exteyi@amue se ocupa de temas como la Ampliacion.

8 véase: The future Spanish, Belgian and Hungariasié®encies (20098 Month Programme of the Council,
Brussels, 17 November (16771/09).

% Molina, Ignacio:‘Innovating Europe” in Troubled Times: A First Assment of Spain’s EU Presidency in
2010,Real Instituto ElcanoARI 115/201(02010).
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Exterior, que se aprob6 en el tiempo récord dercuatese¥. La labor de mediacién
desarrollada por los responsables espafoles fwe,cajuicio de los protagonistas, para
alcanzar el “Acuerdo de Madrid” que fundamentaatigelgulacion del nuevo organismo y que
llevaria al consenso entre el Parlamento, los Bstadembros y la Alta Representdfite

Los objetivos en materia exterior que se habiatgdmo la Presidencia espafiola en su
programa no pudieron cumplirse ni de 1&o&sto se debié fundamentalmente a que ya no se
tenia la posicion institucional para desarrollaa agenda y a la crisis econdmica y la crisis de
deuda griega que desplazo las prioridades y ceagba parte de la actividad institucional en
resolver la catastrofe inminente. También se hécado la falta de realismo del programa,
qgue hay que leerlo mas como un manifiesto electpralcomo un conjunto de propuestas que
pudieran ponerse en marcha es un espacio de tiEampeorto como son seis meSed a
realidad es que ya no tiene sentido que las Presaie semestrales elaboren una agenda
exterior que ya no esta en sus manos implemengar lpan perdido la funcion de iniciativa en
este terreno.

El fracaso mas llamativo fue la decision de Estadiuslos de suspender la Cumbre que
iba a ser celebrada en Madrid en mayo y que hatbdapseparada durante mas de dos afios
por el Gobierno espafol que veia una oportunidacrdepara impulsar las relaciones
bilaterale&®. Por parte de Obama se argumenté una agenda aatgaemas domésticos, pero
trascendié la incomodidad del Gobierno estadousileron la complejidad de la nueva
representacion exterior europea y la multiplicaadénCumbres sin resultados palpables. Sin
embargo, en el plano de la cooperacion antiteteorisspafia logro, no sin relevantes
obstaculos, renovar los acuerdos Open Sky y “Swiftjrando un compromiso del
Parlamento Europeo

En el marco de las relaciones con el Mediterran@mgrica Latina se ha percibido que
se ha intentado transferir un buen niimero de pedes nacionales a la agenda eurSpea
Los resultados han sido opuestos en ambos dmAitespana le tocaba organizar la Segunda
Cumbre de la Unién para el Mediterraneo, que fumgngamada para junio. Se decidio su
aplazamiento para evitar su fracaso a causa délatorpalestino-israeli, el recrudecimiento
de las tensiones en Gaza y la falta de nuevas @stgmide cooperacion.

En sentido contrario, el éxito mayor de la Presiderspafiola lo constituye, sin duda
alguna, la Cumbre con América Latina, que alcaelgvantes resultados, a pesar de la sonora
ausencia de algunos de los lideres latinoameri¢ar®smo se deseaba, se logré pactar una
nueva agenda para la Asociacion birregional, qakiye un nuevo objetivo de cooperacion,
la innovacién tecnologica y un Plan de Accion veaible en su cumplimiento. Ademas, se

87 Decisién del Consejo de 26 de Julio de 2010 paukase establece la organizacion y el funcionamidel
Servicio Europeo de Accidn ExteriddO L 201, de 3.8.2010, p. 30.

8 \éase al respecto: Guinea Llorente, Mercedes:Stivicio Europeo de Accién Exterior: génesis de una
diplomacia europeaRevista de Derecho Comunitario Europa® 37 (2010), pp. 761-800.

89 véase: Presidencia Espafiola del Consejo de |&20@9j:“Innovando Europa” Programa de la Presidencia
espafiola del Consejo de la UBadrid, BOE, pp. 11-13.

0 Haywood (2011)op. cit,p. 79.

%! Para una revision detallada de toda la actividéerier de la Presidencia espafiola, véase: SefaetaEstado
para la Union Europea (2010Balance de la IV Presidencia Espafiola del Consejolal Union Europea,
Madrid, BOE, pp. 15-63.

%2 Fernandez Sola, Natividad y Sorroza Blanco, Alitiza UE en el mundo: actuaciones y limitacioneslale
presidencia espafiola 201®eal Instituto Elcano ARI 82/2010 (2010).

%3 Sobre los desafios de la Asociacién Birregionéase:Nuevas bases para las relaciones entre la Union
Europea y América Latina y el Caribdadrid, FIIAPP (2010).
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concluyeron relevantes acuerdos comerciales comoAalerdo de Asociacion con
Centroamérica y los Acuerdos comerciales multisacttn Colombia y Peru. En paralelo se
retomaron las negociaciones para un Acuerdo dei&son con MERCOSUR. Igualmente se
ha reforzado la institucionalidad de la Asociaci@nzando un Mecanismo de Inversién para
América Latina -nueva linea de financiacion deniaiativa empresarial- y la Fundacion EU-
LAC con la finalidad de dar impulso continuado asaciacion.

En conclusion, la Presidencia espafiola, la prirdefacontexto “post-Lisboa”, puede
ser calificada con toda justicia de “Presidenciatrd@sicion®’. Ha mostrado en toda su
magnitud el nulo papel que resulta para las praside semestrales de los Estados miembros
consecuencia de las disposiciones institucionaésiuevo Tratado. Dado que se ha perdido
el disefio de la agenda, la direccion del didloddipo, la ejecucion y la representacion de la
PESC, a partir de este momento dejara de serré@gluptarse por el papel de las Presidencias
rotatorias en politica exterior.

5. Conclusiones: constantes y divergencias de larpeipacion espafiola en
la Politica Exterior Comun europea

La década 2001-2011 es una década compleja y ganpala tanto la propia Union Europea
y Su politica exterior como para la participacidn Espafia en la misma. En este periodo
asistimos a dos Gobiernos con visiones y marcasatoros diferentes en materia de politica
exterior europea. Aznar, dados sus desencuentpeciabnente con Francia en asuntos
europeos, priorizara los intereses espafoles grigemiencia de tener relaciones privilegiadas
con una potencia como la estadounidense. Esta roptefermina su posicién hacia el
proyecto europeo y su disposicion a separarse ¢@®deion del eje franco-aleman en el
planteamiento sobre la invasién militar a Irak. Ziapo, por el contrario, hara del marco de la
politica exterior europea su referente para inteatanarcar la politica exterior espafiola en
términos de valores. Ambos, sin embargo, mantengnarimportante actividad bilateral y en
foros multilaterales en paralelo a la politica @rtesuropea.

Si examinamos las lineas politicas conducidas moboa Gobiernos se aprecian
relevantes constantes. Por razones diferentes rAtrstaumentales, Zapatero de compromiso-
ambos apoyan y contribuyen al desarrollo de losrungentos de la PESC y la PESD,
entendiendo la conveniencia de una politica exteeioropea fuerte. Ambos seguiran
promoviendo las areas tradicionales de influencpaBola, el Mediterraneo y América
Latina, si bien desde perspectivas diferentes y resnltados distintos. De igual manera,
desde los dos Gobiernos se entendera la oportugigadsupone la accion comuin europea
para promover intereses espafioles, sean comeycialativos a la inmigracion o a la
seguridad.

La europeizacion ha evolucionado en términos sieslan ambos periodos. tap-
down va creciendo exponencialmente lo que se debe asvéactores de distinto peso y
alcance. En primer lugar, un elemento estructwehlincremento de la identidad comun
afianzada en una mayor interdependencia de todoEdtados miembros. En segundo lugar,
otro coyuntural, la adopcion voluntaria de Rodrigupatero de los marcos normativos
comunes Yy las directrices aprobadas en sede camnaniEsto no obsta para que en el caso

% Barbé Izuel Esther: “Introduccién. Entre la irredacia internacional y el aprendizaje instituciotéh marco
de analisis para la Presidencia espafiola de lanUidopea”, en: Barbé Izuel (201d)p. cit.,pp. 15-22.
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concreto de Kosovo se produzca una desviacion tdetesdencia por intereses nacionales
concretos.

Finalmente, en el marco de la europeizatidtiom-upse detecta en los afios finales del
periodo analizado un descenso o pérdida de inflaetie Espafia en la politica exterior
comun. Aqui también los factores que lo explicamdiwersos. Dos de ellos son de naturaleza
estructural: la pérdida de peso relativo de un pafso Espafia en la Unién ampliada vy el
hecho de que las Presidencias semestrales ya vam giara impulsar las preferencias de
politica exterior de los Estados miembros en ldtipal exterior comun. Los otros dos
elementos coyunturales se refieren a la pérdidaftleencia de un pais minado por la crisis
econdmica y a la falta de eficacia de un Gobiemm mp ha hecho de la politica exterior su
prioridad, lo que se detecta en una disminuciésudeapacidad negociadora. Falta ahora por
ver la vision y estrategia politica que despleganté la politica europea el Gobierno que salga
de las urnas el 20 de noviembre de 2011.
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