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inicid la Transformacién militar en el afio 2004 gpadaptar la estructura de fuerzas y catalogo plecmades
militares para satisfacer los retos actuales y réstu garantizando asi la continuidad del proceso de
modernizacion material, la profesionalizaciéon defleerzas armadas, la adaptacion de la arquitedafemsiva
del pais al mundo de la posguerra fria y de lgymi@on espafiola en las organizaciones de segwalactivas.
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1. Introduccién

Hoy en dia, son muchos los ministerios de defeadadb el globo que se hallan inmersos en
ambiciosos procesos de reorganizacion de sus wgsasgcracionalizacion de sus funciones,
flexibilizacion de sus procesos y mejora de suspmiencias con objeto de satisfacer los
requerimientos presentes y futuros. Este procemmtado a acomodar la arquitectura de
seguridad, defensa y militar a los retos del sKjd recibe el nombre dd@ransformaciony

se ha convertido en el eje de las politicas dendafey militares de todas las naciones
avanzadas.

La Transformacion, concebida inicialmente como mceso mediante el cual se
conquistaria unaRevolucion en los Asuntos MilitardRMA) que garantizaria victorias
rapidas, decisivas, limpias y sin apenas dafiosteralad, alcanzé fama mundial tras el
nombramiento de Donald Rumsfeld como Secretariddfensa de Estados Unidos. No
obstante, fueron los tragicos acontecimientos @lalel Septiembre de 2001 los que acabaron
con la aparente “pausa estratégica” iniciada &rasmida del Telon de Acero y convencieron a
muchas potencias de la urgencia de adaptar summ&ttos de defensa — grandes, rigidas y
burocratizadas estructuras disefiadas para condratin conflicto convencional o nuclear
contra el Pacto de Varsovia — para satisfacerdtssrdel mundo del siglo XXI; por lo que
este proceso pasoé a vertebrar los procesos deaptgrdo de la defensa del grueso de los
paises avanzados.

Aunque los triunfos iniciales en Afganistan e Ipagecieron confirmar la validez de las
transformaciones realizadas hasta la fecha; el dadas operaciones convencionales a los
cometidos de seguridad, estabilizacion y contragencia revelaron las vastas carencias de
los ejércitos actuales en escenarios de baja oaniewinsidad y pusieron de manifiesto la
necesidad de redefinir la Transformacion militar puoceso que a fecha de hoy busca dotar a
unas fuerzas armadas todavia organizadas, adaetsing equipadas para la lucha
convencional, de las capacidades necesarias psovae los problemas actuales (guerra
irregular, hibrida, informativa y ciberguerra, ddliaacion, apoyo militar a la reconstruccion,
ocupacién o seguridatly preparar la arquitectura defensiva de los pagsesizados para
anticiparse a los peligros futuros.

Sin embargo, la adaptacion de unas estructuras ederidad proyectadas para
enfrentarse al Pacto de Varsovia, a otras capa&ceatifacer los retos presentes y anticiparse
a los peligros futuros es un proceso largo y cojppleie requiere ajustar los recursos y
medios dedicados a la defensa conforme a la ewnlugila tendencia previsible de la
amenaza. Es por ello que el proceso de Transfoomale la defensa no sélo requiere adaptar
la estructura de fuerzas, el catdlogo de capacdadtes patrones de despliegue de las fuerzas

2 Una RMA se define como un profundo cambio en kmfbde combatir que, motivada por la integracion de
nuevas tecnologias, doctrinas, formas de orgaidizade la fuerza y conceptos que guian su empleo en
operaciones, convierte en irrelevante u obsoletstdb militar anterior. En la década de 1990a estsibilidad —
motivada por la aplicacion de las tecnologias denflarmacion y las comunicaciones en la esferatanik-
articulé el analisis estratégico estadounidensgerriacional. Un analisis detallado de esta idesl@unallarse
en: Shimko, Keith L. (2010)The Irag Wars and America’s Military RevolutioNlueva York, Cambridge
University Press o Gray, Colin S. (2003)rategy for Chaos: Revolutions in Military Affamed the Evidence
of History, Portland, Frank Cass.

® En el ambito aliado, unaapacidad militar combina Doctrina, Organizacién, Adiestramiento, tévial,
Liderazgo y Educacion, Personal, Instalacionesterdperabilidad (NATO Standardization Agency (2010)
AAP-6 Glossary of Terms and DefinitionBruselas, OTAN, en_ www.nato.int/docu/stanag /8&/@ap-6-
2010.pdj. No obstante, en nuestro pais se entiende corsonflinto de Material, Infraestructuras, Recursos
Humanos, Adiestramiento, Doctrina y OrganizacionRiDO).
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armadas; sino también realizar cambios en la canme@stratégica, las politicas de personal
civil y militar, los proyectos de investigacion gghrrollo, los procesos de trabajo, la gestion
financiera o la cooperacion industrial, entre oefasnentos.

A pesar de que Estados Unidos ha sido el promgtarincipal valedor de la
Transformacion, son muchos los paises de nuestarnenque estan realizando sendos
procesos, condicionados tanto por la necesidadddptar sus arquitecturas de seguridad y
defensa al mundo actual, como por la exigencia @®ener la ventaja cualitativa frente a sus
potenciales adversarios y la paridad de capacidameslacion a sus socios y aliados.

Espafa no ha sido una excepcion. Condicionadagutores externos como la rapida
evolucion del entorno estratégico y por su perteiaea la Alianza Atlantica; e internos como
la profesionalizacion del ejército y la modernifecidel material, nuestro pais emprendi6
formalmente la Transformacion de las fuerzas arsada el afio 2004 con el objeto de
adaptar su estructura de fuerzas y catalogo deicagies militares a los retos que plantea el
mundo del siglo XXI. Ademas, el arranque de estegso coincididé con el comienzo de una
etapa de gran produccidon normativa que, necesasia @nmarcar el proceso de
Transformacion militar, pretende reformar la comd@p, estructura y funcionamiento de la
politica de defensa y militar espafiola para adiptios canones politicos y estratégicos
vigentes.

En consecuencia, aunque la Transformacion deb#&tsan al conjunto de la defensa
espafiola (la concepcion estratégica, las opciookticps, el potencial militar, la economia y
finanzas de la defensa, la cooperacion industidalgultura de defensa o la gestion del
personal civil y militar adscrito al Ministerio deefensa); todo parece indicar que este
proceso tiene un alcance mas restringido y ciraitosa la esfera militar, pues a pesar de los
importantes desarrollos legislativos que se esta@duciendo y que dificilmente pueden
calificarse como transformadores, la Transformag@éarece haber sido planteada como la
continuacion logica del proceso de modernizacioteriad, de la profesionalizacion de las
fuerzas armadas, de la adaptacion de la arquitedifensiva del pais a la caida de la Unién
Soviética y del largo recorrido para integrar a d&spen las estructuras de seguridad y
defensa colectivés

Han pasado ya ocho afios desde que el proceso dsfarraacion pasara a vertebrar
formalmente el planeamiento de la defensa espaii@l; pesar de que se han realizado
significativos avances en la configuraciéon nornatiorganica, funcional y doctrinal de las
fuerzas armadas, en la actualidad este procesoephatiarse lastrado por la indefinicion de
los objetivos a lograr, la escasez de expertos ajigten este proceso, una inadecuada
gestion de los principales programas de obtenc@&rmrthamento y material o la falta de
ambicion para emprender profundos cambios en laiadgta de fuerzas y catalogo de
capacidades militares para incrementar la opedaiivide los ejércitos y adaptar la
arquitectura de defensa nacional a los multiplessreel siglo XXI.

Teniendo estos elementos en cuenta, a continuagdpasara a realizar un somero
analisis de la marcha del proceso de Transformaegpafiol desde sus origenes hasta
nuestros dias.

“ Para conocer la historia militar reciente de moegsais es esencial la lectura de la siguiente: @ntega, Jorge
(2008):La transformacioén de los ejércitos espafioles (12068) Madrid, Universidad Nacional de Educacién
a Distancia.

119




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

2. La Transformacion militar en Espafa

Aunque formalmente la Transformacion militar espafarrancé en el afio 2004, sus
fundamentos fueron establecidos poRkvisidn Estratégica de la Defengae vio la luz un

afio antes Concebido como un exhaustivo estudio del entgtabal y de los riesgos que se
cernian sobre Espafia con objeto de construir laepide la politica de defensa y militar del
pais para el siglo XX este documento definia el modelo futuro de fieeraamadas,
establecia la estructura de fuerzas y el catdlaga@apacidades militares a desarrollar y
trazaba las pautas de evolucion a medio plazo tmbjeto de satisfacer los cometidos
presentes y futuros de la defensa nacional. Cendestumento, nuestro pais sentaba las bases
para emprender el proceso de Transformacion msitariendo de cerca los pasos iniciados
por Estados Unidos en el afio 2001 y la Alianzamita en 2002

En este sentido, el trabajo comenzaba avalandoffas propuestas en el afio 1999 por
la Ley 17/1999, del 18 de Mayo, del Régimen de Pefstmdas Fuerzas Armadis
proponia un objetivo de fuerzas para el ejércipaisl comprendido entre 102.000 y 120.000
soldados y marineros (sumando a los cuadros deanasth cifra podria ascender a 170.000
efectivosy. Con este volumen de fuerzas, se pretendia displenen Ejército de Tierra que
no solo fuera capaz de garantizar la defensa ddoteo nacional y mantener la presencia
avanzada en los territorios extrapeninsulares; &imbién participar en dos operaciones de
gestion de crisis con dos fuerzas de entidad Baigaén una sola operacion con un cuartel
general divisionario capaz de liderar una fuerzdtinacional y dos Brigadas, e incluso
participar en labores de defensa colectiva o respusecrisis con un cuartel general de Cuerpo
de Ejército capaz de activar un mando componentestee multinacional y una Division. En
el caso de la Armada, ésta deberia garantizarféssie y el control de las aguas nacionales y
estar en condiciones de participar en operacioresgeistion de crisis liderando un
componente naval multinacional participando con guapo de proyeccion aeronaval y
anfibio, operar en dos escenarios distintos conedosltas en cada uno de ellos de manera
continuada, mantener permanentemente dos cazaemnasa fuerza multinacional de lucha
contraminas y desplegar dos submarinos a escerdististos. Finalmente, en el caso del
Ejército del Aire, ademas de garantizar la defatelaespacio aéreo nacional, éste deberia
estar capacitado para desplegar dos escuadronesndste en dos escenarios distintos y
apoyar las operaciones en un tercero, garantizdesgiliegue y sostenimiento estratégico de

®> Ministerio de Defensa (2003Revision Estratégica de la Defenddadrid, Secretaria General Técnica, en
www.mde.es/Galerias/docs/politica/seguridad-deffSa RevisionEstrategica.pdf

® Un heterodoxo pero interesante andlisis sobrevdéueion de la situacion estratégica de nuestrs paede
hallarse en: Pérez, Jesus M. (20I®)erras PosmodernaBarcelona, El Cobre, pp. 81-99.

" Durante la Cumbre de Praga de 2002, los Jefesstil& y de Gobierno aliados acordaron emprender la
Transformacion militar de la OTAN con objeto deategllar las herramientas necesarias para haaaefeelas
“nuevas y graves amenazas y los profundos retas lpaseguridad del siglo XXI”. Para ello, este psx se
fundamentaria en tres iniciativas: la definicionut@ nueva estructura de mando; un nuevo disefioetzas
que culminaria con la creacion deNATO Response For¢blRF) y la potenciacion del catalogo de capacidade
militares. Organizacion del Tratado del Atlanticoorté (2003): The Prague Summit and NATO'’s
Transformation Bruselas, NATO Public Diplomacy Division.

8 Ley 17/1999, del 18 de Mayo, del Régimen de Pelstm las Fuerzas Armad&oletin Oficial del Estadol9

de Mayo de 1999, num. 119, p. 18751.

° Estos objetivos de fuerza pronto fueron reducidéal y como recogié laey 39/2007, del 19 de Noviembre,
de la Carrera Militar— a unos mas realistas 130.000 efectivos, compsigsir 50.000 cuadros de mando y
80.000-90.000 soldados y marineros. No obstanteriéds econémica que esta sufriendo Espafia ofligar
revisar a la baja estos objetivos de fuerza. GemzaWliguel: “El ajuste obliga a las Fuerzas Armadas
prescindir de 6.000 soldado€]l Pais 30 de mayo de 2010, en
www.elpais.com/articulo/espana/ajuste/obliga/Fusiiamadas/prescindir/6000/soldados/elpepunac/2B@H5

Ipepinac_15/Tes
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la fuerza y contribuir activamente a la iniciatida Defensa Aérea Integrada Europea de la
OTAN™.

Y para satisfacer este conjunto de cometidos en amyantura marcada por una
Revolucién en los Asuntos Militaregie prometia transformar el arte de la guerra y la
proliferacion de nuevos riesgos y amenazas a larisiegl internacional, laRevision
Estratégica de la Defensdefinia un nuevo modelo de fuerzas armadas fundiate en las
siguientes caracteristicas:

— Movilidad y capacidad de proyeccionpara garantizar el rapido y eficaz despliegue
estratégico de la fuerza y asegurar su movilideticeen el teatro de operaciones.

— Sostenibilidad en escenarios lejanos gracias a una logisticgrada y unos relevos
de fuerza adecuados.

— Disponibilidad mediante un adiestramiento y equipamiento permassgntin nivel de
alistamiento adecuado a los cometidos a desempenar.

— Superioridad en el enfrentamiento mediante el empleo de armamento
tecnolégicamente avanzado.

— Proteccion de la fuerza frente a ataques realizados con coioweal como no-
convencional.

- Mando y control integrado para lograr la superioridad en la deci$f6n

- Persistencia en la vigilancia, reconocimiento, inligencia y adquisicion de
objetivos para lograr la superioridad en la informacion aebmo operativo.

— Modularidad e interoperabilidad de la fuerza para constituirad-hoc Fuerzas
Operativas Conjunto Combinadas capaces de enfserdacualquier contingentfa

— Accion conjunta para desempefiar con eficacia cualquier operacion.

— Importancia de las fuerzas especialepara combatir con eficacia contra cualquier
adversario convencional, irregular o hibrido.

19 Marquina, Antonio: “La Revisién Estratégica deDlafensa: las misiones de las Fuerzas Armadasulag&s
Armadas del Siglo XXI”, UNISCI Discussion Papers n°® 4 (enero 2004), pp. 1-9, en
www.ucm.es/info/unisci/revistas/rev2.pdf

* Como puede constatarse, estas seis primeras ardstichs son muy similares a las cinco grandesséde
capacidad que defini6 la Alianza Atlantica en dui&tiva de Capacidades de Defensa de 1999, qusitye el
antecedente directo del Compromiso de Capacidagl&apa de 2003. Para mas informacién, véase: Epwe
James N. (2002NATO’s Defense Capabilities: a Strategic Analy€igrlisle Barracks, U.S. Army Strategic
Studies Institute, en www.handle.dtic.mil/100.2/AM04 880

2 E| concepto de Fuerza Operativa Conjunto Combiig@danbined Joint Task Foree CJTF) fue adoptado por
la OTAN en la Cumbre de Bruselas (1994) para datkr Alianza de una fuerza capaz de enfrentarseaa u
amplia gama de contingencias mientras facilitatenglleo de recursos y capacidades militares aliadilaparte
de la Unién Europea Occidental en el marco de kvauniciativa Europea de Seguridad y Defensa. $fa e
sentido, las CJTF soh..fuerzas operativas multinacionales (combinadagjeydiferentes armas y servicios
(conjuntas), organizadas de modo funcional paraguamlibrir toda la gama de misiones militares déAlanza
que requieran el mando y control multinacional &rrejércitos de un Cuartel General de CJTRtganizacion
del Tratado del Atlantico Norte (200Ntanual de la OTANBruselas, Oficina de Informacién y Prensa, p.. 268
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— Capacidad de operar en redpara incrementar la coordinacion, rapidez, efiagenc
precision y seguridad de las operaciones.

Los cometidos identificados y el catdlogo de cagmrs propuestos sentaban las bases para
la definicion del modelo futuro de fuerzas armagdss ejes sobre los que se articularia la
Transformacion militar espafiola, un proceso queedabpriorizar la accién conjunta y
combinada, la capacidad expedicionaria y el domdeotodo el espectro operativo para
convertir al Ejército de Tierra en una fuerza madullotada de una gran flexibilidad
operativa, una importante capacidad de proyecaid@a, elevada movilidad tactica y una
adecuada capacidad resolutiva; a la Armada enuerad capaz de proyectar su poder en la
region litoral y tierra adentro; y al Ejército daire en una fuerza dotada con modernos
sistemas de ataque de precision a gran distan@azados medios de transporte aéreo para
garantizar la rapida proyeccion de la fuerza, wdb& aéreos no-tripulados y plataformas
espaciales.

En conclusion, fundamentada en unos cometidos mmlicégosos y dificiimente
realizables con los recursos, medios y capacidadétares previsibles a medio plazo,
estrechamente ligada al proceso de modernizaciéarm@mento y materidl y sin una
planificacibn economica realista que garantizaraiddilidad de los proyectos en curso, la
Revision Estratégica de la Defensaun trabajo que contd con la participacion denkgra
comunidad de defensa espafiola y logré la bendd#olos dos grandes partidos politicos del
pais — tuvo un limitado impacto en la definicionldgolitica de defensa nacional. Y es que
su tardia presentacion en una legislatura agotaskedeéados de 2003 tras un tragico accidente
aéreo en el que fallecieron sesenta y dos militespafioles que regresaban de Afganistan,
imposibilitd su puesta en practica; y el cambioGilebierno relegé al olvido esta completa
declaracién de intenciones que debia guiar el pmd@eansformacion militar espafidlSin
embargo, el grueso de los objetivos, propuestaslaptgamientos contenidos en este
documento continlan constituyendo — al menos formeate — los ejes sobre los que se
articula la politica de defensa y militar de nuegis.

En el afio 2004, IDirectiva de Defensa Nacional 1/2004, del 30 deiddnbre
establecio definitivamente la Transformacion de flasrzas armadas como una de las
principales lineas de actuacién del Ministerio defebsa para los afios venideros. Este
documento elaborado durante el primer afio de ocagialdtura con el fin de perfilar las
directrices basicas de la politica de defensa jtanitiel pais, identificaba la necesidad de
impulsar el proceso de Transformacion para acomadarmuitectura de seguridad y defensa

13 Una visién complementaria sobre los factores aiedan guiar el proceso de Transformacion mitisgrariol
en sus inicios puede hallarse en: Cosidd, IgnacBasdaji, Rafael L.: “La Transformacion de las Faaer
Armadas”,Fundacion para el Andlisis y los Estudios Socidlessiembre 2003), en www.gees.org/articulo/322
14 En efecto, laRevision Estratégica de la Defenparecia vincular la obtencién del nuevo catalogo d
capacidades militares con la entrada en servicidoslegrandes programas de material en curso: lo®sca
Leopardo, los vehiculos de combate de infantedarRi, el Sistema Integrado de Artilleria de Canap@iAC),

el helicoptero de transporte NH-90 y el helicoptéeoataque Tigre en el Ejército de Tierra; lasdtag F-100,
los submarinos S-80, los Buques de Accidén MaritiB¥aM) y el Bugue de Proyeccion Estratégica (BPE)aen
Armada, y el avién de caza EF-2000 y el avion dedporte A-400M en el Ejército del Aire.

' Es interesante comentar que un subproducto Bevision Estratégica de la Defenise laEstrategia Militar
Espafiola un trabajo que tomaba como base las ideas rexo@id la primera para plantear la estructura de
fuerzas, el catélogo de capacidades, el marcolpactuacion conjunta y las grandes lineas pgotaeeamiento
estratégico y operacional del Jefe de Estado Mdgda Defensa (Estado Mayor de la Defensa (2003&vos
retos, nuevas respuestas: estrategia militar esfgafMdadrid, Secretaria General Técnica).
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espafola a un mundo en constante evolucion. Plarae€lGobierno no sélo determinaria —
durante la legislatura 2004-2008 — un nuevo niwelhbicion militar, definiria el modelo
futuro de fuerzas armadas y propondria una entildgaflerza adecuada a los cometidos a
desempenfar; sino también emprenderia la Transfadmadailitar mediante la adquisicion de
un nuevo catalogo de capacidades militares y lstmezturacion de las fuerzas existentes con
objeto de incrementar su movilidad estratégica gtida, flexibilidad, modularidad,
interoperabilidad y capacidad de accion conjunta.

Y para garantizar la viabilidad econdmica de lan$farmacion, un proceso que se
armonizaria con las iniciativas realizadas por l@nka Atlantica y la Unidn Europea, el
trabajo manifestaba la determinacién del Gobierap lpgrar la estabilidad presupuestaria
necesaria para financiar la adquisicion de losgsofidos materiales que parecian constituir el
eje de este proce¥o

En resumen, |®irectiva de Defensa Nacional 1/20@4arc6 el comienzo formal de la
Transformaciéon militar espafiola y su emplazamieotno uno de los ejes que articularian la
politica de defensa y militar del pais para los safenideros. No obstante, algunas
importantes iniciativas propuestas en este docuwmprdgramatico no fueron finalmente
implementadas — caso de la elaboracién de una rastrategia militar o la determinacion de
un nuevo nivel de ambicién para las fuerzas armada®r lo que tanto los objetivos
estratégicos, los niveles de esfuerzo como el wvetunde fuerzas continuaron
fundamentandose formalmente en los preceptos esidts en ld&Revision Estratégica de la
Defensay en laEstrategia Militar Espafiolale 2003’.

Igualmente, aunque se lograron los objetivos déoga®vistos, este incremento en el
presupuesto de defensa no comporté ninguna mejorda eeficiencia economica del
Ministerio susceptible de garantizar la financiacioresente y futura, del proceso de
Transformacion. Muchos paises de nuestro entortaass inmersos en una Revolucion en
los Asuntos de NegociosRévolution in Business Affajl& que, fundamentada en la
racionalizacion de los procesos de adquisicionrdeento y material, la flexibilizacion de
la gestion de los programas, la reforma de lasdasictontables, la reduccidon de redundancias
o la externalizacion de funciones, pretendia gar@nia viabilidad de la Transformacion
mediante la optimizacién de los recursos disposjdereduccion de los gastos corrientes, la
cancelacion de los programas obsoletos y la liarade fondos para la adquisicion de
nuevos sistemas mas relevantes para los confictosles.

Sin embargo, la gestion de la defensa de nuestsongasolo continué anclada en las
practicas financieras, burocréticas y empresariaéghcionales, y los principales programas
de obtencion de armamento y material no fueron 8dosa ninguna revision externa e
independiente sobre su marcha, empleabilidad oerdencia actual y fututy sino que su

'8 Un analisis mas completo de este documento pualiierde en: Arteaga, Félix: “La Directiva de Defens
Nacional 1/2004”, Andlisis del Real Instituto Elcapon® 29 (febrero de 2005), s. n., en
www.realinstitutoelcano.org/analisis/692/Arteaga¥@@pdf

" Arteaga, Félix y Fojon, Enrique (2008 planeamiento de la politica de defensa y segufidn Espafia
Madrid, Instituto Universitario General GutiérrezNado, pp. 355-59.

'8 Lippitz, Michael; O’Keefe, Sean and While, Johdg@ (2008)Keeping the Edge: Managing Defense for the
Future, Cambridge, Preventive Defense Project, en
www.belfercenter.ksg.harvard.edudblication/1799/keeping_the_edge.html

19'Sin contar con los efectos de la crisis econémiare el presupuesto de defensa presente y fidstos
grandes programas han comprometido aproximadaneti®@% de los recursos previsibles hasta el afi® 202
(Arteaga y Fojonpp. cit, pp. 383-384). Ello pone en una dificil situacgrMinisterio de Defensa pues, si no
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financiacion continué fundamentada en el sistempatps aplazados con anticipos a cargo
del Ministerio de Industria. Este modelo se plardetediados de los noventa como una
solucion eventual para garantizar la adquisiciomaevo material militar en un periodo de
crisis econdmica y debia haber sido reemplazadoptanto aumentara la liquidez del
Ministerio de Defensd. No obstante, esta formula se ha mantenido inteasta fecha de
hoy, a pesar de haber disfrutado de una época danba econdémica y de los cambios
realizados en las formulas de contratacion publiedlo no solo ha lastrado,
indefectiblemente, nuestra Transformacion milisamp que también es una de las principales
responsables de la inviabilidad econémica de rmugstogramacién de la defefsajue,
fundamentada en la adquisicién de grandes prograseaballa en una delicada situacion
debido a una deuda que asciende a mas de 27.066esitle euréé

Después de que IBirectiva de Defensa Nacional 1/20G&ntara las bases para la
Transformacion, en el ambito normativo se emprendiés cambios necesarios para llevarla
a cabo. El primero fue la promulgacion de€deden de Defensa 1076/2005, del 19 de Abril,
por la que se desarrolla la estructura del Estadayir de la Defensd Con ella no sélo se
configuraba un Estado Mayor de la Defensa que digpde todos los elementos necesarios
para planear y conducir operaciones conjuntas @mdmconjunto de operaciones y un centro
de inteligencia militar conjunta); sino también pequefio centro de Transformacion que,
“...responsable de la investigacion y estudio de nsegonceptos organizativos y de
doctrina, asi como de la implantaciéon de nuevasidkgias”, intentaria armonizar las
iniciativas aliadas, europeas o multilaterales exten de Transformacién y promover el
desarrollo de nuevas capacidades militares adesuaddos retos actuales y futuros.
Igualmente, este centro deberia constituirse com@oro de reflexion para modernizar el
pensamiento militar espafiol con objeto de adecuarlin escenario tactico, operativo y
estratégico de gran complejidad y en constanteueidof”.

Desde su constitucion, este centro no so6lo ha sidesponsable de coordinar el
desarrollo de la doctrina conjunta nacional y cotgtcombinada aliada, participar en
proyectos bilaterales de Transformaciéon con paise® Estados Unidos, Francia, Alemania,
Reino Unido o Finlandia, multilaterales mediantedéaboracion en la serie de Experimentos

realizan con urgencia cambios en la programaciditaminuestras fuerzas armadas dificilmente didpém de
los recursos necesarios para afrontar los cambio®ibgicos o satisfacer los nuevos requerimierpesativos.
20 pérez, Francisco (2009 gasto en Defensa en Espafia 1946-2008drid, Publicaciones del Ministerio de
Defensa, pp. 325-348.
I Mientras se esta redactando este trabajo, Esp#diamegociando la venta de doscientos cdrenpard 2Ea
Arabia Saudita. Aunque se desconocen los detadlés Wegociacion (en particular, cuantos carrosqmteran de
los lotes originalmente destinados a nuestro Eg@dg Tierra), esta iniciativa realizada en un egiat de crisis
econdmica parece constituir el reconocimiento ¢ddiél excesivo volumen de carros inicialmente pespu
(212 Leopard 2By 108 Leopard 2A%, de la urgencia de liberar fondos para la cong@adtros equipos que
satisfagan los requerimientos operativos presentés la mala planificacién de las adquisicionesnzatez,
Miguel, “Espafia negocia la venta de mas de 20@sate combate a Arabia Saudtl, Pais 25 de Octubre de
2010, en

www.elpais.com
[articulo/espana/Espana/negocia/venta/200/carnodate/Arabia/Saudi/elpepuesp/20101025elpepinacs5/Te
2 Gonzélez, Miguel: “Defensa renegocia una deud2&1600 millones que no puede pagdil,Pais, 12 de
Agosto de 2011, en

www.politica.elpais.com/politica/2011/08/12 faalidad/1313163003D49342.html
%3 Orden de Defensa 1076/2005, del 19 de Abril, pague se desarrolla la estructura del Estado Magda
DefensaBoletin Oficial del Estado26 de Abril de 2005, num. 99, p. 14049. La es$tmacaqui planteada sera
definida con mayor detalle en la Instruccién 4080fkel 15 de Abril, del Jefe de Estado Mayor dBddensa,
sobre organizacion del Estado Mayor de la DefaBsketin Oficial de Defens&9 de Abril de 2008, num. 84, p.
5595.
4 Arteaga y Fojonop. cit, p. 367.
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Multinacionale$® o con la OTAN a través del Mando Aliado de Transfacion; sino
también de implementar en nuestro pais el procesaesarrollo y experimentacién de
conceptos para apoyar el disefio de nuevas capasidaititares (entre los que destacan el
Desarrollo de Conocimiento, la Concienciacién Tealtsral, la Comunicacién Estratégica,
las Operaciones Multinacionales de Informacion €e@hocimiento del Entorno Maritimo),
liderar el primer estudio prospectivo para inforreabre la evolucion del entorno estratégico
y guiar el proceso de Transformacién mifitao definir un nuevo Enfoque Integral a la
seguridad, a la gestién de crisis complejas y @p@saciones de estabilizacfénentre otras
numerosas iniciativas encaminadas a preparar &gds armadas espafiolas para satisfacer
los retos presentes y futufds

No obstante, a pesar de estos éxitos que permiterzar en la Transformacion militar
del pais, no parece que a fecha de hoy este desyeoconseguido crear una masa critica de
expertos militares y civiles suficientemente nursesy preparados e influyentes para
impulsar la Transformacion, transmitir a todas ksferas de la defensa espafiola la
trascendencia de este proceso (una realidad um panadojica cuando este proceso no solo
constituye una de las lineas generales de actudeifandefensa nacional, sino también es un
asunto recurrente en las declaraciones publicdasdaltas autoridades politicas y militares
del Ministerio de Defensa), asegurar la consolitade los avances realizados o implantar
firmemente estos cambios en la cultura de las &semrmadas; por lo que estos asuntos
deberan constituir una de las maximas prioridadesste y de otros organismos asociados o
vinculados con este proceso a lo largo de los présianios.

La segunda reforma se produjo con la entrada e digylaOrden Ministerial 37/2005,
del 30 de Marzo, por la que se regula el proces®meamiento de la DeferfSa incidia
sobre el sistema de definicibn de objetivos, estaiento de prioridades, asignacion de
recursos y ejecucion de las actividades requepdes generar una estructura de fuerzas y un
catalogo de capacidades adecuado para satisfaxeobjetivos de seguridad y defensa
marcados por IBirectiva de Defensa Nacionah cursd”.

La entrada en vigor de esta nueva norma supuserdmakcion de I®irectiva 38/1996,
del 27 de Febrero, por la que se regula el procgs@laneamiento de la Defensa Militgr
con ella se abandonaba el planeamiento militaidicathl basado en amenazas — empleado
para contrarrestar un adversario concreto del gueosocen sus capacidades militares, el
modo en que emplea sus fuerzas y los escenariak gmuria combatir — y se sustituia por
un nuevo sistema de planeamiento militar que, densdo como uno de los ejes de la

% Hasta la fecha, Espafia ha participado eduwtinational Experiment §MNES5), un proyecto que pretendia
avanzar en la cooperacion multinacional e intereigsnen operaciones de estabilizacion bajo el mdecan
Enfoque Integral Qomprehensive Approaghy en el MNE6 para proponer el empleo de un Eméomtegral
para combatir contra adversarios irregulares. Fd@nique: “Los experimentos multinacionales, umice a la
transformacion”Revista Espafiola de Defens&238 (febrero 2008), pp. 30-32.
% Barcenas, Luis: “Primer ‘estudio de futuros’ pks Fuerzas ArmadasAtenea Seguridad y Defenskd de
diciembre de 2009; en
www.revistatenea.es/RevistaAtenea/REVISTA/altis/Gestion Noticias_1349 ESP.asp
" pareja, Ifiigo y Colom, Guillem: “El Enfoque Intabr{Comprehensive Approach) a la gestion de crisis
internacionales”Analisis Real Instituto Elcan@P 115 (septiembre 2008), s.n., en
www.realinstitutoelcano.org/ARI115-2008 ColonelR_Enfoque Integral.pdf
8 Un analisis mas amplio de la estructura, cometithisiativas e hitos de este centro de transformapuede
hallarse en_www.mde.es/Galerias/ooee/fichero/EMiaMdad UTRAFAS. pdf
29 Orden Ministerial 37/2005, del 30 de Marzo, ponige se regula el proceso de Planeamiento de kenBef
Boletin Oficial de Defensa& de Abril de 2005, nim. 68, p. 3579.
%0 Colom, Guillem: “El proceso de planeamiento d®&fensa Nacional’Revista General de Marineol. 206,
n° 5 (Junio 2011), pp. 833-842.
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Transformacion y adoptado por nuestros socios eop aliados, se orienta a la obtencion
de un catalogo de capacidades polivalentes, flesjldquilibradas, asequibles y susceptibles
de ser empleadas en toda la gama de escenarieste®y futuros.

En el caso espafiol, cada ciclo de planeamiente tiem duraciéon de cuatro afios (dos
afios de ejecucion y dos afios de revision con etwlije armonizarlo con el sistema de
planeamiento OTAN); se realiza sobre tres horiztemporales distintos (a largo plazo para
orientar la transformacion de la fuerza, a mediae@l|para programar el empleo de los
recursos; y a corto plazo para fijar las necesislgdesupuestarias y ajustar la programaciéon
de los recursos) y se ejecuta en torno a dos egesalelos:

- El planeamiento militar para detallar el catalogo de capacidades, losisitugi
operativos, la disponibilidad de la fuerza y logetes de alistamiento requeridos para
satisfacer nuestros objetivos de defensa. Esteegpwoestd compuesto por los
planeamientos de fuerzas y operativo, siendo pbresable de su confeccion y ejecuciéon
el Jefe de Estado Mayor de la Defensa.

— El planeamiento de recursogara lograr el Objetivo de Capacidades Militareses
aspectos materiales, humanos y financieros. Migmraecretario de Estado de Defensa
ostenta la responsabilidad sobre los planeamiatgagcursos financieros y materiales
(determinacion de los marcos financiero, tecnolbgéc industrial de la defensa y
direccidon de la obtencidn y sostenimiento del arevamy material, infraestructuras y
sistemas de informacion y comunicaciones); el subtamio de Defensa se
responsabiliza del planeamiento de los recursosaham (determinacion del marco
cualitativo y cuantitativo del personal y direcciémla obtencién, formacién y calidad de
vida del mismo).

Hasta la fecha se ha realizado un ciclo completpldeeamiento (2005-2008) y esta en
marcha un segundo ciclo que finalizara en el afi® 2Bste arrancé a mediados de 2009 con
la publicacion de laDirectiva de Politica de Defensa 1/2009, del 5 dayd y tratara
formalmente de profundizar en la accion conjuntaecios tres ejércitos, la combinada entre
fuerzas de distintos paises y la interagencia® exttores militares y civiles; adaptarse a la
coyuntura econdmica optimizando los recursos digpeEs e integrar los procesos de
planeamiento aliado y europeo dentro del planeamieacional’.

1 Aunque el planteamiento por capacidades no ebssiio novedoso — fue originariamente empleadardar

la década de los sesenta para apoyar la defindgdla estrategia nuclear estadounidense y en ladiata
posguerra fria volvié a resurgir con la divulgacid®la RMA — alcanzé fama mundial en el afio 20Gdndo
Donald Rumsfeld lo establecié como el estilo de@damiento transformador. Y es que el titular deltégono
no sélo entendia que el planeamiento tradicioralimadecuado para satisfacer las heterogéneasfabae
llevaban a cabo las fuerzas armadas del paisiepata afrontar los retos del nuevo siglo, sine gteia que la
RMA estaba produciendo un catalogo de capacidadigalentes y susceptibles de cubrir toda la gama d
amenazas. (Davis, Paul K. y Finch, Lou (19¥%fense Planning for the Post-Cold War Era: Giviviganing

to Flexibility, Adaptiveness, and Robustness ofabdjpy, Santa Monica, RAND Corporation).

2 Al tratarse de un documento clasificadoDigectiva de Politica de Defensa 1/2086 puede ser consultada.
Sin embargo, un resumen ejecutivo de la misma phetlarse en www.mde.es/Galerias /politica/segdrida
defensa/ficheros/DGL_ResumenEjecutivDPD_1-2009.pdf.

% Los objetivos propuestos para el ciclo de planeatien curso son los siguientes: (1) garantizalefansa
nacional y salvaguardar los intereses nacionadesp ten el marco de la defensa colectiva como deeraa
autonoma; (2) contribuir a la paz y seguridad maeronal a través de las Naciones Unidas, la UBifmopea, la
Alianza Atlantica, la Organizacion para la Segutfida la Cooperacién en Europa u otras iniciativas de
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El catalogo de capacidades militares que artidutda@eamiento de la defensa espaiiol
se divide en seis grandes aréague, a su vez, constituyen las grandes lineasade |
Transformacion militar nacional. Y como podra catetse, éstas guardan enormes
similitudes con las caracteristicas definidorasndetielo futuro de fuerzas armadas propuesto
en el afio 2003 por Revision Estratégica de la Defeng&on los ejes de la Transformacion
militar de la Alianza Atlantic®:

— Mando y control integrado mediante la adquisicion de sistemas de mando,atontr
comunicaciones que enlacen desde el nivel estcateitactico y permitan lograr la
superioridad en la informacion y en la toma de slenes.

— Superioridad en el enfrentamientomediante la adquisicion de modernos medios que
permitan garantizar la libertad de accion de lazae proporcionar una amplia gama de
respuestas que permitan cumplir con las misionesneendadas.

- Vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquision de objetivos (ISTAR)
mediante la obtencion de sistemas integrados yl@gicamente avanzados para lograr
la superioridad en la informacién y en la decision.

- Movilidad y capacidad de proyeccibnmediante la adquisicion de medios que
garanticen la proyeccion estratégica y la movilidactica de la fuerza para aplicar el
poder militar donde y cuando sea necesatrio.

— Sostenibilidad mediante la coordinacién del apoyo logisticos dettes ejércitos, la
eficaz organizacidon y ejecucién del transporteaésgjico y la coordinacion con otros
organismos civiles y militares para asi garantiehrsostenimiento de la fuerza
desplegada en zona de operaciones.

— Supervivencia y proteccibnmediante el uso de recursos, equipos e infraestast
gue reduzcan los niveles de riesgo de las fuersgsgs frente a cualquier amenaza
previsible y la supervivencia de las unidades &enataques enemigos.

Aunque este nuevo sistema por capacidades permitin@nizar los ciclos de planeamiento

espaniol con el aliado, sistematizar la Transfordragidotar a nuestras fuerzas armadas de un
catalogo de capacidades polivalentes, flexiblessgeptibles de ser empleadas en una amplia
gama de escenarios; lo cierto es que hasta fecl@ydeste sistema parece haberse usado

naturaleza multilateral; (3) continuar impulsantidesarrollo de la Politica Europea de Segurid@efensa; (4)
intensificar la diplomacia de defensa con aqueflagses y regiones de interés estratégico para &spafi
promover el desarrollo de mecanismos que permitgegiar los esfuerzos civiles y militares, tantdlpds
como privados, para la seguridad y defensa nagi¢@amantener el impulso al proceso de Transforbmag
consolidar los avances producidos en el procesmagernizacion de los ejércitos; (7) afianzar el etod
profesional de las fuerzas armadas desarrollandeyade la Carrera Militar; (8) consolidar el preoede
planeamiento de la defensa por capacidades; fomianédiciencia en la gestion de los recursos asigs a la
defensa y desarrollar la estrategia de sostenimidet ciclo de vida de las capacidades; (9) potenie
dimension social y cultural de la defensa; y finatte (10) desarrollar un marco financiero estabke germita
alcanzar los anteriores objetivos.
% Estado Mayor de la Defensa (200Bjierzas Armadas espafiolas: mejorando la eficacieratpva, Madrid,
Ministerio de Defensa, pp. 6-7, en

www.mde.es/Galerias/ooee/fichero/EMD_FAS _Majoio.pdf
% NATO Strategic Commanders (2008trategic Vision, the Military ChallengeBruselas, NATO Public
Information Office.
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para apoyar la obtencion de unos grandes programasirso queheredadostanto de la
Guerra Fria como de los gobiernos anterfSrepenas satisfacen las necesidades presentes
pero que han hipotecado las cuentas presentesngduiel Ministerio de Defen¥aa la vez
gue se ha demostrado incapaz de prever, priorifimanciar la adquisicién y sostenimiento
de otros sistemas mas convenientes para los dosflactuales. En este sentido, la compra
por procedimiento de urgencia de los vehiculos LMice y los vehiculos contra minas y
emboscadas MRAP RG-31Mk5 — en gran parte motivagadsion de la opinién publita-
parece haberse realizado al margen de este praiesbaber ganado flexibilidad (la
adquisicion, recepcion, preparacion y desplieguesies sistemas se ha demorado durante
casi dos afios en el caso del RG-31Mk§)obviando el sostenimiento y el ciclo de vida de
estos vehiculd8

En otras palabras, aunque el sistema de planeanpentcapacidades ofrece infinitas
ventajas respecto al estilo tradicional, sera té@mlpiecesario que en los sucesivos ciclos de
planeamiento sus responsables reevallen las @i@sdde adquisicion y opten por la
obtencion de equipos verdaderamente transformadenesdetrimento de los sistemas
heredados cuya cancelacion o rebaja en las opciones de reomgrmitiria liberar unos
preciados recursos esenciales para avanzar emcadspr de Transformacion militar o para
satisfacer las necesidades operativas observadéssgdoerzas desplegadas en el extékior

La tercera y ultima gran reforma para la Transfaigrafue la promulgacion de laey
Orgénica 5/2005, del 17 de Noviembre, de la Defevaeionaf?, que sustituia a la obsoleta
norma de 1984. Esta ley pretendia acomodar los criterios basieds defensa nacional y de

% El carro Leopardo, el vehiculo de combate de iefdm Pizarro, el Sistema Integrado de Artilleria d
Campafia, el helicoptero de transporte NH-90 y &tdmtero de ataque Tigre en el Ejército de Tieles;
fragatas F-100, los submarinos S-80, los Buquelcdedn Maritima y el Buque de Proyeccién Estratagio la
Armada, y los aviones de caza EF-2000 y el avidmatesporte A-400M en el Ejército del Aire.

%" En el marco de laXIV Jornadas de la Fundacién Circulo de Tecnologiasa la Defensa y la Seguridad
(Madrid, 25 y 26 de Octubre de 2010), el secretdeidEstado de Defensa afirmé glido deberiamos haber
adquirido sistemas para escenarios que no existearyun dinero que no teniamogA.V.S., “Constantino
Méndez: La capacidad tecnoldgica de Espafia nontidoteeflejo en la gestion de programasifodefensa27
de Octubre de 2010, en
www.infodefensa.com/esp/noticias/noticias.asp?c@@4&n=Constantino-Méndez:-“La-capacidad-
tecnoldgica-de-Espafia-no-ha -tenido-reflejo-endstign-de-programas”

% En efecto, el goteo de ataques en AfganistanLybeino contra los vetustos vehiculos BMR provocé Ims
medios de comunicacion espafioles prestaran aterciéste asunto y situaran la obsolescencia de estos
vehiculos en un lugar destacado de la agenda iaforannacional. Igualmente, es importante destatar
inusitado papel que jugo Internet en la toma deieocia de esta realidad: “Blogueros de defensanea para
exigir al Gobierno con el lema <La complacenciaanat una baja mas>Europa Press10 de junio de 2008.

%9 Un duro andlisis sobre esta situacion puede Ballan: Cortés, Hernandse(ido): “Transformacion y nuevos
vehiculos. En torno a los nuevos vehiculos blindaglspeciales del Ejército de Tierra: LMV Lince y MR
RG-31",Grupo de Estudios Estratégicdd’ de mayo de 2009, en

www.gees.org/articulos/transformacion_y _nuevos a@bs_en_torno_a los_nuevos_vehiculos_blindados esp
eciales_del_ejercito_de_tierra_Imv_lince_y mrap3fg 6491

0 Nieves, Gema: “Defensa debe aprender a preveametenimiento de sus adquisicioneatenea Seguridad y
Defensa2 de Noviembre de 2010; en

www.revistatenea.es/RevistaAtenea/REVISTA /artisithestionNoticias 3253 ESP.asp

L Colom, Guillem: “El proceso de planeamiento d®éfensa Nacional'Revista General de Marindol. 260,
n° 5 (junio 2011), pp. 833-42.

2 ey Organica 5/2005, del 17 de Noviembre, de ldeBsa NacionalBoletin Oficial del Estado18 de
Noviembre de 2005, nim. 276, p. 37717.

43 Ley Orgénica 1/1984, del 5 de Enero, de reformdadeey Organica 6/1980, del 1 de Julio, por la gae
regulan los criterios basicos de la defensa naktipha organizacion militarBoletin Oficial del Estado7 de
Enero de 1984, num. 6, p. 389. Como puede constatasta norma reformaballay Orgéanica 6/1980, del 1 de
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la organizacion militar a la realidad sociopoliteanternacional del siglo XXI mediante el
establecimiento de un nuevo marco para la reguliac@ministracion y gestion de la
seguridad y la defensa nacional.

Entre las novedades contenidas por esta norma,degtacar la consideracién de las
fuerzas armadas como una entidad Unica orientidaaxion conjunta, la consolidacion de la
figura del Jefe de Estado Mayor de la Defensardarozacion de las fuerzas armadas en dos
estructuras diferenciadas (una organica para [@apxeion de la fuerza y otra operativa para
su empleo efectivdy; la supeditacion de la accién militar espafiola anandato multilateral;
la participacion del Parlamento en la aprobacionlade despliegues internacionales o la
definicion de un nuevo catalogo de misiones y ipw@dgia de operaciones mas amplio.

De esta forma, tal y como queda recogido en losudos 15 y 16 de lhey Orgéanica de

la Defensa Nacionalademas de garantizar la soberania e independdm&apara, defender
su integridad territorial y el ordenamiento conslibnal mientras contribuyen militarmente a
la seguridad y defensa de Esparfia y de sus aliadosntenimiento de la paz, la estabilidad y
la ayuda humanitaria; las fuerzas armadas espatamidsén deben preservar la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos en los supuestos e gesgo, catastrofe, calamidad u otras
necesidades publicas y la posible evacuacion deekidentes espafioles en el extranjero,
cuando circunstancias de inestabilidad en un paifggn en grave riesgo su vida o0 sus
intereses. Por lo tanto, el catdlogo de operaci@nesalizar por nuestras fuerzas armadas
puede dividirse en la prevencion de conflictosgikuasion, el mantenimiento de la paz, las
actuaciones en situacion de crisis y la respuestgesiones.

La aprobacion de esta norma ha sentado las basaslgp@laboracion de todo un
conjunto de iniciativas legislativas — entre la® quabe destacar laey 8/2006, del 24 de
Abril, de Tropa y Marineriala Ley 39/2007, de 19 de Noviembre, de la carreratamjliel
Real Decreto 1723/2008, de 24 de Octubre, por e ga crea el sistema de centros
universitarios de la defensal Real Decreto 416/2006, del 11 de Abril, por el e
establece la organizacion y el despliegue del H@mte Tierra, de la Armada y del Ejército
del Aire, asi como de la Unidad Militar de Emergest, o elReal Decreto 787/2007, del 15
de Junio, por el que se regula la estructura opgeatle las Fuerzas Armadagor poner los
ejemplos mas representativos — que han servido gdaptar los criterios basicos de la
defensa nacional y la organizacion de las fuermaa@as al mundo actual.

Sin embargo, estos desarrollos normativos no had@&xentos de controversias, pues
la Ley de la Carrera Militar se ha topado con lasigon frontal de muchos oficiales y
suboficiales que han visto truncadas sus expeasatile ascen$d la Ley de Tropa y
Marineria no parece solventar los problemas pral@xgor la profesionalizacion de las
fuerzas armadas y la solucion adoptada para imtados futuros oficiales dentro del Espacio
Europeo de Educacion Superior ha desaprovechadhistdrica oportunidad de crear una

Julio, por la que se regulan los criterios basicds la Defensa Nacional y la Organizacion Militpara
garantizar el fin de la autonomia militar y la ®pacia politica al frente del Ministerio de Defensa

“ La organizacion y las relaciones funcionales emmbas estructuras se consolidara con la entradigendel
Real Decreto 787/2007, de 15 de junio, por el queegula la estructura operativa de las Fuerzasadas
Boletin Oficial del Estadal6 de Junio de 2007, nim. 144, p. 26309

“5 Con la aprobacién de este Real Decreto, la Uniditithr de Emergencias — una fuerza creada, poemtude
Consejo de Ministros el 7 de Octubre de 2005, paeavenir dentro del territorio nacional en la ty@s de
desastres — se integraba dentro de la estructuitarnsbmo una fuerza conjunta de caracter permanein
embargo, esta iniciativa dificilmente puede caifse como transformadora.

4% Cervilla, Paloma: “Los militares rompen su silensbbre la polémica Ley de la Carrera MilitakBC, 29 de
Junio de 2009, en www.abc.es/20090629/nacionaligmiinilitares-rompen-silencio-sobre-20090629.html
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Universidad Nacional de la Defensa capaz de redimres de ensefianza e investigacion
puntera en asuntos estratégféos

Todas estas iniciativas fueron avalad#es factg en laDirectiva de Defensa Nacional
1/2008, del 30 de Diciemhrgue fijaba las lineas generales de la politicdafensa para la
legislatura en curso (2008-2012). Este documentel primero de estas caracteristicas
aprobado bajo el amparo dellay Organica 5/2005 de la Defensa Nacioraplantea la
necesidad de continuar con la Transformacion diog@ngi permanente de nuestras fuerzas
armadas con el fin de adaptarlas al cambiante remtestratégico. Asimismo, es importante
destacar el reconocimiento de la accion Unica d&ld® en materia de seguridad y defensa
siguiendo los preceptos del Enfoque Inté§jrglel mandato por elaborar una Estrategia de
Seguridad Nacional, un documento que, fundamentaden un profundo analisis de los
intereses vitales espafioles y en un sélido estglilos riesgos y amenazas que nos afectan
[...] permitira la formulacién de las lineas estratégictsactuacion.*.

Después de enormes retrasos en el calendario marcatediados de 2011 se presento
la Estrategia Espafiola de Seguridad: un compromisdodes®. Aunque este trabajo es el
primero de estas caracteristicas elaborado enraysss, el producto resultante ha tenido una
fria acogida debido a su indefinicion estratégiambigiedad conceptual, imprecision
terminoldgica, incoherencia interna o discutibldicapilidad practica’; y su impacto real
sera muy limitado, puesto que ha sido presentaddinal de una legislatura que
probablemente comportara un cambio de signo pwolitic su contenido no ha sido
consensuado con la oposicion. En consecuencia,ugspmobable que este documento no
tenga ninguna utilidad préactica en la definicion lde grandes lineas de la politica de
seguridad y defensa espafiola ni tampoco en laforamacion militar del pais

3. Conclusiones

En las paginas anteriores se ha realizado un brepaso a la Transformacion militar

espafiola, proceso que se inici6 formalmente eM@l2004 y que a fecha de hoy parece
hallarse en un punto muerto. En efecto, en estoead seis afios se han realizado algunos
avances genéricos en varias areas de capacidadgndectrinas conjuntas y especificas, una
nueva estructura organica y operativa para el octmjule las fuerzas armadas, nuevos

" La creaci6n de esta Universidad Nacional de ladbeh era una iniciativa que estaba contempladaosn |
sucesivos borradores de la Ley de la Carrera Militda Ley de la Carrera Militar contempla integralas
Academias Militares en la Universidad Nacional ddlefensa”,Europa Pressl4 de Febrero de 2006.

8 Recuérdese que el concepto de Enfoque InteGahprehensive Approakifue inicialmente propuesto por
Gran Bretafia (Joint Doctrine & Concepts Cendi@nt Discussion Note 4/05: The Comprehensive Aggto
Ministry of Defense, Shrivenham, 2006), posterianteeadoptado, entre otros actores, por la Aliart@nfica y
la Unién Europea (Colom, Guillem (2009): “El Enfagintegral aplicado a la Alianza Atlantica y la Gmi
Europea”, erLos nuevos paradigmas de la seguridithdrid, Centro Internacional de Toledo para la, R4.
39-47) y en nuestro pais fue desarrollado por idaghde Transformacién de las fuerzas armadas.

“9 Acuerdo del Consejo de Ministros por el que s@oada elaboracion de la Estrategia Espafiola deriflad,
23 de Diciembre de 2009, en
www.la-moncloa.es/ConsejodeMinistros/Referencig®)92refc20091223.htm#E strategia

0 Ministerio de la Presidencia (2011fstrategia Espafiola de Seguridad: una responsailidle todos
Madrid, Ministerio de la Presidencia, en www.lamloacgob.es/NR/rdonlyres/9BD221CA-A32A-4773-ACB7-
ECD3FC 6C9B9E/O/ESTRATEGIAESPANOLADESEGURIDAD.pdf

°l Véase, por ejemplo: Alejandre, Luis: “Estrategm Seguridad”’La Razén 14 de julio de 2011; Tafalla,
Angel: “Estrategia Espafiola de Seguridad: pregusitasespuesta’Atenea Seguridad y Defensade Julio de
2011 o Mangas, Araceli: “La Estrategia Espafol&eéguridad”’El Mundg 29 de junio de 2011.
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modelos de ensefianza y adiestramiento o nuevdk@®lde personal), complementadas por
un conjunto de normas, mas o menos afortunadaamémadas a adaptar la reglamentacion
de la defensa nacional a los estandares actuales.

Sin embargo, la Transformacion militar espafiolaa®isto lastrada por unos objetivos
inadecuados y obsoletos que se remontanRelasion Espafola de la Defenda 2003, la
escasez de expertos independientes capaces deioeste proceso y evaluar criticamente las
decisiones realizadas, la ausencia de debatecpojitacadémico serio sobre su definicion e
implementacion, la carencia de un grupo numerasfilgyente que impulse el cambio dentro
de las fuerzas armadas, la escasa conciencia cdemanidad de defensa espafiola sobre la
trascendencia estratégica que tiene, la falta deculiura de Transformacion, la falta de un
liderazgo politico-militar claro para implementaylafinalmente, por una inadecuada gestion
de los recursos disponibles, una discutible palitidustrial y el mantenimiento de unos
programas de obtencién de armamento y materialequejuchos casos, apenas satisfacen las
necesidades presentes y futuras de las fuerzaslasmaero que han hipotecado las cuentas
del Ministerio de Defensa para los afios venideros.

Este conjunto de elementos han lastrado la Tramsfton militar espafiola y
dificultaran la adaptaciéon de nuestras fuerzas dasal heterogéneo, fluido y cambiante
campo de batalla futuro. Seria conveniente querefuturo inmediato se establezcan los
fundamentos normativos, conceptuales y estratégimsmesarios para trazar un plan de
Transformacion militar mas ambicioso, realista goasble, que entrafie la racionalizacion de
la organizacion, funcionamiento, estructura y medie la institucion militar, y se oriente a la
generacion de una estructura de fuerzas y un gatéle capacidades Utiles para la guerra del
siglo XXI.
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