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Resumen:

Aunque las relaciones de Espafia con los actualssspde Asia Central se remontan a varios siglos
atras, fue la desaparicion de la Unién Soviéticgla abri6 una ventana de oportunidades para
profundizar en dichas relaciones. Espafia tuvo quéccionar una Politica Exterior orientada hacia
estos paises, aunque se centrd, casi exclusivamemtsu relacion con los dos mas grandes:
Kazajstan y Uzbekistan. Los sucesivos Gobiernosamapliado y profundizado la cooperacion con
aquellos actores, sobre todo en materia de seduyiéaergia. No obstante, la presencia espafiola en
la zona es muy timida y escasa, a pesar de la lvakwaon existente entre el Rey D. Juan Carlos y
los respectivos Presidentes de las republicascasifticas.
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Although Spanish relationship with Central Asiauetiies started some centuries ago, the collapse
of the Soviet Union a window of opportunities temen such relations. Spain developed a Foreign

Policy oriented towards these countries, albeifoitused on the two biggest ones (Kazakhstan and
Uzbekistan) almost exclusively. The Spanish Gowemisnhave enlarged and deepened the

cooperation with those actors, among all in sequehd energy issues. Nevertheless, the Spanish
presence in the area is very tiny and limited, pitesof the good relationship between the King Juan

Carlos | and the respective Presidents of the Gamtsian Republics.
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1. Introduccién

Las relaciones diplométicas entre Espafia y Asiatr@iérse remontan al s. XV cuando
Enrique 1ll de Castilla, llamado el Doliente, enu# primera mision diplomatica al Gran
Tamerlan, poniendo al frente de la misma a un hendler su confianza: Ruy Gonzalez de
Clavijo (muerto el 2 de abril de 1412). Dicha enablaj inicié su viaje en 1403 y regresé a la
Corte en 1406. El objetivo de dicha embajada ery mencillo: congraciarse con el
emperador mongol que habia vencido a Bayacetorliepdo asi freno al expansionismo
turco, en la batalla de Angora (actual Ankara). &itbargo, la gran distancia que nos separa
(alrededor de 6.000 Km) y una serie de acontectmsemistéricos como son la empresa de la
Reconquista y del descubrimiento de América, pdad espariol, y el ser tierra de disputa
entre distintos imperios expansionistas, por pamgmtroasiatica, hicieron que dichas
relaciones se vieran interrumpidas hasta que trdasenoronamiento en 1991 de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas surgieron lasvamigepublicas independientes de Asia
Central.

La Politica Exterior, como cualquier politica pa@hbli es el reflejo de un programa de
gobierno y debe pasar por determinadas fases fijpkoidn, ejecucion y evaluacion) y, por lo
tanto, nuestra presencia alli no es mera casuaidadque hay detras toda una intencion de
emprender dicha accion. Dicho de otro modo, llegdnomento (a finales del siglo XX) en
gue el Gobierno se convencio de que Espafia detdadex y profundizar sus relaciones con
las cinco nuevas republicas centroasiaticas, yreguptdé qué intereses debiamos proteger
alli, qué queriamos hacer, qué podiamos hace@rteuinero de los Presupuestos Generales
del Estado estabamos dispuestos a gastar paraljgvadeio a cabo.

Si en los siglos pasados la distancia geograficdia ser una excusa, hoy ya no puede
serlo tanto ya que los avances técnicos nos perrsitear los aires a grandes velocidades y
establecer puentes aéreos que unan ambos extreams, ya sucede con el de Madrid-
Taskent de unas 10 horas de duracion. Por tarttonespuede explicar nuestra ausencia alli.
Tampoco puede aducirse que Asia Central es unpotado de la Federacion Rusa, ya que
esto es cierto solo en parte tal como lo demudstecion de otras potencias, entre ellas

2 La definicion méas extendida y aceptada del comcemografico “Asia Central” incluye a cinco paises
(Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, TurkmenistanUgbekistan). No obstante, desde diversos dmbitos s
promueve el uso de conceptos geograficos que extlayazajistan o que incluyen a Azerbaiyan, a #ifgan,

a Mongolia, 0 a la Republica Autbnoma China de idiy. Ver Sharshenova, Aijan: “Political constroatiof
geography: the US and Russian concepts of Cents&” APOLIS Journal vol. 2 (Invierno de 2009), en
http://www.polis.leeds.ac.ul/er también Cowan, P.J.: “Geographic usage ofd¢hmas Middle Asia and Central
Asia”, Journal of Arid Environmeniao. 69 (2007), pp. 359-363. Para el conceptoemggobaria Afganistan
ver Starr, S. Frederick: “A ‘Greater Central AsiartRership’ for Afghanistan and Its NeighborSilk Road
Paper(Marzo de 2005), en http://www.silkroadstudies.org

% “Sefior Presidente, sabemos que Kazajstan es snipahmensas posibilidades. [...] La distancia géfigx
gue nos separa no ha de ser un obstaculo, sinstitmuéo, para que nos esforcemos en establecemiseatas
de cooperacion e intercambio entre nuestras ingiites, nuestras empresas y nuestras gentes”Palabras
de Su Majestad el Rey al Presidente de la Repulic&azajstan Nursultdn Nazarbaiev y al Pueblo Kkaza
Madrid, 23 de marzo de 1994,
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China %EE.UU., 0 incluso paises de la UE como Aleidi, Francia, Reino Unido o incluso
Holanda.

Los sucesivos Gobiernos de Felipe Gonzalez estalbecrelaciones diplomaticas con
los nuevos paises en 1§92 pusieron en marcha la cooperacién con ellosndeera mas
especial, aunque aun timidamente, con los de ma&ayeergadura, Kazajstan y Uzbekistan.
Los Gobiernos de Aznar dieron un fuerte impulsataserelaciones, especialmente a raiz de
las actividades de la operacion “Libertad Duratidealucha contra el terror en Afganistan y
la posterior reconstruccion del pais. Los GobierdesZapatero han consolidado nuestra
presencia, aun excesivamente timida, en toda l@medado que el objetivo de esta
contribucién es mostrar la evolucién en los Ultideez afios, haremos un repaso somero de
lo acontecido antes del afio 2000 para centrarramntinuacion en la dltima legislatura de
Aznar y en las dos de Zapatero, ver qué ha sucedéder una evaluacion de dichos periodos
y proponer una serie de escenarios futuros.

2. Breve recorrido historico (1991-2011)
2.1. Los primeros anos de independencia

El acceso a la independencia de estas cinco repaldie produjo tras la desaparicion de la
Union Soviética en 1991, aunque ya en 1989 se Ipabdaicido una serie de acontecimientos
politicos dentro de la propia URSS que habian paiiado en la descentralizacion de la
Union trasladando mayor poder a las Republicasaisizis Soviéticas que la formaban.

Como es de imaginar, el camino de estos paisesapodesconocidas tierras de la
independencia no fue nada facil, ni en politicariot (diferencias étnicas, mantenimiento del
orden publico, inexistencia de una sociedad cidbadrollada, falta de procedimientos
democraticos, por no hablar de la guerra civilkayini en politica exterior (establecimiento
de nuevas directricés)i en lo econémico (paso de un sistema comuais&l que el Estado
provee absolutamente de todo a la ciudadania astems& de mercado en el que se le deja
desprovista, ausencia de una clase media que paguestos, entre otros).

Cada una de las cinco republicas recorrio la subadienda de la independencia de una
manera diferente pudiéndolirosso modpdescribir como sigue:

Kazajstan, gracias a su gran extension geografisa jymenso potencial econémico
(principalmente gas, petréleo, uranio y aluminiojig entrar en la carrera por hacerse con el

* De hecho Alemania es el lugar elegido por lag€lite Asia Central para acudir a su sistema del,satu
concreto por sus tratamientos anti cancer, comedsdicon el ministro uzbeko de Interior, Zokirjotmatov,
poco después de la masacre de Andijan (Ver Bensnidarcus: “Andijan, Germany and EuropeDpen
Democracy(13 de Mayo de 2008), en http://www.opendemocratyo con el presidente Nazarbayev (Ver
Kramer, Andrew E.: “Kazakh Chief Is Said to Be ier@any After Surgery"The New York Time&20 de Julio
de 2011, en http://www.nytimes.com/2011/07/21/wiasib/21kazakhstan.html.

® Si hace 10 afios la opcién preferencial para lasséera enviar a sus hijos a estudiar a Rusia, Haoy
diversificado su eleccién y les envian a EE.UUin&hindia, Alemania o Reino Unido.

® 1992 fue un afio de especial importancia para BEspafes celebrd tres acontecimientos que centiaron
atencién internacional: el V Centenario del Desguoi@nto de América, las Olimpiadas en Barcelonay |
Exposicion Universal en Sevilla. Esto hizo que eb{grno espafiol se volcara en su agenda interralcion

" Ver el trabajo del profesor uzbeko Tolipov, Farthitrhe Foreign Policy Orientations of Central Asigtates:
Positive and Negative Diversification”, en Iwashifkihiro (ed.) (2007): “Eager Eyes Fixed on EuaadRussia
and Its Neighbors in CrisisGlavic Eurasian Studies® 16-1, Sapporo, Hokkaido University.
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liderazgo regional. Es, sin duda, el pais de laazgme mejor ha sabido manejar su nueva
situacion, tanto desde el punto de vista econdneoo politico, ya que la redistribucién de
la riqueza ha alcanzado cotas mas altas que es diiees vecinos donde los negocios mas
suculentos estan concentrados en las manos dgpaoos, cosa que se puede comprobar nada
mas echar una ojeada a las calles de sus ciudaidba. redistribucién ha permitido crear una
clase media que participa cada vez mas en losasspotiticos, aunque de forma moderada
ya que ?§I liderazgo del Presidente Nursultan Nagah es ampliamente aceptado por la
poblacion.

Kirguistan es un pais pequefio, fragmentado étnictanen dos (un sur netamente
uzbeko, un norte kirguis) y dividido en clanes ferrente integraddsEmprendié una serie
de reformas politicas y econdmicas que les exigiasde las instituciones financieras
internacionales, lo que le valié en los afios 9@pdlativo de “isla de la democracia”. Sin
embargo, los intentos del dirigente kirguis porrrafee al poder se encontraron con la
oposicion de una parte de la poblacién que orgamiea® protestas callejeras que le llevaron
al exilio en marzo de 2005. La misma suerte coernc2010 su sucesor, Bakiyev, quien
habiendo hecho promesas de cambio continuo la tiepatista y de culto al lider del primer
presidente, Akayev. La nueva linea impuesta popré&sidenta Reza Otonbayeva parece
menos personalista y, de hecho, celebré el mism0 20 referéndum para que se aprobara
una reforma constitucional por la que se le otangahas poderes al Parlamento.

Tayikistan se vio sumida en una guerra civil ed882 y 1997. Es un pais, por lo tanto,
que partio con una desventaja afladida de casiafi@z respecto al resto de sus comparieros
regionales. Sus niveles de pobreza y sus tasasal@l@etismo, junto con el hecho de ser
fronterizo con el turbulento Afganistan y muy pmx al no menos preocupante Pakistan,
hacen de él uno de los paises menos seguros delomoosa que se refleja en la escasa
inversion extranjera que se localiza alli.

Turkmenistan es, junto a Kirguistan, el tnico mpis ha cambiado de lider desde 1991.
Mientras en Kirguistan dos revueltas populares awab con sendos gobernantes, en
Turkmenistan hubo que esperar al repentino falliecito en diciembre de 2006 del
Turkmenbash{o padre de los turkmenos), el Presidente Sapatriiyazov. A lo largo de su
mandato, dio muestras de excentricidad simae llevaron al pais a aislarse practicamente
del resto del mundo. A este le sucedio su hijoeammocido Gurbanguli Berdimujamedov,
quien se hizo con las riendas del poder nada nilésda su padre y luego se “sometio” a
consulta popular que, obviamente, gano por ampéigomia. Mientras el padre se dedico a
dejar sumido al pais en la pobreza, la ignoran@hayslacionismo mas absoluto, el hijo esta
dando pasos para integrar el pais a su entornon@gi

Por dltimo, Uzbekistan es el otro pais que juegalmras para ser lider regional. El
Presidente Islam Karimov tuvo que hacer frente asituacion de miseria extendida entre la
nacion mas populosa de Asia Central. La tarea ddeemer el orden en semejante crisol de

8 Esto no solo lo confirman las elecciones sucesiiras estudios sobre el terreno como la encuestadkhstan
after elections” realizada por lelstitute of Political Solution§lPS). Ver http://en.tengrinews.kz

° La tension étnica exploté en 1990, antes de aocdé la URSS, y luego se reprodujo en varias acesi Ver
Choudhury, Bipasha; Denham, Tara; Kumser, Ayserogn&helli Anthony: “Kyrgyzstan: A Risk Assessment
Brief”, CIFP and NPSIA8 de Octubre de 2008, en http://www.oecd.org

1% publicé una obra, &ukhnamauna mezcla de Coran y otras ensefianzas poptlakesenas con su propio
pensamiento, que hizo de ensefianza obligatoriaserdcuelas. Se hizo nombrar varias véegkmenbashi
Cambié el nombre de las ciudades en las que habidmél o alguno de sus familiares. Fundé ciudadessu
nombre. Cambié los meses del calendario, dandale®res relacionados con su historia personal. Seelbr
pais de retratos suyos y estatuas doradas querésemtaban a él mismo.
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minorias fronteriza con el Islam mas radical ndd@ muchas opciones y doto al pais de uno
de los cuerpos de seguridad mas numerosos del njunadm de un millon de policias para
unos dieciséis millones de habitantes). Aun asgstos 20 afios de independencia, el pais ha
logrado mejorar considerablemente su nivel de \gdagias en parte a la inversion extranjera.

Tras la desaparicion traumatica de la Union Smaéistos paises buscaron otros
apoyos que suplieran los de la Madre Rusia, mirasébacia China, Turquia, Japén, EE.UU.
o la propia Union Europea. Los atentados del 11l&campafia de Afganistan (2001) fue la
ocasion para que estos paises se orientaran hecide@te, buscando su ayuda econdmica,
inversiones extranjeras. Pero pronto se levantau@picacias en China y Rusia por dos
motivos: por tener en sus respectivos patios twasarla gran superpotencia (EE.UU) y
porque la invasion de Irak (2003) supuso una fd#alimites patente y una impunidad
practicamente total en la accion estadounidensa fie sus fronteras. Desde ese momento,
ambas potencias presionaron a sus socios centicasigpara que despidieran al aliado
occidental, presiones que surtieron efecto en 2G635los episodios de la revolucion de los
tulipanes en Kirguistan (que fue vista como unaiotaa de manipulacion de la poblacion
por parte de asociaciones vinculadas de algunamman@ccidente) y la masacre de Andijan.
Desde ese afio, las relaciones se han ido normédizarse ha ido, siguiendo el modelo
kazajo, hacia una diplomacia multivectorial en (e dos contactos estan diversificados y
donde se busca obtener un equilibrio entre losspgse los distintos actores puedan tener en
la economia de ese pais (lo que conlleva, en teona cierta capacidad de influencia
politica).

No obstante, parece que la tendencia no es, pnesida, favorable a los intereses
occidentales, sino para China e India. Rusia s&guanteniendo una buena posicion, cosa
gue no le sucedera a EE.UU. Y si este quedara,prabablemente, relegado a un segundo
plano, jqué decir de los paises miembros de la d& la Unidn como tal! Sin lugar a dudas,
si hasta ahora no ha jugado un papel importantiejlidiente lo hara a partir de ahora que
cuenta con competidores mas atractivos para losroesimticos, no sélo por cercania
geografica, sino también por afinidad cultural yndentalidad, ademas del pragmatismo del
respeto al “sacrosanto” principio de las relacionésrnacionales de no injerencia en asuntos
internos de otros paises.

Este repaso quedaria incompleto sin hablar del |paee las organizaciones
internacionales, actores también de pleno dereehsistema internacional. En cada una de
estas organizaciones sus respectivos “capitanegajubien sus cartas y tratan de influenciar
en el resto de paises para hacer que se comperteradieterminada manera. Las mas activas
e influyentes en esta zona son la Organizacionatg€racion de Shanghai (capitaneada por
China) y la Comunidad de Estados Independientesgifth por Rusia). También nos
encontramos con la OSCE, que juega un papel imperem el dialogo politico entre Oriente
y Occidente, pero de escaso peso especifico.

Los paises de Asia Central entraron a formar pdetéa OSCE en 1991, nada mas
acceder a la independencia, tal y como hicierorodotbs Estados resultantes de la
desmembracion de la URSS (que era también miemids,ain, miembro fundador). Entre
1994 y 1995 cada una de las republicas formalizzngada en la organizacion, que entonces
era solo “conferencia” (CSCE). La organizacion ldst@é en cada uno de los paises
centroasiaticos una mision, de manera que la OSGiaesiguiendo de cerca todo el proceso
de transicién del modelo soviético a lo que somauntiente. En este punto cabe destacar la
especial contribucién de Kazajstan a la OSCE ahlogepunir en Astana en diciembre de 2010
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una Cumbre de Jefes de Estado y de Gobikrebérgano ejecutivo mas importante de la
organizaciéon, que llevaba sin reunirse desde laboeirde Estambul en 1999. Por cierto,
Kazajstan ostentaba la presidencia rotatoria @eganizacion gracias al impulso diplomatico
del Gobierno de Zapatero, y de su ministro Moratimuien se esforzé para que recayera en
Kazajstan dicha presidencia durante su martato

2.2. La situacion actual en las republicas centroggicas

Después de 20 afios de independencia, cada unaadecgsco paises han llegado a una
situacion muy distinta en todos los campos (paljteconémico, social o educativo); tanto es
asi que las diferencias entre un pais y otro seekacerbado, de manera que casi no podemos
hablar de Asia Central como realidad homogénea ias bien de una region plagada de
contrastes abismales, lo que puede suponer ungefpetencial de conflicto. De hecho, las
diferencias entre Kazajstan (el pais mas desadmlaavanzado en todos los aspectos) y
Tayikistan (el ultimo de la region) son tan amplipe nadie se atreveria a afirmar que tan
solo hace 20 afios pertenecian a un mismo entepdlé URSSY.

Estas diferencias se pueden ver en cualquier iddicgue elijamo¥. Aqui, los
nameros hablan por si mismos, especialmente cuendomparamos entre ellos, con los
vecinos y con la UE. Sin embargo, los datos engsriobjetivos (como son los indicadores
ofrecidos por el Banco Mundial) son mas fiables ageellos otros datos que introducen una
valoracion subjetiva y que estan sujetos, por tanta opinion de quien interpreta otros datos
objetivos. Es el caso de los indicadores Fteedom Houseque afirmé en 2009 que
Kirguistan seria un pais estable y, por tanto, sstm incapaz de predecir (anticipar) las
revueltas sangrientas de 2010.

Los informes o analisis realizados por expertosepi&n sobre el terreno 0 que conocen
muy bien la zona ayudan a hacerse una idea acerta estabilidad de la regitn Estos
expertos sefialan varios peligros que amenazana@eitral en su conjunto, entre ellos el
islamismo radical (que puede derivar en actos @erismo)®, los movimientos separatistas
dentro de naciones poco integradas socialmente no graves deficiencias economicas
(especialmente en Kirguistan y Tayikistan), lofi¢os ilicitos (actividad en torno a la cual se
genera una gran cantidad de actividades delictiuses atentan contra la seguridad y la
estabilidad regional como son la trata de blarnglasafico de armas, narcotrafico, incremento
de la corrupcién, aumento del numero de adictosasa drogas, mayores tasas de
analfabetizacién, deterioro del tejido econémicouda region,...), la gestion del agua y la
energia (los problemas medioambientales puedenucoral tensiones entre los paises de la
Zona, sea por sequias, sea por inundaciones,...).

' Ver Ruiz Gonzélez, Francisco J.: “La arquitectdea seguridad europea: evolucién, situacién actual y
perspectivas”, en Real Instituto ElcaR@anorama estratégico 2011-2012 97.

2 Sobre las duras negociaciones para que la diplanespafiola consiguiera este objetivo, ver “Spait a
Kazakhstarin the chair’,EUCAM Watchn.7, diciembre de 2009, en http://www.eucentiales

3 El indice IDH de la UNDP muestra graficamente cdfazajstan se asemeja en sus resultados a Rusia y a
Europa y se distancia cada vez mas de sus ve@nasiaticos.

4 Las principales organizaciones que nos ofrecasséatlicadores son UN, UND®Vorld Bank y Freedom
House.

13 Ver Stavridis, Stelios y De Prado, César (coo20)10): Panoramicas de actores y factores en Asia Central
Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza.avi@rién Emerson, Michael; Boonstra, Jos; Hasanoafis$y
Laruelle, Marlene y Peyrouse, Sebastien (201th EurAsia - Monitoring the EU's Central Asia &&gy
Madrid, FRIDE.

'8 ver Olimova, Saodat y Tolipov, Farkhod: “Islamievival in Central Asia: The cases of Uzbekistan and
Tajikistan”, Documentos CIDOB Asjao. 26 (Marzo de 2011), en http://www.cidob.org.
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Otro problema que coinciden en sefalar los obsereadinternacionales, es el lento
proceso de transicién a la democracia liberal desgsaises, llegando incluso algunos de
ellos a afirmar que no existe tal proceso de tcasisino que dichos regimenes se han
estancado en una forma de falsa democrd&&eg democracy) o que son directamente
autoritariod®. Especialmente, echan en falta un mayor protagunite la sociedad civil, una
mayor representatividad de las minorias y un ajeranas pleno de las libertades publicas
(manifestacion, asociacion, organizacion, expresign Ademas, denuncian el caracter
personalista de estos sistemas politicos y el exceeso del Jefe del Estado, que anula al
propio Jefe de Gobierno y al resto de Ministroseds, el caracter aparentemente vitalicio
de la Presidencia de la Republica ayuda a confissardenuncia.

" Ver Polyanicheva, Irina (ed.) (2009jhe Years That Changed Central AsBenter for Strategic & Political
Studies, Moscu, especialmente las pp. 7ss.

18 ver Brill Olcott, Martha: “Eyes on Central Asia:oM to Understand the Winners and Losers”, en Ivashi
Akihiro (ed.) (2007): “Eager Eyes Fixed on Euradrussia and Its Neighbors in Crisis3Javic Eurasian

Studiesno. 16-1, Sapporo, Hokkaido University.
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Kazajstan Kirguistan Tayikistan Turkmenistan | Uzbekistan
pIB®Y® 142.986.931.56(0 4.616.156.122 5.640.410.p59 21000400 38.981.605.338
PIBp® 11.927 2.332 2.065 7.627 3.084
IDH? 2011 0,714 0,598 0,58 0,669 0,617
Posicién IDH
2011 66 109 112 87 102
Tasa de
alfabetizacion de 99,6% 99,3% 99,7% 99,5% 96,9%
adultos
E_spg:zranza de 65 67,9 66,8 64,8 67,8
vida'

Derechos

politicos® 6 5 6 ! /
L!b_ertades 5 5 5 7 7
civiles

Vozy

responsabilidad -1,04 -0,96 -1,33 -2,06 -1,93
Estabilidad

politica y 0,642 0,54 1 0,181 -0,91
ausencia de

violencia

Eflca_lma del -0.19 -0,98 1,11 -1,34 -0,72
Gobierno

Calidad _ -0,37 -0,36 -1,08 -2,07 -1,55
regulatoria

Estado de -0,56 1,29 1,22 1,37 1,22
Derecho

Control _Qe la -0,91 1,22 1,11 -1,43 -1,26
corrupcion

¥ Datos ofrecidos por el Banco Mundial, referidosadb 2010, expresados en délares americanos (US$).
Espafia, segun estos datos, ingres6 1.407.405.298 9% en 2010. Ver http://data.worldbank.org

%0 Medido en délares americanos (US$). Datos dePans.

2L El indice de Desarrollo Humano es uno de los nusptetos pues es el resultado de combinar otrss tre
indicadores: PIBpc, esperanza de vida y tasa déetizacion. La UNDP lo utiliza para medir el deslo real
que llega a la gente de un pais, a la poblaciérrgérya que viene definido como una vida largalydable,
educacion y nivel de vida digno. Los valores vard dposicion 6ptima) a 0 (la pésima). Ver el elotagyrafico

en http://hdr.undp.org

%2 La esperanza de vida al nacer es un indice muyplegory se mide en afios. Mas concretamente, scafios
que un recién nacido puede esperar vivir si losopas de mortalidad por edades imperantes en elemtonde

su nacimiento siguieran siendo los mismos a lmlaeytoda su vida.

% Datos ofrecidos poFreedom Houselos “derechos politicos” y “libertades civilesors indices muy
complejos, formados por diversos indicadores y slafoe orientan hacia una valoracion entre 1 (siéinac
optima) y 7 (pésima). Segifreedom Housesolo Kirguistan tendria caracter de pais “pancgadte libre” y el
resto seria “no libre”, lo que significaria que @echos fundamentales son sistematicamente diogega

4 El Banco Mundial utiliza una serie de indicadopesa medir la estabilidad politica y la gobernadeaun
pais, a saber: voz y responsabilidad, estabilidditiga y ausencia de violencia, eficacia del Gaoie calidad
regulatoria, Estado de Derecho y control de laugmidn. Aqui aparecen los datos correspondieng08. La
estimacion se presenta en punto desde la situpégima (-2,5) hasta la 6ptima (2,5).
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No obstante, una mirada en profundidad a la redliaestos paises nos ofrece una imagen
distinta, ya que el desarrollo politico, socialgpedmico no es igual en cada uno de estos
Estados. Asi, el avance econémico de Kazajstaheblao del pais en estos 20 afios un lugar
en el que la poblacion en general entiende que tiea oportunidad para prosperar: hay facil
acceso a la educacion, se dan oportunidades dgdrae ha creado una amplia clase media
gue puede disfrutar de un nivel de consumo acentablofrecen espacios de expresion a las
minorias étnicas y religiosas,... El Gobierno espaaailieclarado en multitud de ocasiones su
apoyo a los progresos realizados por Kazajstarecegmente en el campo econdémico; y
prueba de esa confianza en la economia kazajadgetivo de que “Hay que sembrar una
mayor presencia de empresas espaffolasio hay que olvidar que el Ministro Moratinos

declaré en Kazajstan que Asia Central es un “ariesitaria”*® para Espafia. Baste recordar
las palabras de Juan Carlos I:

Seguimos de cerca y valoramos los esfuerzos qua, p@nzar y ahondar en el proceso
democratico, realiza el gran pais amigo que esjiidra situado entre dos continentes. [...]
Sabemos que en una nacién como Kazajstan, quebanglmas de 130 grupos culturalmente
diferentes, el mantenimiento de la armonia socd Ya tolerancia interétnica constituye un
objetivo fundamental. Queremos expresaros nuegtoycaa la integridad territorial y la
sober§2r17ia de Kazajstan, y a toda iniciativa queleora a afianzar la cohesiéon social y el
Estado.

El Gobierno espafiol tiene como uno de los objetposcipales fomentar la estabilidad
politica de la zona para poder desarrollarse ecaabnente, como afirma Eugenio Salarich:

“Ha llegado el momento de recoger en el ambito ésico lo que se ha sembrado
politicamente en los dltimos afos”, resume a E&& Jugenio Salarich, director general de
Relaciones Econdmicas Internacionales y Asuntosgétieos en el Ministerio de Asuntos
Exteriores desde el pasado mes de agosto. [...] Sddlirector de Relaciones Economicas
de Exteriores, “el objetivo debe ser “vender” paiaprovechar la buena red de contactos
politicos” para que las empresas espafiolas “seatadérs favorablemente” en las
adjudicaciones®

Ademas, Kazajstan realiza un gran papel como digednr regional al tener una diplomacia
multivector y muy activa en el campo de la prevéngy resolucién de conflictos, como se
puede ver en su papel en la OSCE, la OCI, la OGSGICA. Asi lo reconoce el Secretario
General de la OSCE:

En 2010, Kazajstan se convirtié en el primer EstdeldAsia Central y la primera antigua
Republica Soviética con mayoria de poblacibn muanbangue presidia la OSCE. Este
impresionante éxito, alcanzado bajo la Presidasheiblursultan Nazarbayev, ha merecido el

%5 Ver “Zapatero viaja hoy a Kazajistan junto a ersprios para impulsar el comerci®BC.es 16 de Junio de
2011, en http://www.abc.es/20110616/espana/abéteapviaje-201106161024.html

% Ver “Moratinos afirma en Kazajistan que Asia Cahes 'prioritaria’ para Espafi@lmundo.es11 de Abril

de 2007, en http://www.elmundo.es/elmundo/2007/0é&8pana/1176292906.html.

2" Ver Palabras de Su Majestad el rey en el almuerzo feeen honor del Presidente de Kazajstan, Excmo. Sr
Nursultan NazarbagwWadrid, 30 de Octubre de 2000, en http://www.oeeslees.

% “Trinidad Jiménez practicara la "diplomacia ecoiati, eleconomista.es9 de enero de 2011, en
http://www.eleconomista.es/espana/noticias/272 0841 /Trinidad-Jimenez-practicara-la-diplomacia-
economica.html
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objetivo reconocimiento de la comunidad internaaion es una prueba de la importante
contribucién de Kazajstan a la seguridad regiorgibial®®

Kirguistan, debido a su inestabilidad politica, ivila de su falta de integracién étnica y
social, es un foco de problemas para toda la réyitins enfrentamientos entre clanes en su
lucha por el poder se han disfrazado de intencialeesocraticas, pero dicho disfraz solo

puede durar unos afios (como en el caso de Bakikdejnas, el problema de los uzbekos del
sur del pais amenaza con romper el pais en dag@sobviamente, por una guerra civil con

posible intervencién uzbeka.

Tayikistan, el pais menos prospero y mas empolwatedios cinco centroasiaticos, es
la fuente de mayor preocupacion debido, principatmea la amenaza de extremismo
islamista que puede ser caldo de cultivo para daes guerrilleras que protesten de manera
violenta contra la situacion econémica y socialfidk, ademas de ofrecer un paso seguro de
otros grupos terroristas desde Pakistan-Afganisa@ia otros paises de Asia Central.

Turkmenistan es, sobre todo para Occidente, una gredgnita ya que aun se
desconoce como el sucesor de Niyazov va a gesti@marorme balsa de gas y petréleo que
heredd de su antecesor. Mas interesados en sasdrioluros que en la evolucion politica y
social del pais, los gobiernos occidentales guandasospechoso silencio con respecto a esta
nacion, una de las mas cerradas al exterior de ¢ébaundo. Un dato que si ha logrado
traspasar sus fronteras es que no ha habido unmanfadistribucion de la riqueza entre la
poblacion general, aprovechando sus inmensos tecoegurales.

Por ultimo, el caso de Uzbekistan es mas preocapnt, pues es uno de los dos paises
que luchan por ejercer el liderazgo regional yreelat atencion de todas las potencias (Rusia,
China, EE.UU., la UE). También es rica en hidroaasb, pero dicha riqueza no ha llegado a
muchas manos, como puede comprobarse en la dil@réaaenta per capita que hay entre
estos paises. Aunque el Gobierno uzbeko desea wkstras al exterior de que su pais esta
haciendo avances en materia de derechos civilesiticps, que estd mejorando la educacion,
etc la realidad es que la oposicion (pacificaglmen debe pagar un alto precio por existir y
esta estrechamente vigilada y perseguida. Esteoheghen realidad, mas peligroso para la
estabilidad del pais que la propia amenaza islanfipie es real, aunque muchos autores
digan que no lo es;). El terrorismo ya ha hecho det presencia en este pais y no es de
extraflar que en el proximo afio se vivan situaciaess/iolencia extrema debido a este
fendmeno. Buen resumen de todo esto son las paldbrS.M. Juan Carlos I

La Union Europea y Espafia han venido apoyando $fisezos de modernizacion de

Uzbekistan a través del Acuerdo de Cooperacionlgtdoacion, en vigor desde 1999. Para
que esta cooperacion resulte plenamente fructéergreciso avanzar en el proceso de
reformas politicas y econémicas que permita cotaoluna economia de mercado, atraer

9 Informe Anual sobre las Actividades de la OSCEGH02. 13.

%0 Ver los informes del kirguis Institute for PubRolicy en_http://www.ipp.kgentre ellos Ukushov, Marat:
“Kyrgyzstan follows its Constitution?”.

%1 Tras las tempestades politicas de mayo y jungdlien julio y agosto la calma a Kirguistan y sequtkar
una comision de investigacion, la KI&yrgyzstan Inquiry Comissipnque elaboré un Informe Final que
esclarecio lo acontecido en el pais centroasi@éssle comienzos de 2010. VerRaport of the Independent
International Commission of Inquiry into the EvemsSouthern Kyrgyzstan In June 20Xh http://www.k-
ic.org, Ver un resumen comentado por Riedel Christyaethational Commission On The Kyrgyz Violence in
20107, Foreign Policy Associatigr3 de Mayo de 2011, en http://foreignpolicyblogsac
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inversiones extranjeras y aumentar y diversifiogrihtercambios comerciales. Las reformas
estructurales y la liberalizacion econdmica soruigtps esenciales e indispensables para
impulsar el desarrollo, la prosperidad y la plemseicion de Uzbekistan en la economia
internacionaf?

En conclusion, tenemos un panorama regional baspaabcupante por los factores de
inestabilidad que la amenazan, incluso a medicopk@aznque debido a los efectos de la crisis
econdmica dicho plazo podria verse reducido y rs@pisodios de violencia, como los
sufridos en 2010 en Kirguist&h

En el lado positivo, tenemos que hay paises, coamajstan, que estan trabajando duro
para progresar en todos los campos (politico, en@n) social) y hacer de la regién (no sélo
Su propio pais) un area mas segura y estable @oativas internacionales como las citadas
anteriormente, como lo expresaba ya S.M. Juan €ado 1994: “La adhesién de Kazajstan
al Tratado de no proliferacion en calidad de paispaseedor de armas nucleares, es una
importante y alentadora contribucion a la paz, ywéeho a vuestro pais acreedor a la mayor
consideracion internacionai”.

El Informe Anual sobre las Actividades de la OSCE @hO2realizado por el Secretario
General de la OSCE, Marc Perrin de Brichambaxpyesa el lado positivo y negativo de este
andlisis:

Asia Central también ocupé el centro de atencion2@h0 por otros motivos, cuando
Kirguistan tuvo que hacer frente a varios probleerasbril y junio. La Presidenci&gzajg
reacciond ante la crisis asumiendo la direccidohadespuesta coordinada de la OSCE, en
colaboracién con las Naciones Unidas y la Unionopea. La Secretaria de la OSCE, el
Centro en Bishkek y las Instituciones [...] mancomuonaesfuerzos que contribuyeron a
estabilizar la situacion y devolverla a la sendastitucional. Los Estados patrticipantes de la
OSCE siguieron brindando asistencia a Kirguistgretecion de ese pais, y a final del afio ya
habian puesto en marcha la Iniciativa en favor rie $eguridad Comunitaria, para brindar
apoyo y asesoramiento a las fuerzas policialepaist®

2.3. Sus relaciones con la UE

Mencién aparte merece la relacion de los paisesdi@ Central con la UE por varios
motivos®®. En primer lugar porque las primeras relacione€sigafia con algunos de estos
paises (en concreto con Uzbekistan) se hicier@tigamente, a través de las Comunidades
Europeas. En segundo lugar, porque Espafa estéaiesela UE y con ella debera coordinar

32 Ver Palabras de S.M. el Rey en la cena de gala en hdeloPresidente de la Republica de Uzbekistan
Palacio Real de Madrid, 27 de Enero de 2003, @w/hittvw.casareal.es

3 Ver Kassenova, Nargis: “The impact of the glolmiromic crisis on Central Asia and its implicatidosthe
EU engagementEUCAM Working Papem® 5, en http://www.eucentralasia.eu.

% Ver Palabras de Su Majestad el Rey al Presidente deelpiblica de Kazajstan Nursultan Nazarbaiev y al
Pueblo KazakoMadrid, 23 de marzo de 1994, en http://www.casags.

% Informe Anual sobre las Actividades de la OSCEGH02p. 4.

% Sobre la relacién con la UE ver Soto, Augusto:i&’@entral en el fluido horizonte geoestratégico

de la UE”, Real Instituto Elcan®@T 29/2007(21 de junio de 2007). Ver también Fernandez S¥éividad
“Asia Central y el Caucaso Sur en la estrategisadé¢H”, Real Instituto Elcand)T 21/2009(28 de abril de
2009).
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en el futuro su accion exterior, también en el cdsdsia Central, para el que la Comision
aprobé unéEstrategid’. Y en tercer lugar, porque Espafia llega tarde ly emacomparacion
con otros paises miembros de la UE que, en lugeoalgerar, compiten (ferozmente) con ella
(y sus empresas). Esta situacién en el exteripe ts&l origen y sus consecuencias en el seno
de los 6rganos de decision de la Unidn.

Desde diciembre de 1989, como recordé el diputasteela Pedrosa, se iniciaron una
serie de acuerdos entre las Comunidades EuropeadRSS®. Asi, encontramos que el 23
de enero de 1995 se firma en Bruselas un “Acueedocothboracion y cooperacion entre las
Comunidades Europeas, y sus estados miembrosnpgparte, y la republica de Kazajstan,
por otra”. Ambas partes se mostraban “convencigak dmportancia capital del Estado de
Derecho y del respeto de los Derechos Humanoscietpente los de las minorias, de la
creacion de un sistema pluripartidista con ele@sotibresy democréticas y de una
liberalizacidbn econdmica destinada a establecereagpaomia de mercado” y condicionaban
el cumplimiento de dicho acuerdo a “la continuacrcumplimiento de las reformas
politicas, economicay legislativas de la Republica de Kazajstan”. Poe égtuerdq la
Europa de los 15 se comprometia, segun el art. 1, a

» ofrecer un marco apropiado para el dialogo politicte las Partes que permita el
desarrollo de relaciones politicas;

» fomentar la expansion del comercio y unas relasiom@ondmicas armoniosas
entre laPartes para favorecer asi el desarrollo econérosteisible de las mismas;

» ofrecer una base para la cooperacion economicaalsfioanciera, cientifica
civil, tecnoldgica y cultural mutuamente provechosapoyar los esfuerzos de la
Republica de Kazajstan para consolidar su demacsadesarrollar su economia y
completar la transicion a una economia de mercado.

Los principios generales que guian este Acuerdapcge afirma en el art. 2, son “el respeto a
la democracia, a los principios del Derecho Inteioraal y a los Derechos Humanos, tal como
se definen en particular en el Acta Final de Hé&lsjnen la Carta de Paris por una nueva
Europa, y también los principios de la economiaméecado”. Ademas, se anima a Kazajstan
a seguir cultivando unas relaciones de buena vadicdn los demas paises centroasiaticos
(art. 3).

El Acuerdodedica el Titulo Il a explicar el “didlogo poliit(especialmente el art. 4) al
gue antes se hacia referencia (art. 1) y que

» fortalecera los vinculos de la Republica. de Kdaajgon la Comunidad y, por
ende, con la comunidad de naciones democraticasoheergencia econémica que
se logre mediante el presente Acuerdo dard lugamaa relaciones politicas mas
intensas;

e conducira a una mayor convergencia de posiciones laan cuestiones
internacionales de interés mutuo, con lo que awsnéta seguridad y la estabilidad.

37 Ver todos los documentos en_http://www.eeas.eueop&specialmente, loStrategy Paper 2002-200%
Strategy Paper 2007-2011
3 Ver elDiario de Sesiones del Congreso de los Diputatas30 (18 de diciembre de 1996), p. 3589.
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A estos articulos de indole politica, le siguem®Bobre cuestiones econémicas (circulaciéon
de mercancias, al comercio y a las inversionesislé®jpn econdmica y aduanera,
cooperacion econémica, cooperacion en ciencia nyotegia, en ensefianza y formacion, el
turismo, entre otras), especialmente el dedicddceaergia.

El inicio de las relaciones de Espafia con el adfizbekistan se remonta al afio 1996,
cuando las Comunidades Europeas firmaron en Fliarant “Acuerdo de colaboracion y
cooperacion por el que se establece una colabaracitie las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros, por una parte, y la republichlzisekistan, por otra”, y un “Acta Final”
de dicha reuniéfi. En dichoAcuerdg se aclara, en su art. 53.2, cudles son los g&sren
comun; de los nueve que se enumeran, ocho estntatitente relacionados con la energia y
el otro restante trata sobre la “mejora de la gestila reglamentacién del sector de la energia
que se adapte a una economia de mercado”.

Como afirmé Estrella Pedrosa en un debate en laistamde Exteriores en el
Congreso de los Diputados, se trata de un acueuyoamplio, incorporando la denominada
“clausula democratica”, que condicionaba la vigerd® dicho acuerdo, y se orientaba a la
consecucion de la estabilidad de la region:

Se trata de un acuerdo de cooperacion no prefatane tiene como objetivo contribuir, en
el caso de este importante pais, con un gran fuaiesfuerzo de reconstruccién econémica,
al esfuerzo de lanzamiento de su economia, de dustiia, a través de un impulso al
desarrollo sostenibf®.

En este debate, el diputado popular Milian Mest@ierda la importancia geoestratégica de
Uzbekistan:

En este caso, en naciones como Uzbekistan, ceimadt intereses especificos en el campo
de la energia y del petréleo y por su ubicaciérelecentro asiatico, supone, sin duda, un
cumulo de intereses de primer orden, que es laccqgomplan en este caso el acuerdo, los
cinco anexos, un protocolo, ocho declaracionesucta$ y finalmente una declaracion
singularizada del Gobierno franc®s.

2.4. Sus relaciones con Espaia

En estos 20 afios de independencia, los paisesi@€astral se han relacionado, en mayor o
menor medida, con Espafa, pudiéndose distinguirayagtapas, coincidiendo con los
sucesivos Gobiernos espafioles.

Una de las principales caracteristicas de nuestfasiones con estos paises es el papel
tan importante que juega Juan Carl8sylsu estrecha relacién personal, consolidada ton e

% Firmados en Florencia el 21 de junio de 1996 yiipatio en el BOE n° 200, de 21 de agosto de 1999.
“0Ver elDiario de Sesiones del Congreso de los Diputatas30 (18 de diciembre de 1996), p. 3589.
41 \1ai

Ibid.
42«gpanish King Juan Carlos and Kazakh President Naaav have developed a close friendship (they aie s
to go hunting together). The last occasion was Naev’s visit to the International Expo in Zaragdza/er
“Spain and Kazakhstan the chair”, EUCAM Watchno. 7 (diciembre de 2009), en http://www.eucdasia.eu
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paso de los afos, con los mandatarios del otro teloCaspio, especialmente con el
presidente Nursultan Nazarbayev (de Kazajstan) ry elopresidente Islam Karimov (de
Uzbekistan), que son los dos paises con los queemanos vinculos mas estrechos.

Los intereses de Espafia en la regién son princgggbnecondmicos, comerciales,
energético¥ y de seguridad (especialmente a partir de 2002 )gppresencia del Ejército
espafiol en Afganistan), mientras que otros interégeoldgicos como la defensa de los
Derechos Humanos y el avance democratico pasars@gumdo plano, casi exclusivamente, a
los discursos pronunciados por el Jefe del Eétada las declaraciones oficiales de la*¥JE
No obstante, los esfuerzos diplomaticos por impulsaAlianza de Civilizaciones no han
estado en un segundo plano sino mas bien en primeea

Convenios firmados por Espafia

Kazajstan Uzbekistan

Acuerdo de Colaboracién y Cooperacion por
Acuerdo para la promocion y proteccipal que se establece una colaboracion entrg las
reciproca de inversiones entre el Reino| @®@munidades Europeas y sus Estados
Espafa y la Republica de Kazajstan. 1994.Miembros, por una parte, y la Republica|de
Uzbekistan por otra. 1996

Acuerdo de colaboracion y cooperacion ent'&e ., Lo
. L Atuerdo para la promocion y proteccipn
las Comunidades Europeas y sus Estados

miembros. por una parte. v la. Repdblica [eCiproca de inversiones entre el Reino| de
oros, p parte, y P (Ii:espaﬁa y la Republica de Uzbekistan. 2003.
Kazajstan, por otra. 1995.

Acuerdo sobre cooperacion economica e
industrial entre el Reino de Espafa y| la
Republica de Kazajstan. 1997.

Convenio de  Cooperacion  Cultural,
Educativa y Cientifica entre el Reino de
Espafa y la Republica de Kazajstan. 1998.

Acuerdo entre el Gobierno del Reino |de
Espafa y el Gobierno de la Republica|de

43 Ver Blanc Altemir, Antonio: “La seguridad en elrsimistro energético, en particular de gas, comorjafad
estratégica de la UE: ¢existen alternativas viafles reduzcan la dependencia de Rusia?”, Realutusti
Elcano:Panorama estratégico 2011-2Q%2 219.

4 “Sefior Presidente: Ninguno ignoramos las difidé& y vicisitudes a que pueden estar sometidas las
democracias jovenes [...] Por ello, seguimos de cgradoramos los esfuerzos que, para avanzar ydanan

el proceso democrético, realiza el gran pais amgigo es Kazajstan, situado entre dos continentesHaré
culminar ese proceso hay que recorrer un largoraanmo exento de dificultades internas y exterRas.eso
resulta necesario un esfuerzo constante apoyatib\eruntad politica de establecer institucionesoeraticas

y flexibles”. VerPalabras de Su Majestad el rey en el almuerzo @een honor del Presidente de Kazajstan,
Excmo. Sr. Nursultan Nazarbadvadrid, 30 de Octubre de 2000.

> En este sentido, ver las declaraciones de lademesia en nombre de la UE sobre varios asuntes taimo
los fraudes electorales en Kirguistadn o el instigato a los opositores en aquel pais. Ver Monogreél
MAEC sobre Kirguistan (2007), pp. 31-35.
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Kazajstan sobre transporte internacionall de
viajeros y mercancias por carretera. 2007

Acuerdo entre Gobierno del Reino de Espafa
y el Gobierno de la Republica de Kazajstan
sobre el transito de equipos y persagnal
militares a través del territorio de |la

Republica de Kazajstdn con motivo de| la
participacion del Reino de Espafia en |los
esfuerzos internacionales para la
estabilizacion 'y reconstruccion de |la

Republica Islamica de Afganistan. 2009.

Convenio entre el Gobierno del Reino |de
Espafa y el Gobierno de la Republica|de
Kazajstan para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en materia |de
impuestos sobre la renta y sobre | el
patrimonio. 2009.

Acuerdo de Asociacion Estratégica entre el
Reino de Espafa y la Republica |de
Kazajstan. 2010.

Acuerdo entre el Gobierno del Reino (de
Espafia y el Gobierno de la Republica|de
Kazajstan sobre supresion reciproca | de
visados en pasaportes diplomaticos. 2010}

Analizando los acuerdos firmados, se puede veesisn los objetivos del Gobierno espariol
en Asia Central, a saber. mejorar la cooperaciGon@unica y comercial, asegurar el
abastecimiento energético, incrementar la preseieida cultura y la lengua espafolas y
fomentar la cooperacion en la lucha contra el tesmm y otros temas de la agenda de
seguridad (narcotréfico, trata de blancas, trafearmas,...).

2.4.1. Primera etapa: 1991-1996

En esta primera etapa, que coincide con los ultiGobiernos de Felipe Gonzalez, se
establecen relaciones con los paises de Asia Ceefta sélo se impulsan con Kazajstan y
Uzbekistan, ademas de que todas las gestionesee tiesde Moscu.

El primero de estos Estados con los que Espafeckatrelaciones es con Kazajstan por
ser un pais rico en hidrocarburos. De ahi queiglgoracuerdo que se firma es el “Acuerdo
para la promocion y proteccion reciproca de inosess entre el Reino de Espafa y la
Republica de Kazajstaff’ hecho en Madrid el 23 de marzo de 1994

6 publicado en el BOE n° 104/1996, de 30 de Abril@@6.

4" para conocer los preparativos de este acuerddavietervencion de Izquierdo Juarez en la Comisién
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputad&$:compromiso de acuerdo nacié durante la visita de
Secretario de Estado de Comercio a la Republiddadajstan en mayo de 1993. En julio de ese mismosarfi
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Dicho Acuerdofue muy importante pues se ponian todos los mewers legales para
proteger las inversiones espafiolas en Kazajstamg e sefialé en el debate parlamentario,
pues en caso de “de guerras, motines, conflictnadws y cuestiones similares. En este caso,
y como es normal en los convenios internacionddssacuerdos se refieren a la legislacion
interna de los paises afectados, con lo cual namerak un pais mas desarrollado que otro en

su pégpia legislacién y, marco juridico queda remita desprotegido”. Esto se recoge en el
art. 6°.

Otro asunto que cabria destacar de este Acuerldocegstion de las nacionalizaciones
y expropiaciones (art. 5). Aunque este tipo dea@ms no son exclusivas de los paises
comunistas (la Constitucion Espafiola también coplzmsta posibilidad) hubo que hacer un
esfuerzo redoblado para vender la imagen fuera almjktan de que su pasado comunista
habia quedado atras y que los inversores extrandian estar seguros de que no iban a
perder sus negocios de manera arbitraria porqusal@utoridad invocara la “necesidad
perentoria del Estado” para hacerse con sus bideesianera que se introdujeron una serie
de clausulas que endurecian el recurso a estdeipoedidas y se especificaba que si llegaba
a darse el caso “La indemnizacion serd equivalahtealor de mercado de la inversion,
inmediatamente antes del momento en que las deesside nacionalizar o expropiar hayan
sido anunciadas o publicadas” (art. 5.2).

No obstante, no hubo una gran afluencia de inweesicespafiolas hacia la joven
republica de Kazajstan, debido a varios factore®, lojen se podria resumir en una sola
palabra: miedo. La falta de confianza, el temou@ l@ inversion no vaya a ser todo lo segura
gue se desearia o todo lo provechosa que se a@uifiené que los espafioles invirtieran en
Kazajstan, aunque no sélo alli. La incertidumbneseda por la caida del bloque comunista
fue tal que muy pocos creyeron encontrarse reagrarte el fin, pacifico, de la era soviética
y muchos temieron revueltas sociales debido alwhdgutal con la economia de mercado, la
desprotecciéon social, la desaparicion de un sistenpensiones, etc. Esta medida entrd en
vigor en marzo de 1995.

Firmado el mismo dia 23 de marzo de 1994 pero aurada en vigor bastante
posterior, se llegdé a uAicuerdo sobre cooperacion economica e industritiieeal Reino de
Espafia y la Republica de Kazajstan

2.4.2. Sequnda etapa: 1996-2004

José Maria Aznar fue investido Presidente del Gobiel 4 de mayo de 1996 con el apoyo de
CiU, PNV y Coalicion Canaria. A partir de ese motoeencontramos que se intensifican los
contactos al mas alto nivel entre Espafia y Kazajstdzbekistan. Asi, el presidente Aznar se

remitio el proyecto de acuerdo a nuestra Embajadil@scl y el 9 de marzo se negoci6 el acuerdo,fugie
rubricado por ambas partes el dia 10. Un afio perognte después, hd/de marzo de 1995, lo traemos a las
Cortes para su ratificacién. Su objetivo, sefioasfomentar la inversion productiva espafiola erajstan y
para ello se ofrece un marco juridico de protecaifas inversiones alli dirigidas. También en lggaxpositiva
del acuerdo se establece que la inversion exteanjee capte la Republica de Kazajstan servira gaeterar el
Esroceso de apertura y desarrollo econémico del.@@CG, no. 448, de 8 Marzo de 1995, p. 13690.

Ibidem
* Publicado en el BOE n° 261/1997, de 31 de Octdbr997.
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entrevistd en 1996 con Nazarbayev aprovechandoufabe de la OSCE en Lisb8a
Ademaés, Aznar visitd Almaty, cuando aun era capiéaKazajstan, en 1997

En 1997 también entré en vigor Aecuerdoque ya habia sido firmado en 1994 con
Kazajstar?, al que ya hemos hecho referencia antes. Es esteuerdo muy general, vago y
breve que simplemente anima a la cooperacion &drpartes (art. 3), por ejemplo, de tipo
econdémico y empresarial (incluyendo la agricultlmandustria y los servicios), estudiando e
identificando “proyectos de interés comdn en cangmeso la industria, la construccion, los
recursos naturales y la energia”. Muy interesastka écreacion, por parte del pais receptor,
de condiciones favorables para las inversionesadetria parte y la cooperacion para la
realizacibn de proyectos de inversion” y las “cdtasuy cooperacion en relacién a la
proteccion de los derechos de propiedad indusp#ééntes y derechos de autor, en el marco
de la legislacion existente en ambos paises”.

En 1998 se firma y entra en vigor @onvenio de Cooperacion Cultural, Educativa y
Cientifica entre el Reino de Espafia y la Republieakazajstar’. Dicho convenio, de tan
solo nueve articulos, esta orientado, de manera gameral, a facilitar y promover la
cooperacion cultural entre ambos paises. No semmid ninguna medida concreta, sino que
simplemente se ofrecen las mayores facilidades gaegase dé esa cooperacion entre los
Gobiernos pero también entre miembros de la sodieidd. Nada se dice de la creacién ni de
un Instituto Cervantes ni de un Aula Cervantesaapge el presidente Zapatero prometio para
2012.

La Agenda de esta etapa de la Politica Exterioafi@p tiene un eje vertebrador: la
lucha contra el terrorismo. De ahi el acercamient€E.UU. y los giros hacia posturas mas
atlantistas que europeistas, aunque bien es gjeedcspafnia cobré peso dentro del Consejo.
Muy relacionado con la politica pro-estadounidedse la etapa Aznar, esta la mayor
implicacion espafola en Asia Central, especialmdrdae los atentados del 11-S y las
operaciones en Afganistan.

Como se vera mas adelante, Rn Asia | del afio 2000 supuso un cambio de
consideracion con respecto a la region, tomada camdodo (Asia entera) y no solo
individualmente (Japon, China, India,...) como seid&lecho hasta ese momento lo que puso
de manifiesto el interés del Gobierno por tomarseegio la presencia espafiola alli.

Por ultimo, en esta etapa nos encontramos la entnagiigor en 2003 délcuerdo para
la promocién y proteccién reciproca de inversioeasre el Reino de Espafia y la Republica
de Uzbekistan Muy importante de este acuerdo es la mayor garaque se da a las
inversiones extranjeras de ambas partes, en pringar otorgandole el tratamiento de
“nacion mas favorecida” (art. 4) y protegiéndolesnhfe a expropiaciones y nacionalizaciones
arbitrarias (art. 5) y asegurandoles una exprofuaai precio de mercado si tal caso llegara a
suceder.

*0'Ver elDiario de Sesiones del Congreso de los Diputad®4.30, de 18 de Diciembre de 1996, p. 3574.

®L Ver Skuchalin, Maxim: “Kazakhstan - Spain: to tdye relations’ potential’Kazakhstanskaya Pravda8
Octubre 2011, en http://www.kazpravda.kz/c/13088971

2 Es el Acuerdo sobre cooperacién econémica e industridtecel Reino de Espafia y la Republica de
Kazajstan firmado en Madrid el 23 de marzo de 1994. Ver BOR61, de 31 de Octubre de 1997.

> Se firmo en Aima-Ata el 27 de octubre de 1997 pugic6 en el BOE n° 258, de 28 de Octubre de 1998

179




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

Como sello a esta especial relacion entre ambsgqaél Gobierno de Aznar concedio
en 2003 el Collar de la Orden del Mérito Civil &is Karimov*y la Gran Cruz de la Orden
del Mérito Civil a su mujer, Tatyana Karimova

Por ultimo, de esta etapa hay que recordar queetratentado del 11-S comenzo la
campafa en Afganistan, empresa a la que la Espaifzigar se sumo, por lo que se
estrecharon las relaciones con los paises cerdticas, solicitando su permiso para
sobrevolar su espacio aéreo con material bélicoogas, ademas de material de apoyo
logistico, y permiso para establecernos en la baddanas, donde se alojo el destacamento

Mizar®,

2.4.3. Tercera etapa: 2004-2011

José Luis Rodriguez Zapatero fue investido Preteddel Gobierno el 16 de abril de 2004
con el apoyo de lzquierda Unida, Iniciativa per dlatya-Verds, Chunta Aragonesista,
Esquerra Republicana de Catalunya y Coalicion Ganar

El presidente Zapatero tuvo el acierto de recamérerencia que le habia dejado Aznar
con respecto a Asia y, ademas, quiso dar mayorgsahgra a las relaciones con el Lejano
Oriente. Esto implico, en época de bonanza ecor&mit ambicioso plan de expansion de
nuestras relaciones plasmado eRlah Asia Il A partir de este momento, las relaciones con
los paises centroasiaticos reciben un mayor impulse estrechan ain mas con los dos
grandes y hay un pequefio acercamiento a las awasrépublicas. La linea que habia
permanecido inalterada desde Felipe Gonzélez ericada Politica Exterior Espafiola hacia
Asia Central era la del pragmatismo, es decirefersa de nuestros intereses por encima de
todo; sin embargo, dicha norma se rompe y se dg&ja p un mayor interés por otros temas
mas relacionados con los valores o con la ideolggien esta etapa, el Gobierno lanzo la
propuesta de la Alianza de Civilizaciones, asumiores el que se tuvieron que pronunciar
todos los gobiernos con los que se entro en cantacante esa primera legislatura. Asi, en la
ronda de contactos que Moratinos hizo como pregd#mturno de la OSCE cosechd un gran
apoyo a tal iniciativa.

Los acontecimientos de Andijan (mayo de 280Bjcieron que cambiara la relacién de
Uzbekistdn con EE.UU. y con la UE, lo que afecamliién, a la permanencia en suelo
kirguiz del destacamento Mizar y el paso por elaegpaéreo del resto de republicas ex
soviéticas. Finalmente, se llegd a un acuerdo addTAN por el que se permitia el paso de
material logistico, pero no de soldados ni de ratbelico, ademés de trasladar en octubre
de 2009 la base de Manas (Kirguistan) a Dushanagki§tan), con los inconvenientes que
eso trajo consigo.

La actitud de Uzbekistdn provocé que Kazajstan eseeficiara y recibiera mayor
atencion por parte de los socios europeos y anmaiscgy Espafia no fue una excepcion. En
los afios en que se mantuvo la tensidon entre UzhakysOccidente, Espafia firmo al menos

> Ver el RD 106/2003, de 27 de enero, publicadol &O& no. 24 de 28 de Enero, p. 3585.

5 Ver el RD 128/2003, de 31 de enero, publicadol &O& no. 44 de 20 de Febrero, p. 7132.

*% Ver “Visita al contingente espafiol en AfganistaKisguistan. Afganistan y Kirguistan, 17 de junie 8008,
Casa Reagl17 de Junio de 2008, en http://www.casareal.es.

" Para una explicacion mas detallada de lo suceditiover Alonso, Antonio: “Andijan, un afio después
Repercusiones en la Politica Exterior de UzbeKist&iNISCI Discussion Papersi® 11 (Mayo de 2006), en
http://www.ucm.es/BUCM/revistas/cps/16962206/attstlUNIS0606230191A.PDF
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tres acuerdos y preparé otros dos, profundizandooncretando asi los campos de
cooperacion en los que ya habia echado a andacu@drosuprad.

En 2007 Espafia ejercid la presidencia rotatoria @®@SCE, y en la reunion ministerial
de Madrid se apoy6 la candidatura de Kazajstan cepndaimo presidente de turtfo
responsabilidad que ejercio en 2010. La presideieiadio al ministro Moratinos la
oportunidad de visitar las cinco republitag establecer contactos con todos sus presidentes y
ministros de Asuntos Exteriores, impulsando asrdéeciones con aquellos paises miembros
de la OSCE con los que apenas habiamos mantemtkctm

Durante 2007 Espaia desempefia la PresidenciaQi®Q&. Se trata de aprovechar el salto
cualitativo para incrementar y consolidar la pregeimternacional de Espafa, en especial en
zonas donde era limitada, como Asia central, oistexte, como el Caucaso, y constituye
también una muestra del compromiso con un enfoqukilateral a los problemas de
seguridad?

Resulta, quizas por eso, mas extrafa la faltatdeemo, si se quiere, de apoyo suficiente a la
presidencia kazaja de la OSCE cuando le toco6 sc@epractico, algo que se noto a la hora
de organizar la Cumbre de Jefes de Estado y dee@wbgue tuvo lugar los dias 1 y 2 de
diciembre de 2010 en Astana. Espafia no pudo opmmesionar a sus colegas americanos y
europeos para que enviaran a representantes delltmasvel y, de hecho, nuestro Gobierno
envio al vicepresidente tercero, Manuel Chavesagswreas de trabajo poco tienen que ver
con el ambito internacional.

Fruto de la presidencia espafiola de la OSCE eslxién de una Oficina Consular
Honoraria en Bishkek (Kirguistan) en 2007. En latiwaxion de dicha creacion se expone
que

Asia Central es una region de importancia estreéegreciente, en la que Espafia desea
reforzar su presencia. La creacién de una OficimasGlar Honoraria en Bishkek ayudaria a
estrechar los lazos entre Kirguistan y Espafia dastdos ambitos: politico, econdémico,
turistico y comercial y aunque la colonia espafietadente en Kirguistan es reducida, son
numerosos los turistas espafioles que visitan &fpai

%8 Ver laDeclaracién del ministro de Asuntos Exteriores yQimperacion, Miguel Angel Moratinos Cuyaubé,
ante el Consejo Permanente de la OS@E Viena, 11 de Enero de 2007. Ver tambiéintarvencion del
presidente en ejercicio de la OSCE y ministro dentss Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel Afioos
Cuyaubé, ante el Consejo De Seguridad de las Nasitmidasen Nueva York, 28 de septiembre de 2007. Y,
por ultimo, laDeclaracion del presidente en ejercicio de la OSZHinistro De Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, Miguel Angel Moratinos Cuyaubé, esdaion de clausura del décimo quinto Consejo Mirisit

de la organizacionen Madrid, 30 de Noviembre de 2007.

%9 El ministro de Asuntos Exteriores y de CooperacMiguel Angel Moratinos, partié rumbo a Kazajstari;
mera escala de su gira por Asia Central, que W@ keTurkmenistan, Uzbekistan, Kirguizistan y Tasti&n el 9

de abril de 2007

% Ver la “Comparecencia del ministro de Asuntos Hates y de Cooperacion, Miguel Angel Moratinos
Cuyaubé, ante la Comision de Asuntos ExterioresCaelgreso, para informar sobre el balance de l&iczol
Exterior Espafiola’Diario de Sesiones del Congreso de los Diputato®56, de 19 de Junio de 2007, p. 6.

®1 ver la ORDEN AEC/3137/2007, de 22 de Octubre, jsabl en el BOE n° 261, de 31 de Octubre de 2007, p
970.
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Del afio 2010 cabe destacar la firmaAlellerdo de Asociacion Estratégica entre el Reino de
Espafia y la Republica de Kazajstarque implica una subida de nivel en las relaciamse
Estados y que facilitara en un futuro no muy lejana mayor presencia espafiola en el pais
estepario, no s6lo con empresas sino con intercartilturales y educativos. Ademas, se
recuerda que un condicionante de las relaciones Bispafia y Kazajstan es el respeto a los
Derechos Humanos y la democracia (art. 4) y seagabla cooperacion en materia de
seguridad (art. 5):

De conformidad con sus obligaciones internacionglesis legislaciones nacionales, las
Partes cooperardn, tanto en sus relaciones melilas como bilaterales, en los &mbitos de
la lucha contra las amenazas y desafios a la slegirile la no proliferacion de armas de
destruccién masiva y del apoyo al desarrollo sdderlLas Partes desarrollardn su actividad
conjunta y su cooperacion, tanto en sus relaciomaslaterales como bilaterales, en el

ambito de la lucha contra el terrorismo, la delemia organizada transnacional, el trafico
ilegal de estupefacientes y sus precursores, a®d oontra el comercio ilegal de armas y
otros tipos de delitos en los territorios del RededEsparia y de la Republica de Kazajstan.

Si Kazajstan abrié en 1999 su embajada en Espafimkistan no lo hizo hasta 2007. Las
diferencias entre ambos paises en cuanto a sisegpaeion ante el reino de Espafia se vieron
ligeramente salvadas con la designacion en 29 Gulnara Karimova, hija del presidente
uzbeko Karimov, como embajad8taAdemas, la embajada uzbeka en Madrid esta llevand
cabo una serie de actividades con el mundo empksgure se estan traduciendo en
inversiones en su pais, aunque sin llegar, cladoatsivel de Kazajstan.

El Gobierno de Zapatero tuvo que responder a lauteinta situacion de Kirguistan en
dos ocasiones (2005 y 2010), aunque también lo airavés de la UE, como se ha visto
anteriormente. Cuando ejercio su presidencia detal primer semestre de 2010 tuvo que
emitir un comunicado, pero lo hizo desde la Diréedbeneral de Comunicacion Exterior del
MAEC®?, no sélo desde los érganos de la UE. En dichosipmados hace un llamamiento a
la resolucion pacifica de la situacion y elogiapabel de la presidencia kazaja de la OSCE en
la negociaciéon de la salida del presidente Bakige pais, evitando asi un mayor
derramamiento de sangre.

El colofon a esta etapa lo ofrecié la visita dedgidente Zapatero a Kazajstan los dias
16 y 17 de junio de 2011, donde, de camino al HeconOmico Internacional en San
Petersburgo, acompafado de una amplia comitivageesarios (Repsol, Indra, Talgo, CAF,

62 \Ver BOE n° 234, de 27 de Septiembre de 2010, 1§28 31.

% present6 las copias de las cartas credencial@syakl 18 de enero de 2010. Ver “Uzbekistan: Pegsis
daughter Gulnara Karimova to become the Ambassad8&pain”, Ferghana.News22 de Enero de 2010, en
http://enews.fergananews.com.

% Gulnara Karimova finalfiizé6 su mandato en Espafiseptiembre de 2011, pasando a ser embajadoralante
Reino Unido, debido a motivos familiares (pararestas cerca de sus hijos, a quienes habia envido a
estudiar). Le ha sustituido al frente de la embmjailshod Ahatov, embajador de Uzbekistan en Beltisde
mayo de 2010. La embajada uzbeka en Alemaniareadamportante que este pais posee en Europa.s@on e
acontecimiento, la balanza vuelve a desequilibrafseor de Kazajstan. Sin embargo, eso no obstaquee el
presidente Karimov haya felicitado a D. Juan Cdrlosr la celebracion de la Fiesta Nacional detié@ctubre.
Ver “Greetings to the King of SpainMinisterio uzbeko de Asuntos Exterigr8sle Octubre de 2011, en
http://mfa.uz/eng.

% Ver el Comunicado de Prensa 29-2010 “Situaci6Kieguistan”, 8 de Abril de 2010, en http://www.maes:
Ver también el Comunicado de Prensa 35-2010 “Simaen Kirguistan”, 19 de Abril de 2010, en
http://www.maec.es.
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Abengoa, Airbus o Técnicas Reunidas, entre otras) llpgaron a firmar acuerdos con la
contraparte kazaja. Aqui se puede ver el giro haoa diplomacia mas econ6mica que
ideologica. Zapatero, ademas se entrevisto con rhiayev y con el Primer Ministro
Masimov, a quienes expreso su deseo de profundizdas buenas relaciones ya existentes
entre ambos pais¥s

Otro éxito que podriamos incluir en esta etapaésduguracion de la linea Taskent -
Samarcanda, cuyo primer viaje fue el 26 de agast0d 1, y que supuso la culminacion de la
cooperacion entre ambos paises y entre la empspada@a Talgo y las empresas uzb&kas

3. Asia Central en el organigrama del MAEC

En suDiscurso de investidurade 8 de abril de 2008, el Presidente Zapatero inizrepaso
somero, como no podria ser de otra forma, de lexipales lineas de accién de nuestra
Politica Exterior. Por orden de cita, aparece maesbcacion europeista, Iberoamérica,
EE.UU., el Mediterraneo, el Plan Africa y el cumpinto de los compromisos con la ONU
(especialmente los Objetivos del Milenio). Nada, afisoluto, de Asia y menos de Asia
Central.

Los asuntos de esta region se tratan, actualmeamte, Subdireccion General de Europa
Oriental y otros Paises Europeos no Comunitariependiente de la Direccion General de
Politica Exterior para Europa No Comunitaria y Aiceéidel Norte, integrada en la Secretaria
de Estado de Asuntos Exteriores. EI motivo quedsee para esto es que asi es como lo
hacen el resto de Ministerios de Asuntos Exteriet@®peos. Sin embargo, la Secretaria de
Estado norteamericana desgajo los asuntos de Asieatdel espacio postsoviético y los unio
a los de Asia Meridional (Afganistan y Pakistanih ¢a intencion de darle un nuevo marco a
Afganistan e impulsar la estabilizacion de la zona.

Sin embargo, incluir a Asia Central en la secciénEgiropa Oriental no tiene mucho
sentido puesto que no es un pais europeo, sindi@asasiatico, por 1o que deberia existir
una Direccidn General dedicada a Asia, no englobmuda actual “para América del
Norte, Asia y Pacifico”. Ademas, eso seria mas matte con la inclusién de Asia Central en
los sucesivos Plan Asia.

Aunque exista un embajador en misién especial psia Centrdl®, la ubicacién dentro
del organigrama ministerial revela que se tratardasunto poco importante, muy por detras
de los grandes asuntos de interés para la Poklbdterior Espafiola como son Europa, el
Mediterrdneo, Iberoamérica y el vinculo trasat@mtiTanto Asia Pacifico, como Asia Central
o incluso Africa Subsahariana, han atraido pocatsucion tradicionalmente.

% La inversion total de Espafia en Kazajistan senastin 115,2 millones US$, mientras que el voluroéal tle
comercio bilateral ascendi6 a 1,021 billones US&:. Delaney, Greg: “Kazakh Hispano Economic Coopamat
to Expand”,Kazakhstanlive.con?1 de Junio de 2010, en http://www.kazakhstardiva.

87 \Ver Bonet, Pilar: “Uzbekistan ningunea a Espafitagiuesta en marcha del AVEE| Pais 30 de Agosto de
2011, en http://www.elpais.com.

% Este puesto lo han ocupado sucesivamente Sar@tzgmorro y Fernando de la Serna Inciarte. Ver &O#

n® 39 de 14/2/2009, p. 15622, el RD 171/2009, dele 3ebrero, por el que se designa Embajador eidiMis
Especial para Asia Central a don Santiago Champi@mnzalez-Tablas, y ver también en el BOE n° 227 d
18/9/2010, p. 7937@l Real Decreto 1182/2010, de 17 de septiembre,epqgue se designa Embajador en
Mision Especial para Asia Central a don Fernandia&erna Inciarte.
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Si antes de 2008 habia perspectivas de que sedia dar un fuerte impulso a este
apartado dentro del Ministerio y dentro del disefeo la Politica Exterior por parte del
Gobierno, la crisis econémica y financiera mundrapuso un freno a la innovacion,
traducido en un recorte del gasto presupuestanmgéde se esperaban reformas, cerrando
algunos consulados en Europa poco utiles ya, queiperan la apertura de una embajada en
Uzbekistan, dichas reformas no llegaron; en paotel3 crisis econémica, en parte por la
precaria situacion politica interna que ha deloibtal sistema institucional, con un Gobierno
gue se desprestigia a si mismo anunciando cadalnfiesl de la crisis, con una oposicion
centrada en adelantar las elecciones generalesy yrma poblacion que en lugar de exigir ese
adelanto de elecciones innové saliendo a las calea participar en la vida publica de
manera diferente a como se venia haciendo en Egpaftaen las urnas, eventualmente
recurriendo a manifestaciones puntuales). La crisi®ndémica ha traido una crisis
institucional donde etstablishmengesta desprestigiado desde dentro y desde fuarpape
de la propia clase politica y por una porcion deidgadania muy descontenta, indignada, con
los abusos del sistema politico y econémico espafiol

No obstante, el Ministerio de Asuntos Exterioragusi haciendo una serie de gastos
dificiles de justificar, especialmente en épocacdsis, desviando fondos a proyectos que
poco tienen que ver, a primera vista, con la RaliEixteriof® en vez de dirigirlos a gastos
mas racionales, como podria ser el impulso deelasiones politicas y comerciales con Asia,
centro del desarrollo de este siglo XXI, como quedqauesto en todos Iédan Asia

En lo que se refiere a nuestra representacionrdgtioa en la region, conviene repasar
el BOE vy hacer un par de aclaraciones. En primgarl se puede observar que, como es
l6gico, en un primer momento (1992) quien ostentabeepresentacion de Espafa ante la
Union Soviética, la ostentara ante la nueva Ru$is yiuevos paises nacidos de la caida de la
URSS® De esta manera, el puesto en Moscl implicabacieddacion multiple ante las
naciones de Asia Central, lo que explica qué cenaaion tenian a comienzo de los afios 90:
un simple apéndice de Rusia. No obstante, pocaa, [iEspafia va tomando conciencia, por
un lado, de la importancia, del potencial que feadn a nuestro pais aquellas tierras y, por
otro lado, de que los nuevos paises desean reafsmandependencia marcando cierta
distancia con la Federacion Rusa. Hay que teneuemnta, ademas, que la embajada en Rusia
es un destino de primera categoria junto a las jaads ante EE.UU. y la Santa Sede, por lo
gue en ocasiones ha sido utilizada como premicsaséovicios prestados (obviamente, en
otras ocasiones se ha puesto al frente de Mosgulanéticos de carrera muy competentes
para resolver situaciones delicadas).

Es en 1999 cuando la representacion de Kazajstam(ee iran aparejadas Kirguistan y
Tayikistan)* se desgaja de la de Moscu. Sin embargo, RusiabgKistan (junto a la de

% Algunos ejemplos: un bus pro-aborto en Bolividstascia a los gays y lesbianas de Tanzania oefsiert
subvenciones a la Fundacif@eas(vinculada al PSOE). Ver el BOE n° 195 del juet8sde agosto de 2009,
pp.68859ss. Ver también “Sigue el despilfarro etefixres: 82 millones en subvenciones en tres rfieses
Libertad Digital, 12 de Agosto de 2011, en http://www.libertaddigitom Ver también “Exteriores
subvenciona con 9000 euros el respeto a las traalgsxen el Caribe: Asociaciones homosexualesaratros
26.000 euros”La Raz6n 18 de Agosto de 2011, en http://www.larazon.es.

0 Eugeni Bregolat Obiols fue designado embajadae EnFederacion Rusa por RD 130/1992, de 14 der@br
(ver BOE n. 42/1992, de 18 de febrero, pp. 558Fs$pués, fue designado embajador en TurkmenistaR[po
485/1992, de 8 de mayo; en Uzbekistan por RD 48&/18e 8 de mayo (ver BOE n. 115/1992, de 13 deomay
p. 16161); en Kirguistdn por RD 611/1992, de 5 w@qg (ver BOE n. 138/1992, de 9 de junio, p. 19334)
finalmente en Kazajistan por RD 1224/1992, de 8atabre (ver BOE n. 245/1992, de 12 de octubrg4p19).

" Por RD 2536/1998, de 27 de noviembre, se cread@dMDiplomatica Permanente de Espafia en la Rigpubl
de Kazajstan (ver BOE numero 297 de 12/12/1998,1879). Por RD 709/1999, de 30 de abril, se designa
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Turkmenistan) iran, hasta la fecha, juntas. Estaires muestra de como las cancillerias
europeas entienden que no pueden mantener a larpensona al frente de las legaciones en
Kazajstan y Uzbekistan por incompatibilidad de reges, pero si en Uzbekistan y Rusia. No
obstante, esta especie de “agravio comparativopodra mantenerse por mucho tiempo y
mas temprano que tarde (cuando pasen los efectds peesente crisis econdmica o0 se
incremente considerablemente el volumen de negmmioaquel pais) se creara una mision
diplomatica permanente propia en Uzbekistan sepatada de Moscu. No parece de recibo
haber tenido acreditada en Espafia como embajaddunara Karimova, hija del Presidente

de la Republica de Uzbekistan, y no tener ni srquie embajador propio alli.

Rusia Uzbekistan Kazajstan
1987 José Cuenca Anaya
1992 Eugeni Bregolat Obiols
1996 José Antonio de Yturriaga Barberan
1999 José Luis Crespo de Vega
2001 José Maria Robles Fraga Franm; cgali;?escual de
2004

Francisco Javier Elorza Cavengt

2005 Santiago Chamorro y
2007 Gonzélez-Tablas
Juan Antonio March Pujol
2008
Alberto Antén Cortés
2011 Luis Felipe Fernandez de la P&fia

Algo que también se deduce de este cambio de estude las misiones diplométicas de
Espafa en el exterior es que las relaciones coajstan recibieron un fuerte impulso con
José Maria Aznar debido a que por ambas parteSae@yisain hoy existe) un gran interés por
profundizar en dichas relaciones. Para entrar m&elle, no es comparable la estabilldad

que se le ha dado a la mision diplomatica en Astamala de Moscu-Taskent, ya que el
promedio para la primera es de 4-5 afios mientrapgra la segunda es de 2-3 afios.

Francisco Pascual de la Parte Embajador de Espaia Republica de Kazajstan (ver BOE numero 104 de
1/5/1999, p. 16118).

2 A fecha 30 de agosto, el embajador Fernandez @efia asistid a la inauguracion del primer treralte
velocidad en Asia Central construido por Talgo eékistan, que unira las ciudades de Taskent y Sanda,

sin haber recibido aun elacetpara ser embajador ante Uzbekistan. Ver Baetcit. Su hombramiento ha
despertado polémica entre los diplomaticos espajioée “El Gobierno cambio a la mitad de los emibajas en

el ultimo afio”,ABC, 12 de Septiembre de 2011, en http://www.abc.es.

"3 Las Relaciones Internacionales en general y l&i€¢0Exterior en particular se basan en la comfiamutua,
mas bien en saber de quién te puedes fiar y de quépuedes hacerlo. Precisamente, mantener astaami
persona al frente de una legacion implica queasehbien su trabajo, tiene tiempo suficiente peabar un
entramado de relaciones personales que faciliserelaciones institucionales, esto es, las relasiale Estado a
Estado. Obviamente, si una persona permanece earg un afio o dos apenas habra tenido tiempo para
empezar su labor.

185




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

4. Asia Central en los “Plan Asia”

Ademas de los acuerdos firmados con algunos Estddo#sia Central, los sucesivos
Gobiernos de Espafia han disefiado desde el afilcup@0gstrategia, una reflexion en torno a
cuestiones basicas de un Politica Exterior querseig (qué objetivos se persiguen, qué
intereses hay que proteger, qué se quiere haceded@oémo, por qué, con qué dinero se
cuenta para ello), una propuesta que se tornarmrstente en accion de gobierno, en
ejecucion del disefio planteado y que, posteriormatdbe ser evaluada. Los distinRlan
Asia responden a estas preguntas con datos concretiesnas de las habituales
consideraciones de caracter general.

Decia Henry Kissinger que el eje geopolitico osiildel Atlantico al Pacifiddy, a la
vista de los datos, razén no le falta. Como readd@®lan Asia | (2000-2004)la regién de
Asia Pacifico alberga a cerca de la mitad de lalgoain mundial y acumula un alto
porcentaje del PIB mundial. Ademas, sus sociedateplena expansion econdmica, seran el
motor del consumo para este siglo XXI. Sus fuedeesnergia (principalmente gas, petroleo,
uranio) hacen de esta regién un objeto codiciaddqsopaises desarrollados y también por
los que estan desarrollandose y necesitan de mawdm@abundante de esos recursos
naturales. El Gobierno de Aznar, en su segundal#&gria, disefié una accion de gobierno que
se centrara, por primera vez en la Historia de f&pen la region descrita anteriormente.

Sin embargo, en esfan Asia [° no aparece Asia Central como objeto de la Politica
Exterior. Esto se debe a que todavia no se haldat@ien practica ninguna accion de
gobierno ordenada hacia aquella region y se vieegnida que era un error dejar fuera de este
plan a una de las regiones del planeta mas richgescarburos y que seguia una logica mas
parecida a la del resto de Asia que a la del @steuropa Oriental.

En elPlan Asia 1l (2004-20083e afirma que se estudiaria

la creacion, en el Ministerio de Asuntos Exterioyede Cooperacion, de una subdireccion
general de Asia Central y Meridional que dé coheeeal seguimiento de lo que acontece en
esa region y en Irdn, como consecuencia de nuesosna&ios geoestratégicos en el
continente, que actualmente se trata desde tescitines generales distintas en el MAEC.

Efectivamente, esto habria sido una buena noticie shubiera llegado a producir, pero
lamentablemente tal subdireccion general jama® leegrearse, aunque si se cred una mas
general referida a Asia continental, pero dentrdadBireccion General de Politica Exterior
para Asia y PacificG.

Las referencias a Asia Central quedan reducidasl éan Asia Il (2008-2012}pl
seguimiento del cumplimiento de los compromisos neateria de Derechos Humanos
adquiridos por los paises centroasiaticos con lak/Bu Estrategia de 2007 y sus respectivos

"“In our age, the rise of China as a potential sup@wer is of even greater historical significancerking as

it does a shift in the center of gravity of worlifiaérs from the Atlantic to the Pacific'Ver Kissinger, Henry A.:
“America’s Assignment: What will we face in the néaur years?”Newsweek8 de Noviembre de 2004.

5 Su nombre oficial eBlan Marco Asia Pacifico 2000-2002

®Plan Asia I| p. 44.

" Ver Real Decreto 1124/2008, de 4 de julio, por el gaedssarrolla la estructura orgénica bésica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacem. 7, p. 10.
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dialogog®. No obstante, en la presentacién del Plan Asianllla Comisién de Asuntos

Exteriores del Senado por parte del Secretario stadB de Asuntos Exteriores, Angel
Lossada Torres-Quevedo, hizo hincapié en que muesirés en la zona no se limita sélo a la
promocién de los Derechos Humanos sino que buscaftiogarantizar la estabilidad y

seguridad de la zona, conscientes de que es egea@da estabilidad de Europa:

Otro elemento que también ha sido subrayado pasteg considero de gran importancia
gue se produzca esta coincidencia— es la preodsppor los temas sobre seguridad junto a
los grandes temas econdmicos; seguridad en relaciotos equilibrios méas tradicionales de
fuerzas y la forma de abordarlos, asi como enitglazon las amenazas emergentes u otras
situaciones mas estructurales: terrorismo, crindadl organizada y trata de seres humanos,
sin olvidar el elemento destacado de la seguridafiséa central, la cuestién de Afganistan,
tan importante, y las cuestiones relativas a ldifpraciéon derivadas de la situacion en la
India, Pakistan o Coréa.

Asi queda reflejado también en Bhanorama estratégico 2011-201daborado por el
Ministerio de Defensa: “Limitar el conflicto y swlacion a Afganistan y Pakistan es una
estrategia restrictiva. Sin salirnos de la reggam actores externos del nuevo juego Pakistén,
Iran, India, Rusia, las republicas centroasiati€4sna e incluso Arabia Saudit¥”.

En definitiva, podemos esperar que el proxipten Asia IV que seguro llegara, tomara
mMas en serio la region de Asia Central, siguieaderdencia iniciada por Aznar y continuada
por Zapatero, ya que estar presentes en Asia nen&sopcidn sino practicamente una
“obligacion”, y Asia Central se ha convertido es [dtimos afios en punto de referencia para
garantizar el suministro energético.

5. Conclusiones

De todo lo dicho hasta ahora se desprenden ureadseideas que nos permitiran comprender
mejor la situacion en Asia Central y nuestra Rualittxterior hacia aquella zona:

1.- Los Estados de Asia Central se independizaase BO afios de la Unidn Soviética.
No obstante, es Rusia quien mantiene la mayorenéia (politica, econdmica y cultural) en
la region, a pesar de los intentos de otros Estael@enetrar en la region.

2.- Durante estos 20 afos, las nuevas nacionetehao que forjar un nuevo sistema
de alianzas estratégicas y, algunas de ellas, hatatlo romper su aislamiento iniciando
relaciones con paises distintos a los ya tradigsngRusia, China, Turquia, Iran)
diversificando sus relaciones exteriores (EE.Uldpah, Alemania, Francia, Reino Unido,
Corea del Sur, India).

8 Plan Asia Il p. 90.

" Ver la “Comparecencia del Secretario de Estadé\8etos Exteriores, Angel Lossada Torres-Quevedie, a
la Comision de Asuntos Exteriores del Senado, pegsentar la Politica Exterior Espafiola hacia ABlePlan
Asia Pacifico 3”Diario de Sesiones del Senadw. 107, de 19 de Febrero de 2009, p. 15.

8 Ver Ensefiat y Berea, Amador: “Afganistan: el motoete la verdad”, en Real Instituto Elcamanorama
estratégico 2011-201p. 176-77 y p. 180. Ver también Bustelo, PatAsia Central: Importancia estratégica
y relaciones internasAndlisis del Real Instituto Elcar&b/2010 (19 de mayo de 2010).
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3.- Las relaciones de Espafia con los nuevos Estidésia Central se remontan a los
primeros momentos de la desintegracion de la URSS8que fue con José Maria Aznar
cuando recibieron el primer impulso serio y se bansolidado durante las legislaturas de
Zapatero. A pesar de los esfuerzos realizados @ae ple las administraciones espariolas,
Asia Central sigue siendo una gran desconocida.

4.- Dichas relaciones siguen dos vias paralelasstatal (incluimos aqui también el
autonomico y el local) y la comunitario (a travésld UE), lo que hace que se dupliquen
esfuerzos y se sea menos eficaz y menos eficiente.

5.- Sin lugar a dudas, nuestros socios prioritaaitisson, por orden de importancia,
Kazajstdn y Uzbekistan, a quien le siguen TurknénjsKirguistan y Tayikistan. Nuestros
intereses en la region son principalmente “enengil@estructuras y seguridad”.

6.- Nuestras relaciones diplomaticas, especialmenteel caso de Kazajstan y de
Uzbekistan, gozan de una excelente salud debidgran medida, a las buenas relaciones
personales existentes entre los respectivos Jefdssthdo, quienes transmitieron a sendos
Gobiernos su deseo de que se impulsaran las nedscqoliticas (incluidas las de Defensa) y
comerciales.

7.- El futuro de la presencia espafiola en Asia i@enepende de las facilidades y
garantias que se le ofrezcan a las empresas eapgiah instalarse alli, para que realicen
inversiones en aquella region.

8.- La apertura de un Instituto Cervantes o de utaAervantes supondria un gran
avance en la implantacion y difusion del espafidaemaciones centroasiaticas, apoyando la
labor que ya realizan lectores espafnoles en alguna®rsidades, como por ejemplo la
Facultad de Lengua Espafiola o en la Universidad @&&onomia Mundial y la Diplomacia,
ambas en Taskent.

9.- Aunque ya existen convenios de colaboraciéneembiversidades (especialmente
activa en este campo es la de Santiago de Comppsteberian impulsarse mas intercambios
de profesores, alumnos e investigadores aproveohgmda ello los fondos europeos
disponibles para tal fin. También deberian incemsg loslusterde grupos de investigacion,
pudiendo ser financiados también por la UE.

10.- El impulso del turismo entre ambas partes afada revitalizar las relaciones
econdmicas y comerciales en ambos lados.
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