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Resumen:
La importancia geoestratégica de la region de Asatral, en el coraz6n mismo del continente, seause
relevancia como suministrador y como paso obligéglsignificativos recursos energéticos hacia alguealas
economias emergentes mas importantes del siglo X@¢§l.Fuerzas Armadas de las republicas que la coenpo
(los llamados “stans”) tienen, no obstante, ungoirancia muy relativa en el contexto general dedgon. Sus
ejércitos, en su mayor parte, obsoletos y heredddda etapa soviética, estan mas enfocados hhairitegor
que hacia el exterior. Las organizaciones inteorades en las que toman parte, la Comunidad deldssta
Independientes, la Organizacion del Tratado de rkgl Colectiva y la Organizacion para la Coopénacle
Shanghdi, son el principal asidero internacionalmke region dependiente de sus poderosos vecinos.
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Abstract:

The geostrategic importance of Central Asia, assitocated in the very heart of the continent, atllsts
relevance as a provider and a route for significamergy resources which feed some of the most tengor
emergent economies of the XXlst Century. The Afoecks of the republics — the so called “stans” esdrve
little consideration in the general context of tiegion. Their Armies, for the most part obsoletel arherited
from the Soviets, are more focused on internal tieernal matters. The International Organizationsvhich
they take part — be it the Community of Indepen&ates, the Collective Security Treaty Organizatio the
Shanghai Cooperation Organization — are the mostmirgful link in a region which is mostly dependentits
powerful neighbours.

Keywords: Central Asia, Energy, Army Forces, SCO, CSTO.

Copyright © UNISCI, 2012.
Las opiniones expresadas en estos articulos spraprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinién de UNISCI. The views expressed in theselastare those of the authors, and do not
necessarily reflect the views of UNISCI.

! Angel Gémez de Agreda es Teniente Coronel decEpédel Aire.

45




E UNISCI Discussion Papers, N° 28 (Enero / January 20 12) ISSN 1696-2206

1. Factores geoestratégicos y geopoliticos

Hay regiones llamadas a ser escenario de contidispsitas y conquistas; regiones cuyas
caracteristicas las convierten en paso obligada fmatas las campafas de conquista, para
todas las rutas del comercio, para todas las peeegpnes. Muchas veces, estas regiones
terminan por ser poco mas que eso, lugares dettrags paso, cuyos habitantes terminan por
asimilar parte de lo bueno y de lo malo que digcyor ellas. En unos casos son las
caracteristicas geogréficas propias o del entoasoque configuran el contorno de estos
parajes, en otros, es la existencia mas o menasapente de grandes potencias o de grandes
intereses en sus inmediaciones lo que les convartmarcas en zonas colchén donde
convergen y chocan las lineas de expansion deesirsog.

La Peninsula Ibérica, los Balcanes o Palestinaegamplos clasicos de este tipo de
regiones donde las culturas, las etnias y lasioels se mezclan con el paso de los pueblos
por estos cuellos de botella geoestratégicos. Nmiita cual sea la realidad politica de la
region, si esta unida o dispersa, si es un Estaderpso o una miriada de pequefos reinos o
tribus; su posicién geografica acaba por converér polo de atraccion para los demés. Sean
los otros pueblos vecinos o lejanos, busquen largkgl en una huida de un enemigo o
mejorar sus condiciones de vida, las rutas de msussiones, peregrinajes 0 migraciones
terminan por atravesar estos territorios.

A la importancia geoestratégica de determinadasomeg hay que sumar la
trascendencia geopolitica que puedan tener endiurd® su posicion relativa a las grandes
potencias. Un sencillo ejercicio sobre un maparawesla su ubicacién. Basta con unir entre si
con lineas rectas a las grandes potencias y laggas regionales para enmarcar la posicion
de las regiones en las que confluyen los inter@sésdas ellas.
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Mapa 1. La confluencia de intereses de las potenElaboracion propia sobre Google Maps.

46




E UNISCI Discussion Papers, N° 28 (Enero / January 20 12) ISSN 1696-2206

Siendo cierto que la mayor parte de las poten@a®en una permanencia prolongada en el
tiempo, las regiones en las que convergen susesd®srson igualmente estables. La
interseccion de los intereses de una Turquia coacidn de liderazgo, de un Iran portando la
bandera del chiismo, de Arabia Saudi como contrepauni y de lIsrael, Unica potencia

nuclear y mayor potencia militar de la regién, define una regién que incluye a un Iraq que
no termina de encontrar la estabilidad y una $jue vive en su interior la influencia de los

cuatro veértices del poligono. No es casualidad lgueestabilidad surja en estas zonas en
cuanto cesa la influencia apaciguadora de losasésrde potencias globales.

Igual razonamiento podriamos hacer en el caso dengergencia entre la Federacion
Rusa, la propia Turquia y, de nuevo, Iran. La nregi@ucasica se encuentra atrapada entre los
tres imperios tradicionales: ruso, otomano y persaabiendo todos que es una zona
fronteriza, pretenden hacer sentir su influencialnen mayor medida que sus rivales.

Mas al este nos encontramos el singular caso deld&laSur de China, donde habria
qgue incluir la influencia que la Flota norteameng@aiene en la regibn como uno de los
vértices a tener en cuenta. Caso similar serieeleMaér de la China Oriental, que atrapa
dentro de su area a la Peninsula de Corea sinegpaesia decir que ésta es paso obligado
para llegar a ninguna parte, es decir, sin queesdad condicionantes geoestratégicos en este
caso. La geopolitica puede definir por si mismpaglel de los pueblos y las naciones sin el
concurso de la geografia; al menos si descontamiglliencia que ésta ejerce en la misma
génesis de las potencias y en su sostenimientbtiemgo.

Quizas el mas clasico de los escenarios que viemmicados por la geopolitica y
apoyados por la geoestrategia sea, sin embarge, Atia Central. EGran Juego como se
conoce a la pugna por la influencia en la regidmeelos imperios ruso y britanico desde los
primeros afos del siglo XIX hasta el comienzo dBraera Guerra Mundial, es el ejemplo
mas documentado de la convergencia de intereses gnh region que pocos han tenido el
deseo de dominar, pero menos aun de permitir qgra fupsible su dominio por parte de una
potencia rival. La maxima extension del Imperio i®&mo y su control de esta region y las
influencias que perviven del mismo en cuanto audw@ y religion terminan por configurar
el marco en que encuadraremos el escenario aastudi

La peculiaridad principal de lo que conocemos cofsia Central es su caracter
absolutamente continental alejado de toda salickr@s abiertos. Kirguistan es el pais mas
alejado del océano en todo el planeta y ningunloglestados que la componen tiene siquiera
préxima una salida al nfarLa region es el candidato ideal para formar paeteino o varios
estados de los que si gozan de ese privilegiojdation es determinar cual de las grandes
potencias que los rodean deberia ser ese estalestas incognita que han intentado despejar
un imperio tras otro a lo largo de los siglos. Bteecontexto, los ejércitos de las tribus o
paises de Asia Central apenas si han podido suponezlativo freno a las invasiones que
llegaban de los cuatro puntos cardinales. Las Bsekrmadas actuales, herederas de aquellos

2 El Mar Caspio no termina de tener un estatutédiem definido. Sus aguas salobres no evitan qae se

considerado por algunos como el lago mas grandenmdeldo. La distincién no es banal ya que afecta al
tratamiento que recibe a la luz del Derecho Inomal y, por lo tanto, al reparto de las riquezasrgéticas e
icticolas y al transito por sus aguas. Si bienstéma del Caspio es endorreico, es decir, quaguss no tienen
salida mas alla de la evaporacion que sufran,esuistcanal de comunicacién a través del Don y &§a/bacia

el Mar Negro y otros proyectos que permitirianr&hsito de bugues de moderado tonelaje hacia afpiagas.

La importancia del Caspio en muchos aspectos peaeertirlo, para bien o para mal, en un factoevahte en

la estabilidad futura de la region al albergarleméchos factores de cohesion y disgregadorevezla
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ejércitos, no juegan un papel mucho mas signifioa¢in la politica exterior de las actuales
republicas de Asia Central.

Las fuerzas militares y de seguridad de casi t@$t@s paises son, en muchos casos,
restos de serie que dejaron atras los soviéticos &laora veinte afos; en algunos, apenas un
instrumento que mira mas hacia el interior que ehéas fronteras exteriores. Los retos que
Asia Central afronta en el siglo XXI son, no obgtanle una naturaleza tal que sus Fuerzas
Armadas deberan adaptarse a misiones muy disanéagiellas para las que fueron dotadas,
desplegadas y organizadas en un principio. Igualegquel resto del mundo, la revolucién en
los asuntos militarédlebera llegar a la regién para mejor amoldarss siésgos y amenazas
gue les acechan.

Plenamente conscientes de sus capacidades y ddlqap estan llamados a jugar, la
practica totalidad de los paises de la region hedrlo integrarse en alianzas o asociaciones
que incluyen a una o varias de las grandes powenegaonales y han pretendido explotar las
oportunidades que su ubicacién fisica ofrece phtaner beneficios de los intereses de las
potencias globales en la zona. La necesidad deabapoyos y de diversificar mercados se
ven muchas veces condicionadas por las infraestagciexistentes y por lazos historicos y
culturales tanto o mas que por barreras fisicaxaiibio de foco de la politica exterior
estadounidense hacia Asia y las operaciones ragitan dicho continente de la Ultima década
han influido también en la visibilidad y el interé® unos y otros por potenciar un
acercamiento a la region con independencia denteseises geoestratégicos que tuvieran por
si mismas.

Dos alianzas destacan sobre las demas desde el gentista de la seguridad. La
Organizacion del Tratado de Seguridad ColectivaJO)les una institucion con un caracter
basicamente de Defensa — y, consecuentemente, semera, de industria de Defensa —
mientras que la Organizacion para la CooperaciéBradmghai (OCS) se centra mas en los
asuntos de Seguridad, de convivencia y, potencrdbneomerciales. Dominadas respectiva y
oficiosamente por la Federacién Rusa y por la Rig@iBPopular China, son organizaciones
con unas caracteristicas muy claramente definidatagotencia dominante en cada caso. En
las dos, como corresponde a la idiosincrasia dpueblos orientales, los ritmos, los plazos y
los simbolos son particularmente importantes. Ebhaantasos, ademas, la organizacion final
surge como desarrollo o filial de otra anterior.

Con unas raices mas o menos profundas en la Histosi paises de Asia Central son,
en su forma moderna, muy recientes. Todos, sinpexa® nacieron ha hecho ahora veinte
anos, fruto inesperado — y en muchos casos imnaiort de la desintegracion de la Union
Soviética. Moscu disefo la region a su convenienam tener en cuenta la idiosincrasia de
cada pueblo. Con la misma frivolidad y falta despectiva que los imperios britanico o
francés en su dia, se trazaron fronteras y selesiaton infraestructuras con total desprecio
por los intereses locales. Las industrias servam ihtereses centrales definidos por el
Kremlin y los recursos eran compartidos sin tasgravamen alguno entre lo que hoy son
naciones independientes. Buena parte de los cmsflpresentes y futuros de la zona tienen y
tendran su causa ultima en este disefio.

% La revolucién de los asuntos militares (RMRevolution in Military Affairy es una expresion acufiada en los
Ultimos tiempos para definir los cambios a queresidndo sometidas las Fuerzas Armadas de todaredaren
funcion de las nuevas posibilidades y nuevos reaigmtos de seguridad. Puede ampliarse informaeidn
http://www.comw.org/rma/
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2. Qué es y gué representa Asia Central

Se entiende por Asia Central al conjunto de repabli situadas al este del Mar Caspio,
desgajadas de la Union Soviética tras su desmeirabran diciembre de 1991. Los Estados
resultantes — Kazajstan, Uzbekistan, Kirguistarrkifenistan y Tayikistan — adoptaron las
fronteras asignadas por Moscu en su division emiBleas Autdnomas a lo largo del tiempo
en que ejercid su dominio sobre ellas. En muchsss;dos gobernadores soviéticos pasaron
a ser los presidentes de las republicas escingjdasalguno, siguen siéndolo.

La definicion, no obstante, de dénde empieza y ddedmina la region esta sujeta a
discusion. Por sus caracteristicas morfologicasrybpena parte de su historia, el territorio
que hoy ocupa Afganistan podria estar incluido rdedé la misma. En realidad, podriamos
asimilar Asia Central como el espacio que ha idoltando de manos de forma mas o menos
periodica entre los invasores orientales (mong@esgjemplo), persas, turcos y rusos; como
esatierra de nadieque quedaba entre el Imperio del Centro chinamekerio zarista, el
britanico hasta la linea Durand y el Otomano. Dehbeno es posible entender la historia de
Afganistan, incluso la mas reciente, sin compreiaéle sus vecinos del norte. Sin embargo,
una vez hecha la salvedad, limitaremos nuestresesallas cinco republicas escindidas de la
Unidn Soviética.

Se puede decir, por consiguiente, que tanto ladatengobierno como las instituciones
y las fronteras mismas de la regién vienen defgigar la conveniencia de un ente
supranacional, la Union Soviética, en cuyo senabast destinadas a permanecer como parte
integrante del mismo. A diferencia de muchos ogésiados, los de Asia Central no se atienen
a criterios étnicos, culturales o religiosos demarestricta porque los limites entre ellos se
establecieron como una referencia administrativa upde como la delimitacion de dos
pueblos diferentes.

A los movimientos de poblacion que, de forma nétgeaproducen entre dos territorios
cualesquiera habria que afiadir el caracter intamente ndmada de muchos de los
habitantes que pueblan la region, en la que ebpastiene una importancia significativa. La
poblacion asi entreverada se mezclé ademas corertesndel resto de la Unidn Soviética
procedentes, en unos casos de la migracion volantr rusos étnicos, en otros de las
sucesivas deportaciones masivas llevadas a calmépgoca de Stalin. Por si fuera poco, la
cultura de origen turco comun a muchas de estaenesg)y a otras vecinas — como la
conflictiva provincia china de Xinjiang — favoreekintercambio y la mezcolanza entre ellas.

Este Ultimo rasgo caracteristico de la mayor padetéa poblacion local puede suponer
un potenciador de riesgos y amenazas en tantoayoeete la 6smosis en los conflictos de
caracter secesionista de la vecina uigur del Bstefectos practicos, existe una importante
componente identitaria comun a ambos lados deidera. No en vano, la misma génesis de
la Organizacién para la Cooperacién de ShanghasjO€t grupo denominado “Los cinco de
Shanghai”, esta en la vocacion declarada de dédimiironteras entre los nuevos estados y de
ellos entre si y de éstos con sus vecinos mayResa y China

Dificil labor tenia por delante una organizaciére glebia sancionar unos limites tan
arbitrarios como la misma existencia de los estag@s la componian. Uzbekistan y

* Todavia en enero de 2011 Tayikistan cedia milnkéitsos cuadrados de territorio en disputa a la Blaa
Popular China. La zona, en la cordillera de Pamipresenta, no obstante, sélo una pequefia fradeda
reivindicacion inicial china. A pesar de todo, Peké dio por satisfecho con este acuerdo que pore dn
contencioso centenario.
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Tayikistan, por ejemplo, habian formado parte,iahicente y durante cinco afios, de una
Unica Republica Socialista Soviética autbnoma hastaMoscu decidié dividirlas en 1929.

Méas factores disgregadores se hicieron aparensgss l& disolucion de la Unidn
Soviética. La aparicion de fronteras donde antésahlémites administrativos dejo patente el
desigual reparto de los recursos que se da erstreifoo estados. Tres de ellos son ricos en
depdsitos energéticos de hidrocarburos — Kazajstahekistan y Turkmenistan — mientras
los otros dos carecen casi por completo de ellos.eSbargo, Kirguistan y Tayikistan
disponen de un enorme potencial de recursos h&dyiam desnivel natural que multiplica su
potencial utilizacion para la generacion de energia

Claro esta que, el mismo recurso gue estos dossgpaésesitan utilizar para compensar
su falta de yacimientos petroliferos y gasistisesconsidera vital aguas abajo para sostener
una agricultura intensiva en su uso y que fue intptda en la regién por un régimen soviético
gue no tenia que someterse a consideracionesdntenales. La exigencia de acceso al agua,
basada en el uso que se hace de la misma rio &pajma agricultura con uso intensivo de
este recurso, no despierta ninguna simpatia eedi@slos montafiosos que apenas si tienen
superficie cultivable propia — vy, por lo tanto, fi&lad de aprovechar su agua para la
agricultura — al tiempo que carecen de las imptetareservas de hidrocarburos de los paises
mas occidentales.

No se esta hablando de hipotéticasus bellique pudieran surgir en un futuro, mas o
menos lejano, en Asia Central sino de realidadesygthan provocado enfrentamientos entre
los distintos paises. Las voladuras de algunassiedcasas vias férreas que transitan por la
region tienen su origen en la pretension de retralsacopio de materiales de construccion
para la ereccion de centrales hidraulicas que cmnmdirian los caudales disponibles en los
vecinos riparios.

No son, por lo tanto, las formas de vida, las cobtes, lo que ha cambiado en Asia
Central. En realidad es la aparicion de frontestatales lo que ha modificado el paisaje y lo
que condiciona el ejercicio de las actividadesréan desarrollandose sin mayor problema
durante milenios. Esto es tanto mas asi cuantdagubmites que se han establecido a los
estados no son capaces de contemplar la distribwggografica de las distintas etnias y
sensibilidades sociales. A falta de una unidadcatios gobiernos se han basado, como en
otras partes del mundo, en una identidad naciomabda en la lengua autéctona — v,
normalmente, en detrimento del ruso, hablado payelaeralidad de la poblacion — como
elemento cohesionador.

El poder tradicional se dispersaba en los clanksrgias que no conocian de barreras
politicas y era la fuerza de cada uno de estosogrim que les aupaba por encima de los
demas o los postergaba a una posicion subordihaddominacion soviética introdujo la idea
de la centralidad del poder y la uniformidad dableaje. Su desaparicién supuso la necesidad
de recomponer los equilibrios de poder si los gudoges en ejercicio querian evitar una
nueva dispersion tribal y, por lo tanto, ver disamio su dominio. En muchos casos, como
queda dicho, se recurrio a potenciar la diferem@manacional en funcion de los idiomas
propios de cada una — de vuelta a Babel — y conmoafale exaltar el orgullo nacionalista. En
todos, el aparato de seguridad del Estado y la pukwion de las narrativas supuso un
elemento clave de control.

Entrando en la tercera década de existencia dg paises, los ejércitos y las fuerzas de
seguridad de Asia Central juegan un papel mas itaupker en la vida politica interna de los

50




E UNISCI Discussion Papers, N° 28 (Enero / January 20 12) ISSN 1696-2206

paises — Yy, si acaso en sus relaciones entre-efjus en su proyeccion internacional mas alla
de la regién donde, por otro lado, no tienen vamaaoi capacidad real de operar.

La penetracion de Al Qaeda en la region de la niengrupos como la Unidn para la
Yihad Islamica (IJUIslamic Jihad Unioh y el Movimiento Isldmico de Uzbekistan (IMU
Islamic Movement of Uzbekistary la exportacion del radicalismo afgano suponen u
problema mucho mayor que las amenazas convencsoondistos grupos operan
indistintamente en cualquiera de las republicaarydperado también en Afganistan. Si bien,
hasta el momento, ninguno de estos grupos ha dopues amenaza seria para los estados
centroasiaticos, su proliferacion puede sentirsgocona amenaza por parte de rusos o chinos
que podrian verse tentados a intervenir para &vitar

3. Bajo la sombra de Rusia y China

La regidn por la que discurrié durante sigloRl#a de la Sedha quedado compartimentada
de forma artificial. Después de su pertenencia enyerio en sus distintas formas politicas y
de ver como Moscu traia y llevaba poblaciones estarsu antojo, de la noche a la mafiana
surgieron aduanas y controles fronterizos dondesasblo las montafias y los rios habian
supuesto una barrera a la movilidad. Y es quel@general, la region entera se habia ido
incorporando casi siempre a cada conquistador ¢ edlraras ocasiones una parte habia
evolucionado de forma independiente del resto.

Por eso los ejércitos de la region tienen las tanaticas que heredaron de la Unién
Soviética y no las que corresponden a sus necesiadad su vocacion. Cada cual conservé en
todo o en parte lo que el Kremlin habia colocadsteterritorio por consideraciones que sélo
eran validas a la luz de los intereses estratéglebsonjunto de la Unién y que para nada
responden a las necesidades o intereses de lddicapundividualmente. En Asia Central las
Fuerzas Armadas nacen con los estados y ya en sdzdmadurez; sin embargo, su
composicion solo tiene sentido cuando se estudi@ocon todo — ya que es como fueron
disefiadas — y nunca en funcién de los restos gaeaelubicé en cada pais. A pesar de todo,
aqui se hara el ejercicio de contemplar a cadganaeparado y en su contexto y evolucion.

Varios de los paises de la regién apenas si dispdaeentre un cinco y un diez por
ciento de superficie cultivable y no mucho masetaor apto para el despliegue de grandes
unidades o para el uso de carros de combate. larpasto del terreno y las condiciones
climaticas son lo que determina las caracterista®msun Ejército, pero deberian ser las
amenazas y los intereses estratégicos lo que esfimisus capacidades. Veremos como, en el
caso de Asia Central, las amenazas exteriores #sténdas por intereses de potencias
mucho mas fuertes que estos paises y como lossateestan, por el momento, limitados por
los de estas mismas potencias y por el alcancesdgrepias y restringidas economias.

Las elevaciones medias de estos paises condicgmiaemanera la operacion de las
aeronaves, limitando su capacidad de carga o,sachu usabilidad cuando las temperaturas
son elevadas. Sin embargo, la naturaleza del terresea esta montafiosa o desértica, ambas
predominantes en la region — impone la utilizadi@los medios aéreos para dotar a sus
fuerzas de una flexibilidad de la que no podriarzagode otro modo. Los ejércitos

> Brill Olcott, Martha : “The ‘Stans’ at 20'Real Instituto Elcano- Observatorio de Asia Centnalorking
Paper(Diciembre 2011).
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centroasiaticos se caracterizan por disponer deawursion de transporte minima y, casi
exclusivamente, dotada de helicopteros, 1o que tdeab escaso alcance y capacidad de
proyeccion que se pretende conseguir con estosomede nuevo, las capacidades de una
Fuerzas Armadas delatan las intenciones politieasydEstado.

La condicion continental de casi todos los estadosy Unica salida al Mar Caspio,
elimina o limita tremendamente su necesidad y ddpdgpara utilizar una Marina y hacer
sentir su presencia en puertos lejanos. A pestodie la magnitud e importancia relativa de
los recursos marinos para los dos paises con aecestns justifican sobradamente la
dedicacion de recursos a la vigilancia y controbde aguas. Sean éstos navales o aéreos, los
medios empleados tienen que ser de suficienteaghtidmo para mostrar compromiso con la
mision acometida, al tiempo que ser lo suficientemenodestos para adaptarse a lo limitado
de su radio de accion potencial. La creciente itapoia de la region litoral caspia para los
estados riberefios esta haciendo que la inversibougumes de guerra sea muy significativa en
el global de las adquisiciones militares regionales

Asia Central es, por lo tanto, un territorio almeque se ha visto, de repente, surcado
por unas lineas fronterizas que le son fundameetahkmajenas. Es una region de paso, de
transito para caravanas o para rebafos; una rdgiany dificil para los asentamientos fijos.
Sus ejércitos, heredados en su disefo y filosafiaatesidades que les son ajenas, deberan
evolucionar para hacer frente a los verdaderos iiie tiene la zona. Como es natural, esta
evolucion dependera del ritmo a que pueda o quielanivel politico que sigue — también él
— absolutamente condicionado por su pasado savidtios recursos disponibles también
condicionaran el modo en que se produce la adaptaiz® los medios a los fines. Aqui, el
muy distinto nivel de renta disponible entre lostidios estados puede dar lugar a
desequilibrios importantes que den paso a condlicterestatales.

Como queda dicho, otro factor de enorme importamciala configuracion de las
Fuerzas Armadas de estos paises — incluso de llesspamismos — es su posicion periférica
respecto de la Federacion Rusa y de la Republipal&ode China. Encajonados entre paises
con fuertes — y, a menudo, contrapuestos — int®ngsEon unos ejércitos tremendamente
superiores, su situacion es similar a la de Suizael e&ontinente europeo. Asi, de constituir
una ruta de paso, han acabado por ser un reduattaiic®o que proporciona una cierta
tranquilidad a sus grandes vecinos.

Aparte de la influencia y limitaciones que impomghd proximidad, no hay que olvidar
la percepcion de estas dos grandes potencias dAgjaeCentral puede ser una puerta de
entrada para el radicalismo islamista y para edatgafico procedente de las plantaciones de
Afganistan. En el caso del terrorismo, la expeigerrasa en el Caucaso hace que sean
particularmente susceptibles a la posibilidad déltrecion de ideologias religiosas
extremistas desde el sur. En cuanto a China, latiddel étnica y religiosa mas o menos
comun con los habitantes oriundos de la provingaxXchjiang y la aversion a cualquier
inestabilidad de Pekin, convierte esta amenazaampiioridad de su politica exterior.

El caso del narcotrafico no es menos significapiam las dos potencias asiaticas. China
ya experimento en su sociedad y en su gobierneféasos del opio en una de las guerras mas
sucias jamas libradas y que sigue presente enr@onecolectiva del pueblo chino. Para la
declinante demografia rusa, la tasa de cien milrtosieanuales debidos al consumo de
heroina, es un precio que dificilmente puede pesaitPara ambos paises es una prioridad la
contencién del avance de ambos fenbmenos y pareiras republicas centroasiaticas —
independientemente del beneficio que puedan expaersi mismas de su erradicacion o
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mitigacion — supone una oportunidad de represantgpapel clave en la seguridad de sus
vecinos y, por lo tanto, convertirse en aliadopiaaiables de éstos.

4. Tratados y Organizaciones

Todo lo dicho se enmarca, ademas, en los objetieosas alianzas y asociaciones que
mantienen con rusos y chinos. Para estos paisesntabucion militar de las republicas
centroasiaticas a sus propias Fuerzas Armadasersibiienvenida desde el punto de vista
politico, resulta poco trascendente desde el militapuede llegar a ser una carga por la
necesidad adicional de coordinacién y de incremdetta huella logistica que supSn8in
embargo, unos ejércitos orientados a impermeabgigevientre blandague supone la region
para chinos y rusos, supondria un valor afiadidoitapte para ambos.

Uzbekistan Tayikistan Kazajstan Kirguistan
OSCE X X X X
Bosnia X X
Kosovo X
Conf. Minsk X
UNMIL X
UNMIS X

Participacion de las naciones de Asia Central esiomés internacionales. Fuente: Elaboracién pragiartir de
The Military Balance

Kazajstan | Uzbekistdn Kirguistdn  Turkmenistarayikistan
2007 1.164 - 99 78
Gasto en
Defensa (1) 2008| 1.608 - 84 80
2009| 1.353 - - 49
Gasto en 2007| 76 - 21 11
Defensa pe
capita (2) 2008| 105 - 17 11
2009| 85 - - 7
% del PIB|2007|1,12 - 1,17 0,81 2,13

® Aunque sélo sea por la creciente obsolescenclasdsistemas de armas de las republicas centticasiaya
que la interoperabilidad sigue estando garantizader el material bélico de éstas, en su inmers@ria, de
procedencia soviética.
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en Defensa | 54051 118 - 0,92 0,71 1,74
2009| 1,25 - 0,8 - 0,97

Efectivos(3) 49 67 11 22 9

Paramilitares 32 20 10 0 8

(1) Millones de délares USA
(2) Dolares USA
(3) Miles de personas. Tanto para “Efectivos”, comap®aramilitares”

Datos sobre Defensa de los paises de Asia Certiahte: Elaboracion propia a partirtiee Military Balance

Es por esto ultimo que, de las dos principales rorgaiones que engloban a los estados
centroasiaticos, la Organizacion del Tratado deuSégd Colectiva, promovida por Moscu,
puede tener una filosofia mas clasica en cuarda@adperacion en materia fundamentalmente
de defensa, la Organizacion para la CooperacioShdaghai, impulsada desde Pekin, se
fundamenta, precisamente, en el combate contradssnalesque suponen el terrorismo, el
separatismo y el radicalismo con un mayor énfasia seguridad y la cooperacion que en los
asuntos estrictamente militares.

4.1. CEl

La Comunidad de Estados Independientes (CEIl) es anganizacion que nace con la
disolucidn de la Unién Soviética; de hecho, suacamdacional es el certificado de defuncion
de éstd El 8 de diciembre de 1991, los Presidentes déomisia, Ucrania y Rusia se
reunieron para firmar eAcuerdo de Creaciomue, en realidad, era el de disolucion de la
Unién. El mismo documento fundacional de la CEIl selmue sus miembros son estados
independientes y certifica, de este modo, la dedfya del Estado soviético. EI mismo
nombre de la organizacion pretende enfatizar didvee que sus miembros han dejado de ser
parte de una uUnica entidad para convertirse ers entividuales. La importancia de hacer
hincapié en esta circunstancia estriba en la rdsggle los socios de Rusia de reafirmar su
identidad frente a Moscu en un momento en el gabaman de adquirir — mas bien de recibir,
en el caso de las republicas centroasiaticas, gneanla buscaron — su nuevo estatuto como
pais. Es mas, el acuerdo se firma en las afuerés cladad de Brest, en Bielorrusia, como
contraste buscado a la centralizacion que presiadiaelaciones en el seno de la Unién
Soviética.

De acuerdo con su carta fundacional, los objetileoka CEIl son:

- Implementar de la cooperacion en los ambitos politieconomico, ambiental,
humanitario, cultural y otros,

- Fomentar el desarrollo econdémico y social integra¢quilibrado de los Estados
Miembro en el espacio econdmico comun, la coop@&naaiterestatal y la integracién

" Para mas informacion se puede visitar la pagisia de laComunidad de Estados Independientshttp://e-
cis.info/index.phpen ruso).
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— Garantizar los derechos vy libertades fundamentiesonformidad con los principios
y normas generalmente reconocidos de Derecho adiermal y los documentos de la
OSCE,

— Fomentar la cooperacion entre los Estados Miemlana garantizar la paz y la
seguridad internacionales, asi como la puesta &ctiget de medidas eficaces para
reducir los armamentos y los gastos militdrieseliminacion de las armas nucleares y
otras armas de destruccion masiva y alcanzar alhmesgeneral y completo,

— Promocionar la libre circulacién, contactos y moeintos de ciudadanos de los
Estados Miembro en la Comunidad

— La asistencia judicial reciproca y la cooperacionotras esferas de las relaciones
juridicas

- Buscar soluciones pacificas a las controversiabg eonflictos entre los estados de la
Comunidad

Los firmantes dejaron claro desde el principio lapdnibilidad de acoger en la nueva
organizacion al resto de las republicas ex sowasgtica aquellos otros estados que sintieran
sus objetivos como propios. Este hecho puede aeselevante mas de dos décadas después
visto el acercamiento de Teheran a la CEl y a lgafizacion para la Cooperacion de
Shanghdi en un contexto de creciente aislamietgeniacional de la Republica de Irén.

Solo unos dias después de la firma del Acuerdparie de estos tres primeros paises,
el resto de las republicas que conformaban la Urednepto Georgia y las tres bdlticas,
rubricaron el Protocolo de Alma-Ata por el cual aghirieron a la Comunidad. Georgia
termind por asociarse en 1993, mientras que Estdmitonia y Lituania iniciaron una
aproximacion a Occidente y a la Alianza Atlantiage qconllevé numerosas tensiones con
Mosc®. Sobre el papel, la mayor parte de la antigua tUSiéviética permanecia unida por
vinculos en varios campos.

No obstante, ni Turkmenistan ni Ucrania llegaronaaua ratificar el Acuerdo y, por lo
tanto, a ser miembros de pleno derecho de la CklelEcaso de la primera, la llamada
Revolucion Naranja y el conflicto que la enfrentRasia a causa de los derechos de paso y
precio del gas natural que atraviesa o llega aestudrio tuvieron mucho que ver con la
decision. Su acercamiento a la OTAN con vistas & pwsible integracion en la misma —
paralelos a los de Georgia, por otro lado — estamisiempre en la raiz del problema. Para
Turkmenistan, la coherencia con el estatuto de peigral que tiene reconocido por las
Naciones Unidas le llevd a cambiar su estatus Midmbro Asociado en agosto de 2005.

& Sin embargo, uno de los efectos de esta aliarigaat que de otras — es el generar mercados bésita
cautivos de venta de armamento, normalmente desgeténcia dominante en la organizacion, en bdse a
necesidad de actuacion combinada y la interopétatite los sistemas de armas.

° Veremos que el mecanismo no sirvié para evitapterontacion de Rusia con Georgia, igual querésgncia
oficiosa de Ucrania en las reuniones tampoco ebithoque con Moscu en cuanto al transito del gasy pais

y los precios que debia pagar por su suministro.

% Que culminaron en 2007 con los ataques informgtite denegacion de servicio distribuido contrariaty
que llevaron a la solicitud, por parte de éstagatvacion del Articulo V del Tratado de Washington
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Consejo de Jefes de Estado

Consejo de Jefes de Gobierno

Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores

Consejo Econdémico

Consejo de Ministros de Defensa

Consejo de Comandantes de Tropas de Frontera

Asamblea Interparlamentaria

Tribunal Econdmico de la Mancomunidad

Organos de la CEI. Fuente: Elaboracion propia sdates de la web de la CEL.

La dependencia de las Republicas Autonomas de Mesglde sus vecinas en lo que se
refiere a las relaciones comerciales y a los resuesergéticos, minerales y agroalimentarios
— justifica de alguna manera la necesidad queesamtj en un primer momento, la mayor parte
de las nuevas naciones de mantener unos vincugpssiumenoscabar su independencia, les
permitian seguir haciendo uso de unos mecanismoslgso cuales llevaban décadas
rigiéndose.

Cuando en agosto de 2008 se produjo la confromtaami@re Rusia y Georgia de la que
resulté la escision de Osetia del Sur y AbjasiagrGia era todavia miembro de la CEl,
aungue ya habia anunciado que dejaba de partarpsu estructura de defensa, el Consejo de
Ministros de Defensa, desde febrero de 2006, caivende su candidatura a ingresar en la
Alianza Atlantica. Ni las reuniones periodicas @s Imecanismos puestos en marcha por la
CEIl pudieron impedir la guerra ni las continua®iencias de unos y otros en los asuntos
caucasicos de ambos lados de la frontera (Chegheuiaen particular, por parte georgiana).
Légicamente, recién terminado el enfrentamientoadion Georgia solicité su baja en la
Comunidad; baja que se formalizé un afio mas tarde.

Ese mismo afio de 2009, de resultas de la guere lg deparacion de Georgia, los
representantes de Uzbekistan, Tayikistan y Turkst@midecidieron no acudir a la reunion
anual.

La aparicion de nuevas iniciativas en unos casosctitud dominante de Moscu en
otros y la creciente madurez de algunas repubéoastros mas han hecho, desde entonces,
que la CEI vaya perdiendo una parte de su protagmniinicial. Indudablemente, en el
ambito de la seguridad y la defensa, el liderandtah asumido la Organizacion el Tratado de
Seguridad Colectiva y la Organizacion para la Coaxpén de Shanghai.
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4.2. OTSC

La Organizacion del Tratado de Seguridad Colecf®aSC 6 CSTO en sus siglas en
inglés)* se crea dentro del marco de la CEl y agrupa arcw las cinco republicas

centroasiaticas; Turkmenistan quedé fuera del doatde Taskent por el que se funda y
también de la Organizacion, por decision propicbdlistan. referente por poblacién, renta y
Fuerzas Armadas en aquel momento en Asia Cent@htuvo inicialmente una actitud

vacilante ante el Tratado y s6lo se adhirié en 2008

El Tratado de Seguridad Colectiva, embrion delgurgira la OTSC, supone un intento
de la Federacion Rusa de dotar de una estructditarna la CEIl. Firmado en 1992 con
vocacion de sustituir al Pacto de Varsovia comdrapeso de la OTAN, su gestacidon estuvo
marcada por el momento politico de debilidad ruda yeticencia por parte de algunos de sus
antiguos socios en la URSS. Superado el periodinmeadurez del Tratado, en 2002 se
consolid6 como Organizacion del Tratado de Segdridalectiva con diversas entradas y
salidas de miembros respecto del grupo original.

Tanto el escudo como los estatutos de la OTSC mdmoeinevitablemente a sus
equivalentes de la OTAN en un guifio que pretenderhf@ensar en una relacion similar entre
sus componentes y en una capacidad del mismo aelenagnitud. Sin embargo, el peso
especifico relativo de la Federacion Rusa respdetoresto de los aliados y la falta de
vinculos entre estos la diferencian de una Aliakiz@ntica (que, hasta no hace mucho, habia
podido mantener la ilusién de dos patas — ameriganaopea — comparables entre ellas aun
manteniendo enfoques diferentes). La alianza eidtozss no ha gozado nunca de algo
parecido a una paridad entre sus socios y ha esi@apre tutelada — cuando no directamente
financiada y dirigida — desde Moscu.

Eso no quiere decir que se pueda considerar a 80@&bmo una mera continuacién de
Rusia en el aspecto politico, como qued6é demoseadal escaso entusiasmo que mostraron
sus miembros ante el reconocimiento de Osetia we) S\bjasia por el Kremlin. A pesar de
las presiones de Moscu, la mayor parte de los s@egfirieron no abrir la caja de Pandora de
los reconocimientos de regiones que podria afestar un futuro.

En un movimiento significativo, el pasado dia 20 digembre de 2011, la OTSC
decidi6 que el establecimiento de destacamentosistalaciones militares de terceras
potencias en los paises miembros deberia contdacamprobacion consensuada de todos los
socios. El acuerdo, claramente disefiado parangstila presencia norteamericana en la
region, pretende reforzar la pretension rusa — f@@ndién china — de romper el bloqueo a que
se siente sometida por los establecimientos estatEnses a su alrededor. Igualmente, la
presencia rusa en la Base Aérea de Kant, en Kifguigs una estupenda cabeza de puente
para un despliegue rapido en la zona en caso @sidad.

La Organizacion llevé a cabo un ejercicio practomtra el crimen internacional y el
narcotrafico en Bielorrusia en 2005 y desarrollaagns periddicos en que participan las
fuerzas de sus paises miembro.

1 Se puede encontrar méas informacion en http://wikkvgbv.ru/ (en ruso).
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4.3. OCS

La Organizacién para la Cooperacién de ShanghaSBEepresenta un nuevo modelo de
alianza muy distinto de los caducos ejemplos qbeesoven desde el siglo XX. Algunos han
querido ver interesadamente en la OCS a otro qouita a la Alianza Atlantica, otro intento
de la nueva Rusia de buscar alianzas para no geeddslada frente a su viejo rival
occidental. Para los que asi piensan, el mund@ sigando en blanco y negro, de derechas o
izquierdas, de rojos y azules. La OCS, sin embabgsca un equilibrio entre grandes
potencias vecinas y una colaboraciéon que no lleggr ana alianza, uremntente cordialeue
beneficie a todos; lo que los anglosajones llanmawia-win.

Nacida como “Los cinco de Shanghai”, surge de t@sidad de delimitar las fronteras
entre las nuevas republicas centroasiaticas, larkeidn Rusa y la Republica Popular China.
La zona concentraba millones de tropas a ambos @elonas fronteras que, por lo remoto de
su ubicacion para Moscu y Pekin y por la naturateizama del terreno por el que discurren,
estaban particularmente mal definidas, y amenazabasuponer un detonante para una
confrontacion que nadie queria. Al mismo tiempgtrdia recursos y atencion de otros
problemas mucho mas contemporaneos y suponianm fiiitencial a una colaboracién entre
rusos y chinos que tenia — y sigue teniendo — omea potencial.

En 1996, menos de un lustro después de la disolaieda Unidn Soviética, la creacion
de la Organizacion suponia para Rusia la posililata centrar sus esfuerzos militares en la
amenaza que acechaba con la inestabilidad pojitms movimientos insurgentes renacidos a
ambos lados del Caucaso. Permitia que sus megilmsnditicos se enfocasen en una frontera
con la OTAN que cada dia era mas cercana, en Eyrgpaunos Balcanes, que seguian su
proceso de fragmentacion en contra de los interesssovitas. De forma simultanea, Moscu
se libraba de la carga financiera que suponiarefasblicas centroasiaticas, deficitarias por lo
general, aunque fuera solamente en un porcentaje deortacioy.

Para China, en pleno inicio de la ebullicibn ecoimamsignificaba la posibilidad de
cerrar sus flancos norte y oeste para poder ceater potenciar la costa pacifica y, desde
ella, sus importaciones de materias primas y eapores de manufacturas. La
materializacion de esta posibilidad ha demostraiaus movimiento de gran trascendencia.
Hoy Pekin esta siendo capaz de enfatizar su @ohtwal precisamente gracias a este hecho.
China, evidentemente, no teme una invasion o un@s@y desde las republicas
centroasiaticas. La Federacién Rusa tampoco estalbandiciones de suponer un problema
militar ya que estaba en su momento de mayor deliliNo obstante, las preocupaciones
chinas — que terminaran por definir la linea edtriag de la Organizacién — son lo que llaman
lostres malesel extremismo, el separatismo y el terrorismo.

Estas preocupaciones practicamente calcaban ladfitriada” de intereses rusos:

» Evitar los conflictos armados en la regién y lasigniente inestabilidad
» Vigilar las fronteras exteriores de las nuevas Ipépas para mitigar las amenazas que
suponian el extremismo islamista y los traficastos y

2 Tampoco es objeto de este estudio pormenorizirsemspectos histéricos u organizativos de la Grgaidn
para la Cooperacion de Shanghai, a pesar de sdahtfurelevancia para el tema tratado. Para masmation,
puede acudirse a la pagina web de Qaganizacion para la Cooperacion de Shanghai (QC8n
http://www.sectsco.org/EN/ (en inglés).

13 Antes de la disolucion de la Unién Soviética, Mosubsidiaba a las republicas centroasiaticasreside
25.000 délares anuales, cantidad que se redujdexeiao en 1992.
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* Mantener una presencia militar en la zona que led#tase como gran potencia y le
permitiese una actuacion rapida y decifiva

La OCS se marcara como metas la erradicacion de #shores compartidos y la conquista
de las pretensiones individuales de las grandesnpiais al tiempo que se hara eco de las
“necesidades” de los gobiernos de sus socios meriare regimenes de los “estanes” — como
algunos dieron por llamar a las recién nacidashig@s por la desinencia comun de sus
nombres — se sostenian sobre las mismas figurakaipian regido sus destinos desde antes
de su independencia. Para estos gobernantes, tlesnesmos, definidos por ellos mismos,
suponian la mayor amenaza para la continuidad sleusstos. El supuesto apoyo que iban a
recibir de los dos grandes tutores de la regidargemaba su supervivencia. El tiempo se
encargé de demostrar que, cuando llegé el casoiguigtan — ni la OTSC ni la OCS
hicieron lo mas minimo para sostener al gobierrgd gara preservar los intereses rusos y
chinos en el pais. Sin embargo, cuando, en 20@mbetrno uzbeco de Karimov provoco una
matanza al dispersar una manifestacion, la Orgeidizase volco en un apoyo unanime y
contrario a las criticas occidentales.

El separatismo preocupaba mucho mas en los dogssowyores. Tanto Rusia como
China tienen regiones “discolas” con ciertas veldé$ separatistas. Rusia, plenamente
implicada en el levantamiento checheno, bien pbdéer uso del apoyo politico que suponia
el rechazo a los separatismos y a las insurgengciamas. Para China, las regiones de
Xinjiang — que comparte frontera con algunos deplises de Asia Central, ademas de una
religion y etnia comun con varios de ellos — y dieeT suponian, y siguen suponiendo hasta
cierto punto, un quebradero de cabeza por susgiet®s secesionistas

El tercero de losnales el terrorismo, comenzaba a afectar a todos eronm@aynenor
medida. Demostrando una cierta anticipacion, la @Q&dé ya entonces el problema de los
grupos terroristas que llegaban exportados de Adtgan El corazdn de la Organizacion es su
lucha contra los movimientos islamistas que, aurajemos a la region y al caracter moderado
de la vision del Islam que se practica en su mpgde en ella, comenzaban a expandirse con
los movimientos étnicos de la frontera sur comim Afganistan.

La RATS Regional Anti-Terrorist Structure Estructura Regional Antiterrorista) fue la
respuesta especifica de la Organizacién a estegdtes, aunque su nombre parece hacer
especial énfasis en el del terrorismo. Se cred@mio jde 2002, esto es un afio después de que
Los cinco de Shanghdieron paso, con la incorporacion de Uzbekistala, @rganizacion
para la Cooperacion de Shanghai. Precisamentenfl@ eapital uzbeca, Taskent, donde se
ubicé la sede de esta agencia permanente bajonttorda un General.

Cabe preguntarse qué sentido tiene crear una ageaca hacer frente a las tres
amenazas definidas como objetivo de una organizazti@ndo ésta queda ya enmarcada en
aquellas. La respuesta parece estar en la pretedsi@otar a la OCS de un alcance mas

1 Ruiz Gonzélez, Francisco J.: “La OrganizaciérCdeperacion de Shanghai en su X aniversaBotumento
de andlisis del Instituto Espafiol de Estudios Bégaos018/2011 (Junio 2011), en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_anali§i$#IDIEEEA18 20110rganizacionCooperacionShanghii.pd

1> China tiene, no lejos de la region, otro coriesw territorial compartido con Pakistan y con &ndh la zona
de Cachemira-Jammu. También mantiene otra disputa eegién de Assam por la provincia de Arunachal-
Pradesh. Ambas tienen unas implicaciones estragmucho mayores que los diferendos mantenido® sobr

delimitacion territorial en Asia Central.
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amplio dentro del ambito regional en el que sendgefNacida como un mecanismo para
delimitar fronteras, encuadra su mision en la luclatra lostres malesy luego la
“subcontrata” a una agencia subsidiaria para hacessgo de una mision fundamental en
todas las asociaciones asiaticas: el fomento dedaédas de confianza mutua.

La OCS se ha convertido en el foro de referenciaties, aunque solo sea por la
importancia de sus socios. A pesar de la ausemciButkmenistan, retne dentro de su seno
una serie de capacidades que la hacen unica emrglomEl potencial que atesora es, sin
embargo, todavia mucho mayor ya que incluye entsepgises candidatos a la adhesiéon a
India, Irdn, Pakistan y Mongolia.

No es necesario enfatizar mucho las implicacionestgndria una alianza real de todas
estas naciones. A pesar de que las posibilidadegudellegue a materializarse parecen
remotas hoy por hoy (y, desde luego, los esfuetleoterceros paises se centran en que asi
sea), la suma de los recursos de todo tipo queaajzodicha union a un ente que las agrupase
justificaria probablemente una revision del conaeat Tierra Corazén de MacKinder.

Aunque existe una componente economica de impaataneciente en la Organizacion,
dentro del ambito de la seguridad y la defensanesrtante resaltar los ejercicios militares
que tienen lugar en el seno de la OCS. Los “Peassidh” son, teGricamente, ensayos
militares tendentes a la lucha contra el terrorigme deben permitir la coordinacién de los
distintos ejércitos y de sus mandos. La edicién2667 se celebré en Ru¥iacon la
participacion, por primera vez, de 4.000 efectighmos. La edicion del 2010, escenificada
en Kazajstan, contd con la participacion de to@ssslocios menos Uzbekistan y demostro
que la capacidad china para la organizacion deflaszas utilizando el sistema de
“operaciones en red” esta muy por encima de laudesscios y que el diferencial de calidad
se esta ensanchando su favor. Los ejercicios sopameenorme esfuerzo en cuanto a las
gestiones previas de disefio y al establecimientacatgactos de alto nivel y cuarteles
generales ad-hoc para su desarrollo.

5. Fuerzas Armadas
5. 1. Kazajstan

Los recientes acontecimientos en Kazajstfonen de relieve la verdadera dimensién del
problema de la seguridad en Asia Central. Mucho aiis de la simple defensa de los

intereses nacionales respecto de actores estptakgscialmente hostiles, el riesgo se centra,
cada vez mas, en la amenaza que suponen los actorestatales y los intereses de

corporaciones y grupos sociales. Las Fuerzas Arsnkazajas — igual que las de la mayor
parte de las republicas centroasiaticas — son,afaedtalmente, una herencia de la etapa
soviética y responden mejor a las amenazas corrales que a las asimétricas. Incluso las
recientes adquisiciones de buques por parte dendstan vistas a la proteccion de sus
intereses en el Caspio adquieren dimensiones gugalten poco eficientes en la lucha contra
ataques terroristas.

16 Concretamente en Cheliabinsk.
" Leonard, Peter: “Deadly riots challenge KazakhstaBNS News 26 de diciembre de 2011, en
http://cnsnews.com/news/article/deadly-riots-chajkekazakhstan-stability
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Grupos como Jund-al Khilafah, desconocidos hace pugo tiempo, han ganado
notoriedad en los Ultimos meses con ataques lezales oeste del pais. La preocupacion del
Gobierno se centra en su neutralizacion y en |digawon de las protestas laborales sin que
éstas desemboquen en bafios de sangre que puentalarepisodios similares en la redibn

No obstante, estas circunstancias no deben emphfiacho de que Kazajstan es, hoy
por hoy, el pais de referencia de la regidén. Sweaapular crecimiento econémico y su
implicacidbn en numerosas iniciativas internaciosdte convierten en un caso Unico en la
zona. La presidencia de la Organizacion para lan®kyl y Cooperacion en Europa (OSCE)
que ostentd recientemefit® la Presidencia del Consejo de Ministros de Eoes de la
Organizacion de la Conferencia Islamica, son todo simbolo de su liderazgo y su
compromiso en temas de seguridad y de su volutaahplicacion en la gobernanza global.

Méas allda de la mera constatacion de que, siguidadpujanza de su economia,
Kazajstan esta siendo capaz de disefiar unas Fuerraslas que no estén condicionadas por
la organizacion y los medios heredados de la UBidviética — caso practicamente Unico en
la regidn — lo mas significativo es la proyeccidabgl de su politica que esto permite y su
papel hegemdnico y de corredor estratégico a niggbnaf®.

Astana mantiene una estrecha relacion en matedafdasa con la Federacion Rusa. El
25 de mayo de 1992 ambos gobiernos firmaban eldoatle Amistad, Cooperacion y
Asistencia Mutua. Posteriormente se ratificé y atpbn la “Declaracion de la Federacion
Rusa y la Republica de Kazajstan sobre la Amistadhi y la Cooperacién en el siglo XXI”
de julio de 1998. Tratados similares de “amistadnet” han sido suscritos también con otras
Republicas ex soviéticas (Uzbekistan y Kirguistan).

La renuncia a conservar el arsenal nuclear quéeaskasplegado en su territorio tras la
disolucién de la URSS supuso también la extensiénpdraguas nuclear ruso a todo el
territorio de Kazajstan; al mismo tiempo se interb@aron garantias con europeos y
norteamericanos en el mismo sentido.

La gran cantidad de ejercicios y maniobras combisauh las que participan las Fuerzas
Armadas kazajas dentro de multitud de foros es omeestra mas de la voluntad
modernizadora de Astana respecto de sus ejérSiéds.en 2009 estos ejercicios y maniobras
supusieron cincuenta y dos participaciones comaremento de dieciocho respecto del afio
anterior. En muchos casos, el escenario de estay@nfue el mismo Kazajstan. La tematica
es tan variada como lo es el espectro de misiorsblps.

A pesar de todo, el foco de la atencion kazajavanto a la seguridad esta puesto en su
zona mas occidental. No sélo por cuanto los movitngsociales internos son mas intensos
en esa zona Sino porque sus intereses econdmidogsaa, en muy buena medida, en los
recursos de que dispone esa region. El desarrcdiciente de la flota del Caspio y las
declaraciones respecto de la seguridad de susaitistees energéticas, tarma-shorey off-

8 Como la llamada “masacre de Andiyan” en Uzbekista

19 Lillis, Joanna: “Kazakhstan: OSCE Differences EgeeDuring Astana SummitEurasianet.orgl de
diciembre de 2011, en http://www.eurasianet.orgé®2480

%0 Muzalevsky, Roman: “Kazakhstan - From RegionadDirse to Global SecurityfSN Insights 21 de marzo
de 2011, en

http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/ISN-
Insights/Detail?Ing=en&id=127821&contextid734%20F821&contextid735=127552&tabid=127552

2L Kucera, Joshua: “Kazakhstan Opens Naval Air Baganidates Strikers?”, The Bug Pit-Eurasianet.ords
de Julio de 2011, en http://www.eurasianet.org/f@#k1 3
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shore frente a ataques terroristas no terminan de dsctaompletamente la ampliacion de
los horizontes de sus intereses. Su interés emrsribllo y participaciéon en el proyecto
Nabuccé? junto a Azerbaiy&t implica una posicién firme mas alla de las pocéfasnque
sus patrulleros le permitian adentrarse en el mstahrecientemerfte

La proyectada construccion de varias corfétaga adquisicion de fragat@sde Rusia
dard a Astana la capacidad de proteger sus platagpmpero también de influir en el Caspio y
certificar su posicion dominante en Asia Centrads L17 patrulleras que alinea hasta el
momento se encuentran mucho mas limitadas en caaaltance y capacidad de hacer sentir
sus efectos.

Tipo Modelo Cantidad Observaciones
Patrullera Almaty 4

Patrullera Dauntless 1

Patrullera Guardian 5

Patrullera Sea Dolphin 3

Patrullera Turk (AB25) 2

Patrullera Zhuk 2

Buques de la Armada de Kazajstan. Fuente: Elalirgmbpia a partir de la base de datodatee’s Defence

22 El Nabuccoes un proyecto de gasoducto que llevaria el gas hasta Europa sin pasar por la Federacion
Rusa sino a través de Turquia. Una posible extensauiria tramos submarinos bajo el Caspio pacager el
gas kazajo y turkmeno. Recientemente, sin embg@@@ce haber sufrido un revés importante por edracu
alcanzado por Azerbaiyan y Turquia para la consitbacde un proyecto alternativo.

28 «pzerbaijan, Kazakhstan to Agree on Navy Cooperdf Naval Today 29 de junio de 2011, en
http://navaltoday.com/2011/06/29/azerbaijan-kazti$o-agree-on-navy-cooperation/.

24 Kucera, Joshua: “Kazakhstan Gets Jump on Cadyéaml Race” Eurasianet.org 23 de Julio de 2010, en
http://www.eurasianet.org/node/61386

% Kazajstan habia previsto su adquisicién peroduiditio, finalmente que las fabricaria en sus @®pi
astilleros.

% Algunas fuentes (ver “Armed Forces of the RepuubfiKazakhstantnvisionfree,

en http://s9.invisionfree.com/21c/ar/t8029.htmablan de una fragata de la clase Gepard-1 g otratro del tipo
053H3 equipadas con sistemas de guerra electrgriniaérea de procedencia rusa.
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Las fuerzas terrestres, agrupadas en cuatro MaRdgmnales y un Mando de Movilidad
Aérea (ver figura). De ellos, el Mando basado ercdapital tiene funciones de reserva
estratégica.

Tipo Modelo Cantidad Observaciones
Carro de combate T-72 980

Veh. Reconocimiento BRDM 140

Veh. Reconocimiento BRM 140

Veh. Blind. Comb. Infanteria BTR-80 90

Veh. Blind. Comb. Infanteria BMP-1 730

Veh. Blind. Comb. Infanteria BMP-2 700

Transporte Personal Infanteria MT-LB 180

Transporte Personal Infanteria BTR-70/80 190

Vehiculos de las fuerzas terrestres de KazajsténtE: Elaboracion propia a partir de la base ttesdieJane’s
Defence

A pesar de los lazos que unen a Kazajstan con@oavRusia y de que la practica totalidad
del material militar que posee es de procedenda,rAstana se ha asegurado de mantener
vinculos estrechos con los Estados Unidos y compaurAlgunos de sus oficiales han
recibido formacion en Norteamérica y se han redtizgjercicios con participantes de ambas
naciones. Desde hace ya varios afios, Kazajstae teemando parte, de forma mas o menos
regular, en los despliegues multinacionales que, Iba auspicios de las Naciones Unidas, ha
liderado Washingtdf.

Asi, en Almaty se establecio un Centro de Entreeatnide la Brigada de Fuerzas de
Mantenimiento de la Paz kazajas (KAZBR{&)La Brigada es el resultado de la evolucién
del Batallon de Fuerzas de Mantenimiento de la(RAZBAT) creado inicialmente.

# McDermott, Roger N. and Col. Mukhamedov, Igora4ékhstan’s Peacekeeping Support in Ir&gntral
Asia-Caucasus Institute Analy28 de enero de 200dn

http://www.cacianalyst.org/?q=node/1809/print

% Shoemaker, Julie: “Peacekeeping Brigade Trainimnt€@ Opens in Kazakhstan)S Army Corps of
EngineersNews Releas1 de Julio de 2010, en http://www.tam.usace.amMED10-07-21-03.asp
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Organigrama de las fuerzas terrestres de Kazajstéamte: “Armed Forces of the Republic of Kazaksta

Invisionfree,enhttp://s9.invisionfree.com/21c/ar/t8029.htm

La aviacién kazaja dispone del MiG®#Xomo su avién mas moderno. Esta plataforma es
también la mas avanzada de la que dispone cuaqgderdos paises de Asia Central. La
distribucion del nimero de vectores de cada tippudstra un desequilibrio claro hacia la
aviacion de caza y de apoyo cercano mas caraidarést una region periférica de la Union
Soviética que de un Estado moderno. De hecho selidgue mismo de las fuerzas sugiere un
arco defensivo hacia el flanco oriental y sur ywanio casi total en el norte y oeste.

Tipo de aeronave Modelo Numero Observaciones
Caza MiG-29/MiG-29UB 39

Caza MiG-25 16

Caza MiG-31/MiG-31BM 42 10 Remodelacion
Caza-bombardero Su-24 14

Caza-bombardero Su-27 25

Bombardero tactico Su-25 14

Intel/Rec/Vigilancia Su-24MR 12

Transporte pasajeros  Tu-154 1

29 Foxhounden terminologia de la OTAN.

64




E UNISCI Discussion Papers, N° 28 (Enero / January 20 12) ISSN 1696-2206

Transporte ligero Tu-134 2

Entrenamiento L-39 12

Entrenamiento Yak-18 4

Helicoptero ataque Mi-24V 40+ En mejora
Hel. Transporte medio Mi-171V5 20

Hel. Transporte medio Mi-8 50

Aeronaves de las Fuerzas Aéreas de Kazajstan.€=uglaboracion propia a partir de la base de d#gdsne’s
Defence

Este vacio se rompe en los ultimos tiempos coregplobgue aeronaval en Aktau encaminado
a controlar y defender los recursos y los accesda tkgion del Caspio. Un reforzamiento del
papel de la OCS podria llevar a un redespliegueamdisado en aquellas zonas en las que se
concentran la mayor parte de los intereses kazajos.

El hecho de que Kazajstan disponga del sistemaémati S-300, de fabricacion rusa y
relativamente limitada difusion exterior, es sigrafivo del papel prioritario que tiene el pais
para Moscu y de la alianza que mantienen en landafanti misil en la region. El S-300 es
uno de los sistemas mas avanzados del mercadcen®soente alcanzo notoriedad por la
negativa de Moscu a servir el pedido pendientealbade afios que habia hecho Teheran. El
embargo de armamento a Iran y posibles presionesiationales estarian detras del veto a
este tipo de ventas.

Base Aeronaval Aktau Base de Sary-Arka
Su-27 Kazakhstan MiG-31

Mi-24
Base de Taldy-Kurgan

MiG-27
Su-27

Caspian Uzbekistan
Sea 2

Base de Chimkent

iy Base de Zhetigen
Aan'en-i'a' . Azerbaijan s
Ry - © MiG-29
% Turkmenist S-17 Su-24
Su-25

Despliegue de las Fuerzas Aéreas de KazajstanteFlgaboracion propia.
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5. 2. Uzbekistan

Uzbekistan era la referencia de Moscu en la redigante la dominacién soviética. Taskent
se convirtio en la capital cultural y econémicalaezona y los uzbekos, que suponian en
aguel momento practicamente la mitad de la pobted@Asia Central, la etnia dominante.

Si, en general, todas las republicas centroassatioanpusieron sus Fuerzas Armadas
sobre las unidades soviéticas asentadas en sestigsp territorios, el caso de Uzbekistan es
particularmente significativo en tanto que existea uarga tradicion de asentamientos
militares de los sucesivos imperios regidos desdscMl en este pais. Tanto los zares como
los soviets vieron en Taskent la sede ideal paiciesar sus cuarteles generales en Asia
Central. S6lo en momentos de especial actividasirocdurante las tensiones con China — se
reforzd la presencia en la zona desdoblando laonsgbilidad entre el area del Caspio y la
parte mas oriental de la region; al Distrito Militkel Turkestan con sede en Taskent se uni6
otro con base en Kazajstan que cubria la regidridriza con China.

De este modo, existe una linea centenaria que oleexcsedes del Mando de la region
en Uzbekistan y, de resultas de ello, las Fuerzasadas uzbekas no son sélo las mas
numerosas, sino también las que menos deficiepciEsentan de todas ellas. Si tenemos en
cuenta que la retirada soviética de Afganistarufue de los detonantes de la disolucion de la
Unidon Soviética y se sitla temporalmente como wetguente inmediato de la misma, se
comprende que, en el momento de la transicionutadades estacionadas en Uzbekistan
estuviesen entre las mas curtidas y experimentiglastre todas las del Ejército Rojo.

La propia percepcion de su identidad, su relatwportancia y el comprensible deseo
de reafirmar su independencia se tradujo de fomn@ediata en una erratica politica de
alianzas y acuerdos en Taskent. Esto se reflega @o inclusion en el grupo de los “Cinco de
Shanghai” y en su inclusion posterior en la Orgaciim para la Cooperacion de Shanghai o
en su dubitativa actitud respecto de la Organizadigél Tratado de Seguridad Colectiva. Su
posicién central entre las cinco republicas (pemfntera con China ni el Caspio), su
poblacion e influencia en el resto de los paisésgés de minorias étnicas en muchos de
ellos, hacen de Uzbekistan un actor clave en liémeg

En una muestra de la orientacion hacia el intedierla seguridad, el Ejército se
distribuye en cuatro Distritos Militar&®smas uno central en la capital.

Sin duda, el Valle de Fergana constituye el purds naliente, no solo del pais sino de
toda la region, en cuanto a los conflictos de eges. La zona constituye el enclave mas fertil
de la region y esta dividida — casi de forma madliea — entre el mismo Uzbekistan,
Tayikistan y Kirguistan. La mezcla étnica, potehminte explosiva de por si, no esta
siquiera delimitada por las fronteras de sus psopaises sino repartida por todo el valle. La
competencia por los ricos recursos agricolas yestaulo, por el acceso a las aguas del Syr
Daria no es nueva, pero la disolucién de la supgnvide Moscu deja solos al resto de los
actores en su reparto. No es menos cierto quetidaductcion del cultivo extensivo del
algoddn por los soviéticos hizo que los problemaslicambientales y de reparto de agua se
exacerbaran y deviniesen en una catastrofe ricoapajn casus bellicon el resto de los
estados riparios.

%0 Segun la publicacion especializatime’s Defence.
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La llamada “masacre de Andiyan”, producida en 2669a capital uzbeca del valle
cuando las Fuerzas Armadas tomaron parte en elotalet unas protestas ciudadanas con el
resultado de varios centenares de muertos, no tedlm serias consecuencias para las
relaciones de Uzbekistan con Occidente sino quejaede forma meridiana la inadecuacion
del medio — las Fuerzas Armadas — a la mision guées asigna. El embargo de armas
decretado por la Unién Europea como consecuenastdeaccion tuvo, sin duda, un impacto
relevante en la politica de defensa de Uzbekistéorad su acercamiento a la Federacion
Rusa y a las organizaciones regionales con lagcaogascias que veremos.

En cuanto a los medios disponibles para las Fuekrasdas, el niumero total de
efectivos es de alrededor de 67.000 tropas, 50d@0tas cuales estdn encuadradas en la
estructura de las fuerzas terrestres y las 17 &§@ntes en las aéreas. Ademas de los cuadros
permanentes, es obligatorio un servicio militar ude afio a partir de los 18 afios. Los
ciudadanos permanecen disponibles hasta los caayemieve afios de edad para su posible

activacion.

Ademas de las Fuerzas Armadas, Uzbekistan cuenthasia 20.000 efectivos entre la
Tropas de Seguridad Interior y la Guardia Nacional.

Tipo

Carro de combate

Carro de combate

Carro de combate

Veh. Reconocimiento

Veh. Reconocimiento

Veh. Blind. Comb. Infanteria
Veh. Blind. Comb. Infanteria
Veh. Blind. Comb. Infanteria
Transporte Personal Infanteria
Transporte Personal Infanteria
Transporte Personal Infanteria

Transporte Personal Infanteria

Modelo

T-72
T-64
T-62
BRDM-2
BRM
BMD-1
BMD-2
BMP-2
BTR-D
BTR-60
BTR-70

BTR-80

Cantidad Observaciones
70
100
170

13

120

270
50
24
25

210

Vehiculos de las fuerzas terrestres de Uzbekigtaante: Elaboracién propia a partir de la base atesdde

Jane’s Defence

67




E UNISCI Discussion Papers, N° 28 (Enero / January 20 12)

ISSN 1696-2206

Como es habitual en la region, el carro de comingi® representativo es un nada moderno T-
72 de procedencia soviética. Aparte de las 70 deglale este modelo que figuran en el
inventario, disponen también de otros cien T-6Z§ T-62 de, incluso, peores caracteristicas.
Junto a los carros de combate, casi quinientaapide artilleria de todo tipo completan la
dotacion de las fuerzas terrestres.

La artilleria antiaérea esta integrada, l6gicametda la Fuerza Aérea, aunque esta
formada por anticuados modelos SER&na®' y S-125Pechord? y por los S-20(Angara”’,
claramente inferiores a los S-300 kazajos.

El resto de la aviacion esta dotada, fundamentaknee los mismos tipos de aviones y
helicpteros que estaban en servicio cuando aceddiindependencia. En esencia se trata de
los medios de que disponia el 49° Ejército Aéreonéetico y dos Brigadas independientes.
Este hecho hace que su Fuerza Aérea sea muchoadasna y numerosa que la de la mayor

parte de sus vecinos.

Tipo de aeronave

Modelo

NuUmero

Observaciones

Caza MiG-29/MiG-29UB 30 Otras fuentes: 60
Caza-bombardero Su-17M/Su-17MZ/Su-17UM3 26 Reserva
Caza-bombardero Su-24 23 Rva. Estratégico
Caza-bombardero Su-27/Su-27UB 25

Bombardero tactico Su-28/Su-25Bm 20

Alerta / Transporte An-12/An-12PP 26

Guerra electronica Su-24MP 11

G. electronica / Transp. An-26/An-26RKR 13

Transporte estratégico I-76 6 No figura en Jane’s
Transporte ligero An-24 1

Transporte ligero Tu-134 1

Entrenamiento L-39 5 9 en reserva
Helicéptero ataque Mi-24 29

Helicoptero mando Mi-6 2

Hel. Transporte pesado Mi-6 27

3L Que corresponde con la denominacién SARdelinede la OTAN
%2 Que corresponde con la denominacién SAReade la OTAN
% Que corresponde con la denominacién SAR&nmorde la OTAN
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Hel. Transporte pesado Mi-26 1

Hel. Transporte medio Mi-8 52

Aeronaves de las Fuerzas Aéreas de UzbekistanteEuelaboracion propia a partir de la base de ddéos
Jane’s Defence

El material mas moderno esta formado por el MiGr2D extremadamente agil Sukhoi Su-27
de superioridad aérea y del cual dispone de veintaunidades en su inventario. Uzbekistan
dispone incluso de 23 Sukhoi Su22de bombardeo estratégico, si bien estan actuatnesnt
reserva y no se encuentran operativos. El apoycaeerpodria correr a cargo de los 20
Sukhoi Su-25 o de los Su-17 disponibles en resérvastrella de la aviacion de transporte es
el lllyouschin 1I-76, estratégico de largo alcande,los cuales opera seis aparatos. Junto a
éstos, completan la flota los Antonov An-12, Any2An-26. En cuanto a los medios de ala
rotatoria, Taskent tiene un amplio abanico de naxdde helicopteros, desde los Mi-24 de
atague y Mi-6 de transporte pesado hasta los MiV8-26 de transporte medio. Las fuentes
discrepan ampliamente en cuanto al nimero de asaxdg cada tipo que estarian en
disposicion de ser puestos en vuelo en caso dsidade

La dubitativa politica de alianzas que, deciamoantavo Uzbekistan durante los
primeros afios después de su independencia comenzicierto alejamiento de Moscu, que
se vio reforzado tras los atentados terrorista®net de septiembre de 2001 en Washington,
Nueva York y Pennsylvania, por el ofrecimiento déaboracion a los Estados Unidos en su
lucha contra el terrorismo global.

Como resultado del ofrecimiento, la USAF inici6 contrato de leasing por la Base
Aérea de Karshi-Khanabad (de ahi la denominaci@rgcibié de los americanos, K2, y no
en alusién a la segunda cumbre del Himalaya) esuretlel pais, préxima a la frontera con
Afganistan. Encargado de la gestion de las oparaside vuelo y apoyo en la base estuvo el
416° Grupo Aéreo de Operaciones Expedicionariateamericano. De forma simultanea
operaba desde la misma Base por parte uzbeca Bri§@tla Mixta de Aviacion, dotada con
Su-24 y Su-27. De resultas de la “masacre de Andliy@le las sanciones occidentales contra
Uzbekistan, éste terminG por integrarse en la OGSligitar la evacuacion de las fuerzas
norteamericanas que, finalmente, dejaron la bas@®éembre de ese mismo afio 2005.

5. 3. Tayikistan

El total de las Fuerzas Armadas de Tayiki&t@s de soélo 8.800 efectivos. Del total de los
mismos, 7.300 pertenecen a las fuerzas terresties $.500 restantes a la Fuerza Aérea.
Evidentemente, siendo este uno de los paises @esitasn transitar, al menos, por otros dos
antes de alcanzar el mar, los tayikos no tienerzéisenavales. Sin embargo, su mayor fuente
de riqueza y el factor polemoldgico mas importatdgkpais es el agua; tanto para produccion
hidraulica como para riego. Las fuerzas param@ason casi tan numerosas como las
regulares y afladen otras 7.500 cabezas.

Estos datos se reflejan en un presupuesto de dedemesvaria entre el 1,8% y el 2,2% y
gue supone algo mas de ochenta millones de d@atedes.

3 Fencer segun la denominacién OTAN.
% De acuerdo siempre con los datos proporcionadiodgme’s
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Tayikistan, la Unica de las cinco republicas corcamponente persa predominante, es
también la mas pobre de todas ellas. Su proxinétisida y sus lazos con Afganistan suponen
un problema para la seguridad de todas las nacimésia Central ya que la incapacidad o
falta de voluntad de sus fuerzas para mantenepninot sobre las fronteras — tanto hacia el
sur de entrada como en el resto de los flancosalitas— convierte al pais en una via de
transito preferida por los narcotraficantes afgapo que es igual de peligroso, para los
radicales islamistas que pretenden operar en &odayion.

Tipo Modelo Cantidad Observaciones
Carro de combate T-72 30

Carro de combate T-62 7

Veh. Blind. Comb. Infanteria BMP-1 8

Veh. Blind. Comb. Infanteria BMP-2 15

Transporte Personal Infanteria BTR-60/70/80 23

Vehiculos de las fuerzas terrestres de TayikisFarente: Elaboracion propia a partir de la base atesdde
Jane’s Defence

Esta preocupaciéon se refleja en la presencia diades rusas en el pais en una cantidad v,
sobre todo, calidad, superior a las indigenas. tvisrel nimero total de militares rondaria los
5.000 a 5.500, los medios desplegados serian dealidad muy superior a la de los que
tienen los tayikos. Los rusos estan establecidosl anismo Dusambé y en las Bases de
Kulob y Qurghonteppa. Las fuerzas terrestres candeauna Division incompleta (la 201
Divisién) con una cincuentena de carros de combatenodelo T-7% como su principal
recurso ofensivo, acompafiados de 300 vehiculosiduivs de transporte de tropas y un
centenar de piezas de artilleria autopropulsadap&yo aéreo esta proporcionado por cinco
aviones reactores Sukhoi Su*2g cuatro helicépteros Mis

Fuentes militares especulan con la posibilidad de tpdia esté operando o en
condiciones de operar alrededor de una docena Ge29ff desde una Base Aérea tayika.
Mientras quelane’s publicacion de referencia en el mundo militairnadé que se trataria de
la Base de Farkhar (o Farkhor), a s6lo dos kiléosette la frontera afgana, parece mas
probable que los hinddes hubiesen preferido apharda inversion realizada en las mejoras
de la Base de Ayni, proxima a Dusambé. Esta Basensbargo, era objeto recientemente de
una oferta tayika a Moscu segun la cual los rugmyarian a aquellos en su disputa con
Uzbekistan respecto a las diferencias que mantisolere el volumen de agua disponible para

% El T-72 es, técnicamente, un carro de combatgivemente capaz para su generacién. Superadorya po
disefios como el T-80 y el T-90, sigue en servioim@emerosos ejércitos de todo el mundo. Se estimag|o la
Federacion Rusa mantiene varios miles entre caotss y unidades en reserva.

37 “Frogfoot” en nomenclatura OTAN

¥ “Hip” en nomenclatura OTAN

% “Fulcrum” en nomenclatura OTAN
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los uzbecos y la construccidn de nuevas presaanggsl hidroeléctricas en el pais. A cambio
del apoyo ruso, éstos obtendrian un leasing dasa.B

Lo mas probable, en cualquier caso, es que noaedis presencia permanente de la
Fuerza Aérea India en Tayikistan, mas por la op@sicusa a la competencia de cualquier
otra potencia que por el peligro de escalada qdeigsuponer la ubicacién de cazas indios a
la espalda de Pakistan y a unos pocos minutos d® \de él. En cualquier caso, tanto
Tayikistan como la misma India han desmentido r&itemente dicha presencia — que, por
otro lado, seria harto dificil de ocultar, de derta.

En comparacién con las fuerzas extranjeras enrstot®, las unidades tayikas apenas
si pueden alinear 37 carros de combate, 30 delT#g@ y otros 7 muy veteranos T-62. La
division que hace el Ejército de Tayikistan de feieszas en cinco Brigadas y un Regimiento
(de misiles superficie-aire) no debe llevarnos taldscer una comparacion con unidades
equivalentes de paises occidentales.

El nivel de preparacién de las fuerzas y su com@morampoco pueden considerarse
optimos. Su papel, aparte de representativo, edsdemfocado hacia el interior del pais que
hacia sus vecinos; a pesar de poseer una extensarér con Afganistan y de compartir varios
diferendos con Uzbekistan. En esa labor de comtetno compartiria funciones con otras
3.800 tropas del Ministerio del Interior, 1.200 negentantes de la Guardia Nacional, los
2.500 que aporta el Ministerio de Emergencias gtmsponentes de la Guardia de Fronteras.

Tipo de aeronave Modelo Numero Observaciones
Transporte ligero Tu-134 1

Helicoptero ataque Mi-24 4

Hel. Transporte medio  Mi-8/Mi-17TM 12

Aeronaves de las Fuerzas Aéreas de Tayikistant&uelaboracion propia a partir de la base de dd¢dsne’s
Defence

Su Fuerza Aérea se limita a unos viejos avionel@upTu-134A° de transporte y a un
escuadron mixto de helicopteros Mi-24 de ataque s8N su variante Mi-17TM de
transporte de tropas. La capacidad de todos efloauy limitada incluso en caso de que el
estado de mantenimiento del material y entrenamigatlas tripulaciones respondiera a unos
estandares de calidad més exigentes.

Dos veces al afio, en primavera y otofio, Tayikigtdne en marcha su proceso de
conscripcién para reclutar a entre quince y diézisdl jovenes al afio para un servicio militar
obligatorio de dos afos. La recluta se lleva a aaiice aquellos con edades comprendidas
entre los 18 y los 27 afios. Ese margen situarimoa 600.000 varones en condiciones de

0 Crustyen denominacién OTAN.
“! Hind, Hipy Hip H respectivamente, en denominacién OTAN.
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prestar servicio militar, de los que habria queudida los 150.000 declarados exefftas

gue han retrasado su incorporacion a filas. Laaédaltrabajadores que, sobre todo desde la
Federacion Rusa, sostiene un 40% de la economikat@pn sus remesas de dinero
ocasiones, sin embargo, que otros 100.000 potermaiatlutas se encuentren fuera del pais y
no sean, por lo tanto, elegibles para prestar gervComo es evidente, de la cantidad
remanente habra que detraer aquellos que ya fopade de la reserva militar u otros
cuerpos.

5. 4. Kirquistan

Un panorama muy similar al de Tayikistan presetdarFuerzas Armadas kirguices. Con un
total de 10.900 efectivos, 8.500 pertenecen auaeszés terrestres y los restantes 2.400 a la
Fuerza Aérea.

El equipamiento es, no obstante, algo mejor y, esdbdo, mayor que el tayiko.
Kirguistan cuenta con hasta 150 carros T-72 y 248as de artilleria, de las cuales 18 son
unidades 2STarnation autopropulsadas. Todo el material, con excepc#hod morteros
remolcados M-120 — fabricados en Israel — es deufaatura rusa, o procedente de la
industria soviética.

Tipo Modelo Cantidad Observaciones
Carro de combate T-72 150

Veh. Reconocimiento BRDM-2 30

Veh. Blind. Comb. Infanteria BMP-1 230

Veh. Blind. Comb. Infanteria BMP-2 90

Transporte Personal Infanteria BTR-70 25

Transporte Personal Infanteria BTR-80 10

Vehiculos de las fuerzas terrestres de Kirguisirente: Elaboracion propia a partir de la base atesdde
Jane’s Defence

La naturaleza montafiosa del pais hace que la fuechaya la 12 Brigada Motorizada de
Fusileros que esta especializada en actuacionesterambiente. Esta basada en la ciudad de
Osh. El tipo de amenazas que debe afrontar, temory narcotréfico, también aconsejaron la
creacion de la 252 Brigada de Fuerzas Especialssofpidon”, con base en Biskek. La
Brigada nacié como desarrollo de la 5252 Compa@i®peraciones Especiales. En ella se
integran las mejores tropas y equipos disporitblesparte de estas unidades, existe otra
brigada en Koy-Tash y batallones independientdsagakol y Naryn.

42 Las causas de exclusion militar en Tayikistanlacenfermedad, el estar cursando estudios uniagcs, el
hecho de ser hijo Unico o el de ser padre de gas. hi
43 La Guardia Nacional kirguiz también tiene un béatade fuerzas especiales aerotransportadasnéi@a

72




E UNISCI Discussion Papers, N° 28 (Enero / January 20 12) ISSN 1696-2206

La morfologia del pais y las inadecuadas comurocas implican la necesidad de dispersar
las fuerzas para obtener una capacidad de regmmata y de disponer de un transporte aéreo
de entidad suficiente como para salvar las diséanexistentes entre los principales nucleos
de poblacién sin tener que transitar por las dif$ccarreteras del pais.

Las Fuerzas Aéreas tienen en su inventario restéssdl00 MiG-21 que adquirié en su
dia pero tanto su antigiiedad como su estado deenmiar¢nto hacen muy dudoso que alguno
pueda estar en condiciones de vuelo. El hecho dedejasen de estar en servicio en la
Federacion Rusa hace dos décadas complica el soisteto del sistema de armas aunque,
por otro lado, permite la utilizacion de piezadateaviones retirados para la reparacion de los
kirguises. Mayor utilidad puede obtenerse de ladrouAero L-39Albatrosque mantiene en
servicio la Fuerza Aérea Kirguiz. Este avion esrealidad, un entrenador avanzado que
puede ser utilizado para apoyo a operaciones era tmnvenientemente artillado. En
cualquier caso, su reducido numero implica que @s alla de uno o dos aviones estaran
operativos en un momento dado.

Tipo de aeronave Modelo Numero Observaciones
Caza MiG-21 48 24 en reserva
Transporte medio An-12 2

Transporte ligero An-26 2

Entrenamiento L-39 4 24 en reserva
Helicoptero ataque Mi-24 9

Hel. Transporte medio Mi-8 23

Aeronaves de las Fuerzas Aéreas de Kirguistan.tEugtaboracion propia a partir de la base de dd¢dsne’s
Defence

La aviacion de transporte de ala fija se compondadeAntonov An-12 y otros dos An-26
Ademas de que ambos tipos de aviones son ciertanvebéranos y que su numero los
convierte en ineficientes por la carga logistica ouoplica su sostenimiento casi individual, la
reducida capacidad de carga que tienen — sobreeaonds caso de los An-26 — hace que
resulten poco utiles para despliegues y que susdalapenas si puedan limitarse a enlace y
apoyo logistico puntual.

Como es habitual en estos paises, la fuerza d@ptdros es la mas interesante con los
9 Mi-24 y 23 Mi-8°, de ataque y transporte respectivamente. Esténgente es el Ginico con
alguna capacidad real para moverse con libertadogor el pais. En cualquier caso, el grado
de preparacién de las tripulaciones de vuelo y detemimiento condiciona la operatividad de
los aparatos mas alla de lo que puedan ya hacaslocdndiciones meteoroldgicas y
orograficas.

4 Cuby Curl respectivamente, en denominacién OTAN.
4> Algunos de éstos de la version Mi-17.
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A estas fuerzas hay que afadir la Guardia de Femtgue cuenta con unos 5.000
componentes, las Tropas de Interior y la Guardiacidsal, con 3.500 y 1.000
respectivamente.

El servicio militar se presta durante un afio dedd@#io 2004 en que se redujo desde los
18 meses anteriores. En 2009, el Presidente Bakiypulsd una ley por la que era posible
eludir la obligacibn de pasar por filas previo pade la cantidad de 250 doélares
estadounidenses. El importe es elevado para dl aeveida del pais y, en realidad, suponia
una exencion sélo para las clases mas pudientesletheto presidencial acabd6 en julio de
2010 con esta practica volviendo a instaurar lagatdriedad de la conscripcion. La Ley
establece la disponibilidad para servir de todesvlyrones entre 15 y 49 afos de edad.

Sin embargo, lo mas significativo de Kirguistan sam sus propias Fuerzas Armadas
sino la utilizacién que hace de sus bases y losrdoa que mantiene con la Federacion Rusa
y con los Estados Unidos. En apenas unos kilomsgosncuentran la Base Aérea de Kant,
ocupada por los rusos, y el llamado Centro de Tramde Mandas, que utilizan los
norteamericanos y, hasta hace poco también losi@gsacomo escala para el sostenimiento
de sus fuerzas en Afganistan practicamente desdiiel de la campafia en 2.001.

El reciente anuncio del Gobierno kirguiz de quecgalia a los Estados Unidos la
evacuacion de la Base de Manas — rebautizada cemwwoCde Transito como consecuencia
de las negociaciones que siguieron a la renovat@bleasing y a las presiones de Moscu para
gue se limitase la presencia norteamericana exglamr — puede responder al renovado interés
ruso en desalojar definitivamente a los americaleog\sia Central tanto como al deseo de
Biskek de consolidar una posicion negociadora ritdgefde cara a la siguiente renovacion
del contrato. Los ingresos que obtiene Kirguistangd alquiler de ambas bases, supone un
aliciente importante y una parte significativa ds sigresos. En el caso de la de Manas, tras
la renegociacion de 2009, el incremento del prdeioalquiler fue de cuarenta millones de
dolares. La negociaciéon vino precedida, tambiéadrella ocasién, de un anuncio de cierre
de la Base.

En cualquier caso, la presencia rusa y norteanmeriea el pais supone un importante
factor estabilizador.

El Centro de Transito de Marfaa jugado un papel muy relevante en el despliggue
sostenimiento de las fuerzas de la coalicion gqesaopn Afganistan. Para Espafia supuso un
paso casi obligado para el personal y los sumasistque llegaban por via aérea,
especialmente hasta que la ampliacion de la pestdetat permitié la llegada de aviones de
gran envergadura directamente al Teatro de Op@&exidManas es, al mismo tiempo, el
aeropuerto mas importante del pais y el centropgeagiones de la 3762 Ala Expedicionaria
de los Estados Unidos, cuya mision consiste elittacel transito de tropas y enseres hacia y
desde Afganistan.

La Base Aérea de Kant, a unas decenas de kilonedtoeste, alberga a unos quinientos
militares ruso¥ y esta dotada de cinco Sukhoi S##2%viones especializados en apoyo

6 Mas informacién disponible en la pagina web@ehtro de Transito de Man&s
http://www.manas.afcent.af.mil/

" Puntualmente, se incrementd la cifra con otrd@sdeFacaidistas con motivo de la transicion eroekep en el
pais con el acceso de Roza Ottumbayeva al mismeaadm aducida fue favorecer la proteccién de iates
rusos presentes en la region. Existe una importammonente de un 17% de etnia rusa en Kirguistan.

8 Frogfoot, en terminologia OTAN.
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cercano y ataque al suelo, y dos helicopteros Me-&nlace y apoyo. En 2009, la Federacion
Rusa firmo6 un acuerdo con Biskek para establecarsegunda base rusa en el sur del pais.
Kirguistan se estaria, pues, posicionando muy lente del lado de los paises mas afines a
Moscu.

Los principales retos de seguridad de Kirguistan sb radicalismo islamico, la
violencia étnica y el trafico de drogas. La entidkd sus Fuerzas Armadas y sus mismos
intereses econdmicos condicionarian, en cualquasp,csus relaciones con sus vecinos.
Mientras Kazajstan, Uzbekisfdny, desde luego, la Republica Popular China, tiemeos
medios muy superiores, las relaciones con Tayikisé sur, son cordiales y los intereses
respecto de la lucha antidroga y contra la ameyidaalista compartidos por ambos.

El transito de droga procedente de Afganistanwesrae su territorio conlleva, por otro
lado, el incremento de la actividad del crimen argado en el interior del pais y fomenta la
corrupcion de la Administracion. A este problemaetaos que afadir la proliferacion de
grupos islamistas radicales como Hizb ut-Tahrir ThHuel Movimiento Isldmico de
Uzbekistan (MIU) y su rama de la Union Yihadistisica (UYI1). La mayor parte de estos
grupos actian en la que ya es, de por si, la zé&samastable de la region — al tiempo que la
mas productiva — y escenario de frecuentes coodliel valle de la Fergana.

Se ha mencionado ya la importancia de las comubites internas (y de su deficiente
estado) como factor importante en la movilidadatefuerzas. El relativo aislamiento en que
viven una zonas respecto de otras propicia el lesiabento de poblaciones de etnias
distintas en cada una de ellas. En la region sadén a concentrarse las minorias uzbeca y
tayika dando lugar a tensiones étnicas en o aloed#a poblaciones meridionales como Osh
o Jalal-Abbad.

La corrupcién y brutalidad de las fuerzas policdade dan por descontadas en el pais,
que sigue mirando hacia Rusia y Kazajstan comaerties y apoyos necesarios para su
estabilidad.

La riqueza del subsuelo kirguiz, tanto en minef@lesmo en hidrocarburdspuede
excitar la codicia de sus vecinos o generar temsiamernas cuando la explotacion de estos
recursos pase a ser rentable en funcion de la@@alde los precios de dichasmmodities

5. 5. Turkmenistan

Turkmenistan es el pais mas aislado y que menasidaltiene con los demas de la region.
Tanto su situacion estratégica como los recursesatherga son de la maxima importancia.
Su ubicacion costera en el Caspio y su vecindadir@nle confieren caracteristicas muy

peculiares que condicionan el desarrollo de suszBaédrmadas. A pesar de su extension, del
total de su territorio, mas del 80% esta constityadr el Desierto del Karakum.

Por un lado, su condicion de estado costero le ipermy obliga de algin modo — a
disponer de algunos medios navales con los quéeatensus responsabilidades en su zona
litoral y defender sus intereses en el Caspio. $f& gentido, la disputada condicion juridica

49 Con quién firmé un acuerdo fronterizo en 2010.

% Kirguistan tiene importantes yacimientos de oratbén, uranio y antimonio en cuya explotacion esta
implicada muy directamente China y en donde existepotencial cooperacion con Espafia.

°l Se estiman unas reservas de 224 millones dedsadd crudo y casi 21 millones de metros clbicogage
natural, ambos de compleja extraccion y que reguignportantes inversiones.
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de las aguas del mismo y la entidad y relacionesTgwkmenistan mantiene con el resto de
los estados costeros hace de su gestion algoyartieente complejo.

En la actualidad, Turkmenistdn estd en un procesdrahsicion desde la actual
dependencia de las unidades navales de la Guasli&ronteras hacia una Armada
propiamente dicha. Los efectivos actuales son nmuiyaldos y comprenden entre 500 y 700
hombres con base en el puerto de Turkmenbashy.

Tipo Modelo Cantidad Observaciones
Carro de combate T-72 670

Carro de combate T-90S 10

Veh. Reconocimiento BRDM/-2 170

Veh. Blind. Comb. Infanteria BMP-1/2 930

Veh. Blind. Comb. Infanteria BRM 12

Transporte Personal Infanteria BTR-60/70/80 829

Vehiculos de las fuerzas terrestres de Turkmenigtaente: Elaboracion propia a partir de la basdales de
Jane’s Defence

En cuanto a los buques disponibles, su invent@emas si estd compuesto por media docena
de patrulleros, uno adquirido a los Estados Unatomayo de 2000 y cinddrift-T (Condor)

de la clase Kalkan. El primero de ellos — con difieia el mas significativo — se denomina
“Merjin” en la actualidad; se trata del antiguo iftoJackson” norteamericano que estuvo
basado en Massachussets entre 1970 y 2000, afiotdensferencia a Turkmenistan, como
queda dicho. El Merjin comparte las aguas del @aspn otro buque de la misma clase, el S-
201 de la Armada de Azerbaiyan, desde el afio 2003.

Durante afos, los buques pertenecientes a Turkt@enigperaron de forma conjunta
con los kazajos y los rusos dentro de la denomifdoldla del Caspio. Ya se explicé que
Kazajstan retird0 su contribucién para la formactinsu propia Armada, aunque Ashjabat
mantuvo su cooperacion con los rusos dentro diotdld&en Astrakdn durante un tiempo.

La opacidad de las compras de material militarwe Turkmenistan envuelve todas sus
transacciones no permite confirmar si las tresatagbde la clasklolniya que la Federaciéon
Rusa ha anunciado que iba a vender a una antigubliea soviética tienen como destino la
Armada de este pafs

El grueso de los 22.000 efectivos totales de laZas Armadas turkmenas, 18.500,
pertenecen al Ejército. Fundamentalmente desplegada franja litoral y en la frontera sur

%2 Kucera, Joshua: “Russia selling warships to mjsRwst-Soviet State, Maybe Turkmenistafihe Bug Pit-
Eurasianet.org,21 de Julio de 2011, en http://www.eurasianetmde/63926
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con Irdn, es también heredero de las unidades te@séque estaban estacionadas en la
republica autbnoma en el momento de su indeperajdandias ellas de Infanteria Motorizada.

De este modo, la 222 Division de Infanteria Mot est4 acuartelada cubriendo la
region litoral caspia, la 28 y 32 divisiones estarla frontera irani, guardando el flanco sur de
la antigua Unién Soviética y la 112 Division prageg) flanco tayiko.

Los analistas estiman que el estado de manteninigmreparacion de las fuerzas
turkmenas es muy deficiente, incluso comparado stenhomaologas de la region pero los
sustanciales ingresos que obtiene de sus exporéacide hidrocarburos deben permitir a
Ashjabat adquisiciones de nuevo material, comadies carros de combate T-90 que estan
pendientes de recepcionar. Estos se uniran a whansial flota de 670 unidades de T-72 en
un estado de alistamiento dificil de determinaridizla la ya mencionada opacidad que el
sistema politico del pais impone a la prensa natmmternacional.

La Fuerza Aérea turkmena dispone de dos escuaddendstados de 11 MiG-29 cada
uno y de dos biplazas para las funciones de emtiento y formacion de sus pilotos. Se
encuentran posicionados en la Base Aérea de Magnu inventario cuentan también 3
Sukhoi Su-7B y 65 Su-17 aunque son aviones que Yacde&cadas que estan obsoletos y su
capacidad operativa seria extremadamente limitadéunca fueron puestos en servicio
después de ser heredados de la Unidén Soviética gugspoco probable que exista una
posibilidad real de llegar a utilizarlos. El apagrcano deberia correr a cargo del Sukhoi Su-
25. De las 43 unidades de que disponen, todas naw®se encuentran en proceso de
remodelacion. Eso dejaria practicamente como umodelo operativo a los doslbatros
Aero L-39, cuya funcidn seria, fundamentalmentesmteenamiento.

Tipo de aeronave Modelo Numero Observaciones
Caza MiG-29/MiG-29UB 22

Caza-bombardero Su-7B 3

Caza-bombardero Su-17 65

Bombardero tactico Su-25MK 2 41 en retrofit
Transporte ligero An-26 1

Entrenamiento L-39 2

Helicoptero ataque Mi-24 10

Hel. Transporte medio  Mi-8 8

Aeronaves de las Fuerzas Aéreas de Turkmenist@mt&uElaboracion propia a partir de la base desdd¢
Jane’s Defence

%3 E| Su-7B dej6 de fabricarse en 1972 y el Su-17$90, aunque se mantiene en servicio de formaabfci
media docena de paises.
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En esta ocasion, tampoco el ala rotatoria pareceurse prioridad para el Gobierno de

Ashjabat. La Fuerzas Aérea sélo cuenta con 10 deglde helicopteros de ataque Mi-24 y 8
de transportes del tipo Mi-8. El bagaje es, claramensuficiente y se puede considerar la
Fuerza Aérea turkmena como practicamente inexestetddos los efectos.

Turkmenistan dedica por encima de los 250 millafeeslolares anuales a sus gastos de
defensa.

5. 6. Consecuencias

La composicién de las Fuerzas Armadas de un paésrducho de las intenciones de sus
gobernantes, de cuales son sus prioridades y caakesamenazas percibidas. Los paises
objeto de estudio tienen muchos condicionantesandites en la composicidon de las mismas;
el caracter que tienen de “restos de serie” hemsddd la disolucion de la Union Soviética no
es el menor de ellos. Sin embargo, a veinte aficgugl@leclaraciones de independencia, se
perciben muy pocos esfuerzos por mantener actdabzéos inventarios de material y la
formacion del personal. Mas significativo todaveaet hecho de que no se han adoptado
medidas tendentes a la modificacion de las obsolestructuras y organizaciones ex
soviéticas.

Las conclusiones légicas que pueden extraerse son:

» Las amenazas percibidas por parte de los paisAsidéentral no tienen un caracter
de enemigo convencional externo. Las identidadestadss no son fuertes y sigue
existiendo un sentimiento de pertenencia a gruosndnor entidad o a entidades
supranacionales. No tiene, por consiguiente, mudentido, enfatizar la
modernizacién de unas Fuerzas Armadas cuya prinoigEon deberia ser la de
garantizar la independencia respecto de enemigdsrnes. Por otro lado, la
localizacion geopolitica de las republicas cenié@ss, rodeadas de grandes
potencias regionales muchas veces superioressa @daincentiva la inversion en un
instrumento que, por poderoso que pudiera llegaarano iba a cambiar el equilibrio
regional ni disuadir a uno de los grandes actanesis empefos.

= Se tiene muy en cuenta el problema de los extreasigndel terrorismo y, por otro,
pero de forma asociada muchas veces, el del naficotrSin embargo, los beneficios
gue obtienen algunas élites de los tréaficos ilécggaeden prevenir su erradicacion. La
amenaza terrorista se percibe con mas fuerza egréemies potencias que en las
republicas centroasiaticas, a pesar de observaeféatos que han tenido en otros
paises. En cualquier caso, la entidad, calidaddioaalisponibles de sus fuerzas, y la
extension y complejidad orografica de casi todtegitorio convierten la tarea en un
esfuerzo titanico caso de querer acometerse.

» La disposicion, encuadramiento disperso y equipatmide los ejércitos, asi como su
notable falta de apoyos aéreos, los equipara etaamredida con otras unidades
paramilitares y diluye la posibilidad de utilizaci@e las Fuerzas Armadas como
instrumento politico por un posible rival al pod@uede deducirse que, como es
frecuente en regimenes con democracias poco démdaH — es mayor la
preocupacion por una posible utilizacion no deseadaldos militares en contra del
poder que el deseo de disponer de un instrumessenétio del Estado.

= El control, normalmente presidencial, la disposicgeografica de las fuerzas — al
menos de las mas significativas — y su, en muclasos; nula capacidad de
proyeccion o de enfrentamiento con otra fuerzalaegadica en algunos paises la
intencion de utilizar el instrumento militar mas @ninterior del pais y en labores de
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seguridad interior que para las funciones primadiagiefensa y apoyo a la politica
exterior.

» La influencia de potencias extranjeras en las regag centroasiaticas es muy
importante. Tanto las alianzas en que estan ireduia mayor parte de las republicas
como las potencias regionales y globales pretemdantener un control sobre la
region o, al menos, evitar que ninguna otra lordste

6. Conclusiones

La repentina disolucién de la Union Soviética péidna algunos de los pueblos que la

integraban — especialmente los balticos — alcalaoiada independencia y acercarse a
Europa. Con mayores o menores dificultades, esiégep intentaron volver a recuperar su
identidad anterior al dominio de Moscu. Para otrsis, embargo — y mas alla de las

consideraciones nacionalistas — la aparicién detdras nacionales donde antes habia sélo
demarcaciones regionales supuso un verdadero praldeganizativo. No es de extrafiar que

algunas de las republicas centroasiaticas fuerdasduaas reticentes al divorcio de Rusia.

El final de la convivencia dentro de las mismasteocas fue un duro reto para la
economia y las relaciones comerciales de estosgpdPara sus Fuerzas Armadas, basadas
muchas veces en cuadros de mando rusos, y despdegaduncion de las necesidades del
conjunto de la Unién y no de los intereses, rieggamenazas nacionales de cada republica,
la situacion fue igualmente negativa.

No es de extrafiar, en este contexto, que la Comdnid Estados Independientes
resultara atractiva para muchas de ellas en unipiin Mientras se respetaba la capacidad de
cada cual para decidir, se aprovechaba el paragsagara todo lo demas. Los dificiles afios
de la transicidbn en que Boris Yeltsin ocupaba ednlim no fueron, no obstante, los mas
propicios para consolidar la alianza. La aceleedducion del panorama geopolitico de los
ultimos afios ha supuesto un reto al que tampodm sabido hacer frente de la forma mas
adecuada y eficiente. Los intereses industrialda ggresividad mostrada por gobiernos
posteriores terminaron de disgregar al grupo. Nsi@vaiativas han surgido, desde entonces,
para intentar llenar el hueco que deja una CElerenpte.

La Organizacion del Tratado de Seguridad Coleqirneiendio recoger el testigo en lo
relacionado con los aspectos defensivos pero josr&dicos enfrentamientos de Moscu con
otras republicas y la injerencia de terceras padsne sobre todo a raiz de las operaciones en
Afganistan después de los atentados de Al Qaeda de septiembre de 2001 en Estados
Unidos — no permitieron un desarrollo todo lo prfo que muchos hubieran querido.

Muy distinto es el caso de la Organizacién par&€daperacion de Shanghai. Incluso
descontado el distinto ritmo a que se mueven lostacimientos en Occidente y en Oriente,
la OCS ha conseguido definir fronteras concretasléantes habia focos de tension y ha
sentado de forma regular en la mesa a rusos ysbmolas cuatro republicas centroasiaticas
gue no se acogen a su estatus de neutralidad anotenids Unidas (caso de Turkmenistan). El
interés de potencias como India, Iran y Pakistarfgganar parte de la Organizacion —y el de
otras potencias por evitarlo — es buena muestrgpaigncial que tiene este mecanismo
generador de confianza y dialogo en Asia en too®gidenes.
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Si para rusos y chinos la OCS es una fuente deajasntonsiderable, para las
republicas centroasiaticas lo es aun en mayor raeddhra los paises productores de
hidrocarburos, la posibilidad de diversificar suroa€lo y vias de distribucion les concede una
gran ventaja industrial y les libera de la tiradi sistema de conduccion disefiado por
Moscu. La certeza de estar amparados por una dgrdesles potencias regionales en
equilibrio con la otra supone un incentivo nadadéé@able a la hora de hacer negocios.

Esta situacion geografica — rodeadas de grandes@as que se equilibran — esta
detras del poco relevante papel que juegan laz&sikrmadas en unos paises que siguen
utilizando, en buena medida, los medios y orgaionas que han sobrevivido al paso de dos
décadas desde la disolucion de la URSS. Aparteedegfias escaramuzas y de alguna
participacion en misiones internacionales, el us® $¢ ha dado a los ejércitos centroasiaticos
ha estado mas centrado en la seguridad interioenu& exterior. Ejemplos deplorables de la
inadecuacion de los medios y los procedimientosaangision se siguen produciendo hasta
nuestros dias.

Los recursos naturales y una politica de apertanapermitido a Kazajstan convertirse
en la referencia de la politica regional por encoheaun Uzbekistan que, tradicionalmente,
asumia ese papel. Para los kazajos, igual que Ipardurkmenos, el interés se esta
desplazando hacia la zona productora del Caspiopugna por la distribucion de los
hidrocarburos de la region ocupara la mayor padetémpo y los recursos de estos
gobiernos en los préximos afios junto con problameaseguridad interior.

Estos problemas vendran — estan viniendo, he hed®ola mano del narcotrafico, que
utiliza a estos paises como lugar de transito ycates secundarios, y de la difusién del
radicalismo islamista con peligrosas ramificaciohasia la provincia china de Xinjiang. La
mayor contribucion que las republicas centroasiatfueden hacer a la seguridad regional y a
la global es el combate contra estos dos enemigogo la OTSC como la SCO han puesto
en marcha organismos para hacer frente a lo quehines dieron en llamar ldses malesel
separatismo, el extremismo y el terrorismo en Bsba.

Estas dos organizaciones pueden ser clave a ladeoraediar en las disputas que,
irremediablemente, surgiran entre las republicas océidentales y las orientales en torno a la
utilizacién del agua. La gestaciéon de proyectogurtns de distribucién de enerdiay el
desarrollo arménico de todos los paises es la tgcpara un avance pacifico.

La situaciéon en la que quede Afganistan después pievista retirada de las fuerzas de
combate occidentales en 2014 no dejara, sin dudgereer un impacto en la seguridad de la
region entera. Un pais inestable o con una gobeaniaeficiente no s6lo supondra un riesgo
de contagio hacia sus vecinos del norte sino geeeilegar a convertirse en un campo de
batalla de luchas por la dominacion regional eptgencias asiaticas y en una permanente
espada de Damocles sobre el inestable equilibrgquerya se mueve la zona.

Pasaran muchos afos antes de que las Fuerzas Ardeties cinco republicas estén en
condiciones de jugar un papel constructivo end@re Hasta entonces sera importante evitar
gue su papel sea negativo para la convivenciamabjopara la interna de cada pais.

% Como el proyecto CASA-1000 (Central Asia — Soisia) de distribucién de electricidad.
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