UNISCI Discussion Papers

ISSN 1696-2206

UNISCI

UNIDAD DE
INVESTIGACION
SOBRE
SEGURIDAD Y
COOPERACION
INTERNACIONAL

RESEARCH
UNIT ON
INTERNATIONAL
SECURITY AND
COOPERATION

N° 29

Mayo /May 2012

Disponible on -line:
Available on-line:

Www.ucm.es/
info/unisci

PAKISTAN / PAKISTAN

(Alberto Priego Moreno, coord.)

Shantanu Chakrabarti

Lawrence Séaez
Rizwan Zeb

Gracia Abad

Alberto Priego

Jorrit Kamminga
Nazia Hussain

Najam Abbas

Amaya Fuentes

Gloria Inés Ospina

Quarreling Siblings or Friendly Neighbours?

Turbulent Nature of Indo-Pakistan Relationship since 1947
Pakistan y la politica exterior de la India

Pakistan-China Relations: Where They Go from Here?
Las Relaciones entre Corea del Norte y Pakistan

y el tréfico de tecnologia

Pakistan: Estado Fallido, débil o colapsado

From Disengagement to Regional Opium War?

Towards a Counter-Narcotics Surge in Afghanistan and Pakistan
Parameters Promoting or Prohibiting Participation:

A Case Study of Youth in Northern Pakistan

Espafia y Pakistan, dos grandes desconocidos

Pakistanies en Madrid: una inmigracién inadvertida

MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS / ENVIRONMENT AND HUMAN RIGHTS

Salma Yusuf

Pursuing the Right for Today,

Securing the Environment for Tomorrow

TOMA DE DECISIONES EN RRII / DECISION-MAKING IN INTERNATIONAL RELATIONS

Rubén Herrero

Percepciones, decisiones y Relaciones Internacionales:

Los margenes operativos perceptivos aceptables

COMENTARIOS DE ACTUALIDAD/ COMMENTARIES ON CURRENT EVENTS

José Antonio Sainz
de la Pefia

José Antonio Sainz
de la Pefa

Antonio Marquina

Elecciones Legislativas en Iran

Las negociaciones con Iran sobre la cuestiéon nuclear

La politica sobre Gibraltar del nuevo gobierno espafiol




UNISCI Discussion Papers

UNISCI Discussion Papers (ISSN 1696-2206) es una revista cientifica de swcabierto, con sistema de
evaluacion por pares, sobre Relaciones InterndeisyaSeguridad; ambas entendidas en sentido asnpksde
un enfoque multidimensional, abierto a diferentspectivas tedricas.

La revista es publicada tres veces al afio —eneagpm octubre— por la Unidad de Investigacién sobre
Seguridad y Cooperacion Internacional (UNISCI)a&hiversidad Complutense de Madrid. Todos los mame
estan disponibles de forma gratuita en nuestranpagéb www.ucm.es/info/unisci

El Comité de Redaccién acepta colaboraciones enafate articulos o recensiones de libros. Pueden
enviarnos sus propuestas segun se indica en lstsutegiones para autores” que figuran al final ste @imero,
asi como en nuestra pagina web.

UNISCI Discussion Papers(ISSN 1696-2206) is an open access, peer-revievegghtfic journal on
International Relations and Security; both undeostan a broad sense and from a multidimensionalragph,
open to different theoretical perspectives.

The journal is published three times per year (Jayu May and October) by the Research Unit on
International Security and Cooperation (UNISCI), moutense University of Madrid. All the issues are
available free of charge at our website www.ucnmésiunisci

The Editorial Committee accepts contributions oficées or book reviews. Proposals may be sent as
indicated in the “Instructions for Authors” that oebe found at the back of this issue, as well agiatvebsite.

COMITE CIENTIFICO / ADVISORY BOARD

Mustafa Aydin
Professor of International Relations,
Kadir Has University Rector

Romualdo Bermejo
Chair in Public International Law,
University of Le6n

Mely Caballero-Anthony
Director of the Non-Traditional Security Center,
Rajaratnam School of International Studies,
Singapore
Terrence Guay
Professor of International Business,
Pennsylvania State University

Ralph Emmers
Associate Professor of International Relations,
Rajaratnam School of International Studies,
Singapore
Mendo Castro Henriques
Professor, Portuguese Catholic University and
former Director for Researctational Defence
Institute
Bobo Lo
Former Director, Russia and Eurasia Programme,
Chatham House, London

Tai Hwan Lee
Senior Fellow,
The Sejong Institute, Seoul

Li Nan
Senior Research Fellow,
U.S. Naval War College

Arvind Kumar
Head of the Department of Geopolitics and
International Relations, Manipal University

Alessandro Politi
Strategic & OSINT Analyst
Former WEU Researcher

Haksoon Paik
Director, Center for North Korean Studies,
The Sejong Institute, Seoul

Reinhardt Rummel
Professor of International Security, Munich Univigrs
Former Director of Programmes, SWP Berlin

John Ravenhill
Professor of International Relations
The Australian National University

Sten Rynning Leonard C. Sebastian
Associate Professor of International Relations and  Associate Professor of International Relations,
Security Studies, University of Southern Denmark Rajaratnam School of International Studies, Singapo

Abdelkader Sid Ahmed Terry Terriff
Professor of International Economics, Chair, Centre for Military and Strategic Studies,
Université Paris-Sorbonne University of Calgary

Dan Tschirgi
Professor of Political Science,
The American University in Cairo

Kostas Ifantis
Professor of International Relations,
Athens University




Massimo de Leonardis
Director of the Department of Political Science,
Catholic University of the Sacred Heart, Milan

Juan Emilio Cheyre
Director, Center for International Studies,
Catholic University of Chile

Shantanu Chakrabarti
Associate Professor, Institute of Foreign Policy
Studies, University of Kolkata

COMITE DE REDACCION / EDITORIAL COMMITTEE

DIRECTOR / EDITOR
Antonio Marquina
Chair in Security and Cooperation in InternatioriRlations,
Complutense University of Madrid

VOCALES / ASSOCIATEEDITORS
Carlos Corral Santiago Petschen
Chair in Religious Forces in International Society  Chair in Religious Forces in International Society,
(Emeritus), Complutense University of Madrid Complutense University of Madrid

José Antonio Sainz de la Pefia
Colonel, Spanish Army (Ret.)
Senior Researcher, UNISCI

Javier de Quinto
Professor of International Economics,
CEU San Pablo University, Madrid

Javier Ignacio Garcia
Professor of International Relations,
SEK University, Segovia

Antonio Alonso
Professor of International Relations,
CEU San Pablo University, Madrid

Alberto Priego
UNISCI Research Fellow,
Complutense University of Madrid

Rubén Herrero de Castro
Professor of International Relations,
Complutense University of Madrid

Carlos Echeverria
Professor of International Relations,
UNED University, Madrid

David Garcia
Professor of International Relations,
Complutense University of Madrid

Belén Lara
Arms Control and Disarmament Expert,
Senior Researcher, UNISCI

Xira Ruiz
UNISCI Research Fellow,
Complutense University of Madrid

Gracia Abad
UNISCI Research Fellow,
Complutense University of Madrid

Mercedes Guinea
Professor of International Relations,
Complutense University of Madrid

SECRETARIO DEREDACCION / EDITORIALCOORDINATOR
Eric Pardo Sauvageot

AYUDANTES DEREDACCION / EDITORIALASSISTANTS
Gustavo Diaz, Javier Morales,
Gloria Inés Ospina, Maria-Angeles Alaminos HervasBeatriz Tomé, Maria Angeles Mufioz, Nieva
Machin, Monica Miranzo




DIRECTORIOS Y BASES DE DATOS / ABSTRACTING & INDEXING

CATALOGO LATINDEX e COLUMBIA INTERNATIONAL AFFAIRS ONLINE (CIAQO) e CSAWORLDWIDE POLITICAL
SCIENCE ABSTRACTS ® DIALNET e DIFUSION Y CALIDAD EDITORIAL DE LAS REVISTAS ESPANOLAS DE
HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS (DICE), CSIC @ DIRECTORY OF OPEN ACCESSJOURNALS
(DOAJ) ¢ GOOGLE SCHOLAR ® HOMELAND SECURITY DIGITAL LIBRARY @ INDEX |SLAMICUS ® INTERNATIONAL
GOVERNANCE LEADERS ANDORGANIZATIONS ONLINE (IGLOOQO) LIBRARY ® INTERNATIONAL POLITICAL SCIENCE
ABSTRACTS e [INTERNATIONAL RELATIONS AND SECURITY NETWORK (ISN) PUBLISHING HOUSE e
INTERNATIONAL SECURITY AND COUNTER-TERRORISM REFERENCECENTER ® ISOC — CIENCIAS POLITICAS Y
SocIOLOGIA, CSIC @ LANCASTER INDEX TO DEFENCE& INTERNATIONAL SECURITY LITERATURE @ NATIONAL
INSTITUTE FORRESEARCHADVANCEMENT (NIRA) PoLiIcY RESEARCHWATCH e ONLINE COMPUTER LIBRARY
CENTER(OCLC) ® PORTAL DE REVISTAS CIENTIFICAS DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DEMADRID ® RED DE
REVISTAS CIENTIFICAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, ESPANA Y PORTUGAL (REDALYC) e SCIRUS e
ULRICH’S PERIODICALS DIRECTORY @ WORLDCAT e INTERNATIONAL BIBLIOGRAPHY OF SOCIAL SCIENCE e
PoLITICAL SCIENCECOMPLETE

© UNISCI, 2012
Departamento de Estudios Internacionales, Facdia@iencias Politicas y Sociologia,
Universidad Complutense de Madrid, Campus de Saguas, 28223 Madrid, Spain
E-mail: unisci@cps.ucm.es Webh:www.ucm.es/info/unisci
Tel.: (+ 34) 91 394 2924 Fax: (+ 34) 91 394 2655

ISSN: 1696-2206

El contenido de la revista puede ser citado, 8isitio o empleado para fines docentes siempre queeseione
debidamente su fuente. No obstante, es necesgr@raiso del Comité de Redaccion para republicaartioulo,
debiendo ademas indicarse claramente su aparicédreenUNISCI Discussion Papers.

All materials can be freely cited, distributed oredsfor teaching purposes, provided that their oréisource is
properly mentioned. However, those wishing to reghbln article must contact the Editorial Committee for
permission; in that case, its previous publicatinotNISCI Discussion Papersust be clearly stated.




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

INDICE / CONTENTS

Antonio Marquina Nota editorial Editor’s Note 7

PAKISTAN / PAKISTAN

(Alberto Priego Moreno, coord.)

Shantanu Chakrabarti Quarreling Siblings or Friendly Neighbours? 9
Turbulent Nature of Indo-Pakistan Relationship sithi©47

Lawrence Séez Pakistan y la politica exterior de la India 35

Rizwan Zeb Pakistan-China Relations: Where They Go from Here? 45

Gracia Abad Las Relaciones entre Corea del Norte y Pakistdnrgfeco 59

de tecnologia

Alberto Priego Pakistan: Estado Fallido, débil o colapsado 67
Jorrit Kamminga - From Disengagement to Regional Opium War? 91
Nazia Hussain Towards a Counter-Narcotics Surge in Afghanistath an

Pakistan
Najam Abbas Parameters Promoting or Prohibiting Participation: 113

A Case Study of Youth in Northern Pakistan
Amaya Fuentes Espafa y Pakistan, dos grandes desconocidos 133

Gloria Inés Ospina Pakistanies en Madrid: una inmigracién inadvertida 147

MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS / ENVIRONMENT AND HUMAN RIGHTS

Salma Yusuf Pursuing the Right for Today, 179
Securing the Environment for Tomorrow

TOMA DE DECISIONES EN RRIlI / DECISION-MAKING IN INTERNATIONAL RELATIONS

Rubén Herrero Percepciones, decisiones y Relaciones Internaesnal 195
Los margenes operativos perceptivos aceptables




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

COMENTARIOS DE ACTUALIDAD / COMMENTARIES ON CURRE NT EVENTS

José Antonio Sainz de laElecciones Legislativas en Irdn 205

Pefia

José Antonio Sainz de ld_as negociaciones con Irdn sobre la cuestion nuclea 217

Pefia

Antonio Marquina La politica sobre Gibraltar del nuevo gobierno éspa 227
NOVEDADES / LATEST NEWS 233

Sobre UNISCI / About UNISCI

235
Instrucciones para los autores 239
Instructions to authors 243




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

NOTA EDITORIAL / EDITOR’S NOTE

Antonio Marquina *
Director de UNISCI

El presente nimero de la revista esta dedicadaiet®ente a Pakistan. Varios especialistas
coordinados por el profesor Alberto Priego preserdversos aspectos de las relaciones
exteriores de este Estado en su contexto regioeaplcan también las relaciones bilaterales
con Espafia asi como la presencia en Madrid de omairgdad pakistani que es bastante
desconocida.

El profesor ShantaniChakrabarti, profesor del Instituto de Politica dexir de la
Universidad de Calcuta, hace un recorrido histadiedas relaciones entre Pakistan y la India
desde la independencia, sus guerras, sus asimettgsdiferentes alianzas, su diferente
posicién con respecto a Afganistan y las poterdadies de cooperaciéon econdémica. A su vez,
Lawrence Séez, profesor del SOAS londinense, sabeaysu articulo sobre las relaciones
indo-pakistanies que el contencioso de Cachemipadima cualquier mejora duradera en la
relacion bilateral a largo plazo. Frente a estéidaeé se contraponen las crecientes buenas
relaciones existentes entre Pakistan y China qupresdicen sélidas y duraderas, aunque
Pakistan necesitara ordenar mejor su casa. Ellartie Rizwan Zeb profesor del Centre for
Muslim States and Societies en la Universidad dst@vie Australia es clarificador, haciendo
también una resefa evolutiva de estas relaciones.

Otro conjunto de articulos trata cuestiones masualas sobre las que existe un debate
serio y profundo en la sociedad internacional y cplerea de forma impactante las relaciones
peculiares de Pakistan con Estados de especialypacon internacional. En este sentido la
profesora Gracia Abad nos expone las complejasiogles que han existido y todavia en
buena parte se mantienen entre Corea del Norte kist®a sus implicaciones en la
proliferacion nuclear y el trafico de tecnologiandisiles, apuntando incluso a conexiones con
terceros Estados. Los profesores Jorrit Kamminjazia Hussain tratan a su vez de explicar
las implicaciones de la retirada de la coaliciorirdpas extranjeras de Afganistan a partir de
2014, las consecuencias en las politicas de costn@jencia y contra narcGticos que
Afganistan esta llevando a cabo, de forma pecalialas areas fronterizas con Pakistan. Los
autores propugnan que una politica contra nartea incluida en las politicas de desarrollo
econdmico que se disefien para Afganistan.

Por su parte, Najam Abbas del Institute of Ism8iudies nos presenta un aspecto
interesante, el concepto de sociedad civil y ssmpéion en la practica en una especifica
zona geografica de Pakistan que son las cuatre deéa zona norte que sirve para matizar

! Antonio Marquina Barrio es Catedréatico de SegufigaCooperacion en las Relaciones Internacionadets d
Universidad Complutense de Madrid, y Director del8@l. Sus principales lineas de investigacion son |
seguridad en Europa, el Mediterraneo y Asia-Paxificel control de armamentos.

Direccion: Departamento de Estudios Internacionakeultad de Ciencias Politicas y Sociologia, UCM,
Campus de Somosaguas, 28223 Madrid, Espafia.

E-mail: marioant@cps.ucm.es
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levemente el articulo del profesor Alberto Priegaien afirma que Pakistan hoy es un Estado
débil en vias de convertirse en un Estado fallifdmla la falta de control del gobierno central
en diversas zonas regionales, la violencia, laupaion y la débil participacion politica.

Otros dos articulos, el primero de Amaya Fuentgdomiatico espafiola, y el segundo
de la investigadora de UNISCI, Gloria Inés Ospiespecialista en procesos migratorios,
sirven para presentar dos aspectos muy desconqud@s publico e incluso por especialistas
en relaciones internacionales como son, las relasidbilaterales Espafa-Pakistan y la
presencia de una comunidad pakistani en Madrid.

Fuera de este bloque de estudios sobre Pakistaeyista recoge dos articulos, el
primero de la profesora Salma Yusuf de la Univadide Colombo. Este articulo se enmarca
en el contexto de los estudios que se estan déaado sobre seguridad medioambiental y
desarrollo sostenible, introduciendo una aproxidratiasada en los derechos humanos que, a
juicio de la autora, podria ayudar en el avancdadagenda de seguridad y proteccion
ambiental, generando al mismo tiempo un impulseleesarrollo del derecho internacional
de derechos humanos. El segundo, del profesor Rdbgaro, miembro de UNISCI, sobre el
proceso decisorio en relaciones internacionaleantasespecialmente relevante en los
momentos actuales, donde el juego entre percepcignesalidades se esta mostrando
especialmente complicado tanto en asuntos econéro@uo internacionales.

La revista, finalmente, recoge tres amplios com@#alos dos primeros de José
Antonio Sainz de la Pefia, investigador senior déS@M y notable especialista sobre temas
iranie$. Ambos articulos sirven para poner al dia al lestdre el juego politico existente en
la actualidad en la Republica Islamica de Iran, wemsilenciado el movimiento reformista, y
las perspectivas que abre la nueva ronda negoeiadwre temas nucleares del G5+1 con la
Republica Islamica de Iran. El tercero sobre Giaratéxpone el proceso que se abre con el
nombramiento del nuevo gobierno espariol en la Eolude este contencioso colonial.

Quede mi agradecimiento a todos los autores y omdbres de este numero de la
revista y de forma especial a los investigadoredESCI Alberto Priego y Eric Pardo.

2 José Antonio Sainz de la Pefia es autor de lasslisiguientes sobre IrdBlecciones y evolucion Politica en la
Republica Islamica de IrgriMadrid, UNISCI, 2010 \El programa nuclear de la Republica Islamica denlira
Madrid, UNISCI, 2011. Asi como del trabajo “Estadald y cambio en la Republica Islamica de Iran”, 80l
Paper n.16.
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QUARRELING SIBLINGS OR FRIENDLY NEIGHBOURS?
TURBULENT NATURE OF INDO-PAKISTAN RELATIONSHIP SINC E
1947

Shantanu Chakrabarti *
Institute of Foreign Policy Studies (IFPS), Univigr®f Calcutta

Abstract:

The process of decolonization and partition in 8cAsia led to internal discrepancies and evolutén
regional dynamics often competitive and confliabipe in nature. This has been particularly truesisec

of evolving bilateralism between India and Pakistarce 1947. While intermittent conflicts along lwit
continuous tension and rivalry have been main feataf the bilateral relationship, it has not baerase

of unrelenting hostility on both sides. There haeen ‘bright spots’ of engagement connecting the tw
countries at various official and non-official léveof engagement. Betterment of ties has become
particularly essential as regional dynamics hagedas be a ‘zero-sum’ game for either country i@ th
post Cold period as a ‘failed’ or ‘radicalized ahalkanized’ Pakistan would not only jeopardize any
prospects of peace and stability in South Asianmuild also become a terrible global problem.

Keywords: South Asia, India, Pakistan, Ethnicity, Nationaljgpartition, Rivalry, Cooperation,
Conflict.

Resumen:

El proceso de descolonizacion y la particion erswal de Asia, dio lugar a discrepancias internasy |
evolucion de las dinamicas regionales a menudo etitiyas y con propension al conflicto. Esto ha
sido particularmente cierto en el caso de la evidincde las relaciones bilaterales entre India y
Pakistan desde 1947. Aunque los conflictos intemtdts, la tensién continua y la rivalidad han sido
caracteristicas principales de la relacion bilatérao ha existido una implacable hostilidad en ambo
Estados. Han existido puntos brillantes de acereata, conectando a los dos paises en distintos
niveles de compromiso oficiales y no oficialesnigjora de las relaciones ha llegado a ser esenygaal,
que la dindmica regional ha llegado a convertireeum juego de "suma cero" para uno u otro paislen e
periodo posterior de la Guerra Fria, dado quéfedcasado” o "radicalizado y" balcanizado" Pakista
no solo pondria en peligro las perspectivas de passtabilidad en el sur de Asia, sino también se
convertiria en un terrible problema global.

Palabras clave: Sur de Asia, India, Pakistan, etnia, nacionalisparticion, rivalidad, cooperacion,
conflicto.

Copyright © UNISCI, 2012.
Las opiniones expresadas en estos articulos spraprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinién de UNISCI. The views expressed in theselastare those of the authors, and do not nedbssar
reflect the views of UNISCI.

! Associate Professor, Dept. of History & Converwademic Committee, Institute of Foreign Policy dés,
University of Calcutta, Kolkata, India. Researckeaa: South Asian regional dynamics; Indian forgigficy;
Peace and Conflict studies; security privatization.

Address:Institute of Foreign Policy Studies (IFPS), Unsigy of Calcutta (Alipore campus) (4th Floor), 1
Reformatory Street, Kolkata, 700027, India.

E-mail: chakrabartishantanu@hotmail.com
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1. Introduction

Nothing perhaps influences the skeptical globalnigm on South Asia more than the
continuous impasse in Indo-Pakistan relations. alrBakistan are asymmetrical dyads
representing different levels of democratizationjthw Pakistan, ‘on its way to
democratization,” while India has democratized tmach larger exterftBetween 1947 and
2012, both countries have fought three full scadsw(1947-48; 1965; 1971) and a severe
localized conflict at Kargil in the Jammu Kashmagion in 1999. Such conflicts generate
global concern for the region particularly as thb@kes have become higher with the overt
nuclearization of the two countries in 1998 anduh&ashing of the global war on terrorism
since the 9/11 incident and its deleterious impatte ‘Af-Pak’ region.

Yet, it has not always been a case of unrelentogdility on both sides determined to
finish each other off. Both countries have beennflmg members of the only regional
organization, the South Asian Association for RagloCooperation (SAARC), set up in
1985. Non-state groups and civil society commuiocathannels between the two countries
have proliferated over time and such connectivdg Bndured period of severe tension when
official communications were almost nil. Some aégh groups have been working for long in
ensuring people to people contact process at neillgvels. Bilateral trade and economic
interactions have continued during periods of staffisl and the recent announcement of the
Pakistani government of plans to grant Most FawbWdation(MFN) status to India by the
end of 2012, thereby fulfiling a basic requiremenit the South Asian Free Trade
Agreement(SAFTA), has brightened the prospect @rawing bilateral trade potential. Even
during periods of war and hostility both Indian amkistani armies have showed
considerable restraint sparing civilian targetsjting casualty rates and treating the prisoners
of war (POWSs) in a humane manrier.

For a better understanding, the evolving Indo-Rakisbilateralism needs to be
contextualized within the South Asian regionaliegtt The South Asian region is an ‘Indo-
centric’ region because of the strategic locatidn lmdia straddling the region, her
geographical size and extent, her vast populatiwh feer superiority in terms of military,
economic and soft power. But this has not resultedinambiguous acceptance of her
‘hegemony’ on the part of the South Asian countriesfact, projection and exercising of
Indian hegemony in the region has been a complek emolving affair, not uniform in
character and often contested. India’s South Asieighbors have continuously sought to
deny or negate this preeminence by seeking to lindia’'s regional hegemony. This has
resulted in regional rivalry and tension expreséedugh steady rise in military expenditure
and defense spending, including the overt nucletoz of the regional rivals, India and
Pakistan in 1998. The region in this sense couldl®@ characterized as a ‘security complex’
constituting a subsystem of the global communitystdtes that for reasons related to
historical, geo-strategic and socio-cultural linkadhave an interlinked security architecture.
This particularly gets reflected in India’s relatship with Pakistan, the second largest state in
South Asia, which also has been more successfahatienging India’s regional hegemony
than other countries.

2 Suzuki, Akisato and Loizidez, Neophytos: “Turkeydalndia -Escalation of interstate crises of cadial
dyads: Greece-Turkey and India-Pakista®dpperation and Conflictvol. 46, no. 1 (March 2011), p.22.

% Mazari, Shirin M. (2002): “Developing and Enhargi@SBMs in South Asia”, in Banerjee, Dipanka (ed.):
South Asian Security: Futures: A Dialogue of Dimst Regional Strategic Studies Instityté&Solombo,
Regional Centre for Strategic Studies (RCSS), p. 89

10
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2. The Background

2.1 Roots of Indian Policymaking

Some analysts have argued that acting under cresstpe, India's foreign policy appears to
vacillate between appeasement and aggressiony thtére converging onto the assertion of
national self-interest. Understanding the complexities involved in Indipalicy making
requires one to remember the colonial legacy itdery the new nation state which could
not initiate foreign policy making on a clean slaiece 1947. Under British colonialism, there
were certain attempts to project India as a maja@tegic centre of Britain’s Afro-Asian
empire. The Indian policymakers developed a deapipivalent relationship with this sort of
policy projection after independence. On the onedhthere was rejection at one level of the
colonial state’s power projection as an ‘imperiaksheme’ which must be rejected after
independence. On the other hand, assertions tiet Wwould continue to play a leading role
in Asian affairs if not in the world, not as a rtally power, but as a benevolent leader,
continued to be expressed in nationalist thinkingareign affairs. In connection with policy
making in South Asia it has to be admitted thatlevindia has been a mildly revisionist state
at the level of the international system, its regioagenda for the past several decades has
been to buttress the regional status quo for tin@lsi reason that the current configuration of
regional capabilities suits tindian neighbors, particularly Pakistan, on thieeothand, as
irredentist powers have sought to resist this gatiaking to the best of their capabilities.

Nehru’s ‘Asianism,” however, did not really have focus upon South Asia. India, in
fact, India under Nehru (1947-1964) consciouslyi@d growth of multilateralism in South
Asia and put more emphasis on bilateralism witheotbountries. Regional relations,
particularly with Pakistan and Sri Lanka, continuedsuffer over disputes over contested
territories (the status of Jammu and Kashmir);ttneat of minorities (Hindu Bengalis in East
Pakistan and Tamils in Sri Lanka); and water slgarin spite of various agreements being
signed from time to time. Indian foreign policy wiasdevelop a greater regional focus only
under Lal Bahadur Shastri (1964-1966) who incredselthn engagement in South Asia.
Regional policy pursued during the 1970s and 1986t a brief period of Janata Party
government at the Centre from 1977 to 1980) unkerpremiership of Indira Gandhi and
Rajiv Gandhi became more activist and often intetie@ist in nature as proven by the Indo-
Pakistan war of 1971 leading to the secession dft Pakistan and its emergence as
Bangladesh. India would also increase her engageme®outh Asia during the post Cold
war period particularly as she faced greater siratiireats in the region.

2.2 Roots of Pakistani Policymaking

When Pakistan emerged as an independent counigwing the partition of the Indian
subcontinent in 1947 along with India, it was tharh¥’s fifth most populous nation, but three
of the four above it-China, India, and the Sovieidh-were its nearby neighbours leading to
the perpetuation of a ‘minority syndrome.” Pakissacame to think of themselves as a small
country that had to shape its foreign and secyitycies accordingly. To make matters still

* Mitra, Subrata K. and Schéttli, Jivanta: “The N&ynamics of Indian Foreign Policy and Its Ambigesti,
Irish Studies in International Affairsol. 18 (2007), p.21.

® Sahni, Varun: “The Protean Polis and StrategicpSses: Do Changes within India affect South Asian
Strategic Stability?”Contemporary South Asi&ol.14, no.2 ( 2005), p. 219.
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worse, Pakistan came into existence split in twab lagking strategic depth; its borders were
ill defined and indefensible, dividing ethnic greupAccording to one author, for instance:

Pakistan is placed in a unique historical and geatsgic situation. On the
East, we are bordered by India, with a populatidn660 million; on the

North we share borders with the world's most popslaation, China. The
Soviet superpower has its borders only 25 milemfRakistan's northern
frontiers. On the West, Pakistan not only sharegléxs with Iran but is

situated at the mouth of the Persian Gulf, the@agivhere two-thirds of the
world's exportable oil is produced. Pakistan is qdd in an especially
vulnerable position. It cannot help but be affecbydits sensitive strategic
location, the regional history of great power riggland finally, the unique
situation of Pakistan's creation and the historisaife with India’

Many scholars have traced the origin of Indo-Pakistonflict to ethno-national rivalry
between Hindus and Muslims who became increasipglificised communities during the
colonial period, and to the emergence of the ‘Twatidh’ theory and the concept of a
separate ‘Muslim homeland’ and its realization @#7. One scholar has even traced back the
ideological and cultural roots of today’s Pakistarthe proto-historic Indus Valley/Harappan
Civilization different from an essentially Indic @anjetic based Indian civilizatidhThe
bitter legacy of partition along with large scalenan displacement and unspeakable misery
affected bilateral relations in the immediate yesdtsr partition and independence. When the
pre-1947 two nations theory was married to the-p04{ theory of India’s hegemonic threat
to Pakistan, the state ideology and policy requihedexacerbation of differences with India.
As one analyst argues:

(T)he short-term, day-to-day policies of India aR@kistan are made
within the context of the long-term norm of behatat exists between the
two rivals...this norm, or equilibrium level of kmhor, has been
characterized by high levels of sustained hostpiyctuated by an intense
ideological, religious, and political rivalry. Thignderly- ing norm provides
the context for day-to-day foreign policy behaviothe short-run
adjustments of foreign policy behavior occur witthiis context?

Pakistanis excluded the possibility of accommodeatamd acceptance of Indian regional
leadership as a means of ensuring their own ndtieelh being. After all, they defined their
very rationale for existence as being ‘not Indimdathe heritage of conflict had been

® Thornton, Thomas Perry (1999): “Pakistan: Fiftaggeof Insecurity”, in Harrison, Selig S.; KreisgePaul H.;
Kux, Denis (eds.):India and Pakistan:The First Fifty Year$8Vashington DC, Woodrow Wilson Center,
Cambridge University Press, p.171.

" Khan, Sultan Muhammed: “Pakistani Geopoliticse Diiplomatic Perspectivelnternational Securityvol. 5,
no. 1 (Summer, 1980), pp.26-27.

8 For details see, Ahsan, Aitzaz (1996e Indus Saga and the Making of Pakistéarachi, Oxford University
Press.

° Kapur, Ashok (2005): “Major powers and the peesise of the India—Pakistan conflict”, in Paul, T(¢d.):
The India-Pakistan Conflict: An Enduring Rivali@ambridge, Cambridge University Press, p.142.

19 Rajmaira, Sheen: “Indo-Pakistani Relations: Rexijty in Long-Term Perspective”,

International Studies Quarterlyol. 41, no. 3 (September 1997), p. 549.
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intensified by orders of magnitude through the tirof partition® As Yasmeen and
Dixit(1995) comment in their study:

The dominant view of India among the Pakistanieelg one of an

expansionist, arrogant and bullying state that diot accept the idea of
partition and/or the basis on which the partitionok place... India is
credited with an uncontrollable urge to destroy R#&kn and reintegrate it
with the larger India or at least to subjugate Pstkn and relegate it to
subordinate status...The dominant view of Pakistaninvthe Indian elite is

one of a theocratic, religiously fanatic and militic state...seen as
denying its cultural links with the Indian civilizan...At the same time, it is
accorded a sense of vengeance which motivatestBakis undermine the
secular basis of Indian polity by meddling in Kaghrmunjab, and India’s

financial nerve center, Bombay.

The Islamic heritage was sought to be highlightiédnoas a state project in order to create a
distinct identity for Pakistan as a state. Theestaas declared to be an Islamic Republic in
1947 and the Objective Resolutions were adoptel®#. Subsequently, the concept of the
Islamic state was included in the preamble of tle@gsfitution in 1956 and in the 1962 and

1973 versions of the Constitution also. Islamizatpyocess received a further boost under
Bhutto during 1976-1977, particularly after theeseston of East Pakistan following the Indo-

Pakistan war of 1971. The appeal of Islam, accgrdor one author, apparently has been
abused to retain the feudal-capitalist stranglelowkel Pakistani socio-economic and political

structure. As he notes:

As Pakistan became a model of neo-colonial and ri@lst serfdom, a

superficially Islamic gloss was gradually appliea the capitalist/feudalist
system and became an ideology of the upper clagdes. fact is also

reflected in Pakistan’s three constitutions whickrevframed in 1956, 1962
and 1973. The provisions of these constitutiortsaleimeans of production
in the hands of the bourgeois/feudal class. Thectire of feudalism
remained intact and industry and finance came t@drgcentrated within a
few powerful group$®

Bhutto’s tentative steps towards creation of ‘Isarsocialism’ involved labor friendly
legislation and nationalization of key industribanks and insurance companies, but without
any clear policy on how these sectors were to dmuter towards economic growth after
nationalization. Not surprisingly, the post-natibzation era recorded a sharp decline in
industrial growth rate¥’ The process, anyway, would be abandoned aftefathef Bhutto in
1977.

Y Thornton,op. cit, p.171.

2 Yasmeen, Samina and Dixit, Aabha: “Confidence-ldng Measures in South AsiaQccasional Paper,
no.24 (September 1995), pp.10-11.

¥ Haque, Ziaul: “Pakistan and Islamic Ideology'Gardezi, Hassan; Rashid, Jamil (eds.) (19Bakistan: The
Roots of Dictatorship, the Political Economy of @é&torian StateNew Delhi, Oxford University Press, p.378.
14 Khan, Tariq Amin: “Economy, society and the statePakistan”,Contemporary South Asiaol. 9, no.2
(2000), p.184.
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In terms of foreign policy making, Bhutto also eraptzed Pakistan’s west Asian and
Arab linkages which included sending of Pakistarlitany contingents in various west Asian
countries. Pakistan, however, never received ovelming support from the west Asian
countries. During the Indo-Pakistan war of 1971, ifustance, long-standing friendship,
political interests, nonalignment, and membershighe Third World led to the countries like
Syria, Algeria and Egypt taking a neutral standlevicbuntries like Libya, Jordan and Saudi
Arabia supported Pakistan.Following India’s nuclear test at Pokhran condddire 1974,
Bhutto announced Pakistan’s determination to preduan ‘Islamic bomb,” as a
countermeasure against the ‘Hindu’ bomb or the iSewbomb, managing to get favorable
response from the Arab states, still smarting unlderdefeat at the hand of Israel in 1973,
resulting in flow of funds and economic aid frone tArab states to PakistdhGeneral Zia ul
Haq (1977-1988) further Islamized the polity byraaucing the Hudud (Islamic Criminal
law) as part of the Pakistan’s penal code durisgtlilie. The process of Islamization has been
attributed to the politicization of Islam by theoshsighted political leaders, who made
compromises with extremist elements in societyoritter to stay in power. General Zia, it
has been argued, was also primarily responsiblgrafting military officials into key
positions within the civilian administration as wak in semi-government and autonomous
organizations® The Eight Amendment of 1985 also helped Zia tainehis authoritarian
form of government even after martial rule wasetift

No Pakistani government undertook efforts to rewethe Islamization of the
constitution and the legal system. The vagueneskeobattle cryshariah’ makes this term
useful for particularly propaganda purposes, buttrdoutesto the state of uncertainty of
public opinion®® The Islamic card is also regularly invoked in patjon of Pakistan’s foreign
and strategic policy making. In case of India, if@tance, it has been argued that, the loss of
East Pakistan forced Pakistan to re-imagine iiseterms that enhanced its Islamic identity
and brought it more self-consciously in line witddical interpretations of a state based on
Islam. With it came a shift in how Kashmir's retati to Pakistan’s identity came to be
represented. The focus no longer lay in projecRagistan as a Muslim homeland to which
Kashmir as a Muslim majority province. Instead, iKa& was recast as sacred territory
awaiting liberation through jihad—thus authentiogtPakistan’s identity as the protector of
Islam?° Sind and in Balochistan, where substantial sestiohthe population question the
legitimacy of Punjabi hegemony, on the whole, hdigplayed less devotion to the Kashmiri
cause which has been more pronounced in the Pthjab.

Madrassahs also play a crucial role in spreadirtypampularizing the concept of jihad.
As one analyst notes, “examination of the syllaid aurriculum of the Pakistani madrassahs
show that in the name of refutation,...pungent astric of the other sects, hatred towards

!5 saliba, Najib E.: “ Impact of the Indo-Pakistana¥\bn the Middle East”,
World Affairs vol. 135, no. 2 (Fall 1972), pp. 129-137.
' Shah, Mehtab Ali (1997)the Foreign Policy of Pakistan: Ethnic Impacts oiplbmacy London, IB Taurus,
p.27.
7 1gbal, Javid (2003)slam and Pakistan’s identity.ahore, Igbal Ascendancy, p.361.
'8 Bose, Sugata and Jalal, Ayesha (1988)dern South Asia: History, Culture, Political Eamy, New Delhi,
Oxford University Press, p.233.
9 Kleiner, Juergen: “Pakistan: An Unsettled NatioBiplomacy & Statecraftvol.18, no. 1 (2007) p.3.
22 Shaikh, Farzana (2009ytaking Sense of PakistaNew York, Columbia University Press, p.187.
Ibid., p.188.
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other sect members, and a siege mentality are tetgpdrom the very beginning of the
schooling.®

3. Kashmir: The Eye of the Storm

While Indo-Pakistan bilateral differences contiraver issues like the Siachen Glacier, the Sir
Creek maritime boundary, or the Baglihar navigagooject, the territorial dispute between
India and Pakistan over Jammu and Kashmir contibidse one of the most enduring and
intractable problem for over sixty five years ndvine emergence of the problem as a result of
the disputed accession of the kingdom ruled byradtiruler but having a Muslim majority to
the Indian Union in 1947 under difficult circumstas and the consequent territorial dispute
over it is too well known to be elaborated herdldwang the 1947-48 war, a cease fire line
(CFL) was created to divide the Indian Jammu anghidar from the Pakistani occupied
Kashmir (POK) (known in Pakistan as the Azad Kashniihe CFL was converted into a
Line of Control following the 1971 war and the Sardgreement of 1972. Both countries
accepted the legality of the CFL, although by neimdrcating the line beyond map
coordinates NJ 9842, room for dispute over the&iadslacier was left open, making it the
highest battlefield on the eartif. Both India and Pakistan, however, officially dut ccept
the LOC as final. The Indian parliament passedf@icia resolution in 1994 which commits
the Indian state to work for the recovery of theitery under POK. It would also be suicidal
for any Pakistani government to publicly abandos igsue of Kashmir. The provision for a
plebiscite in accordance with the 13 August 1948&ddnhNations Commission for India and
Pakistan(UNCIP) resolution was rendered obsoletacoount of Pakistan’s refusal to comply
with Parts | and Il of the same resolution, “wharnong other things, dictated the evacuation
of J& K territory under Pakistani occupatioff.”

One lamentable factor in this whole complex affeas been the relative negligence of
aspirations of the indigenous population in theaegThis has included the Hindu Pandits
forced to abandon their homes in the valley livasgrefugees in Delhi or the Shiites and the
tribal Muslim communities along with the BuddhistsLeh who generally disagree with the
majority Sunni population in valley on questiasfsautonomy, independence or even merger
with Pakistan. Nor can it be denied that the Inditate’s essentially coercive approach has
led to further alienation of the local populatidn. Amnesty International’s view there has
been a pattern of gross human rights violatioméregion. This perhaps explains the scale of
local upsurge during the 1980s and the 1990s bubyéarge scale support from Pakistan.

The fate of the indigenous population in the PO parhaps been worse. Pakistan
occupied Kashmir (PoK) consists of the so calledath Jammu and Kashmir (AJK)' and
‘Gilgit-Baltistan' (referred to as the 'Northerneas' till August 2009). Continuous neglect of
their legitimate demands for development and proggresentation has generated resentment
against the authorities in Islamabad. Accordingre recent study:

The popular resentment against Pakistan is increasday by day. The
growing footprint of China in the region adds yehother strategic

2 Riaz, Ali: “Global Jihad, Sectarianism and the Massahs in Pakistan¥Vorking Paper,no. 85 (August
2005), The Institute of Defence and Strategic ®®IdiDSS), pp.19-20.

% Ramachandran, Sudha: “Kashmir in Focus, Part 8wihg the Lines”Asia times Onling26 January 2002),
at http://www.atimes.com/ind-pak/DA26Df02.html

4 Ray, Jayanta Kumar (2011jdia’s Foreign relations, 1947-200Rew Delhi, Routledge, p.177.
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dimension to the discourse on PoK. These realdrescertain to impinge
on India’'s long-term security interests and therefd is incumbent upon
Indian policy makers to adopt a proactive approastvards PoK which is
an integral part of India. India should not onlythénk its approach but also
try and mobilize international opinion against bgovernance and unlawful
occupation of PoK by Pakistan since 1937.

The Institute of Gilgit and Baltistan Studies, agamization set up by the indigenous people
of the region mostly settled in the US, continue$ighlight the deplorable conditions in the
region through their website. The Institute, amotiger things, demands demilitarization of
Gilgit-Baltistan, political and judicial autonomygenuine democracy, and elimination of
extremism and terrorism from the regidnn an effort to meet long-simmering demands for
greater autonomy, Pakistan’s Pakistan People’syfadt government granted this region
limited autonomy, including their own elected asbgmn 2009 but this has failed to satisfy
the local population. According to one local adtyiBaba Jan, “We want our assembly to
decide whether to join China, Pakistan, or IndiautI'd prefer independencé”™A political
formation called the Balawaristan (occupied GiB#ltistan) National Front (BNF) was also
formed on July 30, 1992 which has prepared the f@stoi of a sovereign and independent
Republic of Balawaristan in spite of facing coeecpolicy of the Pakistan governmefit.

4. Evolving Relationship, Local Dynamics and ExtraRegional Factors
(1947-2000)

Essential differences and contesting sub-natiomalig/ithin Pakistan could not be properly
covered by the drape of statist Islamist projedte Torce of centripetal Islamic appeal is
offset by the centrifugal pulls of regional, ethramd linguistic identities. The myopic
management of politics of the state by the rulitite ecomplicates the process of nation-
building and contributes to the fragility of thea#stani’ nationhood®

Initially, the main elite group was the Muhajirsni@rés from India. Following Liagat
Ali Khan's assassination in 1951, the Muhajir poveaise, however, started to shrink. The
military takeover in 1958, under army chief Genegkgib Khan, a Pashtun, established the
dominant role of Punjab in the Pakistani powerdte with an alliance with the Pashtuns.
In 1960, Ayub Khan shifted the capital from KarathRawalpindi, a garrison city of Punjab,
further undermining the Muhajir influence (Islamdbefficially made the capital in 1967).
It has been argued that because, “Pakistanis sdhsethsecurity, they often clutched at

% “pakistan Occupied Kashmir: Changing the Discoyrd@SA POK Project RepoitMay 2011), New Delhi,
Institute for Defence Studies and Analyses (IDSA34.

%% For details see, http://www.gilgitbaltistan.us/Aibd)s/about-us.html

2" Ahmed, Issam: “In Pakistan-controlled Kashmir, desits see experiment with autonomy as ‘illusiGhe
Christian Science Monito28 May 2011), at
http://www.csmonitor.com/World/Asia-South-Centr&li2/1128/In-Pakistan-controlled-Kashmir-residergs-s
experiment-with-autonomy-as-illusion

8 For details see, Balwaristan National Front webatt_http://www.balawaristan.net/

29 Behuria, Ashok K.: “Myth of the Monolith: The Chehge of Diversity in Pakistan'Strategic Analysisvol.
29, no.1 (Jan-March 2005), p. 61.

% Munir, Imran: “From Independence to Fundamentali®akistan’s Search for IdentityGritical Asian
Studiesvol. 39, no. 4(2007), p. 626.
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strong leaders, looking for a Saladil.Given the weakness of political formations, thiste
therefore, little wonder that the army has playedoainant role within the internal power
structure of Pakistan along with the task of plgyéncrucial role in determining the country’s
foreign policy making particularlyis a visindia. The army has, so far, imposed military
dictatorship in Pakistan four times in its polititastory (1958; 1969; 1978; and, in 1999).
Even during intermittent periods of civilian rutbe army along with the ISI (Inter Services
Intelligence) continues to dominate the decisiokin@astructure. The noted Pakistani scholar
Ayesha Siddiga has shown in detail how the milithgs gradually gained control of
Pakistan's political, social, and economic resaitcansforming in the process the Pakistani
society, where the armed forces have become apéndent clas¥

What helped them was the successful projection akisPan as strategically crucial
partner straddling West Asia and Central Asia anshing the tide of Soviet aggression. US
support for the establishment, particularly theiftak army, proved to be a crucial factor in
elevating the status and prestige of the army.deakisigned a military pact with the USA in
1954 and the partnership was sought to be furthengthened by Pakistan’s participation in
the SEATO (Southeast Asia Treaty Organization) thiedBaghdad Pact, which later became
the CENTO (Central Treaty Organization).United &aPakistan relationship has, it has been
argued “veered between alliance intimacy and cotgliand times of friction and tension, but
has also seen periods of standoffishness and énelifte.®®* Though Pakistan army made
liberal use of the US supplied arms and ammunitionkiding Patton tanks, despite the US
claim that these were meant for defense againstn@onst aggression, during the India-
Pakistan war of 1965, the US suspended arms shigrtehoth India and Pakistan. American
military assistance to Pakistan and the use omiatead in the US-China rapprochement
process also gave rise in India to fears of an gmgrUS-China-Pakistan axis which in turn
brought India and the Soviet Union closer leadioghte signing of the bilateral Treaty of
Friendship and Cooperation in 19%1More US support, however, came during the India-
Pakistan war in 1971(leading to the creation of giatesh) when the United States
dispatched to the Bay of Bengal a task force hednethe Enterprise a nuclear powered
aircraft carrier as a sign of symbolic intimidatiofhe deliberate neglect of the pogrom
committed by the Pakistani army in East Pakistad afforts to help the Pakistani
government during the war of 1971 clearly indicatbd Nixon-Kissinger administration’s
determined efforts to support the Pakistani myitastablishment at almost any cost.

Given the fact that Pakistan’s relations with th8AJhas not been always smooth
Pakistan has also been on a search for other alhescould help in enhancing her strategic
power in relation to India. In this connection, @dihas proven to be crucial ally. China’s
basic aim, on the other hand, is to use Pakistaarrest India’s projected rise keeping her
engaged with South Asian strategic threats. SidasRa strategic partnership presents India
with a two-front threat: Pakistan in the west arfdn@ in the north and north-east making it
difficult for India to concentrate its forces orthar front and weakening her ability to seal
with either potentially hostile parfy.In December 1961 Pakistan voted in favor of granti

%1 Ahmed, Akbar S. (1997)innah, Pakistan and Islamic Identity: the Searoh $aladin Oxford, Oxford
University Press, p.205.

%2 For details see, Siddiga, Ayesha (200jitary Inc: Inside Pakistan’s Military EconomyK, Pluto Press.

% Kux, Dennis (2001)The United States and Pakistan, 1947-20D&ford, Oxford University Press, p. 359.

% Kumar, Sushil: “Power Cycle Analysis of India, @aj and Pakistan in Regional and Global Politics”,
International Political Science Review / Revueriméionale de science politiqugol.24, no.1 (January 2003),
p.118.

% Atwal, Amardeep (2008China-India Relations: Contemporary Dynamiti, Routledge, p.43.
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UN membership to the Peoples’ Republic of Chinaneakethe risk of alienating the USA.
Pakistan and China had also signed a treaty orebatdjnment in the POK region in spite of
Indian protests. By 1971, two roads linking the jing province of China and Azad Kashmir
had been constructed but more significant was tmptetion of the four lane Karakoram
Highway which became operational in 1982 makinghi# world’s highest international
highway?’ Growing dependence on China as a strategic pasaeproven by the declaration
of the partnership as an “all weather friendshipakistanis may proudly hail A. Q. Khan as
the father of the ‘Islamic bomb,” and he may hagerbresponsible for stealing blueprints for
the manufacture of enriched uranium from a Dut@iotatory in 1972, but was initially little
involved with the actual design, development arsfirig of Pakistan's nuclear weapons and
was only put in charge of Pakistan's uranium enmight program in 1976. The Pakistani
nuclear programme was, in fact, primarily developeder Chinese heffj.Chinese deliberate
proliferation of nuclear and ballistic missile tactogy to various non-western countries, in
fact, pales into comparison to the help China gavBakistan during the 1980s in order to
redress the perceived nuclear imbalance in Souia*A€hinese transfer of technology and
nuclear weapon design and training of Pakistamingigts in China was followed by, what is
generally accepted, the Chinese testing of Pakssfast atomic weapon on their behalf at
Lop Nur test site on 26 May 199¢. In the 1990s Pakistan also received Na Dong kiallis
missile technology from North Korea perhaps in metaf A.Q. Khan’s uranium enrichment
technology*!

India, on the other hand, has continued to perckerself as the true inheritor of the
legacy of the colonial state and has been anxiousdintain and project her importance in
decolonized Asia, particularly in her immediategidiorhood of South Asia. This was true
even during Nehru’s period (1947-1954) when SoutlaAvas not regarded as a priority area
for Indian policy makers and certainly more vigastyufollowed by successor leaders. One
essential element of this policy involved attemiotkeep at bay, foreign powers as far as
possible, from this region and preferring the leitat resolution of existing differences
without external mediation or intervention. In tlgense, India could be characterized as a
‘status quo’ power, trying to maintain the estdidid patterns of regional relations. This
policy did not always succeed as India could neiggrevent growing ties between the USA
and Pakistan or Sino-Pakistan collaboration. Ndridhave much say in the Soviet invasion
in Afghanistan in 1979, in spite of being one efatose allies.

Certain changes were evident in the Indian regippbtymaking since the 1990s. Such
changes were a part of the shifting outlook of &®lexternal relations. The ‘crossing of the
Rubicon’ decision was largely an attempt to adjoghe shifting paradigm of the global order
in the post Cold War period, the collapse of th@i&oUnion, and also to the onset of the
globalization process. In terms of greater engagenvéh the South Asian neighborhood, the
clear articulation came from I.K.Guijaral, in higpeaity as the foreign minister and later on
the prime minister in the United Front governmel96-1998). Eponymously known as the

% Ray,op. cit.,p.135.

37 Vertzberger, Yaacov: “The Political Economy of GiRakistani Relations: Trade and Aid 1963-8&%jan
Surveyvol. 23, no. 5 (May, 1983), p. 643.

% Norbu, Jamyang: “Who Created Pakistan's Nuclease®al?”, The Huffington Post20 May 2011, at
http://www.huffingtonpost.com/jamyang-norbu/who-ated-pakistans-nuc_b_864124.html

% Reed, Thomas C. and Stillman, Danny B. (2008e Nuclear Express: A Political History of the Boand
its Proliferation USA, Zenith Press, p.249.
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Gujaral Doctrine, the policy consisted of a setfigé main principles: (1) with ‘smaller’
neighbors like Bangladesh, Bhutan, Maldives, Nepal Sri Lanka, India would not ask for
reciprocity, but give and accommodate what it icegood faith; (2) no South Asian country
should allow its territory to be used against thterest of another country of the region; (3)
no country should interfere in the internal affanfsanother; (4) all South Asian countries
must respect each other’s territorial integrity awlereignty; (5) all disputes should be
settled through peaceful bilateral negotiationse T®ujral Doctrine’ was controversial when

it was first unveiled but became the basis for nleagyhood policies of latter governments,
cutting across political divisions. There seembda general consensus that New Delhi must
act non-reciprocally towards its neighbors and teregakes for its neighbors in the success of
India.*? Though the Gujral doctrine primarily aimed at imying India’s ties with her smaller
neighbors and was not Pakistan specific, it dicehsevme impact on improving bilateral ties.

Indo-Pakistani strained relations have also sotghe explained in geo-strategic terms.
The pre-occupation with war-making on the part @&kiBtan has been argued to be
strategically myopic - indeed pathological — orethcounts. First, it has not been militarily
successful; second, it has failed to achieve PaKstpolitical aims; and, third, it has been
very costly*® The nuclear tests of 1998 followed by the Lahdeelaration of February 1999
were, initially claimed by sections of the strategiommunity, would prevent further
conventional conflicts because of the nuclear detee factor. The Kargil conflict in 1999
proved the optimists wrong. The Kargil adventurel®®9 arguably was the result of the
Pakistani military establishments’ increasing frasbn with India's success in containing the
militancy in J&K to within manageable limits andagoration of all their hopes and desires to
bleed India through a strategy of ‘a thousand ¢litdlot only Pakistan’s military adventure
ended in a failure but she also failed to get angrnational mileage as the US and most
countries praised India’s show of restraint in opening a second front against Pakistan
thereby leading to escalation of the conflict. Ev@nina did not come out in support of
Pakistan. On a back foot, the Pakistani governrhadtno other option but to withdraw the
militants and other regular military contingentso8 after the Kargil conflict, Pakistan would
witness yet another military coup when the armye€htervez Musharraf would capture
power through a coup in October 1999.

5. Post 9/11 Developments

In the post Cold War period one major trend hashaternationalization of South Asian

regional dynamics. While this is not new, the natand the intensity of such influence has
certainly increased to the level of being considems a major factor. The prime regional
organization in South Asia, the SAARC currently hmase external observers: Australia,
China, European Union (EU), Iran, Japan, RepubfiKorea (South Korea), Mauritius,

Myanmar, and the U.S.A. The SAARC, in recent yeass also sought to diversify its

operations by establishing linkages (bilateral andtilateral basis) with external countries or
organizations particularly located in SoutheasvAsid East Asia.

Direct involvement of external agencies at bildtérael has also markedly increased in
South Asia. The US and the NATO’s involvement irgiAdinistan along with other external

2 Raja Mohan, C.: “The Making of Indian Foreign RgliThe Role of Scholarship and Public OpiniolBAS
Working Paper No.78L3 July 2009), Singapore, Institute of South Assdndies, University of Singapore, p.12.
3 Faruqui, Ahmad: “Pakistan's strategic myopifie RUSI Journalvol. 145, no.2 (2000), p.50.

4 Kanwal, Gurmeet: “Pakistan's strategic blundetangil”, Strategic Analysisvol. 23, no.5 (1999), p.837.
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players have made the Afghan theatre truly glolrades2001. Amidst all talks within policy
making circles about an imminent US withdrawal frtme country, the US Vice President
Joe Biden, while on a visit in Afghanistan in Jaypu2011 commented, “If the Afghan people
want it, we (United States) won't leave in 2012.The Taliban government had served a
number of Pakistan’s interests, from securingatsylporous western border to providing the
controversial ‘strategic depth’ and safe corridar fluture energy transportation from Central
Asia. Pakistan was therefore faced with a dilemrhamit was asked to join the US in its war
on terror’® Under US pressure it however, decided to jointbat to maintain certain links
with sections of theAl Qaedaand the Taliban who could be used for strategigdiaing
when time comes.

5.1. The Afghan Imbroglio

The country’s vital importance lies in its stratetpcation connecting South Asia and Central
Asia. At issue is a vast inter-regional landscapenecting Cetral Asia and West Asia to the
Indian subcontinent, with shared roots and whosespdo a large extent intersect in
Afghanistan’’ Following the Soviet invasion of 1979, New Delhamaged to develop cordial
relations with the Soviet backed regimes till thowi8t withdrawal and the Taliban take over.
During the Afghan civil war, India supported therth@rn Alliance and even established and
manned a 25-bed hospital at Farkhor (Ayni), Tajdasfor more than a year that aided the
Northern Alliance (NA). In fact, when the NA leadktasood was attacked by Qaeda
suicide bombers on September 10, 2001, he wasdushhis hospital by helicopter where he
succumbed to his massive injuries. Based from &gk, India also supplied the NA with
high-altitude warfare equipment (worth nearly $8llion), and also dispatched several
"defense advisers," including an army officer ofghdier rank to provide operational
guidance’® Since the fall of the Taliban, New Delhi has beging hard to emerge as a major
strategic partner of Afghanistan. India, for inganhas been playing an activist role in the
development of the land locked country. As thehsigrgest donor, India has pledged $1.3
billion to the Hamid Karzai government in Afghamist All its projects are undertaken in
partnership with the Afghan government to achidwe goals identified under the Afghan
National Development strategy. India’s programmoeger four broad areas — infrastructure
projects; humanitarian assistance; small and contgpnibdased development projects; and,
education and capacity development.

Pakistan’s importance as an ally once again soasethe US and the NATO forces
launched its offensive against the Taliban andAh®@aedain Afghanistan. In 2004, Pakistan
was officially designated as ‘a major non-NATO albf the United States. Afghanistan
provides the easiest access to Central Asia. Tls¢eweroute via Iran is considered to be too
long and the eastern route via China is mountaiffb@skistan also looks upon a friendly
Afghan regime as essential for her own strategptidelhe use and dependence upon radical

> pPartlow, Joshua: “Biden: U.S. would support Afghdéeyond 2014 targetThe Washington Past1 January
2011, at http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/coifgerticle/2011/01/10/AR2011011002389.html

% Khalig, Shoaib: “Pakistan’s Kashmir Policy in neStrategic Environment’|PRI Journal vol. 12, no.1
(Winter 2012), p.47.

" Roy, Arpita Basu (2008): “The New Regional Apprbdaowards South and Central Asia: An Assessmént”,
Sengupta, Anita; Vasudevan, H.S.(eds.): Asian Ah2087: Envisaging Regions, New Delhi, MAKAIAS &
Manohar, p.99.

8 Fair, C. Christine: “Under the Shrinking U.S. 8ety Umbrella: India’s End Game in AfghanistanThe
Washington Quarterlywo.34, no.2 (Spring 2011), p. 182.

49 Memon, Marvi: “Reorientation of Pakistan’s Foreifolicy after the Cold War”, in Ali, Mehrunnisa (¢d
(2001): Readings in Pakistan’s Foreign Policy 1971-198&rachi, Oxford University Press & The Pakistan
Institute of International Affairs, p.411.
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extremist elements in the process, since the 19&0gever, has tended to convert nationalist
or tribal aspirations into ethno-religious in chaes. One analyst has remarked that during
one her talks with a scholar in Pakistan, he cometethat what General Zia ul Haq and the
Central Intelligence Agency (CIA) and the Interndees Intelligence (ISI) managed to do
was to turn the essential Afghan nationalist streigrgfo a holy war’®

The US engagement with Pakistan has also continnedpite of it generating
significant backlash in the country. According b tresults of an opinion poll conducted by
the Pew Global Initiative, just 12% express a pasiview of the U.S with most Pakistanis
viewing the U.S. as an enemy, considering it a mi@k military threat, and oppose
American-led anti-terrorism efforts.

As one analyst argues:

The generals also think time is on their side — MATO is doomed to give
up in Afghanistan, leaving them free to act as thesh there. So they have
concluded that the sooner America leaves, the ieteall be for Pakistan.
They want Americans and Europeans to believe th@sa@opeless, so they
encourage the Taliban and other militant groupsspeed the withdrawal
with spectacular attack¥.

Relations between the US and Pakistan has bedrofarcordial as the US suspects sections
of the Pakistani government and the army of stlllucling with various factions of the
Taliban and thAl Qaedaand not acting firmly enough against the militgnbups. Mutual
trust deficit has increased since the operatiothefUS special forces on a closely guarded
compound in Abbottabad, 30 miles north-east oimslbad killing theAl Qaedachief Osama
bin Laden in May 2011. Following the attacks on &M outpost south of Kabul and on the
US embassy by insurgent groups in September 20djral. Mike Mullen, the chairman of
the Joint Chiefs of Staff, commented that Pakistaspy agency played a direct role in
supporting the insurgents who carried out the deattack on the American Embassy in
Kabul>® During a visit to Afghanistan and Pakistan in ®eo2011, the US Secretary of
State Hillary Clinton also issued a warning messtmehe Pakistani establishment by
commenting that, “No one should be in any way rkstaabout allowing this to continue
without paying a very big price>

One US Congressman Dana Rohrabacher has recentiguned a resolution in the US
House of Representatives calling upon Pakistanetmgnize the Baloch right to self
determination. The non-binding resolutistated that the people of Balochistan, a sprawling
western province racked by a seven-year-old sapamasurgency, should “have the right to

¥ Weaver, Mary Anne (2002pPakistan: In the Shadow of Jihad and Afghanistdew Delhi, Viking Press,
p.251.

>l pew Global Attitudes Project, , “U.S. Image in B Falls No Further Following bin Laden KillingPew
Research CenteR1 June 2011, at http://www.pewdlobal.org/20112061-s-image-in-pakistan-falls-no-further-
following-bin-laden-killing/

°2 Riedel, Bruce. D: “A New Pakistan Policy: Contaemi’, The New York Timesl4 October 2011, at
http://www.nytimes.com/2011/10/15/opinion/a-new-igén-policy-containment.html

>3 Bumiller, Elisabeth and Perlez, Jane: “Pakist&8py Agency Is Tied to Attack on U.S. Embassihe New
York Times 22 September 2011, at http://www.nytimes.com/209/P3/world/asia/mullen-asserts-pakistani-
role-in-attack-on-us-embassy.html? _r=1&pagewantbd=a

> Myers, Steven Lee: “U.S. Officials Deliver WarniimgPakistan Over ExtremistsThe New York Timeg0
October, 2001, at
http://www.nytimes.com/2011/10/21/world/asia/clintssues-blunt-warning-to-pakistan.html?pagewaraéid=
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self-determination and to their own sovereign coutit® This led to a statement being issued
by the Pakistani embassy in Washington DC critngzihe resolution and mentioning that,
“Balochistan’s affairs and issues are an internatten of Pakistan, and it is for the people of
Pakistan and our democratic institutions to addiiesse [issues]®

Separately, a bipartisan group of powerful US lawens has asked secretary of state
Hillary Clinton to “immediately designate” the Patan-based dreaded Haqggani network as a
foreign terrorist organization. The letter saiavds clear that the Haggani network continues
to launch sensational and indiscriminate attackansg US interests in Afghanistan, and
poses a continuing threat “to innocent men, woraew, children in the regior” In another
move, a bill on 'Pakistan Terrorism Accountabiktgt of 2012' has been introduced in the US
Congress that would require the Department of Defeto list all Americans killed by
terrorist groups operating with impunity inside RBskn and Afghanistan and supported by
elements of Pakistani government, deducting US &8bon from the aid to Pakistan for
every American citizen killed by such terrorist gps. Dana Rohrabacher, Chairman of the
House Foreign Affairs Oversight and Investigatidhsbcommittee, and the prime mover
behind this bill commented, "For too long Americashfunded the Pakistani government,
giving it free money, while elements of the IS| dPakistan's military operate radical Islamic
groups that are actively murdering Americans. Aggers will not accept this®

The problem with USA’s Af-Pak policy is that it @lmost completely ahistorical
because it ignores Pakistan’s longstanding natieealrity concerns about the disputed
Pakistan-Afghanistan border and irredentist Afglcdaims on a large swathe of Pakistani
territory. These concerns are further compoundedthey current Indian involvement in
Afghanistan and India’s seemingly permanent potitgupporting all anti-Pakistani Afghan
governments® As one analyst points out, “...the fact remains tpabgraphy dictates that
Pakistan will always play a major role in ensurihg stability of Afghanistan. Arguably,
India can be kept out of conflict resolution in Afipistan, but Pakistan cannot 5&.”

The US, in fact, in spite of ongoing political rbat for public consumption, has been
forced to begin negotiations with Pakistan ovetdrseborder coordination in Afghanistan-
Pakistan border and reopening of Pakistani bordegtes for supplies to Afghanistan which
have been blocked since the US drone attack adeitiekilled 24 Pakistani soldiers at a
Pakistani army base at Salala checkpoint on théafgtan-Pakistan border in November
2011. There is incentive on both sides to resdieeimpasse over the NATO supply route.
The U.S. has had to spend considerably more mowey the past few months shipping
supplies to Afghanistan through the more expensorghern route that runs through Central
Asia. The route through Pakistan will become evememmportant as the U.S. begins to pull

%5 Walsh, Declan: “Fury in Pakistan after U.S. Cosgrean Suggests That a Province LeaV¥ée New York
Times 21 February, 2012, at
http://www.nytimes.com/2012/02/22/world/asia/funspakistan-after-us-congressman-suggests-that-a-
province-leave.html? r=1&pagewanted=all

% The Express Tribune (18 February, 2012), at
http://tribune.com.pk/story/338279/us-congressntaaiechistan-resolution-ill-informed-unacceptable/

" The Statesmari2 May 2012, at
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%8 “pak ‘terrorism accountability’ bill introduced IdS Congress'The Tribune12 May 2012, at
http://www.tribuneindia.com/2012/20120513/world. #n

%9 Khan, Feisal: “Why Borrow Trouble for Yourself aneénd It to Neighbors? Understanding the Historical
Roots of Pakistan's Afghan Policy&sian Affairs: An American Reviewol. 37, no.4 (2010), pp.172-173.
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out equipment as it withdraws most of its combabps from Afghanistan by the end of
2014. On the other hand, Islamabad is eager toupemore than a billion dollars in U.S.

military aid that has been frozen for the past yaat would likely only be released once the
supply route is reopenéd.

If Pakistan successfully eliminated the threatstérhists, its utility to Washington and
the fear of the alternative would disappear andflthe of US money would stop. If it failed
to show any tangible progress, it would be havenlieppled. So it plays both ends against
the middle brilliantly®®> But the strategy is leading to immense collatdahage inside the
country. One analyst in fact had predicted in 2009:

The religious militants Islamabad is empoweringapdo create problems
for the democratically elected government in Kaboild well turn their

sights on their benefactors in Islamabad at sonteréupoint, just like the
Pashtun nationalists might. Should the jihadis dis,tit would not be the
first time the religious militants turned on thepatron. This is what
happened with the mujahideen the Americans an&#uelis empowered to
defeat the Soviets, after all. Out of these arraimsrged al-Qaed¥

During 2005-2006, Musharraf forged a deal with thkal leaders of in South and North
Waziristan which stopped army raids in the tridabrsgholds in return for a pleadge that the
tribal leaders would not let the Taliban or thleQaedaforces to cross over into Afghanistan
attacking the NATO forces. This has not preventethér radicalisation in Pakistani society.
Islamist groups are more vociferous against peeckiwestern hegemony defining it in
cultural as well as economic and political ternmsling sympathy and support within a broad
spectrum of Pakistan’s populace, increasingly ldsibned by the country’s elite dominated
authoritarian and semi-feudal socio-economic arifigal structure®

5.2. The China Factor

It has been argued that overall, the Pakistan fdws played a minimal role in interfering
with the development of Sino-Indian relations sif@khran Il,. and Sino-Indian relations
have improved considerably in the context of insmeg bilateral trade and thus, “ Pakistan
will likely shift to more and more of a bilatenalsue between China and India rather than a
triangular one as during the Cold W&?.”

It has also been argued that China is becoming mvarg of the deteriorating internal
situation in Pakistan and hence giving indicatitreg it is no longer going to commit herself
without carefully analyzing the pros and cons. As author writes:

¢l Bangash, B.K.: “US commander holds talks with Biki army chief on coordination along Afghan barder
The Washington Pgstl2 may 2012, at http://www.washingtonpost.comld/@sia_pacific/pakistan-bomb-
targeting-police-kills-1-officer-wounds-17-peopledorthwest/2012/05/12/glIQAXrmaJU_story.html

%2 Thakur, Ramesh: “Delinking Destiny from Geograplifie Changing Balance of India-Pakistan Relatipns”
India Quarterly: A Journal of International Affairsol.67, no.3 (September 2011), p.203.

63 Rahmani, Waliullah (2009): “The new Great Gamee Tontest for Afghanistan”, in Behuria, Ashok Kd (e
South Asia: The Quest for Regional Cooperatiblew Delhi, Institute for Defence Studies and Amsak
(IDSA), p.130.

® Rais, Rasul Baksh: “Assessing the threat of IgtaRevivalism in Pakistan”, in Jetly, Nancy (ed.p99):
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China'’s calculus in Pakistan is becoming more digeil he central question
will be the extent to which political, and espelgiahvestment, risks begin
to complicate the straightforward geopolitical calas that has long yielded
a remarkable intimacy between Beijing and Islamabia be sure, Beijing
is too strategically tied to Pakistan -- and tomitdl in its diplomacy, in any
case -- to off-load an erstwhile ally. But Chinauslikely to be such an
accommodating patron, eith&%.

There are several indications of the Chinese bewgmiore wary about getting involved in
Pakistan. The Gwadar port in Baluchistan, coasirfstance, was built under Chinese help
and supervision was completed in 2005. Local laedld have, however, alienated the
Balochis and seemed to have favored the rulinga®imglite group§’ Balochistan has seen
repeated attacks on Chinese nationals, includi@@C# bombing that killed three engineers
working at the Gwadar port and a 2006 attack onus mear Hub. In response to one
kidnapping case, conducted by elements associatadhe Lal Masjid in Islamabad, Beijing
put tremendous pressure on the Pakistan army ¢éovarie. In September 2011, Kingho, a
large private Chinese miner, is reported to hawandbned a proposed $19 billion investment
to build a coal mine and power and chemical plant$akistan's Sindh province after
reassessing investment and security r#8ks.

This, however, does not mean bilateral engagemastcbmpletely stopped. China’s
recent decision to sell two civilian reactors tkiB&n has caused some controversy because
the exact nature of the nuclear agreement is nmivknBeijing has sought to convey that all
Chinese sales to Pakistan @weo factoexempted from its obligation to uphold the NSG’s
requirement of full-scope safeguards because Cjuimed the Nuclear Suppliers Group
(NSG) only in 2004, well after the latest “understmg” reached with Pakist&n.

6: Current Trends in Indo-Pak Bilateral Relations
6.1. Overview

Following Pakistan’s decision to cooperate with th® and the NATO led operations in
Afghanistan, there were hopes generated that thidence of Islamic terror would recede in
the subcontinent. Such hopes have, however, beedbeWhile Pakistan itself faces the
wrath of terror groups it had nurtured so far, saBem that country and support from
sections of the army and ISI network have helpedesof these terror networks in launching
a series of daring attacks on India during thidgaer Following the Agra Summit of May

2001 between the Indian Prime Minister Vajpayee d&akistan's President General
Musharraf, terror groups carried out an attack s fammu and Kashmir state legislative
assembly complex exploding a car bomb and suicishelders. Soon in a more daring attack,
the Indian parliament building was targeted on X:démnber, 2001 leading to a crisis like

% Feigenbaum, Evan A.: “China’s Pakistan Conundriiime End of the All Weather FriendshipForeign
Affairs, 04 December 2011, at http://www.foreignaffairs.canri¢les/136718/evan-a-feigenbaum/chinas-
pakistan-conundrum?page=2
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situation. Following India’s accusation, the US gmment put two Pakistani basgdadi
groups,Lashkar-e-TaibgLeT) andJaish-e-Muhamma@leM), in its designated terrorist list.
The Indian High Commissioner was recalled from riedbad and Indian troops were
deployed along the Indo-Pak border. The Delhi-Lahbus service, formally inaugurated
during Prime Minister Vajpayee’s Lahore diplomanyli999, was temporarily suspended in
2001. Though there was a perceptible thaw in wratagain from 2004, terror incidents have
been frequent. The Mumbai suburban train bombidg&006, for instance, leading to over
200 deaths and 700 hundred injured was blamed te baen the handiwork of Pakistan
based terrorists. The 2007 Samjhauta Expresshimanbing again claimed lives of 68 people,
an incident which was condemned by both the goventsa This was followed by another
series of attacks launched by terrorist gunmercldatig and indiscriminately killing people at
various locations in Mumbai including the famoug Aatel in 2008.

In spite of bilateral tension, efforts to restraimd minimize conflict situation through
various Confidence building Measures (CBMs) havenbattempted. CBMs, it has been
argued, is not a new phenomenon between Pakistaihndia. They have existed and been
built upon as early as 1949 with the Karachi Agreetron CFL in Kashmir and over the
years there have also been communication measoog§ication measures, transparency
measures consultation measures, declaratory measme so ofA? Steps have been taken to
increase the level of road and railway connectibgyween the two countries apart from the
existing air connectivity in order to help commagople on both sides by offering them more
affordable choices. Apart from the old SamjhautprEss connecting the Pakistani city of
Lahore with the Indian town of Attari(New Delhi ses as end terminus), operating since
1970s, The Thar Express is the other passengevasailink between the two countries,
running from Karachi(Pakistan) to Jodhpur(India)ehhbegan to operate since 2006.

The Delhi-Lahore bus service has also been reswsimted 2003. A Muzaffarabad-
Srinagar bus service linking Indian controlled Kaghand the POK was launched in 2005
and both countries agreed to open trade across BOiDs service connecting Poonch (India)
with Rawalkote (Pakistan) over 55 km was also la&edcin 2006 along with another bus
service from Amritsar (Indian Punjab) to Lahore(Btn) and between Amritsar and
Nankana Sahib(Pakistan) in the same year. In 20@7a also allowed the APHC(AIl Party
Hurriyat Conference) leadership to visit Pakistad also agreed to open the Line of Control
(LOC) at a few places to allow people to peopletacinbetween Kashmiris residing on both
sides of the LOC. The Indian government has algooiaped a three member team of
interlocutors who would present their own repod ascommendations to the government.

From the Pakistani side, General Musharraf sugdestgeven region formula in 2004.
While not entirely new, Musharraf's proposal isdwide Jammu and Kashmir into seven
regions, two of which would be in Pakistan and figelndia. The regions are: the plains
including Jammu, Pir Panjal, the valley, the Gig@mbalayan zone, the Northern Areas, upper
Indus valley and the parts that are with China. pheposal spoke of identification of the
regions, then introduce gradual demilitarizatiorthia identified regions, and finally after the
first two steps were completed, a change in theistaf the regions was sought. Musharraf
elaborated on his proposal by suggesting thatdéetification of the regions could be carried
out keeping either of the following factors in mindthnicity, religion or geographic

0 Mazari, Shireen M.: “Confidence-Building MeasuiasKashmir: A Pakistani PerspectiveZconomic and
Political Weeklyyol. 40, no. 28 (Jul. 9-15, 2005), pp. 2998-2999.
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proximity.”t No concrete steps have been taken by the cosinitrieonsider these proposals
so far. There have also been recent proposals talitkgize the Siachen glacier. Both
President Zardari and the Pakistan Army chief Gankayani have made such proposals
after the massive avalanche at Gayari struck theNetrthern Light Infantry (NLI) battalion
headquarters and caused the death of about 146t&@ksoldiers. Thus, both sides seem to
show signs and willingness to at least talk to eztbler on issues which were considered to be
non-negotiable in the recent past.

6.2. Water Woes

The Indus river which rises in Tibet and flows so?y@00 km through India and Pakistan to
its mouth in the Arabian Sea, has been the subjemintroversy since the Partition of British
India into dominions of India and Pakistan as thetijon cut the Indus basin into twd.
Differences over the provisions of the 1960 Induat&¥ sharing treaty is another problem
between India as the upper riparian and Pakistaheabwer riparian state. While the major
provisions of the World Bank brokered treaty hasromore or less respected, disputes have
risen over interpretations of certain clauses. 90k, for instance construction of the Salal
hydroelectric project in Jammu and Kashmir generadespute. At present there is an
unresolved dispute regarding what is known as thieul Navigation project (known as the
Wular barrage project in Pakistanyolving building of a barrage on the River Jhelum, at the
mouth of Wullar Lake, India's largest fresh watgtd, near Sopore town in Kashmir Valley.
Pakistan took the case to Indus Waters Commissioh9B6 which admitted its failure to
resolve the issue. Before Pakistan moved IntematicArbitral Court, India stopped
construction’? Several rounds of bilateral talks have failed todpice any agreement so far.
In a recent round of Waters resources Secretargl l&alks India is learnt to have told
Pakistani delegates that it would prefer the optdnseeking international arbitration to
resolve the over two-decade old disptft&ne Pakistani scholar, for instance has argued tha
India’s holding back the waters of rivers flowingi Kashmir as a clear violation of the
Indus Water Treaty(1960) along with plan to buil@d Aydropower projects on the Kabul
River in Afghanistan intensify the water war agaiRsikistar> Disputes have also arisen
over the construction of the Baglihar dam on ther@ river in the southern Doda district,
on the Indian side of Jammu and Kashmir, and tlshéaganga project. Though construction
of this dam was started in the 1990s, Pakistan fBovent objected to stall the construction
of Baglihar Dam by invoking the Article 9A of theadus Water Treaty. When bilateral
negotiations failed, Pakistan referred the Bagliltase to the World Bank, and the
Kishenganga project to the International Court ebikation for adjudication. The expert
appointed by the World Bank gave his report in 20@#ther works currently remain stalled
on both the projects. This led the Jammu and Kasktaie legislature to pass a resolution in
2002 calling for a review and annulment of the dieaty. It has been argued by analysts
that the Indus Treaty of 1960 is overwhelmingly g@us to Pakistan. According to Brahma
Chellaney, for instance:

" Khalig, Shoaib: “Pakistan’s Kashmir Policy in neSirategic Environment”]PRI Journal vol. 12, no.1
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India signed an extraordinary treaty indefinitelgtsng aside 80.52% of the
Indus-system waters for Pakistan - the most gerseveater-sharing pact
thus far in modern world history...In fact, the vokuof waters earmarked
for Pakistan from India under the Indus treaty isrenthan 90 times greater
than what the US is required to release for Mexitawler the 1944 US-
Mexico Water Treaty’

Pakistan, on the other hand, whose agriculture dat@ad economy is heavily reliant on the
Indus and its tributaries, accuses India of denymggitimate share of water. According to a
Times Report much of this water scarcity has beessalt of haphazard water management
policies, unproductive agricultural practices, pitiated infrastructure and grossly inadequate
water storage facilities along with climate chamgech could reduce the flows of the Indus
by 8 percent in 2050. What is a matter of concern is recent attempt®aifistan based
militant groups to use water scarcity to whip upi-émdia sentiments. In 2010, for instance, a
protest meeting was organized by some extremisanizgtions involving thousands of
farmers driving tractors and carrying signs warnityater Flows or Blood” accusing India
of ‘water terrorism.”®

6.3. The ‘Guns or Butter’ Choice

Given continuance of bilateral tension, South Asa become one of biggest arms importing
region in the world. While both the countries beeanvert nuclear weapons states in 2008,
conventional arms import has also increased (¢#e 1abelow). Both countries invest heavily
in boosting up their defense potential and enhandie conventional capability of their
armed forces and also upgrading of the respectigsile programmes.

® Chellaney, Brahma“Water treaties & diplomacy: India faces difficuthoices on water”The Economic
Times 10 May 2012, at
http://economictimes.indiatimes.com/opinion/guesitav/water-treaties-diplomacy-india-faces-diffitul
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Table 1. INDIA PAKISTAN DEFENCE EXPENDITURE (US $ bn) ”®

2010 % of 2011 % of Real %

Regional Regional | Change
Total Total
INDIA 29.66 |11.44% |31.88 | 10.85% | -2.2%
PAKISTAN 4.47 1.73% | 5.16 1.76% | 2.2%

SOUTH ASIA 35.95 | 13.88% | 39.19 | 13.33% | -1.12%

Huge expenditure on defense, however, restrictsatlalable allocation for development
purposes. This is particularly alarming as chrguuerty and underdevelopment continues to
be the most pernicious threat to human securitjénregion. With 20 per cent of the world
population and constituting only about 5 per cdrthe world area and that too with high rate
of density, teeming millions in the region contintee wallow in poverty and destitution,
which in turn gives rise to numerous socio-politila. The need for enhancement of regional
human security is particularly being felt in thentext of the region recently experiencing the
process of globalization. The process of globabrathas resulted in greater unevenness
mainly benefiting the developed world, while in theveloping world; the benefits have
accrued only to a few developing countries. Evemhm developing countries enjoying the
benefits of globalization such impact have not seagly been felt across the spectrum. The
process of undertaking globalization has involvedoenbination of structural changes and
shifting emphasis from the state to the market i objective of closer interaction and
interconnection between the domestic and the glebahomy. This, however, has also not
been a case of unmixed blessing. Moreover, largtioss of the already impoverished
population have found themselves, most often, etd¢laeiving end of such policies. Thus, in
spite of experiencing economic growth, South As@antinues to be one of world’s most
underdeveloped regions which affects both India Rakiistan. Table 2 below presents some
basic human development indicators for both thenttas

" Chapter Six: “Asia, The Military Balance”, Tabl® In The Military Balance 2012vol. 112, no. 1 (2012),
London, IISS, p. 209.
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Table 2. INDIA & PAKISTAN HUMAN DEVELOPMENT INDICAT _ORS®?

Country HDI Rank | Human | Life Mean Expected | Gross GNI Non income HDI
Develo | expectancy| years national per
pment years of value
at birth of Income(GNI) | capita
Index( schooling | schooling
HDI (vears) per capita rank
(years) (years)
Value (constant minus
2005
HDI
Ppp $) rank
INDIA 134 0.547 65.4 4.4 10.3 3,468 -10 0.568
PAKISTAN 145 0.504 65.4 4.9 6.9 2,550 -7 0.526

Improving economic relations could go a long wayimproving bilateral ties. The prime
regional organization, the SAARC, however, is yetrtake any substantial impact even after
27 years since its creation in 1985. In spite efititroduction of trade liberalisation schemes
like the SAPTA (SAARC Preferential Trading Arrangem)(1995) and SAFTA (South Asia
Free Trade Area)(2004), the level of intra-regiomatle continues to remain low, hovering
between 4 and 6 percent only. India—Pakistan efficade (as a proportion of Pakistan’s total
international trade) steadily declined from ne&ly%o in the early 1950s, plummeting to
almost zero after their war in 1965, and has sheame signs of recovery in the 1990s. But it
is still below the levels of the 1950s, which waertly after the two nations were separated
politically.®* According to current estimate, India’s export &kitan in 2010-2011 was US $
2,333.62 million which was 0.92 percent of Inditdsal export and her import from Pakistan
(2010-2011) was US $ 332.51 million amounting t@80percent of India’s total import for
the same perioff. Trade integration between the two countries comsnto be affected by

8 Human Development Report 201INDP, p.129, at

http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 EN_Tablel.pdf

81 Murshed, Syed Mansoob and Mamoon, Dawood: “Nainipthy neighbour as thyself: Trade, democracy and
military expenditure explanationsiderlying India --Pakistan rivalryJournal of Peace Research, val, no.4
(July 2010), p.464.

82 Export Import Data BankMinistry of Commerce, Government of India, at
http://commerce.nic.in/eidb/ecntg.asp
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political antagonism which is reflected in highiffaand non-tariff barriers raised by both
countries>®

A recent study estimates that potential two- waylér between India and Pakistan can
be about 10 times than its rather unsatisfactoryeati level and identifies major sectors for
trade (export and import) possibilities between tin® countries which are: textiles,
agriculture, engineering, chemicals, electroniod mretals and minerals. In addition, there is
a large scope in trade in several service sectoch s health, entertainment services,
information technology, energy and touri&fin this connection the announcement of the
present government in Pakistan to grant MFN staduadia is a step in the right direction.
While defending the government’s decision in thenede, Pakistan’'s Commerce Minister
Makhdoom Amin Fahim argued that the purchasing powfePakistani consumers will
increase with the grant of MFN status to India liseathey will have access to goods at
competitive rates and the local industry would gaicess to the large Indian market with a
customer base estimated between 300 and 500 mitinsumer§>

There is also huge prospect in engaging both thumtdes in regional energy trade
network. As early as 1999 a plan was mooted tolguppand natural gas from Iran to India
through an overland pipeline through Pakistan.t&tiel over 2775 kilometers, the pipeline
could carry natural gas from South Pars gasfiadjlto India through Baluchistan and Sindh
in Pakistan. This proposal, however, became stalledto differences over operational costs
and intense US pressure on both India and Pakistamnimize their economic interactions
with Iran as a part of their overall strategy t@mamically starve Iran. Another important
regional project is the TAPI (Turkmenistan-AfghdarsPakistan-India) gas pipeline project
the transit fee mechanism of which has been fiedliecently. India and Pakistan are also
involved in negotiations in beginning a projectoiwng joint development of a gas field in
Turkmenistan. Recently, India has also offeredxjpoet gasoline, diesel, jet fuel and fuel oil
besides sulfur, polyethylene and polypropylene #kiftan. Importing these petroleum
products from India would help cash starved Pakibtasaving freight costs as several Indian
refineries are located close to the border betwieerountrie$®

Environmental/ecological security issues, partidulaassociated with the lopsided
development projects, have become another majoadmpn within the field of Non-
traditional Security in recent years. In the cas8auth Asia, for instance, it has been argued:

Environmental-induced conflicts are not independesmd isolated

occurrences but instead are part of broader regloocanflicts based on
territorial dispute, cross-border migration, difiag security perception and
ethnic and religious animosity in which environnaénssues can become
additional sources of sub-national or inter-statnict.2’

Recent estimates indicate that in South Asia, 4Z@et of the land is affected by one or other
factors that cause land degradation. Half of thgiorés dry lands face the threat of

8 «“The Case for Trade within South Asi@plicy Brief,no.4 (June 2010), Islamabad Mahbub ul Hag Human
Development Centre.

8 Taneja, Nisha: “India-Pakistan Trad&/prking Paperno. 182 (June 2006), New Delhi, ICRIER, p.39.

8 “Granting MFN status to India will benefit Pakist&Eahim”, The Dawn 18 January 2012.

8 Sharma, Rakesh and Choudhury, Shantanu: “Indikisf@a Announce Joint Energy InitiativesThe Wall
Street Journal25 January 2012, at
http://online.wsj.com/article/SB100014240529702038M577182301242396574.html

87 Sinha, Uttam Kumar: “Environmental Stresses arelrtBecurity Implications for South AsiaStrategic
Analysis,vol.30, no.3 (July-September 2006), p.613.
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desertification, with as much as 63 million hecsaod rain fed cropland and 16 million
hectares of irrigated land having been lost dud, tespecially in India and Pakistan. One-
fourth of Pakistan's total land area is facing@esithreats of water and wind erosion. Joint
planning over judicious use of fund resources =g8ary to tackle some of these issues on an
urgent basis.

7. Track Il Approach: Pros and Cons

While not altogether absent before, non-officialpgaches involving multi-track level
interactions are being increasingly projected i plost Cold War period as important means
towards reduction of existing tension and mistarsd in improving relations between hostile
entities. The primary objectives of Track Il diplacy are three fold: to make attempts to
resolve ongoing disputes; to discourage and pretrenemergence of new disputes; and to
make efforts to bring two estranged countries amesies closer by introducing CBMS.
Non-official dialogues in the South Asia regionstmaularly in the context of Indo-Pakistan
interaction, however, continue to face several adles. Some of these which have been
pointed out are:

The most basic is the prevailing atmosphere of ragstin the region,
especially in the India-Pakistan relationship, oy between governments
but also between civil society organizations andregoment officials.
Second is the geopolitical asymmetry of the regldrird, political fragility
in much of South Asia makes it difficult for goveemts to take initiatives
on issues which opposition parties can exploit. fEguorganizing regional
dialogues can be enormously difficult at a log&tidevel due to the
difficulty of obtaining visas, the absence of reletelephone lines, and
poor airline connections. Fifth, dialogue organigeoften do not conduct
sufficient preparatory research and consultationpmstdialogue follow-up
activities. Rarely have they found ways to comnateicheir results
effectively to a broader publft.

In spite of numerous initiatives taken especiallyce the 1990s some of which have been
successful in establishing civil society dialogwsesl organizational networks and forums
taking joint initiatives, the track Il process haswever, continued to suffer from an overall
elite bias. Proliferation of grassroots level oligations and forums are required on a larger
scale which could broad base people to people cbbitween the two countries. Recent
announcements of visa relaxation could also gmng leay in helping the process at popular
level.

8 Cheema, Pervaiz Igbal: “The Contribution of Trdiclowards India-Pakistan RelationSSputh Asian Survey
vol. 13, no. 2 (206), p.213.

8 Behera, Navnita Chadha; Evans, Paul M. and R@uiwher (1997)Beyond Boundaries : A Report on the
State of Non-official Dialogues on Peace, Secw@itgooperation in South AsjaCanada, University of Toronto-
York University, pp.5-6.
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8. Conclusion

India-Pakistan relations, thus, continue to evadllleugh numerous twists and turns. In
reality, much of Indo-Pakistan bilateralism congsuo get shaped by dominant perceptions
of national identity. It has been argued for, ins&

Identity has been particularly central to Pakistanpolitics and, more
important, Pakistani identity has largely evolvedtnn terms of any
indigenous cultural or civilizational values but gontradistinction to the
idea of India.

In India too, identity mattered...However, India doe$ depend on identity
for legitimacy, stability, and survival in the mamnthat Pakistan does.
Moreover, Indian identity is not dependent on Ptkis Therefore the
implications of identity for conflict and peace aemewhat different in the
two countries; and identity plays a more centralerin Pakistan than it
does in Indi&?

This has, however, led to Pakistan facing a serfi€sisis bring the future of the nation-state
to a question. A sense of fatigue and despondesgarding the fate of the country seems to
have gripped the nation. Roedad Khan, a retiretbseliplomat for instance, wrote back in
1997:

Pakistan today presents an image of a country mddoy political, ethnic,
and sectarian divisions. Never before has the puldith in the country’s
future sunk so low...The country as a whole appeatset adrift, lacking
confidence about its future.

This of course, does not mean than an alternatsiervis totally absent. One analyst argues
that it is seldom mentioned that Pakistan’s mo@ntB0 million women are involved in

struggle for the repealing of laws that discrimgatgainst women. Numerous

nongovernmental organizations (NGOs), human rigittganizations, academics, lawyers,
street theater groups, peasant organizers, anthglgts are also working to expose the
repression perpetrated by successive authoritaegimes’> But such voices often get

marginalized by the loud rhetoric of extremist edgns in society. But cooperation is a
necessity if ameliorating the hardships of the mags terms of human development is
seriously considered by the policymakers in bothdbuntries. As one writer notes:

By history and geography, the fates of India and#istan are tied together.
They can work to improve the living standards andligy of life of their

% Nasr, Vali: “National identities and the India—Rs#n conflict”, in Paulpp. cit.,p.179.

1 Khan, Roedad (1997Pakistan-A Dream gone Squdxford, Oxford University Press, p.201.

%2 Munir, Imran: “From Independence to Fundamentali$Pakistan's Search for IdentityGritical Asian
Studiesvol.39, no.4 (2007), p. 619.
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two peoples, and those of others in the regiorthey can fight to keep each
other at the bottom of the international leagte.

Any right thinking person and policymaker would egithat the first one is a better option.
The problem is ‘right thinking’ is not always théwous course of action in international
relations. It has also been argued that the IR lachanaking ‘occidental’ attempts to
explain conflict between India and Pakistan in terof westernized models often end in
failure as they do not analyze the indigenous ssrel concerns in a proper mantfer.
According to Mattoo, the Indian policymaking comntynin Pakistan consists of three
primary categories:Subedargarmy chiefs) in favor of a pro-active hawkish gt the
‘Saudagargmerchants) who are in favor of bypassing Pakigtaiavor of greater global
economic engagement; and the ‘Sufis’(Minstrel nogtiwho want India promoting a
policy of peace-even to the extent of making uaitaltconcessiors. The dominant trend in
policymaking continues to be imbued by exuberatibnalism symbolized and displayed
in full splendor through the flag lowering ceremargnducted at the Wagah border every
evening accompanied by ritualized competitive miaighand stomping by uniformed
personnel from the Pakistani Rangers and the In@arder Security Force (BSFHS.
Another low key symbolic ritual is also practiceg Ibdian and Pakistani peace activists on
14"-15" August (celebrated as independence days in Pakisigiindia respectively) every
year by lighting candles at the Wagah border. Utisnately up to the two nations to decide
which symbolic act captures their imagination.

% Rehmat, Adnan: “A South Asia that | am not SharhefuSad about”, in Banerjee, Dipankar (ed.) (2002)
Shaping the Future: A South Asian Civil Societyl@iag Colombo, Regional Centre for Strategic Studies
(RCSS), p.13.

% Mattoo, Amitabh: “India-Pakistan relations: Towatdh grand Reconciliation”, in Das, Suranjan and
Chakrabarti, Shantanu (eds.) (200@hallenges of Nation-building in Developing Soe@stiVignettes from
West and South Asi&olkata, KP. Bagchi, p. 103

% bid., pp. 103-118.

% For details on significance of the border in Irakistan relations see, Purewal, Navtej: “The |R@d-
border: displacements, aggressions and transgns$s@ontemporary South Asizol, 12, no.4 (2003), pp. 539-
556.
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1. Introduccion

Las relaciones entre la India y Pakistan estan adas por motivos historicos y por los
cambios en la orientacion de la politica exteripilalindia. La politica exterior india, que en
sus origenes se basaba en los principios de ldmeaeon, ha visto desde una década una
importante transformacién de su trayectoria p@aitiobal. Sin embargo, la posicion de la
India en el ambito global también esta condiciongma cuestiones econdmicas y
geoestratégicas regionales. A partir de su indegrania colonial en 1947, la India ha sido
una referencia hegemonica en el subcontinente isfidas Desde su perspectiva
geoestratégica, Pakistan y China son sus principalales. Por motivos historicos que seran
desarrollados con mas profundidad en este artiaitdas consideraciones ejercen una
influencia destacable en la politica exterior dmtha.

En el marco global, la India ha desempefiado uritigaotle caracter independiente y no
alineado con otras potencias mundiales, sobre dadante el liderazgo de Jawaharlal Nehru
(1947-1964), el primer lider del pais tras su irtelencia. Bajo el liderazgo de Indira
Gandhi (1966-1977, 1980-1984), la India mantuvo inaimente su politica exterior no
alineada, aunque concreté un acuerdo bilateral ndistad y cooperacion con la Unién
Soviética, lo cual supuso un importante giro dipdtico durante la Guerra Fria. El tratado
Indo-Soviético de 1971 tuvo una importancia vital& modernizacion de las fuerzas armadas
indias. Debido al respaldo militar que recibiria Busia, la caida del régimen soviético
supuso la necesidad de que la India comenzaracsavade otra manera a otros actores
internacionales.

Sin abandonar su independencia, la India ha mastgaah capacidad de adaptacion
después del fin de la Guerra Fria. En la ultimaadéclas relaciones entra la India y los
Estados Unidos han mejorado visiblemente, culmioacoh un acuerdo de cooperacion
nuclear civil en el 2008. En el &mbito econdmaembre todo en los dltimos afios, la India ha
adoptado una politica comercial exterior con magmioque globalizador, sobre todo en lo
gue se refiere a una mayor integraciéon de la palitomercial india con el resto de la accién
exterior. Estos desarrollos alimentan las espasade que la India también pueda encauzar
de una manera mas positiva sus acercamientos stdtaki

2.La India como poder regional

En 1947, a partir de la independencia colonialadéntia, se produce la emergencia de la
India como poder regional y se configura en el saboente una interrelacion distinta entre
los paises sudasiaticos. Por una parte, ciertegpaudasiaticos, como Ceilan (luego llamado
Sri Lanka) y Nepal, mantuvieron un enlace cordiglaycialmente subordinado al antiguo
poder colonial britanico. En cambio, en la Indéeegperimentd una ruptura con los esquemas
politicos existentes. La particion geografica adndia provoco el nacimiento de un nuevo
pais, Pakistan, cuya poblacién es mayoritariamemnigulmana. La India comienza su época
poscolonial con una acumulacion de inquietudesddehique afronta su primera década de
independencia con una de las poblaciones mas pyleterogéneas del mundo.

El acuerdo que culmina con la independencia sime#ae la India y de Pakistan no
resuelve ciertos detalles que complican su desapolitico. Por ejemplo, las fronteras entre
la India y paises adyacentes no estan definidadamiénte. El pacto de independencia
también ofuscé la definicion del territorio interde la India. Durante el periodo colonial
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britanico en la India, cientos reinos y principadostinuaron existiendo con un cierto nivel
de autonomia, bajo control indirecto britanico. d€uerdo de independencia de la India
permite a los regentes de dichos reinos la eleswbre el acceso de sus territorios a la India
0 a Pakistan. A partir de 1947, los reinos de dadia, Hyderabad, y Cachemira demoran su
decision sobre su acceso a la India o a Pakistamagadh e Hyderabad tenian sendos
regentes musulmanes y una poblacion mayoritariamendu. Por el contrario, el reino de
Cachemira tenia un regente hindl, el maharajd Hangh, pero una poblacion
mayoritariamente musulmana. Los regentes de Jdhag&lyderabad optaron, inicialmente,
por la accesion de sus territorios a Pakistan, jgeldia se interpuso y establecio un bloqueo
econdémico. Bajo la presion militar, Junagadh edtigdad pasaron a formar parte de la India.

Pakistan inicia su época poscolonial con el desgéografico ocasionado por la
separacion de méas de mil kilbmetros entre lostteivs de Pakistan del este y del oeste.
Ademas, la parte este de Pakistan era culturalyiisticamente diferente a la parte oeste. La
creacion de Pakistan, formado por territorios quesapertenecian a la India, genaanitio
una animosidad histérica irreparable entre los desinos. El primer indicio de esta
turbulenta relacion emerge en 1947 con la invad&rterritorio del reino de Cachemira por
unas milicias irregulares de origen pakistani. Bela la invasion de su territorio, el maharaja
Hari Singh cede su territorio a la India, la cugpele la invasion de las milicias pakistanies.
Este incidente esta a la raiz de los multipleseatdmientos politicos y militares entre la
India y Pakistan. Las partes bajo control indioakiptani no han cambiado en sesenta afios,
pero ambos paises mantienen que ostentan la s@bsadme toda Cachemira.

Incluso con el asedio militar pakistani durantepgameros meses de la independencia
colonial, la India era indiscutiblemente el pais sm@oderoso a nivel regional.
Geograficamente la India acapara el 75 por ciereb &tea de Asia meridional y
demograficamente casi el 80 por ciento de la pabtatotal del subcontinente sudasiatico.
Debido a su ventaja demogréfica, su potencial psolatar mas tropas es superior a la de sus
vecinos. Sin embargo, desde su independenciadia tftecide adoptar una politica exterior
cooperativa.

3.La India y el Movimiento de Paises no Alineados

Después de la independencia y durante el perioda Gaerra Fria, la India desarrollé una
politica exterior propia y definida por su adherana los fundamentos teoricos del
Movimiento de Paises No Alineadoss (MNOAL). Bajdutela de Jawaharlal Nehru, la India
jug6 un papel fundacional del MNOAL.

Durante el periodo de auge del MNOAL, la India bol® estrechamente con los paises
emergentes del Tercer Mundo, pero principalmentelas lideres de mayor envergadura de
la época. Durante los afios cincuenta, Gamal Abdeds®&t de Egipto, Josif Tito de
Yugoslavia, Kwame Nkrumah de Ghana, Sukarno denesia, y Jawaharlal Nehru de la
India formaron un eje ideoldgico formidable en edrder Mundo y aportaron enorme
optimismo global durante el periodo de incertiduentbe la posguerra. Debido a la influencia
de estos dirigentes, el MNOAL era conocido commieiativa de los Cinco. Dentro de este
foro institucional, la India impulsé la participaai de China como un ingrediente esencial a la
viabilidad del movimiento no alineado.
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La politica exterior de la India quedd caracter&zgubr los llamadod?anchsheel
(literalmente los cinco principios). Estos prinopi fueron desarrollados durante unas
negociaciones entre Nehru y su homdélogo chino, Ztrod.ai. Como punto de referencia
diplomética,Panchsheeb los Cinco Principios de Coexistencia Pacificemaden con unos
objetivos filoséficos bastante etéreos. Los ppalgs objetivos son:

1. respeto mutuo a la integridad territorial y la goiéa;
2. pacto de no agresion mutua;
3. no interferencia en los asuntos internos de otafsep;

4. igualdad y beneficio mutuo; y

o

coexistencia pacifica

En 1955, estos principios fueron articulados pohmdeen la conferencia de paises afro-
asiaticos en Bandung. Tras la formacion del MNGeRL1961, los principios deanchsheel
fueron adoptadas por esta institucion.

4. Relaciones entre la India y China

La colaboracién entre la India y China, entrelazemta el liderazgo de estos dos paises en la
estructura del MNOAL, gener6 grandes expectativasleentorno del ministerio de asuntos
exteriores indio. Como primer ministro, Nehru akuftecuentemente al destino civilizacional
de la India y China. Desde el 1947 hasta su meertt964, el primer ministro Nehru también
ejercio el cargo de ministro de asuntos exterioEs.esa funcion, centralizé la toma de
decisiones de este ministerio e inculco una paliggterior en la que se asemejaban los
objetivos de la India y de China. Sin duda, lduericia de V.K. Krishna Menon, el ministro
de defensa indio entre 1957 y 1962, en el pensamimdrico y estratégico de la India
también influyé en el acercamiento a China y laddniSoviética. Krishna Menon, de
orientacion politica marxista, lideré la delegaciadia en las Naciones Unidas y embistio
repetidamente contra la politica exterior de lossjgentes norteamericanos Truman y
Eisenhower. Bajo el contexto del endurecimient@paosturas al principio de la Guerra Fria,
los matices ideolégicos de Nehru y Krishna Menorompaginaban con un mundo bipolar y
no fueron recibidos con simpatia en la Casa Blaita.cambio, Pakistan, el enemigo
acérrimo de la India, si acept6 la propuesta de Faister Dulles de crear un cerco mundial
anticomunista y se aline6é con los Estados Unido®lefratado de Bagdad, que cred la
Organizacion del Tratado del Centro (CENTO en gglasen inglés).

A raiz de su independencia colonial, la India yaidaisputado una guerra con Pakistan
entre 1947 y 1948. La ayuda militar norteamericamakistan cred desconcierto en la India
y, desde un punto de vista indio, justifico la postde no alineacion de Nehru. Para fortalecer
su trayectoria estratégica, Nehru encargo a V.Kshfa Menon que modernizase al ejército
indio, un organismo diezmado a raiz de la partidénia India en 1947. Como ministro de
defensa, Krishna Menon politizé la jerarquia militadia favoreciendo a aquellos militares
que compartiesen sus ideas politicas, sin teneesagamente en cuenta sus habilidades
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castrense$. La modernizacién del ejército indio tuvo el réadb inesperado de fortalecer el
control civil sobre asuntos militares, una de ladudes de las décadas de gobierno
democratico ininterrumpido en la India. En camldebido a la aparente amistad entre la
India y China, el enfoque inmediato de la modegi@amilitar india fue evitar una invasiéon
fronteriza de Pakistan.

Uno de los cambios internacionales que mas imgagteron sobre la orientacion de la
politica exterior de la India fue la fractura SiBoviética. La India tratd de adoptar una
actitud neutral ante los enfrentamientos ideoldgide China y la Union Soviética. Pero a
finales de los afos cincuenta, la India empezodardde la firmeza de su colaboracion con
China. Casi una década después de la particiémlddia, ganaba relevancia el hecho de que
la mayor parte de frontera de la India y China stalea claramente definida. Ciertas partes de
esta franja fronteriza habian sido definidas etadi@s y acuerdos establecidos durante el
periodo colonial britanico. Por ejemplo, la Linea MicMahon, una linea fronteriza que
resultd de un acuerdo entre el gobierno colonigéiico de la India y Tibet en 1914, solo
trazaba 890 de los 2500 kildmetros compartidos joer dos paises. China, como
autodenominado representante anticolonial en etefevlundo, rechazo la validez de estos
acuerdos fronterizos.

Debido a sus posturas diploméaticas internacionalebru titubed a la hora de afrontar
los problemas fronterizos mas directamente. Erbaanuna rebelion tibetana en contra del
gobierno chino forzé a la India a decidir a faver|lds rebeldes tibetanos. EI gobierno de
Nehru dio refugio al lider de la rebelion tibetama 1959 y luego adoptd una politica
denominada la&orward Policy (lit. politica hacia delante). Nehru empez6 aldscer la
soberania territorial india con mas firmeza y jétato indio gradualmente se desplego a lo
largo de su frontera con China. El gobierno chawowusé al ejército indio de haberse
desplegado al norte de la Linea McMahon, una frargeie en si rechazaba como ilegitima.
Varias contiendas fronterizas, sobre todo en laz®i glaciar de Aksai Chin y de la zona
fronteriza de Nathula Pass, culminaron en una guei@dmpago en octubre de 1962. La
guerra fronteriza entre la India y China no dur® mé un mes, pero resulto ser una catastrofe
militar para Nueva Delhi. Tras unas gananciastteraies abrumadoras, el ejército chino
declar6 un alto al fuego unilateral.

La guerra del 1962 desmoronoé la moral del ejéiid®m. Desde el punto de vista indio,
el principal artifice de la falta de preparacion éército indio fue el ministro de defensa,
Krishna Rao. Por otra parte, la politica de Neheuwldlogo y multilateralismo hacia China
también cayo6 fulminada e invariablemente acerclhdéa hacia la Unién Soviética. Por su
parte, el gobierno chino empezé a proveer ayudisamal Pakistan. La estrecha colaboracion
entre China y Pakistan no se ha deteriorado comagb del tiempo, lo cual complicaria
cualquier tipo de acercamiento diploméatico entriadba y Pakistan.

5. Relaciones entre la India y Pakistan

Desde un punto de vista geoestratégico, Pakistéhessemigo mas importante para la India.
Aunque los dos paises estan entrelazados por s$oridicomuan, es dificil prever un
acercamiento politico o diplomatico duradero. Irmhldmente el aspecto que continuamente

Ver, por ejemplo, el estudio de Kundu, Apurba ()984litarism in India: The Army and Civil Society in
Consensud,ondres, Tauris.
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enturbia cualquier posible mejoramiento de lascrefes externas de estos dos paises es el
tema de la resolucién al tema de Cachemira. Larguredo-Pakistani de 1947-1948 fue el
preludio a continuos desacuerdos entre estos desspaEn 1965, unos afios después de la
humillante derrota del ejército indio y a raiz denhuerte de Jawaharlal Nehru, el ejército
pakistani detecto cierta debilidad en la India gidié invadir ciertas partes del norte de la
India. Antes de la contienda, el gobierno pakistaforzé su presencia militar en la zona de
Rann of Kutch, un area que formaba parte de unlosiéerritorios disputados (el reino de
Junagadh) después de la particion de la IndiasBekutilizo el pretexto de la existencia de
una frontera ambigua, una zona pantanosa, pararlanz ataque relampago contra las
posiciones indias. Las victorias iniciales aninmaabejército pakistani a continuar la invasion
para capturar el territorio de Cachemira.

Aunque el ejército indio sufri6 muchas bajas, aldudo repeler la invasion pakistani.
Por su parte, salvo la ayuda militar china, el goim pakistani fue aislado internacionalmente
y sufrié un embargo comercial que finalmente inflen la decisidn de retirar sus tropas de la
India. Lal Bahadur Shastri, el gris sucesor derblefirmo un acuerdo de paz en Tashkent.

La politica exterior con relacién a Pakistan y stpaises recobrdé una nueva direccion
con el mandato de Indira Gandhi, la hija de Jawah&lehru. En su funcion de Primer
Ministro, Indira Gandhi fomentd un acuerdo maseeto con la Union Soviética. En agosto
de 1971, la India y la Unién Soviética firmaronTehtado Indo-Soviético de Paz, Amistad, y
Cooperaciéon. El Tratado representaba una desuiaiihificativa de la postura india de no
alineacion. Por otro lado, el Tratado Indo-Sov@@timambién sirvié para fortalecer su
determinacion para adoptar un papel regional masrrdmante. Bajo los términos del
Tratado, India pudo adquirir material militar avada ruso a cambio de productos agricolas.
Este intercambio permitié a la India concentraarabito de su modernizacion de las fuerzas
militares convencionales. Por otra parte, la Indiézidié desarrollar un programa nuclear
autéctono.

Indira Gandhi decidi6 ayudar a un movimiento nagimta de autodeterminacion
bengali que surgio en la zona este de Pakistanuélesfe la victoria de Mujibur Rahman en
las elecciones pakistanies de 1970. El movimientkti bahini (ejercito de liberacion)
pretendia que la zona este de Pakistan, de magbsi@uta bengali, tuviese una relacion
independentista con en resto del pais. Ante elfidepaesentado por lomukti bahinj el
ejército pakistani reacciond con muchisima durezarueldad. Millares de estudiantes,
profesores, y soldados bengalies fueron torturgdsesinados por el ejército pakistani.

Aunque el movimiento de liberacion tenia un caraetgrictamente nacionalista, el
nacleo ideoldgico tenia ciertos matices izquieedidfarias ramas de loswukti bahini
abogaban por una relacion mas estrecha con la (Bogigtica, mientras que otras facciones
adoptaron mas interés en la China. Por su partindia decidié apoyar al movimiento de
liberacion bengali y permitié a brigadas bengaijigs tuviesen refugio en territorio indio. En
diciembre de 1971, la India declaré la guerra @rmekistan alegando que la aviacion
pakistani habia bombardeado ciudades indias lacki&zen la periferia de su frontera con ese
pais. El ejercito indio se alio con las tropasguiares demukti bahiniy formaron una
coalicion militar llamadamitro bahini(fuerzas aliadas).

El ejército indio arroll6 a sus contrincantes ptdages y ocupé la capital, Dhaka, a
mediados de diciembre de 1971, tan solo unas semspués de declarar la guerra contra
Pakistan. La contienda deshizo la capacidad béléctéas fuerzas armadas pakistanies. De
acuerdo con calculos en un estudio realizado plisariador Tarig Ali, durante la guerra de
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1971, las fuerzas armadas pakistanies perdieranited de su marina, un cuarto de su
aviacion, y un tercio de su ejército.Desde un &mbito politico, la humillante derro& d
ejército pakistani a manos del ejército indio papgmb a Indira Gandhi, no solo en la India,
pero también en la nueva nacion de Bangladesh.

Tras el rendimiento de las tropas pakistanies,rdn@andhi establecido unos lazos
diplomaticos muy estrechos con el nuevo régimersieikh Mujibur Rahman, y traté de
triangular las relaciones entre la Union Soviéjiddangladesh. La colaboracion entre India,
Bangladesh, y la Union Soviética introdujo Asia &eir en el marco de la Guerra Fria e
impulsoé el apoyo militar y econdmico de los Estadaglos hacia Pakistan.

Aunque la India apoyaba la politica de no proliéaya, desarme, y el uso pacifico de la
energia nuclear, desde 1968, la India y Pakistamegmron a firmar el Tratado de no
Proliferacion Nuclear (TPN). Los dos paises sarmya firmar aludiendo a la hipocresia de
limitar el acceso a las armas nucleares a todopdses menos a los poseedores de dichos
armamentos. La postura de estos dos paises siwié preambulo a una limitada guerra fria
en Asia del Sur. La aplastante victoria en la guerdo-Pakistani de 1971 también supuso la
realizacién de que la India podria ser un podeitanilsobre todo con el apoyo econémico de
la Unién Soviética.

Para establecer su posicion en un ambito regitméhdia deton6 un artefacto nuclear
subterraneo en 1974, a la que calific6 como exg@osion nuclear pacificala detonacion
subterranea del artefacto nuclear, en una operadicamente llamada el Buda SonfTéé¢
Buddha Smilés precipitd una alarma en Pakistan sobre las aees militares de la India y
cred una crisis a los pilares del régimen de ndiferacion nuclear. A partir de 1974,
Pakistan y la India entablaron una carrera armaisterat, que no tuvo fruto hasta que los dos
paises realizaron una serie de pruebas nucledresgumeas en mayo del 1998.

6. Relaciones entre la India, la Unidn Soviética, y ®oEstados Unidos

La transformacion desde la politica de no alinead@ Nehru al acercamiento de la India a la
Union Soviética bajo Indira Gandhi supuso un canchiglitativo en la conducta de la politica
exterior de la India. Nominalmente, la India itisisen que era un pais no alineado e Indira
Gandhi tuvo un papel destacado en las criticas gdéticas norteamericanas de la época,
principalmente en el Oriente Medio y Vietnam. hsasion rusa de Afganistan y la decision
de la India de apoyar dicha intervencion incremeattdistanciamiento entre Nueva Delhi y
Washington. El apoyo norteamericano a losijehadeenafganos, mayoritariamente
establecidos en Pakistan, desvanecio cualquiendimento entre la India y los Estados
Unidos. Desde la visita del presidente ameridaichard Nixon a la India en 1969, no hubo
ningun contacto de primer nivel entre los dos afsientras goberné Indira Gandhi.

El asesinato de Indira Gandhi en 1984 elevé a gy Rigjiv Gandhi, al poder. De
caracter conciliador y de perfil aperturista y mmodeador, Rajiv Gandhi propuso restablecer
la politica exterior de su abuelo, Jawaharlal Nehau visita de Rajiv Gandhi a la Unién
Soviética y a los Estados Unidos en el 1985, engpteandato de Ronald Reagan, fue un
éxito rotundo para convencer a los politicos yatipdticos norteamericanos de que la India

3 Ver, Ali, Tariq (1984):Can Pakistan SurviveNew York, Random House.
* El presidente norteamericano Jimmy Carter visitthtlia en el 1978, unos meses después de que Indir
Gandhi perdiese su cargo en las elecciones geselal£977.
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podria mantener un espiritu puramente no alineadsm lp vez acorde a los intereses
estadounidenses.

Las dimensiones pragmaticas de la politica extat®rRajiv Gandhi ensalzaron la
cooperacion economica y el intercambio tecnologice la India y otros paises, incluyendo
la Comunidad Europea y Japon. Por ejemplo, en 1B&3y Gandhi realizé una visita a
Espafia en la que propuso mayor intercambio ecowmdyntomercial entre los dos paises. La
visita de Rajiv Gandhi a Espafa fue significativa ger la primera visita oficial de un
presidente de gobierno indio a nuestro pais.

Sin duda la caida de la Unidn Soviética y el final&uerra Fria a finales de los afios
ochenta redujeron los incentivos para mantener refeion diplomatica tensa con los
Estados Unidos. Sin embargo, la politica extemaalalineacion se enfrento a las realidades
economicas internas de la India. Durante la Pant&erra del Golfo (1990-1991), la India
mantuvo una posicion oficial absolutamente nelwdadire el conflicto, incluso rechaz6 una
propuesta del gobierno estadounidense para peraitos aviones norteamericanos que
repostaran en el aeropuerto internacional de Bombay

El embargo estadounidense de los barcos petrolexgsies (y temporaneamente de
Kuwait, la cual estaba bajo ocupacion iraqui) pjoduna convulsion econdmica muy severa
en la India. En 1991, sin el respaldo econdmicdadenion Soviética, la India sufrio una
crisis en su balanza de pagos debido al alto clesss importaciones energéticas. La crisis
econdémica de 1991 forz6 a la India a adoptar un pla socorro del Fondo Monetario
Internacional (FMI). EI cambio geoestratégico nmiahg las severas condiciones impuestas
por el FMI incitaron a la India a adoptar una ecof® politica mas liberalizadora. El
ministro de finanzas, Manmohan Singh, introdujosumeedidas econdémicas aperturistas, las
cuales encajaban mas con una politica econdmicibeed y distanciadas al modelo
econdmico mixto de Nehru e Indira Gandhi. La vis#a el afio 2000 del presidente
norteamericano Bill Clinton simbdlicamente encajé intereses comerciales de los Estados
Unidos con las necesidades econdmicas domestidadru#a.

Los acontecimientos del 11 de septiembre del 200arbn de nuevo la relacién indo-
estadounidense. El gobierno indio, encabezadomicaalicion nacionalista hindd de centro
derecha, fue uno de los primeros gobiernos en apaya politica de firmeza contra el
terrorismo islamista. Con un tono implicitamente-americano, el gobierno indio prometio
apoyar a la lucha internacional contra el terrooignofrecié el uso de bases en la India para
lanzar ataques aéreos contra el régimen talibakfgamistan. Al caer el régimen taliban en
Afganistan, la India ha mandado un contingente mative (de cerca de 35,000 personas) de
trabajadores civiles y policiales de apoyo auxifiara la reconstruccion econdmica del pais.
La presencia de este contingente indio ha causadobra en el gobierno pakistani, en la
creencia que los trabajadores indios suponen wsepcia militarizada india en los dos lados
de la frontera pakistani.

Las relaciones entre la India y Pakistan se det#oa visiblemente con varios ataques
terroristas ocurridos en la India, sobre todo aba¢ estilo comando sobre Bombay en el
2008. EIl gobierno indio mantiene que la agenciatidigencia pakistani proveyo6 asistencia

® El primer ministro indio Narasimha Rao visit6 EBpan 1992. En 1982, los Reyes de Espafia, Don Juan
Carlos y Dofia Sofia, fueron los primeros jefes siadfo esparfioles en visitar la India. Felipe GorZale el
primer jefe de gobierno espafiol en visitar la Indianque su breve visita fue realizada solamentegmstir a
los actos funebres dedicados a Indira Gandhi. LlaiséZapatero también visit6 la India en julio @606, pero
tuvo que abreviar su visita debido a un grave aet&de tren en Valencia.
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logistica al comando terrorista. Igualmente, el igot indio también implica a dicha
organizacién de inteligencia con el ataque suic@iban en el 2009 sobre la embajada india
en Kabul. Desde el punto de vista indio, partégydbierno pakistani estan colaborando en
acciones terroristas contra la India.

7.India en el siglo XXI

La politica exterior de la India ha cambiado sigaifivamente, desde la politica de no

alineacion de Nehru, pasando por el acercamierdes@viético de Indira Gandhi hasta la

politica de acercamiento pro-americana desde aleldeptiembre del 2001. En estas tres
fases, el gobierno indio ha tratado de manteneragtiud independentista de no alineacion
mientras encauzaba las presiones sistémicas gedeses mundiales. Sin embargo, también
cabe enfatizar que la posicion mundial de la Indiacambiado vertiginosamente desde los
afios cuarenta. En los Ultimos afios, la India sedmaertido en una potencia econémica
mundial.

El auge econdmico de la India, compaginado conpafiica mas aperturista hacia los
Estados Unidos, ha creado la expectativa que esteppede ser una potencial mundial. El
gobierno norteamericano prevé que el auge de l& Iyd China seran los cambios
geoestratégicos mas significativos de las proximé@sadas. Compartiendo una tradicion
democratica, los Estados Unidos estan tratandostiblecer una colaboracion estratégica
mas estrecha con la India para equilibrar el alg€lina. Simultdneamente, la India esta
tratando de encontrar su medida a nivel mundiabkiiarse de sus gravisimos problemas
econdmicos Yy sociales.

Enarbolando sus valores de independencia en suticpoéxterior, este pais esta
adoptando un curso independiente con relacionpaoléeracion del armamento nuclear. La
India, no ha firmado el tratado de no proliferaciduclear, y detond cinco artefactos
nucleares en 1998. Aunque la decision de detordros artefactos caus6 un estupor
mundial, en 2006, el gobierno norteamericano progusar un convenio de colaboracion
nuclear entre la India y los Estados Unidos. Aapete la considerable oposicion de los
partidos izquierdistas indios, el Primer MinistrcaiMnohan Singh (el antiguo ministro de
finanzas indio al principio de los afios noventahé el acuerdo con el presidente George W.
Bush. Los dos gobernantes sobrepasaron la opogicigrestica para ratificar el tratado y
luego entablaron unas negociaciones con el Grugeraleedores Nucleares para permitir a
la India una excepcion a las normativas internadem con respecto al intercambio de
tecnologia y material nucleares.

El reciente giro en la politica exterior de la léi-sobre todo con China—nos obliga a
reflexionar sobre la posibilidad de que la Indimlb#&n pudiese encontrar un ambito comun
con su acérrimo enemigo, Pakistan. En los ultimeseas, el escollo diplomatico entre la
India y Pakistan parece establecer un nuevo ruPdoejemplo, ambos paises han acordado
mejorar sus intercambios a nivel comercial y pailifar su cooperacién econémica. Al
igual que el proceso de paz impulsado por los disegios en 1999, los observadores
externos solo podemos aventurar esperanzas depazena. Sin embargo, a pesar de estos
desarrollos en la politica exterior de la India,peso de la historia le impide a la India
conseguir un acercamiento politico completo conidtak Por un lado, Pakistan sigue
sufriendo regimenes politicos inestables, siempvdcade padecer otro golpe de estado. Por
la otra parte, la importancia de varias ramas aeticislamistas en Pakistdn tampoco auguran
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un futuro estable entre la India y Pakistan. Deladla importancia que los dos paises
atribuyen a Cachemira —unido a la imposibilidacedeontrar un compromiso politico entre
la India, Pakistan, y los grupos insurgentes erh@aaa— es improbable que los brotes de
paz puedan ser permanentes.
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Abstract:

Pakistan and China friendship, described by thddeship of both countries as higher than mountadesper
than the oceans, and of late, sweeter than hosi@yuhique case in the international system weitiyget the
relationship is based on sound geostrategic anlistre&alculations. An important contributing factor the
further strengthening and diversification of théatien would be how effectively both countries irape their
economic relations. While this article argues tti@re are no chances of any problems emerginghisr t
relationship, Islamabad needs to invest a lot morasderstanding the Chinese mindset and the caignd and
limitations of the relationship. However, four issuwill be important in shaping up the changingomk of
Pakistan-China relations: terrorism, security ofifése personnel engaged in different projects ikisim,
people to people contact and India.

Keywords: Pakista, China, Economic Relations, Terrorism, 8gcuWPeople to People Contact.

Resumen:

Pakistan y China mantienen una gran relacion, diésgor los lideres de los Estados como mas al& lqs
montafias, mas profunda que los océanos, mas dukedéagmiel asi como Unica en sistema internaciamakl
que vivimos, aunque la relacién estd basada erstetegia y en célculos realistas. Un importantetéa de
mejora de esta relacién ha sido sin duda lo efastique se han mostrado las relaciones econémicentids
que este articulo argumenta que no existen imptetaproblemas en la relacion, Islamabad tiene aquertir
mas en la comprension de la mentalidad china asicctas obligaciones y las limitaciones de la reeciSin
embargo existen cuatro aspectos que tienden a quomfi el desarrollo de la relacion China-Pakistan:
terrorismo, seguridad del personal chino implicades diferentes proyectos en Pakistan, los contaettre
sociedades civiles y las relaciones con la India.
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1. Introduction

Pakistan and China celebrated 2011 as a yearewnidiship to mark 60 years of the diplomatic
relations. Pak-China friendship, which is descriisdthe leadership of both countries as
higher than mountains, deeper than the oceansopfalade, sweeter than honey, is a unique
case in the international system we live ifihe Pakistan-China relationship is however, not
based on love or romance as many would have usvieebut on sound geostrategic and
realist calculations. This is exactly why the dexis makers on both sides need to
continuously work on it. However, it is undeniabitat the bilateral relationship is unique in a
number of ways. Perhaps Israel-US relationship nky oelationship such provides such
parallels. At the same time, should we take its atimccontinuity as a given? Would
Islamabad and Beijing ever decide to part waysose lwarmth in their relationship? In
keeping with a number of developments at regiomal imternational levels, are there any
challenges which both sides need to address to ihedkdriendship stronger? Or in other
words, what lies ahead for Islamabad and Beijing?

The relations between the two countries were dastaddl in 1950 when Pakistan
decided to recognize the People’s Republic. Howewer relations got strengthened in later
50s and 60s and since then both countries haveecatgpl and supported each other on
various forums. China ended Pakistan’s search fmlancer in its relations with India. Both
countries exchange high-level visit regularly. Ghiprovides Pakistan with economic,
military and technical aid and assistance and ©patt; Pakistan supports China on issues of
Tibet, Xinjiang, human rights etc. Pakistan playegivotal role in bringing US and China
together and arranged a secret visit of Kissingesmiooth things and then President Nixon
visit to China® Pakistan also supported and assisted China iblissiag contacts with the
Muslim world.

Pakistan and China are collaborating in a numbesectors especially defense, trade
and developmental and energy sector. Since 196BmaChas been the most important
supplier of military goods to Pakistan. The JF-Iiufder is the hall mark of this defense
cooperation. Other than that both countries havalmarated in establishing munitions
factories, China has provided technical assistancenproving and modernizing existing
facilities. Both countries have also cooperated muclear energy sector and have organized
joint military exercises and officers from both otues attend courses at military institutions.

Economic trade between Pakistan and China areasiorg at a rapid pace and a free
trade agreement has been signed. China has alsegdiat it will increase its investments in
Pakistan and is currently investing in various ectg related to development of infrastructure.
Such as power plants, building of roads, gold amgper mines, electricity and power and
nuclear plants. From 2007 to 2010, the Chinesestnvent was expected to increase from $ 4
billion to $ 15. The most important commonly knoyaint project is the deep sea port of
Gwadar.

However, there are a number of issues which regoineediate attention to avoid any
further complication for the relationship prime arget them is the issue of ETIM and its
terrorist activities in Xinjiang area. There isiaw, held by a number of Pakistan and China
watchers that China is concerned about Chineseudigéparatists finding a safe haven in

2 “pakistan and China: Sweet as Can B&Pie Economist]2 May 2011, at
http://www.economist.com/node/18682839.

% Smith, Paul: “The China-Pakistan-United Stateat8tic Triangle: From Cold War to the “War on Teism”,
Asian Affairs: An American Reviewgl. 38 (2011), pp.199, 202.
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Pakistan's tribal areas. On July 18, 2011, a sefieesmb blasts and knife attacks happened in
Hotan, Xijiang. The Muslim militants accepted tlesponsibility for these attacks. Chinese
officials pointed out that these militants werdneal in the Pakistani tribal areas. Islamabad
and Beijing are already working closely on antrdesm issues but Islamabad should needs
to address this even more carefully.

While this paper argues that there are no chantes\ problems emerging for this
relationship, Islamabad needs to invest a lot nmonenderstanding the Chinese mindset and
the compulsions and limitations of the relationship present, China is working hard to
achieve its goal of emerging on the global scen® rsjor power by 2050 and is perhaps not
willing to let anything come in its way which cameate difficulties to achieve this goal.
China shares the geostrategic understanding oausaregional issues with Pakistan such the
distrust for India and USA. But an open confromtatwith any of them, in the Chinese
understanding, would hinder its struggle to achitneeabove stated objective. While it will
continue Pakistan in various sectors and old amd pmjects, JF-17 fighter aircraft deal,
Gwadar, Chashma nuclear power plants etc. bututdvugnore its own objective while doing
so. A perceptive analyst, Dr. Farukkh Saleem, ayears back aptly wrote: the new Peking
Man has a singular goal -- to double, triple anddyuple China's $4 trillion GDP by 2050.
And,4any country that can help China go where mtwao go is a friend -- or you are on your
own.

Instead of focusing on a single aspect of the Pakiand China relationship, the paper
provides an overview. This has been done intenftipsa that the paper can be readable and
accessible to not only the experts of the Soutlai\siffairs but general readership including
students. The aim is to provide the readershipchzstkground information on it.

This paper argues that the bilateral relationskipn firm grounds but needs further
efforts to strengthen the economic relations arapjeeto people contact. It is a surprise that
such close allies until recently had almost norstexit people-to-people contact and/ or
tourist activity. The paper is divided into thre@aimparts: first part scans through the history
of the bilateral relations, second looks at thatrehship since 2000 and third analyzes the
India factor in the relationship and what areasig?ak and China need to address to further
improve the alliance.

2. Historical Analysis

Pakistan despite being aligned with the westerrckblvas among the first countries to
recognize China in 1950. In 1951, formal diplomatitations were established between
Pakistan and China. Pakistan was the first Muslmd #ird non-communist country to
establish diplomatic relations with Chin@he Bandung conference in 1955 provided the first
proper opportunity to the leadership of the botluntdes to interact. Pakistani Prime
Minister, M. A. Bohgra took this opportunity to ass the Chinese leadership that Pakistan

“ Dr Farrukh Saleem , “Capital suggestion”, 31 M2§09, at
http://www.thenews.com.pk/TodaysPrintDetail.aspx2MD5632&Cat=9&dt=12/27/2009

®> For details see, K. Arif, (ed.) (1984Fhina Pakistan Relations Documentsahore, Vanguard, Bhola, P.
(1986):Pakistan-China Relationdaipur: R.B.S.A publishers; Syed, Anwar (1971@hina & Pakistan Amherst,
UMP.

® W. M. Dobell: “Ramifications of the China-Pakist&order Treaty” Pacific Affairs,vol. 37, no.3 (1964), p.
283.
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has no hostile designs towards China and has jaméthry alliances such as SEATO and
CENTO for their threat perception towards India analt it will not take part in any action
against China, if it were to happen. The Chineaddeship accepted this position and in 1956,
Pakistan’s then Prime Minister Hussain Shaheed &wdndy visited China in October and
Chinese Prime minister Zhou En Lai visited in Debend

Despite these visits, things were a bit slow betwthe two countries as both countries
were part of different block and also due to the fhat the decade of 1950s was the decade
of Hind-Chinney bhai-bha{lndians and Chinese are brothers). Another re&sothis was
the then Pakistani Prime Minster Suhrawardy’s datilan that communism is a major threat
for the world. Mr. Suhrawardy visited United Statafs America in July 1957. After the
meeting with the American president the joint comique or statement issued stated that
both sides agreed that the biggest threat to geeviiorld is international communism and that
they will continue to strengthen collective measuasd systems to address this problem.
China, being one of the major communist countri@gausly felt unhappy.

Both countries then went through a rough patch.ofdiog to a recent study, in 1959,
General Ayub was shown a Chinese map which showagga Pakistani area as Chinese
territory® It further states that in September 1959, a femomborder skirmishes also took
place between Pakistan and China in the Hunza barda. This was the reason behind Ayub
Khan’s offer of joint defense to Nehru as by thate, both China and India were out of the
romanticism ofPunj Shelaand Hind-Chiney bhai-bhaiNehru, however, shrugged off the
joint Ayub’s defense pact offer by statiragainst whom?

On the diplomatic front, Pakistan voted for a raoh condemning Chinese excesses
in Tibet. However, the relationship soon took dedlént turn, a development which resulted
in the establishment of one of the most uniquetdyit relationship in international history.
The deterioration of India-China relations whicteetually resulted in a border war between
the two and American over all support to Ifdisought Pakistan and China together.

In 1961, Pakistan voted for the restoration of @tmights in the United Nations. In a
significant development, Pakistan and China sigadzbrder agreement on March 2, 1963.
Both countries signed an agreement on border oastiand the construction of a road linking
China’s Xingjian- Uygur autonomous region with therthern areas of Pakistan. In 1963,
Pakistan and China signed their first trade agreentgince then the bilateral relationship
progressed and high level diplomatic exchangeseasad significantly. During the 1965
Pakistan-India war, China came to the aid of Pakisind provided it necessary support. This
played an important role in the improvement andhiemr cementing of Pakistan-China
relations and this also ended Pakistan’s search fetiable source of aid and support in its
rivalry against India. The aid was also importasititawas given at a time when Pakistan’s
treaty partner, USA halted arms aid to both Pakistad India.

The split in the communist world and the USSR-CHhusguri river war of 1969 divided
the communist bloc. The United States of Americaidisl to take advantage of this situation
and decided to make friendly overtones to China.itAlsad no link with the Chinese, it

" Ibid.

8 Akhtar Shahzad: “Sino-Pakistani Relations: An Asseent”, Institute of Strategic Studies Islamaltaad,
http://www.issi.org.pk/old-site/ss_Detail.php?ddtz601

o Smith,op.cit,p. 201.
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requested Islamabad to facilitate the contactnlalzad facilitated Henry Kissinger's secret
visit to China®®

Chinese leadership was sympathetic towards Pakdkieng the 1971 crisis and civil
war. While it supported Pakistan, it also suggestadtious approach in addressing the
problem. In the wake of the 1971 crisis betweenidtak and India, China provided
economic, political and moral support to Pakisaonyercome the traumatic situation that had
emerged as a result of the separation of East taakighich became Bangladesh. In 1972,
China in support of Pakistan used its veto in tmied Nations Security Council against the
move to recognize Bangladesh’s independence.

Bhutto is credited to be the architect of the P&ika@ friendship as the foreign minister
of Pakistan during the Ayub era. During Zulfigan Bhutto’s era, Pakistan-China relations
were on solid footings. Bhutto was a student ofi&@men and regularly donned a Mao cap
which became his signature cap.

During this phase of the bilateral relationshipthboountries were supportive of each
other!! The relationship was mutually beneficial as bddes provided critical support to
each other. In response to China’'s support to Rakidslamabad also provided critical
support to China. Islamabad played a bridge betwena and the Muslim world, it played a
major role in bringing USA and China together, R¥As first non-communist country airline
to operate to and from China. It also significambytributed in breaking China’s isolation.

2.1. The Rise of the Reformists in China

An important develop of the 1970s is the rise ef tformists and pragmatics in the Chinese
leadership under the leadership of Deng Xiaopirtge fleformists believed that China needs
to focus on economic development and tone dowidéna@ogical rhetoric. Once the reformist
held the helm of the affairs in China, they broughtumber of changes to Chinese policies,
internally as well as externally. It was under teé@®rmists that the country was finally opened
up to the world and started taking steps to imprel&tions in the wider regiof.

Under Deng, China started improving its relationghvindia. A noted Pakistani China
experts is of the view that it was under Deng, @halopted a neutral stance towards the
South Asian region in general and towards Indo-Raki conflicts in particular. Beijing also
toned down its vocal support to Pakistan on thehKasissue and gradually shifted from
support of the right to self-determination for tkashmiri people to a peaceful solution of the
issue.™® The then foreign minister of India, Atal BaharijWayee visited China in 1979. The
visit was a success and was followed by a numbevisifs between the two countries.
However, it took another nine years before the tmehan Prime Minister; the late Rajiv
Gandhi visited China in December 1998.

A group of analysts were of the view that with thgrovement of relations between
India and China, Pakistan’s relations with Chinaulddbe adversely effected as threat from

% For detailed account of this see; Aijzuddin, E(&00) From a Head, Through a Head, To a Head The
Secret Channel Between The US and China throughst@aakkarachi, OUP.

YAfridi, Jamal and Bajoria, Jayshree: “China-Pakistaé July 2010, athttp://www.cfr.org/china/china-
pakistan-relations/p10070

12 See for instance Ali, Ghulam: “China’s Kashmir iegl Back to Neutrality,”IPRI Journal,vol. 5, no. 2
(Summer 2005).
3 bid.
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India was the driving factor/ force behind thisatenship, however, as it turned out, Sino-
Pak relations were not affected by this positiveetlgoment in India-China relations. Next

important development in Pakistan-China relatishe Soviet occupation of Afghanistan

and the resultant international front against #msl the jehad against the red army. Both
Pakistan and China were in agreement on the thhedtthe Soviet military presence in

Afghanistan posed to the security of the entirearegand prepared to co-ordinate their
policies to face the challenge.

In 1982, Pakistan and China established a Jointriitiee for Economy, Trade and
Technology in 1982. The relationship continued ® & solid one and even after the
disintegration of USSR and end of the cold warhbmtuntries continued to be formidable
allies. In 1996, Chinese President Jiang Zemin pasthte visit to Pakistan during which the
two countries decided to establish a compreherfsigadship. By the end of the previous
century, Pakistan-China relationship was firmlyabshed and was described as higher than
mountains, deeper than oceans. Many western obise@mpared it with US-Israel
relationship.

During the decade of 1990s, Pakistan and Chinaireed to have good relations.
Despite developments like the advent of the TalibanAfghanistan, the two countries
supported each other. While India cited the Chirtbseat as the rationale behind its nuclear
tests of 1998, Pakistan had extensive discussitmitgi allies mainly China before deciding
on how to respond to the Indian tests.

General Musharraf's coup in 1999 pushed Pakistam andiplomatic isolation. China,
though not supportive of this take over, regarded ian internal matter of Pakistan.

3. Pakistan-China Relations since 2001

In the aftermath of the tragic events of the 9Rakistan took a U turn in its Afghanistan
policy and sided with the American in the WoT. Diesjpecoming a frontline state in the still
on-going global war against terror and a non-NATIY, @akistan’s relations with China
remained strong and expanded even further. Theettghgh of both countries exchanged a
number of high powered visits since 2000-2001 andraber of important agreements were
signed. USA, often ignoring its track record of mtb@ning Pakistan, most recently after the
Soviet withdrawal from Afghanistan and Pakistan vefs alone to deal with its effects,
questioned why its aid, support and help is nohaskedged by Pakistani people the way
they acknowledge the Chinese help and support? nigc&Vashington has expressed its
displeasure on not been acknowledged for its sugmat help in Pakistan as China on more
than one occasion. For instance, in the post-eaattegand post flood relief effort, Americans
often raised the point that America is helping Bt the most, where are it traditional
friends; China and Saudi Arabia?

Since the turn of this century, Pakistan and Cleimatinued to further strengthen their
bilateral relationship. One of the most importaghs of this fact is the frequently exchanged
high-level visits by the leadership of the two coigs. One of the most important visits by
President Musharraf to China took place in Febri&096. During this visit, Pakistan and
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China signed an agreement, to “build co-operatiorthie peaceful application of nuclear

power.*

Chinese government issued special postage stampsmmemorate the 55 years of
Pakistan-China diplomatic relations and the vi§ith@ Pakistani president. During this visit,
13 agreements and Memorandums of Understanding sigamed in various sectors including
energy, trade, defence and communications. A geloaia agreement pertaining to the use of
‘preferential buyers’ credit’ was also sigrigd

In November 2006, the Chinese President Hu Jinisited Pakistan. During this visit
both countries pledged to strengthen their relatidfresident of Pakistan, General Pervez
Musharraf was quoted as saying that “despite clsaagehe regional and global levels, the
deep-rooted ties between the two countries hava gaaing strength with the passage of
time.” President Hu Jintao stated that the Sinod®aki traditional strategic partnership
would remain intact under all circumstances. Héherr said that the changing global scenario
with critical challenges or the situation in thgimn will not affect the evergreen friendship,
adding that Sino-Pakistani friendship was vital poosperity and stability in the region. Hu
also declared Pakistan as an “indispensable paforecooperation in the international arena.
He thanked Pakistan for its continued support an ifisues of Taiwan, Tibet and human
rights, and for being the first country to suppibe anti-secession law passed by the Chinese
National People’s Congress in March 2005.

As per the long established tradition, after beecanthe president of Pakistan, the first
international destination of the President of Pakis Mr. Asif Ali Zardari was China. He
visited China in October 2008 (October 14-17). bgrhis visit to China, President Asif Al
Zardari discussed the state of the bilateral @atiip with his Chinese counterpart, President
Hu. It was reported that both presidents agreeda&ing steps to further strengthen the
relationship in keeping with the changes in theaegnd the world.

One of the most important aspects of Pakistan-Chiglations is the defense
cooperation between the two countries. China has bad continues to be a major source of
military hardware to Pakistan. Both countries hawmpleted a number of projects. Pakistan
Ordnance Factories and the Aeronautical Complentlyocompleted Karakoram-8 (K-8) are
a case in point. They have successfully testedirsteflight of multi-role JF Thunder fighter
airplane during Pakistan Air Chief’s visit to ChimaMay 2006. On May 23, 2006, Pakistan
signed a U.S. $ 600 million defense deal with Chxecording to details as part of this deal,
China agreed to build four frigates for the Pakidiavy, upgrade the Karachi dockyard and
transfer the technology for indigenous productidraanodern surface fleet for the Navy.
Under this deal, it was decided that three outhef four frigates will be built in Shanghai,
whereas the fourth would be built at the Karachtkyard. Admiral Tahir of the Pakistan
Navy, at the moment the deal was signed declareal milestone in Sino-Pak defense
cooperation especially in Navel sectdr.

14 patrick Goodenough, “As India’s Ties with US adwanPakistan looks To ChinaZNSNews.con5 March
2006, at_http://www.crosswalk.com/1383933/

15 “Joint statement between the People’s Republi€liha, and the Islamic Republic of PakistaPdkistan
Ministry of Foreign Affairs22 February 2006, at
http://www.mofa.gov.pk/press_releases/2006/Feb/B&y73_06.htm

18 “pak, China finalise defence dealhe Tribune24 May 20086, at
http://www.tribuneindia.com/2006/20060524/world. #2n
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Despite the fact that Pakistan and China signei fingt trade agreement in 1963, up
till the mid-1990s, the economic relationship bedweChina and Pakistan was almost
neglected. In the latter half of the 1990s, bothntoes realizing this started taking some
steps to improve the situation. However, the rffalts to address this started in the previous
decade.

A comprehensive free trade agreement was signed008, giving each country
unprecedented market access to the other. Theaildtade is somewhere between around
$7 billion to 10 billion a year according to var@estimates. In May 2001, the then Prime
Minister Zhu Rongji, during his visit to Pakistamged both sides to cooperate in various
areas such as agriculture, infrastructure, infolwnaechnology and other fields. A number of
agreements were signed during this visit rangirfieidint sectors such as economic and
technical cooperation, tourism cooperation, leas8aindak copper-gold project, supply of
locomotives, supply of passenger coaches to radvedy. China also pledged to continue its
support for the Gwadar port project and the codsgitway and agreed to provide around
$1billion to support these agreements.

Prime Minister Zhu Rongji said, “These projects aeey important for the development
of Pakistan. We will fully support these projectslgrovide help in this regard.” A landmark
development in the bilateral relationship was figaiag of the Joint Declaration on direction
of the bilateral relations in 2003 during the visitthe then president of Pakistan. This joint
declaration provides a road map for the Pakistam&Ctelations. An important point of this
document is the emphasis it puts on improving ecoaagelations. In 2005, two years after
the signing of this document, Pakistan-China tnadse showing an upward trend and reached
from around $1 billion in 2000 to $4.5 billion i®@5, though tilted in favor of China.

During his first visit to Pakistan in April 2005 réMmier Wen Jiabao also attended the
China-Pakistan Business Cooperation Conferencéislraddress to the delegates attending
the conference, he stresses on improving the kaladeonomic relations. He pointed out that
both countries complement each other in more than ways. Pakistan has abundance of
resources; China has the required technologieskaad-how to utilize them. According to
him, China will continue to work with Pakistan taprove the trade relations and will address
the trade imbalance with Pakistan. He also stabedl €hina will actively encourage the
competitive enterprises to invest in Pakistan stoachieve win-win results and create more
employment opportunities in local areas. He alsmted that both countries need to further
strengthen communications and exchanges and exjpgaatunities for business cooperation.
The governments of both countries should build atf@tm and create opportunities to
promote the establishment of cooperation and conmations mechanism. He identified a
number of areas for further cooperation such agwagire, finance, science and technology
and stressed that such cooperation should inchideyjenture, sole foreign ownership, lease,
training and contracting explored actively so asii@ct new vitality to China-Pakistan
economic and trade relations.

According to media reports, during President Musdfar visit to China, both countries
signed an agreement to promote bilateral trade emaperation, and a general loan
agreement regarding the use of ‘preferential bgyerédit’. It was also reported that China
would invest $12 billion in projects in Pakistars, well as another $500 million in a joint
venture comparly

"“China, Pakistan agree on basic terms of freeetmatt”Xinhua,17 May 2006, at
http://www.bilaterals.org/spip.php?article4764
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The cooperation between the two countries is wéhging and covers various areas
and sectors. Both countries are actively coopeagatininfrastructural built-up especially in
Pakistan. Both countries are cooperating on prejdwt include highways, gold and copper
mines, major electricity complexes and power plaansl numerous nuclear power projects. It
is estimated that around ten thousand Chinese tsx@egineers and workers are engaged in
120 projects in Pakistan. By 2010, it was estimdked the total Chinese investment which
includes heavy engineering, power generation, rginamd telecommunications was around
$15 billion.

One of the most significant joint development petgeof recent years is the major port
complex at Gwadar, located in the Pakistani praviot Balochistan. Gwadar port complex
was inaugurated in December 2008 and now fully atperal, provides a deep-sea port,
warehouses, and industrial facilities for more tihaenty countries. China was involved in
the project from the very beginning and was its rma&nancer. It also provided major
technical assistance during various stages of atsstecuction. The project is of immense
strategic importance as Gwadar is strategicallated. The port is just 180 nautical miles
from the Strait of Hormuz, through which 40 percentall globally traded oil is shipped.
Gwadar provides China access to the Persian Gdlaaropportunity to diversify and secure
its crude oil import routes through the Arabian 8specially for its Xingjian region.

Since the beginning of this century, Islamabad @kimg hard to project and make
Pakistan an Energy and Trade corridor for the regibhas taken a number of steps in this
regard. Bothe countries agreed to cooperate ire@clg this objective. A memorandum was
signed between China and Pakistan, where both wesirdgreed to step up co-operation in
the energy sector, promising to give China acoedkd gas and oil resources of Central and
Western Asia. Islamabad pointed that China shouidid bdirect pipelines to Karachi or
Gwadar, where this would then be the shortest rimrtensuring a stable and fast supply of
oil to China®® “We particularly look forward to materializing cperation in the energy sector
where establishment of oil refineries, oil stordgeilities and gas pipelines stand out,” said
then President of Pakistan General Musharraf, gddivhen the Karakoram Highway was
built, the world called it the eighth wonder, wencereate the ninth and tenth wonders by
establishing energy pipelines and railway linkagetsveen the two fast growing economies.”

Although the trade figures between the two coustaie on the rise but they continue to
be in favor of China. Pakistani business commusityf the view that the Chinese traders and
businessmen invest in only those areas which fatles and would make quick profits,
operating from China and is not interested in itmgsin areas that can help Pakistani
business community. The business community israd$écure of the rationale behind the Free
Trade Agreement (FTA) that was signed in 2006 aechime operational in January 2007.
The leadership of both countries will have to addrhis issue for the smooth functioning of
the economic relationship in the days ahéad.

With Pakistan’s transition to democracy and aftexr assumption of the office of the
President of Pakistan, Asif Ali Zardari's visitedhi@a, October 14-17, 2008. During this visit,
both countries vowed to push their friendship townbeights. China reaffirmed its

'8 Niazi, Tarique: “Gwadar: China’s Naval Outpost thie Indian Ocean"The Jamestown Foundatiowol. 28

February 2005, at _http://www.jamestown.org/sirey/_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=3718

1 Fazal-ur-Rahman : “Pakistan-China trade and imvest relations* ,” Paper presented at the semimar
Pakistan-China Relations — 2011: Year of Friendsbiganised by the Institute of Strategic Studiglsmabad,
(11-12 January 2011), at_http://issi.org.pk/pudtiien-files/1299822989 45060000.pdf
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commitment to advance strategic partnership witkidean. During the visit, 11 agreements,
memorandums of understanding and protocols to eshailateral cooperation in trade,
energy, infrastructure, agriculture, industry, muni telecommunication, disaster relief and
space technology were signed. China also promiseletp Pakistan ward off financial
disaster with a soft (i.e., low-interest) loan O million.

As for long-term economic goals, President Zartiad the Planning Commission of
Pakistan work out an economic charter that is atargith helping grow bilateral trade
between Beijing and Islamabad, as well as in dttrgchinese investment.

3.1. India Factor

It would be inappropriate to ignore the India fadtothe Pakistan-China relations. Many call
it a triangular relationship. In fact a number oflian strategic thinkers and commentators,
state that Pakistan reacts to Indian actions whserkdia keeps an eye on China as it is its
main threat. Especially since the 1998 nucleastdstlia is increasingly projecting itself as a
counterweight and challenger to the Chinese infltedn the region. However, it would be an
exaggeration to state that India was the sole remoPakistan and China to come together.
At the time, when Pakistan and China were gettinger, there were a number of factors at
play. For instance, Pakistan’s search for a redigolurce of military hardware and economic
support, increasing rift between USSR and Chinegesssful settlement of the boundary issue
between Pakistan and China. Therefore, while omaataignore the India factor in brining
Pakistan and China together, it would be erron¢owssate it as the sole reason for Pakistan-
China alliance.

India and China started off as friendly states murthe 1950s when Nehru was
championing the non-aliened movement. Nehru's $istilanings and belief that India is
destined to play a major role at the global lewelught India and China closer. It was the
time of the Hind-Chinney Bhai-Bhai and the Punjdi8ke However, the romance remained
shorted lived and soon resulted in active hostil#gyween the two countries which resulted in
a border war in which India was militarily humilet by the Chinese army. Nehru never
recovered from this.

However, when Deng Xiaoping took over, China motitats stance on matters India
and Pakistan and since then India-China relati@ve improved a lot. Since the end of the
cold war, their relationship has further improvéd.present, Sino-India bilateral trade stands
at nearly US$60 billion, and both countries wanteach the target of US$100 billion by the
end of 2015. Yet there are unresolved issues battheetwo countries: the boundary dispute,
the Tibetan issue and continued Indian hospitatitthe Dalai Lama, and the rivalry between
the two countries for regional supremacy.

The salient features of the Chinese policy towdraBa can be summed up in the
following:*°

1. The first and foremost compelling factor is thekige between China’s strategic
goals and foreign policy objectives. Modernizationational reunification and

safeguarding world peace while pursuing common ldgveent are the three tasks the
People’s Republic of China (PRC) has set itseth@nunipolar world. For its economic

%0 Khokhar, Amna Yusaf: “Sino-Indian relations: irgaitions for Pakistan”, Paper presented at the rs@mun
Pakistan-China Relations — 2011: Year of Friendsbiganized by the Institute of Strategic Studislsmabad,
(11-12 January 2011), at http://issi.org.pk/pulil@afiles/1299745166_57265659.pdf
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development, as Premier Wen Jiabao put it, “neet#srational environment of long-
term stability and a stable surrounding environnietite principle of peace in the
periphery in the interest of development has thus been thehword for China in
conducting its South Asia policy, particularly tawsa India.

2. The second factor concerns the overall need felBbying to respond to the
perceived US regional strategy to contain Chindnwhie objective of constraining its
rise. Growing US-India relations are being viewsd-@miniscent to the US Cold War
era strategy of containing the Soviet Union. Byrexuically engaging India, China
wants to attract India towards its orbit.

3. The third factor pertains to the relevance of inweroent in Sino-South Asian
relations to New Delhi’s ties with East and SoutisEAsian nations. These States are
important for China in terms of strategy, traderkets and resources.

4. Since 1994, the PRC became a net importer of &in&; currently, imports one-
third of its oil supplies, which account for as rhues seven per cent of the world oil
demand at 5.46 million barrels a day. India, ondtier hand, imports as much as two-
thirds of its oil needs, consuming about 2 millisarrels a day — which could increase
to 7.4 million barrels a day by 2025. Good relagiovith India, an Indian Ocean power,
seem to give an insurance to China in the mattesealrity of oil transportation,
considering the fact that the latter imports 50cpet of its oil needs from the Middle
East via the Indian Ocean, and 80 per cent ofoital imports pass close to India’s
southern coast through the Strait of Malacca.

While China is maintaining relations with India haut affecting its relationship with
Pakistan, India, of late is trying to convince Ghito distant itself from Pakistan. The new
vision of India as a global power given by therigke of Jaswant Signh, Brajesh Mishra and
George Fernandes under the leadership of A. B.&yap has changed India’s China policy.
According to this view:

. India also began developing pressure points t&enteijing see the
wisdom of winding down itentente cordialenith Pakistan. There were
several elements to New Delhi’'s effort to pry Bagiaway from Islamabad:
explicit identification of China and especially tl&no-Pakistanientente
cordiale as the reason for Indian nuclearization in mi€él8 9aising the
issue of Sino-Pakistani relations in the newlyiatéd security dialogue;
using India’s Look East policy to expand Indianiséy ties with China’s
neighbours; and establishing a strategic partngrafith the United States
as a way of repaying China in kind for its links Rakistan. Pressuring
China was not thenly objective in any of these policy thrusts, but iclea
case it wa®neimportant objectivé!

2L Garver, John W.: “The Future of the Sino-Pakistamiente Cordiale,” in Michael R., Chambers, (e2002):
South Asia 202: Future Strategic Balances and Ades,Carlisle, PA, Strategic Studies Institute, U.S. &rm
War College, at http://www.strategicstudiesinsgétatmy.mil/pdffiles/00105.pdf
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At the moment, China and India are cooperating mumber of areas and are major trading
partners. However, one should ignore the fact tespite sharing short to medium term
economic interests, both India and China view edhbbr as long term rivals. Since its second
nuclear tests in 1998 and seeking American alliafrodia has been quite vocal about this
fact. It is projecting itself as a balancer to tiseng influence of China and that China is its
major military rival and threat. General K. V. Kiisa Rao, a former Chief of Army Staff of
the Indian Army, stated, “China is the real eneray Rakistan. We are capable of finishing
Pakistan with ease.” According to analysts, theandntermediate Range Ballistic Missiles—
Agni I, for instance—would primarily target China, tlgbuthese missiles are also capable of
attacking sites in Southeast Asia, Afghanistan,t@éisia as well as American bases in the
Indian Oceart?

Therefore those who are of the view that with tih@rovement of Sino-India relations,
Pakistan will be affected as China will no more astthe balancer between the two, their
view fails the test of scrutiny. Even during thédial phases (1980-1990s) of improvement of
relations between China and India, Pakistan coatino receive high power delegates from
China; it also received important military and tam aid and hardware during this period.
Since the turn of the new century, the strategidt filnes in Southern Asia and the larger
Indian Ocean region have become crystal clearalhds made a choice and is open about it.
India and China are rivals whether it is in therggeand resource sector, be it in Central Asia
or Africa, in the Indian Ocean and Asia.

Sino-Pak relations have over the years evolved aedno more restricted to just
defence and military side. India, even if it evaaswis no more the defining factor of Sino-
Pakistan relationship and it is highly unlikely tt@hina will ignore or abandon Pakistan for
the sake of India in the foreseeable future.

4. Reflections and Conclusions

Pakistan continues to be vital for China. Pakistan become a geographical impediment to
America’'s China-containment policy. Both share ahigerception towards India. They are
also cooperating on containing the East Turkess&amic Movement, which China believes

is struggling to create an independent IslamiestaiXinjiang. For Pakistan, China is a major
supplier of military hardware, nuclear reactors armbunter leverage to the US.

NUS Professor Huang Jing once opined that Pakisémus China more than China
needs Pakistan. This might have been the case &t of the history of the bilateral
relationship between Pakistan and China; howekier j$ likely to change.

Since the border agreement between the two cosnwiech was the actual starting
point of this unique relationship in modern histolbpth countries have been through thick
and thin and have supported each other. Althouglratationship was unbalanced as China
was stronger and bigger in every aspect yet botimtces have been vital to each other. If
China has been a major source of military hardvaaré financial assistance to Pakistan,
Pakistan was the only window and contact China el the outside world. It acted as a
bridge between China and the Muslim world. It hagperted Chinese position on the issues
of Tibet, Taiwan and the Xinjiang province and stday it when the world criticized China

22 Ali, Ghulam: “China’s Kashmir Policy: Back to Neality”, IPRI Journal,vol. 5, no. 2 (Summer 2005).
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for alleged human right violations. Therefore, ibwld be appropriate to point that both
countries have supported each other and this isthyelation continues to be higher than
the mountain and deeper than the oceans, using/dlgemost of the leadership of the two
countries define it.

An important document was signed during Presidensidrraf's visit to China in
November 2003Joint Declaration on Direction of Bilateral Relatis provides a route map
of how to take the relationship into the years dadade ahead. An important aspect of this
declaration is that it emphases the strengtheniritheoeconomic relations between the two
countries while further strengthening the alreadisteng cooperation and bonds. In 2005,
China and Pakistan signed a landmar&aty of Friendship and Cooperatiowhereby they
committed thatneither party will join any alliance or bloc whicinfringed upon the
sovereignty, security and territorial integritf either nation. Both sides also agreed that they
would not conclude treaties of this nature with #myd party.

However, this is also a fact that emphasis has beesecurity related issues and the
economic side of the relationship was largely netgle until recently. However, with the turn
of this century, both countries especially Pakigtas started emphasizing on the economic
side of the relationship (which has been coveragkiail in the relevant section of the paper It
makes sense for Islamabad to emphasis the ecormmujeration along with military and
technological cooperation. A major role in this asy will be played by the Gwadar port.
Gwadar is the key to the future of Pakistan-Chiglations. When its full potential will be
utilized, it will take the China-Pakistan relatiotts new heights and the comity of this all-
weather friendship will be ensured. At the sameidtan would have a new source of FDI
and would then be in a position to act as the gneogidor and hub in the region. It will also
provide Pakistan with a strategic advantage agémst/al India.

Pakistan will expectedly generate US$60 billionearyin transit fees in the next 20
years, and China will secure a cheaper energy .r@ltma is now the world’s second-largest
consumer of oil after the US. Its consumption ipested to double by 2025, with 70 per cent
coming from the Middle East. Both India and China @eompeting for finite supplies. Experts
have already pointed out that Gwadar is the clasastss point China has to the Persian Gulf.
Pakistan is crucial to China’s bid for regionalirince.

However, four issues will be important in shapinqgthe changing outlook of Pakistan-
China relationsterrorism, security of Chinese personnel engagediifferent projects in
Pakistan, people to people contactdindia.

China is facing a serious terrorism problem in Xamg. Chinese experts suspect a link
between the South Asia based Jehadi groups anBasteTurkistan movement. Both China
and Pakistan are cooperating on this front and havestitutionalized antiterrorism dialogue
and intelligence sharing mechanism. In December32@akistan Army in a military
operation near the Pak-Afghan border killed Hasaah8lim, the leader of East Turkistan
Islamic Movement and arrested quite a few membé&rETdM which were extradited to
China. On August 6, 2004, China and Pakistan cdedutheir first joint antiterrorism
military exercise named “Friendship 2004”, in Xamg. However, in keeping with the
Chinese sensitivity on the issue, Pakistan needtake it very seriously and has to be
addressed by both sides very carefully. Last yearthe first time, china publically blamed
Pakistan for the trouble in its Xinjiang provincéeve around 20 people we Killed in a flare-
up in Hottan area. The state run Xinhua news ageepyrted that initial probe has shown
that the heads of the group had learned skills afing explosives and firearms in overseas
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camps of the terrorist group East Turkistan IslaMiavement in Pakistan before entering
Xinjiang to organize terrorist activities. The repaas broadcasted while the then Inter-
Services Intelligence Chief Lieutenant General AtlrSauja Pasha was visiting China.

Another important issue is the safety and secwftthe Chinese personnel engaged in
different projects in Pakistan or studying or wiglt Tehreek-e-Taliban Pakistan, Baluch
insurgents and Lal-Masjid brigade all have targe€téthese nationals. A number of Chinese
got killed in such attacks and many still believattthe Lal-Masjid brigade’s raid on a
Chinese massage parlour was the proverbial lasheée@an the camel’s back and pushed
General Musharraf for a crackdown against it. Chiaa conveyed its concerns to Pakistan
and this regard and Pakistan must ensure thahaileSe are safe and secure.

Another area, where serious focus is required espiople-to-people contact between
the two countries. At present, the relationshipnisstly at the state level. This needs to be
changed and people-to-people interaction needseterthanced. In recent years, youth
exchanges have increased and more and more sclalatgsts and students have visited the
two countries but all this, still leaves much todesired. Both countries must focus more on
this aspect of the relationship.

In the months and years ahead, economic co-operatio the exchange of official
visits between Beijing and New Delhi are likelyibmrease. There might be some kind of an
adjustment on the issue of Sikkim and Arunachatl®h but as it has been stated earlier,
New Delhi will continue to project china as a threend will continue building its
conventional and nuclear arsenal creating comdicatfor strategic stability in the Southern
Asia. Due to geopolitical and geostrategic commisj in the days ahead, India and USA’s
relationship will further strengthen and Pakistad &hina will come even closer.

In the foreseeable future, the Pakistan-Chinaioglatwill continue to remain on solid
footing and will further strengthen, however, Ptkis, in keeping with its various internal
problem have to learn a lot from its time-testednfd-China. ItsChinese expectatiorshould
be realistic and pragmatic. In all likelihood, chimwill help Pakistan complete important
projects and continue existing ones such as th&7Jkghter aircraft, Gwadar, Chashma
nuclear power plants, dams on river Indus etc. lvew® bear the fruits of all this, Pakistani
leadership has to put its house in order so thattrine potential of this friendship can be
realized.
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1. Introduccién

Las recurrentes noticias acerca de los programasna@s nucleares de Corea del Norte hacen
gue tengamos bien presente el problema que corestélestado asiatico en términos de
proliferacion vertical. Sin embargo, quizas no seamiempre igual de conscientes de las
implicaciones del proceder del gobierno de Pyongyam términos de proliferacion
horizontal. Y es que, mas alla de la amenaza geegsuponer —especialmente para sus
vecinos- que Corea del Norte cuente cada vez cearymi&jores sistemas de armas nucleares,
en términos globales, el trafico de tecnologia gretes nucleares, pero también de misiles
por parte del estado ermitafio ha sido, es y pusglérssiendo, si cabe, mas preocupante.

En este sentido no parece falto de sentido pensar pgra Corea del Norte la
transferencia de tecnologiakpow howsea al menos tan importante como en el propio
desarrollo de armas nucleares ya que, junto adersiones de seguridad y orgullo nacional,
habria que mencionar muy probablemente razonesrdeter econdmico entre los motivos
que impulsan a la Republica Popular DemocraticaCdeea a seguir con sus programas
nuclear, de armas nucleares y de misiles.

Y es que, mientras cuente con el producto, soloegiiec buscar potenciales
compradores.

2. Las relaciones militares con Pakistan

En principio no habria ningun elemento que hicespechar que las relaciones entre Corea
del Norte y Pakistan pudieran ser importantestata tle dos estados distantes, pertenecientes
a dos subregiones de Asia con situaciones difexentesi se quiere, en esa misma linea,
miembros de contextos de seguridad regional tanthgdimtos.

2.1. Los intercambios

Sin embargo, en la busqueda de intercambios coaesaen materia de armamento entre los
dos Estados nos podemos remontar mas de tres déadis, a 1971, cuando, en el contexto
de la Guerra Indo-Pakistani Corea del Norte sdaemmmo suministradora —aunque modesta-
de armas convencionales a Pakistan

Posteriormente, desde finales de los 80 y comiedeoks noventa la relacion va a
cobrar mucha mas fuerza. Asi ambos estados trdhaganjuntamente en el desarrollo del
programa de misiles irani y Pakistan serviria dermediario entre Corea del Norte por una
parte e IrAn y Libia por otra. Del mismo modo, Bt serviria a Corea del Norte como
intermediario en el suministro de armas de éstaradn el contexto de la guerra irano-iraqui,
suministro que ocasionaria la imposicién de samsi@Corea del Norte.

Para entonces estos Estados tienen en comun das: cas voluntad de adquirir
tecnologia para la fabricacion de armamentos wnksa de liquidez. No tardarian en llegar a la
conclusion de que sus deseos eran en realidad eomptarios, pues Pakistan estaba
interesado en tecnologia de misiles, algo con B Qarea del Norte contaba mientras que
ésta queria que le proporcionaran centrifugad@tasps y tecnologia de enriquecimiento de

2 panda, Rajaram: “India-Republic of Korea Militabjplomacy: Past and Future ProjectiorR&rspectives
Journal of Defence Studiegol. 5, no. 1 (January 2011), p. 20.
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uranio para poner en marcha un programa de arntdsaness a partir del uranio enriquecido
que seria, a la sazén, el nudo gordiano del cémftiaclear con Corea del Norte y Pakistan
los poseia.

En funcion de ese acuerdo, Pakistan puso en mdoshprogramas de misiles:

Un primer programa en el que también recibiriatasa tanto de China como de
algun pais europeo. Los resultados de ese prograrsa harian esperar: Pakistan comenzaria
desarrollando un misil de corto alcance, el Haftjde, ademas, era demasiado pequefio para
poder equiparlo con cabezas nucleares, al querseguonto el Haft 2 (Abdali) y el Haft 3
(Ghaznavi) de alcance intermedio (con alcance d#ahd00 km frente a los 80 km del
anterior y que, en realidad, constituian desasalle M-9 chino. El paso siguiente seria el
Haft 4 (Shaheen 1) un misil de 300-600 km de aleamcicho mas evolucionado ya que
estaba basado en el M-11 chino. A él seguiria &l %an su versién Ghauri 1 con un alcance
de 1300 Finalmente y, también sobre la base de lowdminos, desarrollé el Haft 6
(Shaheen2), un misil intercontinental, con alcamette 2000 y 2300 km. Entre los misiles
mencionados, el Haft 3, el Haft 4 (Shaheen 1) Maft 5 (Ghauri 1) pueden ser equipados
con cabezas nucleafes

Un segundo programa, en el que Corea del Norteiéanib presta apoyo, tenia la
finalidad de desarrollar misiles similares a losidbsoviéticos. La clave de este programa
estaria en los laboratorios del ya famoso doctarnkén Kahuta. En efecto, 1992 y 1993
cientificos pakistanies habrian realizado send@gesi para conocer las instalaciones
norcoreanas y los misiles No Dong y asistir a ugraastracion de vuelo de un No Dong. Se
ha llegado a afirmar que la entonces Primera MmiBenazir Bhutto visitd personalmente
Pyongyang para supervisar la compra de misdesique es algo que no estd comprobado y
que la propia Primera Ministra Bhutto nunca recidfo@ pesar de que se afirma incluso que
en el viaje de vuelta llevaba con ella un misilefssmblado El resultado de aquellos
acuerdos seria, en cualquier caso, la compra edlicoetle algunos misiles No Dong.

Lejos de cesar, los intercambios se irian integ@ifio y, en 1994, se firmaria un
acuerdo tripartito entre Pakistan, China y CordeNdete orientado a poner las bases para la
cooperacion en cuestiones técnicas.

Entre las consecuencias de esos acuerdos haytgaemobablemente el envio de mas
de una decena de misiles NoDong desensambladosrda Gel Norte a Pakistan en el curso
de los cuatro afios siguientes. Asimismo, en loss afiguientes Pakistan comenzo el
desarrollo de nuevos misiles, el Ghauri 11l y gbii que no eran sino una evolucion de los
Taepo Dong | y Il desarrollados por la Republicautar Democratica de Corea. Del primero
se esperaba que contara con un alcance de 2508000ientras que el segundo se pensaba
que podria llegar a tener incluso un alcance dé 4090. Para Pakistan estos desarrollos
tenian especial importancia dada su carrera arntéstiea —y su conflicto- con la India, que

% Abad Quintanal, Gracia (2007): “Asia: Una regidrestable”, en Zeraoui, Zidanka Paz y las Regiongs
Monterrey, Fondo Editorial Nueva Ledn, p. 65.

* Garrido, Vicente: “Pakistan, armas nucleares yisdgd”, Politica Exterior n°121 (Febrero-Marzo 2008), p.
116.

® Levy, Adrian y Scott-Clark, Catherine (200Deception. Pakistan, the US and the Secret Trad¥uidear
WeaponsLondon Atlantic Books, p. 245.

® También formaron parte de la delegacién un grup@eherales entre los se contaban Khawaja Ziauddin
Pervez Musharraf.

" Bagchi, Indrani “Kim Jong-II's Death: India feamvival of North Korea-Pakistan nuclear bondirghe

Times of India20 de diciembre de 2011, en http://articles.tifiedia.indiatimes.com.
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acababa de desarrollar, los Agni Il y 1, el Glinde los cuales se consideraba que podia
alcanzar los 3500 kKin

Al propio tiempo, Corea del Norte estaria recibedeé Pakistan modelos de prototipos
de centrifugadoras de gas de alta velocidad y plg@ama su construccion. En efecto, como
también ocurriera con Iran o Libia, todo parecedadque la Republica Popular Democratica
de Corea trataba de hacerse con las centrifuga@etade los laboratorios (KRL), dirigidos
por el doctor Khan, en lo que constituye el quezémiies el elemento mas famoso de
cooperacion técnica entre Corea del Norte y Pakistal interés se explica porque las
centrifugadoras eran la pieza clave que permitiri@orea del Norte el desarrollo de un
prograr[?la nuclear a partir del enriquecimiento dmia; procedimiento mucho mas dificil de
detectar.

Seria ya en la segunda mitad de la década de \@htaocuando la cooperacion con los
laboratorios KRL se hiciera particularmente inter3an todo, van a ser las motivaciones de
caracter econémico las que finalmente haran quistéakiransfiera las centrifugadoras, y es
gue no encontrd otro modo de pagar la deuda demaamillones de ddlares contraida como
consecuencia de la adquisicion de los misilesNipDong efectuada en 1993.

Méas alla de todo ello, los intercambios de visitage permitieran sustanciar esa
cooperacion fueron constantes en esos afos. Asiviéjes de cientificos pakistanies e,
incluso, de la propia Primera Ministra Benazir Bbua Pyongyang a principios de los
noventa fueron sdélo el comienzo de lo que se Galgué llegd a ser casi una decena de viajes
mensuales en ambos sentidos entre Corea del NBdkigtan.

En dichos viajes participan, por ejemplo, por pasdkistani, entre otros, el propio Dr.
Khan, que visitaria Corea del Norte hasta en 13iooas, 0 los generales Ziauddin y
Sajawat®.

Del mismo modo, por parte norcoreana viajaran stinlbs momentos a Pakistan Pak
Cheng-kuk, vicepresidente de la Asamblea PopulaCdea del Norte, que visitd tanto
Pakistan como Iran junto con un grupo de persoaddéid dedicadas al programa nuclear;
Choe Hui-chong, presidente de la Comision de Céencilecnologia, que visitd Pakistan
como cabeza de un grupo de expertos en tecnologiangiles; o Choe Kwang,
Vicepresidente de la Comisién de Defensa, Miniderdas fuerzas armadas vy jefe del ejército
que acudié a Islamabad con el fin de firmar un atuepor el que Corea del Norte
suministraba misiles No-Dong, motores y tanquesomebustible liquido.

Hay que afadir, en este sentido, que un grupo awos llegaria incluso a instalarse
en los laboratorios KRL, empleando para ello angpresa coreana Changgwang Sinyong
Corporation como tapadera, para asesorar a Palastau programa de misiles y que, de
hecho, a la altura de 1998, cientificos norcoreasistirian a Pakistan en la prueba de una
version modificada del NoDong.

8 Abad Quintanalop. cit.p. 65.

° Abad, Gracia y Priego, Alberto: “Inteligencia y i@@proliferacién. Las Relaciones entre Corea daitd\Ny
Pakistan” Inteligencia y seguridad: Revista de Analisis y$pectiva n® 4 Julio (Noviembre de 2008), p. 34.
19 Squassoni, Sharon A.: “Trade between North Koned Bakistan’CRS Report for the Congresa8 de
noviembre de 2006, p. 110.
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En los afios siguientes, como deciamos, PakistanongaCdel Norte seguirian
intercambiando misiles por tecnologia nuctéatgo que a la altura de 2003 haria que EEUU
impusiera sanciones a Corea del Norte por la vdatalestina de misiles.

Con el tiempo, la transferencia de sistemas pasard®lar un programa nuclear de
uranio enriquecido seria crecientemente conocidacijso, reconocida por el propio Dr.
Khan que, cuando menos, aceptaba haber proporcoaa@orea del Norte planos de
centrifugadoras y prototip&s

Ahora bien, ese conocimiento llevaria a la certemaca de la existencia en Corea de tal
programa, extremo negado hasta fecha relativamecitnte por el régimen de Pyongyahg

Estos descubrimientos supondran, por otra partin de la red de trafico nuclear que
lideraba el Dr. Khan y en la que, junto a los detafios que nos ocupan, participaban Estados
como Irdn, Egipto o Libia como hemos apuntado nréi®aa (Musharraf 2006), pero no
necesariamente al fin de la cooperacion militareeRtkistan y Corea del Norte.

2.2. Lared del Dr. Khan vy las acusaciones de comaion

Sin embargo, tales hallazgos no permitirian conooardetalle todos los elementos de la ya
larga relacion entre Pakistan y Corea del Norteh&azho, hace sélo unos meses, de la mano
del estadounidense Washington Post ha salidowz lgde Pyongyang habria incluso pagado
sobornos a altos mandos militares pakistanies quarte de los acuerdos hechos a mitad de
los noventa. En efecto, el Dr. Khan habria filtremaicho diario una copia de una carta
supuestamente enviada en 1998 por un alto fundtonarcoreano en la que se afirma que
Corea del Norte pagaria 3 millones de ddlares angph Karamat, antiguo jefe militar
pakistani mientras que otro general pakistani hagido el destinatario de medio millon de
délares ademas de tres conjuntos de diamantesigsfuldehangir Karamat, por su parte, no
ha dudado en afirmar la carta es falsa, algo equiotambién insisten algunos otros altos
funcionarios pakistani&s

La carta, fechada el 15 de julio de 1998, firmaglusstamente por el Secretario del
Partido de los Trabajadores de Corea del Norte rgada como “secreta”, de ser auténtica,
serviria para probar que el Dr. Khan no actué de&oautonoma como se ha dicho en alguna
ocasion, sino que lo hacia con respaldo oficiatp gambién pondria de manifiesto el
tremendo interés norcoreano en la relacién. Emmasmo sentido, también confirmaria que
Corea del Norte estaba tratando de poner en marchmmograma nuclear basado en uranio
enriguecido mientras se comprometia a abandonde elutonio que ya llevaba en marcha
algun tiempd®.

1 «pakistan-North Korea Weapons Trade Continued Tigina2002” Pakistan Defenceen www.defence.pk

12 Bechtol, Bruce E. (2007RRed Rogue: the Persistent Challenge of North Kowéeginia, Potomac Books, p.
17.

13 Smith, Jeffrey: “Pakistan’s nuclear-bomb maker ssdyorth Korea paid bribes for know-howThe
Washington Posf7 de Julio de 2011, en
http://www.washingtonpost.com/world/national-setugakistans-nuclear-bomb-maker-says-north-kored-pa
bribes-for-know-how/2010/11/12/gIQAZ1kH1H_story.htm

* McNaughton, Graeme: “Khan: Pakistan sold nucleeapwns technology to North Kore®igital Journal, 7
de Julio de 2011, en http://digitaljournal.com/fanticle/308876).

1315 Smith, op. cit.

'® Rozen, Laura: “AQ Khan: North Korea bribed Pakisgenerals for nuclear technology"ahoo News? de
Julio de 2011.
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En ella se pedia supuestamente que se entredarai@nario norcoreano pertinente en
la embajada en Pakistan los documentos y compaantedados de forma que puedan ser
enviados a Pyongyang cuando el avion fuera de aswelCorea del Norte después de la
entrega de los componentes de misfles

Determinar la autenticidad de la carta parece ilifices, mientras algunas fuentes
oficiales estadounidenses afirman que la firmaqeauténtica, es similar a otras cartas
norcoreanas, el contenido de la carta coincide laomformacion que se tiene hasta el
momento acerca de la cooperacion entre Corea daé NMoPakistan y la informacion que
aparece en la carta era conocida por muy pocogo@mfaltan quienes indican que las cartas
norcoreanas de esa época aparecen fechadas segateradario Juche y no segun el
occidental como ocurre en la carta entregada panKAsimismo, la carta, escrita en inglés,
daria la impresién de estar redactada por alguiga tengua nativa era el inglés, pero es
oriundo de Asia meridional dada la peculiar utiiba de algunos tiempos verbdfes

Con todo, no deja de ser interesante que en la sarnencione a Mr. Jon, funcionario
norcoreano que habria estado destinado tambiéiriany3.ibia, Estados con los que Corea
del Norte ha traficado secretos nucleares.

Asimismo, el supuesto autor de la carta seria Jaon® Ho, quien, segun fuentes de
inteligencia de Estados Unidos, habria sido el rgackp en Corea del norte del comercio de
tecnologia y misil€s.

3. China: el avalista

Con todo, una parte importante de la cooperacitme €orea del Norte y Pakistan no habria
sido posible sin el apoyo chino.

En efecto, comentdbamos mas arriba como para nosddeal los noventa se firmé un
acuerdo tripartito entre China, Corea del Norte akiftan que serviria de base para la
cooperacion técnica entre los tres paises. Encgfecacuerdo tenia sentido en la medida en
gue permitia que Corea del Norte asistiera a Rakish el desarrollo de misiles y lo hiciera
contando con tecnologia y sistemas de guiado geeigonente le habia suministrado la
Republica Popular China que, sin embargo, salvatiales apariencias en lo que al
cumplimiento del MCTR respecta, ya que no tranafextnologia directamente a Pakiétan
Pues bien, dicho acuerdo parece estar en consanaogi una dinamica que se seguiria
acentuando en los afios siguientes pero que tanmgacoueva. De hecho, el comercio de
armas entre Corea del Norte e Irdn en el que, coontentabamos antes Pakistan actuaba
como intermediario, siempre conto con el visto loude Beijing.

Y es que, si por una parte la Republica Populan&ks casi el Unico aliado con que
cuenta Pyongyang, las relaciones entre IslamabBeijjng, sin haber sido nunca malas,

7 “North Korea paid Pakistan for Nuclear Weaponshtedssociated Press2 de Julio de 2011, en
www.cbc.ca/news/world/story/2011/07/07/nuclear-ptda-nkorea.html.

'8 Farrell, Tad: “Did North Korea really bribe Pakis?”,NK News Julio de 2007, en
http://www.nknews.org/2011/07/did-north-korea-rgdiribe-pakistan/.

9 McNaughtonop. cit.

2 pandapp. cit.,p. 21 Ver también Tkacik, John K.: “The enemy @fgdmony is My Fiend: Pakistarde facto
‘Alliance’ with China”, House Committee on Foreign Affairs Oversight ancestigations Subcommitte26 de
Julio de 2011, p. 7.
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parecen ser cada vez mejores. Esto Ultimo paretieydarmente comprensible si tenemos en

cuenta no sélo el progresivo distanciamiento elRtkistan y Estados Unidos, consecuencia
en buena medida de la Guerra contra el Terrorismo,de la creciente sintonia entre Estados
Unidos y la India. La Republica Popular China, gae la India como un rival cuando menos

a nivel regional, ve en el estrechamiento de lacréh con Pakistan un medio para

reequilibrar la situacion.

4. Expectativas a corto-medio plazo

Ahora bien, como deciamos el fin de la red de Kimatiene por qué suponer necesariamente
el de la colaboracion entre Corea del Norte y Rakigue, en cambio, podria seguir activa
pese a que sus protagonistas insistan en negarlo.

Por otra parte, si tenemos en cuenta que Pakistéoresiderado como uno de estados
que, potencialmente, albergan mayor nimero de eles¢erroristas, la continuidad de los
intercambios con Corea del Norte, ya sean oficiglesengan como destino a esos grupos
terroristas, parece tan légica como preocupani lpasociedad internacional aunque, eso si,
lucrativa para la Republica Popular Democratic&deea.

En ese mismo sentido, como ya ocurriera en el pagag ha apuntado mas arriba, los
traficos norcoreanos también podrian tener comon@g¢arios Estados distintos de Pakistan,
pero deseosos de adquirir armas nucleares o capapata fabricarlas o bien a los grupos
terroristas que se escondan en ellos.

En consecuencia, no hay ninguna razén para pensaa qorto-medio plazo Corea del
Norte deje de ser un agente de proliferacion hot@prenunciando con ello a unos ingresos
que bien pueden contribuir a la subsistencia dallgg régimen de Pyongyang.

%L Thakur, Ramesh: “Pakistan and North Korea livéhenEdge” The Globe and Mail] de diciembre de 2010,
en http://www.theglobeandmail.com/news/opinionsiapi/pakistan-and-north-korea-live-on-the-
edge/article1819651/.
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1. Introduccién

La precipitada salida de los britanicos y la trifarticion” han provocado que Pakistan esté
siempre en el punto de mira de los tedricos déHaiked States”. Su mera existencia es, en si
mismo, un accidente propio de la descolonizacegye se trata de un estado que no sigue
las logica wesphalianas y que, ademas, esta cotoguasuna gran variedad de comunidades
étnicas y religiosas. Junto a los problemas de st@henterna, Pakistan posee sufre una
amplia gama de amenazas exteriores (Iran, Bangldddm o Afganistan) que detraen
recursos, de forma insoluble, a favor al presupugstdefensa y especialmente a su programa
nuclear.

En los dltimos 20 afios ha surgido -en cienciasaéesi una metodologia basada en los
indices de estados fallidos que segun algunosemufomenta la extension de los derechos
humanos y que segun otros autores no es otra agsairmp herramienta para legitimar
intervenciones como la de Irak, Afganistan o Likin la actualidad Pakistan ocupa los
primeros lugares en todos los indices de Estadbddsapero cabe preguntarse si Pakistan es
verdaderamente un Estado Fallido o si por el coatse trata tan s6lo de una estrategia para
una futura intervencion.

El articulo se va a dividir en tres partes clarametiferenciadas. En un primer lugar
vamos a llevar a cabo una revision de la literasotare los distintos conceptos (Failed State,
Weak State, Failing State etc....) y sobre las desiraproximaciones al concepto Estado
Fallido. En segundo lugar, una vez hayamos estdblgcdelimitado el concepto de Estado
Fallido asi como la aproximacion a utilizar, haremio analisis cientifico de las condiciones
de sociales, econdémicas y politicas de Pakistée gstablecer si es 0 no posible catalogarlo
como un Estado Fallido. Por ultimo y a modo de keién partiendo del andlisis hecho
sobre Pakistan analizaremos su tratamiento en estalios y cuél sera su evolucion de
futuro.

2. Estados Fuertes, Débiles, Fallidos y Colapsados

Aunque formalmente el concepto de Estado Falliddimo su aparicién hasta la década de
los 90, ha sido una categoria con la que se hajadd desde hace muchos afos.
Histéricamente, las potencias coloniales han estalyl teorias que legitimaban la conquista
de territorios, que de no haber sido de otro mamsenhubieran podido llevarse a cabo. La
famosamission civilizatricefrancesa, lamissdo civilizadoralusa o0 mas recientemente el

destino manifiesto norteamericano son dos claemm@ps. De este modo, extensos territorios
como la India Britanica o la Argelia francesa, severtian en protectorados o incluso en
colonias de los grandes imperios europeos.

Un ejemplo mas reciente es el conceplebellatiorf”, término que servia para
describir a las dos Alemanias tras la Segunda @hdundial. Por ello, los Estados Unidos se
lanzaron a implementar el famoso Plan Marshall ebrinico objetivo de evitar que los
Estado europeos del otro lado del Muro de Berlilmpsaran y cayeran en las garras del

2 Breven C. Parsons: “Moving the law of occupatintoithe twenty-first centuryNaval Law Revieywol. 57
(2009), p. 21.
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comunismo. Hoy el problema es similar, con la egt®p que la amenaza no es el
comunismo sino el caos el miedo a umalibanizaciéri o “Somalizaciéhde los Estadds

En principio, estos problemas no deberian preocapBstados que se encuentren a
miles de kilbmetros del foco del conflicto. Sin erdp, la existencia de un mundo
globalizado provoca que los problemas del Nortéfliea o de las estepas de Asia Central
tengan repercusion directa en Washington, Brusblascu o Buenos Aires. La ausencia de
autoridad en determinados territorios, permitelgpgs criminales llevar a cabo sus propdésitos
delictivos asi como la extension de otros probleooaso puedan ser los flujos de refugiados,
migraciones o incluso la propagacion de enfermexladedicadas ya en Occidente. Sobre
este fendmeno algunos autores como IQBAL o STARRdesarrollado importantes trabajos
en los que se han elaborado términos tales confiasidn” o “contagio”. Por ello, mientras
qgue el primero es un concepto no vinculado a la b&sitorial sino mas bien con el mundo
globalizado el segundo si que esta estrechamentelailo a la cercania geogréafica

Por estos motivos, a comienzo de los afos 90 losliesos occidentales de la ciencia
politica y de las relaciones internacionales coraenz a elaborar conceptos para describir
estas nuevas realidades que hasta dicha fechadesmonocidas. Algunos autores han
sefialado que se trata de una vuelta al colonialismate una justificacion de politicas
intervencionistas ya que bajo la denuncia del g@dapdel no respeto a los derechos humanos
se han producido sonadas intervenciones con ugsteaffumanitario cuestionado. Me estoy
refiriendo a los casos de Bosnia, Timor y sobre m&omalia.

En buena medida, los conceptos de Estado Fallidestado Débil comenzaron a
popularizarse con el auge del Nuevo Terrorismo. ppacba mas concluyente de esta
afirmacion, fue la inclusion de estos conceptosi@cumentos tan importantes como la US
National Security Strategy de 2002 en el famoso Documento Solan#na Europa Segura
en un Mundo mejdrde 2003. Desde ese momento los Estados Fallidos fueramoetdos
como un problema de seguridad aun cuando encorgrahtoncepto claramente definido.

Quizas los primeros que trabajaron en el conceptadé Fallido fueron HELMAN y
RATNER quienes a su vez publicaron un interesnate artenukoreign Policysobre Estados
Fallidos en el contexto del fin de la Guerra FRara HELMAN y RATNER un Estado
fallido es aquel que se muestiacapaz de mantenerse como miembro de la Comunidad
Internacional al tiempo que pone en peligro a Sugdadanos, a sus vecinos a través de flojos
migratorios, inestabilidad politica y/o guerra irsgiriminadd”

También hay que destacar otros trabajos como Z2R&IMAN quien partiendo de una
l6gica mas hobbesiana afirma que estaremos antestado Fallido €uando las funciones
basicas del Estado no pueden llevarse cabo debigioeaestamos en una situacion donde la
autoridad, la ley y el orden politico se han desgmadd” Una visién similar -aunque no

% Yoo, John: “Fixing Failed StatesGalifornia Law Reviewyol. 99 (2011), p. 96.

* Igbal, Zaryab and Harvey, Starr: “Bad Neighbomilddl States and Their consequences”,
Conflict Management and Peace Scierna, 25 (2008).

® Executive Office of the President: “The nationat@rity Strategy of the US” (September 2002).
® Hoy en la Estrategia Europea de Seguridad tangsiéantramos referencias a este fenémeno.
"Helman, Gerald B. and Ratner, Steven R.: “Saviite8l StatesForeign Policy(Winter 1992)

8 Zartman, William (1995)Collapsed State®oulder, Lynne Rienner, p. 5.
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idéntica puesto que hay un matiz mas webberianda gsie plantea Michael IGNATIEFF
quien afirma que un Estado Fallido es aqaeie pierde el monopolio de la violentia

Quizas el autor que mas y mejor ha trabajado ews esinceptos ha sido Robert I.
ROTBERG. Para ROTBERG un Estado falla cuando &s capaz de proporcionar bienes
politicos a sus ciudadants Desde ese momento el Estado, que ROTBERG idteantibmo
Estado-Nacion, comienza a perder legitimidad amsecgidadanos y su gobierno poco a poco
acaba por convertirse en una estructura ilegitiwsd. si seguimos a ROTBERG podemos
establecer 4 funciones basicas que todos los Estitmen cumplir para ser considerados tal.
En orden de importancia podemos destacar:

1) Proporcionar Seguridad.
2) Generar Instituciones para regular los conféicto
3) Promover la Participacion Politica.

4) Garantizar Servicios Sociales, Infraestructuragulacion de la economia.

De acuerdo a estas funciones aquellos Estadosctjilenabien en todas y cada una de estas
categorias seran Estados Fuertes (STRONG STATES)degir, serian Estado Fuertes
aquellos capaces de proporcionar todos los biemésps que demanden sus ciudadanos. En
segundo lugar aquellos estados que fallen en algahgunas de las funciones seran Estados
Débiles (WEAK STATES) Por ultimo, aquellos Estadp® no puedan garantizar al menos
de forma plena todas estas funciones seran coadmfercomo Estados Fallidos (FAILED
STATES). Como hemos sefialado mas arriba, cabeaseijia¢ existe una jerarquia en las
funciones del Estado siendo la mas importante dargdad y los servicios sociales la que
menos.

Respecto de los Estados Débiles cabe hacer unafigequecision. ROTBERG nos
distingue entre Estados Inherentemente Débiles tadBs Temporalmente Débiles. La
diferencia fundamental se basaria en que mientraseq los primeros existen condiciones
estructurales que les hacen convertirse en Estamiodificultades —Estados sin salida al mar,
con un clima extremo etc-.los segundos son aquellos que por una cuestidicar,
determinada y temporal, se encuentran inmersoiarsituacion que puede convertirlos en
Estados Fallidd3 pero no en Estados permanentemente Fallidos.

Quizas el punto mas complicado sea identificaretgso por el cual un Estado Débil
se convierte en un Estado Fallido. Es decir, emiterlogia anglosajona, cuales son los
indicadores que nos muestran que un Weak Staterseede en un Failed State. Se han
sefialado a una multitud de indicadores tales comalescenso continuado del PIB, un
incremento sustancial de la mortalidad infantil, @mpeoramiento de la calidad de la

° Ignatieff, Michael: “Looking Forward - Interventicand State FailureDissent,vol. 49, nol (Winter 2002), p.
118.

19 Rotberg, Robert I.: “The New Nature of Nation-8t&ailure”The Washington Quartetlyol. 25, no. 3
(Summer 2002)p. 85.

! Rotbert, Robert I. (2004): “Failed States, ColkpStates, Weak States: Causes and IndicatordRp#rert,
Robert I.:When States Fail: Causes and Consequerras;eton, Princeton University Press, en p. 6.
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democracia etc.'? Sean cuales sean los indicadores lo importargat®s que se trata de ese
proceso por el que un Estado pasa a ser calificadw “Failing State” para finalmente
convertirse en un Failed State.

GRAFICO 1: Evolucién del Estado Fallido.

]-::> I:* Failed State |

FUENTE: Elaboracion Propia.

Por ultimo, cabe sefialar otra categoria mas, Est@dtapsados (COLAPSED STATES) que
no son otra cosa que un caso extremo de Estaddd-eh el que los bienes politicos son
obtenidos a través de medios privados o por uemsstle asignacion ad hoc. La seguridad se
logra a través de la regla del mas fuerte ya gyeuhacompleto vacio de autoridad donde
hemos regresado al Estado de Naturaleza Pre-Hallbe&l Estado se convierte en una mera
extension territorial sin ley y sin gobierno domitge “el todos contra todos”. Ejemplos de
Estado Colapsado los encontramos hoy en Somaliganistan y en Bosnia o Libano en los

90",

Por lo tanto, vamos a aplicar las funciones que BERG atribuye a los Estados al
caso de Pakistan para determinar si se puede fgblar Estado Fallido, Débil o Colapsado.

3. Pakistan como Estado Fallido o Déhil

Una vez establecidos cuales son los criteriosgoglie se define al Estado Fallido vamos a
proceder a analizar el caso de Pakistan. Paraegioiremos el modelo de ROTBERG ya que

a nuestro entender es el mas completo, el masosglidermite establecer variables que

pueden ser analizadas y posteriormente comparatastmos Estados. Asi vamos a ver en

gué medida Pakistan puede asumir esas funcionebames destacado y de acuerdo a ese
analisis veremos si Pakistan es un Estado Fuegts|, Ballido o Colapsado.

3.1. La sequridad en Pakistan

Pakistan pasa por ser uno de los lugares mas musegel mundo con unos niveles de
violencia tremendamente elevados. El clima gereaddi de violencia comenzé a finales de
los 70 y comienzo de los 80. Es decir, en buenadaggbdemos a atribuir esa violencia a la
Guerra de Afganistan y la islamizacién de alguradad zonas fronterizas como medio de
contrarrestar a los soviéticos. Esa violencia qasau@ a finales de los 80 y principio de los 90
resurgié a partir de 2004. El incremento de la enola en Pakistan estd4 vinculado

12 Rotberg nos habla también de un incremento deRStl2 una caida de la alfabetizacion, de la desiinade
las infraestructuras de sanidad, etc...
3 bid., p. 9.

71




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012)

directamente al empeoramiento de la situacion gaistan por lo que
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podemos establecer

gue Pakistan y Afganistan estan vinculados en icunest de seguridad. Por lo tanto, la
desestabilizacion de uno implica la desestabil@@acautomatica del otro. Veamos la

evolucion de la violencia en Pakistan y en Afgamstn los dltimos afios.

GRAFICO 2: Evolucion de la Violencia Terrorista en Pakistan
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FUENTE: Global Terrorism Database
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GRAFICO 3: Evolucion de la Violencia Terrorista en Afganista
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FUENTE: Global Terrorism Database

Algunos de los datos que mas llaman la atencioesies dos graficos es resurgir de la
violencia en 2004. En esta misma linea, tambiéorende que en cifras absolutas la violencia
es mayor en Pakistan que en Afganistan lo queianipio resulta chocante, pero que quizas
pueda ser explicado por la presencia de fuerzamautionales en el pais pastun. Otro de los
elementos que mas sorprende de Afganistdn es guaiveles de violencia se disparan.
Precisamente, con la ocupacion extranjera. Est@dwauno de los puntos sefialados por la
Administracion para defender la retirada de lapasode Afganistan y que veremos si es
cierto o no a partir de 2014. Ademas una reducaénla violencia en Afganistan,
tedricamente, reduciria la violencia en Pakistan.

Sin embargo, no se trata solo de importantes rawigeviolencia -incluso superiores a
los de Afganistan- sino que ademas hablamos deiotemcia dirigida contra la autoridad o
contra lo que ésta representa. Este es uno dedeloertos sefialados por ROTBERG como
aspecto propios de un Estado Fallido ya que esspraente ese aspecto el que puede
provocar el colapso de la estructura estatal. V&sfos que la mayor parte de los 4438 actos
violentos ocurridos en Pakistan desde 1985 hasatefi de 2011 han tenido por objetivo -de
forma directa o indirecta- al gobierno, a la adstnaicion publica o a las infraestructuras.
Veamos cuales han sido los “blancos” de la viokeedai el periodo sefalado.
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TABLA 1: Actos violentos contra Autoridad/Objetivos Pubsq1985-2011)

Objetivo NUmero Porcentaje
Aeropuertos y Lineas Aéreas 33 0.74%
Instalaciones de Telecomunicaciongs 14 0.315%
Diplomaticos 46 1.03%
Militares 216 4.86%
Transporte 320 7.21%
Instituciones Educativas 332 7.48%
Infraestructuras Maritimas 2 0.04%
Otras Infraestructuras 171 0.038%
Suministro de Agua 7 0.15%
Gobierno 406 9.14%
Policia 401 9.035%
TOTAL 1894 42.676%

FUENTE: Elaboracion Propia con datos de Global Terroiatabase.

Como vemos casi la mitad de los actos violentosetioims en Pakistan en los ultimos 26
afos han tenido por objetivo minar la autoridad que ella representa. Por lo tanto, la meta
de los violentos es alterar el orden establecidieryibar el Estado Pakistani al menos tal y
como lo concebimos hoy. Esta tendencia es més @dawséinales de los 90 y sobre todo a
partir de 2004 donde encontramos incluso magnisidamo el de Bhuttd. Precisamente los
atentados contra politicos, como el de Bhutto témlipiodrian ser incluidos en los actos de
violencia contra la sociedad civil en sentido amplipor ende contra cualquier intento por
democratizar Pakistan. Lamentablemente este nadbaekunico caso de magnicidio. Otros
lideres pakistanies como el Ministro para los Assinde las Minorias religiosa Shahbaz
Bhatti*> o el gobernador del Punjab Salamn Taseer tamhbior asesinados. De esta lacra
tampoco se ha librado el Primer Ministro Gilanied Ministro de Asuntos Religiosos Kazmi
a quienes también los han intentado asesinar.

Por ello, podemos afirmar que aquellos casos deeng@ contra lideres politicos,
congregaciones religiosas, periodistas, represestaste ONG etc.... son intentos de los
grupos terroristas por eliminar la autoridad eroteds ambitos y por rechazar un modelo de

4 Ver Priego, Alberto: “Why Pakistan is a “desirdbétate for radical JihadismSafe-Democracy{28 de enero
2008).
' Walsh, Decian: “Pakistan minister Shahbaz Bhaititslead in IslamabadThe Guardian?2 de marzo de
2011.
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Estado que no es compatible con las opciones plidBspor los radicales quienes abogan
por construir un Estado Islamico basado en lostesate Mawdudi. Para ello es necesario el
paso previo por un Estado Fallido o Estado de Idbima desde donde construir esta nueva
realidad estatal.

Por ello, aunque el objetivo sea el mismo -destaugstructura estatal actual- no solo se
han atacado a representantes politicos sino tani@iénciedad civil ha sido objeto de la
violencia. Veamos cuales han sido los principatéssade violencia contra la sociedad civil
en los Ultimos 26 afios en Pakistan.

TABLA 2 : Actos violentos contra la Sociedad Civil (1985:2)

Objetivo Numero Porcentaje
Turistas 4 0.09%
Periodistas 53 1.194%
ONGs 41 0.92%
Negocios 413 9.30%
Congregaciones Religiosas 181 4.078%
Violencia contra Partidos Politicos 113 2.54%
TOTAL 805 18.13%

FUENTE: Elaboracion Propia con datos de Global Terroidatabase.

Si sumaramos los atentados contra objetivos pibhtés aquellos contra la propia sociedad
civil, encontramos que los actos violentos conraditoridad o el orden politico, social y
econdémico representan mas del 60% del total. E&,dg@cde cada 10 actos violentos
cometidos en Pakistan tienen por objetivo derri@darganizacion estatal del Estado y por lo
tanto Pakistan en este punto puede ser considarafigstado Débil en proceso de convertirse
en un Estado Fallido.

Otro de los problemas que sufre Pakistan es la eotrazion de violencia en
determinadas regiones. Aunque los niveles de w@eson muchos mayores que en otras
zonas, existen regiones especialmente violentdss E®n los casos de la Provincia de la
Frontera Noroeste (actualmente Khyber Pakhtunkhv@g, Territorios Administrados
Federalmente y Baluchistan. Todos estos Estadosntien denominador comdn: su cercania
con Afganistan. Segun sefiala Freedom House, ens e®giones la violencia es
indiscriminada y los Taliban llevan a cabo ejecne®de civiles que colaboran con el gjército
para acabar con el radicalismo. Sin embargo, no smh estos grupos los que llevan a cabo
estas practicas, también los propios militares gpakies llevan a cabo ejecuciones
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extrajudiciale’’ de aquellos que segin sus verdugos colaboran aretroristas. La
conclusion es que el Estado no es capaz de egromnopolio de la violencia y que cuando
ésta es ejercida por las fuerzas de seguridad kist&ano es legitima y desde luego no
cumple con las garantias internacionales. Ested@racticas se vienen repitiendo desde
hace muchos afios y todos los gobiernos han sideadas en alguna ocasion por estas
practicad’.

La violencia, como muestra el MAPA 1, no ataca fwal a todas las regiones.
Algunas regiones concretas (Baluchistan, FATA o hRakhwa) son las zonas mas
castigadas por la violencia y en esas zonas cowflic de Pakistan encuentran refugio las
organizaciones ilegales de todo tipo para oculigatciones del crimen transnacidhal

MAPA 1: Concentracion de la violencia en determinada®neg

% More than |00 atincks in the yer

More than 50 and less thon 100 atmeks m the year

More than 10 and less than 50 atincks in the year

- hore than cae nod les than 10 atacks in ihe year

Mo anack in the yoeor

FUENTE: The Tribune Express

Si nos vamos a los nimero vemos de forma mas glseael problema de la violencia en
Pakistan no es generalizado sino que ésta se domeentres cuatro regiones que aglutinan la
mayor parte de los ataques.

6 “Concerns have also been raised about extrajudeiacutions perpetrated by the military in Khyber
Pakhutunkhawa and Bolchistan, as well as attackgedaout by the Taliban” Nelson, Matthew J.: “Ctues at
the Crossroads 2011: Pakistan”, Freedom HoDeantries at the Crossroad2011), p. 4.

" we are equally responsible for missing persotsij&t”, The Dawn12 de marzo de 2012.

18 “pakistan tribal areas are the main hub that serirgsrnational drug market. The long Afghan war and
militancy in the FATA region has further facilitatelrug pushers and FATA has been turned into alsafens
for narcotics smugglets Pukhtoonistan Gazett@8 de diciembre de 2010.
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TABLA 3: Ataques terroristas en Pakistan en 2010.
Area/Zona Numero de ataques Muertos Heridos

KPK 459 836 1836

Baluchistan 737 600 1117

FATA 720 904 1433

Punjab 62 309 897

Karachi 93 233 436

Sindh 18 5 30

Gilgit-Baltistan 13 7 16

Azad Kashmir 5 4 28

Islamabad 6 15 35

TOTAL 2113 2913 5824

FUENTE: Pakistan Security Report 2010

Al tiempo que violentas, estas zonas se han cadweenh las regiones mas propicias para
ocultar terroristas. Esto fue exactamente lo qu&rigc con Bin Laden que estuvo huido
durante un nimero indeterminado de afios en laidachtle Abbottabdd situada en la region
de Khyber-Pakhtunkhwa. Sin esos elevados nivelegotkencia no podrian desarrollarse ni la
actividad terrorista ni criminal ya gracias a esastabilidad se ocultan grupos de esta
naturaleza. Sin embargo no toda la violencia qudaaRakistdn es violencia terrorista.
También encontramos otro tipo de violencia comoierétnica, la que ejercen las propias
fuerzas de seguridad o los escarceos transfroogegiztre India y Pakistan. Veamos en cifras
que si bien la actividad terrorista es las mas mambes en cuanto al nUmero de muertos otros
tipos de violencia también asolan regiones entmd2akistan.

9 “He was hiding in the medium-sized city of Abbdial, home to a large Pakistani military base amligary
academy of the Pakistani Armyfhe New York Time&st May 2011.
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TABLA 4 : Naturaleza de los Ataques en Pakistan

Ataque Numero de Muertos Heridos
ataques

Ataque terrorista

Choques entre militantes y
Fuerzas de Seguridad

Operaciones de las Fuerza
de Seguiradad

Ataques de Drones

Luchas en la frontera

Violencia Etnica

Lucha Inter-Tribal

TOTAL

FUENTE: Pakistan Security Report 2010

La vinculacidon entre droga, trafico de armas yenaia es absoluta. EI 90% de la heroina que
se produce en el mundo procede de Afganistan $%l de dicha heroina llega a Europa via
Pakistan, dejando detrds un rastro imborrable deencig’. Este aspecto - la violencia
vinculada a fines criminales- también es sefiafafdROTBERG como un elemento propio
de los Estados Fallidos o al menos Débiles. De asttemento “violencia criminal” aparece
en otros Estados Fallidos o en riesgo de fallaraccBwsnia en los 90, Colombia a comienzos
del siglo XXI o en Somalia en la actualidad.

Quizas el aspecto donde se muestra de forma masl&ldisfuncion del actual Estado
Pakistani es el elevado grado de violencia. ROTBER®&&ala la importancia de la violencia
para decretar si un Estado es o0 no es un EstatidoHaéro no quiere decir que un Estado
que sufra la lacra de la violencia sea un Estatlm&Z. Sique es cierto que se deben dar las
tres condiciones que hemos sefialado: violenciaatamtwutoridad, al menos en determinadas
regiones que la autoridad no controla y con virewldminales. Lamentablemente Pakistan
cumple estos dos requisitos. El gobierno de Islathads consciente de este problema y por
ello acaba de lanzar un plan especial para lagrigie de autoridades y hombres de negocios
que pretende evitar el colapso del ffais

20 United Nations, UNDOC (2011yVorld Drug Reportp. 44.

I Rotberg, “The New Nature of Nation-State Failu3, cit..,pp. 85-86.

22«pround 300 per cent increase in number of policarire‘security zone’ exclusively set up for thetpation
of senior officials, politicians, businessmen anéluiential individuals has left the regular poli¢erce under
strength and thus unable to deal with rampant stogiene, it emerged on Sunday”, The Dawn of Pakisi®
de marzo de 2012.
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En general, en el Ultimo afio se aprecia una mejera seguridad en Pakistan con un
descenso del 21% de los ataques en todo Pakisii@mas si nos centramos en las zonas mas
conflictivas Khyber-Pakhtunkawan redujo su violenen 60% y Baluchistan en 7%. Solo en
FATA se incrementaron los niveles de violencia (32&& nota negativa es la extension a
otras regiones que hasta ahora eran “seguras” c@mBunjab donde la violencia se
incremento en un 34%. Destaca especialmente Kacpehiha incrementado el numero de
atagues en un 288%. Por ello, podemos afirmaraju@lencia sigue siendo un problema en
Pakistan y se erige como un elemento fundamentalge considerado como Estado Fallido
o al menos DéHif.

3.2. Instituciones para regular los conflictos

La justicia pakistani no es, precisamente, el pddeEstado mas valorado por los ciudadanos
ni el menos conflictivo de Pakistan. Los pakistarngerciben tanto que la justicia ha estado al
dictado de los militares como que es un modo dealucontra los gobiernos civiles. Ademas,
los pakistanies se guejan de que la justicia ne giara solucionar los problemas que a diario
preocupan a los ciudadanos. Por ello, en este plnkstado de Pakistan no satisface la
funcion atribuida por ROTBERG, lo que le acercanés al término Estado Débil o Fallido.

Todos los informes que encontramos sobre Pakigtiantan a la incapacidad del poder
judicial para resolver los conflictos. Aunque lasdaciones entre los poderes han sido
histéricamente muy turbulentas la mayor injeremghejecutivo en el judicial se produjo en
los 80. El gobierno de Zia-ul-Haq introdujo impatiss elementos religiosos -articulos 295 o
188 del Codigo Penal- en el sistema judicial. Diclasticulos acabaron por destruir la ya
débil y cuestionada justicia pakistani. Ademas kagpresidencia de Zia-ul-Hag se hizo cada
vez mas comun no encontrar jueces no musulmandasemaximas instancias judiciales.
Antes de la llegada de Zia-ul-Haq los no musulmanoesran los jueces mas numerosos pero
si que podiamos encontrar ejemplos en las maxinssancias judiciales, como fue el caso de
Alvin Robert Cornelio, un cristiano que presidiéSeipremo en la década de los 60.

Respecto de la confianza de los pakistanies arsi&@ip, ésta cada vez es menor. En la
actualidad, tan sélo entre un 5 y 1J%e los pakistanies consideran que la justiciaidumac
correctamente. La queja mas habitual es que l@ipusio resuelve los casos mas graves como
fueron por ejemplo los atentados contra la Embapateesa (Junio 2008), contra el Marfiot
(Septiembre 2008) o contra la Academia de Polieidahore (Marzo 2009). La percepcion
general del ciudadano es que la justicia es ingficarrupta y que en absoluto beneficia al
ciudadano de a pie. De hecho, Pakistan sigue odopamo de los ultimo lugares (134 sobre
179) en la clasificacion de Transparencia Inteoradi en lo que a corrupcion se refiere. Los
pakistanies consideran que su justicia es demasgad® e ineficaz por lo que a menudo
acaban acudiendo a otros métodos alternativos aditionales” de justicia. De hecho,
algunas regiones como SwWhan adoptado sistemas alternativos basados ematésu
islamicos y en una interpretaciéuni generion lashariacomo unica fuente de derecho.

3 Datos obtenido de PIPS: “Pakistan Security Rep@itl”, PIPS, Karachi, (2011), correspondientes20

%4 |nternational Crisis Group (ICG): “Reforming Pathis’'s Criminal Justice SystemAsia Report n® 196 de
diciembre de 2010).

% Ver Priego, Alberto: “Las relaciones entre Estadéiidos y Pakistan. Continuidad y cambio con la
Administracion Obama”, Instituto Franklin (Univedsid de Alcala),Tribuna Norteamericanan® 1 (2010), p.
17.

% Priego, Alberto: “Radicalizacion islamista en Ra&n: los Taliban controlan el Swat Valley3afe-
Democracy4 de marzo de 2009), en
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Por otro lado, esta ausencia de confianza en &#nss judicial provoca que los
ciudadanos no acudan a los tribunales a resolgertiblemas privados. En su lugar recurre a
medios violentos y extrajudiciales para soluciosiss diferencias entrando en una dindmica
interminable de venganzas que subsumen al paisaeespiral inagotable de violencia.

Con esta incapacidad para impartir justicia la isvm extranjera decide buscar otros
destinos que gocen de mayor seguridad juridicag@eriPakistdn posee unos nimeros muy
buenos en lo que a plazb&n la creacion de empresas se refiere, la ausdaci@guridad
juridica y sobre todo los elevados niveles de wicik provocan que las empresas extranjeras
se sientan cada vez menos tentadas a invertir lepai® Surasiatic8. Son muchas las
disposiciones legales que han sido cuestionada® tannivel interno como a nivel
internacional por vulnerar los derechos humanodreEatras podriamos destacar la ley
antiterrorista de 1997, la Evidence Act o la Ted@dr Act por la que se pueden interceptar las
comunicaciones sin muchas garantias.

Analicemos el plano institucional de la justicikiggani. Histéricamente la justicia en
Pakistan ha sido acusada de estar al di¢tat podei’. El conflicto mas importante entre
poderes se produjo en 2007 cuando el entoncegsiBnésiMusharraf se enfrenté al Presidente
del Tribunal Supremo -Iftikhar Mohammad Chaudralyeuestionar éste su doble condicion
de militar y gobernante. El conflicto propicié gdms manifestaciones de abogados que
pedian independencia del poder judicial asi la niervencion del ejecutivo en las
competencias del legislati¥o Finalmente, Iftikhar Mohammad Chaudhry, fue degto y no
fue restituido hasta marzo de 2009 ya con el gobidel Presidente Zardari. Sin embargo, los
conflictos no acaban ahi y en la actualidad pogeruévo y judicial estan enfrentados por
dos casos que estan teniendo gran repercusionkestdpa EI primero tiene por objetivo el
todopoderoso servicio secreto pakistani —ISI- sebigpue el Tribunal Supremo Pakistani ha
vertido la acusacion de detencion ilegal y malatot con resultado de muerte. Este y otros
asuntos provocaron la recienter destitucién de #asmo director del 181 El segundo
asunto problematico —denominado Swiss Letter- estacionado con una trama de
financi?ef:ién llegal establecida en los afios 90 g gage de pleno al actual Presidente
Zardart”.

Aungue encontramos algunas mejoras, como por epeloplnombramientos de jueces
de minorias religiosas en el Tribunal Supré&hel sistema judicial necesita una reforma de
calado que le dote de mayor efectividad y crediadi ante sus ciudadanos. En esta linea

http://spanish.safe-democracy.org/2009/03/04/réidacion-islamista-en-pakistan-los-taliban-controkd-swat-
valleyl/.

" En Pakistan se tarda una media de 20 dias en eneaempresa, muy por debajo de los 35 de la media
mundial.

% “Deterrents to investment include security threamlitical instability, civil unrest, corruption, qor
infrastructure, weak contract enforcement, incaesis and arbitrary regulation, and a lack of coamdtion
between the federal and regional governmemtéritage Foundation; “Index of Economic FreedormakiBtan”
(2011).

29 Vver “Judiciary vs executive conflictDawn,8 de marzo de 2012.

%9 “Moreover, in a nation where the courts historicaiigve followed the dictates of the military andbaléd for
the repeated subversion of the country’s constingi, en “The Pakistani Lawyers ‘movement and the papul
currency of judicial powerHarvard Law Reviewyol. 123, no. 7 (2010), p.1705

%1 Ver Priego, Alberto: “Pakistan a la espera del iaiy Safe-Democracy26 de diciembre de 2007), en
http://spanish.safe-democracy.org/2007/12/26/palkist|a-espera-del-cambio/.

%2 Saeed, Abrar: “Zahirul Islam t olead the ISThe Nation,10 de marzo 2012.

33 «Iftikhar Muhammad ChaudhryThe New York Time$4 de febrero de 2012.

3 Caben ser destacados los siguientes nombramienhttisd(i Rana Bhagwandas (2007) o el cristiancsbaid
Rehmatullah (2009).
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encontramos la iniciativa del National Judicial Goittee (NJPC) liderada por Iftikhar
Mohammad Chaudhry que prentede reformar la jusfiai@ hacerla mas cercana y eficaz.
Iniciativas como esta son un ejemplo de socieddtiycde resistencia frente a poder judicial
gue es considerado ilegitimo e ineficaz para la angarte de los pakistanies ya que
consideran que no sirve para resolver sus corgli@m embargo la existencia de este tipo de
movimientos permite pensar que en el futuro ldagisspakistani pueda acabar por convertirse
en un poder eficaz y util para sus ciudadanos.

Con todo, un Estado como Pakistan que no poseeastema judicial adecuado e
incapaz de solucionar los problemas de sus ciudadas cuanto menos un Estado Débil.
Ademas corre riesgo de convertirse en Estado Badlidtanto en cuanto los ciudadanos no
opten por aceptar a los tribunales como centroollei®n de controversias y sobre todo a las
fuerzas de seguridad como aquellos que poseen mbpulio legitimo de la fuerza. Sin
embargo, movimientos como htional Judicial Committee los abogados de Lahore que se
manifestaron contra Musharraf dan lugar a la esgaraunque de no lograr importantes
reformas en los préximos afios Pakistan corre sjjoiele convertirse en Estado Fallido.

3.3. Patrticipacion politica

Desde luego que Pakistan no pasa por ser uno destados mas democraticos de la tierra.
Histéricamente Pakistdn ha sufrido un problema lgudéa impedido convertirse en una

verdadera democracia. Los militares han interfeeddos asuntos politicos con periodos de
excepcion donde se derrocaba al gobierno demozratica imponer un régimen militar de

corte autoritario. Ejemplos, de esta tendencialssrconocidos como periodos militares de
Ayub Khan (1958-1965), Zia-ul-Haq (1977-1988) y Magaf-Aziz (1999-2007)

Hoy a pesar de estar en un periodo denominada odwilola situacibn no es
especialmente buena. Los informes de las orgaoizesidefensoras de los derechos humanos
y de los think-tank dedicados a medir la calidadladelemocracia son demoledores. Sin
embargo, desde la llegada al poder del dio Zaitairi se ha generado una leve y tenue
mejora de la situacion. Cabe ser destacado loxasate los ultimos procesos electorales y la
mejora en lo que a participacion politica se refidry como demuestran los ultimos informes
“Democracy Index”.

TABLA 5: Democracia y niveles de democracia en Pakistan.

Afo | Puesto Puntos Pluralismo Funcionamiento Participaciéon Cultura| Libertades

y Proceso del Gobierno Politica Politica Civiles
Electoral
2006 113 3.92 4.33 5.36 0.56 4.38 5.00
2008 108 4.46 6.08 5.71 1.11 4.38 5.00
2010 104 4.55 5.17 5.71 2.22 4.38 5.29
2011 105 4.55 5.17 5.71 2.22 4.38 5.29

FUENTE: Democracy Index. The Economist.
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ParaThe Economisten 2008 Pakistan dejo de ser considerado un eégamtoritario para
convertirse en un régimen hibrido a caballo entreégimen democratico y no democratico.
El cambio fundamental se llegé con la abolicion ldeyal Framework OrdelLFO) que
permitia a Musharraf ser al mismo tiempo Jefe dahdo y de las Fuerzas armadas. Esta
iniciativa debe ser entendida como una lucha da ladposicion, pero especialmente de la
plataformaCharter on DemocracyCOD)*, para evitar uno de los problemas histéricos de
Pakistan: la interferencia del ejército en los &ssipoliticos. Este esfuerzo por restar poder al
ejército y devolvérselo a la sociedad civil acalbfd ta salida de Musharraf en agosto de
2008* que es considerado como un punto de inflexionagalpemocracy Index

Hagamos un andlisis de las diferentes categorilizadas porDemocracy Indeyara
valorar si los pakistanies tienen o no participagolitica real. En términos generales cabe
destacar, como hemos avanzado, la mejora en logadates relacionados con la
participacion politica, pluralismo y procesos ebeales. En buena medida este fenOmeno
responde al esfuerzo continuado primero por perngtie todos los grupos politicos
participen en las elecciones y en segundo lugarejquéodas las regiones del Estado se
celebren comicios.

Los observadores electorales sefalaron que endesi@es Legislativas de Febrero de
2008 se produjeron algunos aspectos susceptiblegrdeejorados. Dichas irregularidades
vinieron de la mano de los seguidores de Mushguggnes estaban infiltrados desde hacia
afios en laElectoral Commission of Pakista(ECP). Sin embargo, los observadores
internacionales, ademas de sefialar dichas irrégmiims’, afirmaron que el deseo del pueblo
habia quedado reflejado en el resultado final seleccione¥.

Durante este ultimo periodo de gobierno civil, B&a se ha adherido a la Convencion
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (IGC&h inglés) para garantizar los derechos
de los pakistanies ante el estado. Sin embargenero de 2012 el Tribunal Supremo
suspendio de forma indefinida todos los comiciog gleberian celebrarse en el futuro
proximo en Pakistan por considerar que al menosdldrmas de ciudadanos no pueden ejercer
su derecho a voto. Algunos organismos internacegsnadmd-ree and Fair Election Network
han criticado la decision por ser precisamente ishm censo utilizado en las elecciones
legislativas de 2008 También hay que decir que no en todas las regitas elecciones se
celebran con las mismas condiciones o mejor dictio lJas mismas garantias. Este es el caso
de la Provincia de Khyber-Pakhtunkhwa o FATA dondeto las condiciones como el
desarrollo de las elecciones no ofrecen las misgaasntias que en otras regiones como
pueda ser el Punjab. Este fendbmeno esta relaciot@muda incapacidad del gobierno para
mantener el orden en estas dos regiones, algoayuierza a ocurrir también en Baluchistan,
feudo tradicional del PPP. La situacion se ha \agp@vada por la declaracion de apoyo a la
independencia proclamada por el Congreso norteeamgrique ha incrementado el clima
general de hostilidad.

% Esta plataforma estaba encabezada por los exrpmiinéstros Benazir Bhutto y Nawaz Sharif que |uzdia

por expulsar a Musharraf de Pakistan.

% Tampoco puede ser olvidado el largo proceso divigior el juez Iftikhar Mohammed Chaudhry.

% La acusaciones se centraron en la incapacidalfjdecs partidos politicos para acceder a finangiapiiblica

y a medios de comunicacion

% Nelson, Matthew J.: “Countries at the Crossroafi$12 Pakistan”, Freedom Hous€ountries at the
Crossroadg2011).

39 «3C by election suspensién undermines ECP, Assembhd Fudnamental Right$”AFEN, 20 de enero de
2012,
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SegunHuman Right Watckel pluralismo y la participacion electoral ha niefin desde
la llegada de Zardari al poder, especialmente €relgiones de Sindhi y del Punjab lo cual es
una buena noticia aunque no es suficiente paradsyas que la participacion politica es la
adecuad® en todo el Estado. Frente a esta buena noticiaghaydestacar que en otras
regiones como Baluchistan y FATA la situacion ha apeor y que por ello los ciudadanos
siguen encontrando las mismas dificultades partcipar. Por lo tanto, a nivel nacional la
participacion politica de los pakistanis no es ncho menos la adecuada.

Dentro de esa mejora del Pluralismo y de la Sodi€diail también debemos sefialar
una tibia mejora del tratamiento de las ONGs patepdel Estado de Pakistan. Aunque
todavia estda muy lejos de acercarse a los standardpeos si que se aprecia una mayor
actividad de estas organizaciones especialmentarapos como la participacion de la mujer
en asuntos publicos o de las minorias religiosas Zardari hay algunos avances aunque
timidos y las ONGs siguen presionando para queadcen las condiciones de registro y se
permita una mayor financiacion desde el exteri@mbién la prensa ha sufrido graves
atagues e incluso algunos periodistas —como Salgkahzad- han sido asesinados en
circunstancias extrafias apuntando como princigdesshosos a los servicios de inteligencia.
Segun el Committee to Protect Journalist (CPJ)deakies el lugar del mundo mas peligroso
para periodistas lo que sigue siendo un pésima dato

Las libertades civiles también son un campo doraldskan ha recibido importantes
criticas, sobre todo en lo que al poder de logands se refiere. Los ciudadanos se quejan de
ser detenidos sin ningun tipo de fundamento. Adeta&scondiciones de las prisiones son
abiertamente contrarias a los derechos humanosy @dmo quedd atestiguado por la
Pakistan’s Parliamentary Commission for Human RsdRICHR) en su visita a la prision de
Rawalpindf®. Sin embargo si que podemos apreciar algunas asefmmo las enmiendas a
favor dzl2 trato a las mujeres aunque todavia sochasiviolaciones y abusos que quedan
impunes”.

Asi podemos afirmar que los ciudadanos pakistas@®e todo en aquellas zonas mas
conflictivas, no pueden ejercer su derecho a laiggaacion politica plena lo que incide
negativamente en la tendencia, casi inevitableRalastan de convertirse en Estado Fallido.
En regiones como Baluchistan, FATA o Pakhunkhwa#€énya situacién es particularmente
grave Yy el ejercicio de la autoridad es cuanto mengestionable. Sin embargo si que se
aprecian mejorias en otras zonas —Sindh y Punjaijug sus standards democraticos estan
muy lejos de los referidos por ROTBERG como norsialge acuerdo con este autor, este
aspecto es uno de los indicadores claves en lasdrados Estados Fallidos o como minimo
Débiles.

3.4. Servicios sociales, infraestructura y regulagn de la economia

Pakistan es uno de los Estados de Asia donde nygmexs servicios presta la administracion.
Sin embargo, el Gobierno pakistani acostumbra ervienir de forma importante en la

economia sin que esa intervencion suponga una nmapteccion de sus ciudadanos. De
hecho, segun Heritage Foundation Pakistan ocumdesivnedios bajos de libertad econémica

0 It is also true that Sindh and Punjab have enjoyeprecedented political freedom and pluralism dgrihis
period. However, in areas where the military isactor - such as FATA and Balochistan, the rightaation
remains dismd|] Human Rights Watch (HRW): 30 de diciembre de 2011.

“1“Most prisoners showed signed of physical abus@aily Times,7 de mayo 2006.

“2 Rumi, Raza: “Pakistan: "Greater rights' abused efisue unless Pakistan's elected institutionsrtasse
themselves”, HRW, 30 de diciembre de 2011.
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tanto a nivel regional -24 sobre 41- como a nivehdial donde esté el 1%3%obre un total de
179 casos. Pero, mas alla del problema que plast@a en una posicién tan baja, lo mas
preocupante es la tendencia descendiente que aaalieglo en los Ultimos afios.

En Pakistan, el Estado controla el 70% de los mlescaestratégicos por lo que
practicamente no tiene competencia en sectoresriames como la energia, el transporte o
las comunicaciones. Asi, ante la inexistencia de competencia real los ciudadanos no
tienen opciones alternativas de recibir determisdiienes o servicios por lo que el producto
final es mucho peor que en otros lugares dondgiseetal competencia. Si existieran otras
opciones para obtener servicios subiria la calilados bienes publicos. De este modo, el
Estado lleva a cabo practicas monopolistas queaacpbérjudicando a la calidad de dichos
productos.

A pesar del poco espacio que queda para el sattadp, el Estado pakistani carece de
los recursos necesarios para poder cumplir cordéamsandas de bienes politicos que los
ciudadanos formulan o que deberian formular yaagueces, la cultura politica no favorece
que los ciudadanos sean exigentes con sus dirgepée lo tanto resulta ridiculo hablar de
conceptos comaccountability Por ejemplo, los gastos totales del Estado sonbmjos ya
gue suponen solo el 19,3% del PIB lo que debe o unos niveles de déficit también
bastante reducidos: 5%. Si a esto le sumamos anrigximo impositivo del 25% para las
personas fisicas y 35% para las empresas nos damot que realmente el Estado Pakistani
posee muy pocos recursos para hacer frente a I|iplerinecesidades que tiene tanto su
poblacion como la administracion publica. La ppraticonsecuencia de esta incapacidad de
recaudacion es que Pakistan se encuentra en larzedia baja del Indice de Desarrollo
Humano ya que el Estado proporciona pocos servigitis que proporciona son de baja
calidad.

Debido a esta incapacidad de accion del Estadtaséepn dos problemas, uno a corto
y el otro a largo plazo. A corto plazo PakistAnpuede hacer frente a ninguna coyuntura
extraordinaria que pueda surgir como la que octianéo en 2008 cuando un terremoto asolo
la parte norte del pais. Para evitar el colapsoriabad tuvo que pedir ayuda internacional a
OTAN lo que genero cierto rechazo en la poblacionger una fuerza de corte Occidental.
Igualmente en 2010 Pakistan sufrié una de las panumdaciones de su historia forzando el
desplazamiento de mas de 2.5 millones de habif4nfesargo plazo, el problema es mucho
mayor ya que si Pakistdn no es capaz de sumingraicios tales como la educacién o la
sanidad tarde o temprano acabara por convertirem éfstado Fallido por no poder cumplir
sus funciones como estado y con las demandas deuslazianos. Debido a la gravedad de
este asunto nos vamos a detener en este particular.

Los datos sociales en Pakistan arrojan un escemarygpreocupante. Si descendemos a
los datos, nos percatamos que el porcentaje deeRifleado por el gobierno de Islamabad
en sanidad es muy bajo. Tan solo un 0.8% del Ptodaterior Bruto pakistani se gasta en
sanidad, lo que desvela unos cifras muy malas etahdad infantil (87 muertos por cada
1000) o en esperanza de vida (65.%%n educacién los datos son incluso peores, a pesar
qgue el porcentaje del Producto Interior Bruto emgteen esta partida es algo mas elevado:

3 Ver informe: “Index of Economic Freedom. Pakistaieritage Founation(2012), disponible en
www.heritage.org

““Up to 2.5 million people have been affected byastating floods in north-west Pakistan, the Irational
Red Cross has saidBBC (2 de agosto 2012).

> Naciones Unidas: “International Human Developmadicator 2011”, en
http://hdrstat.undp.org/en/countries/profiles/PAKinphtml.
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un 2.7%. Por citar algunos mas datos podemos geeifa esperanza de escolarizacion de un
nifio pakistani de siete afios es tan solo de 6.9, @fie la tasa de alfabetizacion para los
menores de 15 afios es tan solo del 55.5% o quiradmiaje de escolarizacion general es tan
solo del 42.095.

Sin embargo, si nos vamos a los gastos en deferda seguridad vemos que los
porcentajes son mucho mas elevados. Percibimosogugastos tanto en términos absolutos
como en términos relativos son muy elevados, muos que los destinados a partidas
sociales.

TABLA 6 : Gastos de Defensa en Pakistan
2008 2009

Billones de %sE)
dolares

Total PIB

(TN 6.55%
PIB

FUENTE: Military Balance

Por ultimo y volviendo al indice de Desarrollo Humeéhay que decir que Pakistan si bien ha
empeorado sus cifras en la Ultima década, en ngnadwsplutos desde los afios 80 Pakistan ha
venido mejorando. Esta mejora ha sido menor regmdcatesto de su region y respecto del
resto del mundo.

Uno de los problemas mas serios de Pakistan gsslena distribucion de la riqueza.
Segun el Centre for Research on Poverty and Inddisteibution (CRPID) un 63% de los
pakistanies estan encuadrados en lo que se coopue“transitory poors” mientras que del
resto el 32% esta por debajo del umbral de la gabdentro de lo que denominariamos
pobreza crénica y un 5% quedaria dentro de la gdtefj pobreza extrema”. Si nos vamos al
conocido indice GINI, que mide la distribucién egtiva de la riqueza de un Estao
apreciamos que en los ultimos 25 afos Pakistadcdhampeorando su situacion. Por ejemplo
en 1987 el indice era de 0.33 y doce afios mas hafwia subido hasta 0.43 lo que nos da una
idea de la tendencia. La llegada del General Musdiracontradijo los principios de
Barrington Moore sobre la legitimidad econdémicalake regimenes autoritarios y en 2006,
tras siete afios en el poder, las desigualdadesaeramayores con un coeficiente Gini de
0.68". El hecho es especialmente grave sobre todorgaramos con el ritmo medio de
crecimiento de Pakistan, 5.1% anual (2000-2808p que las cifras nos demuestran es que

*®Ipid.

“" En billones americanos.

“8 En el indice Gini 0 es la situacién éptima ylapédor de las situaciones posibles.

49 Bukhari, Huzaima and Hag, Ikramul: “The great dévilon Inequality)” Bussiness Recorde8, de enero de
2010.

¥ Ahmed, Vagar; Sugiyarto, Guntur y Jha, Shikha:rtiR&nces and Household Welfare:
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el crecimiento econOmico positivo no se traduceuea reduccion de las desigualdades
sociales lo que puede provocar y de hecho provocamaremento de las tensiones en la
poblacion.

Otro de los datos que deben ser tenidos en cesrtaelevada tasa de paro que no se
reduce a pesar del espectacular crecimiento econdoiei la Ultima década. Asi, durante este
periodo la tasa de desempleo ha subido hastasstear 7.1% de media. Aunque la cifra no
parece muy exagerada, si que tenemos que tomamlecieda cautela sobre todo si la
comparamos con cifras pasadas. Por ejemplo erciddéle los 70 era de 2.25%, en los 80
3.5% y el los 90 un 5.5% Si nos vamos a los dltimos 10 afios vemos quéfrka mo ha
hecho méas que subir llegando en los Ultimos aftifsess de dos digitos.

TABLA 7: Tasa de paro en Pakistan.

1998 1999 2001 2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FUENTE: CIA World Factbook.

Al igual que ocurre con las desigualdades socialedato mas preocupante es la linea
ascendente del desempleo que pueden generar, gcle heneran, importantes tensiones.
Centrandonos en las regiones especialmente cordbctcomo Baluchistan o Khyber-
Pakhtunkhwa las tasas de paro se disparan hastd3.BP6 o hasta el 26.8%
respectivamente. Estos problemas son especialrgemtes si lo sumamos a la incapacidad
del gobierno pakistani para controlar la violeneila estas regiones, lo que pone a
determinadas areas al borde del colapso. Por (ltletoe ser tenido en cuenta el importante
volumen de pakistanies que abandona el pais em lbiesan futuro mejor. Por un lado, es
importante el nUmero absoluto.

Asi, teniendo en cuenta el alto grado de internegiiemo del Estado pakistani en la
economia, su incapacidad para proveer de bienéagpsla la poblacion, unido a una riqueza
mal distribuida donde confluyen grandes fortunas cm porcentaje de poblacion en
condiciones pésimas de vida, debemos afirmar questRBa tampoco responde a la cuarta
funcién sefiala por ROTBERG como propia de los Estaflables. Al contrario esa
incapacidad para satisfacer las necesidades d#blagmn, unida al descontrol que existe en
algunas zonas hacen de Pakistan un Estado Débit enoceso imparable de convertirse en
Fallido.

A Case Study of PakistanAsian Development Banko. 194 (February 2010), p. 27.
*1 Datos obtenidos del Asian Development Bank.
*2“Unemployment in BalochistanThe International New<2 de octubre de 2011.
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4. ; Es Pakistan un Estado Fallido?

A modo de conclusion cabe preguntarse si Pakisamdestado Fallido, Débil o Colapsado.
Seria injusto afirmar de forma taxativa que Pakigt& un Estado Fallido ya que no cumple
todos los requisitos que una entidad de estasteasdiicas debe cumplir para ser considerado
como fallido. Aunque en buena medida Pakistan s®caca las cuatro caracteristicas
destacadas por ROTBERG, podemos afirmar que Pakistdas cumple al 100% por lo que
seria mas correcto decir que se trata de un EBté@dib aunque no es menos cierto que debera
hacer algunas mejoras si no quiere ser considera@bfuturo como Estado Fallido.

Algunos think-tank como Foreing Policy o Peace Fund Peace llevan afos
calificando a Pakistan como Estado Fallido no pamepasar por alto que en los ultimos afios
se han producido algunas mejoras importantes. jPopéo, cabe ser destacado la mejota en
la participacion politica y el mayor respeto pos lderechos humanos. De hecho, en los
altimos afios la evolucion de Pakistan en los isdite Estados Fallidos de Foreign Policy es
positival ta y como muestran los siguientes datos:

TABLA 8: Posicion de Pakistan en el indice de Estado&iBalForeign Policy

Puntuacion Posicion Ranking

FUENTE: Foreign Policy

La mejora se debe esencialmente a la accion déérgobcivil de Zardari y de la justicia
pakistani sobre los militares que han permitidaida imagen internacional de Pakistan. En
general se aprecia una mejora tanto de las rekioivico-militares como la participacion
politica y los derechos civiles.

También debe ser sefialado el descenso en logsigelviolencia, especialmente en
algunas zonas sensibles como Baluchistan y esperité en Khyber-Pakthunkawan. Se ha
producido una reducciéon del nUmero de atagues)ldeero de muertos y heridos lo que es a
todas luces una buena noticia. Sin embargo otrasmsz@om Punjab —la locomotora
economica del pais- han visto incrementados losle@gvde violencia. Este cambio puede ser
explicado por el esfuerzo llevado a cabo por Istzadaen las zonas fronterizas y el
consiguiente “descuido” de otras que hasta el mtoteabian permanecido como seguras. La
seguridad es uno de los elementos fundamentalesitabinos del Estado y si “el Leviatan”
no es capaz de garantizar al cien por cien dichadn el Estado se vera cuestionado por los
ciudadanos.
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Sin embargo, a pesar de esa reduccion de los sideleviolencia la valoracion de la
situacion por parte de los ciudadanos pakistanmse ssiendo muy desfavorable ya que
Pakistan sigue siendo muy inseguro y los asesirstas a la orden del dia. No obstante no
se puede afirmar de forma taxativa que el ejérmtaontrole la seguridad en algunas zonas o
que tan solo controla la capital o zonas étnicaenafin. Como ha ocurrido en Swat o en
Khyber cuando el ejército ha lanzado una ofensordra los radicales, en pocas semanas ha
quedado controlada por las fuerzas de IslamabadelRp en este punto la situacion de
Pakistdno no es comparable a la Somalia o inclut®d de Colombia cuando las FARC
controlaban algunas regiones. Por eso decimos m@ste punto no se cumple la condicion
de violencia que destaca ROTBERG como propia destedos Fallidos.

En lo que a la segunda variable -la capacidad si@ldé para solucionar los conflcitos-
Pakistan tiene un serio problema. Tras afios demadn, ineficacia judicial, sentencias poco
“justas” etc... parece normal que la poblacion nofieoan en el sistema judicial pakistani.
Ademas, la justicia esta absolutamente desacredjtah ocasiones los ciudadanos acusan al
poder judicial de estar al dictado del poder. Esi@able es una de las fundamentales en los
Estados ya que los ciudadanos tienen que confidasimstituciones para solucionar sus
desavenencias asi como sus deben sentirse pratdggdte a la accion del Estado. Ninguno
de los dos problemas esta solucionado ya que amdonadpakistanies recurren a métodos
mas tradicionales y violentos para resolver sublpnoas y desde luego que no se sienten
protegidos frente a las acciones del Estado. Coeetathos, las ejecuciones de civiles por
parte de los radicales son habituales en algunaaszme Pakistan. Las fuerzas de seguridad
pakistanies no sé6lo no solucionan este problemguéoimplica que es una dejacién de sus
funciones, sino que ademas también llevan a cab@sesinatos extrajudiciales de aquellos
gue son sospechosos de terrorismo. Por ello, kistpaies no s6lo no confian en la justicia
sino que ademas temen a su brazo ejecutor. EsglexiPakistan tampoco cumple aqui con
su funcion de solucionar los conflictos de sus ailzhos.

El tercero de los problemas es la falta de padg@gn politica de los ciudadanos de
Pakistan. Sin lugar a dudas, los pakistanies aardeda posibilidad de participar de forma
activa en la vida politica del pais. Solo les qukedapcion pasiva, que se ejerce de forma
parcial debido a las acusaciones de fraude, ca@droclafios cuando eligen a los
representantes de las instituciones. Asi, los tmkiss cada vez confian menos en sus
instituciones politicas y en sus lideres para tacdion del pais, lo que unido a esa falta de
seguridad y a arbitrariedad de la justicia coneietlos ciudadanos pakistanies en perfectos
admiradores de otras opciones antisistema comofitasidas por grupos como Lashkar-e-
Taiba o Tehreek-et-Taliban. Sin justicia, sin regptacion politica, sin seguridad etc... se dan
todas las condiciones para que la autoridad sdabesgesde las autoridades del Estado hacia
alguien nuevo que plantee otras opciones como k& mantean tradicionalmente los
islamistas: El Islam es la Solucidn

Asi en determinadas zonas donde se sufre la vialdadalta de justicia, la ausencia de
autoriada etc...encontramos las carencias primaoasocla seguridad alimencia, el no
acceso agua potable o la falta de viviénda Estado, en algunas regiones, no puede
garantizar lo minimo a los ciudadanos pakistaniesen una proporcidon muy elevada viven
por debajo del umbral de pobreza. Por otro ladofdeunas especialmente de aquellos como
los Sharif o los Bhutto-Zardari estan vinculadda @olitica contrastan con los millones de

3« Unemployment in the province is one of the majasoms why the people have become fed up with the

current system of governance as well as the govenhand have taken up armg,. The International New2
de octubre de 2011.
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Pakistanies que no poseen lo minimo para podeewslr Pakistan como estado poco puede
hacer ya que el bajo nivel impositivo del que goalgunos -hasta 17 puntos menos en el IRF
gue en Espafa en el tramo maximo- impiden que tadBdenga capacidad real para actuar
sobre estas realidades.

A modo de conclusion y teniendo en cuenta las comukes de Pakistan y las variables
de ROTBERG para los Estados Fallidos podemos afiqna Pakistdn hoy es un Estado
Débil en vias de convertirse en un Estado Falkld@obierno pakistani no controla todas las
regiones y la violencia es lo habitual en la magarte del pais aunque no puede ser
comparado con la situacion de Somalia, RepubligarGafricana o incluso el Libano en los
80. Por ello, la inversion extranjera huye de R&kigjue es incapaz de generar la riqueza
necesaria para satisfacer las necesidades delasill8nes de ciudadanos que alli viven. Por
otro lado, las instituciones pakistanies no sirpamna resolver los problemas que alli se
generan y de forma contidiana tienen que recumir@ métodos de solucion que van desde
la corrupcién hasta la violencia. La participacpiditica esta vedada a la mayor parte de los
pakistanies lo que les aleja cada vez de los ced#doma de decisiones y los acerca a otros
cuyos fines son como poco distintos. Por ultimokift@an no es capaz de garantizar los
servicios basicos que la poblacion necesita longugarantiza ni la igualdad, ni tan siquiera la
superviviencia de buena parte de su poblacién.t@aws estos factores Pakistan es un Estado
a caballo entre su condicién de Débil y de Falldim que hay que sumar que teniendo en
cuenta la existencia de estructuras no estataistemtes en su interior hacen temer por su
futuro. Este problema es especialmente grave easel de un Estado como Pakistan con un
enorme potencial militar entre lo que se incluyas &rmas nucleares. Por ello, a modo de
conclusion, Pakistan y sobre todo su gobierno itecescibir la ayuda de la comunidad
internacional para superar los problemas de viderde la justicia, su incapacidad para
resolver los conflictos y la participacion politida sus ciudadanos.
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FROM DISENGAGEMENT TO REGIONAL OPIUM WAR? TOWARDS
A COUNTER-NARCOTICS SURGE IN AFGHANISTAN AND
PAKISTAN

Jorrit Kamminga *
University of Valencia
Nazia Hussairf
Terrorism, Transnational Crime and Corruption CentGeorge Mason University

Abstract:

The security transition process in Afghanistan 2@014) will in many ways be a game changer for ititernational
community’s role in the country. As foreign troope pulled out, many security and counter-insurgeetated resources
and infrastructure will disappear. Having less igmeboots on the ground is likely to decrease thenmmitment and
investment of the international community in thedmer development process of Afghanistan, espg@allcountries are
faced with budget cuts and other political priestiat home. This could spell disaster for inteomati support to
Afghanistan’s counter-narcotics policy, which panttlies on military infrastructure. Without the lit@ry footprint of the
international community, it is also likely that tleewill be less political clout as well as limiteldnor spending to increase
the impact of Afghanistan’s counter-narcotics polithis will especially affect Pakistan, which hashistory of poppy
cultivation and currently accounts for about 40cpet of the volume of drugs, trafficked out of Afghistan. Without a
strong increase in civilian counter-narcotics @foin the region — a much neededunter-narcotics surgéo prevent
international disengagement — a turf war for cdntnger the illegal opium industry could break ontthe border areas
between Afghanistan and Pakistan following a diompof the illegal opium economy’s power structafter 2014.

Keywords: Afghanistan, Pakistan, tribal areas, Central Asaiban, insurgency, terrorism, illicit, drugs, dudttion,
trafficking, opium, heroin, NATO, ISAF, drug policgecurity, military, transition.

Resumen:

El actual proceso de transicion en Afganistan (22D14) va a ser en muchas formas un “game changara el rol de la

comunidad internacional. Cuando las tropas extramgessalgan del pais buena parte de los recursoscddds a la
contrainsurgencia van a desaparecer. Con menos srogebre el terreno es probable que disminuya laergion

internacional en Afganistan, especialmente de dgsiglaises que haciendo frente a recortes y quesumiendo otros
compromisos internacionales. Con menor presencigamitle la comunidad internacional es probable cweya menos
influencia politica asi como menos ayuda para lditipa de antinarcéticos en Afganistan. Esto, entipalar, afectara

también a Pakistan donde se produce el 40% del gp@luego transcurre por Afganistan. Sin un inaato importante del
esfuerzo civil de lucha contra narcéticos puedgdlea declararse una lucha por el control del tcifien las zonas
fronterizas entre Pakistan y Afganistan.

Palabras clave: Afganistan, Pakistan, Areas Tribales, Asia Cenffaljban, insurgencia, terrorismo, ilicito, drogas,
cultivo, trafico, opio, heroina, OTAN, ISAF, pol&ianti-droga, seguridad, ejército, transicion
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1. Introduction

This article aims to raise questions and sparkatepth debate about the current status of the
illegal opium economy in Afghanistan and Pakistard @ahe potential risks the security
transition process holds for these two countriegetent history, counter-narcotics policy in
Afghanistan has often been a neglected or underiised issue area, especially because of
bigger political concerns such as support for thgalledeen in the fight against the Soviet
occupation of Afghanistan (1979-1989), the fighaiagt terrorists and insurgents since 2001,
or attempts to create stability through the supmdrispecific local tribes, strongmen or
warlords.

One could argue that in the past three decadesj@enarcotics policy has only been a
priority between 1988 and 199(after the defeat of the Soviet occupation of Asgistan had
become imminent and before the US disengagememt Afghanistan) and since 2005 when
the nexus between the different Taliban insurgegrogps and the illegal opium economy
became more apparéhHowever, the international community’s reneweaiest in solving
the complex problem of Afghanistan’s illegal opiwoonomy is likely to decrease once
foreign troops have been pulled out from Afghamsiad development cooperation spending
IS cut.

The role of foreign troops in Afghanistan’s coumtarcotics policy has been indirect,
consisting mainly of intelligence gathering, tedahiassistance and coordination of logistical
operations, but the NATO-led International Secuigsistance Force (ISAF) has recently
stepped up its efforts and expanded its role mfibid. Nevertheless, the withdrawal of most
foreign forces by the year 2014 will have an enarsnnpact on the international resources
available for Afghanistan, and leaves a power vatuu strategically important areas where
poppy cultivation and opium production can furthecrease. Even though international
counter-narcotics efforts have largely faldéd Afghanistan, the withdrawal of human and
financial resources from Afghanistan in the neaure, portends of even worse scenarios for
the Afghans and neighbouring countries in partigidad the global population in general.

Therefore, before the transition end date of 2044} lteen reached, a serious long-term
commitment of the international community should dmablished that goes beyond the
current regional fora and instruments that havenla®veloped. Part of this renewed and
reinforced commitment to counter-narcotics effartsAfghanistan should be financed by
countries that can rebalance some of their (firdhciontribution following the end of their
military engagement with Afghanistan. Rebalanciram @lso take place within counter-
narcotics spending, to shift resources to more-efiigient strategies such as long-term
development and addressing the public health imptins (and causes) of the Afghan opium
problem.

The authors call for a solid post-transition boast civilian efforts including a
significant counter-narcotics and rural developnyltar. This entails a shift from a military
to a non-military approach when it comes to thenmational community’s support role in

¥ In 1988 USAID launched its first counter-narcogizsgramme in Afghanistan.

* The Taliban insurgent groups not only grew inrsith after 2005 but their presence and controkeiasingly
became concentrated in the main poppy growing areAfghanistan.

® The failure of counter-narcotics efforts since 208 understood here as the inability to signiftbamnd
structurally decrease poppy cultivation and opiwwdpction in the years after. Appendix | providesdence
for this failure in the form of strongly fluctuatin(and increasing) levels of poppy cultivation with direct
negative correlation between cultivation levels #racrop eradication policy.
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counter-narcotics. At the moment, the support obléhe international community depends on
the presence of NATO-ISAF forces as a containimfiofa Although difficult to substantiate,
the assumption here is that the presence of fofeiges in the main poppy growing areas has
not created the conditions to structurally decrgag®py cultivation and opium trade, but has
at least helped to contain the industry and predeatviolent turf war to control it.

This role will automatically disappeafollowing the 2014 transition, and needs to be
replaced by a reinforced civilian commitment in fhegopy growing areas to better assist the
Afghan government in its counter-narcotics efforthie focus should especially be on
alternative livelihoods and broader sustainablalrdevelopment within a regional context
including investment in Pakistan, especially inlglistan, the Federally Administered Tribal
Areas (FATA) and North West Frontier Province (NWBRce 2010 renamed Khyber-
Pakhtunkhwa), and other neighbouring countries ehidegal poppy cultivation can take
place’ Military disengagement can lead to further indtbiand insecurity, creating the
perfect conditions for an increase in transnatiooaime, poppy cultivation and drug
trafficking in these areas.

Legend

Price range for
wholesale herain
Per KG (US$)

. Average farm-gate
price of raw opium
in Afghanistan
per KG {US$)*?
Average street value
of brown heroin in
Europe per KG (US$)

r == (pium trafficing

routes

Afghanistan

I Furity of heroin

Map 1: Based on UNODC and EMCDDA figures from 208 map shows the huge mark-up value along the
drug trafficking chain, excluding the route throu@takistan (source: International Council on Securitnd
Development (ICOS)).

® The indirect impact the presence of NATO-ISAF &schas in terms of improving the security situaiion
which alternative livelihood programmes and othevelopment projects operate will also end in 2014.

" The cross-border effects of the illegal opium eoop on other neighbouring countries such as Irath the

Central Asian republics of Turkmenistan, Uzbekisaad Tajikistan are equally important but fall edésof the

scope of this article.
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. Kabul W
Afghanistan

FATA:

Map 2: The key border areas that could be furthestdbilised as a result of worsened law and ordeitle
Afghan side of the border following the 2014 tréiosf

Part one of this article analyses the current 8doan the run-up to the crucial year of 2014.
Part two then focuses on the situation in Pakistdnle part three looks at the regional and
cross-border dynamics that affect both Afghanistad Pakistan. Part four, subsequently,
discusses the role of NATO in counter-narcoticsgyoin Afghanistan since 2003. Part five
looks at broader regional and international inkied that have been put in place to address
the Afghan opium problem and its cross-border éftecastly, part six discusses a (worst-
case) scenario in which the withdrawal of the fgmeiroops by the year 2014 will spark an
opium war in Afghanistan and the border areas &fdean.

2. From Poppy Cultivation Status Quo to an Uncertan Post-2014 Political
Environment

Afghanistan and Pakistan are linked in many wayst bne of the most negative
manifestations of their bilateral relationshiphg foroblem of the illegal opium economy that

® The map is a construction by the authors, baseash@mpty map licensed und@reative Commons
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they share. In 2010 Afghanistan produced an estith@d percent of the world’s raw opium,
which accounted for 63 percent of the world’s tataltivation? A substantial part of the
opium produced in Afghanistan is smuggled througkiftan, as will be explained in more
detail below in part two of this article. Beforeaohing structurally low levels of opium
production in Pakistan, the country had witnessedsitlerable opium production in the
1970s. Production was only 90 metric tonnes in I@lreached a record high of 800 tonnes
in 1979%° While Pakistan switched from being a substantim producer* to a trafficking
country, this shift could be reversed if counterentics policy inside Afghanistan were to
become more successful or if the security transipoocess changes the power structure of
the illegal opium economy, its cultivation and puotion centers and the power dynamics
along the major trafficking routes into Pakistan.

Afghanistan, the center of global heroin manufagtdras surplus stocks in opium or
morphine form, both inside the country and alongjomdrafficking routes, which are
equivalent to 10,000-12,000 totfskurthermore, the country also has approximatef30
laboratories in operation with an approximate ouipu380-400 tons of heroin per year —
more than enough to meet an annual global demarah afstimated 375 tons of herdin.
These statistics become all the more relevant vilndaposed with the fact that 97 percent of
the Afghan economy is tied to international miltand donor spending.

Behind these numbers also lies the subtext of #ddi@among a global population,
including Afghans and their neighbours. Opiate comgtion has sharply increased over the
last decade in Afghanistan and neighbouring coesttfiwhenever the metrics for measuring
the worth of Afghan opium trade are used, the miagaf addiction, suffering, and instability
created at societal level is almost lost. Thuis, ot only the Afghan economy that is at stake,
but also local and global populations. Despite éneigh stakes, the Afghan opium problem
has so far been overshadowed by international coscbout terrorism, insurgency or the
political stability of Afghanistan. Since 2002 s always been on the international political
agenda but never among the highest priority isse@sa

Ten years of the international community’s presemteAfghanistan has failed to
address the scourge of the illegal opium econondyth@ huge negative impact it has had on
the broader development and security processeagtgiace in the country. In fact, the
problem has grown in size parallel to the increasddary presence of international forces
since 2001. At the moment, illicit poppy cultivatitevels have stabilised in Afghanistan at
around 123,000-130,000 hectat&spnfirming that the counter-narcotics strategysi@003
has not produced a sustainable reduction despmtbilions of euros and dollars poured into

® United Nations Office on Drugs and Crime (UNOD@P{1):World Drug Report 201,INew York, UNODC,
Table 13, p. 60.
9 «Opium. Uncovering the Politics of the Poppwgh. cit, p. 29.
11 By the late 1970s, Pakistan had become a leadioguper country, following increased demand foruopi
and opium derivatives in Europe and a reductiopagpy cultivation in Turkey, Mexico, Thailand, Buanand
Laos. See: Murphy, Jack W.: ‘Implementation of intgional Narcotics Control: The Struggle againgiutm
Cultivation in Pakistan’Boston College International and Comparative LawiBe, Vol. 6, no. 1 (1983), pp.
203-204.
12 UNODC (2011):The Global Afghan Opium Trade: A Threat Assessnvéainna, UNODC, p. 5.
13 i

Ibid.
4 «“Afghans fear for economy after US leavekbs Angeles Time&9 August 2011, at
http://articles.latimes.com/2011/aug/19/world/laafighan-economy-20110818lI1 online sources of this article
were last checked on May 8, 2012.
'3 bid.
18 UNODC (2011)Afghanistan Opium Survey 2011. Summary findikganna, UNODC, p. 1.
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alternative livelihoods, general rural developmdatced crop eradication, interdiction and
broader law enforcement effortsBetween 2002 and the end of 2011, the US alopeatd
USD 5.67 billion (€4.32 billion) for counter-naréce programmes in Afghanistaf.This
means that funding alone is not going to solveAfghan opium problem after 2014. It is not
about ‘doing more of the same’, but instead abetdausing the international community’s
efforts towards development and public health pedicThat means investing in more cost-
efficient and impactful policies, thus ‘doing moxéth less’ resources after the transition, and
moving towards a more regional counter-narcotiqe@gch.

For 2012, the poppy cultivation status quo seent®hdinue as poppy cultivation levels
in Helmand province are expected to remain stadme, expected decreases in Kandahar
province will probably be offset by increases indBkhshan, Badghis, Farah, Ghor, Herat,
Kunar, Nangarhar and UruzgahAppendix | shows the levels of cultivation and gro
eradication since 2002. While illicit poppy culttian levels have remained stable for about
three years, opium production again increased byd&tent in 2011° Both the relative
stabilisation at high levels of the illicit opiunc@nomy and, paradoxically, its volatile nature
are a cause of great concern, especially in thertain political environment in Afghanistan
leading up to the security transition year of 264At the end of that year, the withdrawal of
most foreign forces should have been completedhdsame time, presidential elections will
take place, adding further uncertainty to the malitcourse of the country. Because of this
unstable political environment, poppy cultivati@véls may well rise in coming years, partly
because of the fact that sustainable, profitatikrratives are still scarce but also because of
the withdrawal of foreign military forces from theain poppy growing areas in southern
Afghanistan and expected parallel decreases imiatienal spending.

3. Pakistan’s Role in the lllegal Drug Trade

According to the most recent estimates, Pakistapiate market reported at least USD 1.2
billion (€0.91 billion) in profits in 2009, accouny for both transnational trafficking and
domestic consumptioff. Pakistan’s geographical proximity with Afghanistalaces it in a
vulnerable position in terms of trafficking of Afgh drugs, and exposing the local population
to the possibilities of HIV infection and drug adiitbn. Data shows that while world demand
for opium and heroin is quite stable, demand hasnbmcreasing in countries along
trafficking routes, bringing with it increased hiakisks, including higher rates of HIV
infection®® According to a report by the United Nations Offiom Drugs and Crime

" For more analysis on the lack of Afghanistan’srzetrnarcotics policy, see: Van Ham, Peter and Kamgen
Jorrit: ‘Poppies for Peace: Reforming Afghanista@jsium Industry’, The Washington Quarterlyol. 39, no. 1
(Winter 2006-2007), pp. 69-81.

8 United States Special Inspector General for Afigtan Reconstruction (2012Ruarterly Report to the
United States Congresg. 53.

19 UNODC (2012):Afghanistan Opium Survey 2012. Opium Risk Assessimemll Regions (Phase 1&2)
Vienna, UNODC, p. 2.

20 Afghanistan Opium Survey 201dp. cit, p.1.

L The security transition is the process in whicé tasponsibility for Afghanistan’s security andbsiigy is
gradually handed over to the Afghan governmentienskcurity forces.

22 UNODC (2011)World Drug Report 201,INew York, UNODC, p. 83.

23 UNODC (2009): Addiction, Crime and Insurgency: the transnationtateat of Afghan OpiumYienna,
UNODC, p. 1.
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(UNODC), of the 100-105 tons of Afghan heroin tisatrafficked through Pakistan, at least
40-50 tons is consumed in Pakistan annully.

Sharing a 2,640 kilometre (1640 miles) porous bosdigh Afghanistan, the country
reports at least 40 percent of Afghan heroin anmthahis passing through its borders to the
rest of the world® Pakistan’s current role in the Afghan drug tradesnot lie in the massive
cultivation of opium (as yet), but in offering aafficking route for Afghan cannabis and
heroin. Since 2006, illicit cultivation of opium ppy has remained below 2,000 hectares in
Pakistan and is reported to occur in the Khybetridisof the Federally Administered Tribal
Area (FATA), and parts of Baluchistan and Sifiih.

Although poppy cultivation has been kept under @nin Pakistan, it is the sixth
largest source of cannabis resin in the world, @vAfghanistan is the second largest source,
after Moroccd®’ Pakistan also ranked second (16 percent) afteinSpa the country that
reported most seizures of cannabis resin as armagee of the world total in 2009; the share
of seized cannabis resin originating from Afghaanistis purported to be 98 percéht.
Furthermore, over the period from 1999 to 2009, pEtcent of so-called ‘significant
individual drug seizures’ reported by Pakistarhis period involved cannabis resth.

Pakistan also smuggles precursor chemicals reqfimethe processing of opium to
morphine and heroin to Afghanistan. Acetic anhyelrmhd ammonium chloride (locally
known asnavsaga), the main precursor chemicals required for preicgs of opium to
morphine and heroin are smuggled into Afghanistainiy from Pakistan via Karachi or
other seaports on Baluchistan’s coast and cross tovéhe southern Afghan provinces of
Nimroz, Helmand and Kandah#r.Although there is a regional programme in preaurso
control to stem the flow of precursor chemicalsAfghanistan, its results have been only
recent and are still limitetf. In general, the precursor control strategy oftefiess from a
lack of information about the precursor traffickirgutes and border crossings, from
inefficient law enforcement apparatuses and underifisation of fighting precursor
trafficking.

4. Regional Dynamics: Afghanistan and Pakistan asntegral Parts of the
same Problem

The problem of illicit drug cultivation, producticand trafficking in Afghanistan cannot be
fully understood without looking at its regionalntext. The close ties, economic links and
social interaction among people across the AfghiamiBakistan border play an important role
in the drug trade. Transnational organized crime taafficking groups, with ethnic, tribal or
family links on both sides of the border, as wallaaliasporaalong the trafficking route are
notable players who benefit from the drug tr&d&he relationship between the drug trade

“bid., pp. 1, 9.

5 “World Drug Report 2011"9p. cit.,pp. 70-71.

%6 bid., p. 59.

"bid., p. 190.

%8 bid., p. 203.

#bid., p. 200.

%0 «pddiction, Crime and Insurgency: the transnaticheeat of Afghan Opium”op. cit, p. 71.

31 UNODC (2009):Afghanistan, Iran and Pakistan. Border Managememo@ration in Drug ContrglVienna,
UNODC, p. 2.

$2«pddiction, Crime and Insurgency: the transnatidhaeat of Afghan Opium”op. cit, p. 18.
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and the violence in southern Afghanistan (regasdtdéghe direction of causality, whether the
conflict fuels the drug trade, or the drug tradelduthe conflict), is nourished by the tribal
linkages in both drug trafficking and Talib&metworks.

Conflict, tribal networks and the drug trade arersgly interconnected in southern and
eastern Afghanistan, and this interaction extemds Pakistan’s tribal ared$.The opium
trading networks in these border areas had cone emistence as a by-product of the
international support for the Mujahedeen in theghf against the Soviet occupation of
Afghanistan. Tribe and clan have traditionally slad the loyalties of populations across the
Afghanistan-Pakistan border first, while state autly at best comes second. The border
regions of both countries consist of impoverishegytations with poor social indicators,
making their inhabitants susceptible to the presswof criminal or insurgent groups through
either direct or indirect threats of violent&urthermore, while geographical proximity to
Afghanistan is a major factor in creating traffioffi routes via Baluchistan, FATA and
Khyber-Pakhtunkhwa, conflict as a variable canmetdscounted. Conflict in present day
Baluchistan is a multi-layered phenomenon. Sectageoups, Taliban factions, armed
nationalist groups, organized criminal groups, tal;, and intelligence agencies act in
disparate ways, but contribute to conflict in th@vnce at different scales. Unpacking
Baluchistan’s complexity is not an easy task. Traeedifferent variables to consider: there
are strong tribal connections between Pashtunssadooth sides of the border and into
neighboring FATA; centers of power have shiftedrirtsibal elders to those who have control
over guns and money, and those who are attunduetedices of the common peofitethe
long and porous border shared with Afghanistan laawdl that is difficult to control due to
insufficient resources available to law enforcemaggncies and low personnel numbers; and
some Pashtun areas in Baluchistan are reportedy too Taliban, Al Qaeda and other
powerful militant groups.

Besides, the amount of profits generated from diraificking via Baluchistan makes it
tempting for the trade to continue or prosper farttUNODC estimates that Pakistan’s opiate
market was worth USD 1.2 billion in 2009, with maxdtthe profits benefitting extremist
groups in FATA and criminal groups in Baluchisfarlthough the non-state actors are not
acting in unison at preséfitit is not far from the realm of possibility to dm, with the
temptation of controlling natural resources of Bhlgtan, uniting to fight a common enemy,
i.e., or the state of Pakistan, or simply to relag@ profits from an extremely lucrative drug
trade.

Similarly, Khyber-Pakhtunkhwa and FATA have beememduress since th&ar on
Terror due to military operations by Pakistan’s militaagainst the Taliban, and the drone
attacks carried out by the United States. In KmyRakhtunkhwa, just as in parts of the tribal

% In this article, the term Taliban either refersthe Taliban regime during the 1990s (1995-2001)oothe
loosely connected but often very diverse and deakssed groups of insurgents that are currentlyngryto
destabilize Afghanistan. The authors acknowledge tiehind the abstract term “Taliban” there is ayve
complex and rapidly changing reality.

% «pddiction, Crime and Insurgency: the transnatidheeat of Afghan Opium”op. cit, p. 18.

% Shelly, Louise I, and Hussain, Nazia: “Narco Ticdihg in Pakistan-Afghanistan Border Areas and
Implications for Security”, in “Narco-Jihad: Drugrdfficking and Security in Afghanistan and Pakistan
National Bureau of Asian ResearcINBR Special Report #Z0December 2009), p. 26.

3 An opinion of the authors based on conversatinr&0il1 with several Baluch experts.

37“The Global Afghan Opium Trade: A Threat Assessthewp. cit, p. 35.

 |bid, p. 36.
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areas, thé®akistani Talibaf® has emerged in recent years. All the variablesraggace in
these areas along the Afghanistan-Pakistan bomlerlri explosive mix that can ignite
following a change (or possibilities for change)tive power relationships between these
various groups.

Given this unstable environment, it comes at litileprise that illicit drug cultivation
has also predominantly taken place in these afalsistan’s cultivation of opium poppy
declined during the 1990s to reaching almost opfiiga-status in 1999 and 2000. However,
poppy cultivation returned on account of high opipnices following the Taliban’s ban of
poppy cultivation in Afghanistan in the 2000/200bwing seasof® The patterns of illicit
cultivation moving across the border, contingent wm@arket dynamics, manifest how
intricately both countries are tied to the drugd&aBesides existing poppy cultivation in
Khyber-Pakhtunkhwa (then still NWFP) and FATA, pgpqultivation was also found for the
first time in Baluchistan in 200%3.

While opium poppy cultivation in Pakistan has beentrolled to date by a combination
of crop eradication and alternative developmengéreghhas been less focus on cannabis
production, eradication and seizure. Cannabis @&hyigrown and consumed at low prices, in
particular in the Khyber Agency in FATA, which alaccounts for the bulk of opium poppy
cultivated in Pakistaff In 2010, the Khyber Agency cultivated 1,538 hessaof opium
poppy, almost 86 percent of total cultivatiBlUNODC noted in its assessment in 2008 that
while the area cultivated in 2007 was equivalentrity 1.2 percent of the area cultivated in
Afghanistan, the risk was that poppy cultivatiorPiakistan could increase substantiéfly.

In this region it is very difficult to isolate threeed to address the problem of illegal drug
production and trafficking from broader securitydatevelopment concerns. In 2008 Ahmed
Rashid wrote that after the defeat of the Talilgime in 2001

“[...] one of the major reasons for the failure of natlmnlding in Afghanistan

and Pakistan was the failure to deal with the issfidrugs’*®

The Afghan opium problem was under-prioritised giwe more urgent concerns of the
international community to transition from the Tanh regime towards a new political
arrangement that would be stable and aligned vighviest and its values. That meant little
attention was paid to a problem that had increntigniacreased in size and scope. This
problem had once started out as a war economykist&a, which helped defeat the Soviets
in the late 1980s, and crossed the border in th@0d.9lllicit cultivation subsequently

increased throughout the country in line with thieansion of the Taliban reginié By the

% The Pakistani Taliban can be described as a lathissce of militant groups and leaders across $2aki
committed to the holy war in Afghanistan, but afeousing on targets inside Pakistan. For more médion,
see: Lieven, Anatol (2012Pakistan. A Hard Countrjondon, Penguin Books, pp. 420-441.

40 UNODC (2008)illicit Drug Trends in Pakistanlslamabad, UNODC, p. 6.

“Lbid, p. 8.

*2pid.

43 UNODC (2011)Drug and Related Crime Challenges Facing Pakistaforming Responses and Strategies
Islamabad, UNODC, p. 8.

*Ibid.

4> Rashid, Ahmed (2009Pescent into Chaos. Pakistan, Afghanistan and tireat to Global Securitt,ondon,
Penguin Books, p. 318.

“®Ibid., p. 319.
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time the Taliban declared a ban on poppy cultivatiaring the 2000/2001 growing season,
the infrastructure of the Afghan opium industry leikady been well established within the
country for at least a decade.

At the same time, illicit cultivation of poppies d¢ime other side of the border gradually
dwindled, and Pakistan achieved ‘poppy free’ omameero’ status in the 2000-2001 growing
seasorf! This was partly achieved by illicit crop eradicetiprogrammes, but the degree of
direct success of these programmes is difficultdgess given the rapid increase of cultivation
on the other side of the border. Cultivation mayerevhave increased more rapidly in
Afghanistan because of increased law enforcementitees in Pakistan, in which case it
would be a clear example of the so-called ‘ballefiact’: increased law enforcement activity
in one area simply leads to resurgence of the prolih another, often regardless of borders.

Whether the ‘balloon effect’ explains the shiftspgappy cultivation from Pakistan to
Afghanistan is difficult to prove as there are matiyer factors at play. Martin Jelsma writes:

“The expansiorjof poppy cultivation in Pakistarfjetween 1985 and 1992 was
effectively countered, with 1995 being the breakpognt. This may be partly
related to the increase in Afghanistan, but it éstainly also attributable to the
effects of rural development activities as welltles government's determination
to take firm action against opium productitf.

Appendix Il shows the figures of poppy cultivatiam Afghanistan and Pakistan for this
period. Independent of how strong the balloon ¢ffeally is and the exact nature of its
causality, firm action against the illegal drugsdi is needed simultaneously on both sides of
the border, otherwise poppy cultivation in Pakistanld rise again in the future. In the short
term, the border areas of Baluchistan, FATA and bémPakhtunkhwa could easily absorb
some of Afghanistan’s poppy cultivation to makefapany profits lost inside Afghanistan.
Despite maintaining a ‘poppy-free status’ in recgaars, Pakistan is a crucial link for the
Afghan opium trade, as its restive border provincesth their geographical terrain,
lawlessness, criminal groups, ethnic and tribdtdges across the Afghanistan-lran-Pakistan
border offer opportunities to drug traffickers. Tipgesence of Taliban and Al Qaeda
operatives in the border provinces, and the Balnstirgency that has waxed and waned over
the years, but which has not been quelled to datea deep-seated issues of dispute between
Baluchis and government of Pakistan, adds to thildiss possibilities offered by a lucrative
drug trade.

Furthermore, reports from the ground document heassnal workers from bordering
provinces go to Afghanistan during the harvestseas earn mone$’. This trend documents
how Pakistan offers resources to enable the dradeir despite — for the moment —
maintaining low cultivation levels of opium. ThuBakistan remains instrumental in the
Afghan drug trade, regardless of its ‘poppy-frettiss, and the country’s various direct and

“"“llicit Drug Trends in Pakistan’op. cit, p. 8.
8 Jelsma, Martin (2002): “Alternative Developmentldbrug Control. A Critical Assessment”, keynote et
at the International Conference on The Role of rhlitive Development in Drug Control and Development
Cooperation, Feldafing, at http://www.tni.org/eshives/act/1572
49 “ P . . . . .

llicit drug production: Balochistan madrassa d#ats harvest poppy on holiday§he Express Tribune,
August 5, 2011, at http://tribune.com.pk/story/228licit-drug-production-balochistan-madrassae&nts-
harvest-poppy-on-holidays/
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indirect connections with the Afghan opium econoswyggest that it could absorb a
substantial part of Afghanistan’s poppy cultivatenmd processing capacity following changes
in the power structure after the security tranasitio

Regardless of where cultivation and production sakéace, both Afghanistan and
Pakistan suffer from the negative impact of thererws illicit opium economy, which not
only fuels criminal networks and insurgent groupsit also increases corruption and
instability on both sides of the border. In additidt poses a huge public health challenge in
terms of the number of opium and heroin addictseeslly in Pakistan, but also increasingly
in Afghanistan where addiction numbers have doutiletiveen 2005 and 2089 .Opiate
addiction data for Pakistan is scarce, but 2006r&g suggest the country has at least 628,000
chronic opiate users and 484,000 heroin uZers.

Given the negative impact of the opium problem eigmeed in both countries and the
links between Afghanistan as the main producer tguand Pakistan as one of the main
transit countries, it is essential to approach gheblem in a regional way, viewing both
countries through a similar lens as establishet thi¢ “AF-PAK” strategy’” The fact that by
the year 2006 roughly 70 percent of the Afghanistapium poppy cultivation was grown in
five provinces along the border with Pakistan aonéi that such a regional perspective is the
only way forward®® By 2011, this number had grown to 74 percent,lypasflecting the
increasing concurrence of strong insurgency presemz poppy cultivatio The cross-
border nature of the problem is well known, butimikr to the operational restrictions of
ISAF to only operate in Afghanistan — it is hard $ee how an international support
mechanism could function effectively on both sidéshe border. NATO’s role in counter-
narcotics policy since the start of its missionAfghanistan provides an interesting case
study.

5. NATO-ISAF’s Role in Counter-Narcotics Policy inAfghanistan

Since NATO took control over the ISAF mission ingust 2003, it mainly had an indirect,
supporting role with regards to counter-narcoticdicy. This supporting role was firmly
established by NATO’s Operation Plan 10302, adopte&bril 2004 and grew in importance
when NATO took over control of major poppy -cultivat provinces in southern
Afghanistare’ In an issue oNATO Reviewthe following explanation is given:

“INATOSs] presence in Afghanistan through the Internationad\Bity Assistance
Force (ISAF), cannot be isolated from this isqoé drugs] Operation Plan

Y UNODC (2009)Drug Use in Afghanistan: 2009 Survey. ExecutiverSary Kabul, UNODC, p. 5.

*L UNODC (2011):Drug and Related Crime Challenges Facing Pakistaforming Responses and Strategies
Islamabad, UNODC, p. 31.

2 .0n March 27, 2009, President Barack Obama annduaceew strategy to deal with the situation in
Afghanistan and Pakistan within the same policynfeavork. The security strategy was complemented with
civilian component in the form of the AfghanistamdaPakistan Regional Stabilization Strategy (lgstated in
February 2010). This strategy is available onlinktip://www.state.gov/documents/organization/135paf

3 UNODC (2007): Afghanistan Opium Survey 2Q0Kabul, UNODC and Afghan Ministry of Counter
Narcotics, p. iii.

* Calculation by the authors based on UNODC's Afgstam Opium Survey 2011og. cit), excluding the
provinces Kunar and Zabul.

> NATO, Supreme Headquarters Allied Powers Europ&CEUR) (2005):Oplan 10302 (Revise 1). ISAF
Appendix 3, at http://www.ft.dk/samling/20051/UMiti&ilag/44/242709.PDF
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10302, the guidance document according to which-If8#ces should operate as
they expand into southern Afghanistan, a major gegowing area, specifies the
role of NATO forces in supporting Afghan countereagics efforts. This includes
logistic support, sharing intelligence and infornoat, and providing training
assistance to the Afghan National Army and police counter-narcotics
procedures. While ISAF must perform these dutigs[D¢led forces must also
avoid becoming so entangled in counter-narcoticsvaies that their ability to
implement key tasks is undermiriéd.

Such a supporting but limited role is problematidlae opium problem has a huge impact on
the stability and security situation of the countfhe debate since then has been mainly
between those that think ISAF forces should use tapabilities on the ground to confront
drug traffickers, and those that fear that too muunlolvement may jeopardise the ISAF
mission’s objective of winning the hearts and mimdsthe Afghan populatio. NATO'’s
position since 2004 seems to have been somewhehe imiddle of this two-sided debate:
using part of its on-the-ground capabilities andelligence to support the Afghan
government’s counter-narcotics endeavours, butowitigetting stuck in the quagmire of the
illegal opium trade.

In 2006, UNODC openly requested NATO to expandats in counter-narcotics policy
in Afghanistan, claiming that:

“Since drug trafficking and insurgency live off atke other, the foreign military
forces operating in Afghanistan have a vested @selin supporting counter-
narcotics operations, destroying heroin labs, ahgsiopium markets, seizing
opium convoys and bringing traffickers to justice.

According to UNODC, NATO's role in the destructiof the drug trade would win popular
support, thus countering the argument that a maoeceagtive role would decrease local
support for its missior In September 2008, the Executive Director of UNQZ@tonio
Maria Costa, reiterated this request, stressingntred to militarily regain control over all
major opium producing provinces in Afghanistanitoit illicit activities.®’

Apart from destroying heroin labs and interdictidgugs convoys, UNODC asked
specifically for an expanded role to help targed anrest the major drug trafficketsThe
argument was backed by increasingly stressingitikades between the insurgency and the
illegal opium economy in Afghanistan from 2006 one&f> Some other observers have also

*% Mikhos, Alexia: “Afghanistan’s drugs challeng®/ATO ReviewSpring 2006), at
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/engléstalysis.html
" Blanchard, Christopher M.: “Afghanistan: ‘Narcatiand U.S. Policy”,Congressional Research Service
paper, 12 August 2009, p. 14, at http://www.fas.org/sopfow/RL32686.pdf
:Z“Afghanistan Opium Survey 20078p. cit, p. iv.

Ibid.
% NATO: “UN suggests ISAF expands its support torteting narcotics’NATO news briefing documerg
geptember 2008, at http://www.nato.int/cps/en/SE341924-3B4658DD/natolive/news_43529.htm

Ibid.
%2 The preface to UNODC's Afghanistan Opium Surve@@@lready addresses the issue of insurgents gapin
the profits of the illegal opium economy, but supsent Surveys have increasingly stressed the oakitip
between illegal opium and the insurgency in Afgktan, and underscored that Afghanistan is turnimg a
narco-state.
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stressed the need for NATO to go after the traffiskbecause of the relationship between
‘drugs and terror’. For example, Gretchen Petergewin her boolSeeds of Terror

“The top ten traffickers working with the Talibandaml Qaeda within
Afghanistan should be targeted — just as top testerthemselves get targeted —
by NATO:®3

While there is growing evidence that insurgent gsoand the illegal drug trade have become
strongly intertwined in Afghanistan and Pakistahe tmistake should not be made to
completely regard traffickers and insurgents as amg the same. Often, their cooperation,
joint operations, or shared use of logistics, fpamtation, or human resources is no more than
a ‘marriage of convenience’. Nevertheless, at thidipal level, the linkages between drugs
and terrorism have generally become more imposdaae 2001. Irrespective of whether the
pressure of the UN, in this regard, was effectivenat, NATO-ISAF did change its policy
after October 2008 when it decided to play a marectrole in the fight against the narcotics
trade®® An Op-Ed in the New York Times about NATOs cousntarcotics capabilities
triggered the Atlantic Alliance to explain this #lan its SHAPE-blog:

“Until the October 2008 North Atlantic Council deors to pursue the nexus
between the insurgency and narcotics trade, NAT@isnter-narcotics actions
were conducted principally in support of Afghan iNia&l Security Forces. Since
this decision and the issuance of counter-narcobperational plans to the
Commander of ISAF, Gen David McKiernan in Februda®p9, ISAF has been
fully engaged against the narcotics trada.

The decision to fully engage with the narcoticgdéravas taken at an informal meeting of
NATO defence ministers in Budapest on tffec® October, 2008° However, disagreement

remained among the NATO member states, especialguse of the legal uncertainty about
whether their military forces would be allowed ® ibvolved in counter-narcotics operations,
and surrounding the previously stated argumenttthaiinvolvement may upset Afghan local
communities and work at cross purposes with thexAde’ hearts and minds campafgn.

NATQO’s more proactive stance led to its involvemensome major counter-narcotics
operations, resulting especially in the confisqatid large amounts of illegal opium, and the
identification and dismantling of heroin labs amium storage placé§.According to NATO
the operations especially targeted insurgents ukatl the profits derived from the illegal

%3 peters, Gretchen (2009eeds of Terror. How Heroin is Bankrolling the Balh and Al QaedaOxford,
Oneworld Publications, p. 225.
® NATO: “NATO steps up counter-narcotics efforts Afghanistan”, News Brief 10 October 2008, at
http://www.nato.int/cps/en/SID-4C021A5A-2F3CA58 Amlave/news 50120.htm
% NATO: “ISAF Counter-narcotics Activiies — The FHs&t Shape Blog 18 March 2009, at
http://www.aco.nato.int/page29620395.aspx
% Belkin, Paul and Morelli, Vincent: “NATO in Afghéstan: A Test of the Transatlantic Alliance”,
Congressional Research Service pafebecember 2009, p. 15, at
gttp://www.fas.orq/sqp/crs/row/RL33627.pdf

Ibid.
88 “|SAF Counter-narcotics Activities’pp. cit.
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opium industry to wage their insurgency WaAs such, while NATO underlined that ISAF
forces could operate beyond a mere supporting fiblajso confirmed that its counter-
narcotics operations were directly related to thenter-insurgency strategy in Afghanistan.
Paradoxically, that partly confirms one of the anguts of the New York Times Op-Ed that
sparked NATO'’s reaction:

“[...] NATO plays a key role in individual antidrug opeoats [in Afghanistan]
but there is no way to integrate its forces intodmter counternarcotics effort<’

Figures are scarce, but between January and Aji9,ASAF conducted 37 counter-narcotics
operations resulting in the confiscation of 40 reetions of opiunt* Although such numbers
are very small compared to the 6,900 metric tonomtim produced that year, NATO
maintains that these operations have preventedrmiadoom reaching the insurgency, thus
underlining again the link between their counterentics (support) role and their broader
counter-insurgency objectives. ISAF-coordinatedgdaboratory raids have continued since
then, in addition to and sometimes in collaboratwith parallel efforts by the US Drug
Enforcement Administration (DEA), US special forcepecialized Afghan security forces,
and since October 2010 even the involvement of iBasdrug enforcement agertsin
September 2011, the Afghan Counter-narcotics Palcy/ISAF forces jointly destroyed three
large laboratories in Helmand province and confestawhat was a record amount of
chemicals and drugs for such a joint operafibn.

Despite the increased role and impact of ISAF fiicethe field of counter-narcotics
policy since October 2008, the long-term sustaiitglwf these efforts are seriously hampered
by the security transition process. Without thesiign boots (and eyes) on the ground in the
strategically important poppy growing centers sashHelmand and Kandahar province, the
ability of the international community to assise tAfghan counter-narcotics policy will be
seriously undermined. Even a full-scale ISAF-supmxbwar on laboratoriesbetween now
and the end of 2014 could not change that, asvioisld at best lead to an increase in
laboratories on the Pakistani side of the boraegreas where ISAF soldiers are not allowed
(and Pakistani law enforcement officers have ditties) to operate.

Lastly, there will also be indirect consequencedlie counter-narcotics support role of
the international community caused by the withdlaa¥@&NATO-ISAF forces. When it comes
to support for law enforcement, for example throtiglh DEA, this support often relies on
using the foreign military’s infrastructure (e.grpmrts, military bases) and sharing some of
the military’s equipment (e.g. using the militaryanes and helicopters, or its information
and communication platforms). This side effect loé security transition process could be

%9 bid.

0 Boot, Max, Kagan, Frederick and Kagan, Kimberlitov to Surge the TalibanThe New York Timed3
March 2009.

M NATO Media Operations Centre: “NATO’s support touater-narcotics efforts in Afghanistarfjctsheet,
June 20009.

2 Weitz, Richard: “Global Insights: Russia's ‘Newiriking' on Afghan Narcotics"World Politics Review22
November 2011.

® The Afghan and coalition forces destroyed the @ssing facilities, along with 6,870 liters of moim
solution, 100 kilos of heroin, 80 kilos of opium2,065 kilos of precursor chemicals and drug prangss
equipment. See: U.S. Army Sgt. Campbell, April: §atn forces becoming increasingly effective agaiinsg
producers”,News on the NATO websit29 September 2011, at http://www.isaf.nato.ititka/news/afghan-
forces-becoming-increasingly-effective-against-dpugducers.html
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beneficial as it reinforces the need to move toeglpminantly civilian support and shift away
from law enforcement and security-related operation

6. International and Regional Responses so far

Over the years, several international and regiontétives have been launched to tackle the
Afghan drug problem. Most notably, the Paris Paittdtive came into being in May 2003. It
comprises a group of 56 countries dedicated toaiadwoth the trafficking and consumption
of Afghan opiate$? While the Paris Pact has led to a number of isterg projects and
initiatives such as the Rainbow StratEgyits impact has suffered severely from one
important external factor: the enormous growth gfium production (and therefore
trafficking) in Afghanistan since the Pact was lelwed in 2003° The evaluation report
released in January 2011 shares a candid assessment

“Despite the continued growth in commitment and #@arbiof the Paris Pact

partners, the problem of opiate trafficking frongAénistan continues to worsen.
[...] Given the ongoing prevalence of opium traffickingAfghanistan, and the
trends that are being noted in the region and bdydhe work of the Paris Pact
Partners is not yet completé’

Thus, in June 2007 an important platform calledhangular Initiative was created within
the framework of the Paris Pact Initiative. Thetfolan brings together Afghanistan, Iran and
Pakistan to discuss law enforcement, cross-bord@peration and other aspects of counter-
narcotics policy® Given the short duration of the initiative it igfitult to assess its added
value, but a stronger regional dialogue on cootthnaand cooperation in this field is the
only way forward, given the fact that both poppjtigation and trafficking routes can easily
shift along and across borders.

What seems to be missing from the international segional initiatives is a joint
strategy to assist the Afghan government with tppdy reduction strategy, especially in
terms of the creation of alternative livelihoodsl @eneral rural development. Of course there
is the Afghan National Drug Control Strategy toestéhe contributions of individual states,
but so far these contributions have been ratheodisected and geographically tied to the
area where a country is or has been working wiBravincial Reconstruction Team (PRT).
The linkage between a country’s work on developmantl counter-narcotics and its
contribution in terms of security and stabilityasother reason why continuation of counter-
narcotics efforts beyond 2014 is so important wihnenlatter is scaled down.

At the moment, there are serious doubts about wehétie international community will
be willing to devote the same or more resourcesotmter-narcotics policy in Afghanistan

" For more information, see the website of the FRaist Initiative at https://www.paris-pact.net

> The Rainbow Strategy is a regional response tcchadlenge of supply, trafficking and demand of Kdg
opiates.

"® Jllegal opium cultivation increased from 80,000cts@es in 2003 to 131,000 hectares in 2011, regcain
record high in 2007 (193,000 hectares).

" UNODC (2011):The Paris Pact Initiative. Evaluating the achieverse From Partnership to Policy, to
Action. Discussion PapgWienna, UNODC, pp. 3; 20.

8«Drug and Related Crime Challenges Facing Pakidtdarming Responses and Strategies3, cit, p. 3.
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after the counter-insurgency part of the intermaloengagement has been decreased
significantly following the security transition. Igeneral, development spending, already
dwarfed by military and security related spendinmges 2001, may further decrease. In 2008,
a report in the advocacy series of the Agency Aoatohg Body for Afghan Relief (ACBAR)
estimated that the US military alone spent aboub W80 million (€76.2 million) per day in
Afghanistan (before thmilitary surge®), while the average volume of non-military aid ejiv

by international donors since 2001 was about USHlllfon per day (€5.33 million}°

While the Paris Pact does not really focus on #neeibpment side of supply reduction,
its member states have rightly stated that all kbgweent in Afghanistan should, where
possible, contribute to the broader counter-narsagfforts in Afghanistaft- After 2014, the
much needed boost of civilian efforts should themefnot only bridge the gap left by the
withdrawal of military resources and infrastructubit should also bring about a more
coherent international support strategy for Afgktam’s counter-narcotics policy. Such a
counter-narcotics surgstrategy can build on what the international comityuand NATO
have done so far in Afghanistan, but should be ntwcader in scope. It should focus on
alternative development and general rural developme a more coherent and integrated
international development approach. Pierre-Arnabhdu®y writes:

“Alternative development as a stratdgy Afghanistan]has not failed because it
was the wrong approach to drug supply reductionrhathier because it has barely
been tried and because drug supply reduction hasistently been considered
separate from poverty reductiéff

With development being the key solution, the corigieof the security transition offers clear
opportunities to disentangle the supply reductitnategy from the security and counter-
insurgency framework (embodied by NATO-ISAF’s rdle counter-narcotics policy in
Afghanistan) and place it firmly within the econ@mdevelopment strategy. While
interdiction and broader law enforcements efforesessential to tackle the problem of opium
trafficking and heroin production, counter-narcstipolicy in Afghanistan and Pakistan
should be a development-driven affair, taking iatgount the specific development needs on
both sides of the border.

7. Future Scenario: Security Transition Could SparkOpium Turf W ar in
2014

Despite the fact that NATO-ISAF coalition forcesdathe international community at large
steered away from ineffective poppy crop eradicéfjcthe security transition process could

" In 2009 President Obama announced a military suhge gradually increased US troop numbers in
Afghanistan with about 33,000.

8 ACBAR (2008):Falling short. Aid Effectiveness in Afghanist#abul, ACBAR, p. 7.

8 “The Paris Pact Initiative. Evaluating the achimemts: From Partnership to Policy, to Action. Dission
Paper”op. cit, p. 27.

8 Chouvy, Pierre-Arnaud (2009Rpium. Uncovering the Politics of the Poppyndon, 1.B. Taurus & Co, p.
183.

8 The late US envoy to Pakistan and Afghanistanh&it Holbrooke, announced the reversal of US palicy
G-8 meeting in June 2009, which entailed a shifayvirom support for crop eradication toward more
interdiction and development.
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weaken the government-led efforts in the realnntdrdiction and law enforcement. Without
the foreign military infrastructure and foreign tis on the ground’, and without a strong and
convincing law enforcement policy to back up thev&aoor-led Eradication (GLE)
programmes, the end of the transition could veryl ereate tension new opportunities for
trafficking groups and spark a turf war for Afghstain’s illegal opium trade.

This scenario could become real as the upcomingigeetial elections in 2014 will
undoubtedly give rise to renewed power strugglegered on the opium trade. Traditional
feuds along ethnic or sub-tribal lines may beconteriwined with criminal groups. Whether
these will evolve into Colombian and Mexican styleug cartels is yet to be se¥h.
Afghanistan still does not witness the levels ofigdrelated violence associated with the
aforementioned countries, but a new power vacuurimenmain poppy growing areas may
give rise to more violence and instability. UNODIgeady warned in 2009 for the first signs
of the birth of Afghan narco-cartels:

“There is growing evidence — from tougher counteco@cs and improved
intelligence — that some anti-government elemengsfghanistan are turning into
narco-cartels:®

The trend described by UNODC was that some ins@sg&rare moving from mainly taxing
poppy cultivation or opium production towards proig and exporting the dru§S.The
perceived impact this phenomenon could have onstahility of Afghanistan demands a
thorough analysis of what NATO could do to stopBitit even if NATO-ISAF further steps
up its efforts to support the Afghan-led counterenéics policy in the strategically important
regions in the south before 2014, there is enoymmno to go around, with huge stocks built
up in past surplus years. And reinforced efforth e useless if there is no continuation of
policies.

As such, acounter-narcotics surgwill have little impact if it is mainly limited tdahe
work of NATO-ISAF soldiers and foreign law enforcem officers on the ground, and if it is
not sustained after 2014. Even if fiercer inteidictcampaigns prove to be successful, they
may drive up prices and lower availability — twoykelements that could drive traffickers,
criminal and insurgent groups into waging a violeemt war on Afghan and Pakistani soil. Or
they could simply move the problem to the otheesfithe border between Afghanistan and
Pakistan. This border is virtually non-existenteyi the strong ethnic and tribal ties between
both areas and the ingrained presence of locahopiafficking networks in this region. As
such, an opium war that starts in Afghanistan imilinediately spill over to the border areas
in Pakistan.

The year 2011 already showed that there may bertarcopportunities for new actors
in the illicit opium economy. That year four impant figures who were allegedly involved in
the opium trade were killed: The former governotJofizgan and special advisor to president
Karzai Jan Mohammad Khan, president Karzai’'s hatier Ahmed Wali Karzai, the head of

8 International Council on Security and Developm@B80S): Afghanistan Transition: The Death of Bin Laden
and Local DynamicsKabul, ICOS, p. 37, at
http://www.icosgroup.net/static/reports/bin-ladewedl-dynamics.pdf
8 UNODC (2009):Afghanistan Opium Survey 2009. Summary findiMisnna, UNODC and Afghan Ministry
f(3:)61‘ Counter Narcotics, Commentdny the Executive Director.

Ibid.

107




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

police for the northern region General MohammadddRaud and the provincial police chief
of Kandahar Khan Mohammad Mujahid. However, whilese events were linked in some of
the media to show the power vacuum in the opiumeffait is not clear whether they have
already changed the power structure of the illegaim economy in Afghanistan.

There are clear historic precedents in Afghanista quasiturf war for control over
the opium trade. Both after the withdrawal of thevigt troops from Afghanistan in 1989 and
after the collapse of the Taliban regime in 200desa regional leaders and groups tried to
increase their share of the business and theirraooter the production centers and
trafficking routes out of the country. The possipibf turf wars between different players to
seize control of the opium trade is not a far-fettimaginary. Hafvenstein notes that in the
aftermath of the Communist troops’ pullout, a powacuum was created, which led to war
between the Akhundzada family, and Khans of Kagid Gulbuddin Hekmatyar’'s Hezb-e-
Islami® The Akhundzadas were able to control most of Habingrovince and secure their
stake in the lucrative opium trade. Their local povallowed them to even decrease
Helmand’s poppy cultivation in the late 1989 in lexcge for US development aid.

The decision to decrease poppy cultivation in Heldhaid not please Gulbuddin
Hekmatyar, whose Hezb-e-Islami faction operatedyr@drthe heroin laboratories along the
Pakistan border, and who couldn’t afford the difinmpof supply of opium, given the sharp
decrease of US funding following the Soviet trooghdrawal. The Akhundzada chief,
Mullah Nasim was assassinated as a result, adidlliegedly ordered by Hekmatyar, leading
to bloody reprisals by the Akhundzada family. Mamdargues that the turf war battles
between Mullah Nasim’s camp and Hekmatyar turnédmbe the largest single battle during
the Afghan jihad at that tinf€. Opium-centered conflicts, based on shifts in lopawer
structures and control over the lucrative opiunderacould easily happen again following the
withdrawal of foreign forces in 2014, spelling ditexr for the stability of Afghanistan,
Pakistan and the wider region.

Similarly, after the overthrow of the Taliban reginm 2001, a scramble for the opium
trade occurred, in parallel to broader changes ¢batpletely altered the dynamics of the
power structure in Afghanistan. The fall of theilbah regime did not allow for a consecutive
second year of the opium ban, drawing poppy farrback to poppy cultivation, restoring the
vast illegal opium economy and creating all theemitves for different tribes, groups, local
strongmen and families to claim their piece of gie® Part of this change in the power
structure was caused by the side effects of forgiggnvention. Barnett Rubin writes:

“The empowerment and enrichment of the warlords athed with the United
States in the anti-Taliban effort, and whose weapamd authority now enabled

87 See for example Anderson, Jon Lee: “Will Hamid #&arHave the Chance to RetireThe New Yorkerl9
July 2011, at http://www.newyorker.com/online/blousvsdesk/2011/07/karzai-murder-afghanistan.html

8 For a detailed description of this conflict, selfvenstein, Joel (2007Ppium Season: A Year on the Afghan
Frontier, Guilford, Connecticut, Lyons Press, pp.128-130.

8 Mamdani, Mahmood. (2004§500d Muslim, bad Muslim: America, the Cold War, ahd roots of terror
New York, Three Leaves Press, p.145.

0 For more information about this period, see, Gamih Jonathan: “Frontiers and Wars: the Opium Exgno
in Afghanistan”,Journal of Agrarian Changeyol. 4, no. 2 (April 2005), pp. 191-216; Goodhaddnathan:
“Corrupting or Consolidating the Peace? The Drugsnemy and Post-conflict Peace building in Afghtams,
International Peacekeepingol.15, no.3 (June 2008), pp. 405-423 and RuBarnett (2004)Road to Ruin:
Afghanistan’s Booming Opium Industiyew York, Center on International Cooperation, at
http://www.gtz.de/de/dokumente/en-road-ruin-opiuig{adf.
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them to tax and protect opium traffickers, providkd trade with powerful new

protectors:®*

The combination of new competitors and new protsctd the Afghan opium trade, whether
inside or outside of Afghanistan could again beuamtended and undesired by-product of
international policies, if the short timeframe oismanagement of the security transition
process creates serious shockwaves and tempomgtumtural shifts in the (local) power

structure and relationships within the Afghan ilegpium economy.

8. Conclusion

The completion of the security transition will inamy ways be a game changer in
Afghanistan’s security and development processeffiscts are difficult to predict, but the
transition is likely to lead to less engagemenssleommitment and less resources of the
international community dedicated to Afghanistan.

Despite these potential setbacks, the transitioso gbrovides the international
community with a window of opportunity. It can gdgridisentangle its support for the
counter-narcotics policy of Afghanistan from thecwsdty, law enforcement and military
endeavours that have dominated so far. As suclgant firmly place its support for
Afghanistan’s counter-narcotics where it belongs:the broader strategy of alternative
livelihood creation, general economic developmertt poverty reduction, and public health
interventions to address the problems of drug diddicnside and outside of Afghanistan.

From having become an embedded part of the courgargency strategy and an area
of direct action for NATO, counter-narcotics polispiould be introduced in the economic
development paradigm. Such a shift demands a lemmg commitment that looks beyond the
year 2014 and requires additional resources to@tppe Afghan National Drug Control
Strategy — a much needed but difficult politicatideon in economically challenging times
worldwide.

According to recent World Bank figures, Afghanistail suffer a recession in 2014
and beyond after foreign troops leave and aid fldesrease substantially, with chances of a
complete economic collapse if the security situatjets worsé” The Bank forecasts a USD
7 billion (€5.33 billion) deficit in the Afghan bget annually through 202%.Economic
adversity of such a magnitude coupled with conflictoss both sides of the border bodes il
for the local population, in and outside Afghanmsaborders. Investment is urgently needed
to revive the agricultural sector of Afghanistargdther with a strong focus on agro-industrial
and other forms of non-agricultural development arfrastructure to connect rural areas to
markets and decrease the gap between the potigo#r of Kabul and the peripheries.

A strong commitment is needed as the Afghan opivoblpm can easily spiral out of
control after 2014. If counter-narcotics effortsAfghanistan continue to have limited impact,

1 “Road to Ruin: Afghanistan’s Booming Opium Indystrop. cit, p. 5.

2 \World Bank (2011)Transition in Afghanistan: Looking Beyond 2014. &xive Summan\Washington DC,
World Bank, pp. 1-5, at

http://siteresources.worldbank.org/AFGHANISTANEXR¥¢sources/305984-
1297184305854/AFTransition.pdf

% bid.
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both Afghanistan and Pakistan could suffer evenenfimm the negative consequences of the
illegal opium economy if an opium turf war shouleék out after the security transition. To

avoid this gloomy scenario, a civilian counter-mmaies surge should be put in place on the
short term that departs from a truly global pertipecand approaches the problem primarily
as a development and public health challenge.

Appendix |: Afghanistan’s illicit poppy cultivation and eradication efforts since 2007

Year

Cultivation in | Amount of Net result
previous year | hectares
(hectares) eradicated

2002

8,000 (under | 17,500 (not | Cultivationincrease: to 74,000 hectares
the Taliban verified) (925percent increase)
regime)

Eradication policy largely based on compensatioreagents (UK and Afghan

government). The power vacuum following 11 Septan20©1 enabled farmers
replant opium poppy before the interim governmemtld declare an effectiy
opium ban. Eight provinces were considered ‘poppg’f

[0
e

2003

74,000 21,000 (not | Cultivationincrease: to 80,00( hectares (8
verified) percent increase)

Afghan national drug control strategy adopted bgskient Karzai on 19th Ma
2003. More farmers and more provinces started kivate. The cultivation leve
has returned to the levels of before the Talibariaded the opium ban (82,0(
hectares in 2000). Only four provinces were unadigdy poppy cultivation.

I
D0

2004

80,000 25,000 (not | Cultivationincrease: to post-Taliban high of
verified) 131,000(64 percent increase)

The total of 25,000 hectares was the attempted atbut not (fully) carried out.

Cultivation spread to all 32 provinces (then s3&l) and increased in nearly all
them. Counter-narcotics policy was not given enopigbrity, especially given th
planning of the first democratic elections, and ttwalition’s involvement in
ensuring security on the ground.

of

D

2005

131,000 5,000-5,100 | Cultivationdecrease to 104,00( (21 percent
decrease)

This is the first year that UNODC starts to veefadication, thus figures are md
reliable from this year onwards. 22,000 hectaresheftotal decrease of 27,0
hectares (81 percent) cannot be attributed to eatidn. Although during th
2004-2005 growing season, the first comprehensiadi@tion programme wa
initiated, the main reason for the decrease isfdraters switched to legal crop
The reasons are unclear but a combination of gioel fatwa against opium ar
the government’s strong anti-cultivation messages/ have helped. The thrg
main poppy growing provinces (Nangarhar, Badakhshad Helmand) als
received most investment in alternative livelihotlus year. Seven provinces we
considered ‘poppy free’ out of a total of 32 praes.

re
DO

11%

1S
S.
nd
be

2006

104,000 15,300 Cultivationincrease: to 165,00( (59 percent
increase)

A 210 percent increase in eradication coincidel wihet increase of 59 percent

of
.

cultivation, so no “negative correlation” betweeamdication and net cultivatior

% The table is based mainly on the annual Afghani€pium Surveys released by UNODC. Although figures
released by the United States are often diffetbetgeneral trend since 2002 is similar.
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The main increase was witnessed in the south, whashbeen attributed to tk
adverse security situation in which insurgent arndeio groups were able |
encourage and/or threaten farmers to cultivaterogioppy. The net result wa
that the south alone (101,900 hectares) produamdstlthe same as the ent
2005 cultivation level. Six provinces were cons@tetpoppy free’ out of a total G
34.

ne
(0]
AS
re

2007

165,000 19,047 Cultivationincreasesto 193,00( (17 percent
increase)

A further 24 percent increase in eradication dogisshow positive net result,
cultivation further increases. Again, no desiredjaiwve correlation. The lin

between insurgency and opium-growing was stresged more. UNODC speak

about increased polarization between the lawleathgincreased cultivation) ar
the relatively stable north of the country (decesbsultivation), with the first clea
indications that cultivation is not poverty-drivaass the south is relatively rich
than the north. Thirteen provinces were considgreppy free’.

o wmw

D =
-~

2008

193,000 5,480 Cultivationdecreaseto 157,00( (19 percent
decrease)

A 71 percent decrease in eradication coincides wilubstantial net decrease
cultivation, while you would expect a further inase with less eradication effort
This again shows there is no correlation. 31,00&dnes of the total decrease
36,000 (86 percent) cannot be attributed to eréiditaAccording to UNODC
three factors were decisive for the decrease itivatibn: 1) “restraint at plantin
(but not eradication)” following pressure from gawers, shuras and villag
elders; 2) Lower prices for both fresh and dry api(down about 20 percent
nominal terms), and 3) higher revenues from wHheatering the gap between tt
price of illegal opium and legal wheat. Eighteeayinces were considered ‘pop
free’.

n
S.
of

2009

157,000 5,351 Cultivationdecrease to 123,00( (22 percent
decrease)

A 2 percent (so stable) decrease in eradicationcaes with another substant
net decrease in cultivation. 29,000 hectares oftti& decrease of 34,000 (¢
percent) cannot be attributed to eradication. Aftex harvest season, Richa
Holbrooke announces shift in US policy away frorpsart to eradication toward
development and interdiction. The additional deseeaas mainly caused by t
34,000 hectare decline in Helmand. According to UINE) this was attributed t
1) governor leadership (Governor Muhammad Gulab ddjn 2) a mors

aggressive counter-narcotics offensive, 3) higherep of licit crops and 4) the

successful introduction of so-called “food zones’ptomote licit farming. Twent)
provinces were considered ‘poppy free’.

al
B85
ard

2010

123,000 2,316 | Cultivationremains stableat 123,00(

A 57 percent decrease in eradication coincides thighfirst year of a period th
cultivation has appeared to be stabilised arourij0I®-130,000 hectares. Aga
with a decrease of eradication, you would at leegiect a (slight) increase
cultivation. Link between insurgency and poppy igalion that was firs

At

witnessed in 2007 is again stressed. Almost alurmpproduction (96 percen
takes place in the same southern and western ewimvere cultivation i

p—

concentrated. In stressing the link between thargency and poppy cultivation,

the eastern region is not mentioned (completelypfyefree” for two consecutiv
years except for limited cultivation in Badakhshaiwenty provinces wer
considered ‘poppy free’.
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2011 123,000 3,810 Cultivationincrease: to 131,00C(7 percent
increase).

A 65 percent increase in eradication coincides withrther (albeit slight) increase
in cultivation. No real reasons given for modest@ase in cultivation, but shifting
geographical patterns witnessed: The Northern regiano longer “poppy-free’,
and poppy cultivation also increased in the Eastegion (significant increases |n
Kunar, Laghman and Nangarhar provinces). The sslibhved a modest decregse
in cultivation (e.g. Helmand 3 percent). Seventgeovinces were considered

‘poppy free’.

Appendix I: The shift of poppy cultivation from Pakistan to Afghanistan’

Year Cultivation in | Cultivation in Commentary
Pakistan Afghanistan
(hectares) (hectares)

1986 | 6,034 10,000 While illegal poppy -cultivation alrgad

1987 5,463 25,000 increased in Afghanistan between 1986

1988 6,519 32,000 and 1994, it only started to decrease

1989 | 7,464 34,300 significantly in Pakistan in 1996. The

1990 7,488 41,300 delay in this shift can be partly attributed

1991 7,962 50,800 to the increase in rural development and

1992 [9,493 49,300 law enforcement activities in Pakistan that

1993 | 7,329 58,300 only occurred from 1995 onwards. The

1994 | 5,759 71.470 ‘poppy-free’ status of Pakistan reached in

1995 | 5,001 53,759 2000/2001 did not last long as poppy

1996 873 56,824 cultiva}tion agai'n incre_ases in 2002

1997 | 874 58 416 followmg t_he Tallb_an regime’s opium ban

1998 950 63.674 in Afghanistan. Smce then, Paklstgn has

1999 | 284 90’583 managed to keep illegal poppy cultivation
’ levels relatively low, fluctuating between

2000 | 260 82,171 1,500 and 2,500 hectares

2001 | 213 8,000 ’ ’ '

2002 | 2,500 74,000

% The figures in this table are taken from: UNODC@R99): ODCCP Studies on Drugs and Crime. Global
Illicit Drug Trends 1999New York, UNODCCP, p. 23, at http://www.unodc.omffipeport 1999-06-01_1.pdf
and UNODC (2003)Global lllicit Drug Trends 2003New York, UNODC, at
http://www.unodc.org/pdf/trends2003 www_E.pdf
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PARAMETERS PROMOTING OR PROHIBITING PARTICIPATION:
A CASE STUDY OF YOUTH IN NORTHERN PAKISTAN

Najam Abbas'
The Institute of Ismaili Studies

Abstract:

This paper will explore how the concept of civitsy is translated into practice in a specific graphical and
social context by analysing responses from the gmynsources in Pakistan’s four Northern Areas idistr
including Ghizer, Gilgit, Hunza-Nagar and AstordeTpaper will shed light on perceptions of the lgzath
about the nature and direction of their societynaiyics of relations among different sectors of sheiety;
limitations and opportunities the youth face; the-pequisites to empower the youth; and finally suras for
effective youth and society dynamics. A key questioerefore is how meaningfully do the youth mantme
interface with different facets/components of cadlciety? The paper concludes with a summary fighaors
which facilitate or frustrate empowerment of yoathd analyze how the youth in Gilgit-Baltistan aaerfg on
these parameters, and, to what extent the youthldeeto act on their own and at their own terms.

Keywords: Youth Empowerment, Political Participation, PakistGilgit-Baltistan.

Resumen:

En este trabajo se estudiard como el concepto dedad civil se traduce en la practica, en un catie
geografico y social, mediante el andlisis de laspreestas de fuentes primarias en cuatro distriotad zonas
del norte de Pakistan, incluyendo Ghizer, Gilgitirida-Nagar y Astore. El articulo arroja luz soles

percepciones de la juventud local sobre la naturalg la orientacion de su sociedad; las dinamicadas

relaciones entre los diferentes sectores de laestaal, las limitaciones y las oportunidades queulzeptud
tiene que encarar; los pre-requisitos para fortaea la juventud, y, finalmente, las medidas a aalopara

conseguir una juventud y una sociedad mas din&gnidaa cuestion clave por lo tanto, es ¢cémo losnés
se las arreglan para interactuar con los diferentespectos y componentes de la sociedad civil? &tido

concluye con una lista resumida de los factores faeditan o frustran el fortalecimiento de la juved,

analiza cémo los jovenes de Gilgit-Baltistan lcdespasando, de acuerdo a estos parametros, y, @mgalida
los jovenes son capaces de actuar por su cuentiasy&propios términos.

Palabras clave: Participacion juvenil, participacion politica, Patan, Gilgit-Balistan.

Copyright © UNISCI, 2012.
Las opiniones expresadas en estos articulos spraprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinién de UNISCIThe views expressed in these articles are thoteeauthors, and do not
necessarily reflect the views of UNISCI.

! Dr. Najam Abbas is a Research Fellow at The ustiof Ismaili Studies, London, U.K.
E-Mail: nabbas@iis.ac.uk

113




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

1. Introduction

Perhaps no discussion of civil society in Pakisteay be complete without referring to the
conditions experienced, challenges faced by citizease days. It has to do with fact whether
the members of the society are stable and secute they instead feel unstable and insecure.
This underlines the need for secure conditionssstha citizens feel safe. This bears direct
implications on the civil society’s viability.

This paper about the interaction of youth and C8akiety in Northern Pakistan aims
to: (a) Develop an awareness of the future posdifMeats to and opportunities for the
development of a strong, vibrant and healthy @ettiety; (b) Identify in what ways the civil
society does and can prepare the local youth fdreading the challenges of the future and
hence enhance the ability of civil society; andapgest policies, strategies and practices to
help strengthen civil society through wider youtrtgipation.

This research aims to bring forth the voices ofngparticipants from the field. A field
based survey allowed meeting laymen and profedsp@tgple engaged in social or voluntary
work, people with experience in public life or sagythe district or provincial administration;
besides others working at the grass-root level.

This research explores how the concept of civiietgas translated into practice in a
specific geographical and social context. The statyies out an analysis from the first hand
responses to specific sets of questions collectad the primary sources in Pakistan’s four
northern districts including Ghizer, Gilgit, Hunk&gar and Astore located in Pakistan’s
Gilgit-Baltistan administrative region (previousditernately known as the Northern Areés).

2. Modes of Analyzing the Data

The study carries out an analysis from the firstcheesponses to a specific set of questions
collected from the primary sources. While answgetime main and subsidiary questions, the
respondents also shed light on a number of relageeks including:

1) Perceptions of the local youth about the naturedarattion of their society
2) Dynamics of relations among different sectors efsbciety

3) What kind of limitations and opportunities the yioddce?

4) Examining the pre-requisites necessary to empdveeyauth

5) Determining roles and responsibilities society®edent section play.

6) Suggesting effectiveness and focus measures afdatgety dynamics to help the
youth

2 Gilgit-Baltistan is administratively divided intiwvo divisions which, in turn, are divided into seveistricts,
including the two Baltistan districts of Skardu a@Gthanche, and the five Gilgit districts of Gilg&hizer,
Diamer, Astore, and Hunza-Nagar.
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3. Key Definitions & Concepts

The following lines provide definitions of youth jtv particular attention to the society. Who
the youth are?

The meaning of youth and the way it is perceivedifferent sections of the society
varies across time and space, as well as withireses. Hence, in addition to being defined
chronologically (as a period of age between ceréd@es), youth is also defined functionally
(involving a process of transition from childhoadadulthood, marked by physical changes),
as well as culturally (pertaining to the role thadividuals play in a given social context). In
most countries, a person aged 18 and above isd@yesdi an adult. The operational definition
and nuances of the term ‘youth’, however, vary atiog to the specific socio-cultural,
institutional, economic and political context inyagiven country.

3.1. Youth as an Age Group

In Pakistan, if the age of youth is understood eobletween 15 and 29, it means that forty
million plus of its 170 million inhabitants fall ithis category, which is one quarter of the
country’s total population. Youth represent the tresgergetic section of society and have the
potential to fuel increasing socio-economic anditjpal development. Unfortunately, in
terms of civic participation in societal endeavouh®y are the most neglected demographic.
Throughout Pakistan’s history, policy makers antitipal parties have ignored the benefits
of engaging and harnessing this untapped humatatapi

3.2. Centrality of Youth for this Research

In terms of their numbers, their energies and gttenthe growing generation can potentially
bring, the youth are, remain and will be the magificant portion of the population.

In Gilgit-Baltistan, like other parts of the couptithere is a demographic transition.
Almost 60% of the population of around 1.2 millipaople is less than 20 years of age and
many of these young boys and girls will join thédar force in the next few years. This
demographic group has higher education levels tihamest of the population; however, they
lack productive skills to fight for competitive jstor to become gainfully self-employ2d.

This demographic is split into two main target greua) school dropouts with basic
literacy and, b) educated youth with a universiggieee. Productive skills to match jobs in the
emerging sectors are needed by both women and onbecome gainfully self-employed.
Main issues for the educated youth include mismbativeen education and job requirement
and lack of work experience.

The young people are considered to be more energetre productive and able to
make significant contribution economically to theuntry's development. Hence, they are a
resource that can be mobilized to support, uphold eontinue the keeping of power of
current leadership. That's why they need to be mmpd with the necessary skills and
knowledge to increase, expand and sustain suckeatya.

® Centre for Civic Education Pakistan (2010)vic Health of Pakistani Youth - Study of Voicelwiteering and
Voting among Young peoplslamabad, p.2.
4 .
Ibid.
®Beg, G.A. (2006)Youth Issues and Challengéslk at Karakoram International University Gilg?3 April.
6 .
Ibid.
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3.3. Profile of Respondents

The draft National Youth Policy has defined youth & period of transformation from
family dependent childhood to independent adultheod integration in the society as
responsible citizens. In Pakistan youth group fndd as the population in the age group of
15 to 29 Years’

The fieldwork undertaken in districts and sub-dis¢r of Gilgit-Baltistan region
benefits from interviews with young men and womgad18-24 with intermediate education
or above® The profile of respondents reflects the represimetamature of the individuals from
both the public and private sector of the socidtyese include: youth activists; leaders in
youth sports; women activists; cultural figuresadieers; students, journalists; economists;
intellectuals; NGO activists; politicians; politicacientists and sociologists. To solicit
multiple perspectives a diverse sampling of develept specialists were consulted to
explore, identify and discuss the several aspettsooial empowerment, its impact and
possible measure to address that.

4. The Northern Areas Context

Pakistan’s Northern Areas are located in the exérd&arth of the country and scattered over
an area of 72,496 sq. km and remained historicadjgpificant for being part of the ancient
Silk Route. Before the advent of Islam, this aree walled Dardistan. Northern Areas borders
with China’s Sinkiang Province in North; Afghanistan North West with Tajikistan close
behind, and on the Southern side is a 300 milescstiine with Indian controlled Kashmir
and Ladakh.

Since the 1998 Population Census, the total papualatf Northern Areas has grown
from 0.97 to 1.20 million. The density of populatios 12 percent per sg. km. Main
occupation of about 80% population is subsistergc@ture and earning very nominal
income due to scarcity of farm land i.e. 0.127 &exd per capita. The remaining 20%
population is engaged in services and small tra@lee. population is predominantly rural
based and scattered over a high mountainous ariduttifterrain. The entire area is
characgterized by the high mountains with hard darma. warm dry in summer and cold in
winter.

4.1. Virtuous Paths or Vicious Circles: Youth Optons in Northern Pakistan

The following passages explore in what ways degmigng a significant portion of youth in
the total population of Pakistan generally and iGBagltistan particularly, the society has not
been able to take optimal advantage of this reseof@nergy and enthusiasm. Voices of the
youth and their peers are brought in to the disonst® explain what factors contribute to
such situation and where such circumstances lda/egdung men and women of Northern
Pakistan’s Gilgit Baltistan region.

’ Centre for Civic Education Pakistaop. cit.,p. 9.

8 Namely the districts of Gilgit, Ghizer, Hunza-Nagad Astore in Pakistan’s Northern Areas visitedlilly
2009, transcription of the 100 interviews was catgd in Winter 2009, while a detailed report cortgaein
Spring 2010.

® Jamy, Gul Najam (2009Background Paper on Social Protection in the Nomhareas Pakistan: Northern
Areas Economic RepofNAER), Islamabad, World Bank/AKDN, p. 27.
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For those young men and women in the Northern Aoé&sakistan investing sixteen to
eighteen years of their lives to equip themselvek aducation the chances to get a reliable
job with continuity and regular pay are not becagnmuch brighter. In fact, the prospects to
get on a predictable career path are only gettmgradictable. The youth encounter narrow
choices to select from, limited avenues to explardack of adequate guidance; and, an
absence of any appropriate process for career ipigramd guidance. While career coaching
in itself is no guarantee to a secure job, it caventheless help determine what skills will be
in demand in future and which ones offer lessesjpeots.

Drawing on a survey of young adults, this papemiifies different factors that
influence young people by shaping their post-scteqgieriences particularly those which
limit or constrain their choices. The opinions offé by youth shed light on the ways in
which limited choices available to young peoplevieeahem exposed to the financial
insecurities and economic uncertainties.

During the fieldwork, many respondents voiced conseover being increasingly
exposed to social and security risks that leaventhesafe and unprotected from a number of
uncertainties mentioned a few paragraphs belowebl@r, in recent years, while conditions
may have improved for some people, thousands ddrethave become more vulnerable;
through greater exposure to physical or politicgbster or threat, through higher costs of
meeting contingencies such as health expenditwesthrough loss of assets through
individual or widespread disasters which have ugetheir reserves, leaving them less able to
cope with future challenges. Such circumstanceseniiakecessary to devise strategies that
could help reduce risk, and improve assets thraaghncreased ability for adapting and
adjusting to the conditionsNevertheless, action can fit better when based arsitve
understanding of who are at risk, what they wat @eed, and how they cope.

Many leading youth specialists have written ab@kt and vulnerabilities present young
generation may need to encounter. Professor Gikgdcautions that if young people have no
power or influence over the policies and structuvdsich determine their lives, then,
institutional individualization can put them moré sk than adults [Jones 2009]. This
research also provides a few pointers to some patepatterns of vulnerability.
Vulnerability, writes Robert Chambers, means dedégss-ness, insecurity, and exposure to
risk, shocks and stress. This implies weaknesktisn, poverty and powerlessness as well as
vulnerability !

Vulnerability here refers to exposure to contingescand stress, and difficulty in
coping with them. Vulnerability has thus two sidest external side of risks, shocks, and
stress to which an individual or household is stthjeand an internal side which is
defenceless-ness, meaning a lack of means to cdpewvdamaging loss. Loss can take
many forms — becoming or being physically weakegnemically impoverished, socially
dependent, humiliated or psychologically harrfred.

Writing about the conditions prevalent in the Nerth areas a female teacher trainer
pointed out in 2006: “If the Karakoram Highway isdked and the weather remains cloudy
(as mostly it does in fall and winter) accessingdgpand necessities of life from the down
part of the country becomes dreadful for the peopleéhe region. The supply of gas,
vegetables, flour and other necessities of lifeobees difficult (as the area lacks variety of

19" chambers, Robert: “Vulnerability, Coping and Bgli(Editorial Introduction), Anthology 2006, Instite of
Development Studie®S Bulletin vol. 37, no. 4 (September 2006), p.33-40.
1 bid.
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production). Interestingly, the prices of remainiggods get higher so it creates a clash
between the nature and human beings, and life besdr@arsh and challenging. These harsh
realities of the context have also added to th&cdlfies of developmental processes in
education, health and social mobility.”

Since autumn 2009, the situation has turned muate serious aggravated by torrential
rains, floods, landslides and bursting of dam. people and the authorities in Gilgit-Baltistaay
never have anticipated the expanse of region’stwatsiral calamities. According to a report in Dewvn™:

Over 20,000 people evacuated from vulnerable ekagownstream of the dammed
Hunza lake were still in relief camps when the wélod disaster struck all seven districts of
Gilgit-Baltistan. According to Gilgit-Baltistan Daster Management Authority [GBDMA] a
total of 347 villages were affected due to thesaind floods, including 71villages in Diamer
District where 103 casualties also took place. tt@ death toll in Gilgit-Baltistan is 183, as
reported by GBDMAThe total number of houses damaged in Gilgit-Baitishas been
reported at 2,830 by the regional authority. A ltofa86,000 people were affected including
over 9,500 in Diamer District alone due to desinrciof 953 housesdoreover, Around 947
kilometres of paved and unpaved roads have beeimlghambles, 182 bridges destroyed and
several hydral power stations destroyed, plungintapor part of the region into darkness.

A veteran development worker active in the North&reas cites seven types of “risks”
and “shocks” which contribute to the vulnerabilifijthe people of the regidh

1. Environmental and agricultural risk€Given the heavy dependence of the poor on
natural resources, for extraction of livelihood atwd survive, depletion of natural
resources usually has a very powerful negative afppa

2. Economic risksRise in the price of essential commodities sucfoad items and
utilities causes great hardships to the poor. Sedsmigration to other parts of the
country in search of jobs and other means of Inaeld force a very large number of
men to remain away from their homes. This creaiesfl hardships for the women and
even results in break down of families;

3. Social services risksAbsence of or rise in the cost of social serviesalth,
education, water supply, sanitation, etc.) alsoerid& dearer for the poor;

4. Social risks: Rule of law, access to cheaper modes of confesblution and
inclusion as equal member of the immediate socatiyw the poor some level of
dignity. Absence of these factors negatively imphet poor more than others as the
poor are less equipped to manage arising out ¢f mrjualities;

12 Begum, Safida (2006)A Female Professional Development Teacher's Jouinethe Northern Areas of
Pakistan paper presented at conference held at AKU-IEDabla, February, at
http://www.eenet.org.uk/resources/docs/Female%2@RAYDjourney%20Pakistan.pdf.

13 Skardu and Ghanche were the second worst hifadistn terms of loss of life, with 56 casualti@sostly in
Qumrah and Talis villages which were washed awafldsh floods while the people were asleep. Ghizas
the third worst hit district in terms of inundatiaf cropped fields, destruction of houses and damnag
infrastructureThe Daily DAWN 19 Sep, 2010, also see http://gbpost.wordpras$2610/07/02/drowning-of-
promises-in-the-hunza-river-lake/.

14 Jamy,op. cit.,p. 27.
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5. Seasonal shock®uring the harsh winter season, cost of almost@thmodities
rise and there is hardly any economic activity ttukack of visitors and non-availability
of electricity. Also, during heavy rains or fladodds, the poor suffer the most due to
the already depleted nature of their dwellings;

6. Sudden/short-term shockBeath or prolonged illness of earning members ef th
family, loss of job for a temporary period and matulisasters are another category of
shocks adversely impacting the poor; and

7. Security risks:In a multi-ethnic society, fears of ethnic clashesl worsening law
and order situation are not uncommon.

The above lines listed a range of factors that kbepyouth exposed to vulnerabilities. While
the risks listed above were in the context of asigegeographic region, such challenges are
faced are faced by a considerable sections of faakigopulation elsewhere too.

Historically the Northern Areas remained detachmednfthe mainstream development
process in the rest of the country. Its peculianstitutional status and geographic location
have resulted in low level of economic developmgudrsistence of subsistence level
livelihood options and absence of reliable macrad(aven micro) level data. Between 1947
and 1977, for thirty years youth in Northern Pakistemained isolated owing to absence of
developed road links. During the present decadelewhe physical limitations are being
overcome with an expanded and stretched Karakorgimwhay, social shortcomings and
cultural constraints pose disadvantage to optibasybung person have for higher education
and working careers. The discussion conducted guhe fieldwork referred to historical
factors influencing youth’s choices under strudturaltural and social realities.

Literacy rates in the NAs have increased rapidlgrawne last few decades, rising to
59% in 2005 in the AKDN programme area, which ighler than the national average of
53%. The gains stem from greater school enrolnretite 1990s, as well as targeted literacy
programs run by the AKRSP and Aga Khan Educationi&es, Pakistan (AKES-P). In some
parts of the Northern Areas, children do not haseesas to schools, even at primary level.
Isolated villages, scattered population and phydieariers mean that children may have to
travel substantial distances to school (an issucpkarly for girls). There are few boarding
facilities at middle and secondary level.

A significant level of efforts and resources aréoadted to improve the literacy
indicators in the Northern Areas of Pakistan. Itegually important to assess despite its
remote, mountainous how adequately the educatechdmtof young people are being
prepared to participate in the workforce of theufat

Drawing on a survey of young adults currently admdween 18 and 24, a study
identifies different factors that influence youngople by shaping their post-school
experiences particularly the factors which limitadconstrained their choices. This tendency
IS not a isolated one. Despite its remote, mouatariocation youth in Northern areas find
themselves facing a wide range of difficulties asvnentrants exploring the job market
encounter elsewher&he opinions and observations offered help to wtdad the evolving
phenomenon (in a broader global perspective) thgswa which narrowing options and

119




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

limited choices available to young people leaventhexposed to the insecurities and
uncertainties of modern labour markets.

Such conditions point towards some cause and dfectls regarding factors at work
without addressing which it will remain difficulbtmake the youth’s contribution to the
society effective enough:

a) The education providers do not adequately map dutvsubjects are losing
currency and what specializations will be in demandhe years to come. Due to an
absence of a vision, many young people end up tsedetypical subjects which

continue to be adding new graduates to an alreaeysaturated market.

b) The youth remain without voice or weight in all spds. They are not given
adequate platforms where they can express theiraisps and concerns or air their
grievances. None of the youth are given a shabetome stakeholders in decisions that
touch their lives directly. There exist no forumbese the youth could be engaged and
involved except for very narrowly defined cultufaektivals or social events offering
very confined contours of expression and interactio

c) Most male respondents spoke about economic hasiahiph shrinking prospects of

finding a secure, reliable and lasting job. Onrtlpairt, most male respondents referred
to the limited higher study options they get to@s® from and narrowly defined career
paths they could pursue. There is an overemphasisomplete higher secondary

education with pre-medical subjects so as to punggiger studies in medicine which is

considered a socially approved course for womehn fol

d) In many rural areas there is a significant numbaung men and women with
higher education, mostly without jobs as the neggltbood schools and colleges have
limited openings every year. The government sersaeor too has limited absorption
capacity and does not always consider addressoad h@eds as a high priority.

e) If sincere elements that could lead to meaninghd positive collaboration among

different sections of the society are ignored, Isi@e or marginalized, there is a risk
that individuals and groups with selfish motives aarrow interests can jump forward
to claim the space. Such a tendency risks furtggraaation if a society lives with a

lack of accountability, fails to extent a patiergahing to genuine grievances thus
leaving the people denied their voice and leftrinrereasing state of helplessness.

The above facts lead us to draw the following iefees:

Though individual responses may point to individei@ments, but when taken together they
all add to reflect the common concerns faced ardsures encountered

> Furlong, A., Cartmel; F., Biggart; A., Sweeting,, & West, P. (2003)¥Youth Transitions: Patterns of
Vulnerability and Processes of Social Inclusi@entral Research Unit, Edinburgh, Scottish ExgeuiAlso see

Erickson, Tammy: “Ten Reasons Gen Xers Are Unhaipi/ork”, Harvard Business Onlineviay 15, 2008, at
http://www.businessweek.com/managing/content/ma8&@20080515 250308.htm.
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Civil society as we understand it in Northern Palis context has a few fully
supportive but also many obstructive of componémflsencing the progress towards civil
society.

A number of indigenous and non- indigenous/extefaetiors in Northern Pakistan that
keep the society and particularly its youth vulbdgaand prone to risks are brought to
attention in the following passages. The analysexis light over what factors cast a negative
impact on attempts towards contributing for theietyts betterment. All these components
add up to frustrate any efficient functioning oétbociety. A selection of observations made
below by the respondents points out as to whatofactio not allow civil society from
thriving.

Let's examine how local figures think about the ditions that affect the people
especially the youth? A human right activist nates following shortcomings: “Not many
people possess adequate awareness on the pres@teitproblems. Not many people think
how the society should prepare itself for the fatand invest more time investigating about
who is working for which sect's interests. Not mamportunities are accorded to the talented
and educated young men. Owing to such conditiammesmen move out of the locality to
seek opportunities in other placé§.”

Several local intellectuals including pedagoguesitevs and cultural figures drew
attention of the negative influence sectarian slitast on the future of youth in Pakistan’s
Northern Areas. In the words of a columnist, asgl@as there is no realization of the
challenges, the knots will remain untied. It istatg that can effectively bring people around,
sit side by side and as a common value make patggefrom their sectarian divisions.
According to a playwright, while the youth wish pbay their part, unfortunately some
religious elements try to pin every aspect of {deeligion. When some jobless youth fail to
find any suitable employment, they turn to religidaaders for help. This observation points
to a tendency when after being turned back elsesyls@me youth turn to religious figures to
use their leverage to help them open the doorgporunities.

A development activist notes that usually among #lder generation, external
intervention is not welcome as local wisdom is gi\ae higher consideration. Nevertheless,
political divisions and sectarian groupings conéirto cause frustrations. Analyzing the far
reaching affect of sectarian led divisions in tbeisty, a veteran pedagogue points out that
“those leaning towards sectarian tendencies affegémeral education; have led to political,
religious fractions and have thus marred the cbution years of investment on education
could have otherwise brought. There are some lieslihat have been affected by sectarian
tendencies. We have the educational crisis frorsghears in many forms i.e. disruption of
the academic year, inability to timely complete slikbeduled syllabus, a fall in the standards.”

An atmosphere of sectarian frictions cast its clona&conomic prospects in general and
tourism related businesses in particular. A fewngpomen who completed a six month course
with Pakistan Institute in Hotel and Tourism Managat (PITHM) in Food Production do
not see prospects improving much. While discustiegssue of prospects one needs to have
a perspective of present situation as comparedécatimat exited five years earlier. Even with
experience of five years, a PITHM graduate failedget much positive response. “There
aren't enough tourists to bring business and gengegancies. Those running petty ventures

16 Meeting with Israruddin Israr, Human Rights Consios of Pakistan, Gilgit, Sadai Gilgit, on 14 J@§09,
Gilgit.
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will not be able to offer many jobs. There is naritly over what is going to come in the wake
of the economic crisis and recurring power shoda@elf-operated projects cannot survive
owing to disruptions and closures caused by etBtrife which makes running business
difficult eventually ending up in losses. Once aspa is laid off, it becomes difficult to return
to regular employment:* Economic hardships are further aggravated by @dskusiness
caused by insecure conditions posed by sectarisiotess and occasional clashes. When
coping with declining revenues and increased riskosses, employers not only stop new
recruitments, they also reduce their staff strength

A member of the Gilgit Youth Forum’s Coordinatioroi@mittee suspects that the
sectarian issue which remains the most pressingigmois created by those authorities who
neither uphold justice nor do they bring the cufpto the book. Why it is so that despite the
majority condemning sectarian conflict there isletoup in the tension? Cornell Scholar, Dr.
Nosheen Ali notes that a “strong sense of religidifierence has emerged and become
politically significant precisely since the formaitegration of the Northern Areas into the
Pakistan state, between 1972 and 1974. This integravas effected partly in response to
growing secular nationalist voices in the regioattihallenged the authoritarian rule of
princely kings as well as of Pakistani military-baucratic officials, and demanded equal
citizenship.” Ali also sheds light on the dilemmised by the central authorities. “By
abolishing the princely kingdoms that hitherto col¢d the region, the Pakistan state was
able to pacify the local populace, but meeting llasanands for political representation and
fundamental constitutional rights was deemed probte in the larger context of the
Kashmir dispute (Ali, 2009). Thereafter, state imsibns — chiefly the army, intelligence
agencies, and the KANA bureaucracy — embarked @putivide-and-conquer’ project that
aimed at creating disunity along sectarian lines,order to thwart secular-nationalist
aspirations and regional solidaritf?”"KANA refers to the Federal Ministry for Kashmir
Affairs and Northern Areas and it's the bureaucrats

An activist of Pakistan Human Rights CommissiorGiitgit who has closely observed
the recent tendencies in the area notes: “Theioaligontinues to enjoy a strong grip over the
society. Mundane motives also play a role behitidiogis politics as some elements pursue
material gains and power.” He refers to a tusslerajcontestants who are eager to get an
upper hand to secure opportunities and resourckesdy sior their own followers. In his
comments he thus describes the situation as welhnadyzes the root causes possibly
contributing to such trends:

“People remain divided on linguistic and sectatiaes and live in a fragile harmony
suspecting if his neighbor is scheming to infliatim. In the city, a woman stepping out of her
home is constantly under the watchful gaze of th@laus religious youth. Recently, when
some local girls set up stalls during the silk eofgstival, they were harassed and intimidated
by religious students’ group$®

" A young graduate from Pakistan Institute in Haetl Tourism Management (PITHM) in Food Production
interviewed in Karachi in July 2009.

8 Ali, Nosheen: “Sectarian Imaginaries: The Micrdifics of Sectarian and State-making in the Nonther
Areas, Pakistan'Current Sociologyvol. 58, no. 5 (September 2010), pp 738-754.

19 Meeting with Israruddin Israr, Human Rights Consios of Pakistan, Gilgit, on 14 July 2009.
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5. Negative Fallout

Sectarian tendencies cast a negative shadow oweyottiety, notes a veteran pedagogue. “In
the Northern Areas, there is considerable extemfflence that bids to keep the area
unsettled and disturbed. Some authorities made falsmises, wooing certain constituencies
by extending reassurances that sects in Gilgitlvalbable to have a curriculum of their liking.
This led to expectations raised high unnecessahly. aftermath of the 2005 sectarian
frictions led to divisions among teachers and sttglen sectarian lines where each side was
bent on teaching lessons to the other sfe.”

For young men and women, the sectarian tendenoie®tdeave much to hope, notes a
columnist.

“The local youth seems to be depressed as the potitical and sectarian factors do not
allow them enough space and opportunity to workstroistively and productively. The true
face of Islam is obscured by tribal and narrow tapproach of elements raising Islam's
banner- a tendency clearly observed in the localesp These conditions leave the youth
depressed. To wriggle out of the circumstances,Yitigth Organization was established in
Gilgit but it could remain active for hardly 6-7 mths. Literacy alone cannot provide the
knowledgecle, vision and sense of direction that prsmi@ contemplate and verify the
realities.’

A number of respondents have drawn attention téa@xjpow the exogenous constructs
of narrow sectarian tendencies negatively influetiee formation of social capital as they
hamper healthy interaction between various secitbrise society. Social capital is a product
of mobilized social resources, the important qeesthen becomes how social resources are
in fact mobilized. Simply stated by Baassani, “abatapital develops in groups when
structural and functional social resource efficieacare present and social resource
deficiencies are not (i.e., youths have healthgti@hships with their parents or other adults
and/or youths within the groups to which they bgportt is easiest to think of social capital as
having two fundamentally interconnected componethts: structural (who is in the group)
and the functional (how the people in the grouprantt). Both are essential to forming social
capital because when deficiencies in either octhe, development of social capital is
hampered #

If the relationship between various sections of fuoeiety is constructive, it will
contribute to these components mutually suppoimg) strengthening one another. If narrow
individual orientations and selfish group interestselop their roots the communities will be
bifurcated along ideological (sectarian) lines lagdo one section of the society dismissing
the interests of the others. Efficiency and deficiedo not have precise definitions, but rather
represent ‘healthy’ or ‘unhealthy’ relationshipgtes Journal of Youth Studies, adding: “A
healthy relationship is one that produces socipitah while an unhealthy relationship is one
that produces limited social capital. It is essdntd remember that these definitions vary
across time and space, and as a result need &finedidepending on the culture, region, and
era that is being examined. Consequently, limitedas capital also will decrease the human

20 Meeting with a senior pedagogue, Gilgit, July 2009

1 Meeting with Israruddin Israr, Human Rights Comsios of Pakistan, Gilgit, on 14 July 2009.

2 Bassani, Cherylynn: “Five Dimensions of Sociapifa Theory as they Pertain to Youth Studie&furnal of
Youth Studiesvol. 10, no. 1 (2007), p. 24.
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capital that is formed within a group, since socigpbital is the mobilizing impetus of human
resources

Going through the selected respondents commendtedelto the challenges young
people encounter, one can conclude that the youthe Northern Areas of Pakistan usually
have been unable to escape the negative fallowgeofarian activities as it affects their
education, their careers, job prospects and thesuit to contribute to peaceful, stable and
effectively working civil society.

The following conclusions are based on findings enadrring a July 2009 visit to
Northern Pakistan concerning Prospects & Problem¥auth Development in Mountain
Settings:

This research critically evaluates what it meanddoa young person in Pakistan’s
Northern Area as they are about to enter the sedeodde of the twenty-first century and the
problems, opportunities and dilemmas that emerga fhe experience. The chapteris based
on a field-based study of young people betweenathes of 18 and 24 largely based on
discussions with focus groups held at 15 locatinrdistricts and sub-districts in NAP.

The researcher also conducted interviews in o@e@btain information on the ways in
which individual strategies or behaviours increasdiminish the risk of marginalization.

Among the aims served by the research two werdgo(ljighlight the constraints on
active life management stemming from personal dtar&tics and opportunity structures;
and (2) To develop a clearer understanding of thrgernporary transitional experiences of
young people in NAP to facilitate more effectivevdl®pment of strategies for youth.

5.1. Summing up the Factors Favouring and Frustratig Youth-Civil Society Interaction

What lessons can a research about civil societgegses can draw under circumstances
where the civility of Pakistani society is ofteraslowed and jolted by episodes of savagery?
It was in this backdrop that the dynamics and dsiars of how young men and women
interface with civil society in Northern Pakistarens explored to list the factors that either
favour or frustrate such interaction. A societysed to be effective when the elements
contributing a constructive role are heard, engaaysdl involved in activities touching their
lives, especially the aspirations and concernsoatlyare taken on board and they are allowed
to be partners and stakeholders in the collectioegss.

We also refer to the conditions which contributéh® current set of circumstances both
locally and nationally. In the context of Pakisfaarticularly, as far as the government’s focus
remains on winning the war on terror, it predomihaensues from and encircles around
security issues. Up till now the results of this-fatal approach have been mixed at best and
alarming at worst. A search for possible causest@ofinger to mixed signals sent to the
population Which speak of confusion owing to anemloe of balance in the priorities of the
government between people’s welfare, economiclgtabnd state’s security.

The scope needs to broaden up to secure the yowmth risks, protect them from
injustice  and neglect, safeguard merit and basghtsi and ensure representation,
accountability and fairness. Otherwise insteadarfding, one will face blocking, instead of
bridges there will be barriers and in place of addbere may be alienation.

% bid, p.23.
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The responses also draw attention to several poigneestions that await answers by a
large section of the population. Here are somdeguahich serve as only just a few quick
samples from the respondents’ comments:

It is important that the youth are offered pra@ctfrom the challenges looming on the
horizon. Influential institutions must think whatralitions and circumstances push the youth
off track notes a broadcaster who raises sevesakssregarding the priorities set to spend
public funding saying while the government spenigssims on training every soldier, what
about preparing the youth for the civil sector? Treadcaster also pointed out that the
youth’s concerns are not heard and most pendinglears are left to pile up unattended in
the area. Furthermore, in the National Assemblyethe no one to ask why talented sports
persons from the area are neglected during natisslactions. There should be organized
effort to encourage local players become part efrtational team. All this contributes to a
sense of frustratiorf”

A veteran school teacher points to absence of gafdg to ensure justice and merit is
upheld for youth to secure them from falling preysbcial evils. He wonders if an educated
person should secure an appointment through payimgoe what kind of character building
would be expected from him.

A leading lawyer complains that instead of havingrnmony promoted only
confrontation got spread. As a local intellectugplains it, there is a lack of engagement,
interface and mechanism for attending to and redrgsf youth grievances. In addition to
neglect of youth’s concern, it is said that insenof mishandling have contributed to the
deterioration in the youth s situation. No stepstaken to address youth problems promptly
and effectively. Under the circumstances, thougmymgouth do think about improving its
conditions, the sense of deprivation is prevalent.

5.1.1. Is there a Link between Neglect, AbandonraedtDespair?

An overriding disappointment has been the case ttiatlocal authorities are yet to pay

adequate attention for affectively address the yh@yment in the Northern areas. A political

activist who is a contractor by profession offerd@® following comments regarding a

mismatch of government development spending visdhe local needs. Lately, the Northern
Areas have come to be known as the graveyard of haglected development priorities as
there are no playgrounds, no funds for organizongrtaments, no outlets to keep the youth
busy with and prevent them from going wayward. Tdrisa has clean air, good locations and
abundant talent but lacks proper training. The areads better attention from the federal
authorities. However, some bureaucrats act asreebar

Youth social work pioneer, Gisela Konopka listsheigrinciples for youth development
that includé® (1) Safe environments, (2) A sense of belonging awnership, (3) Self-
discovery, (4) Development of self-worth, (5) Abilito form values out of conflicting
situations, (6) a chance to develop quality retetiops with adults and peers, (7) Pride and
accountability that comes with mastery and competeand (8) A chance to expand capacity
in order to know that success is possible.

24 Conversation with local radio broadcaster in Gjlguly 2009.
% Knopka, G. (1973): “Requirements for Healthy Deyshent of Adolescent YouthAdolescenceyol. 8, no.
31 (Fall 1973), pp. 2-28.
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The above list serves as pre-conditions for optioraktion of social capital a vital
ingredient for any civil society’s effective funatiing. Thus having referred to the need to
examine the capacities civil society can contritiatéor benefitting from the most resourceful
component of the population we now move to theofeihg passages to examine as to what
extent these preconditions are met and what factorsnue to pose as impediments.

The below lines are selected from discussions Halthg a month-long fieldwork in
Northern Pakistan that point their finger to lidtet factors that either favour or
frustrate interactions that could promote the awitl collaborative actors of the society. They
identify some recurring issues that cause conoermadst respondents and also point to a
number of factors that could potentially allowedptomote the civil society as well as a few
factors which leave contributors at odds with eaitter.

We turn to specific aspects from a survey of respserprovided by interviewees in
Northern Pakistan reflects the perception abouil smciety and how it is experienced at
layperson level to reflect how the standards oéffective and viable civil society measure up
in the eyes of its participants and beneficiaries.

Below is a summary list of factors which facilitage frustrate empowerment of youth
to help analyze how the youth in Gilgit-Baltistane #daring when it comes to act on their own
or take decisions at their own terms. So insteadetdrring to an atmosphere of positive
connections and constructive collaboration, a nundferespondents spoke of despair and
disappointment which is caused by an absence oameiiisement. Among many essential
factors contributing to such conditions are: (Neglect (2) Lack of enfranchisement (3)
Inability to address crucial problems; (4) Misntataf priorities (5) Arbitrary allocation of
resources (6) Short-sightedness (7) A fractureigringty (Lack of collaborated efforts by the
community for the development of community) (8) kaxf accountability (9) Pacifying and
placating the populace; (10) Implications of semttered activism; (11) Extent of being
voiceless and helplessness (12) People’s inabtlitymuster necessary strength (13)
Prioritizing on personal preference (14) Frustrateoanong youth, when qualified enough to
serve elsewhere they opt for an exit.

Instead of paraphrasing or elaborating their vievith added interpretation, at this
stage, | offer a selection of the respondents’' cemsto let the readers draw their own
inferences without much intermediary facilitation.

5.2. Neglect

A leading lawyer based in Gilgit points out thahétarea continues to be neglected and
doesn't get the attention given to other placehencountry. The long overdue extension of
the local airport continues to be pending. The whumuntry benefits from the water resources
emanating from here but not enough projects baaihgndful are setup to take advantage of
this potential. As there is no enfranchisementerggts of the Northern Areas are not
represented adequatefy.”

Experts who analyze the political processes paiht®the fact that a continued lack of
engagement and a failure to address people’s gemgieds take public frustration to a level
where they are angered by the broken promisesepdiiticians. People are increasingly
cynical about trusting mainstream political leadmng political parties that promise the world

%6 Meeting with President Gilgit Bar Association, @i 12 July 2009.
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but never deliver. In a broader a political cultigenoticed to be “operating on a cumulative
record of broken electoral promise$”. Looking at local newspapers and talking to obsesrv
of the local social and political scene, one heafsrence to a deficit of trust in the local
political setup.

In the words of a local lawyer, the area continteebe neglected and doesn't get the
attention given to other places in the country. Tdrg overdue extension of the local airport
continues to be pending. The whole country bené&fits the water resources emanating from
here but not enough projects barring a handfukatep to take advantage of this potential. As
there is no enfranchisement, interests of the Nontireas are not represented adequately.

5.3. Frustration amonq Youth

How the youth concerns should be perceived? A lotallectual admits, there haven't been
much specific efforts to highlight youth relateduss. Some local columnists have drawn
attention towards pending problems like lack ofepresentative status. These writers point
out that owing to lack of incentives or engagenapyortunities many young men leave their
family and homes behind to move to Karachi. Sonaghers end up working as technicians
or as technical labodf.

A local advocate elaborates this point further:eAftompleting basic education, many
youth prefer to get higher education. But, hardly §et appropriate jobs owing to limited
opportunities. All young men think of having a Wriguture but find no practical outlets or
opportunities. Owing to lack of options, people gestrated. There were expectations that
the Karakoram International University, Gilgit widad to positive results. While every year
up to 250 students complete higher education, tiseme local industry where these educated
cadres could get absorbed. Despite cheap labouoancbst of raw material there is no local
industry. The area is endowed with reserves of leadold and precious stones and is also
suitabzlge for producing cement, bricks, and gem estohut there isn't enough investment
made®

The circumstances lead a civil society activistcamclude that it is “the untapped
potential that leads to frustration among youth aed/es as a reason for some indulging in
street crime ¥

5.3.1. Inability to Address Crucial Problems

A young physician also active participant in logguth forum points out that “the
government has failed to pay adequate attenti@utloess the unemployment in the area. If a
major project was launched to upgrade the Karakongghway plans should have been
prepared to suggest how the local population cbelukefit from such opportunity. But there
are hardly a few trading people who have develsmede Chinese conversation skilf8.”

%" Drache, Daniel (2008Pefiant Publics Cambridge, Polity Books, p. 117.
%8 Conversation with local intellectual in Gilgit, I$12009.

2 president Gilgit Bar Association, Gilgit, 12 J@§09.

%0 Manager, Civil Society Programme, AKF, Pakistdartsabad, 6 July 2009.
31 Meeting with local physician, and activist of Gilyouth Forum, Gilgit.
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5.3.2. Mismatch of Priorities

Below respondents draw attention to a few examplasillustrate a difference in ways things
are prioritized in the different sections of theisty:

Sharing his observation, a lawyer notes that wisefisaues considered important by a
bureaucrat are solved in a few hours many outstgnualioblems faced by the local population
for long decades remain unsolved.This statement implies how one issue is attended o
prompt basis while others are let to drag on ftuamg time such as the local demands to build
a stadium and a theatre and fund activities ofl lpeang artists.

5.3.3. Arbitrary Allocation of Resources

A civil society activist with a respected NGO notkat when it comes to decide the fortunes

the absence of voice still looms large as a facdwer the past 26 years between 1983 and
2009, “budget allocation has remained a matteotal dictation as all funds are allocated by

the chief secretary without any audit or accouitgtii*?

As pointed out by a local advocate, there is amooggtussle over the distribution of
resources as the Chief Secretary is entrustedeasole arbitrator for allocating funds but the
public interest is not always taken into consideratUp until recent past, appointments for
local vacancies didn’t reflect holding local intsi®up as a high priority.

Until recently a government appointee acted aspwples' representative and acts as
sole authority. “For fifteen years organizers okiB&n Peoples' Party in the Northern Areas
have been asking their party's Central ExecutivenCib that powers should be transferred to
the public representatives vested in the bureasi@ppointed by the Federal Ministry for
Kashmir Affairs and Northern Areas® (KANA). Now it has been announced that many of
the grievances will be addressed in a new pacKaaehtas been prepared for the Northern
Areas.

A group of MBA students at Karakoram Internatiothdiversity, Gilgit offered the
following candid remarks after turning in their pesses on the survey questionnaire: There is
more enfranchisement in Pakistan’s Federally Adstémed TribalAreas than in Northern
Areas. Here there are no forest officers are appdiand hence no check on how effectively
trees are conserved. If and when any posts ardedreasually candidates from outside
Northern Areas get engaged who have less concetadal conservation. Comparatively, far
more forest related openings are created in PUhj#-P while none in the Northern Areas.
These concerns should not be dubbed as proteste taken as genuine concerns.

A senior administrator at a local girls’ high schdeels that despite all their good
intentions, the NGOs can make only partial diffeeerspecially when there is neither
recognition nor reward and even degrading of hastkvand sincere efforts. It was the local
cadres who won independence. Why an outsider vatbnderstanding of local conditions is
imposed as the Secretary of the local educatioart@pnt?

%2 Head of Peoples’ Lawyers Forum, Gilgit, 12 JudpQ.

% Manager, Civil Society Programme, AKF, Pakistdartsabad, Guly 2009.
% Head of Peoples’ Lawyers Forum, Gilgit, 12 JulpQ0

% A student of MBA at KIU, Gilgit.
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5.3.4. Short-Sightedness

In the opinion of a political activist in Gilgit:No body concerns about collective benefit
beyond securing the personal gains. There is malkhabout local problems. Many political
factions gglise demands but fail to join hands &sgrcollectively for their demands in a united
manner.

A coordinated approach among different sectionghef society can increase their
capacity for collective bargaining. Owing to a digad and weak polity, the citizens position
to bargain and extract positive results stakehsldemain limited. Even more so, when some
elements of the society pursue a short sightedowanor sectarianapproach to secure limited
gains at the cost of collective benefit to the camities at large.

It is such circumstances that makes a veterangalgcientists thus assume: Perhaps it
is still a long way from the stage when the stdtaftairs brought home the realization for
publics and policy makers that people deprivedigiits “are deprived not of the right to
freedom, but of the right to action; not of thehtigo think whatever they please, but of the
right to opinion...”*’

5.3.5. A Fractured Fraternity

A political activist illustrates why the citizen®sice usually remains unheard: “If the political

elements close their ranks, the balance of power shaift to the people and their

representatives. However, it remains difficult §semble 500 citizens to press for their rights.
At all places, people enjoy rights and have residiies. Here, people are just reminded
about their obligations but no safeguards are aetbrto their genuine rights. The local

population remained unsuccessful so far to draenatin to their pending problems. Until

political elements get stronger, not many pubkués will get solved®

It seems that some remain eager to disallow angilpiby for a concept of a public
system of checks and balances, a necessary pagaiing alternatives. The above conditions
point to a situation where dissent [is yet to] baecan essential and effective counterpoint to
the mainstream discourse of law, security, marlatd,private accumulatioft

During the discussions in the field, many respotglepointed towards the
dissatisfaction prevalent among different sectiofisthe society. The quotes reflect the
sentiments of some of the discussants hinting ait \kimd of misgivings they have and who
they expect to address their grievances. The apassage illustrates the complex dynamics
in which the youth of Northern Pakistan live in ahe challenges they face on a day to day
basis.

5.4. Implications of Sect-Centred Activism

A veteran pedagogue who has been closely obsetivengnany challenges which the present
period brings notes how sect-centred politics hagaached on casting a dark cloud on key
spheres of life adversely affecting the academiucgss and jeopardizing long years of
resources and efforts invested on education. Extgndis analysis further, the veteran

% Meeting with representative of Pakistan Muslim guea (N), Gilgit, 12 July 2009.
3" Dracheop. cit.,p. 156.

% Head of Peoples’ Lawyers Forum, Gilgit, 12 JulpQ0

% Drachep. cit.,p. 140
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pedagogue also raises the issue regarding an absémifective governance which allows
sectarian actors mobilize the religious pulpit tptate for rights of their proponents and
supporters. Suggesting a way out of the sectareau éénd, the pedagogue thus expanded
further: “To benefit from future opportunities, weed to have an effective government that
develops adequate conditions to benefit from fupnespects in a way that does not seek
support from or dependence on others. For that mdueational, professional and technical
institutional are required. But not in a way whdénere are more institutions, teachers are
unqualified, standards are poor, and though margesits pass out every year, there standard
keep declining. No new vacancies are created andpenings are allocated internally.

5.4.1. Extent of Helplessness in Addressing Loran@ing Issues

The public concerns are not accorded a high pyiofihe poor law and order situation is

linked with the sectarian problem which has not rbesldressed adequately. Getting
disappointed by the political leadership, the pedpln to those religious leaders who enjoy
greater mobilization and bigger clout. Until palél elements get stronger, not many public
issues will get solved. For a long period, a goweent appointee acted as the peoples’
representative and acts as sole authority.

Referring to the fallout of the rift between diféet religious factions, the professor
points out how non-local elements stirred the situaand polarized the schools and colleges.
— repeated!

The above lines elaborate how the public’s trush@leadership, policies and activities
of the political party declines to a very low levaid they seek to find alternate recourse for
getting their grievances addressed. In the casé&itgit it is noted that upon getting
increasingly disappointed by local authorities aational political parties, some sections of
the society went along with the sectarian elementee if their rights could be better looked
after. A political science professor, Daniel Drachgovides insights about the implications
of such tendencies in general terms: What leadiuither alienation from the political
process is the authorities “attempts to controlititellectual agenda” so that activists can be
“manipulated and kept on a short lease by elitescopting and controlling “forces of
space, place and citizenship”. Based on yearsudfysdf political development in different
settings, Drache notes in important areas thatlaggstate violence we know that the public
domain beyond the state lacks teeth and its weakhas allowed it to be co-opted...A
mountain of social research teaches us that pubtesfinitely capricious, often progressive,
and sometimes reactionary — choosing demagoguesdewneocrats especially in the time of
security and upheavA.

In Pakistan’s Northern areas the fact that maiastrpolitical parties do not have bigger
appeal than localized and narrow sectarian grogpisgeflective of the prevalent political
currents and social dynamics in the society.

There is a failure of different sections of theistcto mitigate tensions, and douse the
sparks that pose a risk to be flared up by elemeitisulterior motives.

This observation noted in a localized context fimisecho with a caveat voiced by a
political scientist in connection with the presant future public space and public discourse
in wider context. While seeking evidence from pcéit theory about such tendencies one

“Olbid., p. 155.
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comes across this caveat where political historgcBe warns: When the public domain is
weak and ineffective, society pays in hard curreotcynilateralism, crude rent-seeking and
economic exclusion. Here is the basic truth of whey public domain’s boundaries are never
fixed but are shaped by the changing balance okptetween social actots.

6. Conclusions

Voices from the field shed light about what fact@se contributing for the society’'s
betterment positively and what factors cast a megatnpact. One component that will
influence civil society considerably is trust. $tsignificant as it also generates social capital
that allows participants to benefit from societyesources and skills. The region is rich in
resources. Young men and women are both motivaieceducation, and many are both
skilled and/or talented. Even then, owing to a latlkessential opportunities, they do not get
to reap the benefits of the resources they are veediowvith. It is mistrust that prevents
different elements of the society in collaboratopgimally.

Young people’s choice of subjects and the geogcaplocation from where they come
could lead to disallowing competencies gain thall potential and may place them in a
disadvantageous position when seeking employmetiit their competencies underutilized.
For example, the choice of subjects available fodys needs to be broadened to help young
people with wider, flexible choices and to enalllent become more competitive. Such
measures will help youth move on to a virtuousettgry rather than moving in a vicious
circle.

For maximum effectiveness, youth participation neeéxpand beyond the occasional
yet token consultations to real, meaningful invahemt where young people are viewed not
only as beneficiaries or targets of assistanceabutecision-makers. Engaging with them in a
token manner does little or nothing for the vasjamiy of young people — often the most
marginalized ones — who do not belong to any yougfanizations.

“!bid., p. 155 and p. 21.
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ESPANA Y PAKISTAN, DOS GRANDES DESCONOCIDOS

Amaya Fuentes
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia (MAEC)

Resumen:

Pese a haber establecido relaciones diplomatices gespués del nacimiento de Pakistan, en los afios
cincuenta, las relaciones bilaterales entre Espdfkistan fueron durante décadas casi exclusivi@men
formales, sin apenas contenido real. No ha sidtaHasdécada de los 2000 cuando, por una serie de
circunstancias concurrentes, estas relaciones loamerzado a dotarse de pleno contenido. Ha
contribuido especialmente a esta transformaciomadical cambio en la escena internacional que
protagonizé Pakistan a lo largo de esa décadaldsaatentados del 11 de septiembre y el inicio del
conflicto en Afganistan, pero no es menos cierte también se han desarrollado las relaciones por
cuestiones estrictamente bilaterales, especialmgottda llegada de un buen nimero de ciudadanos
pakistanies a Espafia.
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convenios internacionales.

Titlein English: “ Spain and Pakistan: Alien to Each Other".

Abstract:
Spain and Pakistan established formal diplomatiatiens shortly after the Partition and birth ofeh
Pakistani State. Nevertheless, for a long time swtitions remained purely formal, with hardly any
real content or substance. It was not until therge2D00 when, for a number of different reasons, th
bilateral relations between Spain and Pakistan etgaflourish. This was partly due to the influernte
the events that sadly turned Pakistan the centethefworld’s worries, but also due to specifically
bilateral reasons, in particular the increase irethumber of Pakistani nationals migrating to Spain.
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1. Introduccion: Espafia y Pakistan, dos grandes desnocidos

Se me ocurren numerosos ejemplos con los que pitustear el total desconocimiento que
de Espafia se tiene en Pakistan, y de Pakistanpaii&spero como en este breve espacio no
puedo extenderme demasiado, me limitaré a uno gue won frecuencia. En el otofio de
2004, mientras hacia una excursion por el Vallgaighan, cerca de Cachemira y a unos 200
km. de Islamabad, se acercO a nosotros una pagegpaldstanies que nos preguntaron, con
evidente sorpresa por ver a unos extranjeros, ddedéeniamos. Al responderles que éramos
espafoles se nos quedaron mirando con aire pemsatial cabo de casi un minuto de
silencio, respondieron: “Nos gustan los extranjetos Unicos que no nos gustan son los
americanos”. Su respuesta condensa para mi muehtss celementos clave que permiten
entender Pakistan, como su visceral odio haci&B$8U., presente en todas las capas de la
sociedad, o su proverbial hospitalidad con los extranjeReso también permite entender una
cuestién que es en la que me centraré en estalaytjces que, simplemente, estos jovenes
pakistanies no sabian donde estaba Esparia.

El casi total desconocimiento mutuo de Espafia yisBak es un hecho que, como
veremos, se ve reflejado en el bajo nivel de reteas que ambos paises han mantenido a
nivel politico, econémico y social, durante muchfss.

No ha sido hasta muy recientemente, ya en la dédadéos 2000, cuando este
desconocimiento ha comenzado a llenarse, con wenmnto de las relaciones a nivel
diplomatico, que ha coincidido en el tiempo coniretio de la formacion de una no
desdefiable colonia de pakistanies en Espafia.

En todo caso, el cambio de actitud de Espafia Fatistan no ha venido empujado por
una decision deliberada por parte espafiola de denaeas atencion al pais del sudeste
asiatico, sino por el cambio radical que se ha ywrigld en esta década en el panorama
internacional, a raiz de los atentados del 11 g¢iessbre, que pusieron a Pakistan en el
centro del mapa mundial e hicieron que toda la ¢codad internacional girara su mirada con
interés hacia un pais que, desde entonces, habaigtizado por muchos como “el mas
peligroso del mundd”o incluso “el polvorin®.

De todos modos, y pese a los loables intentosntesiale la diplomacia espafiola por
estar mas presente en Pakistan y prestarle lai@Gteqee merece a este convulso y duro pais,
ambos paises siguen siendo, como veremos, unagieosédesconocidos.

2. Los inicios

Espafia y Pakistan establecieron relaciones diploasatlo que podriamos considerar
sorprendentemente pronto, habida cuenta la legedgrafica, cultural y politica entre ambos.
Asi, las relaciones diplomaticas se iniciaron a@pios de la década de los cincuenta, muy
poco después del traumatico nacimiento del Estsldmico de Pakistan en 1947, en lo que
se denomina el proceso de “particion” de la India.

Z Lieven, Anatol, (2011): “Introduction: understangiPakistan”, efPakistan, a hard countrf\New York, Public
Affairs.

% “The world’s most dangerous plac&he Economis§-11 de enero 2008.

4 Rodriguez, Jesus: “El polvorin paquistafiil Pais Semanah® 1.571, 5 de noviembre 2006.
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Desde entonces, ambos Estados han mantenido abiertborma ininterrumpida sus
respectivas Embajadas residentes en el otro pate a los vaivenes y vicisitudes por los que
ha ido pasando la convulsa vida politica internkigt@ni. Sin embargo, tales relaciones
diplométicas se mantuvieron durante mucho tiempaotimamente vacias de contenido.

Los primeros acuerdos bilaterales que comenzadar forma a las relaciones hispano-
pakistanies no llegaron, de hecho, hasta la dédadas 60, con la firma de un primer
Acuerdo de Cooperacion Cultural en 1962, que nalwarseguido de otro acuerdo hasta la
década de los 70, en la que se firmd un Acuerddedecios Aéreos, en 1972.

La década de los 80 estuvo de nuevo marcada paudancia de contenido de las
relaciones diplomaticas bilaterales, indudablemeafiectadas por el cambio de rumbo
impuesto por el régimen militar de Muhammad ZiaHalg (1977-1988), que llevo a cabo un
fuerte proceso de islamizacién del pais. Ni una swlita se produjo en esta década.

En estas circunstancias, no es hasta la décads @@ len que las relaciones politicas y
econdémicas entre Espafia y Pakistan comienzan eséata contenido real con la firma de
diversos acuerdos y la realizacion de las primeisitas. DestacO en esta etapa la firma en
1995 de un Acuerdo Bilateral de Promocién y Prafec®eciproca de las Inversiones, que
vino acompafado de la firma de un Memorando de nlitteento sobre Cooperacion
Financiera el mismo afio, ambos firmados duranteeffunda etapa de Benazir Bhutto al
frente del gobierno (1993-1996). Precisamente &4 1® Primera Ministra realizé un viaje a
Espafia, que habia sido precedido dos afios antesnpobreve visita a nuestro pais del
entonces Primer Ministro Nawaz Sharif.

Pero es sin lugar a dudas durante la década d20@3 cuando se produce lo que
podriamos denominar, en relacién con la escaseglaeones en las décadas anteriores, el
verdadero desarrollo de las relaciones politicggdmo-pakistanies.

El 12 de octubre de 1999 el General Pervez Mudhldexa a cabo un golpe de estado
incruento, iniciando una etapa en la que, por dof&rmotivos que estudiaremos a
continuacion, las relaciones entre Espafia y Pakiséa multiplicaron e intensificaron en
diversas vertientes.

No cabe duda de que en este giro tuvo un impactp cousiderable el contexto
internacional, con los atentados del 11 de septiemp el subsiguiente inicio de la
intervencion militar de la OTAN en Afganistan, qu@oco de forma casi repentina a Pakistan
en el centro de todos los focos.

También influyd, no obstante, el propio gobiernoMigsharraf, un hombre de talante
liberal, moderado desde un punto de vista religioeducado en un ambiente internacional
y quiza por ello mas inclinado a las relacionesrimacionales que su inmediato antecesor,
Nawaz Sharif.

A estas dos circunstancias generales se vinierasumar ademas otra serie de
elementos, algunos sobrevenidos casualmente, gigeon a afectar de forma muy sustancial
al contenido y volumen de las relaciones bilatstale

® Entre los 6 y los 13 afios Pervez Musharraf vividTarquia, donde su padre estuvo destinado conuillean
de la Embajada de Pakistan.
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Entre 2001 y 2005 Espafia comenzo a darse cuentagrda paulatina, de la necesidad
de estrechar sus lazos con Pakistan, tanto en ltcapolitico, con especial énfasis en la
cooperacion en el ambito policial y en el terreedallucha contra el terrorismo, como en el
ambito econémico. Respecto de este Ultimo puntpresiso tener en cuenta que la primera
mitad de la década de los 2000 coincidioé con uapaetle relativa prosperidad econémica en
Pakistan, con indices de crecimiento anuales de eh6,6 y el 9%, animada por la entrada
de una considerable cantidad de dinero en el paéegente de la ayuda norteameriéanai
como por la adopcién de algunas acertadas medala®lidica econdmica por parte del ex
banquer70 Shaukat Aziz, primero en su papel de kMonde Hacienda y luego en el de Primer
Ministro®.

Coincidentemente, a comienzos de la década de0l@a@ @omenzd a crecer de forma
sostenida la llegada de ciudadanos pakistaniespafi&scon la intenciébn de permanecer,
llevando a un fuerte crecimiento de la comunidddspani residente en nuestro pais, que hizo
girar los ojos de muchos espafioles por vez pritmaca esta comunidad.

Es pues en este contexto en el que comienzan desgeelas visitas de autoridades
pakistanies a Espafia y viceversa, y se firmanvagaerdos. En marzo de 2004, el Ministro
de Asuntos Exteriores pakistani, Khurshid Mahmudufia realizé una visita a Espafa, que
fue seguida por otra del Ministro de Defensa, Ri&karflar Igbal, en febrero de 2005. El
mismo afio visitaron Espafa también el Ministro pssantos Parlamentarios y el Ministro
de Trabajo.

Sin embargo, fue un hecho completamente fortuitpuela finales de 2005 llevaria a un
inesperado momento de estrechamiento de las reéxchilaterales: el sdbado 8 de octubre de
2005 un terremoto de 7,6 grados en la escala detdRisacudio la region pakistani de
Cachemira, destruyendo pueblos enteros y provocandtorno a 75.000 muertos, segun
estimaciones oficiales pakistanies.

3. El terremoto

El terremoto de Cachemira supuso un duro golpe Pakéstan. Su epicentro se situé en una
region muy montafiosa distante apenas 100 km. cipital, donde también se dejaron sentir

sus efectos con el desplome de un enorme edifecibOdplantas (Margallah Tower) en el que

residian personas de clase media-alta y bastartemnjeros. Las escasas carreteras que
comunicaban Islamabad con la zona mas afectadasuredompletamente blogqueadas por

corrimientos de tierra y la caida de grandes rogas, gobierno quedé paralizado ante la

magnitud de la tragedia.

Dos dias mas tarde, el 10 de octubre, en unasrdeiciaes que luego serian objeto de
polémica, el Presidente Musharraf solicitd la asisia internacional para hacer frente a las
consecuencias del terremoto, y la asistencia @ &N para el establecimiento de un puente
aéreo que permitiera llevar material de emergerfoi@dicamentos y viveres) a los
supervivientes. El Consejo Atlantico aprobé la ap&m al dia siguiente, y el 14 de octubre
comenzaron a llegar los primeros aviones con nahtee primeros auxilios. En el total de la

® Entre los ataques del 11 de septiembre de 20GSptiembre de 2009, EE.UU. entreg6é a Pakistan mas de
10.000 millones de ddlares en ayudas. En septiedibese afio el Congreso norteamericano aprobdewonu
paquete de asistencia financiera a Pakistan d® miilbnes en cinco afios.

" Antes de ocupar estos cargos Shaukat Aziz fuetilicede Citibank.
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operacion, que se prolongo hasta febrero de 2006ptal de 168 aviones de la Alianza
Atlantica trasladaron mas de 3.500 toneladas deriabtle emergencia y alimentos a las
decenas de miles de personas que habian perdiga sgssasas posesiones con el desastre, en
pleno invierno y en las estribaciones del Himalaya.

Sin embargo, el 21 de octubre el gobierno pakistealizO una nueva solicitud de
asistencia, esta vez para pedir médicos que padarsliar a las victimas e ingenieros que
ayudaran a reconstruir las maltrechas carretepaegtes que habian quedado completamente
inservibles.

De forma inmediata, el Consejo Atlantico aprobo higam esta nueva solicitud,
acordando, en una decision sin precedentes, hacateula Fuerza de Respuesta de la OTAN
(NATO Response Force) para asistir en las operaside rescate en Pakistan.

Tan sélo ocho dias después llegaban las primaenaasde la NRF a Lahore. Pues bien,
esas tropas eran espafiolas.

El mando del componente terrestre de la operaciénehcomendado al llamado HQ
NRDC SP de Bétera, que en el curso de los sigsiedias desplegd unos quinientos
militares, de los que 370 fueron esparioles, comdan de “desarrollar operaciones de ayuda
humanitaria, en coordinacién con las autoridaddgangs pakistanies y / o la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONUapayudar a estabilizar la situacion
humanitaria en la regién afectada por el terremoto”

Fue una operacién compleja por muchas razonesla&dtyada de las primeras tropas
comenzaron las primeras trabas administrativas. dwgsridades pakistanies, tras haber
realizado un llamamiento a la asistencia intermedjcse vieron fuertemente presionadas por
numerosas fuerzas internas, tanto de politicos aergrupos religiosos, que les acusaron de
haber abierto la puerta a una invasion del paidgsofuerzas enemigas de la OTAN. En un
pais visceralmente antiamericano, la entrada dadot vestidos con uniformes militares y
procedentes de una organizacion percibida comociederente americana, resultaba una
imagen absolutamente intolerable para una grare phertla poblacion. Muchos periodicos
abrieron entonces con titulares criticando esaegpi@a internacional y acusando al gobierno
de haber entregado el pais a manos enemigas. Esadsgo de forma inmediata en la
prohibicién del gobierno pakistani a todos los tanis desplegados de la NRF de llevar
cualquier tipo de armamento, poniendo en entrediciseguridad fisica de los integrantes del
contingente aliado, habida cuenta especialment@dénto debate que se estaba siguiendo
en la prensa pakistani.

Por otra parte, el despliegue inicial se enfreatdltién a dificultades de indole préactico,
por la ausencia de instalaciones adecuadas eruéaslbergar a los primeros desplazados,
algunos de los cuales tuvieron que permanecersemiemas instalaciones del aeropuerto de
Lahore durante varios dias. En Islamabad, el rddugiupo de militares encargados de la
direccion de la operacidon se instalo provisional@dos primeros dias en la Embajada de
Espafia, que carecia de espacio adecuado paradl® se vio obligada a adquirir de forma
urgente y sorpresiva el mobiliario minimo con et giotar a una pequefia base de operaciones
en la sala de juntas.

Una vez transcurridos los primeros dias de instalay ya con la base de operaciones

establecida en Bagh, las dificultades que surgiemieron dadas sobre todo por la dificil
orografia de la zona y las adversas condicionesatdilégicas, a las que se vinieron a sumar
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las dificultades de interrelacion con una sociedalitalmente distinta de la europea, recelosa
del occidental y temerosa del no musulman.

Sin embargo, en conjunto, el resultado de la operdae positivo, y permitié a miles
de ciudadanos pakistanis oir hablar, por primezeenesus vidas, de Espafia. Los ingenieros y
meédicos espafioles ayudaron a muchos miles de ddsctpor el terremoto, que les
agradecieron su ayuda y que, superados los reicéttedes y una vez comprobado el buen
trabajo que estaban realizando, les abrieron sedgsuy aprovecharon para lamentarse con
ellos de las terribles condiciones de vida quealdew, no ya por causa del terremoto, sino de
forma sostenida. Para muchos miles de pakistaageslla fue la primera ocasion en sus
vidas (y probablemente también la Ultima) en gquwéeton acceso a un servicio médico de
calidad. Posteriormente, algunos de quienes pogstr labor como personal médico en el
area del terremoto me comentaron que pasados iloerps dias de asistencia, en que
llegaron algunos afectados por el terremoto dek &-ctubre, con fracturas o contusiones
propias de ese tipo de catastrofes, la mayor pleitéiempo las consultas tenian por objeto
dolencias cronicas o enfermedades comunes, quevesi@ban para consultar dada la
oportunidad Unica que se les ofrecia de hablauoamédico. Gran parte del trabajo realizado
fue también de formacion sobre medidas elemend&@dsgiene, en un pais en el que apenas
un pequefio porcentaje de la poblacion tiene acaleagua corriente, cuanto menos a agua
potable, un bien por desgracia inexistente en Eakis

Los ultimos militares espafioles de la NRF salieterPakistan el 29 de enero de 2006.
Pero entonces Espafia ya no era ese total descongegd era antes, al menos, para una
pequefia parte de la poblacién pakistani.

4. Los ultimos anos

Se puede decir que coincidiendo con la preserdizahtingente espafiol en Pakistan con
motivo del terremoto se inicia una nueva etapasmdlaciones hispano-pakistanies, en la que
se suceden varias visitas de alto nivel y se sidatbases de una relacion mas madura, mas
desarrollada.

Ya a finales de diciembre de 2005 el entonces Moide Defensa espafiol, José Bono,
realizd una visita a Pakistan, para visitar preoeyate a los soldados espafioles desplegados,
en plena época navidefia. Poco después, en marz®0Gfe se produjo también una
importante visita del Ministro de Asuntos Exterforg de Cooperacién, Miguel Angel
Moratinos.

Ambas visitas sentaron las bases para que end&@007 el Presidente Musharraf
visitara Espafia por primera vez, y se firmaranogamemorandos de entendimiento en
materia de turismo, cultura, educacion y ciendiecyologia.

En 2007, pues, Espafia no era ya ese gran descorpanial Pakistan, ni Pakistan para
Espana.

Sin embargo, lamentablemente, con el fin de laaetdg Musharraf y el inicio del

gobierno democratico del viudo de Benazir Bhuttsif Ali Zardari, el ritmo de estas visitas
ha vuelto a ralentizarse en los ultimos afos.
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No cabe achacar este hecho, no obstante, a uaraignto de las relaciones bilaterales
per se, sino mas bien al reflejo en dichas relasiode una etapa de escasa presencia
internacional de las autoridades pakistanies, muuohe centradas en hacer frente a sus
innumerables problemas internos, desde el increaremtel precio de los productos basicos,
hasta la amenaza real para la supervivencia dati&sfue supone el islamismo radical

Pese a todo, en junio de 2010, el Primer Ministitartg en muchos sentidos verdadero
pilar del actual gobierripfrente a un Presidente ausente de los problepiatiala dia, visitd
Espafia, al frente de una nutrida delegacion queyid@l Ministro de Asuntos Exteriores y al
de Comercio. En el marco de esta visita se firnfhtga de Ruta para el establecimiento de
una Asociacion entre Espafia y Pakistan”, documgmnéorecoge los principales aspectos de
la relacion bilateral y que marca las pautas aisedpi cara al futuro, en particular en
cuestiones prioritarias para Espafia como la lunhiteaorista. Bien es verdad que esta visita
se produjo en el marco de la Presidencia semesipaliola del Consejo de la UE, y que en su
agenda se trataron en gran medida cuestionesomdalzis con la Cumbre UE-Pakistan que se
celebraria pocos dias después en Bruselas, peres noenos cierto que las cuestiones
bilaterales también estuvieron presentes, espesinias cuestiones relativas a la seguridad.

Las relaciones entre Espafia y Pakistan de losadtiafios, en cualquier caso, se han
visto también beneficiadas por la participaciénaéspa desde 2009 en el Grupo de Paises
Amigos de un Pakistan Democratita_a entrada en dicho Grupo permitié a las autoeda
espafiolas elevar su nivel de interlocucién con datoridades pakistanies, y puso de
manifiesto el interés genuino que Espafa tieneshdyakistan.

También en los ultimos afios la agenda de las oglasibilaterales se ha visto afectada
por el interés prioritario de Espafia en Afganistan.

5. El conflicto en Afganistan

Practicamente desde el principio de la operaciondtiing Freedom” de la OTAN en
Afganistan, el 7 de octubre de 2001, Pakistan tedesen el centro de la estrategia de la
Alianza en dicho pais. Sin embargo, el peso relati® Pakistan en dicha estrategia no ha
dejado de crecer desde entonces. Tanto es ash @strategia de la Alianza para Afganistan
hace ya mucho tiempo que pasoé a convertirse estri@egia para Afganistan y Pakistan (Af-
Pak), término que por cierto no gusta a todosdotoses de la vida politica pakistani.

Lo cierto es que el conflicto afgano no puede atdese sin tener muy presente la
realidad de Pakistan, tanto por su componentecé{m@s de la mitad de los étnicamente
pashtunes viven en Pakistan) como por el enorme guas Pakistan tuvo en el desarrollo de

8 Desde el otofio de 2009 las criticas internas hiegoo de Zardari no han dejado de arreciar, comres
continuos sobre la inminencia de un golpe de Estag® han tenido que ser desmentidos desde el mismo
gobierno. SimultAneamente, Pakistan ha sufridosecaencia casi ininterrumpida de ataques terrerigatre
otofio de 2007 y finales de 2009 hubo mas de 5@uesaterroristas en Pakistan, segun estadistiaales.

° En 2010 el Presidente Zardari entregé al Primemidiio buena parte de sus competencias, al enkeegar
primero, el mando sobre las cuestiones nucleasesnfismo afio el Parlamento revocé también alguoderps
del Presidente, como la facultad de disolver lan#tsl@a Nacional o la de nombrar al jefe del Estacggydi del
Ejército, reduciendo de facto la figura del Prestide un rol casi ceremonial.

YE| Grupo de Paises Amigos de un Pakistan Demoorfie creado en septiembre de 2008 en los margenes
la Asamblea General de Naciones Unidas, con etiebjde consolidar la democracia en Pakistan y apey
desarrollo econémico y social del pais.
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los acontecimientos historicos de Afganistan ddadavasion soviética de 1979, y el peso
que ademas quiere continuar teniendo en el deftgnio de su vecind.

Espafa ha estado presente en Afganistan desdeielde la operacion, con una media
de 1.600 soldados desplegadan su territorio. Para Espafia, esto ha supuestpesacion
internacional mas larga, costosa y, probablemaéifieil. Por ello, no son pocos los esfuerzos
que las fuerzas militares espafiolas han dedicadtudiar y comprender mejor Pakistan y sus
implicaciones en Afganistan en todos los ambitos.

Desde un punto de vista puramente practico, adeseddebe tener en cuenta que el
suministro de la gran mayoria de las tropas de I18&gplegadas en Afganistan, incluidas las
espafiolas, depende en gran medida de Pakistas. statenistros entran en Pakistan por via
maritima, desde donde son trasladados por carretetargos convoyes hasta Afganistan a
través de dos pasos fronterizos clave: el pasKbdgber en el norte, en la ruta que une
Islamabad-Peshawar-Kabul, y el paso Chaman, enrglcsrcano a la ciudad pakistani de
Quetta, en la provincia de Balochistan.

Asi, las fuerzas militares espafolas han dedicadoseultimos afios notables esfuerzos
al mantenimiento de buenas relaciones con el &jépakistani, con el fin de asegurarse el
continuo suministro de sus tropas.

Desde un punto de vista politico, por otra pdaeomprension de que toda solucion
del problema afgano pasa necesariamente por ladsagicel acuerdo de las autoridades
pakistanies ha llevado a Espafia, como al resta denhunidad internacional, ha fijarse cada
vez mas en la compleja realidad interna de Pakistdansus luchas intestinas, en sus
contradicciones, en los diversos grupos religisadgales que tratan de imponer sus agendas
(divergentes entre si y muchas veces contradisjorido ha escatimado Espafia esfuerzos,
pues, en obtener analisis de inteligencia sobredbdad Pakistani, enviando analistas sobre
el terreno y dedicando considerables recursos hosrtambién en Espafa.

6. Otros ambitos de relacion

En todo caso, si bien es cierto que las relacipoéiticas bilaterales se han incrementado en
los dltimos afios, también lo es que no lo han hdelhaismo modo en todas las areas.

Por lo que se refiere a la asistencia econdmicaegpara ha prestado recientemente a
Pakistan en diversos foros, en la Conferencia deabes para Pakistan, celebrada en Tokio
en abril de 2009, Espafia comprometié una ayudagdor de 30 millones de dolares.

Posteriormente, en 2010, y en el marco de laslesrinundaciones que afectaron a
mas de la mitad del pais durante el monzén deers@@, Espafia envidé ayuda de emergencia
por valor de 6 millones de euros, entre ayuda ésddhitde emergencia y contribuciones a

' Uno de los mayores temores de Pakistan es quegamistan dirigido por grupos no pashtunes se estavi

en un Estado cliente de India, dejando a Pakistéatégicamente rodeado y a la merced de su enefigo
estas circunstancias, cualquier gobierno pakigtsi@i dispuesto a ejercer toda su influencia parguaarse de
que el gobierno que finalmente emane de este ctmfliea uno afin a sus intereses.

2 En enero de 2012, dltima fecha para la que hagscifficiales publicadas, Espafia esta contribuyentio

Fuerza Internacional de Asistencia a la Segurid@4F) con 1.502 soldados, repartidos fundamentatene
entre el PRT de Qala-e-Now en la provincia de Bedglierat, ambos al oeste del pais.
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organismos internacionales para el Plan de RespdesEmergencia para las Inundaciones de
Pakistan, convirtiéendose en el octavo donante riatéonal para dicho Plan. Ademas, vy
siguiendo con la positiva experiencia del terrema#d2005, Espafia envié aquel verano dos
equipos médicos para atender a la poblacion afctexb en agosto, con diez técnicos, y otro
en septiembre con un total de 19 técnicos.

En cualquier caso, Espafia participa desde hace afjosontinda participando
activamente en diversos proyectos de cooperaciorPakistan a través de organismos
internacionales. De hecho, la imposibilidad de @esp personal a Pakistan, debido a los
problemas de seguridad que supone, ha determinsderggran medida la ayuda que Espafia
ofrece a Pakistan en el ambito de la cooperaciorhaga por medio de programas
multilaterales.

Asi, Espafia colabor6 con 8 millones de dolared daneado ONE-UN Programme de
Naciones Unidas, que incluye acciones en cincosaesaaticas: 1. Agricultura, desarrollo
rural y reduccion de la pobreza; 2. Prevencion elastres naturales; 3. Eduacion; 4. Medio
ambiente; y 5. Salud y poblacion.

En otro orden de cosas, el radical cambio que ggddhcido en los Ultimos afios en el
esquema de prioridades dentro de la vida interkestaai también ha tenido su reflejo en las
relaciones bilaterales entre Espafia y Pakistan.

A lo largo de la década de los 2000 Pakistan sadta obligado a modificar el orden
de sus prioridades para comenzar a ocuparse damasazas a su propia supervivencia
llegadas por primera vez de su interior, en la fome extremismo islamico, y no de su
tradicional enemigo exterior, la India. La verdad que no ha sido un giro facil para las
autoridades pakistanies, quienes durante afios wenao un doble juego para con muchos
de los grupos islamistas, condenandolos oficialmeny en especial frente a la comunidad
internacional y las presiones norteamericanas 6 p@oyandoles de forma selectiva e
interesada desde la sombra

En todo caso, el giro dado por las autoridadesrgalbgentales pakistanies, sobre todo a
partir de 2009, ha permeado, como no podia sertrdentanera, todo el espectro de las
relaciones exteriores pakistanies, y por lo taatabién las relaciones bilaterales entre Espafa
y Pakistan.

Asi, si hay un area en que tales relaciones sediarzado considerablemente en los
altimos afos, es en el area de la seguridad enalgnée la lucha antiterrorista en particular.

Con los atentados de Madrid del 11 de marzo de,2Q@2 dejaron una estela de 191
muertos y mas de 1800 heridos, Espafia comprobaree propia la amenaza que suponia
para su estabilidad interna el extremismo islanyicel terrorismo en nombre del Islam.
Comenz6 asi Espafia un proceso de estrechamiestesdazos con diversos paises clave en
el &mbito de la lucha antiterrorista, entre los impgeidablemente Pakistan ocupa una posicién
central.

'3 Se puede decir que en cierto sentido el prindifgibfin del apoyo gubernamental a algunos de lopag
islamistas radicales se produjo con el sitio y @ast toma de la Mezquita Roja en Islamabad, entigo v julio
de 2007. Pero el momento decisivo en el cambiacticud del gobierno pakistani se produjo en at&iR009,
cuando el ejército decidié lanzar una ofensivaogla tregla contra el gobierno taliban que se hatigbkecido
en el valle de Swat.
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De forma muy gréfica, en apenas tres afos la Emidaie Espafa en Islamabad pasé de
no contar con ningun consejero dedicado en ex@uaivestas cuestiones a tener cinco,
dedicados al establecimiento de contactos con tensa y compleja red de agencias de
seguridad pakistanies (desde la policia hasta & poderoso servicio de inteligencia, el
conocido ISI) asi como con representantes destaaadtslamabad de otras Embajadas.

Simultaneamente, comenzaron a sucederse las \aslsdamabad de cargos relevantes
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopearnagi del Ministerio del Interior dedicados
a los asuntos de seguridad y antiterrorismo.

De resultas de este notable esfuerzo, los temasglgidad pasaron a tener un peso
considerable en la agenda bilateral, y se lograsiablecer mecanismos de concertacion e
intercambio de informacién muy utiles, como se bdigpo comprobar en varias ocasiones.

En enero de 2008 la Policia Nacional detenia ercdBama, de resultas de una
investigacion desarrollada con el Centro Nacioealndeligencia, a una decena de ciudadanos
pakistanies acusados de tenencia de explosivdsnpacia a banda armada y de planear un
atentado mortal en el metro de la ciudad Condalo®dias después el grupo islamista radical
pakistani Tehrik e Taleban Pakistan (TTP), por bgo®nces liderado por Baitullah Mehsud,
reivindico la autoria de este atentado frusttado

El terrorismo estuvo asi también muy presente ewidida que el Primer Ministro
Gillani realiz6 a Espafia en junio de 2010, en etcmale la cual se firmaron acuerdos
especificos sobre la materia.

Otros ambitos de actuacion, sin embargo, no haddda misma expansion. Mientras
los recursos humanos y materiales se dedicabaraamtedida, en la relacién bilateral entre
Espafa y Pakistan, a la lucha contra el radicalisstémico, las cuestiones econdmicas
guedaban relegadas a un segundo plano. Bien ¢s giex en la mencionada visita de junio
de 2010 se trataron también las cuestiones ecomémecincluso se firmé un acuerdo de
eliminacién de la doble imposicion, pero lo cies que pese a todo las relaciones
comerciales siguen siendo muy modestas.

En realidad, las relaciones econdmicas bilateralesa fueron vigorosas, pero en todo
caso se vieron negativamente afectadas tambiétagmopia crisis econdmica interna que
Pakistan ha vivido a finales de los afios 2806on continuos cortes de energia y la subida
incesante de los precios de muchos alimentos s difenes de primera necesidad, que
llevaron al gobierno de Zardari a tener que salicia asistencia del Fondo Monetario
Internacional.

Los intercambios comerciales entre Espafia y Pakisté sido siempre escasos y
deficitarios para Espafa, que importa sobre toxkilds en sus diferentes vertientes (prendas
manufacturadas, algodon, prendas de punto y cuerexporta productos siderurgicos,
maquinaria y productos cerdmicos. Asi, Espafia éx@oPakistan en 2010 bienes y servicios

14 posteriormente Baitullah Mehsud moriria en unade un avién no tripulado (“drone”) norteameram

el territorio tribal de Waziristan del Sur (Pakist&n agosto de 2009.

!> En 2011 Pakistan ha iniciado la senda de la reeafgm econémica, tras una grave crisis. Tras edimiento
econdmico del 2,4% en 2011, Pakistan espera cesterafio 2012 hasta un 5%. Sin embargo, las altas tle
inflacion, del 14% subsisten y el Estado tiene éficd del 4% del PIB. Aunque en el ejercicio 20tbs

exportaciones pakistanies aumentaron un 5,2% ngusriaciones aumentaron un 12,4%, por lo que sanbal
comercial sigue siendo muy deficitaria.
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por valor de so6lo 93 millones de euros e importo yador de 367 millones, lo que implica
una pobre tasa de cobertura del 25%, todo un esgugm@ por otra parte se ha venido
repitiendo de forma muy similar a lo largo de ¢ada la década.

Asi las cosas, Pakistan se sitla tan abajo coneb mimero 57 de los paises destino de
nuestro comercio, fuera de la Union Europea, y&s sl pais numero 45 entre nuestros
proveedores, una posicion que por otra parte efasienla que ocupa entre los proveedores
de la Union Europea en su conjunto. Ya como dedimdas exportaciones de la Unidn
Europea se encuentra algo mas arriba, tambiénmresto 45.

Asi pues, en este ambito, Pakistan continda siéogoel mismo desconocido que era
hace algunos afios, y lamentablemente nada ha aordriaeste terreno en la ultima década.
Claro esta que tampoco las condiciones econémifiasncieras han ayudado mucho en este
caso.

7. El verdadero cambio, la presencia de pakistanien Espaia

Pero en cualquier andlisis que se quiera hacecaa la evolucion de las relaciones

bilaterales entre Espafia y Pakistan en los Ultiaitss, el elemento que quiza resulte mas
relevante y que indudablemente ha modificado demdosustancial el modo en que ambos
paises se ven, ha sido el dramatico incrementa pohblacion pakistani asentada en Espafa,
en un espacio de tiempo relativamente breve.

En puridad, los primeros ciudadanos pakistaniedlggaron a nuestro pais lo hicieron
mucho antes, en la década de los setenta. Entlagason a nuestra tierra y se asentaron
algunos grupos de pakistanies para trabajar, fuedi@mente, en la mineria, que se
asentaron sobre todo en las provincias de Lednmyele

Estas primeras poblaciones de pakistanies se emema Espafa y, progresivamente,
fueron integrandose, obligados en gran medida p@ssaso nimero y la convivencia diaria
con la poblacion eminentemente espafola de loslgaigbpequefias ciudades en que se
instalaron.

Pero ha sido a lo largo de la década de los 2080dcuse ha producido una verdadera
explosion en la llegada de inmigrantes pakistaaiEspafia, que ha llevado a dicha colonia a
alcanzar una cifra aproximada de 70.000 personas.eflos, unos 55.000 tienen hoy
residencia legal en Espafia, mientras que el réstm@ ha regularizado su situacion.

Aunque en este mismo periodo la llegada de ciudedaxtranjeros de diversas
nacionalidades a nuestro pais ha sido masiva, jaodderesultar llamativo que también se
haya producido esta entrada cuantiosa de inmigrgrd&istanies, por cuanto las enormes
diferencias culturales, sociales y linglisticageeiispafia y Pakistan deberian dificultar, a
priori, esta llegada en grandes numeros. Ello gdicexen gran medida, sin embargo, si se
tiene en cuenta que la mayoria de los que llegafespafia entre 2000 y 2005 habian residido
anteriormente en otro pais europeo (los mas hadgst@man Francia, Alemania, Reino Unido
o Italia), desde donde se habian trasladado a E&sjafados por la buena situacion
econdmica del momento. Con posterioridad esta mstamcia ha cambiado
considerablemente, ya que muchos de los pakistgnéban llegado a Espafia en los ultimos
afos lo han hecho a través de la reagrupacioniamil
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Por otra parte, analizando las caracteristicasstiemblacion pakistani inmigrante, no
obstante, se observan algunos elementos clave mugFam medida permiten explicar el
crecimiento exponencial de este colectivo. Y es gaeprimer lugar, la inmensa mayor parte
de estos inmigrantes pakistanies proceden en adafid una region pakistani muy concreta
relativamente pequefia dentro del Punjab, en torlas @iudades de Sialkot y Faisalabad,
especialmente de GujtitSe trata de una zona relativamente présperacdeatPakistan, en
la que se concentra gran parte de su industriacade duda, pues, que la llegada de unos se
ha visto promovida y alentada por familiares, amigaconocidos ya asentados, en un efecto
llamado evidente.

Esta realidad se ve corroborada también por elchdehque casi toda la poblacion
inmigrante pakistani se ha concentrado geogréafioeenen zonas relativamente bien
delimitadas dentro del territorio espafiol, espawggite en Catalufia y muy especialmente en
Barcelona. Existen también amplios colectivos daspanies en pequefas ciudades fuera de
Cataluiia como Sonseca, en Toledo, o Ponferradagd@m

Cierto es que mas recientemente esta concentrgegrafica se va diluyendo por el
propio incremento de la colonia, pero a pesar de ta concentracion geogréfica persiste con
fuerza.

Tanto la concentracién geografica de las zonasiderocomo la de los asentamientos
encuentran su explicacion y razon de ser en laigresgiructura de la sociedad pakistani, que
se articula en torno al clan, en primer términe, lp familia extendida, en segundo término.
Asi pues, cabe deducir que en gran medida lostpakés que se han asentado en Esparfia
estan tratando de reproducir en suelo espafiol ginmiesquema social que les rige en
Pakistan.

Esta suposicion se ve corroborada por el hechauddagmayor parte de los pakistanies
residentes en Espafia conviven con personas desstamiacionalidad. En un interesantisimo
estudio sobre la inmigracién pakistani en Catalodialicado por la Revista Cidob d’Afers
Internacionals en enero de 2005, se ofrecen iraetes datos al respecto, como que el 58,9%
de los pakistanies entrevistados afirmé convivir personas de su misma nacionalidad y el
81,4% tener amigos de su nacionalidad. Al mismopie sélo el 28,2% afirmd conocer a
algun espafiol y el 27,5% indicé no conocer a niogun

Asi pues, y pese a la llegada de un considerabfeermide ciudadanos pakistanies a
Espafia en los ultimos afios, parece que ambas adegdiven en gran medida separadas.

8. Conclusion

Comenzabamos esta breve exposicion argumentandbBspadia y Pakistan son, sobre todo,
dos grandes desconocidos el uno para el otro.

No cabe duda de que a lo largo de los ultimos difexs Espafia ha realizado notables
esfuerzos por comenzar a conocer y, en la medida gesible, comprender, el enorme,
complejo y duro pais que es Pakistan.

'8 30lé Aubia, Montserrat y Rodriguez Roca, Josegki§®anies en Espafia: un estudio basado en etivolde
la ciudad de BarcelonaRevista CIDOB d’Afers Internacional$® 68 (2005), pp.97-118: “en 2004 el
porcentaje de pakistanies procedentes de Punjabtaetodos los residentes en Espafia era del 90,7%”"
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No es tarea en absoluto facil. Pakistan es unllpais de contradicciones y extremos en
todos los ambitos: una sociedad todavia rural gaeose esta urbanizando a gran velocidad,
manteniendo sin embargo muchas de sus caractsigirimitivas; una sociedad pobre y
analfabeta en la que sus élites hablan inglés ydiest en el exterior; una sociedad
profundamente conservadora en lo religioso, pem gju embargo rechaza el radicalismo
islamico representado por los taliban (que les wWsiralmente ajeno); una sociedad que
rechaza a los Estados Unidos pero sin embargoiarstd avances cientificos y tecnoldgicos.

De lo que no cabe ninguna duda, y no es ningungeeaaon decirlo, es de que el
futuro del mundo depende en gran medida de comaawoe Pakistan en el medio plazo. Es
en este pais donde se juegan hoy las principataidsague van a condicionar la evolucién
futura de las grandes cuestiones de la agendaaaienal. Es en Pakistan, mas que en ningun
otro sitio, incluso mas que en Afganistan, dondessé librando la verdadera batalla entre dos
visiones contrapuestas del islam, la mas revolacian representada por los taliban,
contrapuesta a occidente, y la vision conservatladicional, en la que occidente puede tener
un lugar. El escenario en el que se esta librastiolmtalla crucial es un pais con entre 180 y
200 millones de personas, de los que dos terciopares y de ellos la mayoria analfabetos,
pero que sin embargo cuenta con bombas atdmicagetdadero polvorin, como tantas veces
se ha descrito ya.

Espafa ha sabido en esta ultima década compresidesitiacion, y ha comenzado a
poner los medios para tratar de seguir su evolucydormonocer de primera mano los
pormenores de esta gran batalla.

Como decia, no es tarea facil, y queda aln muahente por recorrer. Espafia lleva
afos de desventaja frente a algunos de sus comgstid/ no va a resultar sencillo acortar
distancias.

Por fortuna, contamos con algo a nuestro favors yprecisamente que aun no nos
conocen, y por lo tanto no estan predispuestosuestia contra, Espafia lo esta intentando
aprovechar. Esperemos que siga asi.
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Resumen:
La inmigracion pakistani en Madrid no es recierdemo la inmigracion china, pero si bastante
desconocida. Se instalé en nuestra ciudad durdntboem econdmico” de los afios noventa. Su
caracteristica principal es su favorable gradmtigracion entre la sociedad madrilefia y en loblpse
del area metropolitana. Bajo las directrices ddHa por medio del Programa de Estocolmo, las pabti
de integracién de la inmigracion sefialan la pawe onseguir un espacio de libertad, justicia y
seguridad en Europa que, en definitiva, es el mjejue buscan los inmigrantes que llegan a nuestro
continente.
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1. Introduccién

Al iniciar este articulo, que me propuso entusiastate el profesor Alberto Priego, sobre el
proceso migratorio de la comunidad pakistani erafdtal, Madrid, se me plantearon varias
cuestiones a las que he querido dar una respuésta menos aproximada, en concreto sobre
su decisién para venir a Espafia, un pais tan lgjarsu tierra y de costumbres y creencias
diferentes a las suyas. Para ello consulté estutibproceso migratorio pakistani en otras
regiones de Esparia, estudié los Informes y Dirastile la UE sobre la inmigracion pakistani
en la Union Europea, y me acerqué a los pakistadeéeMladrid, para conocer cual es su
realidad, en nuestra ciudad, y en parte de la @atad de Madrid. Por tanto, no me quedaba
mas remedio que iniciar “una investigacion de cdmpo donde he podido comprobar la
verdadera dinamica humana y social de este cotedtig intereses que les movieron para
salir de su tierra, sus inquietudes, la situaciom la que se encontraron en Madrid y otros
detalles que nos han descrito y que hemos tenido@mta para este sencillo estudio. Todo lo
hemos podido realizar gracias a la inestimablebaobecion de los organismos dedicados a las
migraciones como son las Organizaciones No Gubemntaies, entre ellas la Red Acoge,
Caritas de Madrid, Karibu, La Merced, la Asociaci®an Lorenzo de Lavapiés, Cruz Roja,
Factor Humano, la Asociacion cultural de musulmareddstanies de Arganda del Rey, asi
como el Ayuntamiento de Arganda del Rey en la secde Estadistica, y los numerosos
particulares procedentes de Pakistan. Doy lasagactodo/as ello/as por su generosa ayuda.

2. Los provectos deben llevarse a cabo

Espafia, miembro de la Unidn Europea y perteneci@atetanto, al espacio Schengen, en
cuestiones que tienen que ver con la inmigraciéhedhcatar las directrices propuestas por la
Comisién, el Consejo y aprobadas por el Parlamdatta UE. A ello hay que afadir que
Espafa forma parte de la frontera exterior de &gpacio Schengen con 8.000 kilébmetros de
costa, como se especifica en estudios sobre lgefeomaritima espafiola. A pesar de ello, los
dirigentes politicos de nuestro pais, no han sigipaces de explicar correctamente a la
ciudadania que, en cuestiones migratorias, Espatfmaplicar las Directivas que se aprueban
en Bruselas.

Con ello, quiero dejar claro que todo lo que seaslagen nuestro pais sobre el tema
migratorio estd adecuado a los programas que @mogiento se promovieron por parte de
los paises miembros que ocuparon la PresidenelaSahsejo de la Unién Europea, y una
vez estudiadas tras largas o cortas deliberacifum®n aprobadas por el Parlamento
Europeo. En estos momentos, por ejemplo, el Gobiesparol debe tener en cuenta todas las
recomendaciones que se incluyen en el Programadistdf, en lo referente a la migracion,
gue abarca el periodo 2010-2014.

Una vez aclarado este tema, al que volveremos dedamde, es preciso indicar que las
pretensiones de este estudio “preliminar’” no sonad#ado ambiciosas, pues hemos preferido
conocer el estado actual del proceso migratorigasfaaki en Madrid, para mas adelante, si es
conveniente, ampliarlo con estadisticas mas coagpletrealizar un estudio comparativo con
otras poblaciones de nuestro pais, en donde tarebiasienta este colectivo.

2 Programa Estocolmo. Consejo de Europa, EUCO.8/9, diciembre de 2009.

148




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

Por ello, he querido huir de presentar abrumadessadisticas, que nos permitirian
apreciar la cuantia de un balance migratorio, penos alejarian de una realidad humana,
que es la que he encontrado al realizar las estemsvgue generosamente me han concedido
los miembros de este colectivo asentado en Madrid.

También he querido huir de estereotipos aplicadlms gakistanies, ofreciendo datos
sobre acontecimientos delictivos, penosos o desttesanaturales que han asolado el pais
asiatico o sucesos vinculados a los atentadosldé$ Inarzo de 2004 en la capital de Esparia.

Cierto es que sobre la inmigracion se ha escritohmuespecialmente a partir de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva Momento en el que los organismos de
la Union Europea confieren al tema migratorio unoepto securitario que no habia sido
tenido en cuenta con antelacion, poniendo el énésel control de la inmigracion ilegal y en
el control de las fronteras exteriores de Schengen.

El mundo ha cambiado y las férmulas que ayer sardalara el control de los flujos
migratorios, hoy en dia deben revisarse aunquecia derdad, los dirigentes politicos de un
pais como Esparfa, deberian ser concientes derdpkcprogramas que se han disefiado en
base a las lineas directrices propuestas por Erfemto y el Consejo de la UE. Recordamos
ahora la famosa “politica activa de inmigracionéglisefidé un equipo de expertos, durante el
segundo mandato del presidente Felipe Gonzale2%h\yque se aplicdé tan moderadamente,
que al final, al cabo de ventidos afios seguimastiesdo en lo mismo. El organismo que
debia ponerla en ejecucién era el ministerio d&rior, pero pasé a Asuntos Sociales, en el
afo 1993 para “acallar las protestas” que recibéisefio, que se centraba en el control de la
inmigracion.

Tres conceptos basicos proponia la “politica attivaue como veremos no se aleja
demasiado de la politica migratoria que se estarigo a cabo en estos momentos por parte
de la UE:

1-Control de flujos, mediante la adopcion de meslidme atajasen las practicas
fraudulentas de entrada o permanencia, y de oirig&dds a encaminar y canalizar los
flujos necesarios o inevitables, denominados arghatahorécontingentes”.

2-Integracion social de los inmigrantes radicado&gpana.

3-Cooperacion al desarrollo de los paises emistgeamigrantes, con la finalidad de
atajar las causas de la inmigracion en su origen.

Lo que nos lleva a pensar que desde hace ventitiss estamos “dando vueltas” sobre el
mismo punto de partida, que se habia proyectadm Ifar a cabo politicas consecuentes
respecto a la inmigracion, politicas que los gotuerdeberian haber llevado a cabo, pues los
inmigrantes no vienen a nuestros paises para ewirla marginalidad, sino para ser
ciudadanos como nosotros, Unica forma de evitalideriminacion, la marginacion y los
desajustes sociales, promoviendo la entrada comiges de estancia, la acogida y la
integracion, y que con el paso de los afios la iranign devenga en ciudadania, con deberes
y derechos que cumplir, en el Estado espafiol gueslibremente han decidido residir.

% Politica activa de inmigracion. Véase: Marquina(exl) (2008)Flujos migratorios subsaharianos hacia
Canarias-Madrid Madrid, UNISCI, pp. 314 y ss.
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3. Miaracioén pakistani en Espafa

La migracion pakistani ha experimentado un procegpatorio en otras regiones espafolas,
mucho antes que en la Comunidad de Madrid. Loslestual respecto son abundantes y de
referencia y nos muestran como desde los afostaetste colectivo se asentaba ya en
lugares de la costa mediterranea, siendo el lugatrdccion Catalufia y mas tarde la costa de
Levante, regiones donde hasta ahora se concentlaB@% de los pakistanies que se
encuentran en nuestro pais. Proceso migratoriosgugicié hace aproximadamente treinta
aflos y que apenas se conoce, pues ha estado daetailado por los medios de
comunicacién, como si han sido conocidos otrosctites de inmigrantes, por ejemplo,
marroquies, ecuatorianos, colombianos y hoy erlaiahinos.

Inmigracién callada, sin demasiada problematicdigally que sin embargo ha sido un
punto de atencion para algunos investigadores lssciagrupos de investigacion que han
estudiado con cierto rigor el tema.

Gracias a la consulta de estos estudios y de @spextranjeros en migraciones, ademas
de las publicaciones periddicas, fue posible aceosay conocer el proceso migratorio
pakistani en Espafia y otros paises de la Unionpear@adentrandonos en sus motivaciones y
objetivos.

Sabemos que el eje de expansion de la migracidstpaken Espafia se encuentra en
Catalufia, a donde llegaron procedentes de divpeséss de la Unién Europea como desde
los paises del Golfo Pérsico. La expansion fuealento largo de los afios noventa, para
conocer su auge por la costa mediterrdnea de Lesvamtfuncién de la economia primaria de
enarenados. También hubo otra corriente que sgicdai la Rioja en pos de la prosperidad
que ofrecia su agricultura y las facilidades detaseiento en los municipios por parte de los
ayuntamientos. Con Burgos, la Rioja formo un tanderimportancia para los pakistanies,
muchos de ellos pertenecientes a pueblos vecin®akistan y también para la prosperidad
de las dos ciudades, gracias a los empleos ennkstraocion, la agricultura y ganaderia.
Tenemos también noticias de los pakistanies qudirggeron hacia Zamora y Leon, para
trabajar en las minas y a Jaén y Teruel “contratgmo empresas mineras”. Otras provincias
con presencia “temprana” de pakistanies son Cordddancia, Toledo, Vitoria y Murcia.

Hoy en dia, encontramos pakistanies practicamemt®daas las regiones espafiolas
muchos de ellos dedicados al servicio en los h®tglele cocineros y camareros en los
restaurantes, de propiedad india, china o pakistani

4. Un poco de historia

Los paises que han recibido inmigracién desdeflos aetenta, como Espafia, 0 no supieron
hacer politicas migratorias adecuadas a sus nadesido dejaron de hacerlas. En un mundo
cada vez mas interconectado empresarialmente, uv@@n cuenta con realismo los efectos
de la deslocalizacién industrial, que han realizadgaises denominados del primer mundo.
Y con ello, las consecuencias que en muchas oesstmem ido en detrimento de la precaria
industria del pais donde estas empresas multirele®rse implantaban, para obtener bajos
costes de mano de obra y grandes ganancias ermsias vcasi siempre en el exterior, fuera
del pais donde se elaboraba la mercancia. A espeat®, hay opiniones para todos los
gustos, algunas de ellas defendiendo que estaot@ddizlacion” industrial daba empleo a los
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habitantes de regiones del planeta a donde esfaresas se trasladaban. Otras, incidiendo en
el coste de esta deslocalizacion para las reggutedesarrolladas, en donde el precio ha sido
costoso para las poblaciones locales, fomentandasetrabajo precario, bajos sueldos,
ausencia de derechos laborales, porque, en dedinigra lo que buscaban las empresas:
minimizar gastos y optimizar ganancias. Con el iguiente efecto de expulsion de
poblaciones que buscaban mejorar su nivel econdmiegisamente en los paises de donde
procedian gran nimero de estas empresas.

Son muchos los ejemplos que podemos encontrar ten sestido, pero hoy nos
centramos en uno que ha pasado a ser singularpafid&scomo es el caso de la inmigracion
pakistani asentada en nuestro pais, y mas singutzbe, el caso de esta inmigracién, su
asentamiento y residencia en la Comunidad de Madrid

5. Por qué Madrid v no Londres

Durante los afios setenta la politica migratoridesey que se habia llevado a cabo respecto a
sus ex-colonias se “‘pone en tela de juicio radieakte”, manifestandose en el agotamiento
de la raiz imperial y colonial de la idea de “Bifitisubject”, que hasta el momento habia
permitido, por razones demograficas como econdomiebsicceso al territorio del Reino
Unido a los individuos provenientes de la Commorteadando forma al particular
multiculturalismo britanico. Con la entrada del ieiUnido en la Comunidad Europea, la
division tipica entre ciudadano y extranjero delkrd2bo europeo pone las bases para las
politicas de endurecimiento respecto a la inmigraci

A parte de estas consideraciones, lo primero qigngos preguntar en la encuesta que
preparamos fue, por qué la preferencia de veniadrid y no a Londres, subrayando varios
argumentos como, por ejemplo, proceder de un gat®kbnizacion inglesa, de habla inglesa
y perteneciente a la Commomwealth. Ademas, pusahésfasis en que en Inglaterra, donde
residen 12 millones de pakistanies, seria un Ionger acogedor y de facil integracion, pues la
barrera del idioma en nuestro pais es una realidad.

Sin embargo, gracias a las entrevistas que henatigado, este punto queda bastante
aclarado cuando ellos mismos nos indican que habados motivos para venir a Espaia.

A algunos de ellos la pregunta les desconciertas @ contestar indican que ya no
pueden viajar a Londres si no tienen una autobraespecial que deben solicitar en su pais,
Pakistan, pues los “ingleses ya no les dejan estrao tienen familia alli, por ejemplo, sus
padres”. Otros se refieren a los ingleses congsig@ersonales, indicando que “son muy
suyos” y ponen muchas restricciones para podediresm Inglaterra, asi como en todo el
Reino Unido.

Pasan luego a destacar las noticias que les haradaia venir a Espafia, como son las
de los equipos de fatbol, el Barcelona y el Reatlfith Esta es una referencia interesante y
atractiva entre los jovenes pakistanies que, slmaego, una vez asentados en nuestro pais, se
disponen a integrar equipos de cricket, como las apundan por la costa de Levante, con
especial dinamismo en Valencia.

* Sanguineti, Raymond, W.: “Deslocalizacién empriesgrDerecho del Trabajo: en busca de respuestas”,
Revista Temas laborales? 84 (2006), pp. 11-24.
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Otro de los reclamos de nuestro pais en Pakistéa Mszquita de Cérdoba. Poderoso
“talisman” para los musulmanes pakistanies, puassidb muy pocos los que no han hecho
referencia a la misma, argumentando el largo peridel 700 afios que los musulmanes
estuvieron en suelo espafiol. Afloranza que estapmasgnte en los sermones de los Imanes
de las mezquitas en Pakistan, segun las entrevistas

Apuntan también a los empresarios espafioles quecbaacido en Pakistan, en
concreto los que importan equipos de material neédiformatico y de balones de fatbol.

Es frecuente la alusion a los balones de futbal gtfactivo que resulta el binomio de
equipos de fatbol espafoles como el club de FlBhatelona y el Real Madrid, sus giras por
Asia y la importancia del pais de donde procedesto Bace de “efecto llamada” entre los
pakistanies que quieren mejorar su “status” ecoc@nmemigrando al exterior. Se cuentan
casos tan curiosos como, cuando Espafia gano elidMialedfitbol en Sudéfrica, preguntaban
desde Pakistan a sus compatriotas en Espafia,nsaildar “papeles” por la victoria de su
equipo de futbol, lo que nos demuestra un ciergalidmo de estas poblaciones respecto a
Espafa, y también las promesas imaginarias querfn flos familiares en aquel pais,
respecto a lo prometido por sus familiares que g/a@rscuentran legalmente viviendo en
Espana

También hacen referencia a los turistas espafoleshgn conocido en Pakistan y les
han hablado de lo bien que se vive en nuestro gleistandoles a venir, por la falta de mano
de obra en los servicios, pues los “espafioles rwaqutrabajos denigrantes”.

Otros vinieron porque supieron de Espafia al esthajando en paises de la UE, como
Italia y Alemania, y les hablaron de las posilsitids de mejorar econ6micamente en nuestro
pais.

Los mas jovenes, porgue encontraban mas atractivio & Espafia, por las noticias que
recibian de familiares y amigos, que ya residiaispafa, de poder colocarse y ganar dinero,
en un pais con un clima agradable y con una palriagdogedora.

Para otros, procedentes de Catalufia o de Burgdscikron por necesidad, al tener
noticias de que en la Comunidad de Madrid se prabpemientras que ellos experimentaban
la “cerrazon” de costumbres y de lengua para siss,hen otras partes de Espania,
concretamente los que procedian de Catalufia. L&sidms, por su parte, indicaron que con
el inicio de la crisis en 2007, las constructorafingas donde trabajaban iban despidiendo
personal, siendo ellos a los primeros que “echar@mpesar de llevar ya mas de siete afios en
la capital burgalesa.

También, unos pocos, hicieron referencia a la §osdad en Pakistan”, donde cada dia
se produce un ataque terrorista en cualquier mhattgpais, confesando que es una de las
causas que les indujeron a buscar la “seguridadugnpa, mas concretamente en la Unién
Europea, donde el sistema democrético les atrae.

En general, no sdlo lo econémico ha influido ellelgada de los pakistanies a Madrid y
su Comunidad, sino también las redes familiaresciakes de parientes y vecinos que les han
alentado a venir a nuestro pais, también las astfavorables hacia Espafia en los medios de
comunicacién, como la television, y los impuls@slas por la Historia, en una especie de
romanticismo o “revisionismo”, respecto a la comjéon de anhelos sentimentales de hechos
pasados.
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6. Espafia v las relaciones con Pakistan

Espafa ha tenido relaciones diplomaticas con Rakiptacticamente desde su independencia
en el afio 1947, concretamente desde el 17 de rsépéiede 1951° como se encuentra
reseflado en documentos oficiales del MinistericAdentos Exteriores y Cooperacion. La
firma del primer Tratado de Paz y Amistad entredfspy Pakistdn data del 8 de julio de
1957. En ese mismo afo, el presidente Izkanderaywizita Espafia en el mes de noviembre.
Seré hasta después de la muerte de Franco, costéracion de la democracia, cuando
volvamos a recibir a una alta personalidad pakistanEspafa, como fue la visita de la
primera Ministra Benazir Butto, en el afio 1994.

Entre los convenios que existen entre los dos pa&is el que se firmd en 1974, sobre
Cooperaciéon Cientifica y Técnica. También la rediéion de un Acuerdo Comercial entre
Espafa y Pakistan que se firmé el 29 de noviembrgdd6. En el mismo se especifican las
importaciones que Espafia prevé desde Pakistdncdedtaentre los 28 productos que se
detallan, las especias, pescados de todas cldgeslom en rama, alfombras y tapices,
articulos de deporte, instrumental médico, cudfédlg cuberteria, confecciones de algodon,
cuero, derivados del petrdleo, entre otos. Mienttas en el capitulo de exportaciones
espafiolas hacia Pakistan, figuran los aceites alegey grasas, productos quimicos incluidos
fertilizantes, medicinas, explosivos y armas deyduecerillas, corcho y sus manufacturas,
papel y cartdbn, maquinaria eléctrica y parte, ngdtéerroviario movil y coches, camiones y
autobuses, asi como buques de equipo de induskiisaanaval, entre otros.

Este acuerdo comercial se enmarca en la decisibatesejo de la CEE de 25 de
febrero de 1991.

En adelante, Espafia como miembro de la Unién Earampgulsara las relaciones
comerciales con Pakistan dentro del marco de lasioees de la UE con Pakistan, pais que
también se englobara en lo que se denomina AsOniadel Asia Meridional para la
Cooperaciéon Regional o SAARC, cuya institucionaida se produjo en la primera
conferencia celebrada en diciembre de 1985 en Digsicagladesh.

En este sentido el primer acuerdo de comercio p@@eion celebrado entre la CE y
Pakistan de 1976 fue sustituido en 1986 por la @i, firmd un Acuerdo de Cooperacion
Comercial, Econdmica y de Desarrollo que debiaraxpen 1991, pero que se ha ido
prorrogando tacitamente afio tras afio. En 2004 seb@pel Acuerdo CE-Pakistan
denominado de “tercera generacion”, por el cualfsecen oportunidades para profundizar en
las relaciones comerciales y en la cooperacioesamollo.

A lo largo de la democracia de nuestro pais, tamié han realizado visitas
diplométicas y de mandatarios de Pakistan a Espafi@ Espafia a Pakistdn, unas veces
teniendo el telon de fondo del comercio, otras“tlorismo” y otras relativas a la libertad
religiosa en ese pais asiatico. A este respecte baber hincapié en que Pakistan para la
diplomacia espafiola y europea es “la otra carafgamstan”, como lo afirmé el Embajador
Eugenio Salarich, ex-Director General de PolitigeeEor para Asia y Pacifico, en un extenso
informe del afio 2008, asegurando que “sin su ceoces impensable la resolucion del
conflicto afgano”. Pais nuclear, con las dos frragenas explosivas que existen en el planeta,
concluia. En este contexto se enmarco la visitargalezd al afio siguiente, en julio de 2009,

® Republica Islamica de Pakistan. Informe Direcd&®neral de Comunicacién Exterior del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién. 94/2008, tambiérPakistan.Oficina Econdmica y Comercial de Eapafi
Islamabad. 2010.

153




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

al pais asiatico el Representante de la Politidariex y de Seguridad Comuan de la Unién

Europea, Javier Solana, para abordar con las datla$ pakistanies la cooperacién bilateral
en las areas de seguridad, educacion y comercive€ta visita la UE y Pakistan acordaron

intensificar un dialogo estratégico, en “reconoeim® de los esfuerzos del actual gobierno
civil para combatir el extremismo”, ofreciendo aielgpais el acceso al mercado comunitarios
de los productos paquistanies.

En este sentido cabe destacar la iniciativa “paetrt, que ha promovido la Asociacion
espafiola de profesionales de compras, contratagiéaprovisionamientos, AERCE,
celebrando un encuentro de profesionales-empresaniel mes de octubre de 2010, en un
hotel madrilefio, con la presencia de la Embajader®akistan. El objetivo de esta reunion
era promover la inversion y el intercambio comérota un pais que es el sexto mas poblado
del mundo, con un potencial de consumo todaviaotesido para el empresario espafiol de
cualquier sector, pais que ofrece productos de&ualidad y a precios muy asequible. Se
recordd en el evento que ya habia empresas espafjola conocian bien el mercado
pakistani, como por ejemplo, Teka, Amadeus, Nasaiiti Corte Inglés, Inditex, Mango y
Cortefiel, entre otras.

Se deduce, por tanto, que Pakistan se presentates momentos de crisis, como
posible salida para los empresarios que quieragsgar y aprovechar la posibilidad que se
les ofrece para sus negocios.

7. La UE v la inmigracién
En el momento en que escribo este articulo, ldigpmlinigratoria promovida por la

Unién Europea esta recogida en lo que se denorhPrgrama Estocolmg puesto en
marcha en todos los paises del espacio SchengeanEgparia avalada por la aprobacion del
Reglamento de la Ley de Extranjeria de 30 abr2@fil.

Teniendo en cuenta esta premisa, no es extraficenuas entrevistas que hemos
realizado se manifestara la preocupacion que emabargste colectivo pakistani en la
Comunidad de Madrid, por las restricciones con das se estan encontrando muchos
pakistanies, que por desgracia han perdido el jtralyanecesitan estar colocados para
conservar sus “papeles”, después de estar viviendouestro pais desde hace 5 y7 afos.
También hay una preocupacién generalizada entr@esyzadres de familia pakistanies en lo
relativo a la reagrupacion y legalizacion de Igeshimenores de edad que no han nacido en
Espana.

La puesta en marcha del Programa Estocolmo coine@dsu vez, con una crisis
econdémica profunda, que azota a la UE y que esidiémdo de forma especial en los
colectivos de inmigrantes, como es el caso de d#issfanies asentados en diferentes puntos
de la geografia espafiola y que pasan a la Comudaladadrid en busca de un empleo. Por

®En: http://www.aerce.org/las-compras-en-pakisTaambién en: ICEX. Empresas espafiolas estableeidas
Pakistan. Se firmé un Convenio que evitara la dobfsicion y la evasion fiscal en materia de ingbog sobre
la renta, con la finalidad de dar mayor segurid&b@&mpresas que de uno y otro pais se estableacan
adelante, en Espafa o en Pakistan.. BOE, 2 degieni®10.

" CONFER nota 1
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desgracia, la crisis econdmica produce “un ajpetda fuerza” de los flujos migratorios sin
gue esto signifique su desaparicion.

8. Puesta en marcha de politicas migratorids

Desde principios de la década de los noventa msista esfuerzos de distinta indole en el
ambito europeo y comunitario para dar una respuestadinada y comun al problema
migratorio, década en la que se conocié un aumart@inoso de la inmigracién en nuestro
pais y en general en la UE. En 1996, por ejentfdparia tenia una poblacion de 38.601.914
habitantes, de los que 1.067.478 eran extranjdoogjue representaba un 2,8% de la
poblacion. En 1999, con una poblacion espafiole8d#3.104, la poblacion extranjera era de
1.259.054, representando un 3% de la poblaciém wasa en el afio 2001, con 39.147.572
habitantes en nuestro pais, la poblacion extrargeaaya de 1.969.270 personas, lo que
representaba ya un 5% de la poblacion total. EmAfea, por ejemplo, en el afio 1989, la
entrada de extranjeros fue de 1.522.000 persoaesep 1990 subir a 1.652. 000.

El 1 de enero de 2000 vivian en la Union Européa 7. 700 habitantes, es decir,
989.200 personas mas que en 1999, lo que repraget6% de incremento, que teniendo en
cuenta el crecimiento natural europeo que solaéli®8,1%, el 71, 9 % restante fue producto
del saldo migratorio.

También se ponen de relieve dos fendmenos cuyindesto ha sido constante: los
controles fronterizos y las politicas restrictivde las migraciones, por un lado, y la
inmigracion ilegal, por otro. Fendmenos que estam@éompafiados por otros dos, que
completan el marco general desde el que se debedemtlas migraciones en la UE actual: los
procesos de regularizaciones de inmigrantes ilsgalebre la base del cumplimiento de
determinados requisitos, que se han acometidoifeyedtes Estados miembros en diferentes
momentos y actualmente llevados a cabo con losliestticaso por caso”, en funciéon de una
atencion humanitaria, y la proliferacion de las iamfdedicadas al trafico de seres humanos
gue buscan enriguecerse “ayudando” a los ilegabeslar los controles fronterizos.

Desde Maastricht (1993) los asuntos migratoriosneeiadran en el denominado Tercer
Pilar de la Unién Europea, o Asuntos de Justiciaterior. Se crea el comité K4 que tenia
bajo su direccion tres grupos, destacando el grapBermanente, del que dependieron otros
cinco grupos de trabajo, como fueron: Asilo, Ina@én, Visados, Fronteras Externas y
Documentacion Falsa.

En este contexto se comenzaran a firmar, tal y cemeoecogia en el Acuerdo de
Schengen, acuerdos de readmision, en virtud deulales los paises terceros se obligaban a
readmitir a personas originarias de los mismosyegubieran transitado por su suelo, antes
de franquear ilegalmente las fronteras de la URidropea.

Con el Tratado de Amsterdam de 1997 y en vigor elek@P9 se plante6 ya la
posibilidad de una supranacionalizacion de laipgalile inmigracion, por medio del traspaso
al primer pilar desde el tercero, es decir, de Assude Justicia e Interior al Comunitario. De
todas formas a partir de ahora, se da un saltatatinad en lo que a la armonizacién en

8 Tandonnet, M (2003Migrations. La nouvelle vagu®aris. L"Harmattan, pp. 163-226
También en: Marquina, M. (200 plitica de Seguridad y Defensa de la Unién Européadrid, UNISCI. pp.
103-134
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materia migratoria se refiere. El nuevo Trataddad®E dejaba clara la relacion entre los
fendmenos de inmigracion y asilo por un lado, Yibee circulacién de personas por otro,

sefalando los ejes que debian constituir una fytolieica de inmigracion comunitaria, como

eran el control de entrada y seguridad en el espani fronteras interiores, ademas de la
integracion de los inmigrantes legales. Sin emhaeyoecelo entre los paises para llevar a
cabo estas disposiciones produjo un retraso deo cafios, con lo cual hasta 2004 las
decisiones relativas a las cuestiones migratoeagguiran adoptando por unanimidad.

En el Consejo Europeo de Tampere, de octubre dey88jo el liderazgo de Francia,
Alemania y Reino Unido se inaugura una nueva faseuanto a empefio en avanzar en esta
direcciéon. Se toma conciencia del envejecimientdadepoblaciones europeas y la carencia
futura de mano de obra y con ello el fin del obetde “inmigracién cero” que se habia
impuesto desde la crisis del petréleo en 1973.

A partir de este momento no solo se imponia unawapede fronteras en la UE, sino
también la definicion de una politica migratoriantim, en base a la evaluacion racional de las
necesidades econdmicas y demograficas de cadaeulos &stados miembros, y también de
la propia situacion de los paises de origen, intcahdo la posibilidad de hacer uso de un
instrumento como las cuotas.

Sin embargo, este mensaje se interpreté en elngattbacomo una llamada para venir a
la UE sin ningun problema y tuvo el “efecto llamadae muchos paises europeos luego
fueron rechazando.

Es en este momento donde se sitia el origen deedadha de los pakistanies a la
Comunidad de Madrid y mas en concreto a Madridtagpprocedentes del extranjero,
concretamente de Estados Unidos, Alemania, Itaitakistan.

Atraidos por las excelencias de la vida europdeemiajecimiento de su poblacién y la
escasez de mano de obra, los inmigrantes se cespuis salir de sus paises para mejorar su
nivel econdmico en los distintos paises de la Udna Espafia,,a donde los pakistanies
vinieron con el animo de trabajar y de mejorar si¢lnde vida. Muchos, la gran mayoria,
dejaron atras sus pueblos y ciudades en dondenviigmamente, pues entre la poblacion
pakistani hemos encontrado que la mayoria, poresw,dodos, tenian un empleo en su pais
de origen, tienen estudios y hablan varios idioma costearon el viaje, que no es muy
econdémico que digamos. Sin embargo, aqui se haotene adaptar a trabajos que nunca
pensaron que pudieran ejercer, pero han aceptadiestino. Otros han tenido mejor suerte y
se han integrado favorablemente en Madrid. En génes una migracion muy callada, pasa
desapercibida y no crea problemas. Les gusta &nabajlo que salga y suelen ser sacrificados
y muy respetuosos con los jefes.

Con el Tratado de Niza en diciembre de 2000 sereela voluntad de que a partir de
2004 las decisiones relativas a inmigracion y asdoadoptaran por mayoria cualificada,
perdiéndose el control estatal de las politicasratogias, una direccion respaldada por la
Comisién, el Consejo y la Convencion. A pesar deblaenas expectativas, ni Tampere ni
Niza generaron cambios significativos, debido ail@nimidad”, que seguia siendo un fardo
muy pesado.

En el Consejo Europeo de Laeken, celebrado emdliceede 2001, unos meses después
de los atentados del 11 de septiembre en Nueva, ¥erkrodujo una profunda revision del
espiritu liberal que habia impregnado los texto§ a@epere. Bajo la influencia del zarpazo
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terrorista, los lideres europeos se sintieron nmé&tinados a ligar inmigracion ilegal y
terrorismo lo que explica el cambio de orientacigitiado en este Consejo Europeo.

En este marco, en febrero de 2002, el Consejo apmbyPlan Global de lucha contra
la inmigracion clandestina y el trafico de seremanos en la Union Europea”. A partir de
ahora, cada Estado tendria un “polo de respondadiili coordinando un aspecto concreto,
buscando la cooperacion intergubernamental engredoios comunitarios en la lucha contra
la inmigracion ilegal.

A partir de estos momentos la inmigracion pakistemila Comunidad de Madrid se
dispone a no dejarse “marcar” por los sucesosristas y la vinculacion que se produjo con
ellos, por causa de 4 pakistanies que detuvo l@ipan Barcelona y que segun fuentes
expertas en la lucha antiterrorista estaban ligadtss terroristas del 11 de septiembre en
Nueva York.

Estas noticias perjudicaron a los pakistanies adeaten nuestra ciudad y a los que se
encontraban en Espafa, produciendo una serie dmattdades que con el tiempo se han ido
desvaneciendo.

A partir del 2003 la situacién de la inmigracion espafia se fue adentrando en unos
parametros que tuvieron su punto algido en el &i@6,2con la llegada de las pateras a
Canarias y 31.541 inmigrantes, que arribaron gkyss en un solo afio.

Desde ahora y con la solicitud de ayuda por pateadbierno espariol del Presidente
Rodriguez Zapatero a la UE para controlar estaa$ion”, las politicas sobre inmigraciéon se
fueron endureciendo y se promulgaron Directivasia@ndo la seguridad de las fronteras
exteriores y promoviendo los tratados de primemsegunda generacion con los paises de
origen de la inmigracién y los paises de transibopprometiéndolos a frenar las migraciones
desde sus paises, a cambio de mayor ayuda alalksgra cambio de visados en el caso de
Marruecos.

Asi llegamos al afio 2008, cuando durante la peasid francesa del Consejo de la UE,
se reafirmd la politica de seguridad, por medidadBirectiva de Retorno, aprobada meses
mas tarde por el Parlamento Europeo, con los widogartidos de izquierda. Por medio de
esta directiva se insta a luchar contra la inmigradegal, alejandola del suelo europeo.
Igualmente se apoya por parte espafiola el Pactai€a® Inmigracion, calificado por el
presidente Rodriguez Zapaté€ropmo un paso “progresista” y decisivo para el oangiento
de los flujos clandestinos en la UE. Con estas dasdpromulgadas desde Bruselas se
consiguio tener un “paraguas” protector europete éas criticas nacionales que pudieran
sobrevenir a causa del apoyo del gobierno a eséztivia de Retorno.

9. Plan de Accion Proarama Estocolmo

Plan de Accién por el que se aplica el Programadégno, proporcionando, a su vez, una
“hoja de ruta” para aplicar las prioridades padisiestablecidas en el Programa de Estocolmo
para el espacio de justicia, libertad y seguridaillee2010 y 2014. En el epigrafe titulado
“Una Europa de la solidaridad”, se establecen loggs basicos para desarrollar una politica
de inmigraciéon dinamica y global, que consistiréaeciones que:

% “Zapatero a examen internacional”. Entrevist#ais,29 de junio de 2008, en: http://www.elpais.com.
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1-desarrollen en mayor medida el Enfoque Globalad#igracion de la UE, para
aumentar la cooperacion con terceros paises;

2-apoyen la migracion para satisfacer las necesgldd los mercados laborales de los
paises europeos;

3-promuevan la integracion y los derechos de |ltsejeros;

4-aborden la inmigracién ilegal mediante loa acogrde readmision y politicas de
retorno;

5-tengan en cuenta a los menores que no van acangafh

Este Plan se puso en marcha durante la Presidespadiola del Consejo en el afio 2010 y se
refrendé mediante la aprobacion del Reglament@a dey Organica 4/2000 sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su ext&gr social, con fecha 30 de abril de 2011,
altimo de los actos referidos a la inmigracion, dglbierno socialista del presidente
Rodriguez Zapatero.

En el Reglamento se deja claro que se favorece mnigracion legal para su
integracion en la sociedad espafiola y que elgares una figura extraordinaria, “un remedio
juridico a una situacion de irregularidad”, comarrafba la secretaria de Estado de
Inmigraciéon Anna Terrdn. Quien indicaba seguidamest una entrevista que “el arraigo
social” es un asunt@xcepcional,y por tanto, la figura del arraigo tiene que sersma
excepcional, pues en el Reglamento de extranj@pimbado en abril de 2011, se encuentra
bajo el epigrafe d&esidencia por circunstancias excepcionales”.

10. Acuerdo de Readmisién de la UE con Pakist&n

El 7 de octubre de 2010 se celebr6 un Acuerdo datrldnion Europea y la Republica
Islamica de Pakistan, sobre la readmision de Iesleates ilegales. Por tanto, se inscribe
dentro de la estrategia de la UE en materia déndwontra la inmigracion clandestina”.

En este acuerdo se plantea el principio de la niepain sistemética de los ciudadanos
pakistanies en situacion irregular en un Estadomimie y viceversa. Asimismo, en
determinadas ocasiones, organiza la repatriaciologl@acionales de terceros paises y los
apatridas. Se estipula ademas que ni Dinamarckanda participan del acuerdo.

En este acuerdo los Estados miembros de la UE igtBakconvienen reciprocamente
readmitir a sus nacionales que no cumplan y haygadd de cumplir las condiciones
vigentes para la entrada, presencia o residenaterritorio de la otra parte.

9 UE. Acuerdo de readmision con Pakistan. Consejeuiepa. 7 de octubre de 2010. Véase en:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge_security/free_movement_of persons_asylum_inatiigr
on/jlo057_es.htm
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Se enumeran, igualmente, todos los documentoseaqudtpn establecer la prueba de la
nacionalidad de una persona, asi como la necesidadtras pruebas y entrevistas si la
persona a expulsar no tiene la documentacion peten

Se hace hincapié en el compromiso de Pakistanadienitr a los nacionales de terceros
paises y a los apatridas, siempre que estas pergms@an un visado o un permiso de
residencia valido expedido por Pakistan, o se lrdyaducido ilegalmente en el territorio de
un Estado miembro procediendo directamente de taakis

El acuerdo se basa en la reciprocidad total, aplicdas mismas disposiciones a los
nacionales europeos en situacion irregular en Rakis

Se enfatiza que “todos los gastos de transportgridos hasta el paso fronterizo del
Estado de destino final correran a cargo del Estaigmbro que solicito la readmision”.

11. Avuda europea conjunta a Pakistan

Con motivo del desastre producido en Pakistan posa de las inundaciones en agosto de
2010, la Unién Europea se movilizé conjuntamentiegostré que actuando como una gran
potencia su peso especifico era mas fuerte. La €@mimpulso esta actuacion y las ayudas y
visitas que se sucedieron para evaluar las pérdidasmagnitud de la catastrofe, que fue
calificada como”una devastacion”, por la Comisagigopea Cristalina Georgieva, quien
comento que “el plan original de emergencia pakasBa se basaba en las necesidades de 6
millones de personas que requerian asistenciatalingero que era necesaria mas ayuda para
los 10 millones, que han perdido sus hogares”.

Los paises de la UE se comprometieron a ofrecettamyde emergencia por valor de
230 millones de euros, entre los que se incluyemifil®nes de euros de los fondos de la UE,
lo que representa mas de la mitad del objetivaahae las Naciones Unidas.

Las terribles inundaciones ocurridas en aquel gsiético en el verano de 2010, por
causa del Monzén, destruyeron tres millones y mddi@osechas, acabaron con la vida de
2.000 personas y arrasaron mas de un millon derésgsufriendo las consecuencias mas de
17 millones de personas.

En la declaracion del Consejo Europeo de septieadi2010, la UE se comprometia a
disefiar un paquete global de medidas de asistboomanitaria y de naturaleza comercial
para facilitar la recuperaciéon econémica y el eméento pakistani. El Parlamento Europeo
presento inicialmente una propuesta para conceder caracter inmediato y temporal
reducciones de derechos arancelarios en imporegicdaves para Pakistan, respetandose las
reglas de OMC.

Con este fin, el Parlamento Europeen sesion plenaria, el 10 de mayo de 2011 aprobé
una serie de enmiendas al reglamento que prevedasfgension temporal de los aranceles
para los productos textiles importados de Pakidtés.eurodiputados que aplazaron su voto
hasta el final, para alcanzar un acuerdo con es€joninsistieron en reclamar una clausula de

* parlamento Europeo. Sesién Plenaria. ComerciaiBktd0.5.2011, en
http://www.europarl.europa.eu/news/es/pressroonéeon
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salvaguardia para evitar que los productos europeaseran perjudicados, exigiendo que el
cese en la aplicacion de los aranceles deberitseipor un afio.

En su respuesta, el Parlamento Europeo recalcOlajusispension tenia caracter
excepcional y dejaba claro que en ningin momenkbdadeonstituir un precedente para la
politica comercial de la Union con otros paises.tiB&® en cuenta también los Derechos
Humanos, como medida de presion al gobierno Pakjstke tal forma que “si se vieran
degradados gravemente, la UE podra suspenderita@ph de las preferencias comerciales
concedidas al pais”.

La propuesta del Parlamento Europeo encontr6 semg®nvenientes en la
Organizacion Mundial del Comercio, después de qu@y paises vetaran la iniciativa por
perjudicar sus economias. Entre ellos la India sugirid, por medio de su ministro de
Comercio, que la Unién Europea debia hacer pagestds de ayuda a Pakistan en vez de
recortes arancelarios.

No olvidemos que el plan de la UE conocido com@ension unilateral, necesitaba de
la aprobacion de la OMC y dependia del respaldmioré de los 153 miembros del
organismo comercial. Es asi como hasta el 14 derelbe este afio 2012 la solicitud de
exencion arancelaria (waiver) presentada por lafu& aprobada por el Consejo General de
la Organizacion Mundial del Comercio. Se subrayaligpente que “a fin de solucionar la
crisis humanitaria, la OMC levanta las objeciorms)siderando este caso excepcional, sin
gue pueda tenerse como un precedente dentro tiehaitegal de la OMC”.

12. Proaramas de Integracién de la Comunidad de Maitl *2

Hasta la fecha de hoy se han llevado a cabo teemgplde integracion de inmigrantes en la
Comunidad de Madrid. ElI que se encuentra vigentel e®rrespondiente a los afios 2009-
2012. Plan dotado con 7.397 millones de eurosuptessto con el que el Ejecutivo regional
pretende garantizar los servicios destinados @nlogyrantes con tarjeta de residencia en la
Comunidad de Madrid, que segun estimaciones sa&uealor de 1.1000.000 personas. El
objetivo de los planes de integracion es manteneokhesion social y desarrollar actuaciones
de formacion laboral, educativa y de participac#tas que puedan acceder tanto inmigrantes
como madrilefios. Asi lo recoge la Agenda Europe#dntigracion, (European Agenda for
Integration), que considera la integracion de hosigrantes enriquecedora para la economia y
la cultura de la Unidén Europea, en palabras dedmi€aria de Asuntos de Interior, Cecilia
Malsmtrén, el 20 de junio de 2011, cuando la Cadnisadopté la Agenda Europea de
Integracion para llevar a cabo lo acordado en@jf@ma Estocolmo.

Los puntos de vital importancia adoptados en eh Ek Integracion de la Comunidad
de Madrid, siguen la linea marcada desde Bruset@®so por ejemplo, el desarrollo de
medidas que favorecen nuevos campos de formaci@ngbaempleo y la formacién de los
inmigrantes y madrilefios, tan necesarios en estwaentos de crisis econdmica. Se hace
hincapié en la lucha contra comportamientos rexiglexen6fobos, como un medio para
mantener y fomentar una convivencia estable y niata entre los madrilefios y los
extranjeros. Se dedica también especial atencidas anujeres victimas de violencia de

2 Plan de Integracion de la Comunidad de Madrid928m12. Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.
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género, a través de un programa de informaciéent@ation y apoyo, que incluye atencion
juridica y atencién psicosocial.

En el afio 2010 se beneficiaron cerca de 9.000 namigs de los cursos de formacion
para el empleo de la Comunidad de Madrid, entreq@s se encontraban un ndamero
importante de pakistanies que, segun sus opinidunes)n cursos formativos que les han
permitido a muchos de ellos poderse colocar erosieleria, como fontaneros, traductores,
electricistas e informaticos. También se beneficiade los cursos de espafiol para adultos,
unos 79.000 inmigrantes, entre los que se encamrtritmbién pakistanies. Con los recortes
del 66% del Fondo estatal para la integracion degrantes en el afio 2010, la Comunidad de
Madrid asumio el reto de gestionar con “mayor efa| dinero publico”.

Desde luego que el slogadadrid la suma de todos’refleja la condicion de ser de los
madrilefios y la regién que habitan. Region queistindue por ser acogedora, abierta a lo
nuevo, hospitalaria e integradora, con un bagagotto en la forma de recibir a los
inmigrantes nacionales, europeos y de otros caonBse

Se deja claro por parte de los responsables deudatgp en marcha del Plan de
Integracién que ésta no supone “una renuncia altara de origen”, pues caben unos usos
combinados y alternativos de los esquemas de amiasas, realizandose de una manera
positiva. En este sentido, los pakistanies condos he tenido la suerte de hablar y
entrevistar, estdn convencidos que se encuentram @ais con una cultura occidental, que
ellos mismos han escogido venir aqui, que se etramea gusto y que valoran la tolerancia y
que deben respetar las leyes y costumbres de Bgtiin también agradecidos de poder
practicar el culto de su religién, aunque les paaegue los lugares no son muy adecuados,
pues suelen reunirse para el culto en bajos de,casen garajes, que acondicionan lo mejor
posible. Todos opinan que también sus mujeres seaglaptando bien a nuestra sociedad,
aungue algunos matizan que hay que “educar a muuhmbres”, para que sus mujeres
puedan ser mas libres. No estan, desde luego, remarfoni guetos ni “compartimentos
estanco” en la sociedad madrilefia.

En el cuadro n° 1se puede observar la evolucion que ha experimeritatlyiid, en
cuanto a su poblacion, a lo largo de estos ultiveastidds afios, en donde la fluctuacion de la
misma nos puede estar indicando, primero, que &drafios 1986 y 2002 se mantuvo en un
nivel parecido la cantidad de efectivos, sin apeaasiciones, debido en una parte a las tasas
de crecimiento vegetativo que fueron de.... y tamliEnlesplazamiento de la poblacion
madrilefia hacia los pueblos de la periferia a medige se promocionaba la construccion de
viviendas.

Del 2002 al 2011, se nota un repunte en cuantorakeato de efectivos, seguramente
debido a la llegada de inmigrantes a nuestra dapital empadronamiento de los mismos,
gracias a las sucesivas “regularizaciones”, quedesiitieron legalizarse. Sin embargo, en la
periferia, la evolucion tuvo una dindmica propiancun crecimiento sostenido de su
poblacién, contabilizandose 4.780.572 habitantes1@®6, para en 1990 contar ya con
5.027.154, y diez aflos mas tarde, en el 2000,nmeméarse a 5.205.408 habitantes, para once
afos después, en el 2011, llegar a tener un niohednabitantes de 6.488.680.

Crecimiento debido al incremento de la inmigragram soélo al crecimiento vegetativo
de los madrilefios, que sin embargo, ha conocidareslpositivos a partir del afio 2005, con
una tasa de natalidad de 11,89 nacimientos pohafiitantes, frente a la tasa de natalidad
espafiola que fue de 10, 73, y cinco afios mas and2)10, sigue manteniéndose con niveles
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del 11,42 nacidos por mil habitantes, con la carética de que el nUmero de nacimientos de
madre extranjera ha sido menor al de 2009, cor268rénte a los 19.852 del afio anterior.

Cuadro 1

POBLACION EMPADRONADA EN LA CAPITAL DE MADRID 19852011

1985 3.208.843 habitantes 1999 2.879.052 habitantes

1986 3.058.182 * “ 2000 2.882.860 * “

1987 3.058.182 * ‘ 2001  2.957.058 © "

1988 3.102.846 ‘ 2002 3.016.788 © "

1989 3.108.463 ‘ 2003  3.092.759 © "

1990 3.120.732 * “ 2004 3.099.834 “

1991 3.010.492 “ ‘ 2005  3.155.359 “ "
1992 3.017.439 “ ‘ 2006  3.128.600 “ "
1993 3.037.977 * “ 2007 3.132.463 “ -
1994 3.041.101 “ “ 2008 3.213.271 “
1995 3.029.734 * ‘ 2009  3.255.944 “ “
1996 * 2.866.850 “ “ 2010  3.273.049 * “

1997** 2011 3.265.038 “
1998 2.881.506 “ "

Anuario Estadistico de la Comunidad de Madrid. 2852

* 1996 Padrén Municipal de Habitantes. Fecha deertia 1 de marzo.

** 1997 Rectificacion del Padrén Municipal de Halnites. Fecha de referencia a 31 de diciembre.
***1998 A partir de esta fecha el Padron tendréhéede referencia el 1 de enero de cada afio.
Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidakliaerid.
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13. Los Pakistanies de Madrid

Los ciudadanos pakistanies que se encuentran glivien Madrid, capital y alrededores, lo
estan haciendo desde el afio 2000.

Una de las caracteristicas que llama la atenciG@stiemigracion es que en su mayoria
estan legalizados, son muy pocos los que hemosneado en situacion “irregular”,
administrativamente hablando, y se correspondaragoellas personas que llevan de dos a
tres aflos entre nosotros, que vinieron como tgristestudiantes y que se han querido
establecer en nuestra ciudad.

En un primer momento la mayor concentracion de nosmos no pasaba de 20
personas, que se instalaron en pisos de los miosaje Alcorcon y Mdéstoles. Mas tarde se
fueron incorporando familiares de primer gradonfaros, esposas e hijos. Hoy en dia se han
establecido por todos los distritos de Madrid yljpo® de la periferia, formando un colectivo
de cierta importancia en municipios como ArgandaR#éy y en barrios del centro de Madrid,
como Lavapiés.

Fue desde los comienzos una inmigracion fundammeatde masculina. No han
emigrado mujeres solas a Madrid desde Pakistaminskg datos suministrados por los
colectivos pakistanies en la capital. Las mujesdsspanies que han venido a Madrid lo han
hecho con sus maridos, que las han traido desdétdgk aprovechando la figura
administrativa de la “reagrupacion familiar”.

Los primeros pakistanies que llegaron a Madrid guian de Italia y de Alemania,
atraidos por la demanda de mano de obra en largodigin y en los servicios. Son originarios
de diferentes regiones de Pakistan, como por egrRpinjab, Lahore, Sialkot, Cachemira e
Islamabad.

En Italia y en Alemania estos pakistanies se dbdita trabajar en la agricultura y en
los hoteles, como limpiadores y reponedores de anefas, también como cocineros y en
tiendas de productos textiles y alfombras, alguansbién fueron taxistas en Alemania y
hombres de negocio en este pais.

Un pequefio grupo procede de Inglaterra y de Estddmos y han venido gracias a las
redes familiares que se establecieron en nuestsoydas han atraido hacia Espafia desde el
afio 2000.

En estos momentos los municipios en los que mastpakes residen son Arganda del
Rey y en Madrid capital, en donde se han podidomnar cifras que nos pueden permitir
apreciar su expansion por los distritos, sienddeelCentro, con Lavapiés, en donde esta
poblacion se desenvuelve con mayor libertad. Cooueimos ver en elcuadro n° 2, la
evolucion de la poblacién pakistani por distritassido muy significativa, aunque el nimero
no sea demasiado elevado. Asi, en el afio 2006jdtogos de Centro, Latina, Carabanchel y
Moratalaz contaban con un numero significativo dep&dronados de esta nacionalidad,
destacando Centro con 240 personas pakistaniesitrbieque en 2010 la expansion se
difunde hacia distritos nuevos, como Usera, Pudat¥allecas, Ciudad Lineal y Villaverde,
destacando en este afo la poblacidén residente mimoCeon 228 pakistanies, Carabanchel,
con 142, Villaverde, con 211 y Latina, con 102 ptiies empadronados.
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Cuadro n.2
Poblacion pakistani, empadronada en Madrid capitadjficada por Distrito y sexo,
segun continente y pais de nacionalidad

ANO 2006 ANO 2010 ANO 2006 ANO 2010
TOTAL 732 TOTAL 1132 LATINA LATINA
HOMBRES 650 HOMBRES 971 TOTAL 78 TOTAL 102
MUJERES 82 MUJERES 161 H 73 H 94
M 5 M 8
CENTRO. CENTRO CARABANCHEL CARABANCHEL
TOTAL 240 TOTAL 228 TOTAL 78 TOTAL 142
H. 229 H 213 H 74 H 127
M. 11 M 15 M 4 M 15
ARGANZUELA ARGANZUELA USERA USERA
TOTAL 23 TOTAL 53 TOTAL 39 TOTAL 60
H 26 H 40
u 221 3944 M 13 M 20
PUENTE DE PUENTE DE
RETIRO RETIRO VALLECAS VALLECAS
TOTAL 10 TOTAL 11 TOTAL 1 TOTAL 73
H5 H 10 H 1 H 68
M 5 M 1 M 0 M 5
SALAMANCA SALAMANCA MORATALAZ MORATALAZ
H 65 H 3
H 6 H 16 M E M 0
M O M 3
) ) CIUDAD LINEAL CIUDAD LINEAL
CHAMARTIN CHAMARTIN TOTAL 9 TOTAL 75
TOTAL 3 TOTAL 8 H 9 H 53
H 3 H 6 M 0 M 22
M 0 M 2
HORTALEZA HORTALEZA
TOTAL 17 TOTAL 24 ¥ % ¥ é’
H 16 H 24
M1 M 0 VILLAVERDE VILLAVERDE
) ) TOTAL 29 TOTAL 211
CHAMBERI CHAMBERI H 20 H 183
TOTAL 1 TOTAL 11 M 9 M 28
H 1 H 8
M O M 3 VILLA DE VALLECAS | VILLA DE VALLECAS
TOTAL 0 TOTAL 34
FUENCARRAL- FUENCARRAL-EL | [} ¥ 286
EL PARDO. PARDO.
TOTAL 10 TOTAL 12 VICALVARO VICALVARO
H 9 H 8 TOTAL O TOTAL 9
M 1 M 4 H H 8
M M 1
MONCLOA- MONCLOA-
ARAVACA ARAVACA SAN BLAS SAN BLAS
TOTAL 21 TOTAL 13 TOTALO TOTAL 29
H O H 20
H 14 H 11 M 0 M o
M 7 M 2
BARAJAS BARAJAS
TOTAL 0 TOTAL O
H O H O
M 0 M0

FUENTE: PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES REVISADO A DE ENERO DE 2006 ‘DE 2010
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En cuanto a su integracion hemos podido comprab@aiap pakistanies que viven en nuestra
ciudad y alrededores y lo hacen desde el afio 26tih eplenamente integrados. Hablan
perfectamente el castellano, sus hijos estudiactolgios publicos y saben preparar comida
espafiola. Conocen la Constitucion de 1978 y haidsia cursos de integracién impartidos
por Organizaciones No Gubernamentales como PanitBerdentro de Inmigracion e
Integracion San Lorenzo, Asociacién Hispano-Marfogu Asociacion Musulmana de
Pakistanies en Arganda del Rey, también en Karii @aritas.

Viven en barrios en donde conviven con otros inanitgs y otras culturas, entre
familiares y ayudandose entre todos, pues en gstasentos de crisis, el pakistani que tiene
trabajo y papeles en regla, ayuda a otros compedrio familiares que se encuentran en
dificultades. Todos forman una comunidad dentro letio, pero estan convencidos que
viven en una sociedad occidental y no estan erstaaki

Hay que decir también que esta forma de proced&r leastante ligada con la
precariedad de sus oficios y su preparacion. Pyesllas ciudadanos pakistanies que tienen
una carrera universitaria o dos y hablan correatéenel castellano, no viven en comunidades
tan familiares, sino de forma mas independientédbamios en donde prevalece la cultura
occidental o espariola.

Se observa gue las personas de esta procedenasgacyiegntan con titulos universitarios,
han tenido que sobrevivir en nuestra ciudad ersdtabajos diferentes para los que se han
preparado, pues sus estudios no han sido recomsoeilnuestro pais. Esta es una queja
bastante extendida entre este colectivo, entrguesdestaca gente preparada en ingenieria
electrénica, informatica, profesores de lenguasccel inglés de formacidén universitaria.
Algunos de ellos han terminado realizando laboeesidilancia en edificios o en complejos
comerciales, o de traductores en compafiias extaanj@ambién hombres de negocios en
Pakistan, aqui han llegado a vender flores pordliss, en el centro de Madrid.

Todos hablan el inglés perfectamente, el urduastietlano y el punjadi, también hemos
encontrado que bastantes otros hablan dos o akxidis mas de su pais, como el pothohari,
de la region de Cachemira. La crisis les ha afectzabktante, de tal forma que padres de
familia que antes tenian un sueldo fijo cada mesnanfabrica de productos electrénicos, por
ejemplo, hoy en dia se encuentra realizando laleehuzoneo” con una furgoneta, para
firmas de grandes supermercados, Unica forma degm@el sustento para la familia.

Segun datos del Padron a 1 de enero de 2012, lacpwbpakistani en Madrid, en lugar
de aumentar ha disminuido desde 2011 a 2012, deg@iguientes datos:

1353 pakistanies habia empadronados en el afio 20ikhtras que en 2012 se
contabilizan 1154, lo que nos puede indicar qua ésiminucion puede ser debida a la crisis,
lo que representa un 14,1% de disminucion. Tendeqe se observa en todos los colectivos
de inmigrantes en Madrid, que en el afio 2011 cantah 557.117 habitantes de procedencia
extranjera, mientras que a 1 de enero del afio 80Xdntabilizaba una poblacion extranjera
de 502.932 personas, habiendo perdido 54.185 @mesextranjeras en la capital, lo que
representa una disminucién de un 9,73% del total.

He de decir también que es una inmigracion fund&maente masculina, y que los
matrimonios suelen concertarse por parte de la enddl varon en Pakistan. Asi son los
matrimonios que he conocido y que se celebrarofadistan. También existen matrimonios
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mixtos, que se han celebrado aqui en Madrid, émngbres pakistanies y mujeres espafolas
y cristianas. Algunas de ellas se han convertidslan.

En el distrito Centro, concretamente en Lavapi@sepn negocios de comida rapida
tipica pakistani, también pastelerias, herbolayi@arnicerias. Han abierto restaurantes por
todo el barrio y negocios de fruterias y verdutas.mezquita es su lugar de encuentro y
oracion, los viernes por la tarde.

Puedo describir a estas personas como pacificasa@als, acogedoras, interesadas por
la cultura espafiola y con muchas ganas de conpagificamente y sin problemas. Les
sorprendié que me interesara por hablar con ellgagrer conocerlos, pues estan bastante
sorprendidos de los escritos que leen sobre ellpseynadie haya tenido la atencién de ir a
conocerlos ni de solicitarles una entrevista.

14. Un municipio intearador: Arganda del Rey

Municipio que se encuentra al Sudeste de la Catadnde Madrid, muy cerca del rio
Jarama, a una distancia de la capital de unosl@®éiros, muy bien comunicado por metro y
por carretera, la autovia de Valencia. Tambiéretmnexion con la autovia de Barcelona que
le acerca al aeropuerto de Barajas. Por tantcy@eeatra en un lugar estratégico en cuanto a
comunicaciones, ciudad milenaria con recuerdos mosyacomo la calzada que discurria por
la vega del Jarama, desde Titulcia a Compluturactaal Alcald de Henares. Transformada
por la Historia con la invasion arabe, y la Recastgu Alberga en su interior recuerdos del
Renacimiento, como la famosa Casa del Rey o delaiadbr. También tierras que adquirid
el Duque de Lerma, en 1613, por causa de su enaéenta, en contra de sus vecinos, que
dieron nombre al “motin de Arganda”, por el recil@mo hostil que recibié el Duque, al
tomar posesion de la misma. Mas tarde fueron Iesitds los que transformaron sus
alrededores plantando vifiedos y haciéndola fammsaag a su bodega. Famosa es también
la Iglesia de San Juan Bautista, de los siglos XXVIl, de estilo herreriano. En su interior
se encuentran las tumbas de los abuelos de Cesvante valioso archivo del siglo XVI. La
Ermita de la Soledad de los siglos XVI y XVII yde San Roque del XVI son edificios de
relevancia. En el siglo actual destaca por la ittduazucarera de la Poveda, que contribuy6 a
la transformacion social de la zona, siendo elisalidmo de Arganda uno de los mas activos
impulsores de la Il Republica. Durante la Guerral@a zona quedo arrasada, sus vifiedos y
olivares practicamente desaparecieron, cayendo wiicipio en una fuerte “depresion
economica”. No es hasta bien entrados los afiostagtmiando se inicie la implantacion de
industrias, que se incrementara a lo largo deltoeds veinte afios.

En la actualidad Arganda del Rey tiene una pobitade 54.220 habitantes, (cuadro n°
3) su extension es de 79.700 kilometros cuadradosyna densidad de 634,66 habitantes por
kilometro cuadrado. Es un municipio que se haiidnsformando socialmente en los Ultimos
afos, en donde conviven diversas nacionalidadeslistiegue porque sus habitantes son
acogedores e integradores. Gente sencilla y “veliehal hablar, sin impedimentos para
relacionarse con sus vecinos extranjeros. No hallgmas entre ellos y en relacion a los
pakistanies se refieren a ellos como gente muyagdiiacque no es escandalosa ni busca
problemas y destacan que son buenos vecinos.
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Cuadro n.3

POBLACION EMPADRONADA EN EL MUNICIPIO DE ARGANDA DE REY.

1985 24.705 habitantes 1999 30.231 habitantes
1986 23.872 " “ 2000 30.662 “ “
1987 24.365 “ “ 2001 32.157 “ “
1988 24.862 “ “ 2002 33.945 * “
1989 25.418 “ “ 2003 36.250 “ “
1990 26.124 “ “ 2004 38.269 “ “
1991 26.113 “ “ 2005 41.411 “
1992 26.523 “ “ 2006 45.085 *“ “
1993 27.792 “ “ 2007 47.373 *“ “
1994 28.466 “ “ 2008 50.309 * “
1995 29.007 “ “ 2009 51.489 * “
1996 * 29.224 * “ 2010 53.135 “ “
1997 * * 2011 54.220“ “
1998 *** 29.767 “ “

Anuario Estadistico de la Comunidad de Madrid. 12852

* 1996 Padrén Municipal de Habitantes. Fecha deestia 1 de marzo.

** 1997 Rectificacion del Padron Municipal de Halnites. Fecha de referencia a 31 de diciembre.
***1998 A partir de esta fecha el Padrén tendrééede referencia el 1 de enero de cada afio.
Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidablidérid.

167




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

Arganda es la localidad de la zona sudeste quetacweim mayor porcentaje de extranjeros
empadronados, con mas de un 28% del total. De, elfog7% son de origen rumano, lo que
supone un 21,6% de la poblacion total. La seguadenalidad en importancia la constituyen
los pakistanies, con 634 personas, que represehf¥ de la poblacién extranjera que vive
en Arganda, es decir, el 1, 16% del total de hat@tade la poblacion, siguen en importancia
los colombianos, ecuatorianos, marroquies y pesjane llegan al 2%.

En la Comunidad de Madrid, Arganda del Rey se sititao la vigésima localidad mas
poblada de la comunidad. Por sexos, la poblacigangiefia es mayoritariamente masculina,
con algo mas del 52% del total, en lo que respetdzevolucion de los dltimos cinco afos, la
poblacién inmigrante no ha dejado de crecer, ceenpuede observar en la serie que ofrece
el Anuario Estadistico de la Comunidad de Madrige gresenta datos desde el afio 1985
hasta 2011.

Este crecimiento de la poblacion extranjera, cdmaon un incremento en el nimero
de nacimientos registrados, que ha pasado de 3él3aéio 2000 a 722 en el afio 2006.

Lo que mas llama la atencion a quien pasea pocalles, especialmente las del casco
antiguo, es la variedad y riqueza de sus comerdiendas de ropa, zapaterias, pastelerias
con productos exquisitos, con dulces de diversategpalel mundo. Restaurantes que te
ofrecen también variedades de comidas cosmopolassus calles se puede apreciar un
colorido de trajes, que llama la atencion, por Xotieo. Son las mujeres pakistanies que
llevan atuendos tipicos de su pais, con largasddany hermosos “fulares” que cubren sus
cabezas. Los hombres van de blanco, con pantadmob®es y camisas que llegan casi hasta la
rodilla. Algunos de ellos llevan la cabeza cubiertem un gorro blanco de ganchillo. En
general, los hombres pakistanies visten al estidtdental.

15. Los pakistanies de Arganda del Rey

Como ya lo hemos anotado, es un colectivo que septa el segundo grupo extranjero en
importancia, después del rumano. En el afio 20Ehseentran empadronados 634 personas
de este origen, de ellas 126 mujeres y 508 hombres.

Destaca respecto al que hemos entrevistado en dMadpital, el hecho de que las
mujeres son pakistanies, y han celebrado su bod®&agistan, consiguiendo luego la
residencia en Arganda por “reagrupamiento familiar”

Se aprecia un cambio sustancial de esta inmigramidArganda desde el afio 2601
hasta la actualidad, en donde ha ido variandortgosicion por sexos, de ser exclusivamente
masculina, va paulatinamente equilibrandose deb lEmenino con un incremento de
mujeres. Asi, por ejemplo, en el afio 2001 solom#abilizaron 5 mujeres inscritas en el
padrén, en relacion a los hombres que contabilizd8 Hombres que fueron, en su mayoria,
los pioneros de esta inmigracion en Arganda.

En el afio 2006 s6lo se registran 7 mujeres endrdpaen comparacion con los 351
varones que van incrementando su niumero respeeaftoa001. Por tanto, se deduce que la
inmigracion pakistani en Arganda del Rey ha sidsigue siendo hasta el afio 2006 una

'3 padrén Municipal del Ayuntamiento de Arganda dey RAfios 2001, 2006, 2012 .
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inmigracion fundamentalmente masculina y que, pesibnte, no hayan obtenido la
residencia para poderse acoger al reagrupamiemibaia

En cuanto a los nifios/as, menores del0 afios, sevabsn dato llamativo. En el afio
2001, sélo se registra una nifia en el Padron npaligi en el afio 2006, sigue esa misma
dinamica, una nifia. Por el contrario, los varonemones de 10 afios, en el Padrén del afio
2001, no existen, 0 no se registran, mientras quel elel ailo 2006, ya se contabilizan 10
nifos menores de 10 afos.

En el Padron del afio 2012 se presenta un increngentifios/as menores de 10 afios,
con 35 varones y 33 nifias. Por tanto, siguiendoifesss que nos proporciona el Padron, entre
2001 y 2012, la poblacion pakistani en ArgandaR#sl ha experimentado un “empuje” muy
notable, pasando de 54 efectivos a 634 en el geeaén.

POBLACION PAKISTANI POR EDAD Y SEXO, EN ARGANDA DEL REY. *

FECHA. 2001
TOTAL. 54

HOMBRES MUJERES
MENORES DE 16 ANOS 1 2
DE 16 A 44 ANOS 48 3
DE 45 A 64 ANOS 0 0
65 Y MAS 0 0
FECHA. 2006
TOTAL. 358
MENORES DE 16 ANOS 12 1
DE 16 A 44 ANOS 313 6
DE 45 A 64 ANOS 25 0
65 Y MAS 1 0
FECHA. 2012
TOTAL. 637

!4 Datos del Padrén Municipal de Arganda del Rey.A%@01, 2006, 2012.
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MENORES DE 16 ANOS 58 47

DE 16 A 44 ANOS 389 66
DE 45 A 64 ANOS 60 13
65 Y MAS 0 0

Como veniamos comentando, se trata de una inmigramdn un peso masculino muy
importante. Asi, en el afilo 2001, los hombres enl eldatrabajar representaban el 88% del
total de la poblacion pakistani en Arganda; erfiel 2006, este porcentaje era del 87%; para
en el afio 2012, bajar un poco, al 61,3%, sin teneruenta el aumento de las mujeres en este
tramo de edad, pues es una inmigracién que coasier la mujer no debe salir de su casa
para realizar trabajos ajenos. También llama lacaie en este afio 2012, que el Unico vardn
de mas de 65 afios del afio 2006, desaparece deddsstcas, o que quiere decir, 0 que no
se ha empadronado, o ha muerto o viajado de regresdierra.

Los pakistanies residentes en Arganda, represeatamna comunidad bastante
homogénea, dialogante, generosa y dinamica. Pnecedesu mayoria, de Sialkot, la ciudad
industrial pakistani por excelencia, conocida pdabricacion de los balones de fatbol a nivel
mundial, encargados desde todos los continenteslpsrequipos mas famosos del mundo
entero. Por eso los clubes de futbol Real MadriBaycelona, también son conocidos por
trabajadores de estas fabricas en Pakistan.

Llegaron en el afio 2000 a la Comunidad de Madrakqrentes de Italia, Alemania y
de Pakistan. Antes residieron en barrios de Magdr&h otros municipios, como Alcorcon,
Méstoles, o Getafe. Entraron a Espafa por el aertpde Barajas.

En Arganda, se ha observado, por parte de los tesp&n migraciones, que la
poblacién pakistani se ha ido moviendo entre lagipcias de Barcelona, Valencia, la Rioja
y en menor medida, Toledo.

Respecto a las mujeres y nifios, nos confirmaroa,sgeuhan dado de alta a medida que
van obteniendo el Permiso de Residencia, por Rpagidn familiar.

El idioma mas hablado entre ellos/as es el ingléswrdu. El castellano lo hablan los
hombres y los hijos/as, que estan escolarizadaslegios publicos, siendo estos ultimos los
que ayudan a sus madres como intérpretes cuareto &ah calle, aunque hoy en dia ya las
mujeres se van atreviendo a comunicarse en casiella

En Arganda, los pakistanies poseen locutorios,canias y tiendas de complementos
para moviles e informatica. En general, se hancealo a trabajar en lo que ha ido saliendo a
lo largo de estos doce afios, como en la constmcand la vigilancia de edificios de
empresas, en grandes superficies de supermercadogn estos momentos, algunos de sus
miembros estan sufriendo de lleno la crisis econamy, por eso, son ayudados por los
deméas miembros que tienen trabajo. También trabeEjarestaurantes y “en lo que salga”,
para no perder la residencia. Todos han tenidocanebiar de profesion al instalarse en
Espana.
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Nos expresaron el deseo de vivir en paz, trabayar y sus hijos ser felices en Espafia.
Tienen una opinidon muy favorable de Espafa y sgesianuy bien en Arganda del Rey.

Los pakistanies de Arganda son muy concientes ohepartancia de la integracion, y
para ello se han acogido a todas las oportunidae$es ha ido ofreciendo el Ayuntamiento,
como, por ejemplo, aprender el idioma castellane cpnsideran de vital importancia para
poder optar a un trabajo y para vivir en Espafad&usus costumbres porque son un legado
de sus padres y abuelos y no creen que puedamamnpatibles con las costumbres
espafiolas. Son cumplidores con sus practicasasdigiy van a la mezquita pakistani, no a la
marroqui, por el idioma y también por costumbrdsrdntes. También les llamo la atencion
el interés nuestro por conocerlos y escuchar simgooes. Debo decir, que en la conversacion
que tuvimos observé que saben escuchar, son l&asttaligentes y muy respetuosos.

Conocen las comidas tipicas de nuestra tierra yenotodas aquellas que no lleven
cerdo. También las cocinan sus mujeres, como tildaspariola y la paella.

Se integran por medio de la Asociacion cultural mmana de pakistanies de Arganda,
que lleva a cabo actividades de intercambio caotaedad espafiola. Desde el afio 2005 en
que se funddé ha realizado actividades encaminadamrecimiento de las costumbres
espafolas y también a dar a conocer sus costumiresios espafoles.

Son plausibles los encuentros promovidos tambiérigp@asa Regional de Andalucia
con la Asociacion cultural musulmana de pakistanes donde se realizan diversas
actividades que van desde la gastronomia, losttigeos, videos y documentales, musica y
exposicion de diferentes objetos artisticos. Ebtap de todos estos encuentros es “dar a
conocer a esparfioles y pakistanies las costumbresnbas culturas, promover la relacion
humana y el encuentro entre asociaciones”

Para los pakistanies de Arganda, la integraciénsédisface, aunque surgen quejas,
porque “en estos momentos de crisis estan vienddeguestan complicando la reagrupacion
de los hijos/as menores que han nacido en Paki§también expresan su malestar por la
cantidad de papeles que se les pide para cualgestion. Los mas jovenes, que solo llevan
residiendo en Arganda 2 o 3 afios, experimentan anddicultad para poder obtener “los
papeles” y legalizarse. Los estudiantes que hardeesn Espafia, esperan poder quedarse.
Estan agradecidos del Ayuntamiento porque lesniaiten y suelen invitarlos a las reuniones
que realizan con los inmigrantes.

También en esta inmigracion pakistani de ArgandeRég han prevalecido las redes
familiares y de vecinos en Pakistan para teneciastde Espafia. Otros han tenido noticias de
Espafia cuando vivian en Alemania o en lItalia, psrdspafioles que iban de turistas. En
general, son familias que han tenido posibilidagesnomicas en Pakistan, pero que han
querido probar fortuna viniendo a Europa y a Espaiigarticular. Muchos de ellos eran
hombres de negocios, duefios de tiendas y por aibién se pudieron costear el viaje a
Europa y luego a Espania.

Alrededor de Arganda se han establecido una se¥ieerdpresas dedicadas a la
importacion-exportacion y comercializacion de prids entre Espafia y Pakistan, entre los
que se encuentran los textiles, articulos de deporterial médico y pieles.
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16. Pakistan: Su pais de procedencia

Pakistan es un pais asiatico que tiene fronterdraon India, China y Afganistan. Segun los
estudios consultados, es un pais que podriamosmilgmo “contrahecho”, ya que sus
dirigentes quisieron, desde la independencia déndka en 1947, convertirlo en una
democracia de tipo occidental, pero profundizandaiea peculiaridad religiosa frente a la
India, como es el islam. La conjugacion de estasalementos, que han sido reforzados por
integristas en el caso del Islam, ha llevado awamdadera incoherencia politica de parte de
los dirigentes politicos de Pakistan a lo largeddistoria independiente.

En estos momentos el Islam representa la religgdr®d% de la poblacion pakistani,
mientras que los cristianos, hindldes y amadiyygsesentan tan solo el 3% de la poblacion.

Pakistan es el sexto pais mas poblado del plarsstazalcula que su poblacién ronda
los 175 millones de habitantes, con una superfiei€96.095 km cuadrados. La esperanza de
vida es de 63 afios. Pakistan es un pais con uesasidiad étnica muy variada: pastunes,
sindhis, panyabis, baluchis, repartidas por diteerzonas geograficas. La zona noroeste,
frontera con Afganistan, habitada por los pasttin.la zona sureste, colindante con la India,
habitada por la etnia sindhi, con la ciudad de &@Eraomo poblacion importante. En el
noreste de Pakistan, en las estribaciones del, T8ke¢ncuentra la etnia panyabi, que se ha
adaptado a condiciones extremas en un clima des dumadiciones meteoroldgicas. En la
zona fronteriza con Irén, en el suroeste de Pakgdancuentra la etnia baluchi.

PﬂKISTA" Northern Areas e CHINA
Morthwest Frontier Province 2 (B611m)
EMISTAN \
el vty Kalasha Vatleys'iﬂlm 4
4 Manga Parbat (8125m)

\ralian Sei

-.I.l'llp,il: ol Cancer

Kabul
]

Peshawar .%Iﬂlml.had

AFGHANISTAN Rawalpindi
eGujrat
Kandahare =} abcire
Punjab
Zahedan = Quetta © Multan
o
b o eBahawalpur
B Uch Sharif o Delhi
o
IRAN Moenjodarags RO INDIA
Hingol National Park & Kirthar Nativmal Park _-jb,_
“ oHyderabad L
= Karachi 0 == 200 km

Azad Jammu & Kashmir

Demr——120 miles

172




E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

Las estimaciones de crecimiento de la poblacidéa phrafio 2050, sitian a Pakistan en el
cuarto pais mas poblado de la tierra. Segun expeat@roblema es muy grave, pues en 1947
este pais contaba con 37 millones de habitantes,gstos Ultimos sesenta afios la poblacion
se ha multiplicado por cinco.

Pakistan es un pais en vias de desarrollo que riidote&ue enfrentar numerosos
problemas politicos y econémicos. Aunque era urs paily pobre en 1947, su tasa de
crecimiento ha sido superior a la media mundiallan cuatro décadas posteriores. Las
reformas recientes en economia han generado megoridad para la inversion exterior y ha
acelerado el crecimiento, sobre todo en el seetmrrglario y terciario.

La tasa de pobreza en Pakistan se estima quentst&b23% y el 28%

La estructura de la economia pakistani ha camlagoartir de una base esencialmente
agricola a una base se servicios fuerte. Hoy emadagricultura representa el 20% del PIB,
mientras que el sector de servicios represent8%l el PIB. Las empresas extranjeras han
decidido invertir en Pakistan, en areas como lesaenunicaciones, bienes raices, energia.
También en las industrias textiles, que represerproximadamente el 60% de las
exportaciones, procesamiento de alimentos, fabéoate productos quimicos y de hierro, asi
como en la industria del acero. En 2008 las expiomas de Pakistan ascendieron a 20.620
millones de dodlares estadounidenses.

En estos momentos el presidente es Asif Ali Zardme representa el primer gobierno
de perfil civil, después de afios en que el ejergdberné mediante dictaduras, siendo la
altima la del general Prevés Musharraf, de 1992004, cuando también Pakistan fue
expulsado de la Commonwealth, por no respetardlisas democraticos.

Los partidos politicos opositores en Pakistan, isatds, organizaciones de derechos
humanos y de la sociedad civil, critican las podisi gubernamentales porque argumentan que,
a pesar de las promesas del gobierno, sigue existialta de democracia real, a lo que hay
que afadir la persistencia del odio sectario, lla f#e justicia independiente, la violacion de
los derechos humanos, la violencia contra la m@kedesempleo. También se critican los
gastos del gobierno en defensa, en detrimentosdeelzesidades sociales de los mas pobres.

A pesar de todo ello, a Occidente le interesa Bakigor la posicion estratégica en el
continente asiatico, como aliado en la busqueda daz en Afganistan.

Las principales ciudades de Pakistan son: Karaple, alberga la principal industria
textil; Lahore, ciudad turistica y con industrial deetal y textil. Gujrat, famosa por sus
importantes fabricas de calzado. Muree, ciudad aeemtemente nevada, siendo su fuente de
rigueza el sector servicios por la cantidad destasi que van todo el afio a esquiar. Otra
importante ciudad es Sialkot, conocida como la adudeportiva por excelencia, también
famosa por las polémicas que se han suscitadoacBi-A, por la fabricacion de balones de
futbol, a cargo de nifios esclavos. Esta ciudack tpprerto deportivo y se practica el criquet,
futbol y squash; también famosa por su industriatpea que exporta a todo el mundo. La
capital Islamabad, es considerada como la ciudadbela de toda Asia.
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17. Conclusion

En este estudio preliminar sobre la poblacion pakisque ha inmigrado a Madrid, hemos
intentado ser lo mas rigurosos posible para no @aégeneralizaciones’a la hora de estudiar
este tema, contando con las limitaciones del tieyngy® los medios a nuestro alcance.

Podemos decir, que el conocimiento de algunos gemi@mbros de este colectivo
pakistani en Madrid, ha sido positivo. He comprabpdr mi misma, que es muy peligroso
“marcar” a los seres humanos por lo que sucedaspdises de donde provienen. Por otra
parte, si desde los paises llamados occidentalea peomovido la cultura del “bienestar”, es
l6gico que también otros pueblos aspiren a ellpe@almente los que, como Pakistan, se
encuentran en vias de desarrollo.

Cultura del bienestar, que a pesar de la profundis @or la que atravesamos una parte
de los paises de la UE, nos resistimos a presaledaila, no obstante haber descubierto sus
flaquezas, como son la deuda, el crédito desodpide familias y administraciones publicas,
gue en cierto modo, nos viene a denunciar la pdafuaisis de valores por las que atraviesa
nuestra sociedad materialista.

La Union Europea y Espafia, a pesar de las paugasegnan marcado para “ordenar los
flujos migratorios” hacia nuestros paises, o no aaido, o no han sabido hacerlo, o no se
han puesto en marcha los programas disefiados parelgetivo. Esta es una grave
responsabilidad de nuestros dirigentes, que nogmusdguir dandopalos de ciegoén un
asunto tan complejo y delicado como es el temaatdgpo. Donde no estamos tratando con
nameros, sino con personas. Por ello, las politieastegracion deben llevarse a cabo, con
decision y con respeto, pero llevarse a cabo.

“Si el pastel ya esta repartido y ya no alcanzag#wdos”, debe decirse claramente, y
siempre contar con los inmigrantes que tenemos.

En el caso de los pakistanies, todavia son pocddaginid y alrededores. Casi todos
“legalmente”, residiendo entre nosotros. Los pogas hemos conocido que tienen una
“Orden de Expulsion”, todavia no han sido expulsagular el coste del viaje.

Espafia debe hacer cumplir los convenios y cumglidila también. Si solicita la
repatriacion, los trdmites no pueden eternizardgampién debe correr con los gastos, como
esta estipulado. Si no se tiene presupuesto pargoeks a cargar con las consecuencias, de
haber permitido la inmigracion denominada “ilegal”.

Contemos con los inmigrantes que tenemos aquialdsg ilegales”, integrémoslos y
luego pensemos en contratar trabajadores desdetelioe Si ya tenemos suficientes
inmigrantes dentro, ¢para qué promover la venidan@e poblacion extranjera para trabajar
en nuestro pais?

Los cursos que imparte la Comunidad de Madrid soarsh buena calidad y preparan
bien a los espafoles y a los extranjeros. AprovaoBeeste potencial “preparado” y
busquemos la firma de convenios con empresas ra@e®ry extranjeras que puedan dar
salida a esta “mano de obra preparada”.
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Para los pakistanies asentados en nuestra ciudpdfi& y Europa, son la solucion y
una salida para progresar econémicamente, sin gmbal experimentar la realidad, para
algunos de ellos se convirtio en “pesadilla”.

Las diferencias econdmicas y sociales entre Esp&fakistan, presentadas en el Gltimo
cuadro como apéndice, a pesar de la crisis ecoagpaicla que atravesamos, siguen siendo
profundas. Pakistan, por si fuera poco, se encuentiuna encrucijada hacia el futuro, con su
vecina Afganistan, el aumento progresivo de la gubh y los indices de pobreza todavia
considerables, con la inestabilidad de su sistepidigp y la amenaza constante de la
“talibanizacion” del pais. Esto es serio, pues una parte importEnke inmigracion pakistani
gue hemos conocido, considera que una de las cpasassalir de su pais, fue la falta de
seguridad en él, como también, la imposibilidactcdeseguir una independencia econdmica,
pues todos los negocios en Pakistan tienen que $es&s gubernamentales. Por tanto, la
democracia como se practica en la Union Europeaxiste en Pakistan.

Los inmigrantes pakistanies en Madrid buscan laodeacia, la libertad, la convivencia
pacifica y la seguridad, y por tanto, tienen ckamonde decidieron venir a vivir. Por ello no
les extraiia que se les exija cumplir las leyes cahos espafioles.

Para nosotros queda claro que todo ciudadanodeeres y derechos, que le permiten
convivir con los demas y respetar y hacerse rasfaeaigual forma deben ser conscientes los
extranjeros que conviven con nosotros, a pesageulturas en donde se hayan educado, que
en vez de separar, debemos procurar enriqueceodos,tcomo queda explicito en los
diversos Planes de Integracion de la Comunidad ddri, aunque no se mencione que
obedecen a Directivas de la Union Europea.
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APENDICE.

DATOS ECONOMICOS DE ESPANA Y PAKISTAN. 2011.

ESPANA.

P.1.B. Nivel de ingresos alto (Afio 2010)
1.407.405.298.013 $

POBLACION.
46.071.000

Emisiones de CO2
7,2 Toneladas métricas per capita. (2008)

Poblacion rural con acceso al agua potable.
Desde 1990, el 100% de la poblacién rural tieng
acceso al agua potable.

Esperanza de vida.
82 afios, segun datos de 2010

N.B. per capita.
31.750 % en 2010

h

PAKISTAN
P.I.B. Nivel de ingresos. Esta entre los paises d
ingresos mediano-bajo. (Afio 2010)
176.869.569.654 $

POBLACION.
173.593.000 en 2010.

Emisiones de CO2
1,0 Toneladas métricas per capita. (2008)

Poblacion rural con acceso al agua potable.

Y (Y — 2005
1L — 2000
R L — 1995
LY — 1990

Esperanza de vida.
65 afos, segun datos de 2010.

N.B. per capita.
1.050 $ en 2010

Tasa de incidencia de la pobreza sobre la base
la linea de pobreza nacional. (% de poblacion)

D

de

77 Y —— 2006
7oL — 2005
Y LY S— 2002
UL — 1989

Fuente: BANCO MUNDIAL 2011.

INDEXMUNDI 2001. http://www.indexmundi.com/es/espana/poblacion.html

http://www.indexmundi.com/es/pakistan/poblacion fih&tml
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1. Introduction

The article is set within the context of the emeggiiscourse on environmental security and
sustainable development. It seeks to inject a newadigm into the discourse by
demonstrating how a human rights based approadd eddi the advancement of the agenda
of environmental security and protection, whiletteg same time generating the impetus for
international human rights law to widen its purvieWwfocus. It establishes how a platform
that views human rights and environmental protectie inextricably linked can be mutually
reinforcing, through a comprehensive examinatiothefjurisprudence of the European Court
of Human Rights (ECTHR). The purpose of such aneawdur is two-fold. Firstly, to
establish the positioning of the European CourHoman Rights in relation to the issue of
human rights and environment. Secondly, it assesgesontribution that the ECTHR has
made to the subject.

The paper begins by describing the relationshipvbet human rights and international
environmental law through the consideration of masi sources of international law in general
and environmental law in particular. The paper nsome to discuss if there does in fact exist
a human right to an environment, and if so, whahiuld entail. It then analyzes the raison
d’étre for the formal establishment of such a humigiht in international law, and the
challenges of such a project, if undertaken.

There is little disagreement that human rights eamdronmental protection share a filial
relationship. In the words of the international @aln, Dinah Shelton, ‘The interrelationship
between human rights and environmental protectsonndeniable.” Similarly, equally little
disagreement exists on the distinct and separaeonésthe two areas as argued by
commentators such as John G. Merrills who declaae’international environmental law and
the law of human rights embody distinct but relatedcerns for the modern world.’

This interrelationship was explored as early a1&the Stockholm Conference on the
Human Environment. Resource depletion fit withirs igenda and stimulated interest among
developing states which culminated in a Declaratemognizing environmental protection as
a precondition for the enjoyment of several humghts. Subsequently, at the United Nations
Conference on the Human Environment, Principle fhefFinal Declaration states the ‘Man
has the fundamental right to freedom, equality auquate conditions of life in an
environment of a quality that permits a life of mity and well-being, and he bears a solemn
responsibility to protect and improve the environtm&r present and future generations.’
Thereatfter, the 1968 United Nations Tehran Confexesn Human Rights declared that all
human rights are ‘interdependent and indivisiblefice opening the door for consideration of
complex issues like environmental rights. Twentgrgeafter the Stockholm Conference, it is
remarkable that the United Nations General Assemdaiglled the language of the Stockholm
Declaration in its Resolution 45/94.

The landmark international instrument that addressestainable development of the
environment after the Stockholm Declaration isRn@ Declaration of 1992.

It must be noted that the Rio Declaration seemgaiesciously avoid reference to
environmental rights although it does speak ofonad rights' to exploit the environment and
the 'right to develop.' It may be argued that iheotareas of international law there is a
gradual coming together of various 'strands,’ idiclg sustainable development and human
rights, indicating the extent to which rights witlgenerations are seen as indivisible from the
pursuit of sustainability. For example, Article #ithe 1995 Draft International Covenant on
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Environment and Development of the Internationalodrfor Conservation of Nature (IUCN)
provides that 'peace, development and environment&tction and respect for human rights
and fundamental freedoms are interdependent." &8legenstitutions and even the Ksentini
Report by the UN Special Rapporteur on Human Rigimnd the Environment identifies
various substantive rights and freedoms such &sldrma from pollution and environmental
degradation, and the right to the highest attagmatdndard of health free from environmental
harm, qualified by exceptions similar to those fdun the European Convention on Human
Rights.

However, whether these are anything more than yakpirations or symbolic gestures
is questionable. It has been opined by commentatbas while they may guide decision-
makers in a general sense, courts are reluctaegjtore potentially vast sums of money to be
spent on environmental improvement works to uphsldh rights, not least because this
might involve protecting the ‘first right to get ¢ourt' at the expense of others, perhaps more
worthy of improvement schemes.

2. Human Riaghts and Environment Security — The Ess#ial Relationship

The question that immediately arises then is, hawldr emphasizing international human
rights law contribute to environmental security gmatection? The substantial practical
reason would be that it currently provides the ady of international legal procedures that
can be invoked by those whose well-being suffers tduenvironmental degradation, to seek
redress for harm that is the consequence of aoraxhission attributable to a State.

Further, the inclusion of inaction is significargdause most environmental harm is due
to non-state activity. Thus, while no internatiommalman rights procedure allows a direct
action against private enterprises or individualsowcause environmental harm, a State
allowing such harm may be held accountable.

There have been identified four principal and can@ntary approaches to characterize
the relationship between human rights and the enmient. Firstly, incorporating and
utilizing those human rights guarantees deemedssacg or important to ensuring effective
environmental protection — this approach emphagmesedural rights such as freedom of
association which permits the existence and a@svibf Non-Governmental Organizations,
and their right of access to information concerrpogential threats to the environment.

While such an approach is commendable, writers Jikbanna Rinceanu argue that
though the potential for improving environmentabtection through effective guarantees of
procedural rights is solid, the absence of complamechanisms or other recourse in
international agreements is a limiting aspect.

Secondly, human rights law re-casts or interpratsrnationally guaranteed human
rights to include an environmental dimension whairenmental degradation prevents full
enjoyment of the guaranteed rights, as seen ineJWdgeramantry’s opinion in 1997 of the
Gabcikovo-Nagymaros Project, Hung v SloVke primary advantage of the second approach
over the first is that existing human rights corapti procedures may be employed against
those states whose level of environmental protedidis below that necessary to maintain
any of the guaranteed human rights. Using exidtimgian right law has its limits, however,
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because it cannot easily resolve threats to ofhexriss or to ecological processes, if these are
not linked to human well-being.

The third approach to define the relationship betwleuman rights and the environment
would be the formulation of a new human right toeanironment that is not defined in purely
anthropocentric terms namely, an environment thabi only safe for humans but one that is
ecologically- balanced and sustainable in the kengp.

Finally, the fourth approach would be one that grefto address environmental
protection as a matter of human responsibiliti¢serathan rights, for instance, as seen in the
recent United Nations Earth Charter of March 2000.

Those arguing for this approach contend that eetdbgghts can balance human rights
by introducing ecological limitation on human right As writer Prudence Taylor observes,
‘The objective of these limitations is to implemamt eco-centric ethic in a manner which
imposes responsibilities and duties upon human taortdke intrinsic values and the interests
of the natural community into account when exengjsts human rights.’

This sentiment is reinforced by writers such ash€amhe Redgwell who observe that
'there has been an increasing recognition in iateynal environmental law of the intrinsic
value of animals and nature which goes beyond mareincidental spill-over effect.’

3. Human Rights and Environment Security — A View fom the European
Court of Human Rights

Interestingly, from Stockholm to the present, madvances in developing environmental
rights have occurred, first and almost exclusivalythe regional level. The European Union,
through its jurisprudence developed by the Eurogeamrt of Human Rights (ECTHR), has
been at the forefront of regional contributionsetovironmental security and protection via a
human rights based approach. The following disomssixamines the work of the ECTHR,
and the tools and frameworks used to advance tbegtion of the environment through
human rights. The examination considers the widkvamnied human rights through which the
ECTHR seeks to achieve environmental security aategtion.

Broadly, European human rights law operates atethevels in relation to the
environment. At a general level, it accords sigaifit symbolic weight to the idea of human
rights. For the majority of people, human rightdl ¥&nd to outweigh environmental rights or
interests. The ECTHR has interpreted certain awitl political rights to protect against
environmental harm. Thirdly, human rights law magvé a more indirect impact in the
environmental sphere.

For example, the European Convention on Human RIBEICHR) provides for
qualified freedoms like the freedom of expressidmti¢le 10) and the right to assemble
peacefully (Article 11). For instance, changes noi@nmental law or policy when argued
through political protest rather than lobbying hunmraghts law may justify such protest, or
conversely, may restrict it by the use of one efelkceptions on which the Convention allows
governments to rely.
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Since the ECHR protects civil and political freedoinis not strong on protection for
other interests like collective rights relatingetavironmental quality or resources. One reason
for this is the involvement of questions of pubhiterest and complex balancing of various,
and sometimes even conflicting, interests. Moreoasrwith European law, a rights-based
approach to environmental law has been shunnedeithie European Community Treaty in
favour of integrating environmental protection indther policy sectors and reference to
‘protecting the quality of the environment." Howevemust be remembered that though the
European Court of Justice (ECJ) sometimes speakistiguage of 'rights,’ what is actually at
stake is compliance by the Member States with fipdegal obligation.

Regionally, the European Community generally gu@esthe right of the individual to
be informed about the environmental compatibilitypmducts, manufacturing processes and
their effects on the environment and industrialtahations, and two general directives
address rights of information.In the case of Leand8weden, the applicant alleged violation
of Article 10 of ECHR after he was refused accesstfile that was used to deny him
employment. The court unanimously dismissed thienci&tating that *

The right of freedom to receive information badicgirohibits a Government from
restricting a person from receiving informationttbthers wish or may be willing to impart to
him. Article 10 does not...confer on the individuatight of access to a register containing
information on his personal position, nor doesibedy an obligation on the Government to
impart such information to the individual.” Thus,appears that this restrictive approach by
the ECTHR construes ‘right’ narrowly by finding t@®vernment liable only if it obstructs or
hinders a person from receiving information. It slagt seem to require a proactively
responsible role for the Government in providinfprmation to its citizens.

The ECTHR has applied its restrictive approachnarenmental cases. The approach
of the ECTHR can be contrasted with the views efftrmer Commission which adopted a
broader approach including the right of the indidbtto receive information not generally
accessible and that is of particular importancéito/her. In Guerra v ltaly, the European
Commission on Human Rights (ECOMHR) admitted thenglaint insofar as there was a
violation of a right to information but did not agt the claim of pollution damage.

The ECOMHR concluded that Article 10 imposes oné&stan obligation not only to
disclose to the public available information on #revironment but also the positive duty to
collect, collate and disseminate information whiabuld not otherwise be directly accessible
to the public or brought to the public’'s attentidhacknowledged a fundamental right to
information, at least in Europe, concerning adtgitthat are dangerous for the environment
or human well-being.

However, in 1998, the ECTHR reversed the expandmtling of Article 10 by

ECOMHR and reaffirmed its earlier position, but nimaously found a violation of Article 8.

It is noteworthy that the ECTHR adopted a more ribeapproach to cases concerning
freedom of press where the court held that theeStady not extend defamation laws to
restrict dissemination of environmental informatioh public interest. In Bladet Troms V
Norway, the court justified its position stating@tla decision otherwise would undermine the
press’ public watchdog role. The court went furtherthe case of Thoma v Luxembourg
saying that when criticizing public officials, appwsed to private individuals, a degree of
exaggeration or even provocation is allowed when first, proportionate to the legitimate
aim pursued; second, with sufficient reason pravifde its necessity to the functioning of a
democratic society; and third, is in the genertdnest.
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It might be argued, however, that this recoursertwocation and exaggeration given to
journalists can be dangerous as the press is kihmwts tendencies of sensationalism. Thus,
this approach is likely to create a 'slippery slopleen it comes to violating the protection of
rights and reputation of public officials.

It might be argued that the approach of 'naming siraning' should be allowed by the
press only insofar as it reveals its sources afrméation and is based on pure facts alone.
There should be no leeway for exaggeration. Desitstecontribution to environmental
protection, it is arguable that such a ‘lax’ apmtea which should be distinguished from a
'relaxed’ approach — is not likely to achieve amghmore than an approach sans exaggeration
and sensationalism. On the contrary, it is inikéllihood, that such a situation would turn out
to be counter-productive where the public perceptibthe media will be one that is lacking
Is credibility as it is not operating based on piacts.

Article 6 of the ECHR guarantees a fair and pubkaring before a tribunal for the
determination of rights and duties. In OerlemanBletherlands, Article 6 was deemed to
apply to a case where a Dutch citizen could notlehge a ministerial order designating his
land as a protected site. Similarly, the applicgbibf Article 6 was upheld in Zander v
Sweden. Further, the right to remedy was held terekto compensation for pollution under
Article 6 in Zimmermann v Switzerland where the BN found Article 6 applicable to a
complaint about the length of the proceedings fangensation for injury caused by noise
and air pollution from a nearby airport.

In a significant judgment the ECTHR held Turkeyp@ssible for death caused by
methane explosion under a negligence standard bppsesing to the level of gross
negligence, where despite orders to local autlegritly the Environmental Office that were
informed by experts' reports, no action was taken.

Though the applicants won administrative judgmeatnpensation was never paid.
However, the ECTHR reiterated that the right te pfrovision of the Convention contains not
only a negative obligation to refrain from the uxeforce by state agents but also that an
expansive interpretation of the right to life impegositive obligations on states to take steps
to safeguard the lives of those within their juiisidn.

Further, it said that the obligation applies to aayivity, public or not. Moreover, the
court identified several factors for evaluating tbiecumstances of the case. The court
included the public's right to information among tbreventive measures that the state must
take to protect the right to life.

The court went further to find Turkey in violatiar its duties in the aftermath of the
explosion under Article 2. The court went even Hartto indicate that prosecution may be
necessary and that national courts should not alld@vendangering offenses to go
unpunished in view of the deterrent function of tmeninal law. Similarly, the court found
that the government had violated the applicanglatrto property contained in Article 1 of
Protocol No 1 of the ECHR. Finally, the court fouadviolation of the right to a remedy
contained in Article 13. The court awarded pecuyné&rd non-pecuniary damages.

In the case of Pialopoulos v Greece, ECTHR accapednpugned measures aimed at
environmental protection and thus served a legténssate interest. However, it went on to
hold that the applicants were entitled to compeosand that without it their property rights
had been violated.
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Arguably, such an approach by the ECTHR may beddrar'halfway' or ‘compromised’
approach since it does not entirely dismiss théviddal's right but duly compensates him,
without which it would be considered a violatiom @e other hand, it might be argued with
equal vigour that it is not a true compromise sipceference has been accorded to state
interest and compensation to the individual is yeméconsolation prize.'

The European Commission on Human Rights and the HECThave held that
environmental harm attributable to state actionnaiction which has significant injurious
effect on a person's home or private and famiky i a breach of Article 8(1). However,
Article 8(2) provides an exclusion clause for ditias where harm may be excused, if it
results from an authourized activity of economioddfé to the community in general, as long
as there is no disproportionate burden on anyquéati individual.

States enjoy a margin of appreciation in deterngriive legitimacy of the aim pursued.
Recent decisions of the court have shown to baldreeompeting interests of the individual
and the community with deference to the state'ssaer In Arrondelle v UK and Baggs v
UK, the cases were admissible but resolved by diemsettlement which left unresolved
numerous issues which were addressed in Powell vitihis case the ECTHR found that
aircraft noise from Heathrow airport constitutedsialation of Article 8 but was justified
under Article 8(2). Noise was deemed acceptabteutihe principle of proportionality, a test
that could be met if the individual had, as the ERTstated, 'the possibility of moving
elsewhere without substantial difficulties and &xss

It is arguable that in this case environmental ggttbn was not high on the agenda of
priorities for the ECTHR. The harm to the individlim weighted against the benefits to the
community and it might be argued that since nosaat 'harmful' or 'dangerous’ to the
individual's life this decision by the ECTHR is ffied. However, as far as environmental
protection is concerned the same cannot be said.

In Hatton v UK, though the initial chamber foundthhe noise from increased flights
between 4am and 6am violated the applicant's rifgittsheir home and family life, it was
overturned by a Grand Chamber decision. The Gramaher held that the state cannot
simply refer to the economic well-being of the cyrin the particularly sensitive field of
environmental protection' and required statesrtd &lternative solutions.

The Grand Chamber held this to be a new and ingpipte test that failed to respect
the subsidiary role of the court and the wide maxfi appreciation afforded to the state. It
went on to say that for a case to be successtilindiividual must seriously and directly be
affected by noise or other pollution. The courtided that the states should take into
consideration environmental protection in actinghw their margin of appreciation and said
that the ECTHR should review this, but that in dogo should not accord a 'special status of
environmental human rights.' Thus it was held thate was no violation of Article 8. This
decision reflects the ECTHR hesitation in adopimgactivist approach in general and with
regards to environmental protection in particular.

It makes an outright rejection of a according splestatus for environmental human
rights while not dismissing it completely as aemig for judging state action. Thus, it may be
concluded that the ECTHR is far from granting eowimental rights a 'special place' as a
'new' human right but seems to prefer embracingniy as a factor in a larger decision-
making process. Hence, it is arguable that suchscaveal that ECTHR is not a guardian for
environmental rights protection but reflects a déesdegree of interest in environmental
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protection. An accurate description of the ECTHRiIfon is perhaps one thatsgnsitiveor
sensitizedo the issue but not one thatps-actively supportivef according environmental
rights a status of a separate human right.

In the aftermath of the Hatton judgment, other sasenoise pollution have had mixed
success. In Ashworth v UK — the court held the i@pgibn to be admissible.

In contrast, Gomez v Spain succeeded in its clantha court held that noise levels
were such that failure of the City Council to ewfoits own noise abatement measures was
seen as flouting local laws. Lopez Ostra v Spais wamajor decision of the court where
pollution was held to be a breach of Article 8.sEithe court did not require the applicant to
exhaust administrative remedies to make this chgélebut only to complete remedies
applicable to enforcement of basic rights. The ERTiWent so far to hold that severe
environmental pollution may affect individual's Wkeing and prevent them from enjoying
their homes in to such an extent that their privaatd family life are affected but with no
endangering to health. In this case, it found tit court had exceeded its margin of
appreciation. In Guerra v ltaly, the court reaffun that Article 8 imposed positive
obligations on states to ensure respect for prieatéamily life. However, the decision is
strained due to reluctance in extending Article dt0 freedom of information to impose
positive obligations on the state.

In Fadeyeva v Russia, the state was found to lieach of Article 8 as there was no
evidence that the state drafted or applied effectihveasures which took into account the
interests of the local population and which wouddvdrbeen capable of reducing the pollution
to acceptable levels which in turn would have pr¢éeé the deterioration of the applicant's
health. Following the decision in Fadeyeva v Ryst#i@ ECTHR found Russia to be in
violation of Article 8 in the case of Ledyayeva,l@areva and Romashina v Russia (2006),
despite difficulty in quantifying the exact effemh each individual's health and influence of
other factors like vocation and age.

However, there was no doubt that it affected pulbl@alth in general and the
government had not put forward any new fact or awgnt capable of persuading the ECTHR
to reach a different conclusion to Fayedeva.

Similarly, in the case of Giacomelli v Italy (2008)e ECTHR upheld a violation of
Article 8 on the grounds that the state did naksta fair balance between the interest of the
community in having a plant for the treatment ofitoindustrial waste, and the applicant's
effective enjoyment of her rights under Article 8persistent noise and harmful emissions
from the plant which was only 30 meters away froer house. The plant was built on
agricultural land which eroded the soil and posskl of contamination of ground water.

In the more recent case of Lars and Astrid Fageldki Sweden (2008), the applicants
complained violation of Article 8 and Article 1 &frotocol No 1 of the Convention on the
basis of disturbing noise from wind turbines arghtireflection from its rotor blades. They
had bought their property for recreational purposbegh had been hindered decreasing the
value of their property. Additionally, no noise estigation had been carried out despite
repeated requests. The court observed that thedésgeverity required to form an Article 8
violation in relation to environmental issues hait heen attained. The court recalled that
there exists no explicit right in the ECHR to aarleand quiet environment. It is illustrative
from the case law of the ECTHR that an expansitverpmetation of the notions of ‘private
life’ and of ‘home’ has been adopted in its judgtsen Niemietz v Germany and Demades v
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Turkey. The court found that noise level recommeralethe World Health Organization was
only slightly exceeding the recommended maximurell@evSweden. Thus the ECTHR found
that the noise levels and light reflection in tllegent case were not so serious as to reach the
threshold established in cases dealing with enwemtal issues.

In relation to complaint under Article 1 of Protddd¢o 1, operating the wind turbine is
in the general interest as it is an environmentalgndly source of energy which contributes
to the sustainable development of natural resouAdésyed interference was proportionate to
aims proved, and thus there was found to be nachremthe instant case. Additionally, the
applicants had not submitted evidence to show temtugn property value and had not
exhausted domestic remedies.

This case is particularly interesting as it demiaiss a conflict between two competing
environmental interests — the environmental inteoéshe community on the one hand and
the environmental interest of the individual on thtker. This case, not unlike the others
discussed above, is arguably reflective of a tiehdre the ECTHR, while being cognizant of
the individual's rights to an environment, seemsltan favour of the states’ and community
interest in the matter.

Further, the ECTHR has made it explicitly cleartthadoes not advocate a separate
human right to the environment while at the sametdoes not dismiss it as un-important in
the assessment and balancing of competing intendss deliberating on the facts of a case
before it.

Some might argue that this trend is reflective afaadingindirect protection to a right
to the environment similar to the approach the ERTadlopts when dealing with economic,
social and cultural rights, where it is seen to enaknsideration for these rights under the
guise of enforcing civil and political rights.

That said, it is safe to say that the ECTHR is #ieed to environmental concerns in
making decisions and even though it has not reatifeeglace of accepting it as a substantive
and separate human rights, it is undoubtedly mowiragdirection, where if it continues along
the similar trajectory, the jurisprudence is likaly eventually crystallize into a situation
where a human right to an environment becomesra.nor

For the time being, however, the ECTHR can be sgerbe contributing to
environmental protection of individuals, albeitan indirect manner, with no special status
being accorded, but rather as a 'factor’ or 'ooméin the judges’ decision-making 'tool box.'

This article began by describing the relationstepween human rights and international
environmental law as related but distinct. As trecpding discussion illustrates, it is arguable
that another way of describing the relationshigsone of mutually reinforcing.

4. A Human Riaght to An Environment — Myth or Fact

Scholars such as Merrills argue that increasinglyr@ad 'right to environment' has been
added to the list of traditional human rights. Desghe lack of state support for establishing
such a right at the Stockholm Conference and amdamoe of 'rights language' in the Rio
Declaration which instead calls for the participatof the public in environmental matters on
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the grounds of 'efficiency’ (Principle 10), a laratiidevelopment has been seen in the 1998
Convention on the Access to Information, Publictiegration and Access to Justice in
Environmental Matters (Aarhus Convention) whichtie first environmental treaty to
incorporate and strengthen the language of Priacipbf the Stockholm Declaration which
focused on an instrumental manner of giving contergnvironmental rights by identifying
those rights that could be considered a preregutsiteffective environmental protection,
namely, the right to information, participation ar@inedies.

4.1. Redional Systems

Moreover, there have been several developmentshwhistrate that a right to environment
might be said to have been established particuiatlye regional context, namely through the
1988 Protocol of San Salvador — Article 11 (1) whitates 'a right to live in a healthy
environment and to have access to public servit®81 African Charter on Human and
People's Rights — Article 24 which states a 'righ& generally satisfactory environment’; the
Convention for the Protection of Human Rights anshdamental Freedoms, Rome, 1950,
European Treaty Series No 5; the African Chart€@ommunication No 155/96 (Ogoni Case)
The Social and Economic Rights Action Center arel @enter for Economic and Social
Rights v Nigeria; the African Commission on Humanmd aPeople's Rights, 300rdinary
Session, October 2001. These then can be des@theramples of 'use(ing) the language of
human rights to promote or consolidate certainago@lues.’

Regional human rights bodies in Europe, the Ameraad Africa have all examined
cases alleging violations of the right to life doeenvironmental harm. Apart from receiving
and examining individual complaints, the Inter-Aman Commission on Human Rights
devoted particular attention to environmental rigimt reports to Ecuador (1997) and Brazil
(1997). The Commission also upheld the procedurakdsion of environmental protection
through human rights. The cases submitted in thieed system invoked the right to health
(article 16) rather than the right to environmepntained in the same document. More
recently, applicants successfully alleged a violatf the right to environment by Nigeria.

4.2. International Conventions

Further, an examination of recent internationalvemtions in the field of environmental law
signals the crystallizing of such a human rightsato environment. The Preamble of the
Aarhus Convention expressly states that 'everyopehnas the right to live in an environment
adequate to his health and well-being...’

The following paragraph adds that to be able teraghis right and observe the duty,
citizens must have access to information, be edtitb participate in decision-making and
have access to justice in environmental matterf®rrmational rights are widely found in
environmental treaties, in both weak and strongiges. Some examples are The Framework
Convention on Climate Change (article 6); The Coie& on Biological Diversity similarly
does not oblige state parties to provide infornmatibut article 14 provides that each
contracting party 'as far as possible and as apptep shall introduce ‘appropriate’
Environmental Impact Assessment procedures andréwlepropriate allow for public
participation in such procedures.'

Broader guarantees of public information are foundinternational instruments
including the 1992 Helsinki Convention on the Pctith and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes (article 1#)e 1992 Espoo Convention on
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Environmental Impact Assessment in a Transboun@anytext (Article 3 (8)) and the 1992
Paris Convention on the North-East Atlantic (aetig).

4.3. International Oraanizations

International organizations have begun to playitgcal role in recognizing the relationship
between human rights and the environment as isatefll by non-binding declarations of a
right to environmental information such as the Wadtilealth Organization's European Charter
on Environment and Health, The Bangkok Declara{it®@0) and the Arab Declaration on
Environment and Development and Future Perspecti/&eptember 1991. Further, United
Nations human rights texts generally contain aitrigp freedom of information or a
corresponding state duty to inform — Universal Reation of Human Rights (article 19); the
International Convention on Civil and Political gis (article 19 (2).

Additionally, the United Nations has on severalasions recommended measures in
human rights protection which have had implicatidos environmental protection. Some
noteworthy examples: The UN Human Rights Commitie® indicated that state obligation to
protect the right to life can require positive m@s designed to reduce infant mortality and
protect against malnutrition and epidemics impiiggat environmental protection. (UN
ECOSOC General Comment 14, 2000). On November 80,2the Committee on ESCR
issued General Comment No 14 on 'Substantive Is&tssg in the implementation of the
ICESCR Article 12 — the Committee states in pathat ‘the right to health embraces a wide
range of socio-economic factors that promote camabstin which people can lead a healthy
life, and extends to the underlying determinantkezlth, such as ...a healthy environment.’

4.4. The Public

The major role played by the public in environmépt@atection is participation in decision-

making, especially in environmental impact or othgermitting procedures. Public

participation is based on the right of those whoyrba affected to have a say in the
determination of their environmental future. Itnsteworthy that this is not restricted to
residents but includes foreign citizens as well.sMiecent multilateral and many bilateral
agreements contain this — for example, the The &nark Convention on Climate Change
(Article 4 (1) (i); The Convention on Biological arsity (Article 14 (1) (a); regionally the

Espoo Convention on Environmental Impact Assessnmeat Transboundary Context. The
right to public participation is widely expressen human rights instruments as part of
democratic governance and the rule of law: ArtRleof the UDHR, American Declaration

on the Rights and Duties of Man (Article 20) ané #frican Charter (Article 13) and the

ICCPR (Article 25).

5. A Human Riaht to an Enrivonment — Problem or Salition?

The concept of a right to a healthy and safe enwsent has generated debate and
contradicting developments. Not every social problaust result in a human right. Writers
such as Shelton argue that the recognition thatanusurvival depends upon a safe and
healthy environment places the claim of a rightetwironment fully on the human rights
agenda. This has been underscored by the recealiogevent at the United Nations' General
Assembly where the access to clean water and Banitaas declared a human right, with
overwhelming support in favour of the resolutiohere 122 nations voted in favour, zero
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voted against and 41 abstained. This landmark dpwent in July of 2010 takes the debate
on a human right to an environment one step clasdruition, where the establishment of the
inextricable linkage between the right to life amdlean environment was reflected in the
interventions made by Permanent Representativehef Rlurinational State of Bolivia,
Ambassador Pablo Solon, New York when he remarkatl 'safe and clean drinking water
and sanitation is a "human right that is esseftiathe full enjoyment of life and all human
rights,” going further to say that ' drinking wat@nd sanitation are not only elements or
principal components of other rights such as “tgbtrto an adequate standard of living.” The
right to drinking water and sanitation are indepandrights that should be recognized as
such. It is not sufficient to urge States to complth their human rights obligations relative
to access to drinking water and sanitation. Instéad necessary to call on states to promote
and protect the human right to drinking water aaditation." Moreover, this could embrace
elements of nature protection and ecological b&aaceas not covered in human rights law
because of its anthropocentric focus.

As a result it is argued that this could prove ¢opboblematic in that it would begin to
refashion the entire human rights framework. Os #igument then it is argued that the right
to an environment should not be included as a huigah

There have been several arguments advanced festaklishment of a substantive right
to the environment. Successfully placing personatitlements within the category of
individual human rights preserves them from theirang/ political process and limits the
political will of a democratic majority and a ditdaial minority. This is useful particularly
given the high short-term costs of environmentabtgmtion measures unfavourable to
politicians.

However, writers such as Merrills argue that incogbion of environmental rights into
national constitutions and international treatiesginot guarantee that the holder of that right
will always be successful when in conflict with ethrights. Nevertheless, he asserts that this
will ensure that environmental rights will alwaye baken into account and also that good
reasons will be needed for denying them. Encapsaglatalues as rights are instrumental in
ensuring that they are to be taken seriously. Desigg an entittement as a 'human' right is
even better given the status of this class of sigintegal and moral discourse.

Furthermore, given the close relationship betwesmn Bnd morals in the area of
environmental protection, it is difficult to argdier the legal status of environmental rights
given its consistency with the rationale for hunmagihts. The rights of an individual is an
issue when what is at stake is bound up with fifeperty and control of one's affairs.

Therefore, there is nothing in the concept of emvinental rights that appears to be
incompatible with this thinking. Formulating thglnt as collective rather than individual as in
the African Charter more accurately captures iserese as it is vital to the existence or
survival of the beneficiaries where the right cobkl an economic, social or cultural right,
involving claims on resources of a wider commundgher than simply a protection from
interference.
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6. Carving out a Human Right to the Environment

The definition of a right to environment would hatee include substantive environmental
standards to restrict harmful air pollution and esthypes of emissions. Establishing the
content of a right through reference to independertt variable standards is often used in
environmental rights particularly with regard tooromic entitlements and needs not be a
barrier to a specific environmental quality. An eggch similar to the ones adopted in other
human rights treaties can be utilized to give magro the right to environment. Flexible
obligations cognizant of the dynamic characterh@ tight that is subject to variability in
implementation in response to different threats ¢vee need not undermine the concept of a
right.

Over one hundred constitutions throughout the wgrdrantee a right to a clean an
healthy environment and impose corresponding dutiesa state. Over half of these
constitutions and nearly all of which were adopgette 1992 explicitly recognize this. Yet
another noteworthy trend is that these constitaligrguaranteed rights are being enforced by
courts in India, South Africa, Argentina, Columlalad Costa Rica. Most international human
rights instruments were drafted prior to the emecgeof environmental law as a common
concern and hence do not mention the environmeérg. United Nations Convention on the
Rights of the Child is unique in its statementstfo provision of clean drinking water and
the dangers of pollution.

At a regional level, the African Charter on Humard &eople's Rights was the first
human rights instrument to contain an explicit gudee of environmental quality (article 24).
The case of Ogoniland, Nigeria is considered lanéinadso for the African Commission's
articulation of duties of governments in Africa tonitor and control the activities of
multinational corporations. The Commission accordeelaningful content to the right to
environment by imposing the requirement on statsadopt various techniques for
environmental protection. The result offers a btugfor merging environmental protection,
economic development and guarantees of human rights

At the global level, several non-binding instrunsentnclude references to
‘environmental rights' or 'right to an environmenta special quality." The United Nations
Sub-Commission on Prevention of Discrimination &rdtection of Minorities; the Special
Rapporteur annexed a set of Draft Principles on &umRights and the Environment to her
final report in 1994 of the study of the environmand its relationship with human rights.
More recently, in 2001, the UN Human Rights Commissaffirmed that 'a democratic and
equitable international order requires...the raalm of ...(t)he right of every person and all
peoples to a healthy environment.'

Most recently, in July 2010, the far-reaching intpace of the right of access to clean
water and sanitation as being the bedrock uponhwalichuman rights rest was reflected in
the declaration of a human right to access cleaterand sanitation. This development,
undoubtedly, makes the debate of those advocating fiuman right to an environment much
stronger. The particular connection drawn in suppbthe declaration, which was a result of
extensive campaigning by many civil society orgamnes, was that between human health
on the one hand, and water and sanitation on ther.oThe text of the resolution expresses
deep concern that an estimated 884 million peauik hccess to safe drinking water and a
total of more than 2.6 billion people do not haweess to basic sanitation. Studies also
indicate about 1.5 million children under the a§éwe die each year and 443 million school
days are lost because of water- and sanitatioterkldiseases; Every year, 3 and a half
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million people die of waterborne iliness; the tedt the convention highlights that the
situation of lack of sanitation is far worse, foraffects 2.6 billion people, or 40 per cent of
the global population.

7. Challenaes

However, writers such as Merrills points out theerdlant dangers in recognizing a human
right to the environment. He contends that it damedten social harmony and in some cases
social welfare as it will create conflict when rigiolders come into confrontation with other
right-holders and will also generate a tension ketwrights as a basis for action and other
moral consideration.Writers like Alston discuss theed for ‘'quality control' when
establishing 'new' human rights. He argues thatighnot to suggest that environmental rights
are unworthy of protection but rather that theyadequately protected already and will serve
relatively little use in the decision. Another gties that has been raised — is it useful or
indeed sensible to create yet another conceptuaidarsy? Would it not be more meaningful
to place these issues in their appropriate comtgkier than to invent a new and somewhat
amorphous right altogether?

Defining right-holders and duty-bearers are alsatrmversial issues that they need to be
resolved as they are crucial to the right conceriéidters like Crawford discusses how group
rights are controversial as they have to be coedtaonceptually for particular purposes as
they lack an intrinsic identity. Another controvetsight-holder is ‘future generations.' This
issue has been raised but not resolved in EHP ad2arMerrills suggests that this may be
thought of as a special type of collective righarthas an indefinite number of individual
rights thereby distinguishing it from the rightwiborn foetuses.

Yet another issue to be considered is whether dsisteuld be another class of right-
holders on the grounds of being affected by ouatitnent of the environment and unlike
future generations are part of the here and nowtevdrlike Lomasky contend that animals
fail to qualify for the moral community resting @utonomy and self-realization as they are
not generations of personal value. The case farinmate objects like mountains, rivers, trees
or the earth itself as having rights is less coowig.. Such a wholesale approach detracts
from anthropocentricism which can be a drawback aofhuman-rights approach to
environmental protection. One of the continuing ficifities conceptually is that
‘environmental’ rights does not include the 'ndtunawildlife elements of the environment
except perhaps through an NGO who has been graotesl standi to act on behalf of such an
interest. As these are limited to situations whwaem to the environment does not directly
have immediate consequences for human welfare thetél no actual human right to ensure
protection of the natural environment per se.

Environmental protection cannot perhaps be whaolbpiporated into the human rights
agenda without deforming the concept of human siginid distorting its programme. Further,
certain human rights are not directly affected hyi®mnmental considerations, for instance,
the right to a name. The debate, therefore, idylik@ continue over whether recognition of
flora and fauna nor ecological balance furthersirenmental protection or will serve to
further the anthropocentric, utilitarian view thtae world's resources exist solely to further
human well-being. If the right to the environmerdcbmes a part of the human rights
catalogue, the challenge of balancing it with otl@man rights remain.
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That said, the words of the Permanent Represeetativthe Plurinational State of
Bolivia, Ambassador Pablo Solon, New York in hatement leading up to the declaration of
a human right to access clean drinking water andageon in 2010 ring deep when he makes
the case for the human right to access clean dignkiater and sanitation on the grounds of
human dignity: “Sanitation, more than many othemhu rights issue, evokes the concept of
human dignity; consider the vulnerability and shaima& so many people experience every
day when, again, they are forced to defecate iroffe®, in a bucket or a plastic bag. It is the
indignity of this situation that causes the embssnaent.”

In the context of the compelling arguments forwdrde the above statement that has
been coupled with the overwhelming support of thternational community that led to the
adoption of a declaration in favour of a human tigh access clean drinking water and
sanitation, the case against the establishmenthofn@an right to an environment argued in
light of the challenges list above are harder &ian, now more than ever before.

8. Conclusion

A potential factor that could bridge human rightsd &nvironmental protection, is human
health, being a primary objective of both areasegulation. Thus, the goal of human health
provides the basis for reinforcing both areas wf I&cholars such as Christopher D. Stone go
one step further in identifying the ethical quameimplicating the efforts to mend the global
environment: first, issues of human obligationlte hon-human environment; second, issues
of ethics among states with respect to the enviertmand third, issues of ethics among
generations with respect to the environment.

Though it has been consistently contended thaetisea human rights to a healthy and
decent environment and there are many internatimséluments stating it, ‘environmental’
rights per se have not yet been expressly includedn binding global, as opposed to
regional/bilateral, environmental or human rightsaty.Further, the growing body of cases
asserting 'environmental' rights within various bglb and regional human rights treaty
mechanisms, have been claimed in the absence thigrrghan due to, relevant treaty
provisions for these rights. Moreover, even whechsa right is expressly incorporated the
issue of litigation and enforcement remain.

As illustrated by the ECTHR the trend in this fielths been the recognition of
procedural rights like protecting the exercise akkvant human right from environmental
interference or other type of polluting activitythrar than a recognition of a substantive right
to a clean or healthy environment per se.

While the ECTHR's activist approach is not to bendssed but rather saluted, the 'two-
step jurisprudential process' of the court haswadtb the respondent state a wide margin of
appreciation when balancing rights of the individaiad the wider community interests. This
deference can perhaps be attributed to 'a gereduatance to substitute its own view for that
of democratically elected or at least represergagovernmentThis makes it difficult for the
applicant who has to satisfy a high standard obfprdow governments have to show that
they have factored competing interests when theg pagulation affecting the environment.
Hence, this 'due diligence' — type obligation 'agypdo go further than the requirement laid
down in the Hatton case'.
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Ultimately, the critical issue is that if the rigtat the environment becomes a part of the
human rights catalogue, the challenge of balantimgh other human rights remains. On the
one hand, since the future of humanity depends aimtaining a habitable planet effective
measures to protect the environment are cruciahyoproject for advancing human rights. On
the other hand, human rights law already protetiyrests such as life and home, allowing
claims at the regional and international levelgréby enabling environmental matters to be
petitioned at both regional and internationa levbisthose affected. Hence, it has become

evident that enforcing established human rightsaliseady contributing something to
environmental protection.

In the final analysis, the fact that the dignityafman life and living is increasingly
being attributed to a healthy and clean environmaatdtes it difficult to counter the need for a
susbstantive human right to an environment — hahéethe approach that is best out of the
four formulations of the relationship between humights and the environment presented at
the outset of this paper, as it will both estabtisé right, not leaving room for detractors to

shy away from what it entails, and more importarelysuring that it is taken seriously and for
the purpose for which it is intended.
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1. Introduccién

En el escenario global, al igual que en otra sudgténteracciones, las relaciones entre los
actores se producen, no entre ellos, tal y comstexxien realidad, sino entre imagenes mas o
menos precisas de los mismos. La manera en quetoses perciben, gestionan y proyectan
sus imagenes juega un papel clave en el ambitasdedlaciones Internacionales.

La palabra clave es percepcion, pues sobre ellmamarte destacable, descansan las
decisione$que se toman en los distintos escenarios.

En relacion con el concepto de percepcion, de doueon Robert Jervis, podemos
sefialar la existencia de dos entornos

a) El entorno operativo: la realidad tal y como exrs@@mente.

b) El entorno psicoldgico: la realidad como el actopércibe.

El tejido de la realidad internacional son las ppoiones que se generan en el proceso de
percepcion, entendiendo por éste, un proceso egration mediante el cual, los estimulos de
la realidad operativa son interpretados por losrast como resultado de la integracion de
estos estimulos con las percepciones, imagenegieas y conocimientos (e informaciones)
del actof que percibe.

Este planteamiento nos lleva a analizar otros qinseclave como: imagenes, ideas,
sistema de ideas y proceso de aprendizaje.

Comenzando por el primero y dado que los seres mosndienden a una
comprension/explicacion grafica del conocimients, lesultados légicos de este proceso, son
imagenes, que son definidas como las represenecinantales de las percepcicnes

Pero las imagenes no son sélo representacioneasygcsi asi fuese, éstas sélo serian
construcciones luminicas sin significado alguncs lraagenes, son estructuras cargadas de
contenido, que ayudan a los actores en su inté&racoin el entorno. Una vez que una imagen
es aceptada y establecida sera muy dificil de amnido que los actores son reacios (como
veremos mas adelante) a alterar la (aparente)ileddbgque le aportan las imagenes que ha
aceptado.

Las imagenes, entendidas como el resultado dekgoode percepcion, adquieren su
relevancia durante el proceso de toma de decismiresés de tres etafas

2 Entendiendo por decision, de forma basica, ureigle entre alternativas.

% Jervis, Robert (1976Perception and misperception in International Fofif Princeton University Press, p.
13.

“ Voss, J.F. and Dorsey, E. (1992erceptions and International Relations&n Singer, Eric and Hudson,
Valerie (ed.)Political Psychology and Foreign PolicBoulder, Westview Press, p. 8.

® Las imagenes son un importante factor para entefgterminados comportamientos. Por ejemplo, ¢j@mdr
los ciudadanos y politicos estadounidenses la miseneepcion del fendmeno del terrorismo sin laikisr
imagen de las Torres Gemelas colapsandose?

® Beach, L.R. (1990Ymage Theory: Decision Making in personal and origational contextsChichester, West
Sussex, England; New York, Wiley, pp.4-7.
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a) Contextualizacion: es éste, un proceso medianteual el actor activa sus
conocimientos especificos (compuesto de imagenés;macion y experiencias) en
relacion con la situacion en cuestion.

b) Adopcion de objetivos y planes: relacionados canolgjetivos, el actor activara un

proceso de contextualizacion, para establecer iob$gs, y para decidir si estos son
razonables. En relacion con los planes, el actamagina los planes para conseguir los
objetivos propuestos y sus respectivas consecuenema esto Ultimo, los actores
construyen imagenes de los posibles futuros.

c) Monitorizacion de progresos: Una vez que el plarsida seleccionado, un actor
tiene varios cursos de accion alternativos. Silah ha sido seleccionado, pero no
ejecutado, el actor se trata de proyectar imagerdasprecisas sobre lo que sucedera. Si
el plan se ha implementado, el actor procede a ammplas imagenes que
recibe/percibe con las imaginadas/esperadas amtespdiesta en marcha del plan.

A partir de estas etapas, cabe plantear una définmomplementaria de imagenes, como
estructuras cognitivas que resumen todo el coneaitmidel actor, sobre qué, por qué y como
deben/deberian establecerse los objetivos y alcrmeesultados deseados

Vinculados con estas tres etapas y siguiendo caorld&ion entre las imagenes y la
toma de decisiones, podemos identificar tres tgmanagenes, relacionadas con la toma de
decisién en politica exterior

a) Imagenes valor: estas se relacionan con las novabses, ideas y creencias que
representan los principios. La pregunta que estagenes tratan de responder es -¢ por
qué?-. Dentro de este tipo de imagenes, hay qtieglis entre las creencias centrales y
periféricas. Las primeras, son el resultado deptapias experiencias de los actores,
mostrando resistencia al cambio y ejercen una pedeinfluencia sobre otros
principios e ideas. Las segundas, son mas malegbkss utilizan para situaciones
especificas. Otra distincion que hay que menciagla que existe entre los principios
primarios y secundarios, cuyas caracteristicasrs&s o0 menos equivalentes a las de las
creencias centrales y periféricas. La principardihcia entre las creencias y principios,
es que%Ios principios tienen un caracter imperagiywescriben lo que debe y no debe
hacers

b) Imagenes trayectoria: estas configuran la agenidactter hacia el futuro, ya que se
centran en sus objetivos. La pregunta que estagemes tratan de responder es, -¢que?.
De dos maneras.

c) En primer lugar, ¢qué quiere conseguir el actor@negundo lugar, ¢qué espera
el actor que sucedera?

" bid., p.4.

8 |bid., pp.8-29.

° Es importante sefialar que el término “principiadr (i mismo no esta relacionado con la bondad. Los
principios pueden ser bondadosos o perversos. Ekto®s también existen y por supuesto, motivasicaes y
decisiones.
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d) Imagenes estratégicas. Estas se centran en lasabvelanes disefiados. Este tipo
de imagenes representan la perspectiva global adet g las diferentes las lineas
temporales, en los que los diversos planes setajesimultaneamente. En relacion con
este tipo de imagenes se pueden distinguir cuatngeptos adicionales. En primer
lugar, planes que pueden definirse como estrategias abstragiasanticipan una
secuencia de actividades. Al igual que sucedial@®mmagenes estratégicas, el actor
despliega/desarrolla mentalmente los planes, nmmakir&l éxito o el fracaso de los
mismos. Por ejemplo, si las imagenes muestran aa$o del plan, éste serd
abandonado. Los planes deben ser construidos lsobase de conocimiento del pasado
(historia), las caracteristicas del presente (latuasibn) y sobre las
previsiones/expectativas respecto al futuro. Emrseg lugar, tacticasjue representan
comportamientos especificos que surgen de los plahstractos. Los efectos de las
tacticas, serdn mucho mejores si son flexibles,itehdo un cierto grado de cambio,
especialmente si van a ser implementadas en est@oimplejos y cambiantes. En
tercer lugar, politicagyue son planes pre-disefiados que los actoregpusar cuando
se identifique un contexto como similar a otros hae ocurrido antes. Una vez mas la
flexibilidad debe incorporarse porque es muy pocbable que se dé una repeticion
exacta de cualquier situacion o contexto pasadguéosignifica que las politicas no se
pueden aplicar exactamente tal y como se hizo epasado. Y en cuarto lugar,
previsiones que entran en juego cuando existen diversos gldaeaccion y el actor
tiene que prever el/llos resultado/s de esos plaBsw requiere la capacidad de
construir futuros posibles. El actor tiene que "Jes aspectos/factores controlables e
incontrolables, asociados a los diversos planesgdual comparar el futuro esperado
con el futuro deseado, el actor debe ser capastieae la viabilidad de los diferentes
planes. Y una vez que el plan o los planes seleadms se aplican / ejecutado, el actor
implementard un proceso de evaluacion para comprebgrado de satisfaccion y
progresion hacia los objetivos propuestos.

Profundizando en la relacion entre las imagenes,p&xcepciones y las decisiones, y de
acuerdo con la introduccion que planteamos a eftala, tenemos que referirnos ahora a
dos importantes conceptos mas: las ideas y ehmstie ideas.

De acuerdo con Voss y Dorsey, una idea es la ird#oidn que un actor tiene sobre
otros actores, asuntos generales y materias espgifEstamos de acuerdo con John Elster
cuando el afirma que las ideas tienen su origela @loble necesidad del actor de dar un
significado al entorno que le rodea asi como dispae justificaciones para sus actos y
decisione¥’. A veces esta necesidad politica y psicolégicaqma que el actor no busque la
idea correcta sino aquella que coincide, resporjdstifica sus percepciones y acciones.

Las ideas en el vacio no tienen sentido, asi querpajorar su relacion con el entorno
el actor integrara todas sus ideas en un sistenideds. Este puede ser definido como una
perspectiva general compuesta por las imagengsadatio, el presente y del futuro, asi como
todo el conocimiento organizado que el actor tisolere si mismo, los otros actores y el
entorno que le rodea. En palabras de Ole Holstsisiema de ideas puede ser concebido
como una lente a través de la cual toda la infoidnalevante es percibitfa Por lo tanto,

%v/0ss, J.F. and Dorsey, Bp. cit, p.11.

1 Elster, Jon (1983Political PsychologyCambridge University Press, p. 14.

12 Holsti, Ole (1968): “Cognitive dynamics and imagdshe enemy”, in Farell, John and Smith, Asalfage
and reality in world politicsNew York, Columbia University Press, p. 18.
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el sistema de ideas orienta al actor y contribugetvar sus decisiones hacia el entorno. De
esta forma podemos establecer una relacion bidiremicentre imagenes y sistema de ideas.
A saber, los actores usan las imagenes para toae@siahes, pero en el proceso de formar
imagenes, el sistema de ideas del actor jugaraapel lave. Y una vez una imagen es
formada, si es considerada relevante, pasa a fqrange del sistema de ideas.

Las imagenes son entonces una sub-parte esencialtddo que es el sistema de ideas
cuyas principales funciones son tres. La primergamzar el conocimiento especifico y
general del actor. La segunda, organizar las inggygia tercera, establecer los objetivos y el
orden de preferencia. Por asi decirlo, de acueoio nuestras percepciones cuyo origen
radicamos en el sistema de ideas, sustantivamasrasi€ecisiones. Esto es, una vez que los
actores tienen la informacion, las percepcionesagenes que ellos consideran que necesitan
sobre el entorno, las decisiones se tomaran, caradarma de influir, modificar, e incluso
transformarlo.

Pero obviamente no todo es intangible en el maetsidtema de ideas, también hay
elementos objetivos como los conocimientos y larmfcion, a los que nos referimos a
continuacion.

Ademas de la repercusion de las imagenes, hay factiges, tales como el proceso de
aprendizaje y el proceso de adquisicion de la inémion, que ayudan a los actores en las
tareas de formar percepciones y tomar decisiones.

El objetivo del proceso de aprendizaje es la adtiGisde conocimiento y asimilacion
de experiencias que, junto con las percepcionegjenes, ideas y emociones, generaran para
los actores, los modelos que les ayuden, primerongrender y luego a tomar decisiones.
Todos estos factores, ademas de aquello que haidodido, experimentado, vivido, hacen
posible la comprension, adaptacion e interaccidnetcentorno y contribuyen a explicar las
percepciones, decisiones y los posibles cambiogpqddan surgir en relacion con estos dos
altimos términos.

Etheredge se refiere a dos elementos claves quammed proceso de aprendiZgjda
inteligencia primera, en el sentido de obtener parapectiva mas exacta de la realidad y ser
capaz de utilizarlo en la toma de decisiones ysegyundo lugar, la eficacia o la habilidad de
alcanzar un mayor grado de éxito en aquello prdpues

En relacibn con el aprendizaje e informacion, encehtexto de las Relaciones
Internacionales, encontramos dos comportamient@s daran al actor mas elementos a
considerar: las sefiales y los indtées

Las primeras, son acciones que indican expectatd@scomportamiento, cuyo
significado se establece como resultado del entgadio mutuo y tacito (es decir, un
discurso, la asistencia a una reunion, un simbeti, y no conllevan una utilizacion de
recursos considerable.

Los segundos, son también acciones de expectatvasnducta, que incluyen algunas
pruebas tangibles, de que un actor se comportané eagpresa que hara, ya que esas pruebas

13 Etheredge, L.S. (1985an Governments learn®ew York, Pergamon Press, cited by Voss J.F.Comdey
E. in Singer, Eric and Hudson, Valerie (edy, cit.,p. 21.

14 Jervis, Robert (1970)he logic of images in International Relatipri&rinceton, N.J., Princeton University
Press, p.5.
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estan intrinsecamente vinculadas a las intencidelegctor que los emite y comportan empleo
mayor o0 menor de recursos (por ejemplo, la firmardé&atado, un despliegue militar).

Si sumamos los argumentos desarrollados hasta mlento, el resultado podriamos
plantearlo en una pregunta: ¢por qué los actoeeerti diferentes percepciones y toman
decisiones diferentes cuando estan expuestos misnaa situacion?

Para explicar este fendmeno hay que consideraasvegaiusas posibles.

En primer lugar, podemos encontrar en la Histoltpreas respuestas acerca de la
construccion y evolucion de las percepciones quiangel comportamiento y motivan (en
grado variable) las decisiones. Al revisar los psas de decision, tenemos que considerar el
concepto del proceso de aprendizaje, de acuerda definicion aportada antes. Asi,
situaciones histéricas especificas, experienciadegciones derivadas de la historia, pueden
dar lugar a las ideas y percepciones que mas aegeleontribuiran a fundamentar las
decisiones tomadas.

En segundo lugar, los actores pueden tener disaitjetivos. De tal forma un mismo
escenario puede provocar percepciones diferentpsryconsiguiente decisiones y planes
diferentes para lograr los resultados deseadoserger lugar, los agentes pueden desarrollar
diferentes imagenes de la escena internacionaljaeldiferentes conjuntos de percepciones,
imagenes e ideas, que resultan en diversos yedifss sistemas de ideas. Por ejemplo,
cuando el lider de un régimen religioso examinalperla realidad a través de la lente de su
sistema de ideas fuertemente influenciado por ecias e ideas religiosas. Obviamente las
imagenes resultantes de este proceso seran mugrndéde de las que pueda obtener del
mismo entorno el lider de un régimen democrético.

En cuarto lugar, el desarrollo del proceso de mawmién que motiva las decisiones
posteriores, influencia de forma significativa lasrcepciones del actor y puede explicar
diferencias en las mismas. En relacion con la mémion, es importante, la cantidad, la
calidad y el origen de la misma, que el actor estébiendo. De igual importancia es también
la informacion que el lider no esta recibiendo.bién funcionamiento de los servicios de
informacion e inteligencia, ademas de la colisiom lds intereses de las diferentes
organizaciones involucradas, juegan un papel mypitante en la gestién de la informacion.
Una pregunta relevante referida a la informaciare godriamos plantear y cuya respuesta
seria muy interesante conocer, a la hora de examietender el (diferente) comportamiento
de varios actores hacia el mismo entorno, seriaé-ggormacion tienen a su disposicion, y
como la estan usando?-.

En quinto lugar, los factores politicos, jueganpapel importante a la hora de percibir,
por ejemplo el sistema politico. Es I6gico pensa tps percepciones de lideres de actores
democraticos, puedan variar de las de actores moatéticos, ya que ambos tipos de actor,
manejan factores politicos y morales dispares. éacion con las diferencias sobre las
percepciones y decisiones entre actores democsateloacento podria ser puesto en la
naturaleza y caracteristicas de sus sistemascpalithsi que las diferentes culturas, procesos
politicos y procedimientos de toma de decisionesdpn llevar a decisiones diferentes.

En sexto lugar, la personalidad de quién tomadassibnes y la de los involucrados en
el desarrollo y la aplicacion de la politica exterpuede influir en la generacion de
percepciones no similares y desembocar en decssipren pautas distintas de acciéon. La
personalidad puede ser definida como la forma enlagi individuos son diferentes unos de
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otros®. La influencia de este elemento es clave, a la fier explicar el comportamiento
politico. Esta afirmacién se basa en la premisgqu#eningin comportamiento politico existe
en el vacio, sino que sucede en un entorno espegjfpor tanto no existe el comportamiento
politico independientemente de una per&dn#or ello, la existencia de diferentes
personalidades puede contribuir a una explicaceétad diferentes decisiones relacionadas
con el mismo entorno.

Por ultimo, es evidente que la percepcion entre gagos de actores debe ser
considerada en relacion con los objetivos, metdsrdses y medios de los actores. Incluso
cuando los objetivos son compartidos entre diveestsres, estos pueden tener distintos
medios para lograr sus objetivos. Ello producigadacisiones pueden variar de actor a otro,
de acuerdo con sus capacidades e inclinacionesapaurar en determinadas circunstancias.
Por ejemplo, en el caso del terrorismo islamicdp$olos actores legales, coinciden en que es
un problema muy importante que tiene que ser smiacio. La diferencia es donde y como, y
este por ejemplo ha sido un elemento diferenciadportante entre las decisiones adoptadas
por Estados Unidos y algunos de sus aliados eusopeo

2. Margenes operativos perceptivos aceptables: réddd operativa,
percepciones v percepciones erroneas

Una vez expuesto de forma breve un cuerpo teonmo rglaciona las decisiones con las
percepciones, cabe plantearse otra pregunta: ¢Qdumeden los actores relacionarse
eficazmente entre si, dadas las multiples y pasiidecepciones de una misma realidad?

La respuesta, es que los actores tienden a open&nodde lo que nosotros definimos
COmoO _margenes operativos perceptivos aceptalss decir, la mayor parte de las
percepciones fluctian dentro de un perimetro abkptaoperativo, para la mayoria de los
actores. Las percepciones que se producen en geeefe pueden variar de unos actores a
otros, pero tienen un contenido similar (y acegagle permite a los demas actores conocer
con cierto grado de certeza y entender (aunqueompartan), las percepciones e imagenes
gue los otros actores estan percibiendo.

No obstante y dentro de los limites de estos masydmabra actores que perciban con
mayor calidad que otros, por ejemplo por contar o@jor informacion. Y ello deberia
repercutir, en una mejor calidad de las decisiosiese implementan de forma eficiente los
medios necesarios.

Lo margenes perceptivos, constituyen una suertealelad operativa y amplia, ante la
imposibilidad de dictaminar exactamente qué redledste.

En el marco de todo proceso de toma de decisi@sespera con el hecho de la
percepcion. Pero ello en si mismo, encierra, sgagede incurrir en una mala interpretacién o
percepcion errénea de los estimulos emitidos delselecenario de juego.

1> Greenstein, Fred, |, (1971): “The study of persignand politics: overall considerations”, in Grestein, Fred
I. y Lerner, Michael:A source book for the study of personality and tjpsli Chicago, Markham Political
Science Series, p. 16.

16 Barner-Barry, Carol y Rosenwein, Robert (198%ychological perspectives on politi&nglewood Cliffs,
N.J., Prentice Hall, p. 19.
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Hablamos de percepciones erréneas para referirrepuellas que se han originado
sobre la base de informacion no objetiva y colgeantanto al actor fuera de los margenes
operativos perceptivos aceptables. Cuanto mayolasgigtancia que le separa de estos, peor
seran sus efectos sobre sus decisiones, ya quexisbdpercibe y opera sobre una realidad
que solo existe para €l en su espacio mental yitbagnPor asi decirlo, estan actuando de
acuerdo a la realidad inventdlgue han aceptado (como real) y/o que han conetruid

Uno de los fendmenos de percepcion erronea magtiampes que pudiera surgir en el
escenario internacional es la dindmica politicagisigica denominadaishful thinking Este
es un proceso psicologico y politico por el quaatdr establece una relacion sustancialmente
subjetiva, ilusoria y ficticia entre sus deseos ydalidad. Piensa por ello, que opera en un
mundo que es benigno respecto a la proteccién seinsereses y valor&s Ello puede
suceder, cuando el actor reacciona rapidamentetao assioso de relacionar hechos y
expectativas. Entonces porciones relevantes denmafon pueden perderse. Hay en el
individuo, una tendencia a rechazar y/o ignoraormfcion relevante y objetiva que no
encaja con las ideas previas del actor, mientraggte aceptara porciones incluso débilmente
argumentadas por el hecho de adecuarse 0 encajausexpectativas, esperanzas y deseos.
Si este es el caso, surgira el fenomeno antes ore&tn dewishful thinking por el cual el
actor reduce las consecuencias negativas de sisiodes porque esta percibiendo una
realidad que coincide con sus imagenes previasresle interesés Como sefiala Robert
Jervis “desafortunadamente una vez hemos establecido dea sobre como funciona el
mundo o disponemos de una imagen de otros actoresuestra mente, tendemos a no
examinar nueva informacién o reexaminar informacaigua de una forma imparcial. Por
el contrario, nosotros somos proclives a identifigaasimilar la nueva informacion con
nuestra ideas previas o preexistentes contribuyenddorzarlas®.

Por ello, los actores que toman las decisionesrdetamtenerse dentro de los margenes
operativos perceptivos, donde también podran tepercepciones erréneas, pero
indudablemente sus efectos negativos seran megaeesi tales percepciones se producen
mas alla de los margenes que hemos definido yagmrt

Lo normal, sera que la mayoria de las percepciseas acertadas (en grado variable),
por la naturaleza legal de la mayoria de los jugefoy por ello, son viables las relaciones
entre la mayoria de los actores que operan encehaso global. Pero, como alertdbamos
antes, hay un riesgo de percibir de forma errégee,los actores deben conocer y evitar en
todos los casos, pues solo percibiendo y actuandana realidad operativa, estaran en
disposicion de obtener unos resultados satisfastori

" El concepto de “realidad inventada” es explicaddegarrollado en, Herrero de Castro, Rubén (2006):
realidad inventada. Percepciones y proceso de tdmaecisiones en Politica Exterjd¥illaviciosa de Oddn,
Madrid, Plaza y Valdés.

18 Jervis, “Perception and misperception.ap. cit.,p. 366.

9 1bid., Idem.

20 Jervis, Robert, “Foreword”, in Herrero de CasfRaipén,La realidad inventada. Percepciones y proceso de
toma de decisiones en Politica ExteriBfaza y Valdés, 2006, p. 15.

2! Entendemos por jugador legal, aquel que sigueelgias de la sociedad internacional y observatatiesde
derecho en su entorno doméstico. Principalment@rsexctores legales, las democracias parlamentenias
economias de mercado y la practica totalidad danismos internacionales participados por estoslesta
aunque pueden darse excepciones, especialmenteeto @ la naturaleza del régimen politico. Indieisl con
notoriedad nacional e internacional, asi como maiatealas organizaciones no gubernamentales exstgnt
otras de caracter diverso, pueden ser también gugadegales, siempre y cuando observen y cumatareplas
establecidas.
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1. Introduccién

Durante los ultimos meses la actividad politicaiifsa estado centrada en las elecciones para
el 9° Maylis (Asamblea Consultiva Islamica o Padatn) de la Republica Islamica.

Otro asunto importante, éste de politica interrmeadicha sido la evolucion del problema
del programa nuclear de Iran, con su secuenciargmes y amenazas, que soélo se cita aqui
como recordatorio y por su utilizacion del naciesrab para motivar a la poblacion ante las
elecciones.

2. El periodo preelectoral

Las elecciones para el 9° Maylis han seguido lasnas pautas de los comicios anteriores, en
especial las del 2008, - la poblacion tiene el deatieico y religioso de participar, la
abstencién es “haram” o sea algo prohibido porskln, la alta participacién sirve para
afianzar el régimen islamico y supone un duro gelpes enemigos del mismo, en particular
a las “potencias arrogantes”, apelacion al naciemal y sistema de filtrado de los candidatos
por el Consejo de Guardianes para impedir la poisele rivales-.

Sin embargo, estas elecciones han tenido dos yartdtades que la han diferenciado
de las precedentes: la ausencia, practicament¢ tigalas facciones “reformistas” y
“pragmaticas” del propio régimen y el enfrentamieanhtre los dos sectores méas duros del
mismo.

En las elecciones anteriores la lucha electored¢aézaba entre facciones islamicas: por
un lado los “reformistas”, por otro los “pragmastoo “centristas” y por el tercero los
“fundamentalistas” o “principalistas”. Dentro dedeagrupo se integraban en “Frentes”
decenas de partidos u organizaciones que reflejaitareses de grupusculos e incluso de
personas. Esta vez, reformistas y pragmaticos goedecluidos de la lucha electoral en la
gue, con escasas excepciones, solo participasdnholamentalistas.

3. Los Reformistas

Los principales jefes reformistas Musavi y Karr@sitaban en arresto domiciliario, otros
politicos de segunda fila de la misma tendencidaerarcel, sus medios de comunicacién
prohibidos y el conjunto calificado como “sedicidgor las protestas habidas después de la
eleccion presidencial de2008. No obstante, losrsibgepartidos reformistas, como el Frente
de Participacion, los Muyahidines de la Revolucléldmica, la Asociacion de Clérigos
Militantes, intentaron formar un “Frente” comun @aoncurrir a la eleccion.

A pesar de que el Consejo de Coordinacion del ErBefformista se preparo para la
eleccion y cred, en octubre, una pagina web connesiévo, de que un Consejo de
Coordinacion de la Via Verde hizo lo mismo, de goaliputado de la minoria reformista del
Maylis asegurase que su grupo no boicotearia leciéle de que un dirigente de la
Asociacion de Clérigos Militantes dijese que neaaesideraba la opcion del boicot, de que se
pidiese al Gobierno que se facilitase la partidipade todos los grupos, en diciembre un
dirigente reformista declaraba que, no obstanteesfigerzos para que hubiese una eleccion
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correcta, los reformistas ni presentarian listapipis de candidatos ni apoyarian a nadie y el
Secretario General de la Asociacion de ClérigossaMiiJoeiniha, aseguraba lo mismo; es
decir, que los reformistas boicotearian las ele@solLos grupos reformistas habian elegido
como reclamo la frase "Elecciones Limpias” y haljjarsto como condiciones para entrar en
la carrera electoral la liberacion de las presa®tgnidos, la liberalizacion del régimen vy el
reconocimiento de los derechos del pueblo, cosasefjuégimen no podia otorgar a los
“sediciosos”.

Karrubi, a través de su mujer, hacia llegar al ipdhblina declaracion irénica en la que
sugeria que, en vista de las circunstancias, ungieqgrupo de sefiores, aceptable por el
régimen, se responsabilizase de las eleccionesgiesd directamente a los diputados.
Ademas, decia que las autoridades querian organizaimulacro de elecciones segun el
modelo de las presidenciales de 2009, con desealifines, anulaciones y urnas rellenas de
votos falsos.

El ex Presidente Jatami se expresaba diciendoogios tos indicios marcaban que no
se debia participar en la eleccion, que la pad@@n no tenia sentido. Pero el 19 de
diciembre declaraba que, aunque los reformistasdelmian presentar listas propias de
candidatos, eso no queria decir que boicotearialetaion.

A titulo personal, algunos politicos reformistasirsgribieron como candidatos, entre
ellos varias mujeres, algunos como independientess insistiendo en sus ideas reformistas.
Curiosamente, dos de esos candidatos habian selobros del Maylis en la 62 legislatura,
fueron vetados por el Consejo de Guardianes pafaya82, segun ellos por error, y tenian la
certeza de ser admitidos para la 92. Una de lasresujafirmaba que los reformistas podian
participar en las elecciones por propia responsgabily que el movimiento reformista nunca
cesaria de existir.

Segun sus adversarios, los reformistas habian euanel boicot pero, probablemente,
acabarian presentandose. Su idea era que, sindamentalistas pensaban que no tendrian
enfrente un rival serio, resurgirian sus disenspne lograrian formar un frente comun y
entonces los reformistas explotarian la situacioswefavor.

Tres partidos minoritarios, considerados como mefsias moderados o centristas, el
Democrético, el de la Solidaridad y el de la CardaNacional, mantuvieron conversaciones,
en diciembre, para ir en coalicion a las eleccioBgplicaron que, ante la situacion del pais,
los partidos reformistas no podian permanecer pasidebian tratar de impedir la ascensién
al poder de grupos sin raices e impopulares. Rira la prioridad era convencer a los
reformistas que podian pasar el filtro del ConsigoGuardianes para que se presentasen
como candidatos. Esta declaracion se hacia el 2@lidembre y la fecha limite de
inscripciones era el dia 30.

Para los fundamentalistas, la actitud de los re&ia®s era “hipdcrita”, de acuerdo con
un sermon del predicador del viernes de Teherdoky Ahmad Jatami, y que hablar de
boicot era un reclamo “vacio”. Dos semanas antesglelecciones, un dirigente del grupo
minoritario fundamentalista “La Voz de la Nacidarriticaba a los reformistas por no haber
sido mas activos en la precampafa electoral, a gdeda cual, algunos reformistas figuraban
en la lista de aquel partido ya que “entre losrrafstas moderados y los fundamentalistas
moderados no hay fronteras”. Pero el jefe de lacmil'basiyi” criticaba al ex presidente
Jatami mandandole al “basurero de la historia"altm jefe del Ejército vaticinaba que si el
resultado de las elecciones no estaba en lined'ra@stros valores”, el afio 2012 seria
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“peligroso” e incluso “sangriento” y para el Fremnte Resistencia de la Revolucion Islamica,
uno de los mayores grupos fundamentalistas, “lfmsméstas quieren establecer un régimen
secular”.

4. Los Fundamentalistas/Principalistas

En la Republica Islamica de Iran, las luchas pal#tise realizan entre las facciones del
régimen. Descartados los reformistas de la luckat@ial por su boicot a la misma, la
contienda se redujo al enfrentamiento entre dogag;upertenecientes ambos al ndcleo duro
del régimen: uno, el Frente Unido Principalista FflUencabezado por el Guia Supremo
(Rahbar) de la Revolucion, el ayatola Seyed Alielaen otro, el Frente de Resistencia de la
Revolucién Islamica FRRI) apoyado por el Presidatgela Republica, el laico Mahmud
Ahmadineyad.

El enfrentamiento fue una lucha por el poder: @skiente para tener el control del
Maylis y asegurarse asi una buena posicion dedpgpt@ra colocar a un hombre suyo en la
eleccion presidencial del afio préximo; el Rahbaa panservar la plenitud de su poder.

Sin embargo, esa lucha se enmascaré con una disctaligiosa, reviviendo una
disputa teologica del siglo XVIII. Entonces el emframiento tuvo lugar entre dos escuelas de
pensamiento chii: una de ellas, la “ajbari” prelolicgue el creyente puede interpretar , sin
necesidad de intermediarios, las tradiciones "ajihalr Profeta y de los Imames, con lo que el
clero es prescindible; la otra, la “usuli” afirmadpze los clérigos — los ulama- son necesarios
para interpretar los “usul” o fundamentos o priraspde la Ley y que todo creyente tiene la
obligacion de escoger un clérigo como “fuente deaicion” (marya-e taqlid) y seguir sus
ensefianzas. La segunda escuela gand la partida ghideiene el origen del sistema
jerarquizado del clero chii.

El FUB seria el heredero de los “usulies”, por sllagyrupo de denomina “usulgayaran”,
fundamentalista o principalista, defiende la tealéh gobierno de los clérigos, del gobierno
del alfaqui, el velayat-e faqgih, y un Islam de tgberical, académico. Por el contrario, el FRRI
seria el continuador de los “ajbaries”, apoya want popular de caracter mesianico y, en
ocasiones, ha defendido un Islam sin clero. Ahnead@id cree que el duodécimo Imam,el
Mahdi, Mohamed, el “Sefior del Tiempo”, oculto destisiglo XII, pero vivo, esta a punto
de volver a la tierra para llenarla de justiciarm@ahora lo esta de iniquidad. El Rahbar no
comparte esa teoria.

Aunque las diferencias entre un Islam popular rg olerical existen, la verdad es que
el enfrentamiento entre ambas faccione¥esel control del poder politico y que, al seglir
partido de Ahmadineyad el pensamiento “ajbari’catal sistema del velayat que es el
fundamento de la Republica Islamica.

El FUP ha calificado al FRRI como “desviacionisyalin dirigente del primero, en una
entrevista concedida a la agencia de noticias s#iga Mehr, citaba las seis “caracteristicas
negativas” que permitian calificarlo de esa manera:

1. El FRRI no considera el principio del velaydtgih como punto de referencia para
su actividad politica y social,

2«Deviant” current aptly named: MPMehrnews 24 December 2011.
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2. Dice que esta en contacto con el Mahdi, lo quaphrta de la fe chii,

3. Algunos de sus miembros se relacionan con nape no llevan el velo isldmico
(hiyab) correctamente y que no creen en los valst@sicos,

4. Su actitud relativa a las relaciones con los HBlan en contra de las directrices
marcadas por el difunto Imam Jomeini,

5. Quieren normalizar las relaciones con los EEWUgue implicaria reconocer la
hegemonia americana,

6. Creen que las actuales revueltas populares Egidn han sido organizadas por los
EEUU y en vez de usar el término “despertar islaimiicen “despertar humano”.

En resumen, tres caracteristicas religiosas y padicas que hacen que el FRRI sea
considerado como una “corriente desviacionistatpdos los revolucionarios e intelectuales
islamicos”.

En octubre, los mayores grupos principalistas saieeon para crear un Comité para
reforzar su unidad ante la proximidad de las etews-

A finales de octubre, Al Akbar Velayati, consejetel Guia y designado portavoz de
FUP, se mostraba preocupado porque los esfuerzadqupar la unidad de todos los grupos
principalistas chocaban con la actitud de cierto@s que no cooperaban con el Comité. El
FRRI, el mas importante de los grupos, se negaeptar las invitaciones del Comité como
protesta por la forma en que se habia creado.

A principio de noviembre, el Presidente de la Aslaalile Expertos, el ayatola Kani,
quién se habia hecho cargo de la direccion derlgente fundamentalista mas importante,
anunciaba que habia mantenido contactos con el FRRUnque era optimista sobre el
resultado final, ese grupo insistia en no particgmael Comité. Un diputado del Maylis, de la
mayoria fundamentalista, criticaba duramente al IFERiendo que estaba intentando
desplazar a los verdaderos revolucionarios, quersesibros eran unos oportunistas y ese
Frente un instrumento en las manos de Ahmadineydalsu Jefe de Gabinete Mashaii y por
entonces, aunque se seguia diciendo que el FRBVitoghodia unirse al FUP, el Comité
rechazo6 las condiciones de aquel para su partidipacpronosticaba que presentaria listas
propias para las elecciones.

A finales de noviembre, el FUP tuvo su primera r@ugeneral de coordinacion bajo el
lema “Prudencia y Unidad bajo el paraguas del \difayEn ella se definié al Frente como la
union de las personas y facciones mas importardesdprincipalistas que apostaba por la
union de todas ellas.

El Presidente de la oficina electoral del FUP,RRdiza Zakani, declaré que el Frente se
habia organizado gracias a los esfuerzos del Rrgsidle la Asamblea de Expertos y de la
Sociedad del Clero Combatiente, ayatola Kani, gpelyo de la Asociacion de Profesores del
Seminario de Qom.

En la reunion se dijo que en el Frente no se adamtidiferencias de opinion que
ocasionaran discordia o division del voto, quedasdidatos de la lista apoyarian el sistema
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islamico y pidieron reforzar la unidad entre tottws grupos principalistas. Por otra parte, se
afirm6 que la estrategia del enemigo ante la edecseria provocar la divisiébn entre los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial y entigpeeblo y los politicos

Velayati declar6 que todos los comprometidos caisééma principalista tenian cabida
en las listas del FUP asi como que para protegestelma islamico y los intereses de la su
revolucién y del pais no hay mas alternativa quepriacipalistas. Por ello, todos los
miembros del nuevo Maylis tienen que ser leales gtincipios del velayat.

Por parte del FRRI, su Consejo Central declaga este Frente de oponia a la
organizacion del FUP asi como al mecanismo estdblgmara reforzar la unidad entre los
grupos fundamentalistas. La hermana del PresidBatejz Ahmadineyad, se inscribia como
candidata del FRRI diciendo que este Frente esisnmdde Frente de la Revolucion islamica
y calificando a su hermano como “justiciero”.

El Partido de la Coalicion Islamica (Motelafeh)ndiado por sugerencia del Imam
Jomeini, considerado como conservador de dereohal20 parlamentarios en el 8° Maylis,
dudaba si presentar una lista propia dos dias deteerrarse el plazo para la inscripcion de
candidatos.

5. Declaraciones

Durante el proceso electoral, todos los dirigenties régimen hicieron multitud de
declaraciones sobre las elecciones legislativasfgei®n amplificadas por los medios de
comunicacién, en particular por la IRTB (radio y Publicas). Las declaraciones pueden
agruparse en cinco temas:

1. Importancia de las elecciones por ser éstas méasbtemn para la estabilidad del
régimen que otras anteriores por la situacion ipalipor la importancia de Iran en el
mundo y porgue influirdn en las elecciones presiddes de 2013.

2. Necesidad de una participacion masiva de la padblagara demostrar el
enraizamiento del régimen islamico, renovar lanai@aentre la nacién y su direccion
politica, dar respuesta a los enemigos del exti@agj@ los sediciosos del interior dando
una “bofetada” a EEUU.

3. Descalificacion de los rivales politicos tachandale sediciosos y de sirvientes de
los intereses de los EEUU.

4. Ataques a los paises occidentales asegurandogrrebas de que los EEUU y las
embajadas de la Unidn Europea en Teheran intentabirar las elecciones para
provocar disturbios, socavar el régimen y amenamarseguridad. También las
sanciones econdmicas de la UE habrian sido progiasnzara influir en las elecciones.
En especial fueron muy duras la respuesta a leiéreale una “embajada virtual”
norteamericana, que fue inmediatamente bloqueaddapoautoridades iranies y las
acusaciones contra el Reino Unido.

5. Mensajes politicos a la poblacién. Ademas de lasstentes llamadas para una
participacion masiva, criticas a “cierta gente” gueere el boicot electoral, que la
abstenciéon es “haram”, peticiones para que el Mayliede en manos de religiosos y
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fundamentalistas, recordar que el pueblo puedeaarelegir a sus dirigentes y solicitar
vigilancia popular para hacer fracasar los complotgra el régimen.

En forma general y en todas las declaraciones,taex@h del nacionalismo irani. De
economia, cuya situacion es desastrosa, con uaaigrnf del 21%, ni palabra (La cifra de
inflacién se ha duplicado durante los 7 afios dsigeacia de Ahmadineyad).

6. Las elecciones

El proceso electoral empezé legalmente con laipEén de los candidatos entre el 24 y el
30 de diciembre. Los candidatos tenian que expresarescrito, su compromiso tedérico y
practico con la Constitucién y el Islam, ser magode edad y tener un grado universitario
equivalente a un master”.

El dia 31, el Ministro del Interior, Mohamed Najjaxformaba que 5.395 candidatos se
habian inscrito, de ellos 428 mujeres, para optanade los 290 escafios del Maylis. Entre
los candidatos 260 eran ya diputados y 197 lo hasido en legislaturas anteriores. En la
circunscripcion de Teheran, que es la mayor ded patlige 30 diputados, se presentaban
1066 candidatos, 157 eran mujeres.

Las minorias religiosas — judios, zoroastricos,emins del Norte, armenios del Sur y
caldeos- que tienen asignados 14 puestos en eldvagkentaron 42 candidatos.

El mismo dia de la eleccion legislativa se celéaraitra eleccion para cubrir dos
vacantes en la Asamblea de Expertos; para ellpsesentaron 18 clérigos.

A patrtir del 1 de enero empez6 el examen de lafsce@iones de los candidatos. Segun
el portavoz del Consejo de Guardianes, el dia @Biam sido autorizados a concurrir el 55%,
mas de 2700; 1200 fueron rechazados y 333 sercgtiveluntariamente; el dia 21 de febrero,
después de un proceso de tres fases, el mismo/gortamunicaba que 3444 candidaturas
habian sido definitivamente aceptadas. Una tremntEnmiembros del 8° Maylis que habian
sido rechazados se unieron a la peticién de boicot.

Basandose en encuestas oficiales y en sondeosdgsival Ministro de Interior
pronosticaba una gran afluencia de votantes atesu

La eleccion tuvo lugar el 2 de marzo y, antes deacdos colegios, en su sermon del
viernes, el ayatola Jamenei elogiaba la gran [eatcdn popular, que debilitaba a los
enemigos del Islam, y a la que calificaba comod‘apisodio épico de la historia de la
Republica islamica”.

El Guia Supremo, en el momento de depositar sua@iameras horas, reclamaba una
participacion "entusiasta y masiva”, decia queab\equivale a una plegaria que acerca al
votante al Altisimo y la proporciona sus bendicgne

El Ministro del Interior anuncid, el dia 4, los wdados finales: 225 candidatos habian
sido elegidos miembros del 9°Maylis, quedando pai@ segunda vuelta 65 escafios. Para
obtener un escafio en la primera vuelta es premigarl mas de 25% de los votos expresados;
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la segunda vuelta tendria lugar el 4 de mayo.drtgipacion, de acuerdo con lo manifestado
por el Ministro, habia sido del 64%, un 13% mayae tp de las elecciones para el7° y 8°, que
sé6lo fue de 51%.

En Teheran, unicamente se habian cubierto 5 d80gsuestos disponibles, con una
participacion del 48%, 17 puntos mas que en 2008al€apital, el candidato mas votado fue
Gholam Ali Haddad-Adel, consuegro del Guia Supre@uedaban 50 candidatos para ocupar
25 escanos.

Sobre la eleccion para la Asamblea de Expertosnai pelabra; es verdad que las
elecciones para esa Asamblea no levantan ninglmsiasino y que suelen tener una
participacion del orden del 30%

Para el Ministro, la participacion demostraba wtrfe apoyo popular al sistema
islamico y al Guia, asi como el rechazo a los ‘8edds” y un mensaje muy claro a
Occidente. La nota ministerial afiadia que los plesias extranjeros que cubrian la eleccion
habian quedado “asombrados” por el entusiasmopattcipacion del pueblo irani. Como
curiosidad vale sefialar que la nota decia querakraitotal de candidatos era de 3269, que
no coincide con lo dicho anteriormente por el misMmisterio, algo normal en las
elecciones iranies.

En la eleccion las autoridades marcaron con timigleble no sélo el documento de
identificacién de los votantes, sino también unoddtkta practica pudiera explicar, en parte,
el aumento de la participacion popular ya que periidiciimente saber si un ciudadano ha
cumplido con su deber civico y religioso. Es difsaber si la tasa de participacion popular
anunciada por las autoridades es correcta, pubaynmedios para comprobarla, pero lo mas
probable es que esté falseada y que las elecdayas sido fraudulentas. En apoyo de esta
opinion esta el testimonio de los escasos peraxlistcidentales que fueron autorizados a
cubrir la jornada electoral. Estos periodistas ieoon ni entusiasmo ni multitudes votarido.

Igualmente es dificil conocer a qué grupo o fat@értenecen los nuevos diputados,
exceptuados los principales politicos. Una estiarade un medio extranjero, generalmente
fiable, adjudica los % de los escafios a miembrdsFUE y a otros grupos menores
partidarios del Guia, es decir, unos 170 diputag@bgesto, unos 55, se repartirian entre
seguidores de Ahmadineyad y algunos independiesteshistas testimoniales. En la
segunda vuelta la proporcion de fundamentalistda sedavia mayor y con unos 215/220
diputados los seguidores del velayat-e fagih miig®scontrolarian por completo el Maylis,
lo que haria muy dura la vida del Presidente losamgue le quedan de mandato.

Como dato complementario, hacer notar que todosdadidatos para los puestos por
Teheran partidarios de Ahmadineyad fueron elimisgolar el Consejo de Guardianes y que
su hermana fue derrotada por un candidato consarvatlex Presidente, Jatami, a pesar de
sus declaraciones al inicio de la precampafa, ftaa, lo que le valié ser acusado de traidor
por los reformistas.

Después del dia de las elecciones, el Guia, emsdiv®casiones, felicité al pueblo de
Iran por su participacion, subrayo la importan@dalmisma para la seguridad del pais y que
el pueblo habia votado por el sistema politicongtd, lo que representaba una “bofetada” a
los “poderes arrogantes”.

3 New York Time2 March, 2012.
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Para el Presidente del Maylis, Lariyani, el resldtalectoral era la prueba de la
vaciedad de ciertos analisis politicos contra slesia, del fracaso de Occidente y de la
salvaguardia de los intereses nacionales y dealoses islamicos.

El ayatold Yannati repetia las frases de la “bof#taen la cara del enemigo y de la
“épica” de la participacion y en su sermon del 2Baexplicaba que el retraso de la UE en
aplicar sanciones habia sido forzado por la geatigipacion en las elecciones.

Los medios de comunicacion insistian en el “hecimoenso, épico” de tal manera que
la agencia oficial de noticias IRNA repetia exa@ata las palabras del ayatola Jamenei y del
Ministro del Interior sobre el “asombro” de los ipéistas y la semioficial Mehr publicaba
caricaturas ridiculizando al Presidente Obama pdfracaso”.

7. El enfrentamiento Jatami - Ahmadinevad

La eleccion del 9° Maylis despert6 interés fuerdréie, pero no por la importancia del pais ni
la del propio Parlamento. Irdn es, en estos moreegnto Estado aislado en el concierto
internacional y con grandes problemas econdmicbglds a las sanciones internacionales. El
Maylis, a pesar de que constitucionalmente pareceirsa Camara con grandes poderes, en
realidad carece de ellos; todas sus decisionesrtigne ser aprobadas por el Consejo de
Guardianes, una especie de Tribunal Constituciongbs miembros son nombrados por el
Guia Supremo, la mitad directamente, la mitad dedoindirecta a través del Jefe del Poder
Judicial. El interés por la eleccion derivaba ppesel enfrentamiento desde el mes de abril
entre el Presidente y el Guia Supremo. Algunos osedijeron que la eleccion dejaria claro
quién mandaba en Iran; otros hablaron de la luok@ @na teocracia dirigida por clérigos y
una dictadura militar ejercida por el Cuerpo de@ias Revolucionarios, el Pasdaran.

La realidad era otra y se derivaba de la ambivaede la denominacion oficial del
pais: Republica Islamica. En Iran existen unastitébnes “Republicanas”- dirigidas, mas o
menos, por el Presidente- y otras “Islamicas”, bazadas por el Guia. A las dos se afiade un
sistema informal dominado por las alianzas, en ayomia, clericales. EI Guia nhombra al
Consejo de Guardianes que, como hemos visto cargtdVaylis y valida a los candidatos a
las elecciones, a todos los miembros del Conseisternimiento, érgano que se encarga de
arbitrar las posibles discrepancias entre el Mayliss Guardianes, al Consejo Supremo de
Defensa Nacional, que no es constitucional pengliecl Jefe del Poder Legislativo, a todos
los mandos militares importantes y controla los ioedle difusion publicos. Ademas, en
todas las instituciones de importancia- civiledjtares, judiciales, religiosas, econémicas- el
Guia tiene un representante personal, que es@sisodfios y voz, y cuenta con la mayoria del
clero.

8. La sequnda vuelta de las elecciones leqistas iranies

La segunda vuelta para elegir el 9° Maylis tuvatug dia 4 de mayo. La eleccion siguio las
mismas pautas de todas las elecciones anterioegspgrticular, las de la primera vuelta del 2
de marzo. Idénticas llamadas a la participacionufap exaltacion del nacionalismo irani,
apelacion al deber religioso del voto y ataqueslakrsario politico. Este adversario, como en
marzo, ya no era el “reformismo” de la revoluciéerde de Musavi y Karrubi sino los
“desviacionistas” partidarios del Presidente Ahmagad. Pero todo ello en un tono menor,
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como a escala reducida, en consonancia con el hdltue en la primera vuelta se habia
peleado por 290 escafios y en la segunda solo careges cubrir 65 y también porque la
composicion del Maylis ya estaba practicamentedigeri

La campanfia electoral empezoé el 26 de abril concaBfidatos para los 65 escafios, en
33 circunscripciones de 19 provincias. El distetectoral de mayor importancia era el de
Teheran en la que quedaron sin cubrir 25 de lasa8éntes.

En el campo de las descalificaciones y ataquedvarsario cabe destacar que el ayatola
Mesbah Yazdi, el “marya” o guia espiritual de Ahimagad, el dia 29 afirm6 que, para el
régimen islamico, son mas peligrosos los “desvriastas” seguidores del Presidente que los
“reformistas” de Musavi y Karrubi. En el de lasniladas a la participacion masiva, el
discurso del 2 de mayo del Guia de Revolucion,oégatamenei, en el que agradecio a la
nacion irani su constante vigilancia para hacecaBar los ataques del enemigo y, en
consecuencia, le pidié una gran participacion src@micios.

El dia 4, casi todos los politicos y clérigos intpotes, incluidos los “reformistas”,
fueron a votar. Entre ellos Rafanyani, el adveossde Ahmadineyad, el nieto de Jomeini
Hossein, que en otras ocasiones habia criticatitcpe del régimen, Musavi Koeiniha, el
Secretario General de la Asociacion de Clérigos liadimntes, asociacion que siempre habia
estado aliada con los reformistas, y el Vicepred@ldel Partido de la Confianza Nacional, el
partido cuyo Jefe, Karrubi, seguia en arresto diiario. Como curiosidad se puede sefalar
que Rafsanyani, al depositar su voto, aproveché padir a los iranies expatriados que
enviasen su dinero a Iran, para ayudar a resagguroblemas economicos, lo que da idea de
la situacion real de la Republica Islamica, a pdsdas tesis oficiales sobre la “ineficacia” de
las sanciones internacionales.

Las facciones conservadoras encabezadas por ele APemcipalista obtuvieron un
triunfo rotundo: el Frente obtuvo 41 escafos, m&Entue el Frente de Resistencia Islamica
de los partidarios del Presidente lograron 13 fugton para los independientes. En Teheran,
los seguidores de Ahmadineyad consiguieron solan@rgscafios de los 25 en juego. Sin
embargo, es dificil asegurar la adscripcion denlasvos diputados a un grupo o a otro. En
principio, las diferencias ideologicas entre logvos diputados son minimas, sélo de matiz,
ya que todos han pasado por la criba previa des€jorde Guardianes; lo que cuenta son los
intereses individuales o de grupo. Es interesaaternotar que el dirigente de la alianza
electoral “La Voz de la Nacion” habia declaradmantes de la primera vuelta, que no habia
diferencias entre “principalistas moderados” gférmistas moderados”.

En segundo lugar, la normativa irani admite quéinino candidato figure en las listas
electoras de varios grupos; en el caso de Teherdre los cinco elegidos en la primera
vuelta dos de ellos iban en las listas de los destés adversarios, el Principalista y el de
Resistencia, y tres entre los de la segunda. Enteua los independientes, los nuevos
miembros del Maylis eran personalidades de reliegal o provincial sin ideologia politica
definida que votarian en la Asamblea en funciéauteintereses inmediatos.

Segun el Ministerio del Interior la participacionef muy alta, del orden de la de la
primera vuelta (64%), superando en un 10% la d@sk segunda vuelta en las anteriores
elecciones para el 8° Maylis, en 2008. La veriiimacde los datos es imposible pues la
Republica Islamica no permite la actuacion de olagkres extranjeros ni de organizaciones
sociales. En esta eleccioén, las autoridades engpleguor primera vez y solamente en algunas
provincias, un sistema informatico de recuento o®¥y envio de datos sin utilizacion de
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personal. En principio el sistema parece garantinarmayor transparencia y la imposibilidad
de manipulacion; en realidad deja las manos liatédinisterio de Interior. Lo més probable
es que la participacion rondase el 30%.

El Ministro de Interior, ante las colas de votanf@elongd dos veces el horario de las
votaciones para permitir a la poblacion el ejeccibel sufragio; los medios de comunicacion
dijeron que esas colas eran muy grandes y queetozdpstas extranjeros estaban admirados y
sorprendidos ente el entusiasmo de los iraniekfeldel Estado Mayor, general Firuzabadi,
fue el encargado de anunciar la gran afluenciacdantes y de agradecer la participacion
popular. Sin embargo, los periodistas relataron lpsecolegios electorales estaban casi
desiertos.

Las cifras oficiales de las dos fases de la elecdaban a las facciones conservadoras
un total de 182 escafios, de ellos 98 al FrenteiPalista y solamente 43 a los seguidores de
Ahmadineyad. La victoria del Guia Supremo era claed Presidente le esperaba una etapa
muy dura. El vicepresidente del Maylis y miembrd Bleente Principalista, Mohamed Reza
Bahonar, declaro, el 5 de mayo, que la nueva Asaariiolo seria obediente” al Gobierno ya
gue los diputados que sélo tienen en cuenta laiposide éste y le obedecen son, como
mucho, “como los dedos de una mano”, que el Fremteesistencia carece de capacidad para
controlar al Maylis y que, en realidad, no es unpgr de apoyo al Gobierno sino de
“comportamientos radicales”

Ya el 14 de marzo, por primera vez en la histoelrégimen islamico, el Maylis hizo
comparecer al Presidente para preguntarle por diébi@ntes cuestiones presupuestarias y de
politica interior. Los diputados no quedaron satikbs y calificaron la actitud del Presidente
de “insultante”. El 8 de abril una comision del IRarento rechazé las lineas generales del
Presupuesto presentado por el Gobiégnel 17 la TV canceld la retrasmisién de un disour
presidencial. ElI Parlamento estudia, en la actadlith reprobacion de tres ministros, entre
ellos el de Trabajo, y ha iniciado una discusiobrscel procedimiento para reprobar al
Presidente. Como una ley aprobada recientementeepdvliaylis autoriza a éste a
inspeccionar a los diputados, Ahmadineyad dirigit escrito al jefe del Consejo de
Guardianes, el ayatola Shahroudi, calificando lay lele “discriminatoria” vy
“anticonstitucional”. Shahroudi le contestd dicienque es el Presidente quien tiene un
comportamiento anticonstitucional pues al dirigidé®ctamente al Consejo, que no depende
de él, invade competencias del Guia Supremo Ers estomentos se debaten en Irdn dos
cuestiones politicas importantes: la primera éa g$igura del presidente es necesaria y no
seria mejor que la segunda autoridad de la rag@ililiese un simple Primer Ministro
dependiente directamente del Guia; la segundaMadis deberia reprobar a Ahmadineyad
forzando asi su cese-Con respecto a la primeraarabio seria muy complicado ya que
obligaria a cambiar la Constituciéon, que es un gsoclargo y dificil que acaba con un
referéndum. Ademas, implicaria al Guia Supremoosrakuntos del dia a dia, perdiendo asi
su aureola de figura casi sagrada. Sobre la seglmagaque decir que a Ahmadineyad le
quedan soélo 10 meses de presidencia; no parecm lggie sea despedido y se tenga que
organizar una nueva eleccion presidencial.

* Finalmente el presupuesto fue aprobado el 9 d® mayun monto de 416.000 millones de délares,1&h
votos a favor, 40 en contra 'y 27 abstenciones.
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LAS NEGOCIACIONES CON IRAN SOBRE LA CUESTION NUCLEA R

José Antonio Sainz de la Pefta
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Resumen:
El articulo expone de forma resumida las convérsas recientes entre Iran y la AIEA y el G5+1,
mostrando las posiciones y las dificultades pataraar un acuerdo sobre el programa nuclear irani.
Las sanciones tienen, a su vez importantes efectda economia irani, pero no esta claro que Iran
esté dispuesto a ceder en su programa de enrigeatinde uranio, ni que se hayan adoptado por
ambas partes 0 se puedan adoptar serias medidisndato de confianza, estando ya Iran bajo
crecientes sanciones y no habiendo clarificadacpopleto su programa nuclear.

Palabras clave:lran, IAEA, G5+1, Estados Unidos, Unién Europezgaciaciones nucleares,
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1. Las conversaciones de Iran con la AIEA v el G5+1

Las conversaciones entre la Comunidad InternacipalRepublica Islamica de Iran (RII)

sobre el programa nuclear irani se han desarrobaddos planos paralelos. En el primero,
fundamentalmente técnico, el interlocutor de la Rdlsido la Agencia Internacional de la
Energia Atomica (AIEA) y los encuentros han estddsados en los informes de los
inspectores de la Agencia que regularmente visitan En el segundo, basicamente politico,
el interlocutor ha sido el llamado Grupo 5+1 (G B+es decir, los cinco paises miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (CS) de lderi¢s Unidas mas Alemania. El puente
de enlace entre ambos planos ha sido, precisan&r@&; la AIEA enviaba sus informes al
CS, éste, basandose en los informes, votabducestes y sanciones y el G5+1 las
aplicaba.

Los resultados del trabajo del primer plano hamw $i$ informes trimestrales de las
inspecciones de la AIEA, cuya conclusion puedamése en “lo que las autoridades iranies
nos ha dejado ver, esta bien; de lo que nos hadiahpever, no podemos opinar, pero
desconfiamos”. En cuanto al segundo plano, excaept@rincipio de acuerdo obtenido en
2008, - que fracas6 inmediatamente por la oposid®los maximos dirigentes de la RII-, las
sucesivas reuniones se cuentan por desacuerdasagds. El resultado se ha debido, por una
parte, a la actitud inflexible de los negociadomrasies en la defensa de “sus derechos
inalienables al uso pacifico de la energia nuclgagor otra, a la desconfianza del G5+1 de
que detras del “uso pacifico” se oculte un progrdmarmamento nuclear.

Las conversaciones de diciembre de 2010, en Ginghimenero de 2011, en Estambul,
tuvieron un estrepitoso fracaso. Ambas partes mearan con dureza sus respectivas
posturas y los negociadores del G5+1 calificarom dandiciones previas de Irdn de
inaceptables. Las negociaciones no se reanudasia baince meses después, en abril de
2012. ¢(Qué habia pasado durante esos quince meges yué se reanudaban las
conversaciones? La respuesta es sencilla: losnefde la AIEA habian acusado a la RII
de mentir, los Estados Unidos y la Union Europebidra establecido contra Iran nuevas
sanciones economicas y financieras, cada vez nrddas e Iran estaba empezando a sufrir
las consecuencias.

2. La AIEA e Iran

La AIEA publicé, en mayo de 2011, un informe emgeé decia que tenia pruebas de que la
RIl trabajaba en un iniciador para un explosivoleaic Ademas presentaba en €l siete areas
de “preocupacion” del programa nuclear por su pesa#specto militar, “no pacifico”. La
Agencia redacté un informe idéntico en noviembresegue, ademas, confirmaba que Iran
habia conseguido progresar en su programa nuclessaa de los ataques cibernéticos contra
sus instalaciones Entre los dias 29 y 31 de dlmiem los 21 y 22 de febrero un equipo de la
AIEA visitdé Teheran. Para Iran las visitas fueraoristructivas y positivas”; para la Agencia
fue un fracaso, ya que los dirigentes iranies miestaron a las preguntas sobre los temas
pendientes, no fue autorizada para hablar con il#ificos que trabajan en el programa
nuclear ni a entrar en ciertas instalaciones, eticplar en la base militar de Parchin, donde
se sospecha que la RIl ha llevado a cabo ensaylm® @l iniciador nuclear. EI Ministerio de
Asuntos Exteriores (MAE) de Iran invito a la deleiga de la AIEA a seguir mas tiempo en
Teheran, pero el equipo de la AIEA se negé. Elaiaicuerdo alcanzado fue el de continuar
con el dialogo.
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Un nuevo informe de la AIEA, en febrero, fue iggak los anteriores; la sola diferencia
fue que se decia que la instalacion subterrdndsod habia aumentado su produccién de
uranio enriquecido al 20%. La Agencia pidi6 queRKA no pusiese precondiciones para
nuevas conversaciones y que facilitase a sus itspsda entrada a Parchin. El 28 de febrero
Soltanieh, el embajador representante del gobieard ante la Agencia, insinda que se
podria incluir Parchin en una visita, Iran da a&eder, el 7 de marzo, que autorizaria la visita
a Parchin, pero el 1 de abril, Soltanieh se desdfitmando que una cosa es la cooperacion
con la Agencia y otra que ésta pueda entrar erhiPactiando quiera. El mismo dia 7 de
marzo, fotografias de satélite indican que hayigetd desacostumbrada en la instalacion; al
parecer se esta limpiando la zona. EI 9 de mayevas imagenes de satélite dan cuenta que
la zona ya esta limpia.

El 20 de abril la RIl anuncia que esta dispuesta patablar negociaciones. Estas se
celebran en Viena, los dias 14 y 15 del mismo Bkesegociador de la Agencia, Nackaerst,
Director General del Departamento de Salvaguardigsque el encuentro habia ido bien 'y
que él era optimista (véase mas adelante la reaa@di). Después de la reunién no hubo
comentarios, pero se la calificO6 como “un intentarap lograr un acuerdo sobre el
procedimiento para resolver todos los temas petetitnes decir, “las siete areas de
preocupacion”, y volver a pedir a Teherdn que p@érsd el acceso a personas,
documentacion e instalaciones. El Director, Gdragda AIEA, Yukita Amano, insistié en
que la prioridad para la Agencia era el accesaehifa No se firmdé ningun acuerdo.

El 21 de mayo, Amano viajo a Teheran por primem para entrevistarse con el MAE,
Salehi, el principal negociador con el G 5+1, Yalil el jefe de la Organizacion Atémica
irani, Abbasi. La ultima visita del Director de AMEentonces Al Baradai, fue en 2009. Todo
hacia suponer que la visita, que tenia lugar uracti@s del negociaciones RIl — G5+1, fuese
de gran importancia. Sin embargo, Amano declaro sfle se habia logrado “un inicio de
acuerdo estructurado” para permitir el desarrololas inspecciones, pero que no se habia
firmado nada., ya que subsistian “las diferenciasibasi prometio mayor colaboracion con
la Agencia, el dia 17 Yalili habia asegurado gée o cederia ni “una iota” de sus derechos
y Salehi dijo que las entrevistas habian sido “wst@ de buena voluntad”. Para los
occidentales, la visita habia sido un fracaso gdaversaciones seguian en punto muerto.

En un nuevo informe, publicado el 25 de mayo, |[BAkefalaba que sus inspectores
habian encontrado muestras de uranio enriquetigd@%a en Fordo. Con gran prudencia, la
Agencia suponia que ese grado de pureza, algo rmasta el momento, podria deberse a un
“error del operador”, a algo no deseado

3. La Republica Islamica frente a la AIEA

La RIl contestd a los sucesivos informes de la AlBA la forma acostumbrada: eran
“desequilibrados”, tenian “motivacion politica” ystaban basados en “falsedades” y en
documentos “fabricados”, no verdaderos. Soltgre¢l® de noviembre de 2011, afirmaba
gue Amano, con esos informes, estaba jugando o jpeligroso y el 19 decia que Iran no
retrasaria su programa nuclear ni un segundo. itigetes iranies continuaban diciendo que

2 El trabajo y el tiempo necesario para enriquetaramio no es proporcional a la diferencia de leivele
enriquecimiento. Cuesta mucho mas pasar del 3%l (dé&zcombustible para producir electricidad) G2
(nivel para la produccion de is6topos médicos asteindustrial), que de este nivel al 90% (nivdltario del
explosivo nuclear). Conseguido el enriquecimiexitd0% es posible llegar al 90% con rapidez.
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colaboraban completamente con la AIEA, pero noddéensus recomendaciones, en especial
la firma del Protocolo Adicional al Tratado de NmlReracion (TNP), que permitiria las
inspecciones sin aviso previo.

El Director de la Organizacion Atémica, Abbasi, aciaba el 2 de septiembre que la
produccion de uranio enriquecido al 20% sobrepasab#as necesidades iranies para el
reactor con finalidad médica de Teheran ( perblefle abril se contradice asegurando que
s6lo se habia enriquecido lo justo para el uso cogdgiel 29 de febrero declaraba que Iran no
podia autorizar la inspeccion de Parchin ya québasa militar no es una instalacion nuclear
y, por lo tanto, la AIEA no tiene competencia sobla. El 9 de abril insistia en que en
Parchin no se realizan actividades nuclearesemiptd que revelaba que Iran habia triplicado
la capacidad de enriquecimiento de uranio, grac@entrifugadoras de tercera generacion.

El 28 de febrero Salehi ofrece a la AIEA una nueigita a Teheran para tratar de
implantar un nuevo mecanismo para solucionar l&stmnes pendientes. Merece la pena
recordar que en febrero de 2008, como resultad;md®lan de Trabajo” entre la AIEA y la
RIl para aclarar los asuntos pendientes, las alaies iranies declararon que ya todo estaba
solucionado y no existian mas temas pendientesocafios mas tarde el MAE irani queria,
por fin, resolverlos.

El 9 de abril, el Presidente Ahmadineyad expliaé fyan estaba preparado para nuevas
conversaciones siempre que éstas se tuviesen dkttroarco del TNP y del estatuto de la
AIEA; el 14 de abril las autoridades iranies detdan que estaban listas para revisar su
decision de enriquecer uranio al nivel el 20% sci@ente lo suministraba; el 20 de abril
Teherdn enviaba una carta a la AIEA diciendo quabesdispuesto a iniciar nuevas
negociaciones; y el 30 Soltanieh expresaba su désegque las conversaciones levantasen
todas las “ambigliedades” y resolviesen todas lastiomes pendientes. Amano acepto la
oferta. Sin embargo, el mismo Soltanieh decia,dd ayo, que no habia ninguna razén para
cerrar Fordo, afiadiendo que el enriquecimiento rd@io continuaria y, el dia 12, que la
suspension de las actividades nucleares era inlposib

El 9 de mayo, después de la reunion de Viena,aseh, alineandose con una
declaracién previa de Salehi, evaluaba el resulieda conferencia diciendo que para Iran la
prioridad era encontrar un marco para resolveasomtos pendientes y aclarar ambigledades.
En una conferencia de prensa, junto con el negocidd la AIEA, Nackaerst, Soltanieh
afirmaba que se habian realizado algunos progpesasestablecer tal marco, dentro del que
se podria incluir el asunto de la inspeccion deti®ar Pero, a continuacion, el 14, decia que
Iran no puede aceptar condiciones que vayan masdell TNP, con lo que anulaba la
posibilidad de aceptar la puesta en marcha delo&ulmt Adicional e, indirectamente, la
inspeccion de Parchin.

Como contrapunto, las autoridades iranies acusatanAlEA de filtrar informaciones
gue habian estado en el origen de los asesinatogméicos que trabajaban en el programa
nuclear.

4. La Republica Islamica v el G 5+1

Conocido el informe de noviembre de la AIEA, emet la Agencia confirmaba e insistia en
la falta de colaboracién de Irdn, Estados Unidasuy aliados anunciaron, el dia 21, que
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aumentaban las sanciones contra Teheran. Estaasns@nciones estaban dirigidas contra la
industria del petréleo, se intentaba cortar el seake Iran al sistema financiero internacional

y a dificultar la inversion extranjera en la indisstpetroquimica, el segundo pilar de la

economia irani. En el primer caso, el Banco Ceulealran, el Merkasi, a través del cual la

RIl realiza sus transacciones internacionales viadao era sancionado.

El 31 de diciembre, el presidente Obama firmé waihtensificando las sanciones
imponiendo sanciones a las instituciones finansiezatranjeras que trabajasen con Iran; esas
instituciones tenian que elegir entre hacer negamo la RIl o con los Estados Unidos. En la
practica, esta ley bloqueaba al Banco Merkazi ydioa a los paises importadores de petréleo
irani a buscar nuevas fuentes de suministro.

Por su parte. La Union Europea, el dia 23, prohdmenprar crudo y productos
petroquimicos iranies a partir del 1 de julio, esimo exportar a ese pais tecnologia y
maquinaria relativa a los sectores prohibidos, ipiah asegurar los petroleros que
transportasen petrdleo y congelaba los activoBdeto Merkazi. Los jefes de gobierno de
Gran Bretafa, Alemania y Francia, en una declanacoijunta, declaraban que hasta que la
RIl no se sentase a negociar mantendrian las sexi&l mismo dia, los Estados Unidos
incluian en las sanciones financieras al Bancordgj& institucion irani nimero 23 en ser
sancionada. El Ministerio de Exteriores irani oabifla decision de la UE de “ilegal e
injustificable” y el Maylis, el dia 26, amenazé coortar la exportacion de petréleo a Europa
y consideré una accion inamistosa la de los pdssses que aceptasen cubrir la falta de
crudo irani; la TV el 15 de febrero anunciaba geecsrtaba el suministro a seis paises
uropeo, algo que desminti6 inmediatamente. Iram &3portaba a la UE el 18% de su
petréleo.

El 6 de febrero, una Orden Ejecutiva de Obama dahgesn los Estados Unidos toda
propiedad del gobierno irani, del Banco Merkaziey tddas las instituciones financieras
iranies y avisaba a otras naciones sobre las s@¥igue se les podria imponer si seguian
comerciando con Iran.

El 15 del mismo mes, Catherine Ashton recibié waréacde Yalili en la que confirmé la
aceptacion por Iran de una oferta de la UE, heohactubre, para mantener conversaciones
“constructivas” sobre el programa nuclear; el 6 ndarzo, Ashton contest6 a la carta
positivamente, diciendo que la primera reunion aebéntrarse en la construccion de
“medidas de confianza”

El 17 de febrero los Estados Unidos y la UE expresa confianza en que las
conversaciones se reanudarian pronto, aunque todavéstaba definida la estructura de las
mismas, Ashton se declaraba “optimista pero casdély resaltaba la importancia de la
“doble accion”, es decir, negociar manteniendosksciones. Del lado irani, Yilali manifestd
gue la RIl estaba dispuesta al dialogo inmediatog hariyani, el Presidente de la Asamblea
Consultiva irani, avisaba que las conversacionearseutiles si el G 5+1 ejercia presiones,
sefialando que la RIl no haria concesiones.

El 8 de marzo el G 5+1 estuvo de acuerdo para v@veentarse a una mesa para
negociar con Iran, pero afadiendo que los inspextde la AIEA debian ser autorizados a
entrar en Parchin

El 14 de marzo Obama y el Primer Ministro britan@ameron pedian a la RIl buena fé
para negociar y el primero decia que la negociagiarila ultima ocasion” y que la “ventana
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de la diplomacia se estaba cerrando”. Y, al diavisige, la “Sociedad para las
Telecomunicaciones Financieras Mundiales Interb@a&a(SWIFT en siglas anglesas), con
sede en Bélgica, expulsa de la red a 30 bancdgs;ancluidos el Banco Merkazi y el Melli

o Nacional; esos bancos enviarian a través de SWJ8Tmillones de mensajes al afio. La
expulsion, que se realizaba por primera vez elstaria de SWIFT, afectaba profundamente
a la economia irani y aislaba todavia mas al ragimefinales de mes, Obama envio un
mensaje al Ayatola Jamenei, por medio del Primeriditio turco Erdogan, en el que insistia
en la urgencia de que Irdn negociase seriamente.

En esta tesitura, los Estados Unidos y la UE estadybn el 7 de abril sus objetivos en
las negociaciones: cerrar la instalacion de Forddegmantelarla mas tarde; parar el
enriguecimiento de uranio al 20%; enviar fuera dan lel uranio al 20% almacenado.
Indirectamente, se estaba legitimando el enriqueatm al 3%, pero siempre bajo la
vigilancia de la AIEA y en el marco de las resabmeis de las UN; si se demostraba que el
programa nuclear no tenia una parte militar, eébeecimiento al 3% podria continuar.

El dia 9, el Presidente irani, Ahmadineyad, matiofepie la RIl estaba dispuesta a
mantener conversaciones sobre su programa nugeaifito” con el G5+1, pero dentro de
los limites del TNP y el dia 11, Yalili, el se@ed del Consejo Supremo de Seguridad
Nacional irani, maximo negociador ante el G5+1unaiaba que haria nuevas propuestas y
que propondria nuevas iniciativas en las convessasi pero no decia cuales. Ademas
denunciaba que las sanciones contra Irdn eraresdtique el lenguaje del reto y la presion
no daria resultados.

Ambas partes esperaban que las negociaciones flasgs, paso a paso y con
concesiones reciprocas, pero las posiciones eran distiantes. La del G5+1 eran los
objetivos fijados el dia 7; las de la RIl, la suspén del embargo de petréleo y de las
sanciones econdmicas Yy, en contrapartida, sugeaiainterrupcion temporal del
enriquecimiento al 20%. Sin embargo, la situaciGa enuy diferente a la de las
conversaciones anteriores: por un lado Iran temi@raa una gran cantidad de uranio
enriquecido almacenado, tanto al 3% como al20%hn ylaeinstalacion de Fordo habia
multiplicado su capacidad de produccidon; pero, pta parte, las sanciones dafaban
seriamente su economia.

Yalili, en otra carta a Ashton, le comunicaba gleré el representante personal del
ayatola Jamenei, lo que indicaba que esta veZeeedcia del acuerdo de 2008, lo que Yalili
firmase tendria el visto bueno del Guia MaximoalRIl.

La negociacion tuvo lugar en Estambul, los diay 13l. Aunque tanto Ashton como
Yalili se declararon satisfechos, la realidad es ol hubo resultados concretos. Para Ashton
la reunion habia sido “constructiva” y “Util”, pehacia falta continuar con el dialogo, dando
pasos concretos para restaurar la confianza. El G permite el uso pacifico de la energia
nuclear, seria el marco correcto para desarrollapreceso, pero el Tratado exige
inspecciones. La frase de la negociadora de ladbie el uso pacifico de la energia nuclear
fue utilizada posteriormente por Iran de forma adagafirmando que las potencias europeas
reconocian el derecho irani a la energia nuckRama Yalili, las conversaciones habian sido
positivas, con un aumento del diadlogo y la coopéra@! lenguaje de las amenazas ya no era
valido. En consecuencia y teniendo en cuenta lparagion de Iran con la AIEA, Yalili pidié
a Ashton el levantamiento inmediato de todas |lasisaes, cosa a la que Ashton se nego.
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Los Unicos resultados tangibles de la reuniénofuerel acuerdo de proseguir las
negociaciones en Bagdad, el 23 de mayo, y quesdgsindos de ambos negociadores
preparasen una agenda para ellas en Bagdad.

Durante la negociacion, hubo un intento de concessas bilaterales Irdn — Estados
Unidos rechazadas por los iranies, ya que, seglh, ¥alo el Guia Supremo puede tomar
decisiones sobre las relaciones entre los dosgaise

Dos dias después, el 16, el MAE Salehi decia guredstaba dispuesto para resolver, en
Bagdad, el problema nuclear "rdpida y facilmentg’sugeria que Iran podria cambiar su
politica de enriquecimiento de uranio si los paisesidentales levantaban las sanciones.
Estambul, para Salehi, habia sido un punto dexidftleen el dialogo y para Lariyani las
conversaciones fueron un primer paso adelante. Ade®alehi, declaraba que Iran estaba
“avido” de encontrar un mecanismo que calmaspriescupaciones occidentales.

El mismo dia 16, el jefe del Pasdaran decia girasa de Ashton, antes citada, era una
“carta ganadora” para Iran y, el dia 18, el Magisbrayaba el “reconocimiento de los
derechos iranies por los paises occidentales aocuimento oficial”; de las inspecciones
como contrapartida, ni una palabra.

El dia 24, los Estados Unidos implantaron una nusacion, esta vez contra las
compafiias que proporcionasen tecnologia de conuidrnca Iran. Por el contrario, el Fondo
Monetario Internacional, el 2 de mayo, rehuso esquin.

Por la parte del G5+1, el portavoz de politica katade la UE, M.Mann, prometia que
en las conversaciones de Bagdad no habria condgiprevias, mientras que,por Iran,
Haddad-Adel, posible nuevo presidente del Maylisconsuegro del ayatold Jamenei,
declaraba que Iran esperaba que el G5+1 levalasmsanciones en esas conversaciones.

Basandose en diversas declaraciones iranies sodractitud de mayor flexibilidad, los
medios de comunicacion occidentales publicaron gespués de Bagdad, la RIl estaria
dispuesta a firmar el Protocolo Adicional al TNR. Hia 30 de abril, el presidente de la
Comision de Defensa y Politica Exterior del Mayligleidin Buruyerdi, desmintid
inmediatamente las informaciones, diciendo queretoolo necesitaria la aprobacion del
Gobierno y del Parlamento y que éste no lo apralyarique ni lo discutiria.

Al mes siguiente, el 4 de mayo, Soltanieh deckamgle no habia razones para cerrar
Fordo, afiadiendo “una cosa esta clara, el enriquesto nunca se suspendera”; el 9, el
ayatola Amoli Lariyani aseguraba que la RIl no almararia sus derechos nuclcleares por las
presiones; el 11, el ayatola Kashani insistia enapntinuar con las sanciones demostraba la
falta de sinceridad de los Estados Unidos y Ahnedid exigia que las potencias
occidentales abandonasen el lenguaje de la fuaizd2, Yalili amenazaba con el fracaso de
las negociaciones si Occidente pedia suspendemr&uecimiento. Al dia siguiente
precisaba que cualquier mal célculo del G5+1 tasliia al fracaso.

Como contrapunto, los Estados Unidos pidié a ffae probase su sinceridad dando
pasos “urgentes y practicos” cumpliendo con suggatibnes; la UE que suspendiese el
enriguecimiento; y Ashton, dando pruebas de optimoi esperaba, el 11 de mayo, resultados
concretos y que Bagdad fuese el principio del fen ld disputa. EI G5+1, a su vez,
manifestaba, el 18 de mayo, que las conversacenrasexploratorias, se queria comprobar
las intenciones de Iran, no esperando grandestadesl de las mismas y, dado que
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consideraba que este pais se sentaba a la mesddqar las sanciones, no estaba dispuesto a
levantarlas ni a aplazarlas. Sin embargo, la UEesagjue se podria levantar la prohibicion
sobre los seguros de los petroleros que transportaio irani, medida que estaba causando
gran impacto sobre las exportaciones de Iran.

Yalili, el dia 18, al exponer que la RIl no cederiaina pulgada en sus derechos, afadi6
gue los que creen que se puede presionar a puahloei impedir su progreso por medio de
sanciones estan equivocados. Después de la redmiGstambul, Yilali habia afirmado que el
punto crucial para toda negociacion, incluida laBigdad, que influiria en las futuras
negociaciones y cooperacion, era el levantamiertéasl sanciones. La RIl sélo pedia los
derechos reconocidos en el TNP.

Velayati, ex MAE y consejero del Guia, manifestabhdia 19, que la RIl habia
decidido que la conferencia de Bagdad se realimsezl marco de las regulaciones
internacionales y del respeto a los derechos satdeRIl no toleraria presiones y que si el
G5+1 no intentaba imponer sus “ilegales” puntowid&a, las conversaciones tendrian éxito.
El 20, Buruyerdi pensaba que la reunion no seriamitiea, sino un inicio del fin del
problema y exigia al G5+1 que cambiase la polidiecda confrontacion por la de interaccion;
lo malo es que en su declaracion llamaba “gobisroiista” al de los Estados Unidos, lo que
no auguraba un buen principio.

El mismo dia, 203 diputados del Maylis aprobabaa rasolucion en la que pedian al
G5+1 respeto para los derechos de Iran, acabadadofiuencia de los sionistas, cambiar la
politica de confrontacion por la de colaboraciame gomase medidas para ganar la confianza
de Irdn y que resistiese a las demandas irrazaabken caso contrario, la politica de
presiones recibiria la respuesta adecuada.

Por el G5+1, su portavoz M. Mann manifestd que »@loéde las conversaciones
dependia, exclusivamente, de Iran.

El 22, los medios iranies hablaban de diferencrdeedos miembros del G5+1. Al
parecer existian dos paquetes de propuestas gacargersaciones. Por un lado, los paises
occidentales, que mantenian los objetivos del & y ofrecian a Irdn incentivos menores;
por otro, la posicion de Rusia que preferia un ggocpaso a paso en el que la RIl iria
tomando medidas para crear confianza — como, pampdp, congelar el nimero de
centrifugadoras y restringir su uso- mientras gué®+1 no impondria nuevas sanciones e
irfa suavizando las ya existentes. Esta propuestdug hecha en febrero y, mas tarde,
presentada en las conversaciones de Estambul, tdesfgertd interés”.

Las conversaciones tuvieron lugar, en Bagdad, las 23 y 24 de mayo. En ellas se
presentaron dos propuestas: la del G5+1 y la Bélla

La primera, resumidamente, pedia: cerrar la ingtalanuclear de Fordo o, al menos,
abrirla a la inspeccion de la AIEA; suspender ladpccion de uranio enriquecido al 20%;
exportar a otro pais ese uranio ya almacenado. Gamapartida: proporcionar piezas de
recambio para la aviacion civil irani, que careeeellas; ayudas para la seguridad nuclear en
las instalaciones civiles; enviar uranio al 20%pprado para uso meédico; reconocer el
derecho irani a un programa pacifico de la energédear, siempre que Iran cumpliese con
sus obligaciones con la AIEA.
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La propuesta irani, que no se presentd por es@itarcaba cinco puntos, no todos
relativos al asunto nuclear: seguridad nuclearopeoacion; temas regionales; lucha contra el
trafico de drogas; lucha contra los piratas sorsaéietema estrella y la “linea roja” de la RII:
el derecho a enriquecer uranio sin limitaciones.

Para Iran la propuesta del G5+1 era “desequiliBragara el G5+1 la de Iran
insuficiente.

Ademas de ambas propuestas, se debatieron otnoaduasta el ultimo minuto. Iran
sugiri6 que podria parar, temporalmente, la prodacae uranio al 20% vy pidié el
levantamiento de todas las sanciones. El G5+1 gé adevantarlas y, también, a posponer
las previstas para el 1 de julio.

El Unico acuerdo, alcanzado “in extremis”, fue &ola reunirse en Moscu el 18 y 19 de
junio. Sin embargo, los asistentes a las convemsasi hablaron de haber llegado a un
“terreno comun y de “atmdsfera constructiva”. Matjo que el asunto era tan importante
gue no se podia arreglar en “una noche”. Ashtomdhddd terreno coman y de la decision de
seguir adelante, a pesar de las diferencias, Vi ¥alificd las conversaciones de positivas,
pero sefialando que el principal obstaculo se hedriérado en que los occidentales no
aceptaban el derecho irani a enriquecer uranio;taibiesen reconocido habria colaboracion.

5. A modo de conclusion

En las recientes conversaciones sobre el prograitiaar de Iran, los dirigentes iranies han
introducido un curioso argumento: la utilizacion da aspecto “espiritual” frente al
materialismo occidental: la teoria del armamenidear como pecado.

Esa teoria empez0, en 2005, con un edicto religio$atwa”- del ayatola Jamenei en
el que se declaraba que la “fabricacion, el almacéento y el empleo del arma nuclear” es
“haram”, es decir, prohibido por el IsldnEn 2012, el argumento ha sido empleado de nuevo
en numerosas ocasiones. Tanto el propio Jamensy arensaje del Afio nuevo persa, como
Salahi, en la Conferencia de Desarme de Ginebraum erticulo publicado en el Washington
Post, como Yalili en las conversaciones de Bagdamho diversos parlamentarios del Maylis
o algunos intelectuales extranjeros musulmanesafianado que el arma nuclear es un gran
pecado, que es peligrosa e inatil, que no tienalaadn la doctrina militar irani y que, aunque
Iran posee la tecnologia y los medios para tenerla, tiene ni la tendrd nunca. Finalmente,
como el Guia ha dicho que el arma nuclear es fiigaran Iran no hay armas nucleares v,
por lo tanto, no son necesarias las inspeccion&s AlEA.

Con respecto a las sanciones, los iranies lascealitle fracaso, dicen que, incluso, han
sido beneficiosas pues han obligado a realizarasague antes no hacian o hacian
minimamente, como la produccién de gasolinas, slque Iran ha pasado de ser importador a
exportador. Ahmadineyad se expres6 de esa man8rg el 10 de abril, afladiendo que Iran
tiene tanto dinero en divisas por las exportacialeeaiios pasados que puede permitirse estar
afos sin exportar crudo y el Ministro de Petrélsegarré que a Iran no le faltan compradores.
La realidad es que, segun la OPEP, Iran en lospmeseros meses habia reducido sus
exportaciones en un 12%, que los paises asiatchgian sus compras en un tercio, que a

% Conviene subrayar que Pakistan, Estado nuclegndgsién un Republica Islamica.
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consecuencia del embargo financiero Iran teniadgsrproblemas para vender y para
comprar en el extranjero (compra fuera unos 62milGnes de ddlares y vende sélo 44.000),
que la India (13% del petréleo irani) ha reducide sompras en un 15% y que el 45% lo
paga en rupias, no en dolares; como la rupia raomgertible, Iran tiene que usar ese dinero
en adquirir productos indios, y que China (22%adevientas) discute los medios de pago.

Como datos finales, cabe sefalar que el presuppasiceste afio, que empezoé el 21 de
marzo, es de 416.000 millones de délares, con arnacidn del 0,4% sobre el afio anterior,
pero que el presupuesto de Defensa ha aumentddY%, que en la preparacion del citado
presupuesto se partia de 1 délar por 11.000 riedesydo ahora el cambio es de 1 por 17.000,
aproximadamente, y que la inflacion, que para Ahneaéd es del 6%, para las autoridades
monetarias iranies es de 21% (cifra que puede sapsnde la mitad de la inflacion real) y
sube a razon de 0,5% al mes, mientras que hanajmdo los subsidios del Estado. La
situacion econdémica de la RIl es, simplemente, sless y |0 sera alun mas si entran en
accion las sanciones previstas para julio.

La respuesta irani a las sanciones ha sido, fe¢reeterior, responsabilizar a los paises
occidentales de los resultados de las mismas dabeeonomia mundial y, en el interior,
apelar a los dos pilares ideoldgicos del régimaciamalismo exaltado e islamismo chii con
vocacion de martirio.

Ademas, los dirigentes de la RIl han amenazadmennsas veces, con que, en el caso
de ser agredidos tomarian represalias. Estas poskfaatacar con sus misiles a Israel y a la
treintena de bases militares que hay en la regiétipnes contra los intereses americanos e
israelies en todo el mundo y el cierre del estratt@rmuz. Sin embargo, como ha dicho
algun experto, “Iran tiene una gran boca, pero egupio garrote”. Sus amenazas suenan a
bravatas para el consumo interior e Iran seguirastopolitica de siempre, de ir avanzando
paso a paso, comprando tiempo con negociaciondgnc® cuando no pueda mas, pero
teniendo a la vista sus objetivos: supervivenah rdgimen, integridad del territorio y
liderazgo regional.

Probablemente, las conversaciones seguiran, cos \albajos, hasta el momento en el
que la RIl no tenga el arma nuclear, pero que esstéondiciones de tenerla en poco tiempo
en caso necesario (el llamado “modelo JaponésQanao sus instalaciones nucleares, por
sus medios de proteccion activos y pasivos, hagamzado la “zona de impunidad” que les
haga casi indestructibles.

Lo que es seguro es que, mientras haya negociaciondabra guerra.
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LA POLITICA SOBRE GIBRALTAR DEL NUEVO GOBIERNO
ESPANOL

Antonio Marquina *
Director de UNISCI

Resumen:
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1. Introduccién

Desde la llegada al gobierno de Espafa del PaRamular tras las elecciones del 20 de
noviembre de 2011 se han producido cambios impetasn la politica espafiola hacia la
colonia britanica de Gibraltar.

El nuevo ministro de Asuntos Exteriores y de Coagién, José Manuel Garcia-
Margallo dejo desde el primer momento clara lagoésidel nuevo gobierno sobre cual iba a
ser la posicion espafiola en este contencioso @blond solucionado todavia por la
importancia estratégica del estrecho de Gibraktbrapoyo de Estados Unidos al Reino
Unido™ nunca su neutralidad, como llegaron a mantener destacados miembros de las
Fuerzas Armadas espafidlay la inconsistencia e incuria de los gobiernosaésles. El
nuevo gobierno, en frase del ministro de Asuntosefiores y de Cooperacion, debia
recuperar cuanto antes el didlogo sobre la solzetahtomo se habia acordado en Bruselas y
recogido en la declaracion del 27 de noviembre €841 siendo ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Moran. Al mismo tiempo, elrd=oripartito instaurado por el anterior
ministro Miguel Angel Moratinos debia cambiar dernfato y pasar a ser un Foro
Cuatripartito donde estuvieran representados Espeli®&eino Unidos y las autoridades
gibraltarefias y del Campo de Gibraltar, dos bamsdgrauatro voces. En este Foro estaria
vedado hablar de soberania, cuestién que queeasevada a Espafia y el Reino Uflido

El ministro destacé también que el gobierno de Roerz Zapatero habia cometido dos
errores graves: En la correspondencia cruzada ehtmainistro de Asuntos Exteriores
espafiol, Miguel Angel Moratinos, y el ministro Britco, Jack Straw, habia una carta de este
altimo que habia quedado sin contestar, en la ggeé&adjue el Reino Unido no entraria en
negociaciones sobre la soberania de Gibraltarlstoresentimiento del pueblo gibraltarefio.
Ello implicaba, si no se contesta en tiempo y em#y que el Estado espafol aceptaba
tacitamente esta posicion segun la doctrinabd¢bppel En consecuencia los gibraltarefios
podian vetar las negociaciones sobre descolonizatritre dos estados soberanos. Esta carta
fue de inmediato contestada por el ministro Gawtaagallo. El segundo grave error fue la
constitucion del Foro Tripartito con igualdad dendiciones para Espafa, el Reino Unido y
Gibraltar, aunque se justificara como medio pamsolver problemas practicos, dejando
aparcada la cuestion de la soberanin este caso, lo logico era que, dado el contexto
hubiesen participado cuatro partes y no tres.

? Este apoyo se detecta historicamente en las csamienes bilaterales Estados Unidos-Reino Unidanamiivo
de la exitosa politica espafiola sobre la descdoitin de Gibraltar en la época del ministro Ferpakiéria
Castiella con la inestimable colaboracién de Jalm®@iniés.

% Es también oportuno resefiar la teoria mantenagjrsla cual, cuanto mas facilidades se dieras &$tados
Unidos en Rota asi decaeria proporcionalmenteeariés de Estados Unidos por Gibraltar, dejandade étras
cuestiones que son fundamentales para EstadosgJnido

4 “Comparecencia del ministro Garcia-Margallo arteClomisién de Asuntos Exteriores del Congreso, para
informar sobre las lineas generales de la politecau Departamento”, Congreso de los DiputdZim®ision de
Asuntos Exteriore$).42 (22 de febrero de 2012), p.5, en
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO_042.PDF.

® Es interesante constatar a este respecto queatliidéituto Elcano defendié primero el Foro Trijtar para
luego, con el nuevo gobierno, ponerlo en cuestion propugnar el Foro Cuatripartito. Ver:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riafm/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
_es/zonas_es/ari21-2012.

Esta linea de intentar aparcar cuestiones basicedliCto arabe-israeli y palestino-israeli), canttose en la
resolucién de problemas practicos se habia dendostaanbién desastrosa en el proceso de Barcelona.
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Pero en enero de 2012, el gobierno britanico pidoaedecortar las ilusiones espafiolas.
David Cameron, en una intervencién ante la Asamtidd&onsejo de Europa el 26 de enero,
afirmo que estaban a favor de la autodeterminad&npueblo de Gibraltar. Asimismo, el
ministro britnico para Europa, David Lidingtonafiend ante Fabian Picardo, ministro
principal de Gibraltar, que el gobierno britaniamentraria en negociaciones sobre soberania
sin el consentimiento de los gibraltarefios.

El ministro de Asuntos Exteriores espafiol hubo skileir al secretario del Foreign
Office, recordando el tratado de Utrecht, la daetrie Naciones Unidas y el compromiso de
la Declaracion de Bruselas de 1984.

2. El intento de reabrir las negociaciones sobre koberania

En este contexto, el gobierno espafiol anuncido alelfebrero que habia solicitado
oficialmente a las autoridades britanicas realas hegociaciones de soberania en el
contencioso sobre Gibraltar.

La respuesta del gobierno del Reino Unido y dealdsridades del pueblo de Gibraltar
no se hizo esperar. Fabian Picardo, ministro alaile Gibraltar, como estaba previsto y
siguiendo el guion, rechaz6 toda negociacion ssbberania. Dias después el 21 de febrero,
tras la entrevista entre el presidente del gobiespafiol Mariano Rajoy y el primer ministro
David Cameron en Londres, el primer ministro ddgra de forma tajante en la rueda de
prensa posterior que el Reino Unido no negociammakspafa sobre el futuro de Gibraltar sin
contar con los gibraltarefios “quienes deben desabre su futuro”. El presidente espaiiol se
limité a destacar que habian hablado de Gibraltgmeylos ministros de Asuntos Exteriores
continuarian hablando en el futuro.

Espafia habia permitido que esta posicion, nuncaitiddmpor la doctrina
descolonizadora de Naciones Unidas y continuamaol&da por el Reino Unido, se hubiera
acabado consolidando como el asunto mas naturaindetio, dejando incluso de lado la
Declaracion de Bruselas de 1984.

Esto venia de lejos: La politica instaurada conmahistro Francisco Fernandez
Ordéfie?, desactivando la politica mantenida por sus astees. La inercia y desinterés del
Ministerio de Defensa que indujo a que Espafia sengrase en posicion de neto perdedor en
el momento de la negociacién de su integracionaeestructura militar de la OTAN vy la
nueva estructura de mandos en 1997 de forma especial, como reconocia el ministro
Garcia-Margallo, la politica instaurada por el sira Miguel Angel Moratinos. Todo ello
habia permitido al Reino Unido consolidar unas @oses a costa de la doctrina de Naciones
Unidas, las posiciones conquistadas por Espafns intereses esparioles.

La politica espafiola no podia hacer otra cosa qtentar recuperar el proceso
instaurado en 1984 con la Declaracién de Brus&ashabian perdido treinta afios, con la
salvedad del periodo de gobierno del Partido Popola José Maria Aznar, cuyos intentos de

® Véase a este respecto Marquina, Antonio: “La bamlla sobre GibraltartyNISCI Discusion Papers®.4
(Enero 2004), en http://www.ucm.es/info/unisci/stas/Gibraltar.pdf.

" Véase a este respecto Marquina Antonio:” La piltaaterrizaje de Gibraltar y la base militayNISCI
Discussion Papers®. 19 (Enero 2009), p.227, en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI%20DP049%20%20MARQUINA%20GIBRALTAR.pdf.
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encauzar la descolonizacion fueron infructuososm&hos el nuevo ministro se atrevia a
decir que la “broma se habia terminado”.

Pero, por parte britanica se procediéo a adoptaridasdde retorsion, dentro de una
estrategia de ocupar de forma definitiva aguasfedgs de la Bahia de Algeciras. En marzo,
John Cortés anunciaba en Gibraltar que se iba aloumestablecido en la ley de proteccion
de la naturaleza de 1991 y que iba a cobrar poafaen aguas comprendidas entre las 1,5
millas dentro de la Bahia de Algeciras y las 3 asilal este de Gibraltar, lo que significaba
romper los acuerdos de pesca firmados en 1999 pateadores espafioles y autoridades
gibraltarefas.

A partir de este momento comenzaron los incideptéss expulsiones de pesqueros
espafioles de aguas que nunca han sido cedidaspmiieE (Véase figura 1)

Figura 1. Aguas que el Reino Unido quiere apropiars Gibraltar
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Estas continuas expulsiones de pesqueros espaiizlespo protegidos por la Guardia Civil,
pusieron de manifiesto inicialmente la descoordéracespafiola entre el Ministerio de
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Asuntos Exteriores, la Comision de Asuntos Extesodel Congreso, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medioambiente e inclustel Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa. El gobierno espariol ha ilsigo desde el mes de marzo gestionar la
crisis a un nivel bajo, dejando que sea la Gua@hal y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medioambiente los gestores prinapatle la crisis. La cuestion es que la
policia gibraltarefia esta continuamente respalgada&arcos de la Royal Navy, nada que ver
las zodiac y lanchas patrulleras de la Guardial,Cyvios enfrentamientos han crecido en
extension y dureza. Esta situacion se hara indbitesi Espafia no quiere ser continuamente
humillada como bien ha sefialado el ministro dedrlat espariol.

Hay que recordar, aungue no guste demasiado, ltequea y practicamentsupone e
implica una crisis donde aparecen continuamenteobamilitares en una de las partes del
conflicto.

El gobierno espafiol ha intentado asimismo que liglvedios y pescadores esparioles
lleguen a un acuerdo, evitando aparecer negociamalda colonia. Esta por ver que la visita
del ministro espafiol Garcia-Margallo a Londres&d2 mayo de 2012 sirva para conseguir
una solucion “local” a este conflicto que ahorapesquero, pero mafiana tendrd otras
caracteristicas. En esto no cabe hacerse ilusiones.

Espafa tendrd que prepararse para poder realizhdaseale retorsion efectivas, con la
implicaciéon de todos los ministerios y con el egiude pérdidas y ganancias, si quiere
recuperar el tiempo y las posiciones que ha perdiglante la gestion de los gobiernos
socialistas. Asimismo tiene que buscar aliadogartld caer en planteamientos simplistas e
ilusorios como los que hemos citado al inicio de esticulo.

Un punto positivo a resaltar en esta peripecid esresenso que parece ya existir entre
los principales partidos politicos espafioles, cossejue serd necesario mantener, evitando
hurgar en un pasado muy lamentable y con tantasgwoistas civiles y militares que no
conviene ni mencionar.

Es el momento también de que la retérica de losdiblancos de la defensa espafioles
aprobados en las ultimas décadas, donde se afinmeelgestrecho de Gibraltar es el eje
cardinal de la estrategia espafiola, pase de lassmada practica, en un momento de
recomposicion del tablero mundial, donde cobra mmmgortancia renovada el estrecho de
Gibraltar, las certidumbres de defensa colectivess&n devaluando y los intereses nacionales
creciendo.
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Sakwa, Richard: “Parties and Organised Interegs” White, Stephen; Pravda, Alex y Gitelman, Zvis(gd
(2001):Developments in Russian Politi&$,ed., Durham, Duke University Press, pp. 84-107.

F) Articulos de revista

Apellido, Nombre: “Titulo del articulo'Revistayol. xx, n® x (mes afo), pp. XXX-XXX.
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Reviewyol. 6, n° 3 (septiembre 2004), pp. 403-426.

G) Articulos de prensa
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Titulo del document@n http://direccién.pagina.web

Charter of the Shanghai Cooperation Organizatien,http://www.In.mid.ru
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INSTRUCTIONS TO AUTHORS

The thematic scope @INISCI Discussion Paperis that of the International Relations and Segurit
both understood in a broad sense and from a mukidsional approach, open to different theoretical
perspectives. The Editorial Committee welcomes gsafs oforiginal research articles, according to
the procedure explained below.

Article proposals

Proposals should be sent as an attached MS WoMVifttows file to_unisci@cps.ucm.e8he usual
length is 15-40 pages for articles and 2-5 pagedbdok reviews, in 12 points Times New Roman
font, single-spaced.

The author’s full name, professional category,itagbn, main research areas, postal address and
e-mail should be stated in the body of the messdpe.the title page, authors should include an
abstract of 100-150 words, as well as several keysvthat accurately describe the contents of the
article. Images and graphs should be includedertekt and also attached as separate files (.lwifip, .

or .jpg.).
Refereeing and selection

UNISCI Discussion Paperss a refereed journal: the “double-blind refergirsystem is used.
Consequently, authors should not include any patsdentification in the manuscript. Each articde i
reviewed by two external referees.

The criteria for article selection are the follogin

¢ Relevance of the topic.

*  Theoretical rigour and coherence.

e Adequation of the research methods to the objextive
e Originality of the sources.

e Contribution to the existing literature.

e Clarity of style.

e Compliance with the formatting rules.

The checklist for referees is available at www.esfinfo/unisci Authors will be informed of the
motives of the decision, as well as of the coroedi (if any) recommended by the referees and
required for the article to be published.

Copyright

Once an article is accepted for publication, itpyeight resides with UNISCI, notwithstanding the
rights of the author according to the applicabgdiation. All materials can be freely cited, distited

or used for teaching purposes, provided that theginal source is properly mentioned. However,
those wishing to republish an article must contiagtEditorial Committee for permission; in thateas
its previous publication iWNISCI Discussion Paperaust be clearly stated.

L |f the article is accepted and published, thegaildewill appear in the title page in order tooall readers to
contact the authors.
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Formatting

Headings and subheadings will be used accordinthe@ostructure of the text. Headings will be
numbered “1.”, “2.” ... etc., and subheadings “1.11.2."... etc.

All notes should be footnotes; additionally, a bétreferences may be included at the end of the
article.The journal will not publish articles that do not follow the style indicated here.

The second and further times that a source is,ditesthould include only the author’'s surname,
“op. cit.”, and the pages. If several works by the same authee been mentioned, the footnote
should include the author’s surname, the beginafrtge title,op. cit.and the pages.

If there are more than two authors or editorspfithem should be mentioned the first time. The
following citations will include only the first albr’'s or editor’'s surname, followed bgt‘al.”.

When the source is the same as that of the prevcitat®on,“ibid.” is used, followed by the page
numbers (if different).

Examples:

®See Keohane and Nyep. cit, p. 45.
"Ibid., pp. 78-79.
8 An example appears in Snydairal, Foreign Policy Decision-Makingyp. cit, pp. 51-52.

A) Books
Surname, First Name (YeaBook Title X" ed., Book Series, No. x, Place, Publisher.

Waltz, Kenneth N. (1979)heory of International PoliticsBoston, Addison-Wesley.

B) Collective Books

Surname 1, First Name 1; Surname 2, First NamedZSamname 3, First Name 3 (YeaBook Title,
x" ed., Book Series, No. x, Place, Publisher.

Buzan, Barry; Weever, Ole and De Wilde, Jaap (1998gurity: A New Framework for AnalysBoulder /
London, Lynne Rienner.

C) Edited Books
Editor's Surname, First Name (ed.) (Yedjok Title xX™ ed, Book Series, No. x, Place, Publisher.

Lynch, Dov (ed.) (2003)The South Caucasus: A Challenge for the Edaillot Papers, No. 65, Paris, BU
Institute for Security Studies.

D) Book Chapters

Surname, First Name (Year): “Chapter Title”, Book Title, x" ed, Book Series, No. x, Place,
Publisher, pp. xx-xx.

Wendt, Alexander: “Three Cultures of Anarchy”, 8ocial Theory of International PoliticsSCambridge,
Cambridge University Press, pp. 246-312.
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E) Book Chapters in an Edited Book

Author’'s Surname, First Name: “Chapter Title”, iditor's Surname, First Name (ed.) (YeaBpok
Title, x" ed, Book Series, No. x, Place, Publisher, pp. xx-xx.

Sakwa, Richard: “Parties and Organised Intere@sWWhite, Stephen; Pravda, Alex and Gitelman, Adg.)
(2001):Developments in Russian Politi&! ed., Durham, Duke University Press, pp. 84-107.

F) Journal Articles
Surname, First Name: “Article TitleJournal,Vol. xx, No. x (Month Year), pp. XXX-XXX.

Schmitz, Hans Peter: “Domestic and Transnationabgeetives on Democratizationlnternational Studies
Review\ol. 6, No. 3 (September 2004), pp. 403-426.

G) Press Articles
Surname, First Name: “Article TitleNewspaperDay Month Year.

Bradsher, Keith: “China Struggles to Cut RelianneMideast Oil”",New York Times3 September 2002.

H) Articles in On-line Publications

The same as above, but adding “at_http://www.XxyeX..

Gunaratna, Rohan: “Spain: An Al Qaeda Hub®NISCI Discussion PapersNo. 5 (May 2004), a
http://www.ucm.es/info/unisci

[) Other On-Line Sources

Document Titleat http://\Www.XXXXX.YYyY

Charter of the Shanghai Cooperation Organizatianbttp://www.In.mid.ru
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