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NOTA EDITORIAL / EDITOR’S NOTE

Antonio Marquina *
UNISCI Director

Este nuevo numero de la revista, si bien no tieme¢ema monografico central, contiene
diversos estudios que intentan clarificar algunesnas de seguridad y relaciones
internacionales de notable actualidad. La revigtanta asi abordar diversas cuestiones
relevantes en funcidbn de su cercania a Espafia  @nién Europea y los cambios
recientemente acontecidos en este entorno: elicton§i dificultades en la estabilizacién de
Mali, el problema del terrorismo en general y pebblema de los “lobos solitarios”
ejemplificado en el caso Breivik; el posible immpade los acuerdos del 5+1 con Iran de 24
de noviembre de 2013 en las relaciones entre Estddmlos y Turquia; el apremiante tema
del desarrollo de la politica de seguridad y defahes la Unién Europea, asunto que varios
articulos abordan, en funcién de los acuerdos adopten el Consejo Europeo del 19-20 de
diciembre de 2013, asi como el complicado temadetégracion en la Unién Europea de la
Republica de Moldova; el reconocimiento de los ésoomunes en el sistema internacional
frente a las tendencias de privatizacion y comkzea@on; y, finalmente, una interesante
resefia de los 220 acuerdos que tiene firmadosia S&de con cincuenta y cinco Estados, y
su presencia diplomatica en 179 Estados.

La perspectiva de los diversos estudios es bastampdia y suficientemente critica, en
orden a poder presentar diversas aristas y sicgifbnes que existen en algunos
planteamientos generales en boga. Este es el edss trabajos sobre Mali y la redefinicion
de los actores en pugna, que permiten redimensiaiganos planteamientos de los dos
altimos afios poco creibles. ¢ Como es posible queraa relativamente marginal como era
Al Qaeda en el Magreb en 2011, en tan poco tiertrps, el derrocamiento y muerte del
coronel Gadafi pudo llegar a convertirse, en alguplanteamientos oficiales y oficiosos, en
un asunto de primera prioridad en la lucha corttarsmrismo? ¢ Coémo es posible que, tras la
intervencion francesa, este asunto vuelva a sesidenado como un problema terrorista de
interés relativo, como el que realmente tenia dr120

Por su parte, el articulo del profesor Sotiros 8etipata de escrutar las perspectivas y
consecuencias que se abren a la politica estadgmsgcen Oriente Proximo, inducidas por el
acuerdo de 24 de noviembre de 2013, cuya implemiéntae ha iniciado el 20 de enero de

! Antonio Marquina Barrio is Chair of Security anddperation in International Relations, Directorthé
Department of Public International Law and Inteioral Studies of the Universidad Complutense de ridad
(UCM), Director of UNISCI and President of Foro pléso-Argelino. His main research lines are secunty
Europe, the Mediterranean, Asia-Pacific, arms ad@ind food security.

Address Departamento de Estudios Internacionales, FatdkaCiencias Politicas y Sociologia, UCM, Campus
de Somosaguas, 28223 Madrid, Espafia.

E-mail: marioant@cps.ucm.es.
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2014. El articulo contribuye a aclarar los condieiates del realineamiento econémico y
militar de Estados Unidos con respecto a Asia.

El pequefio bloque de articulos sobre la seguriddefgnsa europea pretenden, desde
diversos puntos de vista, realizar un recorriddodacontecido en este tema en los ultimos
afos, explicitando donde realmente se encuentdmildan Europea en cuanto a posibilidades
de gestion de crisis complejas y la situacion dedardinacion civil-militar, asi como el
posible papel de la cooperacion estructurada pemtanSi bien el recorrido es interesante,
los resultados no dejan de ser profundamente diecgmtes, dejando abierta la cuestion de la
ausencia de una efectiva comprension de los tierapague le toca y va a tocar vivir a la
Union Europea en el sistema internacional. No dejsser ya patente la contradiccion de
querer ser un actor global y un poder normativo disponer de algunos poderes reales
fundamentales que le permitan ejercer este papelnesistema internacional en notable
reconfiguracion. Este discurso ya esta llegander aiisa pura retorica vacia y un autoengafo
consentido revestido de un europeismo poetizadestidio sobre las dificultades en la
integracion de la Republica de Moldova en la Urimopea viene a constituir también un
recordatorio sobre los problemas que todavia panden el vecindario-este de la Union
Europea.

Los articulos restantes de la revista presentaragede gran actualidad sobre dos
asuntos relevantes, el primero sobre los bier@suges y la importancia de su
reglamentacion y su utilizacion colectiva, en ummato de auge del papel de los Estados en
el proceso de globalizacion, y, el segundo, saoipe cuestion fundamental en la sociedad
internacional, cuya importancia se ha vuelto a psobére la mesa de forma patente con las
revoluciones arabes: el papel del factor religiesoel caso de que se ocupa la revista, el
mundo catdlico, y su dimensién diplomatica y pcdlifrente a algunos intentos de reducciéon
a la esfera meramente privada, de procedencia agjerete occidental, dejando de lado
planteamientos y situaciones claramente perseostori
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INJECTING THE IRANIAN FACTOR IN US-TURKISH RELATION S: A
NEW PLAYER IN TOWN?

Sotiris Serbos
Democritus University of Thrace

Abstract:

The article attempts to bring forward a framewonralgsis which elaborates on America’s shifting fgneand

defence policy priorities from the Middle East m@gito the Asia-Pacific. Pulling of resources fostsining a US
rebalancing strategy to Asia is inextricably linkeml successfully coordinate a set of alliances ifarafrom

straightforward regional security environment. meffort to achieve a functional balance of powethe Greater
Middle East, Washington's game-changing for manggégional rivalries and the spillover effects bé tSyrian
civil war, indicate a necessity for reassessingdiicEast’s security system by approaching two naabAViuslim

countries; Shiite Iran and Sunni Turkey. To avaahls disintegration and above all to preservegioral balance
of power, America’s strategy involves engaging liraa constructive process of rapprochement wighls, while

empowering Turkey to counterbalance its growingfage in the region.

Keywords: Asia - Pacific, Middle East, Balance of Power, Irag.

Resumen:

Este articulo presenta un marco de analisis dedicadas cambiantes prioridades en politica extesiate defensa
de los EEUU desde el Medio Oriente hasta el arda\dm-Pacifico. Extraer los recursos necesariosapasegurar
la estrategia de los EEUU de reequilibrio hacia éseista irremediablemente ligado a una coordina@éitosa de
su red de aliados en un ambiente de seguridad nedjioastante complejo. En un esfuerzo por lograequilibrio
de poder funcional en el Gran Oriente Medio, el barde estrategia de Washington para manejar laalidades
regionales y los efectos derivados de la guerrdl ern Siria muestran la necesidad de revaluar stesha de
seguridad de Oriente Proximo a través de un acereato a dos paises musulmanes no-arabes: el Irdinycla
Turquia suni. Para evitar la desintegracion de Inagobre todo para preservar el equilibrio de podegional, la
estrategia de los EEUU implica involucrar a Iran em proceso constructivo de acercamiento con lo’JBE
mientras se dota a Turquia de poder para reequilitsu creciente poder en la region.

Palabras claveAsia-Pacifico, Oriente Medio, equilibrio de podbkag.

Copyright © UNISCI, 2014.
Las opiniones expresadas en estos articulos spiaprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinién de UNISCI. The views expressed in theselastare those of the authors, and do not nedbssar
reflect the views of UNISCI.

! Dr. Sotiris Serbos is Lecturer in Internationalifits at Democritus University of Thrace and raskafellow
at Jean Monnet European Centre of Excellence inUthigersity of Athens. The author can be contadéd
sermpos@socadm.duth.gr or sserbos@gmail.com.
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1.The role of US: Sketching the Terrain in the Greter Middle East and
Asia-Pacific

1.1. Rebalance to Asia — Pacific

The issues raised in an international environmehtrising economic and security
interdependence underline the importance of registhe temptation to overcome the
complexity of the modern world by simply dustingf @nd adopting old attitudes and
unsuccessful modes of action. From 2009 onwar@sUth administration acknowledged that
the international community should not try to tacklew challenges with old mindsets which
might irreversibly traumatize America’s core congrete and ‘imperial flagship’ for leaping
forward and sustaining its global role, namelyidlsological strength of democratic culture.
“At a time when fiscal austerity conversely demaadshore disciplined and focused grand
strategy for the United Statésthe need for increased policy coordination betwise power
centers of a multipolar world becomes more thade.

A pressing reality which involves the desire of egireg regional powers to gain more
authority and leadership within the liberal interaaal order where the US will continue to
engage itself as the leading power. What is mopgraded or on an equal footing state-
actors “have a different set of cultural, politicahd economic experiencésind are still
suffering from democracy issues, undecided geogalitdirections and nationalistic
tendencies. Taking into consideration ongoing pavaarsitions and its role of a global player
— shaper, Washington has decided to preserve #tens\s security and prosperity through an
update of the liberal international order; therelgid experiencing a competing transition in
the ideas, principles and practices that govermtbkipolar balance-of-power system. If the
course of action proves to be a successful oneffatt it will be the West (US and Europe
which acts as its bridgehead in Eurasia) as thar &stablishing principles and setting limits
for emerging regional players on how to properlynage their growing power and assist
them accordingly.

In this respect, with the dynamics of change takprgcedence over the ones of
continuity, the role of the US for managing glolsakcurity and matching shifting regional
power relationships in a liberal economic ordemmisreasingly linked to the Asia - Pacific
Regior. For example, “will a rising China continue todmite the US security role in Asia, or
will it gradually try to convince other Asian stat® distance themselves from Washingtdn?”
The need for establishing a closer and more faWergbopolitical understanding -in the
context of a strategic alliance- with China ovegioaal security settings that could have
global implications is firmly recognized in the Weal States. Since it could involve some
form of power sharing arrangements at least inAbian context. By reducing its military

2 Bisley, Nick and Phillips, Andrew: “Rebalance Toh#/e?: US Strategic Geography in Asi&yrvival vol.
55, no. 5 (October-November 2013), pp 96-97.

% |kenberry, John G.: “Liberal World Order: Interizaialism After America”,Foreign Affairs vol. 90, no. 3
(May/June 2011), p. 18.

“ “Well before the announcement of the Obama adnatien’s ‘pivot’, the United States had alreadybe to
shift its strategic focus from Europe towards Adiaie process of what has since come to be reféeorexs
‘rebalancing’ started to get under way at the tofrihe century but was delayed for almost a dedadéhe
terrorist attacks of 9/11 and the subsequent wardfghanistan and Iraq. With the winding down obsk
conflicts, American strategists have begun tothiir eyes from the Middle East and Southwest Asid to
concentrate more intently on East Asia and theaim@cean”. See Friedberg, Aaron L.: “The Euro Grésid
US Strategy” Survival vol. 54, no. 6 (December 2012-January 2013)0p. 2

® Walt, Stephen: “Question TimeForeign Policy,6 November 2013, at
http://walt.foreignpolicy.com/blog/2072.

10
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presence in Europe and the Middle East, US admatich paves the way for pivoting its
strategic gaze to Asia with the aim of becoming teatral broker in China’s external
relationS. Through this strategy, Washington seeks to miaints network of key alliances in
the region, projects its capacity for military intention and above all avoids facing
unfavorable trends in the Asian balance of powadileg to “a less cooperative order built on
spheres of influencé” While cementing Beijing’s “peaceful rise’through its deeper
integration into the international order, the UditStates maximizes its leverage to ensure
effective global cooperation and policy coordinatwith China being offered the status of
regional and not the one of global player.

1.2. The Middle East Strateqgy

As a result of the gradual process which has besoribed, America’s foreign and defence
policy priorities are shifting and the Middle Easgion progressively scores lower -compared
to the past- as a valuable but still peripheralcgiéen the security puzzle of shaping
Washington’s grand new equilibrium strategy in BimaHowever, pulling of resources for
unfolding a solid and durable US strategic rebalendo Asia is inextricably linked to
successfully manage Middle East messy relatiors fiawr from straightforward deteriorating
security environment where “border conflicts, naéb ambitions, security fears, ethnic
animosities and religious fanatici&mforcefully coexist and persistently clash withcha
other. All in all, in an effort to achieve and m@im a functional balance of power in the
regiort® by managing and stabilizing fragile interrelatibips; a development allowing over
time the US military presence there be kept to aimim while the administration will
continue leading from behind to defend its strategierests in the region, which include: a)
securing the free flow of oil to global markets, dr)suring nuclear non-proliferation, c)
sustaining counter-terrorism efforts and reducixigesnist violence. At that point, giving rise
to, as Brzezinski notes, a period when the UnitéateS becomes more of a “balancer,
influencer, but not direct participant in mainlazmhflicts™”.

In this case, to avoid a dangerous escalation efrélgion’s security dilemmas due to
intensified competition, America’s gradual diseng@agnt from the Middle East goes hand in
hand with the establishment of geopolitical arrangets between contrasting interests which
the US -via a coordination of alliances- succeeamlné¢utralize, establishing a so called
‘neutral balance’. Thereby, creating a balance amoompeting interests that serves as a
necessary prerequisite to provide room for newatibn of forces and space for allowing
Washington’s pull back from the region. Needlessdy that, the aforementioned strategy
will progressively evolve rather than just happen.

® See Niblett, Robert: “A Tough Second Term for Obaom Foreign Policy”Chatham House7 November
2012, at_http://www.chatamhouse.org/print/1870589 &mnooks, Stephen; Ikenberry, John G. and Wohlforth
William C.: “Lean Forward: In Defense of Americ&imgagement”Foreign Affairs vol. 92, no. 1 (January-
February 2013), p. 77.

" Ikenberry,op. cit.,p. 30.

8 bid., p. 27.

° Brookings Institution: “The West and Turkey: TheRole in Shaping a Wider Global Architectiire
Proceedings — The 2012 Sakip Sabanci Discussioh &higniew Brzezinski, 2 May 2012, p. 8, at
http://www.brookings.edu/~/media/events/2012/5/0¥itkey%20west/20120502_turkey west.pdf.

19 Evidently, as Walt points out, “if you are playitige balance of power game, you want to maximizar yo
diplomatic flexibility and avoid becoming overly mmitted to any particular ally”. The same appliesthe
context of US’s ‘special relationships’ identifiedth allies including Israel and Saudi Arabia; Wa&tephen:
“Playing Hard to Get in the Middle East”, Foreign Policy 25 October 2013, at
http://walt.foreignpolicy.com/blog/2072.

1 Brookings Institutionpp. cit.,p. 9.

11
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1.3. The Role of Iran

The United States is restructuring Middle East’bee of power. Searching for one that is
compatible with its strategy toward Asia - Pacifin. this course of action Iran’s overall
power potential can by no means be neglected. idlyeit -under certain preconditions and
trade-offs in terms of security concerns- it carvedhe objectives of a revised US strategy
for the region. Although anti-Americanism has beementral ideological pillar of Iran’s
government, Tehran’s pragmatic foreign policy relconplies that strategic interests of both
countries should supersede ideology, especiallynwhecomes to common areas of
geopolitical accord (typical examples include afigent of US and Iranian interests in
Central Asia and Caucasus in the direction of aomtg Russia’s regional power broker
status). On behalf of the US administration and aterestimation about Iranian anti-
Americanism, the road ahead involves abolishingcaimring tendency to demonize Tehran’s
regime even when aligning interests have been wédeln such polarized environment,
influencing the conduct of Iranian foreign policpdainitiating cooperative efforts at the
bilateral level becomes at least counterproductiVhis has been most tragically evident in
the case of Tehran reaching out to Washingtonenl®90s, after 9/11, in 2003, and again in
2005, only to be sharply rebuffed each tiftie”

United States’ long-term strategic interests indswa (Iran has an immediate outreach
to Central Asia and presents itself as a more {flioetstate compared to Turkey), are better
served by assisting Iran to improve its financialaion and restore its faltering economy
through its reintegration in the international coomty; an event which paves the way for
initiating Tehran’s gentle strategic cooperatiothwthe West. Even more, Iran’s return to the
global fold “is likely to strengthen the hand of devate forces there and make Iran less
disruptive in other contexts (e.g., Lebandf)Are there any empirical findings which shed
light on the suggestion that a strategy of ‘neubabancing’ might be under way or at least
seriously considered? Taking a look at present Midehstern shifting dynamics analysis
focuses on the diplomatic efforts undertaken byithged States and the ideologically driven
regime in Iran for a cautious rapprochement to luesthe nuclear crisis. Albeit his limited
capacity to negotiate and finalize an agreement tdu&an’s system of multiple power
centers, promising progress has been achievedwiaollp Hassan Rowhani’'s June 2013
election in the presidency. The so-called ‘Diplor8aeikh’ (a man who can make deals as its
nickname refers 18), endorses a reformist political approach whictofa moderation and
encourages transparency. “The achievement of atknng nuclear deal would further alter
Iran’s internal political picture, opening the ddor more realists and reformers to compete
with conservatives and hard-liners, who still doaténlran’s Parliament and judiciary”

Without ignoring a variety of internal and exterfattors that have contributed to and
influenced the US administration towards openirap@nnel of communication or even trying
to establish a working relationship with Tehrarg thore than alarming situation in both Iraq

12 Walt, Stephen: “US Middle East Strategy: Back taldhcing”, Foreign Policy 21 November 2013, at
http://walt.foreignpolicy.com/posts/2013/11/21/usddie_east_strategy back to_balancing.

13 Walt, Stephen: “What's Really at Stake in theitarNuclear Deal’Foreign Policy 25 November 2013, at
http://walt.foreignpolicy.com/posts/2013/11/25/iréime_us_and_the_middle_east balance of power.

* The electoral behavior of Iranian voters reveaiejgction of government's policies and a pull bdigkm
strengthening the ‘resistance economy’ scenariandAg other frustrations, Iranians are fed up whhirt
faltering economy, with the international sanctidimst are increasingly chocking off trade and witleadership
that has proven incapable of relieving the press@ee Fitzpatrick, Mark: “Reinforce Rowhani's Maute for
Change” Survival vol. 55, no. 4 (August-September 2013), pp. 32-33

!5 Unites States Institute of Peace: “Wright, IgnasicAnalyze Iran Developments”, United States lntitfor
Peace (USIP), 9 January 2014, at http://www.usigpaiblications/wright-ignatius-analyze-iran-deveatmmts.
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and Syria seem to have pulled the trigger; aloreg#ié change of guards in Iran where some
initial but still credible signals have been obsehincluding politically costly signals from
Iran’s Supreme Leader Ali Khamenei pointed at thedHiners of his domestic front. A real
debate among senior Iranian elites on the counfutigre course has come to take place in
Tehrarf®. Even more in Washington, where, due to increagirgssures and constraints
coming from Israel's and Saudi Arabia’s vested riegés and hardline lobbyist groups,
pursuing a step-by-step rapprochement process Welkiman will require more than political
willingness and skillful diplomacy on behalf of tH8S administration to convince its
awkward and suspicious partner in Capitol Hilllight of all the pitfalls involved, following
ten years of diplomatic incompetence, key has neenlkthe search for expanding the scope
of the limited -interim- agreement that was coneldidn Geneva on November 24 between
the representatives of the so-called P3gtoup of states -China, France, Russia, the U.K.,
the U.S, Germany- and Iran.

As for Iraq, a Shiite-ruled semi-democratic Arahtsf the continuation of exclusionary
domestic politics, coupled by complex Arab uprisiramnd the trajectory of Syria’s civil war
have reached a stormy situation where three ofstaekest and bloodiest lines dividing
today’s Middle East harshly cross it: “Sunnis (eteamselves fragmented) against Shiites,
monarchies against would-be democracies, and tinatrees of the Gulf Cooperation Council
against Iran*®. Critically empowering the concept of a multi-léttern country’ along ethnic
and sectarian lines which continues pumping bulksirecertainty over regional security
settings. The result is a flaming polarization ttimeatens Iraq’s already fragile cohesion and
strategically needed territorial integrity. A sinf reality which becomes greater week by
week, thereby continue confirming the legacy of past and the limitations of US power
politics which have been vividly acknowledged ire tbase of Iraq's strategic failure and
course of ‘slow death’.

To cut a long story short, one of the key failirgsl the “principle results of the 2003
US invasion of Iraq was that it released the Shijéaie out of the Middle East boftteand
paved the way for Iran steadily becoming one ofrtiagor strategic beneficiaries of the US
occupation of Iraq. By reducing Iraq’s power and ‘lowing the Shia to become the
dominant political force in Iraqg, the US removee thain country balancing Iran, and helped
bring to power a government that has at least ssymeathies and links to Ir&h. What is
more, Tehran sieged the day for filling a power wan and has wisely exploited an
opportunity for asserting its role and expandisgrégional influence, including the use of its
sectarian card. In addition, with the Syrian civil war providira great boost for expanding

'8 “The previous government of hardline Mahmoud Ahmajhd has come under intense criticism for it&din
to the country’s powerful Iranian Revolutionary @isCorps (IRGC) and for alleged corruptiohdid.

" p5+1 group includes the five permanent membeestaf the United Nations’ Security Council (China,
France, Russia, the UK, the US) and Germany.

18 Lynch, Mark: “Iraq’s Moment to Rise or BurnForeign Policy 18 October 2013, at
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/10/1&y s moment to_rise_or_burn.

9 Ifantis, Kostas“The US and Turkey in the Fog of Regional Uncertigin Hellenic Observatory Papers on
Greece and Southeast Euro@eeeSE Papeno. 73 (2013), p. 24.

%0 Walt, Stephen: “Conversations: Ten Years after lifag Invasion”, The European20 March 2013, at
http://www.theeuropean-magazine.com/stephen-w#isB7 -ten-years-after-the-irag-invasion.

2L Apart from establishing religious connectionsnlsastrategy to Iraq includes the promotion of cosneial
linkages and investment policies. In the broadesagit should be noted that Iran’s main conceto isstablish
strategic and not sectarian alliances while Telsrapproach entails certain degree of realpoliti# palitical
pragmatism (examples include support for Assad’atBaegime in Syria, Palestinian Hamas and Lebanese
Hezbollah or sliding with Armenia over Shi'a Azeijaa and with Russia over Muslim Chechens). Int tha
sense, religion and ideology are not the ones deresil as the primary drivers of Iranian foreigngol
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“subsystemic attempts by each of the region’s twainmblocs -the US-led Sunni camp,
incorporating the Arab Gulf, and the Iranian-ledggominantly Shii, so-called ‘rejectionist
faction’ supported by Iraq and Hezbollah- to impdts position at its rival's experfse Iraq
remains politically weak and increasingly fragifeterms of security. More specifically, to
hold control over established centrifugal tendemcegyarding flourishing Iranian influence on
its southern part and the Kurdistan Regional Gawermt’s burgeoning autonomy on its north
respectively (KRG is nothing less than a de factdependent Kurdish state which only
legally remains part of Iraq).

In light of the above, although it recognizes thdufre of a policy under which Iraq
could stand by itself to pursue a balancing polaayong the diverging interests of its
immediate neighbors, the United States cannot affimsing Baghdad’. Following loss of
Egypt's primary role as the anchor of the Arab waxhd taking into consideration Syria’s
turbulent and uncertain future couf$eWashington’s regrouping and game-changing for
managing regional rivalries and the spillover effeof the Syrian civil waf indicate a
necessity for rebalancing Middle East’s securitytemn. Under the present state, US strategic
planning involves the approach of two non-Arab Ntastountries which are listed -along
with Israel- as the most influential powers in tlegion to represent the leading strategic
schism between Shia and Sunnis, namely ShiiteananSunni Turkey.

To avoid Irag’s disintegration and above all tosgm@e a regional balance of power
which will not be disrupted by Iran’s exercise oégter influence in the Middle East and its
continued rigid approach on Syria and Lebanon armsioothers, the US has to examine the
case of coordinating a different set of alliancgkgreby Ankara and Tehran are being more
actively engaged in the region’s affairs while #wmericans -apart from setting limits and
constraints over their contradicting policies fathanced regional influence- offer their
consent for the two countries involved in estalitightheir distinct spheres of influence over
Irag. At this point, of utmost important will beetsearch for reaching a mutually beneficial
final agreement between E3/EU +3 (France, Germaihy, China, Russia, USA) and Iran
over its nuclear program. The interim agreementivivas accomplished during the Geneva
talks in November 2013, opens the way for a pasitutcome which will unlock Iran’s
reintegration in the international community anddhght of pragmatism in its foreign policy
behavior. Correspondingly, to enable Washingtonsictaring the next step in its revised
Middle East strategy. By unfolding a dual stratefypoth empowerment and containment the
US -without direct engagement- will prevent anythed two states becoming too powerful by

%2 |fantis, op. cit.,p. 28.

23 Ayub, Fatima: “The Gulf and Sectarianisnuropean Council on Foreign Relatigris3 November 2013, at
http://ecfr.eu/publications/summary/the_qulf andtaganism217.

24 “One possibility is that Syria could fragment ajoethno-religious lines, with the Kurds having kusrale
autonomy in the north along the Syrian-Turkish leordnd the Alawites retreating into a separateasecin
northwest Syria. Such an outcome would be highlgtalrie and could encourage outside powers, esfyecial
Iran, to seek to exploit Syria’s internal weaknesk® their own partisan purposes”. Larrabee, Staph. and
Naderp, Alireza (2013): Turkish-lIranian Relations in a Changing Middle H3sSanta Monica, RAND
Corporation, pp. 35-36.

%5 By reviewing Egypt’'s present strategic paralysis &audi Arabia’s fervent path of fueling and prggting
sectarianism to sustain the regional status quepfkg Iran politically alienated and diplomaticadyippled),
Turkey’s soft-power model to present itself as vhaguard of moderate Sunni Islam connects to UtBdegic
interests in the Greater Middle East. In light bé tabove, “the fact is for the first time in halfcantury,
Washington lacks a truly consequential Arab partmi¢ih whom to cooperate on matters relating to pead
war”. See Miller, Aaron D.: “The Shrinking: Why thdiddle East is Less and Less Important for thetéthi
States” Foreign Policy 17 October 2013, at

http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/10/1 &trshrinking_does_the_middle_east matter.
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using Iraqg’s stiff competition arena and the Kundissue (involving Syria, Turkey, Iraq and
Iran) for Turkey and Iran to check each other.

2. The Role of Turkey: Opportunities and Threats fo Matching US
Interests

2.1. The External Front

Under AKP @Adalet ve Kalkinma Partisi/Justice and Developnianty) governance and the
special political weight carried by Turkish Primenidter Recep Tayyip Erg@an and his
Minister of Foreign Affairs Ahmet Davugu, Turkey's foreign agenda is embodied in a
more confident and autonomous policy stance thatréges on the country’s upgraded
regional economic and geopolitical position. Thieas been considerable evidence regarding
Turkey's regional focus both in economic and fonepplicy issues including: a) significant
rise in regional trade links and the importancéhef country’s economy as a major emerging
market and recipient of foreign direct investmeRDI), b) Turkey's external geopolitical
stance on a number of issues that display a désira more autonomous foreign policy,
aiming to improve the country’s regional geopoétiposition as a player in its own right
(examples include Turkey’'s stance on Arab uprisireged its relations with Israel, Syria,
Iran, and Iraq). In this regard, Turkish foreignlipp is to be shaped increasingly by the
country itself and less through a paternalisticection from traditional Western power
centers. Some of the differences that have arigém tve West may well be attributed to
Ankara’s resurgent self-confidence, or what oneeoles termed “Turkish Gaullism - a

Turkey that is “more nationalist, self-confidendastefiant®.

In contrast with Kemalism, AKP rejects the ideat tharkey is an exclusively Western
country. The fact that AKP’s ideology underlineg timiqueness of the Islamic tradition and
advocates Turkey’s identification with Muslim sd@s should not be short-sighted
interpreted as a doctrine which sketches the tenfia zero-sum game taking place between
the West and the Islamic world. On the contraryaagional player aiming to spread its
leverage and improve the capabilities factor in fiseign policy portfolio, Turkey is
compelled to follow a balancing strategy betweerstemmization (including differentiated
dosages of Americanization and Europeanization) angbnomization. In a geopolitical
environment dynamic in character and subject tostamnt change, combining scenarios in
order to formulate and execute policies that serudtiple goals is an integral part of
Ankara’s smart foreign policy strategy albeit trasing difficulties and challenges that arise
in regards to its proper implementation.

During the last decade, sustaining the EU membershive has become at least
problematic for both sides with EU-Turkish relagdmaving run a distance from the so called
“golden age of Europeanization in Turkey (200225)ip to the “risk of slow deatf® As a
result of series of intergovernmental competitiv@rdgaining among conflicting national

% Cornell, Svante E.: “Changes in Turkey: What dsifeirkish Foreign Policy’Middle East Quarterlyvol. 19,
no. 1 (Winter 2012), pp. 17-18.

" Larrabee, Stephen F.: “Turkey’s New Geopoliti&itvival,vol. 52, no. 2 (April-May 2010), p. 173.

%8 Barysh, Katinka: “Can Turkey Combine EU Accessionl Regional Leadership@plicy Brief - Centre for
European Reforp25 January 2010, p. 3, at
http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publigatis/attachments/pdf/2011/pb_barysch_turkey 25jan10-

232.pdf.
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interests, the lack of EU member-states’ commitmfentadopting a coherent European
strategy for Turkey on the one hand and Turkishiesgs -political and institutional-
immaturity to adopt the EU’s democratization paekamn the other, do not allow the
achievement of sufficient progress to boost Turkdytiropean card. Likewise, the vacuum is
filled by increasing the dosage of autonomizatiorthe conduct of Turkish Middle Eastern
Policy. With Turkey’'s European prospects fading aitleast in the near future- and EU’s
leverage over Ankara diminishing, E&m ‘s limited room to maneuver and lack of inceativ
necessitates a rough and often inexperienced palff to further accelerate Turkey’s
regional opening. In the past few years, Turkigleifgn policy in the Middle East has become
more assertive, active and even overly proactivesame areasan outcome which
unavoidably brings Ankara closer to Washington #sdMiddle East strategic project for
shaping the region’s geopolitics. Extricating frahe West should go hand in hand with a
pooling of resources for establishing partnershipg pursuing strategic synergies that in the
end will make it a more valuable future partnertfor Western camp.

Nevertheless, Erdogan’s anxiety and Daglits growing hyperactivity to shortly
establish a more than prominent regional role farkéy, demonstrate that the Turkish
government has been expecting an intensificatioMvVashington’s political willingness to
initiate a process of rapprochement with Iran atagtesd preparing accordingly. More than
that, the revised strategy over US policy in theddlié East, involves a policy scenario
whereby Washington will elevate Turkey’s role tainterweight Iran’s regional ambiticfis
Considering time constraints, Turkey’s strategionitly of opening itself to the Arab world
becomes more intense including policies of recotimieavith its neighbors to close the gap
that has been separating them for more than argerithe termination of Ankara’s strategic
partnership with Tel Aviv and the unavoidable shaeperioration in Turkish-Israeli relations
-a fundamental axis of Turkey’s revised strategyevpe further boost to AKP’s Arab
opening. “Prime Minister Erdogan’s government hasn$ enormous diplomatic energy and
capital to raise Turkey’s political and economiofpe in the region with the goal of making
it the leading country of the Middle Ea¥l” Altogether, enabling Turkey to enlarge its
influence in the transformed political landscapetlué Middle East and finally -with the
support provided by the US- to eventually lead $uslam and the Muslim Brotherhood
regimes.

Still, the overthrow of Muslim Brotherhood rule Egypt and above all its support for
the Syrian opposition, signal two case-studies wharrkey’s elevation as a regional player
capable of acting as an ‘order setting’ agentrigrtan being accomplished. At the same time,
an inflated idea and a growing overestimation sfiifluence in Middle Eastern affairs has
been repeatedly observed. A reality reaffirminghb®durkey’s rising anxiety over the US’s
next geopolitical move for opening an initial diplatic path to Iran’s cooperation with the
West and Ankara’s strategic inexperience to dighiéels in the region’s ‘deep waters’. In
particular, Ankara’s opposition to the Bashar abdd regime in Syria has exposed the limits
of Turkey's Middle Eastern policy, “including Anlkas ability to shape events on its own.
Turkey has been forced to recognize that it hatheethe diplomatic capacity nor the military

9 “For Turkey, a closer relationship with the Amemis could help insure that Washington’s futureqiesi vis-
a-vis Iran better incorporate Turkish interests. émpowered Turkey with the backing of the UniteatéH,
could present itself as a regional leader, with ddded benefit, from the Turkish perspective, afrdasing
Washington’s regional footprint”; Bleek, Philipp @nd Stein, Aaron.: “Turkey and America Face Iran”,
Survival vol. 54, no. 2 (April-May 2012) pp. 33-34.

%0 sayari, Sabri.: “New Directions in Turkey—USA Rebns”,Journal of Balkan and Near Eastern Studiesl.
15, no. 2 (2013), p. 136.
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muscle to drive a peace process in SyfaSide by side, Turkey will continue being at odds
with Saudi Arabia (Ankara and Riyadh have alreadgllenged themselves in Egypt with
Turkey supporting former President’s Morsi MuslimoBierhood party and the Saudis with
General Sisi’'s government) regarding regional cditipe over power sharing arrangements
and respective influence among Sunni forces inAtab world®. It is imperative that the
United States will have to act as broker in theigilte of competing spheres of influence
between Turkey and Saudi Arabia. After all, “a Ui@nian entente would also redefine the
historic relationship of the United States with S8eudis [...] It will put a generally unpopular
country, Saudi Arabia -a state that has been amtest to having its way in Washington- on
notice that the United States has other optionsther part, the Saudis have nowhere to go,
and they will cling to whatever guarantees the emhiStates provides them in the face of an
American-Iranian entent&®

In view of the above, behind AKP’s foreign policgrnduct and its impact over US-
Turkish relations, what has been acknowledged isffmt to increase Ankara’s constructive
role as an agent of stability in a more than tredbiegion. Turkey perceives that, by engaging
itself in the Middle East through the use of itét gmwer instruments (economic and cultural
integration) together by promoting a steady opeminthe Arab world with special emphasis
on Muslim solidarity, it becomes a more useful oegil partner for the United States. An
approach which underscores that, in contrast tbgaeeriences when -as a rival to the Arabs-
Ankara was serving western/US interests that prethotlestabilizing policies in its
neighboring countries (Syria, Iran, Iraq), Turkeypsw positive start in the Arab world is a
genuinely reversed one. It now entails a meaningfybroach that gives precedence to
Ankara’s beneficial role for stability seeking ossuies of strategic priority. Through this
process, US and Turkish interests are in closgnadent with Ankara being -in principle at
least- able to contribute in a range of broadeicgaibjectives set by Washingt®n

All considered, a successful process of rapprochérmetween the United States and
Iran will transform relations and regional powerlifics between all competing rivals,
resulting in considerable shifts of policy on pewgliissues. With Turkey emerging as a
strategic beneficiary to counterbalance Iran’s popagential and expanded leverage after the
Arab uprisings, Ankara will be compelled to dig eveeeper into Middle East’'s security
affairs-including in particular the Kurdish issyglay the Sunni card and signal a temporary
withdrawal from its EU accession proc&sdlthough in the long term, Turkey’s economic

%1 | arrabee, Stephen F.: “Turkey's New Kurdish OpghiSurvival vol. 55, no. 5 (October-November 2013),
p. 144.

2 “Being on the same page with Riyadh concerningadssdemise does not mean, however, that the Syrian
policies of Turkey and Saudi Arabia are driven lyilsr considerations. It is clear that Riyadh’'snpary
concern is to keep Iran at bay, even if this comeshe cost of settling for a failed state ruled $ynni
extremists, rather than an Iran-friendly regimeSyria”; “Erdogan under pressure as Syrian crisieas to
Irag”, Al Monitor, 7 January 2014, at http://www.al-monitor.com/piisiginals/2014/01/spreading-syria-crisis-
pressures-erdogan.html#ixzz2pnnYlkke.

* Friedman, George: “Strategic reversal: The UnSeates, Iran and the Middle Eas$tratfor, 5 January 2014,

at http://www.stratfor.com/analysis/strategic-resadrunited-states-iran-and-middle-east.

% American interests “include ensuring that emerginlitical actors maintain friendly relations withe US and

its regional allies, consider Iran, and not Israslthe main security threat in the region, andatilbe to market
liberalisation policies, keeping barriers for treated investment with the West and the US-led regjiafliance

at a minimum”. See Akkoyunlu, Karabekir; Nicolaidi€alypso and Oktem, Kerem (2013)he Western
Condition: Turkey, the US and the EU in the NewdWdEast Oxford, South East European Studies at Oxford
(SESSOX), p. 9.

% In the event of Iran’s turn to a more liberal addible future partner for the US, Turkey’s asjiinas for
achieving full EU membership will inevitably sprifzack to life. A successful conclusion of its Middtast
strategy will effectively enhance Turkey’s leveragal bargaining power to enter Europe. Besidesarenkvill
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growth potentia® and projection of its soft power as a successfubadiment of Islamic
democracy most probably give it an advantage okaan in the Middle East and beyond,
Turkish foreign policy will experience short teroskes. Starting from its decreasing leverage
and its constrained influence in Caucasus and @leAsia where Russia will soon capitalize
its contribution as a broker in a process of memhabetween Iran and the international
community to bring about an interim agreement cem’s nuclear program. Armenia’s
(September 2013) and foremost Ukraine’s last minefigsal to sign Association Agreements
with the EU during the Eastern Partnership SummitVilnius (November 2013), are
indicative examples related with Russia’s role batgaining capacity with the United States
over Tehran’s reintegration in the internationaioounity’’. Russia’s offering of its ‘good
offices’ included, in a form of a trade-off withehJS, limiting EU’s influence and presence
in South Caucasus and keeping Ukraine, firmly, imsbbw’s sphere of influence; in the end,
securing Russia’s dominant role as the regionalgpdwoke?®. Finally, in terms of Turkey’s
energy security, Russia’s upgraded geopoliticalustaoupled by growing concerns over
expanding lIranian domination of Iraq, push Ankacavdrds increasing its efforts for
achieving satisfactory oil and gas independena® feapensiv® natural resources of Russian
origin; a development leading to greater energypeoation with the less costly and
politically less risky Kurdish Regional Governmemtiraq, producing strained relations with
the central government in Baghdad and resultirgninnavoidable growing degree of Turkish
involvement in the Arab world.

2.2. The Role of Irag and the Kurdish Issue

The expansion of Iranian influence in Iraq anddpenly sectarian policies in favor of Shiite
majority followed by Iraqi Prime Minister Nouri &ftaliki, bring forward Ankara’s role as a
counterweight to Tehran’s leverage over Baghdadg. kg as Iraqg remains too weak to play
this role, [...] both the Americans and the Turksdnad that Turkey is best placed to hold the
line"® and avoid a severe disintegration process of rgrm ‘torn’ country into an
uncontrolled battlefield between Sunnis and Shiites addition to the thorny Kurdish
question. A US-Iran alignment of interests hasaalyebeen observed for providing political
coverage to the central government in Baghdad gathst renewed sectarian violence and

need the EU as an anchor of stability to maint&rachievements and continue projecting its softgran the
region. In addition, due to unexpected crisis evin a fluid and fragmented environment, the EI) serve
both as an anchor of Turkish political change asda honest broker for resolving conflicts on tlendstic
front (e.g. economic volatility, role of politicédlam, identity issues).

% Foreign direct investments in Turkey will be négely affected after a temporary withdrawal frons it
accession process in the EU. The absence of sgtairforeign investment bonanza next to the erpeg of
competing in the European market will most probaldhyit Turkey’s competitive edge in relation to its
neighboring partners and rivalries.

3" The Eastern Partnership includes Armenia, AzeabaiBelarus, Georgia, Moldova and Ukraine. Although
Georgiainitialled an association agreement with the EU that shouldigpeed in 2014, Russia will continue
pressure its neighbor and exercise influence onrgie@as in the case of Armenia) to undermine treement.

¥ Even in case of future alignment of interests leetwTehran and Washington over Caucasus and CAsteal
(with Caucasus being an area of considerable conf®r Iran) and the combined leverage that could be
exercised by both Iran and Turkey over the regRugsia was quick enough to gain provisions whicher# its
prominent role and political influence in the regio

%9 One should also consider “Turkey’s problematicrenr account deficit, which has recently rangedveen
6.5 and 10 percent of the country’s gross domgstiduct, is roughly comparable to its energy imdlit with

its rises and falls relating as much to changestgrnational oil prices as anything else”. “Newp@ine from
Kurdistan to Turkey Poses Risk for Relationship hwitraq”, OilPrice.com 17 July 2013, at
http://oilprice.com/Geopolitics/Middle-East/New-Rime-from-Kurdistan-to-Turkey-Poses-Risk-for-
Relationship-with-Iraq.html.

40 Barkey, Henri J.: “Turkish—Iranian Competitionexfthe Arab Spring”Survival vol. 54, no. 6, (December
2012-January 2013), p. 149.
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security threats including the rise of al-Qaed&doh Sunni fighters (the bloodshed has surged
to the highest level since 2008 with over 8,00@jilrdeaths since the beginning of 2013).
Likewise, “violence in Iraq has spiked as al-Qa&dked militants have now begun targeting
the Iragi government and anyone seen to be supgoitti raising fears of a return to the
sectarian conflict of 2006-200%" After all, “Tehran no doubt recognizes that aeviGunni-
Shi'a civil war on its doorstep would be particlfadangerous because the spillover could
easily affect Iran’s own fractious minorities amedile internal politics*.

Washington’s attempts to rebalance Middle Easttsisty system are linked to Iran’s
and Turkey’s more active engagement in the regiaffairs, with the United States setting
limits and constraints over their contradictingipels for enhanced regional influence. By
both promoting and containing Turkey’s efforts twge multi-layered closer political and
commercial ties with the government of Irag’s ammous Kurdish region in north Ir&tand
by allowing the Kurds to project their power foroeomic independence against the central
government in Baghdad (i.e. through the energy éwmark agreement that was signed in
March 2013* and aims to promote Turkey’s strategy for estabiig itself as the pivotal east-
west energy hub), Americans’ play of Kurdish caath be used in both directions; to uphold
or undermine lIraqgi sovereignty. Under present diomas, the aim is to preserve Irag’'s
territorial integrity, contain Iranian influencegexercise pressure to al-Maliki for adopting a
more moderate, inclusive and less sectarian apprivatreating the Sunni minority and the
Kurdish population.

Regarding the role of Turkey in particular, the gawment follows a double-track
policy with internal and external implications. Ap&om exercising its soft-power nexus and
expanding its zone of political influence in KRGatmlled Irag with obvious gains for the
Turkish economy in the trade-investment-energyme&rime Minister Erdgan has come to
strengthen Turk-Kurd ties for its domestic (Kurdigtont as well. Towards this direction, he

“l Al-Qaeda consists of a common enemy for both Waghh and Tehran but also a threat to Turkey. By al
means, Iran does not want to become encircled &fiSdt is not by accident that in early Januafi4, “Iran
offered to join the US in sending military aid toet Shiite government in Baghdad, in an effort telatige
militants from Ramadi, the capital city of Irag’s\Bar province and a Sunni stronghold”; “Regionabexcdealt
new hands as US-Iran ties thawaman 12 January 2014, at http://www.todayszaman.cowsr&36230-
regional-actors-dealt-new-hands-as-us-iran-tieghignl.

“2 pollack, Kenneth M.: “Tehran and Washington: UeljkAllies in an Unstable IragBrookings 3 June 2013,
at http://www.brookings.edu/blogs/iran-at-sabanie@913/06/31-irag-iran-pollack.

“3 vast improvement of relations with the KRG hasdree very popular and profitable for Turkey. Regagdi
trade links in particular “booming trade with th&R& region, has made Iraq Turkey’'s second-biggegormx
market after Germany, with US$ 10.8 billion in 20Mbre than two thirds of Turkish exports to Irag ty the
KRG area”; Seibert, Thomas: “Turkey Offers OliveaBch to Iraq”,The National 10 November 2013, at
http://www.thenational.ae/world/europe/turkey-o$ferive-branch-to-iraq.

“ Power generation for fueling Turkey’s growing ecoty has excessively relied on Russian, Iranian/szeti
imports. KRG’s vast reserves provide a cheaperceoof energy supply for Turkish authorities. Comdeg
natural gas in particular “Kurdish gas is attraette Turkey because the framework agreement betWwes®y
and the KRG includes specific terms on the pricega$. Turkey thus has leverage over pricing [...] KRG
supplies could be three times cheaper than Russidriranian sources due to this leverage”. To ageiring
up Baghdad’s reactions for bypassing the centraegonent, Turkey and the KRG did not sign a bikter
agreement; “instead they turned the KRG energyf@atover to public and private energy companiedgee
Tol, Gonl: “Has Energy —Hungry Turkey Finally Setlthe Kurdish Problem@NN, 1 November 2013, at
http://edition.cnn.com/2013/11/01/opinion/turkeyrlish-energy/; Apart from Turkish companies, the tWS
most successful major integrated energy companiései world, ExxonMobil and Chevron have alreadynei
exploration deals with KRG to expand Kurdish dniji (French Total is also increasing its presenckReG)
The fact that ExxonMobil is withdrawing from southelrag (increased Iranian leverage) and expargls it
presence in the northern Kurdish part (increasexkiSiu leverage) is an indicative example of how tb&
leading from behind- balance of power system wdkkvin Iraq.
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has made use of Iragi Kurdish leader and PresmfddRG Massoud Barzani political capital,
influence and leverage over Turkey’'s Kurds in arseuof revitalizing the slow pace of
Ankara’s Kurdish peace process and sidelining dfinoa divide and rule policy by the
Turkish government- Kurdistan Workers’ Party (PKKardliners (including its Syrian
extension}®. In mid-November 2013, an exceptional example a@litipal communication
took place -during a joint meeting between Erdogad Barzani- in the Kurdish-dominated
city of Diyarbakir in southeastern Turkey. Even moas far as the electoral behavior of
Kurdish voters is concerned, one should also censfte political gains for AKP’s campaign
in a highly polarized elections year for Turkey 12). At this point, just a few months prior
to local elections, the Turkish government haglitbom to maneuver and will choose not to
risk alienating and possibly losing the supporhafionalists amongst AKP voters. However,
“Erdogan appears convinced that he has already maodegh concessions to hold onto the
Kurds who voted for the AKP at the last electin(i.e. the reforms that were included in
September’s 2013 ‘democratization package’). Onvthele, evaluating the alliance between
Prime Minister Erdogan and President Barzani iegional setting, it can be viewed as an
“inevitable byproduct of a Sunni axis in Mesopotanaind it will seek a solution to the
Kurdish issue by sidelining the PKK in Turkey art tKurdish Democratic Union Party
(PYD) in Syria™’.

As such, the Syrian dimension of the Kurdish issiueuld also be added in a more than
complex regional environment. On this subject,“Byrian Kurdish challenge is complicated
by a power struggle between the PKK and Massoudddar for leadership of the Syrian
Kurds. This rivalry is likely to have an importanmtpact on the development of the Kurdish
issue in Syria and the region more broatflyTurkey supports Barzani's efforts for achieving
a moderate solution to the Kurdish problem and mede=of the country’s “strong economic
potential to woo the PYD and draw it into a Turkiine of influence and prosperity, as it has
done with the KRG * However, to keep the balance of power in orderetarn for Turkey’s
growing leverage and increased power over northraigny which by no means should it lay
the foundations for Iraq’s disintegration, Kurdigitoups in Syria led by the PYD -
approached as Syrian offshoot of PKK- will retaieit political autonomy over Barzani, for
leadership of the Syrian Kurds and will probabltiablish their semi-autonomous entity in the
Kurdish-majority areas along the Syrian-Turkishdews™. With that in mind, the PYD “is

> Following a ceasefire called by jailed PKK leaddrdullah Ocalan in March 2013, progress has onceemo
stalled. Ankara hopes to use Barzani’s influenca esspected figure among Turkey’s Kurds to brivent back
to the negotiating table. As the Turkish MinistérEmergy commented, “if Barzani has any importaircéhe
eyes of our citizens, that importance will makecsitribution”. See “Erdogan meets Barzani afterié8yKurds
autonomy call” Al-Alam, 16 November 2013, at http://en.alalam.ir/newsABy3 .
46 Comment by Istanbul-based analyst Gareth Jenkingkey's power struggle affects Kurdish issuel-
Monitor, 9 January 2014, at http://www.al-monitor.com/pidsiginals/2014/01/kurdish-turkey-gulen-power-
struggle.html.
47 “Erdogan-Barzani ‘Diyarbakir encounter’ milestoneAl-Monitor, 20 November 2013, at_http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/11/erdogan-baramdistan-diyarbakir-political-decision.html.
;‘2 Larrabee, "Turkey's New Kurdish Openingh. cit.,p. 140.

Ibid.
*0“pYD has taken over control of most Kurdish setiémts along the 911 kilometers Turkish-Syrian bofde]
For Ankara, it became a strategic imperative tanaéime the PKK by disengaging it from the Tehraantascus
alliance”; Ifantis op. cit, pp. 23, 25.
*1 In November 2013, ethnic Syrian Kurds (Kurds cassaround 10% to 15% of the Syrian population aned
mostly located in the northeast and northwest efdbuntry, chunked along the borders of Turkey aaq)
declared an interim autonomous government in thitheast of the country, formed by the Democrati¢odn
Party (PYD). However, the Kurdish National Coun@{INC) -an umbrella group which includes a range of
Kurdish political parties most of which are closeljied with Barzani’'s Democratic Party- has nahgd the
transitional authority.
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forming its own alliance, which counters the Tur&yrian opposition and pro-Barzani
Syrian Kurds alliance®. A more flexible PYD, relatively independent froBarzani's
political control and his close links with Ankarimcrease “Turkish officials fear that the
PYD-controlled areas could act as a base for PKiEcks against Turkish territory and
security forces™.

Furthermore, Iranian interests are served by try;ngabotage Ankara’s recent peace
talks with PKK and prevent the conclusion of aitagipeace agreement between the Turkish
government and PK¥. Tehran has a vital interest to promote a longHgscontinuation of
the armed conflict and “to undermine any peacegs®dn Turkey that would simultaneously
help Turkey overcome one of its foundational proidediminish the space for manipulation
through third party governments and empower Tuikes region®. After all, the Kurdish
issue is present, apart from Turkey, Syria and,Imgran as well. In the aftermath of a
Kurdish autonomy in Iraq and Syria which is follavby PKK’s military withdrawal from
Turkey, the Iranian side of the Kurdish is¥uill pop up as well and offer encouragement to
the Kurdish Party of Free Life of Kurdistan (PJAl§J a more radical stance against Iran and
“resume its terrorist attacks against Iranian teryl’>’. Looking at Tehran’s pro-Assad but
mostly pro-Baath approach, it remains to be seemn han’s more formal or informal
participation at the Geneva |l Middle East peacafe@ncé® for bringing an end to the
Syrian civil war (January 22, 2014), will influengelitical developments in Syria and the
future of Syrian Kurds in particular.

In view of the above, US strategy for keeping th&bce of power between Turkey and
Iran intact and its vision of a more “inclusive pédssad Syrian government in which the
Kurds have a bigger say” further perplexes AKP’s efforts to reach a pealcefsolution to
Ankara’s Kurdish problem and remove a major stiategiinerability for consolidating
Turkey's elevated role in the region. Taking intw@unt the uncertainty hanging over Iraq, it
may also be in Turkey'’s interest to withhold a tegon of the Kurdish issue. What is more,
in a policy scenario where the balance of powewngsoto be a dysfunctional one and the
escalating crisis in Iraq leads to a disintegratioltapse process, the Turkish government
shall consider all available options; even takidgamtage of the Kurdish front for invading
northern Iraq and establish access to its riclstaitegic importance for the growing needs of
Turkish economy- energy resourc@d.in all, when it comes to Northern Irag and An&a
relations with the central government in Baghdad, Turkish government seemsctambine
the two scenarios over Iraq’s future (united oridid) in order to formulate and implement
policies that serve multiple goals.

2 “Turkey must refocus on Kurdish peace procesal, Monitor, 25 October 2013, at_http://www.al-
monitor.com/pulse/politics/2013/10/turkey-kurdisbage-process-syria.html.

3 Larrabee, "Turkey's New Kurdish Opening}. cit.,p. 139.

** Turkish media have been reporting that “in retaliato Turkey’s stance in Syria, Iranian intellige has
been talking to the PKK leadership in northern 'saQandil Mountains to convince it to abandon tleage
process, promising support for Kurdish demandsafdonomy in northern Syria in return”. Tol, Has Epe-
Hungry Turkey Finally Solved the Kurdish Problemp, cit.

%5 Akkoyunlu et al."The Western Condition: Turkey, the US and the Bluhie New Middle East'op. cit., pp.
73-74.

* Around seven to ten million Kurds live in Iran’sstern provinces.

" Larrabee, "Turkey's New Kurdish Openingh. cit.,p. 142.

%8 Although Iran has not been formally invited, USc@ary of State John Kerry paves the way towahés t
direction, by announcing that “he could envision laanian role at the Geneva Il conference”. Thereby
accepting Iran’s role and influence for achievingaditical solution to the Syrian conflict. “Regiahactors dealt
new hands as US-Iran ties thawgman op. cit.

%9 Abramowitz, Morton and Sims, Jessica: “Erdoganisdish issues”The National Interes28 January 2013,
at http://nationalinterest.org/commentary/erdogamslish-issues-8024.
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2.3. Implications for US Strateqy

“Turkish—American relations since the 1960s hagerbcharacterized by recurring tension
[...]. Yet the relationship has endured because afezhinterest in larger strategic ‘projects’,
from the containment of Soviet power to Turkey’s Eahdidacy®. This is how an alliance
management system works. A continuous effort thatvdlves pursuing both common
interests and competitive interests and thus asflgra process of bargaining, either tacit or
explicit. The most fundamental common interesoipreserve the alliance . .°*“Nowadays,
US larger strategic project in the Middle Eastdentified with the ultimate goal of preserving
a regional balance of power. Iran’s overall poweteptial coupled by a successful gradual
reintegration process into the world economy, pahesway for an empowered and more
prominent Turkish role to counterweight Tehran'®jection of influence in the Greater
Middle East. In that sense, “whether within a NATOntext, coordinating or acting in
parallel with the United States, or as an auton@mactor, Turkey's importance to US
strategy will continue to grow? along with a number of risk factors next to Turkeghoice
for fulfilling such a challenging and demandingerol

Although it is premature -pending on upcoming depments to negotiate the
finalization of a permanent solution between thtermational community and Iran- to bring
forward a SWOT analysis on Turkey's capacity to entake an influential care role and
accomplish such a challenging mission, there aistieg concerns which spell out the
possibility of a risk factor next to Turkey’ choigéhich might grow to be the weak link in the
pursuit of a reassessed US strategy in the Middlkst Bnd beyond. Relevant concerns and
strategic calculations for stability seeking in oragecurity policy issues, do not involve the
domain of bilateral relations between Ankara andir@e but the harsh constraints at the
regional level where Turkey bargains for challeggiranian ambitions through the pursuit of
a more assertive role (i.e. handling relations @gls management with other members of the
so-called rejectionist camp that includes Hezbolald Hamas and aim at confronting the
West or even diverging types of Sunni extremisits tmrorist organizations with significant
support networks, upgraded operational capacitysaisthined strategic depth).

For an increasingly dynamic key middle power in @Geeater Middle East, matching
ambitions with pressing realities requires strategiatience and forward thinking.
Establishing a sphere of regional influence “of tyyge to which Turkey aspires is a process
that takes place gradually and incrementally ovesrades and not as an immediate result of
the hyperactivity® of policy entrepreneurs which include the Turkiatime Minister or the
Minister of Foreign Affairs. On top of that, “theneay be good reasons to question the long-
term compatibility of Turkey’s regional leadersk@mbitions and the reception of this agenda
in the Arab Middle East. To interpret Turkey's magal popularity as an appetite for the
emergence of a new hegemon in the region seemsepratic, particularly if the potential
hegemon in question is not only not Arabic speaking also perceived as neo-Ottornén”

% Lesser, lan O.: “The State of US-Turkish Relatidvieving Beyond Geopolitics” in Burwell, Frances (@d.)
(2008): The Evolution of US-Turkish Relations in a Trareatic Context Colloquium Report, Carlisle,
Strategic Studies Institute, p. 44.

¢ Altunisik, Meliha B.: “The Middle East in Turkey—USA Rélats: Managing the AllianceJournal of Balkan
and Near Eastern Studiegol. 15, no. 2 (2013), p. 171.

%2 Manning, Robert A.: “US Strategy in a Post-Westé/orld”, Survival vol. 55, no. 5 (October-November
2013), p. 128.

8 Cornell,op. cit.,p. 23.

% Akkoyunlu et al.,"The Western Condition: Turkey, the US and the BUhie New Middle East'op. cit., p.
16.
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After all, no state wishing to dominate via softamr resources can afford the limitations
posed by unilateral post-imperial ambitions. Thas®itions are mainly extracted from the
politics of the identity domain and in fact const# a conservative approach that primarily
derives from the old model of civilizational pattiarities and its tools of culture and
traditionalism.

Turkey’s quest for sustaining an upgraded role evhdhieving concrete results involves
capacity building and pooling of resources for lelsshing alliances and engaging in strategic
synergies. It is of paramount importance for Turkeyexamine how solid its international
openings have been and evaluate the network @ihalis designed by Ankara. Ultimately,
with soft-power as its main comparative advantagertgage diverse counterparts, sustained
economic growth needs to go hand-in-hand with wetiring and upgrading viaeavily
increased financial instruments, advanced techigoldgiman resources and intellectual
capacity in all aspects of Ankara’s foreign policyachinery. Implementation of the new
Turkish statecraft requires adjustment of Dagluts ‘rhythmic diplomacy’ to the needs of
the region’s new geopolitical choreography providgdthe US. Soon enough, the United
States will be in a position to evaluate Turkislif@enance and perhaps acknowledge that
Ankara was in need for a few years of previous wexjerience, before meeting the strategic
demands of the job description drafted by Washimgttoreign policy establishment.

As far as Turkey’s domestic front is concerned, Mifagton will continue providing its
political support to the governing party and avadperimenting with the Kemalist
opposition. Notwithstanding, one of the most basinciples of Kemalist foreign policy
recognizes the notions of non-interference in tbmeistic affairs of Middle East countries
and non-involvement in the region’s conflicts. Sucllevelopment would put Ankara and
Washington at odds since it conflicts with US &tggtover Turkey’'s more active engagement
in the regional balance of power domain. By the esdaoken, a “template that effectively
integrates Islam, democracy and vibrant econorfidi&e “the Turkish model of secularism
and liberal Islam could, in particular, appeal tanis intelligentsia while Turkey’s relatively
open and dynamic society is an attractive alteveat Iran’s stifling and repressive political
system. Getting closer to achieving such a promgisite, Turkey’s status as a role-model for
exercising smart-power in the region and beyond,lvei completed and socially legitimized
by introducing the necessary domestic reforms ofiguesharing arrangements in order to
pluralize the political arena and avoid direct sigrfi authoritarian governance and autocratic
tendencies which have been pursued by the TurkishePMinister during his third term of
office. “More dangerously for the Islamic Republic, Turkelyisre dynamic and open society
and political system could encourage Iran’s owiiveopposition movements to press harder
for domestic political reform, especially if reformovements elsewhere in the Middle East
gain greater momentuni®. In either way, struggling with a more mature, mmoized and
competitive society might result in facilitatingair's shift to a more liberal and moderate
direction. On top of that, it remains to be seew hioe power struggle and stiff competition
between the Turkish Prime Minister and the AKP aimslformer power partner th@ulen-
Hizmet movement (led by Turkish Islamic scholar gmedacher Fethullah Gulen) will spell
out in 2014, a year of two critical elections (Ibgavernment-municipal and presidential).

Foreign policy initiatives have been capitalizedhastrategic tool for consolidating and
extending AKP’s electoral power base domesticdiiyngside paving the way for introducing

® Lando, Thomas Jr.: “In Turkey’s Example, Some B for Egypt,"The New York Time§ February 2011,
at http://www.nytimes.com/2011/02/06/world/middIs#@6turkey.html? r=0.
® Larrabeeet al.,"Turkish-Iranian Relations in a Changing Middle Eaep. cit, p.3.
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a larger political space around the conservativeatgatic identity externally. However, the
most serious worry deriving from AKP’s strategigppeochement with the US and the
implementation of a regional leadership agenda wvbimbraces Sunni solidafify associates
with domestic reactions when it comes to Turkeysgd standing resolution of its identity
problem, over which the two middle classes -thatipally conservative and religious, and
the secular Kemalist- clash against. A key issuthis respect is how far, in the event of a
‘Sunnification’ of Turkish foreign policy in an imeasingly conservative society, the more
than needed gradual emergence of a new domesti@rpbalance that allows for an
institutional evolution that is more democratic daslors a much broader social consensus
while encouraging the economic rise and partiogratf the middle strata, will be harmed or
derailed®. What is more, is to bring about the establishmena dirm pillar of secured
reconciliation between democracy and developmeohgalwith modernity and religion.
Lastly, raising concerns are further complicatedthwy expected lifted role of the Turkish
Armed forces (TSK) for providing a safety net arduhe conduct of Turkish foreign policy
in the region; an issue than might already have lageeed on -at the highest level- between
the government and the army.

3. The Role of Energy Security

In a period of profound upheaval, careful navigataf the Turkey-lrag-Iran nexus in the
regional security complex might prove an integratt@nd -if it turns out to be a successful
one- a valuable one for maximizing US influence Bwkrage over time and steadily pursue
its strategic interests in the Middle East and EiaraActing as a global shaper, United States
strategic rebalancing to Asia-Pacific entails -agstrothers- the implementation of policies
which ensure provisions of deeper geopolitical usi@dading in reference to energy security
and diversification of sources in the Greater MidBkst. Indeed, “perhaps the most dramatic
example of greater South—-South economic activitthés growing ‘energy nexus’ in which
two-thirds of Middle Eastern oil is exported to E@dsia; China, Japan, South Korea and
Taiwan receive over 70 percent of their oil impditsm Gulf states. This has generated
growing commercial and cross-investment interdepeod between the two regions, and may
increasingly affect their geopolitical calculationBhis trend will increasingly affect US
influence in the Middle East over tinf&”

At the same time, North America is narrowing the deetween supply and demand
enabling the US to continue becoming less reliantt dependable on Middle East energy

®"|n this course of action, Saudi Arabia will remaimain rival due to competing regional interebt terive
from the strategic rapprochement between the USrand However, as the Saudis run out of choidesy will
have to once more approach the United States aarargor of their interests; in effect trying t@ca some sort
of political accommodation with Turkey.

% At present the stakes are high and the ‘die Harihe Minister Erdogan is approached as part optioblem
and not part of the solution. Prominent politicglures among AKP also include the President ofRbpublic
Abdullah Gil who is considered as more receptivedémocratic credentials, more conciliatory to manag
Turkey’s identity problem (for both liberals andcekarists) and more pro-Western compared to thendri
Minister. Erdogan’s continuous autocratic tendemicénd oppressive actions for expanding Islamic asoci
engineering have also affected the financial markeid the prospects of Turkish economy. “Havingolanms
finding credit, the negative repercussions willgsrdnarder on Turkey's economic growth, which iseblasn
financing the current deficit”. See “Five reasoi®d2 could be tough year for Erdogal, Monitor, 5 January
2014, at _http://www.al-monitor.com/pulse/origin2814/01/erdogan-elections-power-struggle-kurd-gulen

syria.html.
%9 Manning,op. cit, p. 115.
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resources. Thereby, enjoying a favorable positampared to its Arab partners in the Persian
Gulf. By exploiting an evolution of great strategignificance and at the same time pursuing
a rapprochement with Tehran, Washington will stgachpitalize the benefits of its favorable
position to increase the leverage of its diplomafliexible maneuvers- portfolio toward the
old-established preferential treatment of the resmuich despotic Gulf regimes. However,
even in a case of America’s energy independence &b oil, “the security of the region’s
vast oil reserves will continue to be a key US nesé and reduced energy imports do not
mean the United States can or should disengage tfienviiddle East or the worl&® With

the US in search of a strategic alliance with Chih& observer can’t help but notice the
example of a country which remains increasinglyargl on energy imports in the medium
term to power continued economic growth. Regardiagenergy relations with the Middle
East in particular (China’s largest oil importeBgijing’s dependence on the region’s oil is
increasing and will continue to grow according torent economic forecasting [in 2011,
China imported 2.9 million barrels per day (b/d)Mitddle Eastern oil, which accounted for
60 percent of China’s oil import§.

Looking at its energy needs where a growing portdrChina’s imported oil will be
obtained from the Middle East, Chinese state-rirc@mnpanies are heavily investing in the
region and have signed service contracts to deshgable upstream projects in several large
oil fields in both Irag and Iran (including al-AhdaHalfaya and Rumaila in Iraq and
Azadegan and Yadavaran in Ir&n)in addition, the projects in Irag have more édfitly
progressed leading to elevated Iragi-Chinese Gésma is now the largest foreign investor in
Iraqi oil while Baghdad has become the second $rgié supplier to Beijing (Saudi Arabia
remains China’s largest oil suppli€t) At present, 60 percent of Irag’s oil expéftgo to
Asia and the numbers will continue to increasehm years ahead as a result of the country’s
massive oil potential which place it among the poimary drivers of global oil productién
“Right now, most of Iraq's oil exports travel southrough the Gulf and the Straits of
Hormuz. This gives Tehran leverage over Iraq, apmivides virtually all of the country’s
government revenue and is vital to its econBtyCross-border oil pipelines of strategic

0 Miller, op. cit, and Strobel, Warren: “Analysis: Awash in Oil, B®shapes Middle East Role 40 Years after
OPEC Embargo’Reuters 17 October 2013, at
http://www.reuters.com/article/2013/10/17/us-usargg-geopolitics-analysis-idUSBRE99G14P20131017.
™ Downs, Erica S.: “China-Middle East Energy Relasiy Brookings Institution 6 June 2013, at
pzttp://www.brookinqs.edu/research/testimonv/201BJ6€‘china-middIe—east-enerqv—downs.

Ibid.
3 “China National Petroleum Corporation (CNPC), whinoved quickly to develop a foothold in the postwa
Iragi oil industry, is one of the largest foreigongpanies, in terms of production, operating in Ir@ge of the
crown jewels of CNPC'’s international upstream pmitfis Irag’s Rumaila oil field, which CNPC is deleping
in partnership with BP. In 2012, Rumaila, the latgeroducing field in Iraq at present, accountednfiore than
one third of Irag’s oil output. China’s strong peigiation in Iraq’s crude oil exploration and pration, (an
activity Saudi Arabia forbids to foreign companieis) expected to elevate Iragi-Chinese ties toghdi level
and further enhance Baghdad’s oil capabilitiésid; See also, “The Ever Changing Oil Magl, Monitor, 16
October 2013, at
http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2013/1 lfaap-us-china-dependence-geopolitics.html.
" Iran is traditionally OPEC's second-largest pradumehind Saudi Arabia, but it was overtaken by ire2012
as Western sanctions over Iran's nuclear progratraieed Iranian exports.
% Iraqg's oil potential is massive, with the Intefapal Energy Agency’s last year report observinat thiuture
production will be rising from 3-m b/d levels tod&y 4.2 -m b/d by 2015 and 6.1-m b/d by 2020 (IEks
Energy Outlook, 9 October 2012) though there remigks to internal security and tensions betweeghsad
and the Kurdish Regional Government”; See “Ener@2® Independence Day - Global Ripple Effects &f th
North American Energy RevolutionGiti GPS: Global Perspectives & Solutigrizebruary 2013, at
https://www.citivelocity.com/citigps/ReportSeriestian?recordld=16.
® “One of the key failings of the US occupation tdd was its failure to repair Saddam’s Husseirtsategic
pipeline’, which linked the southern oil fields withe north, enabling and encouraging the expohtagfi oil to
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importance for the West, linking Iraq to Turkey,ri@yand Jordan will boost its export
capacity and enhance Irag’s position in the glodraérgy market. However, the broader
political and security risks in the country coneénto seriously affect the energy industry
(pipeline security ranks first) joined with mucheded -and long delayed- infrastructure
improvement and development. These are operatpraetquisites in order for Iraq to assume
investment confidence and restore its energy cgpaci

As far as the KRG is concerned and the long-lastigputes over power sharing
arrangements in Iraq, “Baghdad and Erbil have $petsues with one another over
hydrocarbon development strategy, who can signracist and revenue sharing, as well as
the future of oil-rich Kirkuk and territories disi@s. Iraqi Kurds and others (including Turkey
and the United States) find noxious the monopabmabf power in Baghdad around al-
Maliki, his government’s ties with, if not dependenupon Iran [...]*” The absence of
satisfactory progress for addressing pending isandslevelop a way forward, has reinforced
Iragi Kurds' interest in implementing separate agments (i.e. a direct energy trade
connection with Turkey which is KRG’s only way olarr its oil and gas other than Iraq)
“both as a way to survive and to pressure the Malkvernment to deal with the KRG in a
more compromising way®. Nonetheless, taking into consideration the nesfdslectoral
politics, upcoming parliamentary elections in Ap2014 bring closer Prime Minister al-
Maliki and the Kurdish parties; indicating that theis room for short-term optimism,
regarding the completion of negotiations for drafta new oil agreement between Baghdad
and Erbil that resolves issues of energy exportsramenue sharing “allowing the Kurds to
export their oil production of about 300,000 basralday through existing Iragi pipelinés”
Acting as an interlocutor for sustaining a fradil@ance between the three actors involved,
US efforts for lobbying over Kurdish oil are alsonsidered beneficial for easing relations
between Ankara and Baghdad, following the signihg beavy energy framework agreement
in May 2013 between Turkey and the KRG. The agre¢sigloomy legal framework allows
Turkey to pursue separate oil arrangements wittKimelish administratiof!, in partnership
with US-sponsored ExxonMobil.

In light of the above, Iraq finds itself once mawell positioned as a meeting point
between: a) the US’s quest for pulling of resoutcedevelop a solid and durable rebalancing
strategy to Asia, b) the necessity of establiskirmalance of power in the Middle East and all
that goes with it for allowing America’s measurasemhgagement from the region to take off,
c) the choice of two historical and strategic rsvdtan and Turkey, as the principal agents for
assuming elevated roles in the region. In thisamgi setting, the US, by following a dual
strategy of both empowerment and containment tlogis chot entail Washington’s direct
engagement ensures the strategic significance aiftaming a working balance of power.
Taking into account competing interests and getpalirivalry among Ankara and Tehran
for expanding their regional influence, the US widle Irag as a field of growing competition

the north and west rather than the south. The emaining pipeline to Turkey is seldom used in Gapacity.
The proposed pipeline to Agaba (Jordan) is intertedarry one million barrels per day”. Serwer, 2&n
“Muddling Through in IragSurvival vol. 55, no. 4 (August-September 2013), p. 39.
;; “New Pipeline from Kurdistan to Turkey Poses RiskRelationship with Irag’op. cit.

Ibid.
9 “Obama administration uses Anbar crisis to pustikvian Iragi oil law”, Al Monitor, 9 January 2014, at
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/0ilaw-irag-anbar-maliki-obama.html#ixzz2q6r3WkPT.
80 “KRG announced on January 8 that the first cruilehas started to flow through the autonomous Iragqi
Kourdistan region’s new pipeline across Turkey #mel first independent exports are expected to bagihe
end of January”; “US VP Biden calls Iraqi Kurdigtatler Barzani to discuss oil conflicBurriyet Daily News
10 January 2014, at__ http://www.hurriyetdailynewsidas-vp-biden-calls-iragi-kurdish-leader-barzani-to
discuss-oil-conflict.aspx?pagelD=238&nID=60835&N&etID=348.
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on multiple fronts to both elevate and limit thdiverging strategies (with special emphasis
placed on the sectarian conflict between the Stmd Sunni, the prominent role of energy
resources-energy security, vulnerabilities of thedfsh issue and the interplay between all
three). Such a strategy, handles provisions foh Gatrkey and Iran to regularly check and
balance each other while preventing both from beegroo powerful.

With respect to the energy realm, bypassing thaitStof Hormuz to steadily limit oil-
market dependency on the Persian Gulf involves ain@&/ashington’s high medium-term
objectives regarding its strategy on energy secand diversification of sources. Even then,
with the issue of security and openness of seaslasm®aining a core US strategic interest,
Washington will continue acting as the dominantswlé agent of stability for protecting
regional allies’ and global partners’ vital intelesAn acknowledgement which further
stresses the need for providing security guararteesgional oil flows to China and maintain
its defense commitments in terms of ground and Ifavees in the Persian Gulf. Otherwise,
in the event that the United States experimenth silationist trends including a complete
disengagement from the Middle East or if “a diming appetite for Middle Eastern crudes
and budgetary constraints were to prompt Washingposubstantially reduce its military
presence in the regidh, energy-hungry China -due to oil security consermwill be
compelled to extend its sphere of strategic infageap to Iran. To alleviate the supply risk of
facing a closure of the Straits of Hormuz by Tehvathreats for disrupting the free transit of
energy supplies from the Persian Gulf, the possibdf Chinese military presence in the
region cannot be excluded. A ‘return of geopolitexsenario which strongly suggests that for
the United States, complete withdrawal from the diecEast equals withdrawal from Eurasia,
whatever that may entail for both America and #w of the world.

4. Conclusion

The volatile “threats emanating from the Middle Eae becoming too numerous to count,
with the greatest one being the complete breakdofvregional orde™. As a result of
regional power politics and geopolitical rivalriasound an explosive mixture of ethnicity,
religion, oil, nuclear weapons and non-state acemmsabsence of consensus is still maintained
between state and political actors when it comeshéo necessity of a new Middle East
narrative. In a highly unstable region, the preagon of a balanced power system in the
fragmented Greater Middle East has come to be adkdged as the primary US strategic
interest for reducing the likelihood of further r@gal conflict. A necessary prerequisite which
ensures gradual disengagement and pulling of resstdowards serving the pressing need for
capacity building with respect to US’s strategibakancing to Asia-Pacific; altogether
facilitating the pursuit of a closer and more falde geopolitical understanding with China
over regional security settings with global imptioas.

Engaging Iran in a constructive and mutually benelfiprocess of rapprochement
would result, if successful, “in US recognition thie legitimacy of basic Iranian security
concerns in the region and vice versa. This isctite challenge facing all the parties and its
resolution will transform relations not only betwe&an and the West, but also among

8 Downs,op. cit.

8 |kenberry, John G. and Slaughter, Anne-Marie (teedors) (2006)Forging a World of Liberty under Law:
U.S. National Security in the 2Tentury The Princeton Project on National Security, Reton, The Woodrow
Wilson School of Public and International Affairg, 33.
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antagonists throughout the regifh”In this endeavour, United States remains theesfia
actor which establishes principles and sets lifatsemerging regional players on how to
properly manage their growing power and assist thewoordingly. In the wake of a
framework analysis discussed in previous sectibmemains to be seen when and how, in the
cases of Iran and Turkey, Washington’s dual stysatdgempowerment and containment (for
ensuring both countries ability to regularly cheskch other and decrease US’s regional
footprint), will take off. Parallel to the conclesi of negotiations between Washington and
Tehran for recognizing security concerns on eitside and finalize respective spheres of
influence, it remains uncertain how and throughube of which policy instruments will Iran
exercise its degree of influence in the region’alAcountries. In theory, “Iran would enjoy a
sphere of influence dependent on its alignment WithUnited States on other issues, which
means not crossing any line that would triggerditéS. intervention. Over time, the growth
of Iranian power within the limits of such cleardemstandings would benefit both the United
States and Iraff®. In the policy domain, achieving a political s@dut to the conflict in Syria
might consist of the first case-study for examiniran’s engagement in regional affairs. On
top of that, as far as Turkey weak link of leadignni Islam is concerned, speedily closing
the capability-expectations gap reveals a majdr flastor and a central strategic hurdle for
American security-establishment.

Drawing a conclusion, the legacy of the past hasuttkle down to American President
Barack Obama’s pragmatic viewpoint in foreign pplsalysis. A recognition that includes a
much more measured and detached approach in coatgaeof intervening in the region’s
affairs. After all, “following the US withdrawal &m Iraqg, the partial vacuum left the door
open and allowed more room for regional playerasgert themselves. Such a prospect means
that Washington might need to reassess its oveestern Mediterranean and Middle Eastern
strategy®. When navigating the new Middle East, Obama chetise strategic significance
of cooperative efforts and broadening of diplomatiks with both allies and non-allies. In an
effort to safeguard United States’ security andaBneMiddle East geopolitical strategy, the
process involves the abolishment of polarized mitsg@ions and the pragmatic recognition
of aligning interests through fresh rounds of pwdit bargaining with all stakeholders
involved. By reviewing ‘special relationships’ witbro-status quo state actors (i.e. Saudi
Arabia, Israel, Egypt) and by restoring channelsamperation along with providing security
guarantees and setting action limits for presenptayers’ involvement in a re-balanced
regional power system (i.e. Iran, Turkey, membatest of Gulf Cooperation Council), the
adaptable, flexible and eventually effective forfrttas working pattern relates to what Jones
refers to as “cooperative reali&h Above all, it serves the interests of a meditemt US
strategy for establishing a better ordered andureseeffective Greater Middle East balance
of power that leaves the region more -and not lessure.

On January 12, Iran and the P5+1 group reachedy@ement on how to implement
their previous (limited) accord over Iran’s nuclgaogram that was signed in November
2013. The six months interim perfddstarts on January 20 and the most serious coticatn

8 Aronson, Geoffrey: “Obama Goes Big in the MiddiasE, Al Monitor, 7 November 2013, at http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/11/obama-goesdrignideast-syria-iran-israel-palestinians.html.

8 Friedmanpp. cit.

8 |fantis, op. cit.,p. 29.

% Jones, Bruce: “The Coming Clash? Europe and théulSlateralism under Obama”, in Vasconcelos, Atva
and Zaborowski, Marcin (eds.) (2009)he Obama Moment: European and American PerspectRaris, EU
Institute for Security Studies, p. 69.

87 “In this interim period, the U.S. will begin eagifinancial sanctions against Iran while the IskaRiepublic
grants the United Nations' atomic agency access touclear infrastructure so that it can verifymmiance”.
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emerges relates to political reactions on Capitdl: WVill the U.S. Congress end up
torpedoing the agreement by supporting legislatibadditional economic sanctions against
Tehran®® At present, the stakes are high for the US andishs are even higher, especially
during a period where the sense of urgency canmitmimindsets and cloud judgments. In an
environment dynamic in character and subject tostom change, the art of geopolitics
involves obeying the rules of a medium-term gamategy. The risk is that the urgent would
drive out the important. Responding to Middle Eastllenges and capitalizing on a historic
diplomatic opportunity for gaining further momentuaonsists of a core element and a main
reason for modifying America’s foreign policy appotn and establishment’s perceptions.
There is a close link between, on the one handJ®is global role, its capacity to deliver on
concrete policies, and, on the other hand, itsristrength and ability to take swift decisions
in areas that matter. Reforms and new starts dramend in themselves. The way the United
States adapts to the regional realities and thetipah geopolitics in the Middle East, will
determine how much influence it can exert in theatgr region to effectively shape its
security order.

Lynch, Colum and Hudson, John: “Iran nuke deallfjneeached -just in time for Congress to kill iEpreign
Policy, at

http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2014/01i#b% nuke deal finally reached just in_time for gress
to_Kill_it.

% Ibid.
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1.Introduccién

Hoy en dia es dificil hallar una sola operacionadistencia humanitaria, gestion de crisis,
estabilizacion posconflicto o construccién naciogale no se desarrolle en un marco
multinacional, en la que no participen numerosane@s u organizaciones 0 no requiera
emplear abundantes herramientas de tipo politigdprdatico, econémico, humanitario,
policial o militar.

Y es que la experiencia acumulada tras afios dieipadion en operaciones de este tipo
no soélo ha revelado la dificultad que entrafia stige y resolucién de unas crisis cada vez
mas complejas tanto en su dimensién interna conmsu efertiente exterior; sino que también
ha puesto de manifiesto la necesidad de concadagdtrategias, capacidades y acciones de
los distintos actores desde el primer momento yna$ alto nivel, compartiendo — en la
medida de lo posible — informacion, situacion findkéseada, objetivos estratégicos,
planeamiento operativo y gestion de recursos. &stadinacion debe abarcar desde el nivel
estratégico al tactico y realizarse en todas |laesfade la operacion, desde su inicial
concepcion y posterior planteamiento hasta su ej@ssobre el terreno y final evaluacion.

La solucidon propuesta para realizar eficazmente &b de labores en un ambiente
multinacional e interagencias recibe el nombre ddodie Integral Comprehensive
Approach) y se fundamenta en la armonizacion de los olgstiMas estrategias, las
capacidades y las actividades de los distintoscgaahtes a todos los niveles, planos o fases
de la operacion.

La Unién Europea no ha sido ajena a estos desmrell la esfera de la seguridad, y
desde el aflo 2008 también esta definiendo su prnojdelo de Enfoque Integral para
resolver sus carencias en materia de seguridadiaai@mas restringida Coordinacién Civil-
Militar, explotar la nueva arquitectura institucadrperfilada por el Tratado de Lisboa y
unificar definitivamente la vertiente civil y miit de su accion exterior y dimensién de
seguridad y defensa.

Teniendo estos elementos en cuenta, el presemtelarexaminara los antecedentes,
evolucion y estado actual del Enfoque Integral peiog la mas ambiciosa iniciativa — tras una
Cooperacién Civil-Militar encaminada a mejorar tdaboraciénad-hoca nivel tactico y una
Coordinacion Civil-Militar para mejorar la coherégninterna de la Union Europea en toda la
gama de misiones Petersberg — propuesta por Bsusata mejorar su unidad de accion en
materia de prevencidn y gestion de crisis, amgliacooperacion practica con el resto de los
actores implicados en la resolucién de la mismpoyar el desarrollo de capacidades civiles
y militares al servicio de su dimension exteria,seguridad y de defensa.

2. El concepto de Enfoque Intearal

Calificado como el nuevo paradigma para la prevende conflictos y la gestion de crisis
internacionales, el concepto de Enfoque Intégfia concebido a mediados de la pasada
década para explicar la multidimensionalidad deilesgos a la seguridad internacional y dar

% No obstante, antes de que se impusiera el condefifomprehensive Approachke barajaron varias ideas con
distintos matices como Enfoque Glob&8lIdgbal Approach, Planeamiento y Accién Concertadd@oficerted
Planning & Actior), Accion GubernamentaM(hole-of-Government ApproagtEnfoque 3D D Approach o
Seguridad en RedNetworked Securijly
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respuesta a las dificultades observadas duranteriduccion de operaciones de asistencia
humanitaria, gestion de crisis, mantenimiento depéa, estabilizacion posconflicto o
construccién nacional que se han venido realizaiesde 1989

En términos generales, la necesidad de desarrulievas herramientas nacionales y
multinacionales para la gestién de crisis se pusmadnifiesto tras el fin de la Guerra Fria,
cuando muchos conflictos que habian permanecidmtid tras la politica de bloques
estallaron con toda su violencia y obligaron a tanGnidad Internacional a intervenir en su
resolucién. Desde entonces, el grueso de las dpeescde este tipo se han planteado en un
entorno normativo y politico difuso; se han real@an un marco multinacional complejo;
han contado con la participacibn de numerosos extdfuerzas armadas, agencias
gubernamentales, organizaciones internacionalgs;esas privadas u ONGs) con cometidos,
agendas, objetivos y recursos muy dispares; y éauerido también la concertacion de una
amplia gama de acciones e instrumentos de natarglelitica, diplomatica, econdmica,
informativa, humanitaria, policial o militar

Estas experiencias han expuesto las carenciasna#esce internacionales en materia de
gestion de crisis, estabilizacién posconflicto estauccion nacional. Por un lado, pronto se
observd que los ejércitos occidentales — equipaattiestrados, adoctrinados y organizados
para combatir en una hipotética guerra contra l@tJSoviética y el Pacto de Varsovia —
gozaban de una supremacia militar en el plano camnweal, pero que en muchos casos
carecian de las capacidades necesarias para coogecciones de baja y media intensidad o
llevar a cabo labores de estabilizacion o pregiay@ militar a las tareas de reconstruccion.
Esta carencia comporté el desarrollo de nuevascgmes militares y la reorientacion de las
existentes para realizar con éxito este conjuntooperaciones muy alejadas de las
tradicionales misiones de los ejércitos.

Igualmente, la creciente presencia de actoresesivilagencias gubernamentales,
organizaciones internacionales, ONGs, empresaada$/o medios de comunicacién) en el
teatro de operaciones comportd el desarrollo devasueprotocolos de actuacion y
colaboracion, la codificacion de la CooperacioniléMilitar — que también constituye el
primer paso del Enfoque Integral europeo — y eladedo de nuevos métodos de
planeamiento concertado o de empleo limitado deoaaiviles bajo mando militar

Y por dultimo lugar, las recientes experiencias e#otes de estabilizacion y
construccion nacional en escenarios hostiles cofgamstan e Irak no sélo han obligado a
limitar las aspiraciones de la Comunidad Internaai@n la creacion de Estados y descartar —
al menos por el momento — nuevas aventuras ddigsteevelado la inviabilidad politica y
estratégica de mantener largas campafnas militargajesto el valor de la comunicacion
estratégica y la gestion de la informacion publicabligado a revisar los pilares de la

% Friis, Karsten y Jarmyr, Pia (eds.) (2008pmprehensive Approach. Challenges and opportsniticomplex
crisis managemenOslo, Norwegian Institute of International Affair

4 Kent, Randolph: “International humanitarian crisestwo decades before and two decades beyond”,
International Affairs vol. 80, n°® 5 (octubre 2004), pp. 851-869 o Weibsomas: “Learning from military
civilian intervention on peace operationkiternational Peacekeepingol. 6, n® 2 (verano 1999), pp. 112-128.

® Entre estos desarrollos destacan la Accién UsdficUnified Actior) estadounidense, entendida ésta como el
empleo de medios militares conjuntos pertenecieatesn Mando Combatiente en apoyo a operaciones
multinacionales e interagencias (Joint Chiefs @ffSRICS] (2008):JP-02 Unified Action Armed Forces
Washington DC, U.S. Government Printing Office);las Operaciones Basadas en Efectefe(ts Based
Operation$ que, reemplazadas por el Enfoque Integral, pdéaenintegrar, desde el primer momento y al mas
alto nivel, el esfuerzo militar y no-militar. Pan@as informacién, véase: Colom, Guillem: “La evofucde la
concepcion operativa basada en efectBsfitica y Estrategian® 117 (junio-diciembre 2011), pp. 61-77.
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contrainsurgencia y elaborar un nuevo cuerpo degmiento para acometer las labores de
estabilizacion y apoyo militar a la reconstrucciéimo que también han mostrado la extrema
necesidad de integrar los esfuerzos — civiles ytargls, publicos y privados o nacionales e
internacionales — en un proceso de analisis, phaieedo, ejecucion y evaluacion lo mas

integrado y homogéneo posible

Y para solventar estos graves problemas que d#icuh prevencion y gestion de crisis,
el Enfoque Integral pretende concertar las esti@egapacidades y actividades de todos los
participantes en la resolucion del conflicto, destiprimer momento y al mas alto nivel, y
compartiendo — en la medida de lo posible — inteltga, situacion final deseada, objetivos
estratégicos, planeamiento operativo y asignaciénretursos. Esta coordinacion debe
comprender desde el nivel politico-estratégic@etico, y debera realizarse en todas las fases
y planos de la operacién: desde su concepcidralnigiosterior planeamiento operativo hasta
su ejecucién sobre el terreno y final evaluation

Esta integracion vertical y horizontal de las adaddes debe permitir que los
participantes en la gestion de la crisis dispordgnn procedimiento de concertacion abierto
(que les dote de un conocimiento compartido detlaaén y de sus posibles cursos de
evolucion); inclusivo (que garantice la asistengidacilite las contribuciones humanas y
materiales de todos los actores interesados eigipar}; transparente (para que los distintos
participantes conozcan el funcionamiento del procestoma de decisiones, planeamiento y
evaluacion); agil (porque no exista posibilidadottjueo y las discrepancias internas puedan
ser resueltas por la misma organizacion) y rea(ptaque la situacion final deseada y los
objetivos a conseguir en la operacion dependan ade plioridades y de los medios
compartidos durante la fase de concertaéion)

El éxito del Enfoque Integral depende de la voldntieterminacion y solidaridad de los
participantes, y su implementacion requiere transdo la cultura organizativa y el
funcionamiento interno de las instituciones dedisad la gestion de crisis. No obstante, es
probable que una vez el empleo de este modelo yse deneralizado entre la Comunidad
Internacional, éste dificulte la reproduccion ds érores cometidos por nuestros paises en
los Balcanes, Afganistan, Irak o Libia, tales coitaodefinicion de objetivos politicos
demasiado ambiciosos, inalcanzables, ambiguos eal@s; la improvisacion en los
planteamientos estratégicos; la rivalidad instdoal de los participantes; la ignorancia de los
codigos culturales de los escenarios de actuatadiajta de comunicacidén entre los actores
militares y los civiles, nacionales e internaciesab publicos y privados sobre el terreno; la
generacion de estructuras para la gestion de cedismdantes e ineficientes; la dispersion de
los recursos humanos y materiales, la exclusidriedtos actores clave en el proceso de toma
de decisiones o la tendencia de los actores neiitpor interferir en el espacio humanitario

® De Carvalho, Benjamin y Aune, Ingrid (201@ssessing Complex Peace Operations, Some Consiter @if
Methodology and Procedur©slo, Norwegian Institute for International Affsio Rotman, Philipp (2010Built

on shaky ground: the Comprehensive Approach in tigcResearch Paper n°® 63, Roma, NATO Defence
College.

" Bensahel, Nora; Oliker, Olga y Peterson, Heatl2009): Improving Capacity for Stabilization and
Reconstruction OperationSanta Monica, RAND Corporation.

8 Rinatokski, Kristina. y Autti, Mikko (eds.) (2008Comprehensive Approach: Trends, Challenges and
Possibilities for Cooperation in Crisis Preventiamd ManagementHelsinki, Crisis Management Initiative o
VV.AA. (2008): Multinational Experiment 5 (MNE5): Report of Syrdtzed FindingsSuffolk, United States
Joint Forces Command.

° El espacio humanitario — un entorno en el queaktividades humanitarias y de desarrollo se raaliza
libremente, con imparcialidad y neutralidad — yahaevisto amenazado en numerosas ocasiones deliéddo a
violencia e inseguridad imperante en la zona deragpmes y la patente ingerencia militar en labores
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Sin embargo, a pesar de las bondades tedricas rmmengotencial practico de esta
iniciativa, a fecha de hoy no se ha consensuadgunan definicién de Enfoque Integral que
pueda ser aceptada entre la Comunidad Internatipnadiavia no existe ningtin acuerdo
sobre su configuracion a nivel multinaciorial tampoco se ha propuesto un modelo Unico de
concertacion interagencias a nivel naciéh&n consecuencia, las concepciones existentes de
Enfoque Integral incluyen formalmente estos prilmsppero su principal objetivo no es
integrar las capacidades de todos los participagmela gestion de una crisis internacional,
sino resolver los problemas internos de la propiamizacion y facilitar, en la medida de lo
posible, la coordinacién con otros actores presestieel area de cridfs

Como puede observarse, los modelos presentadostgreroonstatar que cada pais
dispone de su propia formula especifica para coardh sus departamentos y agencias, asi
como sus propios procedimientos de actuacion paramentar su coherencia interna: desde
la mas simple y orientada a la cooperacion praeintee los ministerios de defensa, asuntos
exteriores y cooperacion al desarrollo, hastadaglintegracion de todas las administraciones
del estado y la participacion de actores privadiasspciedad civil.

3. El Enfoque Intearal Europeo

Desde un punto de vista formal, la Unidon Europea especialmente capacitada para utilizar
un Enfoque Integral en su accion exterior. Su cpciéa integral y extensiva de la seguridad,
su vocacion multilateralista, su predileccion pdrpeder blando, la amplia gama de
instrumentos a su disposicion y una Politica Condén Seguridad y Defensa (PCSD)
fundamentada en la concertacion de las capacidadiégares y civiles, deberian hacer del
Comprehensive Approachlgo natural y caracteristico de la Union Europeal rasgo

humanitarias. En este sentido, no parece extraodgsde el ambito humanitario se tema que el Eefoqu
Integral pueda utilizarse para condicionar, pditip militarizar la asistencia humanitaria, amendpaasi la
independencia, neutralidad e imparcialidad de ladayprestada No obstante, empleado con racionalidad
coherencia, el Enfoque Integral proporciona a tddeparticipantes una parcela de responsabilidadbyesfera
de actuacion especificos, lo que se traduce espac® humanitario independiente y seguro para estiores.
En este sentido, véase: Cormish, Stephen y Gladijt N2008): Civil-Military Relations: No room for
Humanitarism in Comprehensive Approach@slo, Norwegian Atlantic Committee.

19 petersen, Fris y Binnendijk, Hans: “From Compresien Approach to Comprehensive CapabilithATO
Review n° 3 (marzo 2008), en http://www.nato.int/docvikee/2008/03/ART7/EN/index.htm.

1 En este sentido, mientras la Alianza Atlantica efstsarrollando un Enfoque Integral que pretenderaresu
funcionamiento interno y la cooperacion con otr@sores relevantes en el planeamiento, conduccion y
evaluacion de operaciones de gestidon de crisisrtiovdo 5; las Naciones Unidas estan implementaiado
Misiones Integradas para incrementar la coordimatiterna de sus agencias en el analisis y plamsamide
operaciones de paz; y la Caja de Herramientas alee®miento para asistir a los actores sobre enren el
analisis, planeamiento, gestién y administraciotadmision. Para mas informacion, véase: De ConrQagiric
(2007): Coherence and Coordination in United Nations Peaddng and Integrated MissionsOslo,
Norwegian Institute for International Affairs; Deapment of Peacekeeping Operations [DPKQO], (2012):
Planning Toolkit Nueva York: Organizacion de las Naciones UnidaSatom, Guillem: “La evolucion del
Enfoque Integral aliado para la gestion de crigiéérs Internacionalsn® 97 (abril 2012), pp. 287-304.

12 En este sentido, las concepciones nacionalesetieadundamentarse en los modelos 3D (diplomaefenda

y desarrollo); 3D+C (diplomacia, defensa, desasrglicomercio) o Enfoque Gubernamental (participacé
todos los ministerios y agencias del Estado), sieingposible hallar ningin ejemplo practico de Eniq
Integral (coordinacion interministerial y colabaratde la sociedad civil, ONGs o empresas privad@airick,
Stewart y Brown, Kaysie (2007)Greater than the Sum of its Parts? Assessing “Wbl&overnment
Approaches” to Fragile State®lueva York, International Peace Academy.

3 Rotmanop. cit, pp. 7-9.
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distintivo tanto de su dimensién de seguridad \ensd* como de su accion extertdr No
obstante, fue necesario esperar hasta 2008 pafrgselas emprendiera el desarrollo formal
de su propia concepcion integral para resolver Garencias manifiestas en materia de
seguridad y defensa, explotar la arquitecturatustnal perfilada por el Tratado de Lisboa y
unificar de forma definitiva la dimension civil yilitar de su accion exterior.

A pesar de ello, los origenes dadmprehensive Approaauropeo pueden fijarse con
la articulacion de la Politica Europea de Segurigadefensa (PESD) y sus pilares
conceptuales en la Estrategia Europea de Segudéhdafio 200%. Por un lado, el
lanzamiento de esta iniciativa comportd la creaaénlos organismos necesarios para su
funcionamientd”; la definicion del catadlogo de operaciones a zaali(las Misiones
Petersberd)®, la identificacién de los objetivos de capacidaahéitares y civiles para asumir
sus compromisos (lddeadline Goaly™®; el establecimiento de los compromisos para suplir
carencias especificas (los acuerBeslin Pluscon la Alianza Atlantica) y la conduccion de
veinticinco misiones, diez de las cuales de nataeativil y cuatro de tipo civil-militar.

* De hecho, Javier Solana, Alto Representante paRolitica Exterior y de Seguridad Comun, asever q
“The Comprehensive Approach underpinning ESDP dsvilue added. The logic underpinning ESDP - its
distinctive civil-military approach to crisis managent — was ahead of its time when conceived. [db&t has
proved its validity and has been adopted by othefolana, Javier (2009): “Remarks by the EU High
Representative for the Common Foreign and SecBoticy”, ESDP@10: What Lessons for the FutyrBaris,
Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién peao Paris, p. 3; Esta misma idea también la didfiéarl
Von Wogau, presidente del subcomité de seguridaibfgnsa del Parlamento Europeo entre 2004 y 2009:
Wogau, Karl V. (ed.) (2009)fhe Path to European Defence. New roads, New Hugizandres, John Harper
Publishing, Londres, p. IX.

!> De hecho, asumiendo las provisiones del Tratadoist®a en materia de accién exterior, son cadamés
las voces que consideran el Enfoque Integral cdnfiondamento de la politica exterior europea. Ejesygle
ello pueden encontrarse en los trabajos de Wooll@atherine (2013);The EU and the Comprehensive
Approach Bruselas, European Peace Building Liaison OfficBtephan Lehne: “Promoting a Comprehensive
Approach to EU foreign policy'Carnegie Europg21 febrero 2013,

en http://carnegieeurope.eu/2013/02/21/promotinggrehensive-approach-to-eu-foreign-policy/fio o las
declaraciones de las autoridades europeas.

8 Gross, Eva (2008)EU and the Comprehensive ApproaddlSS Report 2008-13, Copenhagen, Danish
Institute for International Studies.

" La puesta en marcha de la PESD comportd la creaeidunComité Politico y de Seguridaahcargado tanto
de la direccion estratégica y el control politields operaciones como de garantizar la armonizamidre la
vertiente civil y militar de la gestion de crisim Comité para los Aspectos Civiles de la Gestion dsique
informaria y asesoraria al anterior en todo loregfie a la dimension civil de la gestion de crisis;,Comité
Militar con la mision de realizar las recomendacionesardlit pertinentes al anterior y establecer lastdices
que implementara &stado Mayoyresponsable del planeamiento y conduccion dedesaciones.

18 Definidas por la Unién Europea Occidental en 193®dificadas en el Articulo 17 del Tratado de Nizs
Misiones Petersbergcontemplan operaciones humanitarias o de resqateyencién de conflictos y
mantenimiento de la paz; gestion de crisis queiggre| empleo de fuerzas de combate; labores shrrde;
asistencia militar y estabilizaciéon posconflicto. e&te conjunto de misiones se le sumaran afios éespu
coincidiendo con la presentacion de la Estrategi@iea de Seguridad — las operaciones conjuntdesdame,
de apoyo a terceros paises en materia antiteearide reforma del sector de seguridad.

9 A grandes rasgos, en el Consejo Europeo de Helgli999) se aprobé eHelsinki Headline Goalque
determinaba las capacidades militares y civilesigegdas para el funcionamiento de la PESD. Mienkzas
primeras se fijaron en 60.000 efectivos, las segsirdespecificadas durante el Consejo Europeoide (2800)

— se establecieron unos objetivos de 5.000 polic282 expertos en materia judicial; 160 efectivas e
administracion civil y 2.000 miembros de proteccwil, todos ellos preparados para actuar en kdbale
prevencion de conflictos y gestion de crisis. Aun@ste desarrollo de capacidades esta siendo mtéasyle
dificil de lo que cabria esperar, se pretende guénién disponga de un catalogo de capacidadetarasi y
civiles que le doten de una cierta capacidad démaeuténoma y le permitan garantizar la consecuds los
objetivos fijados por l&strategia Europea de Seguridad
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Por otro lado, la Estrategia Europea de Segurigad0®3 fue el primer documento en
subrayar la necesidad de integrar los distintdsumentos a disposicion de la Unién Europea
para enfrentarse con éxito a cualquier riesgo oname que pudiera cernirse sobre el
continenté’. Ademés, la estrategia proclamaba su determina@én favorecer un
“multilateralismo eficaz” basado en la actuaciéna&nion Europea junto con otros actores
— en especial las Naciones Unidas, la Alianza Aittaro la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacién en Europa — para constfuiruna sociedad internacional mas fuerte, con
instituciones internacionales que funcionen adeanaehte y un orden internacional basado
en el Derecho.?’. Dicho de otra forma, el “Documento Solana” yaorecia una realidad
gue ha terminado por convertirse en uno de loggsila al menos desde una perspectiva
formal — de la accidn exterior europea: que losgas y las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales requieren un esfuerzo coherenta daién Europea que integre el empleo de
todos los instrumentos a su disposicion (politicdplomaticos, militares, econdémicos,
policiales, cooperacion al desarrollo, etc.) y slalsoracién con otros actores internacionales
relevantes.

3.1. De la cooperacion civil-militar a la coordinadn civil-militar

Al igual que elComprehensive Approachliado, el Enfoque Integral europeo tiene sus
antecedentes mas remotos en las Guerras de loanBalcEstos conflictos pusieron de
manifiesto tanto la enorme brecha militar que é&ishtre Estados Unidos y el resto de sus
aliados y la conveniencia de dotar a la Unién Eeaopge una dimension de seguridad y
defensa; como la necesidad de mejorar la aten@dasdfuerzas militares hacia la poblacion
civil o sistematizar las labores y definir las m@sgabilidades entre los actores militares y
civiles de la operacion. Y mientras la primera nar@ condujo al lanzamiento de la PESD
vinculada al desarrollo de mecanismos civiles yitands de gestién de cri§isla segunda
motivo la creacion de la primera gran herramiemtia peforzar la cooperacion practica entre
los elementos civiles y militares en a escaladacti

Originalmente concebida para aunar el planeamignim conduccion de las labores
militares y civiles en los niveles estratégico \e@eional®, la Cooperacion Civil-Militar
(Civil-Military Cooperation o CIMIC) fue elaborada por el Estado Mayor de laidd
Europea y adoptada por el Consejo a comienzos @ “20lo obstante, este concepto acabd
regulando — tal y como habia planteado un afo dmtesectiva 411/1 del Comité Militar de
la Alianza Atlantica Wlilitary Policy on Civil Military Co-operatio)f” e institucionalizé el

% Seglin reza el documenta,.ninguna de las nuevas amenazas es meramentamiiii puede atajarse
Unicamente con medios militares. Cada una de eHigsiere una combinacion de instrumento€Consilium:
Una Europa Segura en un Mundo Mejor: Estrategia dp@a de Seguridadl?2 diciembre 2003, p. 14. Esta
misma idea también puede observarse, entre otrasnumtos, en el informe sobre la implementacioriade
estrategia (Consiliumnforme sobre la aplicacion de la Estrategia Euramie Seguridad: Ofrecer seguridad en
un mundo en evoluci¢$407/08, 11 diciembre 2008.

L Consilium: "Una Europa Segura..d8p. cit, p. 9. En este sentido, téngase en cuenta queedstadicacion
del “multilateralismo eficaz” también se debia actgyuntura del momento, marcada por la publicadéra
controvertideEstrategia Nacional de Seguridadtadounidense de 2002, de naturaleza unilatarglizasada en
la accién preventiva.

22 Una visi6n general puede hallarse en: Pérez deHtms, Beatriz y Churruca, Cristina (200%)pas
capacidades civiles y militares de la UE: estaddaleuestion y propuestas de cara a la Presideifkspafiola
201Q Documento de Trabajo n° 41/2009, Madrid, Fundagilbernativas.

8 Gebhard, Caarmen (2008Jivil-Military Coordination and Cooperation in th€ontext of the EU’s Crisis
Management: CMCO vs. CIM|C/ienna, Institute for Peace Support and Conflitanagement — National
Defence Academy o Grosp. cit, pp. 13-17.

24 Consilium:CIMIC Concept for EU-led Crisis Management Operagio7106/02, 18 marzo 2002.

% NATO Military Committee [MC]:MC 411/1 Military Policy on Civil-Military Cooperatn, 18 enero 2002.
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documento doctrinal AJP-ONATO Civil-Military Coordination®® un afio después — la
coordinaciénad-hocsobre el terreno de los elementos militares yatmsres civiles externos
a la Union Europea (organizaciones internaciondal¥¥Gs, poblacion civil o autoridades
locales) para incrementar la proteccién de laszasmilitares en la zona de operaciéhes

La presentacion de la Cooperacion Civil-Militar guea comporté el establecimiento de
unidades militares especializadas en CIMIC y soriparacién en las operaciones de gestion
de crisis; y coincidio con el compromiso del Confitditico y de Seguridad de impulsar otras
férmulas de colaboracion mucho mas ambiciosas gegptibles de ser empleadas en toda la
gama de las operaciones Petersberg. Sin embargoiras las autoridades europeas estaban
proyectando la Coordinacion Civil-MilitaiC{vil-Military Coordination o CMCO); también
presentaron un modelo tentativo de planeamientegiat para la gestion de crisis;
introdujeron una célula de coordinacién civil-nafitpara garantizar la coherencia de la
planificacion estratégiéd establecieron medidas de colaboracién practita éos pilares y
agencias europeas en los niveles politico y egicat&urante todo el ciclo de la operacion e
implemeggaron férmulas especificas para mejoraotadinacion civil-militar europea sobre
el terren6”.

Por un lado, a mediados de 2003 se propusierommjardo de Procedimientos para la
Gestion Coherente e Integral de las Crifieo¢edures for Coherent, Comprehensive Crisis
Management® con el objetivo de reforzar la colaboracién eeir€onsejo y la Comisién en
la planificacién y financiacidén de las operaciorgamantizar el liderazgo del Comité Politico
y de Seguridad en la coordinacion de los aspeotdescy militares de la crisis, y facilitar las
relaciones entre los actores en la conduccion jae@n de las mismas. Dos afios después,
esta guia seria reemplazada por el Concepto paPdareamiento IntegralConcept for
Comprehensive Plannifgle todas las operaciones PESD. Definida comohanamienta
fundamental para la consecucién de la CoordinaCigit-Militar 3 y proyectada para apoyar
su implementacién practica en linea con los procieitos anteriores, cubrir el ciclo de
planeamiento y sistematizar la cooperacion practedaodos los participantes en la mision,
esta iniciativa proponid...un enfoque sistematico que garantice la coordidacde las
actividades intra e inter pilares de todos los aetorelevantes de la Union Europea en el
planeamiento de las operaciones de gestion descti&i En consecuencia el Planeamiento
Integral pretendia que los actores y agencias easoparticiparan junto con los Estados
miembros en la puesta en comun de sus estimacsola® la crisis e integraran sus
estrategias, concertaran sus planes sectoriatesnararan sus actividades sobre el terreno y

% NATO Standardisation Agency [NSA] (2003JP-9 NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) Dodtre,
Bruselas, OTAN.

2" Un anélisis méas detallado de la cooperacion oiditar puede hallarse en Haugevik, Kristin y Canea
Benjamin (2007)Civil-Military Cooperation in Multinational and Itragency OperationsSecurity in Practice
n° 2, Oslo, Norwegian Institute for Internationdfals.

% Integrada en el Estado Mayor de la Unién Eurofea&pontrovertida Célula Civil-Militar GivMil Cell) fue
originalmente planteada en el afio 2003 para plliéimitada presencia de la dimension civil en matele
alerta temprana, andlisis de situacién, provisiénogciones estratégicas o planificacion civil-railide las
operaciones PESD (Kohl, Radek: “Civil-Military Calimation in EU Crisis Management” en Nowak,
Agnieszka (ed.) (2006%ivilian Crisis Management: The EU Waghaillot Paper n°® 90, Paris, European Union
Institute for Security Studies, pp. 123-136 o Pwjér, Stephen (ed.) (2008peveloping EU Civil Military
coordination: the Role of the New Civilian MilitaGell, Bruselas, ISIS Europe - CeMISS, pp. 6-8 y181-

29 Gebhardpp. cit, pp. 13-14 o Grossp. cit, pp. 21-23.

%0 Consilium: Suggestions for Procedures for Coherent, Compreheri8U Crisis Managemeni1127/03, 3
julio 2003.

3L Drent, Magriet: “The EU’s Comprehensive Approach Security: a Culture of Coordination?Studia
Diplomaticg vol. LXIV, n° 2 (verano 2011), pp. 3-18 o Gebhap. cit, pp. 15-17.

%2 Consilium:Draft EU Concept for Comprehensive Plannii983/05, 3 noviembre 2005, p. 2.
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evaluaran el impacto de las mismas con el fin gealda situacion final deseada por la Unién
Europed’. No obstante, aunque estas guias podrian hahigiGs@ara incrementar la unidad
de accidn europea en materia de gestion de crisiseptar el desarrollo de su Enfoque
Integral, hasta la fecha su impacto real ha sidnomde lo deseado. Estas iniciativas nunca
han sido formalmente aceptadas, sus provisioneomale obligado cumplimiento y no han
servido para regular la coordinacion de las heeatas a disposicion de la Comisién y el
Consejo, tampoco han sentado las bases para diesamtgevos procedimientos y nunca se
han empleado para planificar las misiones PESDddehi limitado interés que todavia
muestran las estructuras europeas de gestiongiecri

Por otro lado, a finales del afio 2003 se presentdrecepto de Coordinacion Civil-
Militar % para“...coordinar de manera efectiva las acciones de folis actores relevantes
de la Uniéon Europea implicados en la planificaciénimplementacion de la respuesta
europea a la crisis®. Considerada por varios expertos como el arquetdigloEnfoque
Integral europed o la translacién de esta idea al proceso de phaiee#o operativo de las
misiones PES®; la Coordinacién Civil-Militar pretendia incremantla coordinacién —
respetando siempre la independencia, objetivotegridad de todos los participantes — entre
los pilares y agencias europeas en el planeamiamoguccion y evaluacion de las
operaciones europeas de gestion de crisis. Igusdmnesta iniciativa pretendia sentar las
bases de una nueva “cultura de coordinacion” guejdmentada en la armonizacion de los
objetivos, la concertacién de los medios y la coaén practica en todas las fases de la
operacién, transformara la cultura organizativdadenstituciones europedsy gobernara las
relaciones entre los elementos civiles y militadesla Union Europea en la resolucion de
conflictos®.

Y es que en materia de gestidon de crisis, la ti@uit complejidad institucional de la
Union Europea y las ambiguas relaciones entre tlaiasra civil y militar ha obligado a
Bruselas a lograr un dificil equilibrio entre logareses politicos y estratégicos de los Estados
miembros, las concepciones — a veces opuestas Cotslejo y la Comision y las inercias

% Es interesante apuntar que esta misma idea fugepa por Francia en el afio 2003 para definir la
coordinacion interministerial durante todo el cicle respuesta a crisis (Bagayoko, Niagalé y KovAose
(2007):La gestion interministérielle des sorties de cagfParis, Sciences Sociales de la Défense).

% para un mayor conocimiento de estas propuestas lnsitaciones practicas, véase: Hansen, Annik@gp
Against All Odds — The Evolution of Planning forlESOperations. Civilian Crisis Management from EUPM
onwards Berlin, Center for International Peace Operation§ohl,op. cit, pp. 126-128.

% Este concepto no debe confundirse cogildl-Military Coordination (CMCoord) de las Naciones Unidas,
una iniciativa cuyo fin es armonizar — en la mediddo posible — las labores realizadas por lasc@ags de esta
organizacion, las llevadas a cabo por otros actouesanitarios y las operaciones conducidas pofuezas
militares internacionales.

% Consilium:Civil-Military Coordination (CMCO) 14457/03, 7 noviembre 2003, p. 1.

37 A pesar de limitarse a la vertiente interna deJtéon Europea — algo que €bmprehensive Approaatebe
trascender si pretende establecer medidas de catadio con otros actores externos — son varioaltares que
asimilan la Coordinacién Civil-Militar con el Enfag Integral. En este sentido, véase: Geblaydcit, p. 13;
Knutsen, Bjgrn (2008)The EU and the challenges of Civil-Military Coordtion at the Strategic LeveDslo,
Norwegian Defence Research Establishment; Majogud@a y Mélling, Christian: “More than Wishful
Thinking? The EU, UN, NATO and the Comprehensivepigach to Military Crisis ManagementStudia
Diplomaticg vol. LXII, n® 3 (otofio 2009), pp. 21-29; Norheartinsen, Martin (2009)Matching Ambition
with Institutional Innovation: The EU’'s Compreherssi Approach and Civil-Military OrganisationOslo,
Norwegian Defence Research Establishment; Hynek,(R0)10): Consolidating the EU’s Crisis Management
Structures: Civil-Military Coordination and the Rut of the EU OHQ EXPO/B/AFET/FWC/2009-01,
Bruselas, Parlamento Europeo o Pullinggr, cit, pp. 12-19.

% Drent,op. cit, p. 8.

¥bid., p. 4.

0 para conocer las diferencias entre la CIMIC ewmgpla CMCO, véase Kohip. cit, pp. 123-128.
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provocadas por la division de esta organizacionresn grandes pilares hasta la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa. No obstante, los raspbles de elaborar la Coordinacién Civil-
Militar evitaron abrir esta Caja de Pandora y @oin sus esfuerzos en establecer unas pautas
minimas e informales de coordinaciéon entre los rgdlade la Union y reforzar la
complementariedad entre las atribuciones del Conggjie tiene a su disposicion las
herramientas precisas para planear y conducirpgasaoiones y los medios necesarios para
sostener las labores de estabilizacion a largmphaia Comision (Que goza de competencias
presupuestarias en materia de politica exteriorugla al desarrollo, se responsabiliza de las
delegaciones sobre el terreno y puede prestar sisteracia de impacto pero limitada en
tiempo y espacid.

Aunque desde el afio 2003 se han realizado grandeses en el desarrollo tedrico e
implementacion practica de la Coordinacion Civillitdr — caso de la presentacion de un
Concepto para la Gestién de Crisis que enmarca ieistativa’* un Concepto para el
Planeamiento Integral que la sistematiza; un dootomde debate que la desarrGliaun
conjunto de medidas que guian su aplicacién peitecincluso una célula Civil-Militar en el
seno del Estado Mayor de la Unién Europea que &elvetar por su consecuciBn- es
también cierto que esta iniciativa que busca mejlaraolaboraciorintra e inter pilares e
incrementar la coordinacion de los elementos @vilemilitares a disposicion de la Union
Europea en el marco de la PCSD contintia siendoehayia objeto de controver§iaY es
que la entrada en funcionamiento de la CoordinaCigit-Militar no ha servido para superar
las inercias de la PESD e incrementar la coordameiciterna de la Union Europea en materia
de gestion de crisis; ni ha reforzado las reladoeetre sus elementos civiles y militares
durante el planeamiento y la conduccion de lasamp@mnes; ni tampoco ha sentado las bases
para la generacion de un catalogo de capacidadiéssanilitares adecuado y utilizable en la
prevencién de conflictos y la gestién de cfisisgualmente, la “cultura de coordinacién”

“LEn un plano formal, los Equipos de CoordinaciéiRedepuesta a Crisi€(isis Response Coordination Tegms
— grupos creadaoad-hocpara preparar el concepto de gestion de criselar ypor la integracion de los aspectos
civiles y militares en todos los niveles y planesla operacidon — garantizarian que el ConsejoSeetetariado
de la Comisién abordan de manera integral la crisis

“2 Consilium:EU Concept for Military Planning at the Politicahd Strategic Levell0687/08, 16 junio 2008.

3 El non-papettitulado Enhancing EU Civil Military Co-Ordinatiofiue presentado por el Reino Unido, Austria
y Finlandia — los paises que formariatréaka comunitaria a partir del segundo semestre de 200pretendia
impulsar el desarrollo de esta iniciativa en ciggandes areas: valoracion previa de la crisis; gaanento
estratégico integrado; gestion de la operacioninidein de métricas para evaluar su progreso yi@este
capacidades. Aunque no es accesible publicameméeraferencia al mismo puede hallarse en: Pullinger
cit., p. 17.

“ Las medidas préacticas disefiadas para apoyar lermeptacion de esta iniciativa en toda la gamaade |
operaciones PESD comprendian el disefio de undegg#rantegral para todos los actores europeagflaicion

de un plan de actividades coherente, la provisiénagoyos cruzados entre los distintos organisn®s, |
sincronizacion de las labores a realizar sobreereéno o la elaboracidon de una politica de comgidoae
informacion publica coherente y coordinada entsealgencias europeas. Consiliudivil-Military Coordination
(CMCO) Framework for Possible Solutions for the Mgement of EU Crisis Management Operatjons
8926/06, 2 mayo 2006.

4> Aunque su creacion se debe a otros condicionantas utilidad real ha sido sensiblemente menorade |
esperado, la Célula Civil-Militar podria haber faado significativamente la consecucion practioa ld
Coordinacion Civil-Militar.

“8 Driver, Darrell: “The European Union and the Cosfmnsive Civil-Military Approach in Euro-Atlantic
Security: Matching Reality to RhetoricStrategic Studies Quartetlyol. 4, n® 3 (otofio 2010), pp. 136-155;
Drent, Margriet y Zandee, Dick (201(reaking Pillars: Towards a civil-military securitgpproach for the
European UnionCSP, n° 13, La Haya, Clingendael; Kaip, cit, pp. 128-136 o Drengp. cit, 8-13.

" Ibid., pp. 7-9; Driver,op. cit, pp. 141-143; Kohlpp. cit, pp. 129-131; Gebhardp. cit, 18-23 o Menon,
Anand y Sedelmeyer, Ulrich: “Instruments and Intamility: Civilian Crisis Management and Enlargemen
Conditionality in EU Security Policy’West European Politicyvol. 33, n°® 1 (enero 2010), pp. 75-92.
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promovida por esta iniciativa ha tenido un impauntecho menor de lo esperado: al basarse en
el voluntarismo de las partes por establecer vascde colaboracidad hoc— algo motivado
por las reticencias en aceptar la imposicion deopotos formales que requirieran la
adopcion de compromisos especificos entre los effo~ esta coordinacién de las
actividades europeas en todas las fases y planda destion de crisis ha permanecido
limitada y el planeamiento integral entre los eletos civiles y militares no se ha logrado

Estas carencias volvieron a poner de manifiestalifisultades que debe afrontar la
Union Europea a la hora de implementar mecanismmgiqs para la gestion de crisis; los
obstaculos que impiden la integracidon practicaadevertientes civil y militar de su dimension
exterior; o las limitaciones inherentes de su aegtura institucional, que dificulta las
relaciones entre las estructuras, dilata los cidéoplaneamiento, entorpece la financiacion de
las operaciones y compromete la coherencia y sbdigad de las mismas en el largo plazo.
En consecuencia, Bruselas estim6 necesario laneaga iniciativas para armonizar la accion
inter e intra pilares, simplificar la cadena de mando de layapones civiles e incrementar
la colaboracion practica entre los elementos @wlanilitares a disposicion de la PESD; y
establecer también unos estdndares minimos comemtes los veintisiete sobre como
acometer la gestion de crisis.

Estas iniciativas confluyeron en la constitucionuha Capacidad de Planeamiento y
Conduccién Civil Civilian Planning and Conduct Capabilitp CPCCY° encargada del
planeamiento, despliegue, conduccion, mando, dongwaluacion de las operaciones civiles
de gestion de crisis; el establecimiento de undbore para el Planeamiento y la Gestion de
Crisis (Crisis Management and Planning DirectoraiesCMPD}* con la mision de facilitar a
las autoridades politicas europeas una vision riakede la crisis y responsabilizarse del
planeamiento civil-militar en el nivel estratégiGoy la integracién de ambos organismos —
junto con el Estado Mayor y el Centro de Situaetatentro del Servicio Europeo de Accion

8 de VasconcelosAlvaro; Grevi, Giovanni; Helly, Damien y Keohane, Daniel (eds.) (2009): European Security
and Defence Policy: The First 10 Years (1999-200%yris, European Union Institute for Security &sdParis,
pp. 19-68 o Schroeder, Ursula: “Governance of Ei$i&Management”, en Emerson, Michael y Gross, Eva
(eds.) (2007)Evaluating the EU Crisis Missions in the BalkaBsuselas, Centre for European Policy Studies,
pp. 17-45.

“? Joannides, Isabelle: “EU Civilian Capabilities aBdoperation with the Military Sector”, en GrecdidEe;
Pirozzi, Nicoletta y Silvestri, Stefano (eds.) (BRIEU Crisis Management: Institutions and Capabilitinshe
Making, Roma, Istituto Affari Internazionali, pp. 29-54.

¥ Dependiente del Directorado General para la Gest#® Crisis Civiles (DG E IX) y considerado como la
contraparte civil de la cadena de mando militate esganismo fue establecido en el afio 2007 trapriabacion

de una hoja de ruta que establecia las funcioagg,dmetidos y las responsabilidades del Comangantelas
Operaciones CivilesQivOpCd. Véase: ConsiliumGuidelines for Command and Control Structure for EU
Civilian Operations in Crisis Managemerit0381/07, 17 junio 2007. Un analisis méas detalldel mismo puede
hallarse en: Grossp. cit.,pp. 23-25 o Drent y Zandeep. cit, pp. 19-22.

*1 Creado a finales de 2008 mediante la fusién deddibrado General para la Gestion de Crisis CiyiEs E

IX) con el Directorado General para Asuntos de Bsdig(DG E VIII), este 6rgano se sitla bajo la adéat de la
DG E (Asuntos Exteriores y Politico-Militares) d&cretariado del Consejo. Consejo EurofExlaration of
the European Council on the Enhancement of the E§&Iexo 2), 12 diciembre 2008. Un analisis mas
detallado de sus funciones puede hallarse en: G&bGarmen: “The Crisis Management Planning Dinextta
Recalibrating ESDP Planning and Conduct Capacit@sSP Forumvol. 7, n° 4 (abril 2009), pp. 8-14.

°2 Entre otros cometidos, este organismo es el resitm de elaborar el Concepto de Gestion de G@isisis
Management Conceptue sera elevado a las autoridades politicagpeasoy sentara las bases del proceso de
planeamiento operativo. Es interesante comentaégigeguarda enormes similitudes con la propuestadsa
de Planeamiento Multinacional InteragencMulti-National Interagency Strategic Plannihgue se evalud
durante el Experimento Multinacional 5 realizaddr@ros afios 2006 y 2008. Un analisis mas detaltilo
mismo puede hallarse en VV.AA. (200¥ey Elements of a Comprehensive Approach: A Conipendf
Solutions Suffolk, United States Joint Forces Commandy.-1V.23.
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Exterior que, bajo la autoridad del Alto Represetggpara Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, coordinaria los instrumentos, unificdas cadenas de mando vy lideraria las
actividades de la Unién Europea en materia dedyede crisis y resolucién de conflictds

3.2. El Tratado de Lisboa v el Enfoque Intearal

Y en este contexto marcado por los cambios ingbiades motivados por la entrada en vigor
del Tratado de Lisbod,..que brinda nuevas oportunidades para explotaroprdinar el
potencial de la PCSD junto con otros instrumentosegtores de la accion exterior de la
Unién Europea para lograr el Enfoque Integraty el establecimiento del Servicio Europeo
de Accion Exterior,...que contribuira de manera decisiva al desarrotie un Enfoque
Integral europeo a la gestion de crisis civiles ylitares, prevencion de conflictos y
construccion de la paz®, fueron las autoridades militares las que empeendiel desarrollo

de un Comprehensive Approacljue complementara y ampliara la mas restringida
Coordinacion Civil-Militar, todavia considerada palgunos como el modelo de Enfoque
Integral europed.

Basandose en las lineas trazadas por el Plan pabesarrollo de Capacidades
(Capability Development PIa de 2008, el Comité Militar solicité al Estado Mayde la
Union Europea que liderara — con la asistenciaad&gencia Europea de Defensa y de otros
actores relevantes en materia de gestiéon de erisés definicion del Enfoque Integral e
identificara sus posibles implicaciones militdfe<Calificada como un area de capacidad

*3 Existen numerosos trabajos que centran su atercidanalizar las provisiones contenidas en el deatie
Lisboa en materia de politica exterior y de segujestudiar las atribuciones del Vicepresidentia d&mision

y Alto Representante de la Unidn Europea para AsuBkteriores y Politica de Seguridad o evaluao&ncial
del Servicio Europeo de Accion Exterior. Ejemplasallo pueden hallarse en: Missiroli, Antonio (2D0Bhe
Impact of the Lisbon Treaty on ESDRPO/B/SEDE/2007/50, Bruselas, Parlamento Européscop, Sven y
Algieri, Franco (2008)The Lisbon Treaty and ESDP: Transformation anddrdagon, Bruselas, The Egmont
Institute; o Margaras, Vasilis (2010Fommon Security and Defence Policy and the Lisheaty Fudge: no
Common Strategic Culture, no Major Progres§¥orking Paper n° 28, Bruselas, European Poligfitlnes
Network.

** Consilium:3078th Foreign Affairs Council Meeting Conclusi@rs Civilian CSDP Capabilities8032/11, 21
marzo 2011, para 3.

% parlamento Europed®esolution of 23 November 2010 on civil-militaryoperation and the development of
civilian-military capabilities 2010/2071(INI), 23 noviembre 2010, para. 6. Edéa puede también hallarse en
otras fuentes como las que se citan a continuaGawas, Mikaela y Koeb, Eleonora (2018ptting up the
European External Action Service: Building a Confpesive Approach to EU Actipihondres, Overseas
Development Institute — European Centre for Devalept and Policy Management; Adebahr, Cornelius 1201
The Comprehensive Approach to Crisis Managemera @oncerted Weimar EfforiGenshagen, Genshagen
Foundation o Drengp. cit, p. 11.

°% Gebhardpp. cit, p. 13; Knutsenop. cit, p. 5; Major y Mélling,op. cit, pp. 22-23; Norheim-Martinseop.
cit., p. 7 o Hynekpp. cit, p. 3.

°" Elaborada para implementar el anélisis prospedtivag Term Vision(2006) sobre las necesidades de la
defensa europea, esta iniciativa conjunta entigglencia Europea de Defensa, el Comité Militar dé&Jiadn
Europea y los Estados miembros se fundamenta efrdas de capacidad identificadas poHeadline Goal
2010y la estimacion de las que podran requerirse 2025 para guiar la generacion de nuevas capacdade
susceptibles de ser empleadas en toda la gama dpdsaciones PCSD. En el plan original aprobadel efio
2008, el Enfoque Integral y sus implicaciones mniis constituia una de las doce grandes areagdeicad
prioritarias para la Union Europea. Sin embargo,l@&mevision de 2011, eComprehensive Approacs
considerado como el motor principal y un area #esal para el desarrollo de nuevas capacidadds<ciyi
militares al servicio de la PCSD. European Defelwgency [EDA] (2012):Capability Development Plan (CDP)
Fact Sheeten: www.eda.europa.eu/ Libraries/Documents/Cdipalidevelopment_Plan_fact sheet.sflb.ashx.
%8 Carta del Estado Mayor de la Unién Europea a lanai Europea de DefendalJMS Support to the First
Tranche of CDP resulf22 septiembre 2008.
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prioritaria para la accién exterior europeal Comprehensive Approacke encaminaria a
mejorar tanto la coordinacién de los instrumentasrnos de la Uniébn como las relaciones
que ésta deberia mantener con otras organizaditeesacionales — en especial las Naciones
Unidas, la Alianza Atlantica, la Organizaciéon per&eguridad y la Cooperacion en Europa o
la Union Africana — en materia de prevencion deflatas, gestion de crisis, mantenimiento
de la paz, estabilizacién postconflicto o constidrraaciond’.

De esta forma, aunque desde una perspectiva politicde a presentarse el Enfoque
Integral como el marco general de actuacion de n&mJ Europea en materia de accion
exterior y base para la gestion de crisis, en @gemstricto €ste constituye el motor principal y
un area trasversal para el desarrollo de nuevaxickgules civiles y militares al servicio de la
PCSD®. Ademas, atendiendo a la esperada Comunicaciéjuitarde la Comisién Europea
y el Alto Representante para la Politica ExteridaySeguridad Comun sobre el Enfoque
Integraf? y las conclusiones del Consejo Europeo del padariembré® — que consideran
urgente su desarrollo para incrementar la efe@didisibilidad e impacto de la PCSD - es
probable que Bruselas presente su propio concef@oehprehensive Approachlo largo del
afo 2014 siguiendo los pasos de la Alianza Atlantitie en el 2010 emplazo esta iniciativa
en la cuspide de su transformacion militar, en dados fundamentos del nuevo Concepto
EstratégicoCompromiso Activo, Defensa Modemean el eje sobre el que se articulan las
operaciones de gestién de crisis no-Articffo 5

No obstante, aunque las autoridades europeas hateatlo en multiples ocasiones la
necesidad de adoptar un Enfoque Integral a la slegliy han expuesto que sus actividades
en materia de gestion de crisis se basan en ldigawrd&n esta concepcion — los ejemplos
comprenden desde la lucha contra la pirateria e€uetno de Africa y la estabilizacion de

% para facilitar los procesos de Desarrollo de Cpiosey ExperimentacionCpncept Development &
Experimentatiofy Investigacion y Tecnologid&Résearch & Technoloyjy colaboracion OTAN-UE en materia
de capacidades militares, Bruselas ha asumidofiaidén aliada segun la cual umapacidad— tanto militar
como civil — combina Doctrina, Organizacion, Adrastiento, Material, Liderazgo y Educacion, Personal
Instalaciones e Interoperabilidad (NSA (2018XP-6 Glossary of Terms and Definitioisuselas, OTAN).

% Nicoletta Pirozzi (2013)The EU’s Comprehensive Approach to crisis ManagenBmselas, Geneva Centre
for Democratic Control of the Armed Forces; Dremp, cit, pp. 11-13; Adebahip. cit, pp. 5-6 o Gavas y
Koeb,op. cit, pp. 9-12.

®L Asi lo entiende el Plan para el Desarrollo de Calgales de 2011 (EDAp. cit, p. 1).

2 Alto Representante de la Unién Europea para Asurateriores y Politica de Seguridadoint
Communication to the European Parliament and ther@€id — The EU’s comprehensive approach to external
conflict and crises JOIN (2013) 30, 11 diciembre 2013, en: www.eeasa.eu/statements/
docs/2013/131211 03 en.pdf. Por otro lado, un sisdetallado del mismo puede hallarse en: Giuiacdvich

y Joachim Koop (2013)Assessing the EU’s Joint Communication on the Cehmmsive Approach:
implications for EU crisis response and conflicteyention Bruselas, Global Governance Institute.

% Consejo EuropeoEuropean Council 19/20 December 201230 diciembre 2013, en: www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/etALaaR

64 Jakobsen, Pete: “NATO’s Comprehensive Approacr dfisbon: Princial Problem Acknowledged, Solution
Elusive”, en Ringsmose, Jens y Rynning, Sten (¢86)1):NATO’s New Strategic Concept: a Comprehensive
Assessmentopenhagen, Danish Institute for Internationald®&ts, pp. 83-90. Exacto, el Concepto Estratégico
de 2010 fija tres funciones basicas para la Aliafstantica: la defensa colectiva, la seguridad @vafiva y la
gestion de crisis. Para esta Ultima se argumergadag®TAN primara la prevencion de conflictos (aumda
experiencia muestra que las diferencias entredo®s lo hacen improbable, tanto en el marco alieoimo
mediante cualquier posible colaboracion entre ¥4taUnion Europea) y que intervendra durante tedoiclo

de la gestion de crisis — prevencion, resoluciétatslizacion posconflicto y apoyo a construcciGmediante un
Enfoque Integral basado en la armonizacién de ledios militares y civiles a disposicion de la OTANu
coordinacion con otros actores — incluida la Uniuropea, aunque el Concepto Estratégico la corslder
como un sociofartner) mas puesto que el vinculo trasatlantico se cporede con las relaciones bilaterales
entre los paises europeos y americanos y no emtteasa organizaciones — durante el analisis previo,
planeamiento, ejecucion y evaluacion de la gest®la crisis.
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Somalia, las labores de adiestramiento en Mali pacficar el Sahel o las actividades
diplomaéticas para resolver la guerra civil $tia a fecha de hoy Bruselas todavia no ha
facilitado ningan detalle especifico sobre su quriacion, alcance o caracteristicas mas alla
de las lineas planteadas por la Comunicacién Ctmpavaladas por el Consejo Europeo de
diciembre de 2013. Asi, en términos generales sen@asque el Enfoque Integral debe
armonizar todas las dimensiones de la accidn extetiropea y aplicarse en todas las fases
del conflicto (desde la alerta temprana hasta $éi@ede crisis y la construccion de la paz) e
implicar tanto a los Estados miembros como a lastirtiones europe¥s Y para lograr este
conjunto de objetivos — que deberian alcanzarseaamiedla simplificacion de la actividad
interna de la Union Europea en linea con los casnbiganicos y funcionales establecidos
por el Tratado de Lisbhoa y el reforzamiento de nedsion exterior en todas las fases y
planos de la operaci®h— la Comunicacién Conjunta fija la necesidad dbdjar en las
siguientes dimensiones:

- Establecer mecanismos que permitan a los sociospens obtener un andlisis
compartido de la crisis emergente y facilitar lantificacion de los intereses, objetivos,
recursos y papel de la Union Europea en su predermcresolucion.

- Lograr que todos los paises comparten la mismarvisstratégica del conflicto con el
objeto de articular una respuesta coherente asia.cr

- Priorizar la prevencion de conflictos medianterapko de herramientas diplomaticas
o de alerta temprana.

- Movilizar los medios y capacidades politicas, ecoicas, diplomaticas, civiles y
militares europeas para apoyar los objetivos coticiaet:

- Proyectar cualquier actividad de prevencion o resfau a crisis a largo plazo y
asegurar las sinergias entre los distintos instniosea disposicion de la Union Europea para
garantizar una paz duradera.

- Mejorar la coordinacidon entre la dimension inteynia vertiente exterior de la Unién
Europea en materia de seguridad energética, proteaccedioambiental, contraterrorismo,
crimen organizado y gobernanza econémica.

- Emplear las delegaciones europeas para coordirthéletjo y el apoyo europeo en el
teatro de operaciones.

% para los asuntos teéricos, véase Drivgr,cit, 139-141 o Van Osch, Tom (2018:Comprehensive Civil-
Military Approach to Crisis Management, the role tbe EUMS Dublin, Institute of International European
Affairs; mientras que para los asuntos del SateIGQuerno de Africa puede observarse Piraagi,cit, pp. 13-
17; Catherine Ashton: “Stop the Pirates, Help threrHof Africa”, European Voice23 febrero 2012, p. 9 o
Hagstrom, Eva; Tham, Magdalena y Skeppstrom, En2042): The EU Comprehensive Approach towards
Somalig Estocolmo, FOI. Finalmente, para la crisis swvigase High Representative of the European Union fo
Foreign Affairs and Security Policyoint Communication — Towards a Comprehensive Eprégrh to the
Syrian Crisis JOIN(2013)22, 24 junio 2013.

® No obstante, ademéas de esta Comunicacién Conmiateresante observar también la declaracionlie!
Representante Catherine Ashton sobre la revisibiSelericio Europeo de Accion Exterior, A314/13, jlidio
2013.

®" Drent,op. cit, p. 11 o Gavas y Koelp. cit, pp. 9-13; Wittkowsky, Andreas y Pietz, Tobias 2P Under
construction — The EU’s Comprehensive Approagérlin, Center for International Peace Operatignpara
observar algunas lineas generales, véase: Consiltmmoting Synergies between the EU Civil and Miita
Capability Developmenfl5475/09, 9 noviembre 2009.
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- Incrementar la colaboracion practica entre la Unkamopea y el resto de actores
internacionales y la sociedad civil.

A pesar de estas lineas generales que permiteadnacwel Enfoque Integral europeo pero no
aportan ningun detalle especifico sobre su cordigjan practica, es interesante comentar que
hasta dia de hoy han trascendido tres borradotesodeepto, todos ellos centrados en las
vertientes militar y operativa d€lomprehensive Approachsi, mientras el primero presenta
las pautas, estructuras y procedimientos que deberientar su aplicacion practica en el
teatro de operacion®s el segundo busca conocer las implicaciones quedspcién puede
tener sobre el analisis previo, el planeamientopfeduccion, el sostenimiento y la evaluacion
de las operaciones integradas civiles-milititeSinalmente, el tercero — y probablemente el
mas controvertido a tenor de las revisiones reddigasobre el trabajo base — determina las
implicaciones operativas del Enfoque Integral yali@ttanto los protocolos de coordinacion
como las medidas de colaboracion que deberianlestake entre la Union Europea y el resto
de actores relevantes — en especial con las Nacitimidas, la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa, la Alianza Attaro la Unidn Africana — en el analisis
previo, planeamiento y conduccién de operacionegedéén de crisis.

Este dltimo elemento reviste de una enorme impoidanespecialmente tras la
consolidaciéon del Enfoque Integral en la Alianzaldaticd® y su determinacién por
desarrollar“...una capacidad civil apropiada pero modesta’susceptible de facilitar la
ejecucion de cualquier operacion integrada y refola colaboracion entre esta organizacion
y los actores civiles en la zona de operacionesdasecuencia, Bruselas debera analizar con
sumo detalle su proyecto de Enfoque Integral —asipeente después de que el Reino Unido
alertara sobre la inconveniencia de crear nueviiscasgras y la necesidad de mantener la
division de tareas con la Alianza Atlantica, doréta formalmente se encargaria de la
vertiente militar de la gestién de crisis y la Unide los aspectos civil€s— y presentar un
modelo que refuerce la coordinacién interna de @kl Europea y optimice su unidad de
accion en materia de accion exterior mientras s®miza, en la medida de lo posible, con el
Comprehensive Approadiado y su voluntad por dotarse — contra toddidercomun dada
su naturaleza politico-militar — de una limitadaasidad civil*.

% Estado Mayor de la UEA Military Perspective on a Comprehensive Appro&mhEU-led operations at
theatre level1278/09, 12 febrero 2009.

% Estado Mayor de la UEEUMS Food for thought paper — Operating Implicatofor a Comprehensive
Approach for EU-led operations at theatre leviE3883/1/09, 19 mayo 2009.

0 Estado Mayor de la UEFowards a Comprehensive Approach. The Operatindidatipns 9830/10, 17 mayo
2010; Estado Mayor de la UHowards a CA — the Operating Implicatioris3093/09REV2, 9 marzo 2010 y
Estado Mayor de la UH:owards a CA — the Operating Implicatiori8093/09, 13 diciembre 2009.

" Recuérdese que si bien@bmprehensive Approaciliado comenzé a desarrollarse tras la Cumbreige R
(2006) y ha sido formalmente empleado en Afganjstaa fundamentos conceptuales se hallan en efjEafa
las Operaciones Basado en Efecteifgcts Based Approach to Operatipirsciado tras la Cumbre de Estambul
(2004) y en el Planeamiento y Accion Concertadosnterted Planning & Actignde 2006. Un analisis mas
detallado de esta iniciativa puede hallarse eno@abp. cit, pp. 293-298.

2 Declaracion final de la Cumbre de Lisboa (20 deembre de 2010), para. 9.

3 Carta del Reino Unido al Alto Representente déJtaén Europea en Asuntos Exteriores y Politica de
SeguridadPutting the Comprehensive Approach to wdi& noviembre 2011.

™ Algunos de los ejes que podrian articular estavami relaciones entre la Alianza Atlantica y la dsni
Europea pueden hallarse en: Hamilton, Daniel y BilpWwrancis (eds.) (2010%houlder to Shoulder: Forging a
Strategic US—EU PartnershipVashington, Center for Transatlantic Relations.
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No obstante, es previsible que cualquier coordimagio division de tareas entre ambos
actores sea mas formal que real ya que primeroridebaperarse la dependencia militar
europea de la Alianza Atlantica y de Estados Unithogredileccion europea por emplear la
OTAN en labores de gestion de crisis para forzgraldicipacion militar de Washington, la
variedad de enfoques existentes en el seno de amjEaszaciones, las manifiestas carencias
europeas en materia civil que refutan su preterghdalencia en este ambito, la perversion de
una division de tareas basada en una Alianza Atirty mas especificamente algunos de
sus miembros — realizando acciones de alto riesgmayUnion Europea — junto con algunos
socios europeos de la Alianza — participando satéenen labores de apoyo a la paz, o las
espectaculares desigualdades en materia de medipacidades o voluntad entre ambas
organizaciones. Todos estos factores limitan lasbpimlades de estructurar un Enfoque
Integral europeo realmente til y efectivo en matde prevencion de conflictos y gestion de
crisis.

Llegados a este punto, es importante destacaricpienspara la elaboracién de estos
trabajos el Estado Mayor de la Unién Europea haaclon desde el primer momento, con una
amplia participacion civil — caso del Directoraden@ral para la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (DG E VII), el Directorado Gah@ara Asuntos de Defensa (DG E
VIII), el Directorado General para la Gestion dasfsrCiviles (DG E IX) o la Célula de
Planeamiento y Conduccion Civil — ninguna agenuit €uropea se ha manifestado sobre los
aspectos no-militares del Enfoque Integral. Esédidad es un tanto paraddjica, puesto gue
priori las principales ventajas cualitativas de la Urliimopea frente a la Alianza Atlantica
no sélo son su autoproclamada vocacion civil y rativa o su predileccidén por actuar junto
con otros actores internacionales en el marco denuttilateralismo eficaz”, sino también la
tenencia de una amplia gama de capacidades c{dil@ematicas, econdmicas, de ayuda al
desarrollo, policiales, judiciales, informativasliicas...) que son fundamentales para la
satisfactoria implementacion de cualquier Enfoquiedral en la prevencion de conflictos, la
resolucion de crisis, la estabilizacién posbéli¢a construccion nacional.

4. Conclusiones

Considerado como el nuevo enfoque a la seguriddtddmensional y el paradigma para

resolver cualquier crisis compleja, €omprehensive Approachretende concertar las

estrategias, los recursos y las actividades dedistintos participantes en la gestion del
conflicto a todos los niveles, fases y planos dedaracion, desde su concepcion inicial y
posterior planeamiento operativo hasta su ejecisnbére el terreno y final evaluacion.

La Unién Europea — gracias a su concepcion integraktensiva de la seguridad,
vocacion de potencia civil, normativa y multilalesta, predileccion por el poder blando y
variedad de instrumentos a su disposicion — egt@cesdmente capacitada para utilizar este
modelo en su vertiente exterior y de seguridadpdtsesta razon que desde el afio 2008 se
halla articulando su propia concepcién de Enfoquegral para resolver sus carencias en
materia de seguridad, ampliar la mas restringidard@oacion Civil-Militar; explotar la nueva
arquitectura institucional perfilada por el Tratadi® Lisboa, unificar la dimension civil y
militar de la gestion de crisis 0 mejorar la ef@dtd, visibilidad e impacto de su accion
exterior.

Y es que tal y como ha expuesto este trabajo, felgde Integral constituye la tercera 'y
mAas ambiciosa iniciativa — tras una Cooperacionil-®Militar encaminada a mejorar la
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colaboraciérad-hoca escala tactica y una Coordinaciéon Civil-Miliearfocada a mejorar la
coherencia interna de la Union Europea en todafaagde misiones Petersberg — propuesta
por Bruselas para mejorar su unidad de accion ¢ermale politica exterior y prevencion de
conflictos, ampliar su cooperacion practica conredto de los actores implicados en la
resolucion de crisis y apoyar el desarrollo de calaaes civiles y militares al servicio de la
PCSD.

Sin embargo, aunque tal y como ha ratificado els€épnEuropeo de diciembre de 2013
el Enfoque Integral constituye una de las prin@pahiciativas de la Uniébn Europea en
materia de accion exterior y de seguridad paraementar la efectividad, visibilidad e
impacto de la PCSD, todavia no parece existir mrgnominador comun sobre como debe
configurarse especificamente este modelo mas alla dbtencion de una vision comuan, de
definicion de una estrategia integral, la colabidracentre los socios comunitarios o la
armonizacion de los instrumentos al servicio desBlas para ofrecer una accion coherente en
la accion exterior, prevencion de conflictos, gestie crisis o fortalecimiento de la paz.

Y cuando finalmente se presente un concepto quanelepy detalle las lineas de accién
fijadas en la reciente Comunicacion Conjunta s@bfenfoque Integral, éste no sélo debera
salvar los mismos escollos que la Coordinacion [ BMNitar — armonizar los procesos de
toma de decisiones, regularizar las prioridadesatipas de los elementos civiles y militares,
garantizar la colaboracion de los activos euromgpsodos los niveles y fases de la mision,
mediar en las eternas luchas internas o integsatitdintas culturas organizativas que existen
en Bruselas — sino también conciliar los interetedos Estados miembros; garantizar una
dificil unidad de accién en materia de politicaegxir, coordinar las actividades de gestion de
crisis con otras organizaciones internacionaleslwaguardar estatu quo— bien comporte la
complementariedad, la duplicacién racional o laisitm de tareds — con la Alianza
Atlantica, su Enfoque Integral y su determinacion giotarse de una dimension civil fuera de
todo sentido coman.

Aunque estos obstaculos — debidos fundamentalneemdeidiosincrasia europea, las
prioridades de los Estados miembros y las commgadlaciones entre la Alianza Atlantica y
la Unidn Europea — posiblemente dilataran la imgletacion practica del Enfoque Integral;
las disposiciones contenidas en el Tratado de hisblolanzamiento del Servicio Europeo de
Accion Exterior y la entrada en funcionamiento digkctorio para el Planeamiento y Gestion
de Crisis, coadyuvaran para que el Enfoque Integmabpeo se convierta pronto en una
realidad formal o efectiva.

Solamente el futuro demostrara si el Enfoque laleguropeo puede solventar estas
carencias en materia de prevencion de conflictgesyion de crisis. No obstante, situaciones
como las de Libia, con una coaliciéd-hocfranco-britanica, la oposicién frontal de varios
socios comunitarios y sin ningun planteamiento pstabilizar el conflicto; Siria con una
falta de vision comun sobre el problema o las needial tomar y con Paris determinado a
participar en un ataque junto a Washington; o Mafide a pesar de reconocer la importancia
de la region y lanzar una mision de adiestramiegitpeso de intervencion lo llevo Francia,
parecen comprometer la utilidad practica de estéativa que pretende armonizar las labores
de prevencion de conflictos y gestion de crisi®leseno de la Unidn Europea. Y aunque los
ejemplos de Libia, Siria o Mali fueran casos aistadel Enfoque Integral europeo debera

> Mufioz Enrique y Ortiz, Enrique (2010l Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN: una amdn
espafiola Documento de Trabajo n° 49/2010, Madrid, Fundaddternativas, Madrid, pp. 50-54 o Colom,
Guillem: “La Alianza Atlantica ante el nuevo ContejEstratégico”Revista de Estudios Europeas 59 (julio
2012), pp. 41-60.
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aplicarse en un momento en el que Europa pareca wad mas ajena a los asuntos
estratégicos globales, Estados Unidos se estaedesjpando del continente, ha adoptado un
enfoque muy selectivo a su accion exterior y hatrdp en innumerables ocasiones que ha
llegado el momento de que Europa se responsaliéiceu propia seguridad, los intereses
nacionales de sus miembros parecen cada vez mampatbles, las politicas de defensa
europeas se estan renacionalizando a pesar deodasignes de la PCSD y, en muchas
ocasiones, la voluntad de Bruselas por lograr ote\®z en la escena internacional parece
mas formal que real.

A pesar de que estos factores pueden ensombrepezseinte y el futuro del Enfoque
Integral, con toda probabilidad esta iniciativa stdoye la mas importante y ambiciosa
propuesta realizada por Bruselas para promovercuttara de coordinacion civil-militar,
integrar su accién exterior y adaptar la Union [paeoal complejo, heterogéneo y conflictivo
mundo del siglo XXI.
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LA EUROPEIZACION DE LA REPUBLICA DE MOLDOVA: UN
CAMINO SINUOSO E INCIERTO HACIA LA INTEGRACION
EUROPEA
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Después de la proclamacién de la independenci@®h 1a Republica de Moldova (RM) ha declaradairsne determinacion de emprender
su camino hacia Europa, a la que se siente ideaddi culturalmente. Aunque en las declaracionexyrdentos adoptados el Estado nunca
ha renunciado a este objetivo, ciertas accionessisléideres politicos parecen contradecir dichoptomiso. El trabajo tiene como objetivo
analizar el proceso de evolucion de la Republicavidédova a la Unién Europea (UE), los compromisssnaidos por ambos y su
cumplimiento. Ademas, voy a comparar los progresakzados por Ucrania y RM hacia el acercamierigoldnion Europea en los Gltimos
afos. Hace algunos afios, Ucrania fue el pais alieon la perspectiva fundamental de la futuragirateion en la UE debido a sus cambios
democraticos, hoy Republica de Moldova ha demostsad capaz de hacer mas progresos en la prom#eitndemocracia y la aplicacion
de las reformas de gobernanza que Ucrania. Porlad® la relacion entre la RM y la UE sigue siemftuenciada por las medidas
adoptadas por la Federacion de Rusia en la regiddedtodavia tiene influencia significativa, y arale mantener su presencia. Una de las
herramientas fuertes de la influencia es la dependelel suministro de energia y su falta de difreasion. El conflicto sin resolver de
Transnistria es otro factor determinante de laafdl certeza en el proceso de europeizacion délaBRtrabajo tiene como objetivo
analizar la eficiencia de la europeizacion de latRéca de Moldova a través de la Politica de \@athEuropea, utilizando un método
combinado constructivista y racionalista.
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1. Introduccién

Desde el momento de la desmembracién de la ex URSSepublica de Moldovaal igual
qgue las demas republicas ex soviéticas, declaiddapendencia y procedié a seguir por el
dificil camino de la constitucion de un Estado pelediente, con sus propias instituciones,
politicas publicas y politica. A la hora de estabtesus relaciones con el resto de mundo, la
Republica de Moldova ha optado por declarar sunta@on hacia el Oeste, para formar
alguna vez parte de la Unidon Europea, pero al misempo no ha dejado de tener estrechas
relaciones con el Este, llegando a formar parteadeomunidad de Estados Independientes,
creada como una organizacion orientada a ser ustitib de la URSS, esta vez con la
participacion benévola de todas las exrepublicaescas.

El objetivo del presente articulo es analizar ehgigma de actuacion de Moldova en el
ambito de la politica exterior, la evolucion de lataciones entre Moldova y la Union
Europea, determinadas transformaciones o impaates|g UE ha podido tener en las
politicas e instituciones de Moldova. El pais, ainqo ha dejado en ningin momento de
mantener, mediante el discurso y también (aunqueenor medida) mediante acciones
politicas, su orientacion y vocacion europea, ngtatie tampoco se ha alejado de la zona de
influencia del Este, esto ultimo en parte por rasode pasado comun histérico (desde 1939
hasta 1989), y en parte por la interdependenciadeciza, energética, etc. Nos planteamos
ver cuales han sido los puntos cruciales de laxiories de Moldova con la UE, en qué
momentos las actuaciones de las dos partes sedmaosttado mas eficientes y cuando en
cambio ha habido momentos criticos.

Explicaremos brevemente el problema del conflichognistrense que esta considerado
como el obstaculo principal para cualquier peryp@caungue lejana, para Moldova de
llegar a ser candidato a la adhesion. La existaieiaste conflicto congelado para mas de 20
afos determina también en este aspecto una depéndena Federacién Rusa, que a la vez
ha contribuido directa e indirectamente al deseswwaichiento del conflicto en cuestion, y que
sigue manteniendo en la actualidad fuerzas misitareesta region.

Veremos en perspectiva diacronica las opcionesotitcp exterior de la Republica de
Moldova después de su independencia, e intentarempbcar las razones que han
determinado los giros y cambios que ha habido.

Nos planteamos aplicar un enfoque tedrico combinat® racionalismo y
constructivismo para analizar la actuacion de [dsras implicados: las instituciones de la
UE y de los paises parte de la Politica Europe¥etindad. En trabajos recientes que
analizan la presencia y actuacion europea en lisepae la Europa Central y del Este y la
PEV se sefiala que las politicas de las dos papesden ser analizadas tanto desde la
perspectiva racionalista, cuando al tomar una mhecise da prioridad a razones de coste—
beneficio, como desde la perspectiva construcéi\gsie plantea que los actores estan guiados
en la toma de decisiones por valores y sentida deéehtidad. En el enfoque combinado las

? La denominacion oficial del pais al que nos refes, adoptada en su Declaracion de Independenciagl

es “Republica Moldova” (Republica de Moldova). Auegen castellano se puede encontrar también la
denominacion “Moldavia”, su uso puede llevar a esidnes con la denominacion de la antigua registotca,

el Principado de Moldova (“Moldavia” en inglés)con la modalidad en la que se denominaba la exlitep
Soviética Socialista Moldava durante la ex URSS.

% Schimmelfennig, Frank, (2003):The EU, NATO and the Integration of Europe. Rules d&hetoric
Cambridge, Cambridge University Press, p.11.
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dos teorias se ven mas bien como métodos o ingttomele analisis del proceso, y se
complementan mutuamente para una mejor comprepsftexiort.

2. Principal instrumento de europeizacion fuera delas fronteras — la
Politica Europea de Vecindad (PEV)

La Comisién Europea formulé por primera vez la tRidiEuropea de Vecindad (PEV) en su
Comunicacion de marzo de 2003 “Una Europa mas amgln la que manifestaba la
determinacion de la UE:

“(...) de evitar nuevas lineas divisorias en Europdeypromover la estabilidad y la
prosperidad dentro de sus nuevas fronteras y niasdal ellas (...), la ampliacion
fortalecerd las relaciones con Rusia”.

Asimismo se subrayaba la importancia de que “seedsdran las relaciones con Ucrania,
Moldavia, Bielorrusia y los paises del Sur del Mexéaneo sobre la base de un planteamiento
a largo plazo de promocién de reformas, del debasostenible y del comercin”

Un posterior y desarrollado Documento Estratégadmesla PEV le siguié en mayo de
2004, aportando el marco concreto para una Politcad/ecindad y la informacién sobre
como deberia funcionar.

En 2006 la Comisién Europea hizo un analisis devialucion de la PEV y en una
Comunicacion al Consejo y al Parlamento subray@lwgos positivos y las deficiencias de la
PEV hasta el momento respectivo. Entre los primseodestacan el aspecto de la integracion,
mediante el cual se proporciona un marco unicagoajue abarca el ambito de la vecindad
en su conjunto sin reducirse exclusivamente a l&stmnes econdémicas, y extendiéndose
también a temas referentes a la gobernanza y aerdulmanos. Ademas, los Planes de
Accién, como instrumentos operativos de la Politiea Vecindad se adoptan de comun
acuerdo por las partes implicadas, por lo cuaentrata de imposicion alguna. Como otros
puntos positivos de la evolucion hasta el momesgpectivo se sefialan el caracter concreto
y detallado de los Planes de Accion, y el mejor lemple los fondos, ya que a través del
nuevo instrumento financiero IEVA se planificabanceder la asistencia comunitaria con
mayor eficacia, siendo determinada por las pofitegpromover, y aprovechando las nuevas
formas de cooperacion: la transfronteriza, el TAl@chnical Assistance and Information
Exchange Instrument), el hermanamiento, etc., odigmdo de mayores recursos.

Entre los aspectos que se plantea mejorar, la Goauidn de la Comision indica la
integracion comercial y econdémica, dado que aursgudabia continuado estrechando las
relaciones comerciales con la mayoria de los sat#da PEV, (en concreto se ha respaldado
el proceso de adhesion de Ucrania a la OMC, salpabparado la negociacion de un acuerdo

* Kratochvil, Petr, y Tulmets Elsa (2010%onstructivism and rationalism in EU External R&as. The case of
the ENR Baden-Baden, Nomos.

® Comunicacién de la Comisiéon Europea COM (2003) fl@dl: “Una Europa méas amplia. Relaciones con los
paises vecinos: un nuevo marco para las relacicmesiuestros vecinos del Este y del Sur de Europat,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2003:0104:FIN:ES:PDF

® Comunicacién de la Comisién Europea COM (2004) 878!, “European Neighbourhood Policy, Strategy
Paper”, en_http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/stretstrategy _paper_en.pdf.
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de libre comercio y concesion de preferencias coiles autonomas a Moldova, y
negociado varios acuerdos amplios de cooperaciéreledominio de los servicios y
agricultura con los socios mediterraneos), no oibstase subraya la importancia de ofrecer a
todos los miembros de la PEV una clara perspedivantegracion comercial y econémica
con Europa para que todas las partes puedan olobayeres ventajas econdémicas Yy politicas.
Se sefiala ademas como un area en la que se debretrsdijando la movilidad y migracion,
ya que pese a algunos pasos dados en esta dirgtaitemtitud y el coste de los tramites de
expedicion de visados de corta duracién tienerfanto disuasorio muy notorio ante los
paises socio$”

Otro tema de mayor importancia es el referentes adnflictos regionales, en relacion a
los cuales sefala:

“A pesar de algunos logros concretos (en relacamla gestion de las fronteras (...)), la
PEV apenas si ha contribuido a la resolucion decto¥lictos en la region, ya sean
abiertos o enquistados. La Unién Europea ha dmésractiva y estar mas presente en los
mecanismos regionales y multilaterales de resatugéconflictos y en las iniciativas de
observacion o mantenimiento de la paz.”

La Comunicacién respectiva, de importancia estreaégoncluye subrayando la necesidad de
que la UE asuma los costes y haga esfuerzosstande lograr los objetivos establecidos,
pero también sefiala la importancia de la implicadi® los paises beneficiarios en la
consecucion de los compromisos asumidos al respEcteestas mismas conclusiones, la
Comisién planifica una reunion en la que las pattteta PEV, la Comision por un lado y los

paises vecinos por otro, compartan sus opiniomesespecto a la evolucion y las mejoras de
la PEV.

La siguiente Comunicacion estratégica de la Comis@publica en 2007 y se titula “A
Strong European Neighbourhood PolityEn ésta se hace hincapié en unos puntos muy
importantes para la evolucion de la PEV y que sodiferenciacion, la apropiacion y los
procesos regionales. Dado que la PEV incluye patfsgsdiferentes en una Unica politica,
resulta de suma importancia que el tratamientoadedlaciones con cada uno de estos sea
flexible y diferenciado en funcion de la situacipalitica de cada socio, de su nivel de
ambiciones en la promocion de las reformas y easqiracion hacia la UE y su nivel de
desarrollo socio-econémico.

Aunque la UE ha reconocido el criterio de la difeiacion, y los acuerdos y
negociaciones existentes lo demuestran, no obstmiie destacar la insatisfaccion de
Ucrania, por ejemplo, y de Moldova, en este sentide consideran que debido a su vocacion
y aspiracion europea, merecen que la UE les offigespectivas de adhesion en condiciones
mas favorables, entendiendo asi la diferenciacion.

En los afos siguientes la PEV ha sufrido toda werée sde re-denominaciones y
transformaciones: “Wider Europe”, “ENP”, “ENP+", [&kSea Energy”, “Enhanced ENP” y

" Comunicacién de la Comisién Europea COM (2006) 728 Strengthening The European Neighbourhood
Policy” p. 4, en

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2006:0726:FIN:EN:PDF.

8 Comunicacién de la Comisién Europea COM (2006) 8p6it., p.4.

® Comunicacién de la Comisién Europea COM (2007 fitfal: “A Strong European Neighbourhood Policy”,
p. 2 en_http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com0dA €&n.pdf.
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en 2009 “Eastern Partnership” (qQue es una parla gelitica respectiva referente solo a los
paises del Este), lo que reflejaba la insatisfacalé las instituciones de la UE con la
evolucion de la politica y con la eficiencia enclansecucion de los objetivos que esta se
planteaba. Por otra parte tampoco los paises \&dinno estado contentos con lo que la
politica contemplaba y ofrecia. En el caso de Meddp Ucrania, que siempre han aspirado a
la integracién europea, incluyendo este objetivosanm planes estratégicos, la PEV les
proponia comprometerse con las reformas, ofreceléterminada asistencia orientada a
realizarlas, pero excluia por completo la perspaale adhesion.

En 2012 una nueva Comunicacion conjunta de la Ripresentante para Asuntos
Exteriores de la UE manifiesta la importancia de replantear la relcidn los paises
vecinos, indicando como una de las nuevas carsiites de la misma el principio de “dar
mas para recibir mas” y el de la responsabilidadumuasi como la diferenciacion,
subrayando a la vez la importancia de la seguyidsidbilidad y democracia, especialmente
después de las revoluciones de los paises arabes.

La PEV puede ser considerada como una europeizat@orstados no miembros,
porque los impulsa a realizar reformas y adoptéerdenadas politicas, al igual que a los
estados miembros o candidatos, pero con la diferelecque a los estados vecinos a los que
esta dirigida no se les ofrece la perspectiva esidn. En este contexto, la europeizacion se
manifiesta como una inclusién politica que preseptantransferencia de la legislacion y
formas de gobernanza, inclusion de mercado a t@deda expansion del mercado comun y
asistencia financiera, a la que le sigue la in6lushormativa, referida a la puesta en
aplicacion de normas y efectos de socializacidéa intlusion identitaria — sentimientos de
pertenencia e identidad Otros autores sefialan que la PEV puede ser cist® el mas
parecido caso de europeizacion mas alla de latefasde Europa, porque se dirige a vecinos
cercanos, abarca una serie de politicas y se bagh @mpromiso explicito de la UE de
extender el acervo comunitario méas alla de losesaisiembro¥ o por otra parte como una
“ampliacion-light”*® o bien como “europeizacién de la vecindad"

Los principales mecanismos de europeizacion dede@stano miembros son la
condicionalidad, cuando la UE ofrece a los golusrde los paises asistencia, ayuda,
recursos financieros, accesos a mercados, maype@mon a cambio de que estos realicen
las transformaciones recomendadas; y la sociafimacproceso en el que los paises
promueven las reformas y cambios en sus politicague conocen y aprenden mediante
conexiones sociales el modelo de la UE, y lo adopiar considerarlo apropiado y
legitimado.

En el caso de la PEV la condicionalidad es el gvaicmecanismo aplicado, pero
también la transferencia de normas se puede l\@bo cuando hay una condicionalidad

19 Comunicacién de la CE, JOIN (2012) 14 final: “Efi® de una nueva Politica Europea de Vecindad”.

1 Schmitke, Oliver y Chira-Pascanut, Constantin gTpromise of Europe: Moldova and the Process of
Europeanization”, en Schmidtke, Oliver, yYekelchgerhy, (eds.) (2008)Europe’s Last Frontier? Belarus,
Moldova and Ukraine between Russia and the Europ#d@aon, Palgrave Macmillan, p. 146-151.

12 Schimmelfennig, Frank: "Europeanization beyondrtieenber States”, en
http://www.eup.ethz.ch/people/schimmelfennig/pudtiiens/10 ZSE Europeanization__manuscript .pdf

13 popescu, Nicu y Wilson, Andrew (2009)he limits of enlargement- lite: European and Raisgpower in the
troubled neighbourhogd_ondon, ECFR.

14 Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna and SchweickBainer: “Neighbourhood Europeanization through
ENP: The Case of Ukraine"Journal of Common Market Studjesl. 48, Issue 5 (November 2010), pp. 1209-
1235.
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fragil pero el pais considera adecuadas las refoorlas politicas recomendadas en el marco
de los Planes de Accion.

3. PEV en Moldova

Las relaciones de Moldova con la UE han empezad®84, y se han basado en un Acuerdo
de Partenariado y Colaboracion (APC) que entréigor\en julio de 1998, aunque durante
varios afos este no se hizo efectivo.

En 2005 en el marco de la PEV fue firmado el PlanAdciones Union Europea —
Republica de Moldova (PAUERM) para un periodo d&s tafios. Aunque el plazo de
vigencia del Plan vencio, este sigue siendo releygma que hasta 2013 la asistencia dirigida
al pais por parte de la UE se hara en base a dicbwmento. El 12 de enero de 2010 la
Republica de Moldova y la UE acordaron la negodémmae un Acuerdo de Asociacion que
substituira el APC, y en paralelo se ha elaborado Ips representantes de la UE y el
Gobierno de Moldova el Plan de Acciones en el damile la liberalizacion del régimen de
visados.

En 2011 la Comision Europea empez6 el procesofdemnwa de la PEV como resultado
de las revoluciones en la vecindad Sur de la UEambtén en respuesta al regreso
democratico en los estados de la vecindad del E&tEEV revisada enfatiza el principio de
diferenciacion que contempla que el nivel de prdizacién de las relaciones entre la UE y
los estadospartners asi como el volumen de asistencia ofrecida porUlE, estan
determinados por los avances en la promocion deefasmas. Los criterios en base a los
cuales la UE evaluaré el éxito de los estadosfséréa en primer lugar en la promocion y
consolidacion de los valores democraticos, estagloderecho, respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales, la independethei la justicia, la lucha contra la
corrupcion, la libertad de expresion de los medi®@somunicacion y la consolidacion de la
sociedad civil.

En el Gltimo informe de progreso sobre la impleraeidn de la PEV en MoldoVase
subrayan los importantes avances que el pais sreep. Se menciona que el pais ha hecho
considerables progresos en la implementacion gerzera fase del Plan de Acciones sobre
la liberalizaciéon de visados y se han dado pasgeritantes para la resolucién pacifica del
conflicto transnistrense. Se ha mantenido la dgtabdimacroecondémica y se ha registrado un
crecimiento sostenido aunque los indicadores ecmuo&rhan bajado a causa del entorno
externo dificil. La mejora del clima de inversioneka realizacion de reformas estructurales
en educaciéon y en el sector energético son otipectss positivos sefialados en el informe.
De hecho tras la adhesion en 2010 a la Comunidadyética Europea, en 2011 Moldova ha
ejercido con éxito la presidencia rotatoria de @m@nidad y ha registrado avances en el
cumplimiento de sus obligaciones en la misma.

En el informe se hacen también una serie de recdeenes que el pais ha de seguir,
y que se refieren a la necesidad de implementaategias de reformas del sector de la
justicia para la proteccion de los derechos humanpara la lucha contra la corrupcion, de
hacer reformas en la administracion publica panasaiidar la transparencia, iniciar un

!> European Commission, High Representative of th@jiean Union For Foreign Affairs And Security Rgli
SWD (2013) 80 final: “Implementation of the Europebleighbourhood Policy in Republic of Moldova.
Progress in 2012 and recommendations for action”.
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dialogo mas activo y pragmatico para buscar medidas resolucion del conflicto
transnistrense, continuar las reformas a largoopkxz el dominio de la educacion y la
sanidad.

3.1. El camino sinuoso de Moldova

Tras la declaracion de su independencia en 19%®epaiblica de Moldova ha empezado a
construir sus politicas e instituciones como estadependiente, trazando sus estrategias y
perspectival. La direccién que el pais veia en aquel momentmwamas idénea y prioritaria
era la via europea. A partir de 1990 este empesad al discurso politico principal, y a partir
de 1994 se materializ6 en la firma de un documegué&consagraba la orientacion europea de
Moldova y se asumia el compromiso de acometerftranaciones para alcanzar la meta.
Aun asi los siguientes aproximadamente 15 afioareino de Moldova ha distado mucho de
ser recto, y s6lo hace unos pocos afios pareceskatstucido (pero no desaparecido por
completo) el riesgo de descarrilarse del rumbo oo Korosteleva (2012) distingue tres
etapas en la relacion de Moldova con la Unién Eemod991 — 1994, cuando el pais estaba
en busca de su identidad, 1994 — 2009, en el gha aganzado en la direccion europea, pero
por un camino ondeante, y desde 2010 hasta la feuthado se emprenden acciones
estratégicas orientadas a la integracion eurbpea.

Desde 2010, después de la llegada al poder deidazal para la Integracion Europea
constituida por cuatro partidos de orientacion denditca, las actuaciones orientadas al
acercamiento a la Unién Europea y ahora basadammsformaciones reales han sido cada
vez mas frecuentes y el compromiso europeo may®e han intentado resolver importantes
problemas referentes a la consolidacion de lasca#gu#es administrativas para la puesta en
marcha de reformas estructurales.

Este periodo ha sido marcado también por la imptEtayuda financiera orientada a la
promocién de las reformas y apoyo de la econonulalawa que ha sido concedida por el
FMI, el Banco Mundial y por la UE.

Como hemos mencionado, el didlogo con la UE selke\cabo mediante el Plan de
Acciones® que fue firmado en 2005 para 3 afios pero que areogd en 2008. Al mismo
tiempo siguieron su curso las negociaciones paiiema del Acuerdo de Asociacion, que fue
rubricado en noviembre de 2013.

Moldova ha intentado demostrar en estos afios ntedr@thos que esta decidida a
llevar a cabo importantes y complejas reformasidea de un periodo de estabilidad que se
esperaba tras la llegada al poder de la Alianza [@integracion Europea ha sido bien
acogida en la UE. La Union contemplaba aplicarrielcpio de “mas por mas”: a paises con
mayor nivel de compromiso y mayores éxitos en ¢fgrmas econdmicas y politicas, se les
iba a conceder mas ayuda para incentivar su redliza

6 "Declaration of Independence of the Republic ofiddoa”, en http://www.presedinte.md/eng/declaration
YKorosteleva, Elena: “EU partnership/governance middva. An unrequited “partner?”, in Korostelevéeria
(2012): The European Union and its Eastern Neighbours. Tds/a more ambitious partnershipRoutledge,
New York, p. 105.

8 “Evoluciones en las relaciones de la RepublicaMigdova con la UE”, Documento del Ministerio de
Asuntos Externos e Integraciéon Europea, en httpwinfa.gov.md/din-istoria-rm-ue/.

!9 European Union - Moldova Action Plan, en

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/metd enp_ap_final_en.pdf.
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Moldova parece encaminada firmemente hacia la UBitnopea, pero siempre se deben
tener en cuenta los posibles riesgos y presionesnas 0 internas que podrian contribuir a
otro cambio de rumbo. Aunque Moldova vea en laydpracion a Europa el motor del
cambio y asi lo proclame, la situacion sigue siantaredecible.

La escasa estabilidad en la orientacion de laigmléxterna de Moldova tiene varias
explicaciones en nuestra opinién. Entre las prim@staria la multipolariddddel mundo
actual, ofreciendo a paises mas pequefios muloplesnes de asociacion y alianzas. El alto
coste de las reformas en algunos casos puede msbiéta un desincentivo a la hora de
adoptarlas, aunque esto suponga un retrocesopeaceilso de acercamiento a la UE. Por otra
parte la existencia de una sociedad y una claséicaokin mayor tradicion democratica
conlleva también un riesgo en este sentido: gob&raasin mayor tradicion politica, y con
relativamente poca experiencia democratica, lagheacia de los intereses particulares de
estos, el alto nivel de corrupcion en las insiitnes estatales. Otras razones serian la
dependencia econdmica de Rusia y las politicasegte pais dirige hacia su “vecindad
cercana”.

Algunas actuaciones de las élites politicas de Mad(y también de Ucrania) en
determinados momentos pueden ser explicadas pqudoalgunos autores llaman multi-
vectorialismé' y otros neo-titoisnto.

Por otra parte varios autores coinciden en que tetftldova como Ucrania, que han
mantenido siempre la retérica proeuropea y hanfestado la proximidad identitaria de sus
paises con la UE, durante el periodo de las relasiccon la UE han tenido mayores
expectativas — no sélo y no tanto en términos dey@pnaterial, sino sobre todo en el
ofrecimiento de una perspectiva de mayor acercameeia UE y en un futuro la de adhesion
a la Uni6ri>. Como las expectativas no se han visto cumplidaspaises han experimentado
cierto desengafio que también puede contribuir gdagueo en el trayecto de los paises
mencionados.

Moldova parecia en los dos ultimos aflos habersangnado con firmeza por el
camino de las reformas democraticas y acercameetdoUE, pero a principios de 2013 ha

% popescu, Nicu y Wilson, Andrew (2011Jurning presence into power: Lessons from the Easte
NeighbourhoodECFR.

2l Gnedina, Elena y Sleptova Evghenia: "“The echewdoganian politics”, CEPS Working Papers, N. 360
(January 2013), en_http://www.ceps.eu/book/eschgwhice-ukraine%E2%80%99s-strategy-russia-and-eu:
“Ukraine has long been castigated for its noncotaindttitude to cooperation with the EU, this bepagt of its
‘multi-vector’ foreign policy. Such a policy was aély attributed to the failings of domestic élitedich delay
reform for fear of losing rents and power. The rteetback in EU-Ukraine relations, however, highis more
complex reasons behind this. First, a pro-Europesutor is not a self-evident choice for Ukraine,iathis
economically interdependent with both Russia amdBk). Second, the economic crisis has made theeBd) |
attractive in the short term. In good times busineas looking to Europe for opportunities to degelBut in
times of crisis it is looking to Russia for cheasaurces to survive. Despite these unfavorabld-s&ion trends,

an association agreement with the EU stands otliteasnly alternative that promises to put the sHaksainian
economy back on track towards long-term sustaine@d®momic growth”.

22 popescu, Nicu y Wilson, Andrew (2011Jurning presence into power: Lessons from the dfast
NeighbourhoodECFR, p. 5.

%3 Raik, Kristi (2012):Moldova deserves more from the EENIA Notes; Parkes, Roderick y Viilup, Elina:

" ¢Asociacion oriental? Algo mas parecido a una digreria mutua. El caso de la Union Europea y la
cooperacién en asuntos interiores con MoldawidDOB International Note$2012); Popescu y Wilson (2011):
"Turning presence into power..dp. cit
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demostrado de nuevo que la regién es propensa @ifas*. Después de la anterior crisis
politica en la que durante tres afios entre losdoartde la Alianza de gobierno no hubo
acuerdo para la eleccién del Presidente defhaisora como resultado de la confluencia de
algunos de los factores ya mencionados - el nadlcido de cultura politica y la prevalencia
de los intereses particulares de determinadosqodien el poder — han causado la dimision
del Gobierno situando al pais ante la perspectvalécciones anticipadas a falta de 2 afios
para el fin del mandato. En este mismo periodinest curso las negociaciones para la firma
del Acuerdo de Asociacién, y se contemplaba quéaeumbre de la Asociacion Oriental
(EaP) del préximo mes de septiembre se iba a podleicar el documento para ser firmado
en 2014. Los partidos politicos que constituiaAlianza de gobierno estuvieron negociando
una posible nueva union o alianza de gobierno,ugaen aquellos momentos unas elecciones
parlamentarias anticipadas podian llevar de nuegangbios en la orientacion politica y de
prioridades de relaciones externas de la Repubickloldova. La situacion de inestabilidad
gue existia en el pais preocupaba a la sociedahlyién a la UE, que hizo un llamamiento a
la union entre todas las fuerzas politicas del pafa seguir con las reformas empezadas y
por la via de la democracia y el estado de der€cho.

Dos meses mas tarde, en mayo de 2013, despuégate rargociaciones internas, se
consiguio elegir al frente del Ejecutivo a lurieabea, ex ministro de exteriores, apoyado por
la mayoria de las fuerzas politicas. Moldova loggd mantener la estabilidad politica en el
pais, evitando elecciones anticipadas y manteni@ere| poder la alianza de partidos
proeuropeos y por consiguiente la orientacion esaogel pais, confirmada por el primer
ministro en su discurso de presentacion del nuebiego®’

Una vez superada la crisis politica en mayo de 26l Broceso de transformacion y
acercamiento de Moldova a la UE, que incluia lagoaiciones referentes al Acuerdo de
Asociacion y al Acuerdo de Comercio Libre y Comemsdivo siguid segun la agenda
planificada, y el pasado 12 de junio se finalizaamnegociaciones sobre las previsiones del
mismo, con la perspectiva de ser rubricado emtabce de la Asociacion Oriental de la UE
de Vilnius en noviembre de 2013.

Por su parte, la Federacion Rusa, que en 2010 lari20ion Aduanera Rusia Belarusi,
Kazajstan, pretendiendo constituir un contrapeda BE para los paises vecinos, no ha
dejado de intentar convencer a los demas estadnfoguan parte de la CEl, a unirse a la
misma, utilizando en este dialogo incluso elemed&$hard power”. El acercamiento de los
paises de la exURSS a Europa es percibido por Rasi@ una amenaza de ver reducida o
anulada su influencia en la region, por tanto hesfaerzos para impedir a los paises de la
Asociacion Oriental dar pasos en la direccion eesoy a la vez persuadirles a ser parte de la
Union aduanera.

Después de las polémicas decisiones en junio ddilfigentes de la autoproclamada
republica transnistrense de mover algunos puntosremios hacia territorio moldavo, el

4 popescu, Nicu yWilson Andrew (2009)he limits of Enlargement-lite: European and RussRower in the
Troubled Neighbourhogd.ondon, ECFR.

% “Moldova elects president after 917-day deadlockEuractiv.com 19 March 2012, en
http://www.euractiv.com/europes-east/moldova-elpecesident-917-day-news-511565.

% Joint Statement by EU High Representative Catbefishton and Commissioner Stefan Fiile on the no-
confidence  vote taken by the Moldovan  Parliamentn o5 March 2013, en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Datalfpwessdata/EN/foraff/135826.pdf.

%" Discurso del Primer Ministro de Moldova, lu. Leandesignado en el Parlamento en la presentacin de
programa de gobierno y el nuevo gabinete de masstrel 31 de mayo del 2013, en
http://www.gov.md/libview.php?l=ro&idc=436&id=6403
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viceprimer ministro de Rusia emprendié una visitsl@dova y a la regién de Transnistria.
Su discurso ha contenido varias referencias csitick orientacion europea de Moldova, asi
como expresiones que se han entendido y calificlml@menazas veladas del corte del
suministro de gas de Rusfala visita en los dias siguientes del patriarcaladéglesia
ortodoxa rusa a Moldova ha sido vista por muchadistas como una herramienta del poder
“blando” que Rusia sigue ejerciendo en su vecindad

Pocos dias mas tarde Rusia anuncio la interdiabgtas importaciones de productos
vinicolas moldavos en los mercados rusos, motivange determinados procesos
tecnoldgicos de produccion no habian sido respstddoregion transnistrense, no obstante,
guedaba excluida de la aplicacién de este embargo.

A estas acciones se han sumado en las mismas fect@asienzo de deportaciones de
ciudadanos moldavos que estan trabajando en dehd®wlaboral ruso, por razones de varios
incumplimientos de las previsiones del régimen ai@io ruso. Aungue el presidente de la
diaspora moldava en Rusia ha opinado que estodosomotivos reales de las medidas
tomadas por la parte rusa, y no un instrumentodagsesion sobre Moldova, la coincidencia
en el tiempo de las medidas “disciplinarias” eriftes areas es dificil de obviar.

La posicion de la Unién Europea con respecto atiaaaion reciente de Rusia ha sido
manifestada en una ponencia en el Parlamento Emurdpk Comisario de Ampliaciéon y
Vecindad, Stefan File. EI Comisario ha subrayad® aualquier forma de presion por parte
de Rusia relacionada con la posible firma de aosembn la UE es inaceptablePor su
parte, el Primer Ministro moldavo calificé el emgparde productos moldavos en el mercado
ruso como “una decisién lamentable e infund&a’.

No obstante, a pesar de crisis politicas internee presiones externas, en la cumbre
UE — Asociacion Oriental, celebrada en Vilnius ekgdo mes de noviembre, Moldova ha
marcado un hito importante, rubricando el Acuerd@®dociacion con la UE.

3.2. Dependencia energética: el gas como instrumerde influencia rusa

Rusia intenta mantener continuamente la influeani#os paises exsoviéticos y lo realiza por
diferentes vias. Uno de sus instrumentos méas efesehasta ahora ha sido el tema del
abastecimiento energético. Es todavia recientecelerdo del conflicto del gas de enero de
2009 cuando por causa de problemas de impago & daltsuministro con Ucrania, Rusia
recurrié a un drastico corte de importantes vollgsate gas que se suministraban a traves de
Ucrania, y como resultado en 16 paises europeosba&stecimiento energético se vio
gravemente afectado en la temporada’fria

8 E| alto cargo ruso brome6 diciendo “la energiangsortante, sobre todo en visperas del inviernpemsque
no pasen Uds. frio”, una alusibn a la fuerte deppoid energética que experimenta Moldova,
http://adevarul.ro/moldova/politica/dmitri-rogozin-5224cabbc7b855ff563b6c8f/index.html.

9 "Statement on the pressure exercised by Russieoontries of the Eastern Partnership”, Stefen Fiile,
September 2013, http://europa.eu/rapid/press-rel&GREECH-13-687_en.htm

%0 “E| Primer ministro Leanca: El embargo impuestdoa vinos moldavos es una decisién lamentable e
infundada”,agencia de noticias UNIMEDIAL1 de septiembre del 2013, en http://unimedia/stifi/premierul-
leanca-embargoul-impus-vinurilor-moldovenesti-est#ecizie-regretabila-si-neintemeiata-65447.html.

1 SEC (2009) 977 final, “The January 2009 gas supgisruption to the EU: An assessment” en
http://ec.europa.eu/energy/strateqgies/2009/doc2869 0977.pdf; “La guerra del gas entre Rusiargriidcprovoca
escasez en 16 paises europdekRais 7 de enero de 2009, en
http://elpais.com/diario/2009/01/07/internacionaB1282806_850215.html.
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En cuanto a Moldova, la utilizacion del suministeaergético como instrumento
disciplinario en situaciones de divergencia ha $idouente. Uno de los casos recientes esta
relacionado con el contrato mediante el cual Chisiportaba gas natural de Rusia que
vencid en enero de 2012, y desde entonces el sirninge hace en base a prorrogas
contractuales de seis meses. La Republica de Maldovere un nuevo contrato para un
maximo de cinco afios y una reducciéon del preciogdsl En estos momentos toda Europa
pasa por importantes cambios del mercado energdtisovias alternativas de suministro a
Rusia estan en construccion, y ademas una firnmégaotle liberalizacién promovida por la
UE contribuyen a la creacion de un mercado enemeétmaun.

Hasta hace poco la empresa Gazprom tenia contoatacada Estado Miembro por
separado, pero a la vez con el mercado comun dacsgiin cambia y la interconexion se
facilitaran las transacciones transfronterizas aleehergia. En este contexto Rusia esta
descontenta con la decision de la RM de firmaramtrato para solo cinco afios dejandola asi
sin un importante instrumento de influencia y pyesisobre este pais. Para seguir
manteniendo este instrumento de presion y hastsoabula region Rusia fue la que solicito a
la Republica de Moldova que renunciase a su prapdie adherirse al tercer paquete
energético europeo, prometiéndole en cambio laeside de un mejor precio para el gas
suministrado, sacando también el tema de deudanistrense (que correria en opinién de
Rusia a cargo de la RM, aunque en realidad Gazgroministra la energia a la region, la
poblacion la paga y la administracion separatisiardp el dinero para su presupuesto y la
deuda acumulada la ha de pagar Moldova 3, 8 mibnab de dolares). El paquete energético
Il es la herramienta utilizada por la UE paraidzar su mercado energético y luchar contra
el poder de los monopolios en la region. La paiBoergética es un area donde la Republica
de Moldova ha hecho importantes cambios, llegandseramiembro de la Comunidad
energética europea, y por consiguiente estd enncagh integrarse plenamente en las
estructuras europeas desde el punto de vista ¢icergéste tipo de presiones por parte de
Rusia, orientadas a impedir la integracion energétie Moldova, levantan legitimas
preocupgcziones al respecto en cuanto pueden cwsgern fuertes instrumentos de
influencia™.

3.3. El conflicto transnistrense

En septiembre de 1990 la administracion de ladregie Moldavia situada en la orilla
izquierda del rio Nistru, con un gran namero deopaslantes decidi6 no reconocer la
legitimidad de los resultados de la eleccionesapaghtarias de la Republica de Moldova en
las cuales la mayoria fue obtenida por fuerzagigesi que optaban por la independencia y
por una eventual re-unién con Rumaniaina retérica frecuente en aquel periodo pero con
poco fundamento real.

Después de dos afios con un estatuto incierto,glanredeclaré su independencia de
Moldova en 1992 y en aquel mismo periodo Rusia etpetransportar a la region personal
militar y armamento del Destacamento 14 del Ejér&itiso. Ulteriormente se produjeron
choques entre las fuerzas paramilitares moldavis yransnistrense y en marzo de 1992
estallé un conflicto armado que se llevo la vidavdieos centenares de personas. El conflicto
llevo a la dimision del gobierno moldavo varios eemas tarde pero contribuyé a consolidar
el régimen autoproclamado.

% “Russia urges Moldova to renounce EU energy de®e&uters.com 12 September 2012, en

http://www.reuters.com/article/2012/09/12/russialswa-gas-idUSLS5ESKCC3F20120912.
% Steven, Roper D.: “Post-soviet Moldova’s Identityd Policy” in Schmidtke, Oliver et. abp.cit, pp.79-94.
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Con el apoyo de Rusia este estado de cosas siguoarsbiar, a pesar de que ha habido
diferentes etapas — desde periodos de tranquitidsté momentos de crisis en la evolucion de
las relaciones entre Moldova y la region transersge. Actualmente el conflicto congelado
sigue siendo un serio obstaculo para las persjpsctiel pais de acercarse a la UE, constituye
una importante fuente de inseguridad en la regi@r otra parte cumple el papel de factor
de influencia de Rusia en la zona.

Durante casi todo este tiempo se ha consideradergemente que es uno de los
conflictos que podian ser resueltos sin mayorebl@mas, y con algunas interrupciones, las
negociaciones entre Moldova y Transnistria, coméaliacion de terceras partes (OSCE, UE,
Ucrania, EEUU y Rusia) han continuado pero sirdieal resultado esperado.

Los intereses de las partes son muy diferentes, |l @oluntad de Moldova de
reintegracion del pais se opone la insistenciaadedion de continuar siendo independiente,
asi como el interés de Rusia de que Transnistnacminimo tenga un estatuto especial
aungue sea en la composicién de Moldova, y la URidropea y Ucrania, como vecinos
directos de la region abogan por la resolucion adelflicto mediante la reintegracion de
Moldova y por la liquidacién por esta via del faminseguridad.

En los ultimos afios se han dado nuevas condicipii@stores: la participacion de la
UE en el proceso de mantenimiento de la paz medianmision EUBAM?, la llegada al
poder en Transnistria de representantes de unameseracion con visiones mas moderadas
que el anterior poder, al igual que la ausencidadeomponente de lucha étnica y la
percepcion que la poblacion de las dos partes riesodre el problema (los ciudadanos
moldavos sitiian el problema transnistrense emva@nmwlugar de die?).

Los expertos opinan que la resolucion del comwfliciene mayores probabilidades
desde un enfoqueottom-up en el que apoyadas por la UE, Moldova y Transaileguen a
la reintegracion mediante proyectos economicos oesiumediante la consolidacion de la
confianza reciproca y mediante una mayor presetecia UE en la regién transnistretffse

Mientras tanto, el problema sigue vigente, y aunfae pasado casi 20 afios, las
conversaciones entre las partes implicadas enmabto 5+2 no han podido llevar a las partes
a un acuerdo sobre el estatuto del territorio.dgadon separatista sigue siendo una entidad no
reconocida, autoproclamada y en cuyo territorio bayvacio legal casi completo. Rusia

% CE, European Union External Action Service, htipaw.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operations/moldova-and-ukraine-border-mission?lang=The EU Border Assistance Mission to the Rejoubl
of Moldova and Ukraingvas established in response to the joint lettemftbe Presidents of Moldova and
Ukraine dating from 2 June 2005 calling for addiibEU support for capacity building for border ragament,
including customs, on the whole Moldova-Ukraine daat including the border between Ukraine and the
separatist Transnistrian region of the Republidofdova, because the Moldovan border authoritiesusable
to be present there. On 7 October 2005, a MemomarafWnderstanding on the Border Assistance Missian
signed between the European Commission and thegoeats of Moldova and Ukraine. The official openin
ceremony of the EU Border Assistance Mission toddeh and Ukraine took place on 30 November 2008. Th
mission is technical and advisory. Its mandat®ifdlp improve the capacity of the Moldovan and ditkian
border and customs services to prevent and deteaggling, trafficking of goods and human beingsd an
customs fraud, by providing advice and traininge Trhission works very closely with the team of thd E
Special Representative for Moldova Kadlman Mizsehich has advisors in Kyiv, Chisinau and Odessa on
political issues related to the border. The missiomandate was extended twice - in 2007 and 20@8o#ling
to the latest agreement between the EU and the r@mests of the Republic of Moldova and Ukraine the
mission was prolonged until 30 November 2011".
22 Popescu, Nicu y Litra, Leonid: “Transnistria: atbm-up solution” ECSF Repor{September 2012), p.3.

Ibid., p. 2.
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prefiere mantener edtatu quo porque puede utilizar la situacion como una palade
influencia en la zona cuando asi lo requieren siggases , mientras que la UE que participa
en el proceso e intenta ofrecer medidas para tdua@én del conflicto, de momento parece
no contar con una estrategia para este fin.

Mientras tanto Transnistria sigue siendo utilizadano instrumento de presion hacia
Moldova por parte de Rusia y en estos casos lacitn alcanza elevados niveles de tension.

El pasado mes de junio la administracion de ladregiansnistrense autoproclamada
firmd un decreto de cambio de algunos puntos adaanen la frontera con Moldova,
extendiéndose hacia algunas localidades de ladicecién de ésta, lo que provoco la
preocupacion de las autoridades que volvieronsestin en la resolucion pacifica de la
situacior’ y la sociedad sobre la eventualidad de nuevofiictos militares determinados
por esta actuaciéon unilateral.

La Federacion Rusa, que apoya el régimen autopnada y mantiene en la zona
fuerzas militares llamé a las partes a abstenegs®mar acciones unilaterales que podrian
llevar a un conflicto. Las autoridades moldavasificaton las acciones de la region
autoproclamada de un intento de desestabilizaasislgon la ayuda de altos representantes de
terceros estados, en clara alusién a Rusia.

4. Situacion de Ucrania

La politica de hacer equilibrio entre la Union Eaga y Rusia es un punto comun de varios
paises de la Europa del Este, en particular denidicna Moldavia. Los investigadores
identifican tres razones por las que se persigageata el mencionado equilibrio: primero la
preferencia de las élites politicas que a los casbitransformaciones prefierens¢htu quo

por temor a que cualquier modificacion les pudigiectar sus negocios y posiciones; la
segunda razén es de indole estructural: aunquera €lel Acuerdo de Asociacion por parte
de Ucrania por ejemplo, acerca a esta ultima m$tguciones y estructuras economicas de la
UE. Este mayor acercamiento no siempre puede agacemo una ventaja en el caso de
Ucrania, pais que tiene relaciones economicas deleinndependiente con la UE, pero
también en gran medida con Rusia y por tanto & pi@impre intentara evitar que con un
potencial acercamiento a una parte pueda perjuldidanena relacion con la otra y prefieren
mantenerse en el papel de un pais pugrgetercera razén que citan los autores es denorde
contextual. En la actual dinamica de la econon@ajllas élites de negocios del pais ya no
pueden esperar buenas noticias de parte de ungp&Eerdrascada en sus problemas de
mercado sobre el acceso a mercados y créditosemtalds, 10 que les determina a orientarse
en busca de estas facilidades para su negocidsaepante, y aqui interviene el mercado y los
bancos rusos que estan dispuestos a ofrecer lassoscy oportunidades necesarias a los
emprendedores ucranianos.

Ademas de estas tres razones aqui podriamos afiadiel analisis coste-beneficio que
hace Ucrania a la hora de llevar a cabo las tramsftiones orientadas a acercarla a la Unién
Europea, por ejemplo mediante la firma del DCFTAEP and Comprehensive Free Trade

%" Declaracién del Parlamento de la Republica de Madcon respecto a la situacion actual del prodeso
reglamentaciéon del conflicto transnistrense, Déaisdel Parlamento 151 del 21 de junio del 2013, en
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=adlang=1&id=348411.

% Gnedina et algp.cit, p. 2.
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Area) no son plenamente a favor de este acercammntonsideramos sobre todo la
dificultad que estos cambios supondrian a cortaopfgara la economia ucraniana y la gran
interdependencia econdmica que el pais tiene csraRu

Dado que Rusia no esta en absoluto a favor dedgracion de Ucrania en la UE, esto
podria llevarla a tomar medidas de presion que nigrdificilmente en estos momentos
podria asumir — aumento del precio del gas, etc.

En cuanto a Ucrania, hasta hace dos afos erases@arie el que el Comisario S. Flile
habia comentado que la Unién Europea y Ucrania @ganorme importancia la una para la
otra®®, pero la situacién cambié drasticamente en ldsak dos afios.

Actualmente Ucrania, de sobra convencida de su ritapcia en la region y de su
ubicacién geografica estratégica, intenta mantenamsuna independencia relativa tanto de la
UE como de Rusia, prefiriendo acercarse a estdesemomentos cuando considera que el
acercamiento le podria favorecer. En estos momehtdscumento sobre la zona de comercio
libre y comprehensivo esta paralizado en una epapaima a la firma, los compromisos
asumidos en los Planes de accidon se han quedd@adea solo parcialmente. En vista de la
posible adhesién de Ucrania a la Union Aduanerarorgda por Rusia, muchos activistas
civicos ucranianos veian como Unica solucion paitared la rapida firma del Acuerdo de
Asociacion con la UE. Aunque las negociaciones pdickho Acuerdo estan bastante
avanzadas, hay varios asuntos importantes que laoUtarece dispuesta a pasar por alto a la
hora de acercar posiciones con Ucrania. La UE haifesésado con antelacion su
preocupacion y rechazo a la llamada “justicia sel@t aplicada a la exprimer ministra
ucrania Yulia TimoshenK8y con respecto a las posibles irregularidaded esceento de los
votos en las Ultimas elecciones parlamentarias sé® jgaié! Después de la cumbre UE
Ucrania del pasado mes de febrero, las preocupeisiguieron siendo las mismas, y habia
poc?zs sefales de la voluntad de Ucrania de acturarqumplir las recomendaciones de la
UE.

En los Ultimos meses Ucrania se ha visto en sitnasi de presion por parte de Rusia,
qgue intentaba por estos medios de persuadir ananairacion del mayor pais y el mas
avanzado de momento en la Asociacion Orientaldteriricado el Acuerdo de Asociacion y
sélo se esperaba que en la Cumbre de Vilnius senauitmar) de que renunciara a la opcion
europea a favor de la adhesion a la Union adudese- Belarusi- Kazajstan.

Después de gue reuniones ruso-ucranianas a a#banigntadas a convencer a Ucrania
a adherir a la UA no se coronaron de éxito pardaRusa de las primeras medidas fue la
prohibicién de la importacion desde Ucrania de pobos alimenticios (produccion de una
importante fabrica de bombones), mas tarde aiprotcde agosto en la frontera de acceso en
territorio ruso se han intensificado las verifica@s de productos y mercancias provenientes

% Fiile, Stefan: “Address to the 14th European Unidskraine Parliamentary Cooperation Committee”,égpbe
10/114, Brussels, 22 March 2010.

0 Comunicado de prensa del Parlamento Europeo en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroontéstif?01205231PR45694/html/Parliament-demands-an-
end-to-selective-justice-in-Ukraine.

41 Ver méas enEuractiv.com http://www.euractiv.com/europes-east/eu-voiceseeon-ukraine-electi-news-
515826 .

423 File’s Speech in the European ParliamentMagch 2013, en

http://europa.eu/rapid/press-release  SPEECH-13€tR26tm
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de Ucranid? Estas acciones parecian haber tenido un resulfaulesto al esperado, ya que a
principios del mes de septiembre los diputados deas fuerzas politicas se habian
consolidado para seguir votando leyes orientadis @nvergencia del marco legislativo
ucraniano al europeo, de esta forma siguiendo @tivd prioritario de acercarse a la UE.

Para la cumbre UE-Asociacion Oriental (la iniciateuropea orientada a los paises del
Este de la PEV) celebrada el 28-29 de noviembriéileius se planificaba que Ucrania iba a
firmar el Acuerdo de Asociacion. En las semanasrames se hablaba de la posible firma de
documentos que supusieran la puesta en libertaduli@ Timoshenko, ex primera ministra
del pais, cuyo caso es uno de los ejemplos deisticja selectiva” y en el que la UE insistia
que se resolviefa Pero la situacién volvié a cambiar bruscameni@ semana antes de la
Cumbre, cuando la administracion del pais dio nearatras, decidiendo “suspender el
proceso de preparacién de la firma del AA” La principal razén que el poder de Ucrania
indica es que es una decision tactica, y que rtaaesiisar como las previsiones del Acuerdo
de Asociacion podrian influir en las condiciones sis acuerdos con la Comunidad de
Estados Independientes. Esto deja claramentesabpda zona de influencia de Rusia, cuyas
presiones, junto con la situacion interna de laecldirigente del pais han determinado este
nuevo giro de Ucrania. Los analistas sefialan laprasisible actuacion-“escaqué8” a la
gue ha recurrido la administracion de este patiiferentes momentos de su historia reciente.

La UE ha dejado claro su malestar con esta deciida administraciéon de Ucrafia
Mientras tanto la desilusion del pueblo ucraniano ta actuacion de sus dirigentes le ha
hecho tomar las calles de Kiev en masivas protgsafficas, orientadas a manifestar la
voluntad de la sociedad de seguir en la direcc#ladJE, pero a los pocos dias ya ha habido
multiples casos de intervencion violenta de lagdalcontra los manifestantes.

5. Aproximaciones combinadas: las ideas y los inteses

En las relaciones de Moldova y Ucrania con la Uriiimopea las dos partes han tenido
comportamientos que se pueden explicar desde wywnf racionalista y otros desde el
enfoque constructivista, y que se han alternaddifenentes momentos del desarrollo de la
relacion.

Las teorias racionalistas alegan que las decisidedsrmar parte de una organizacion
internacional o supranacional se toman tanto poesthdo que aspira a ser parte de la
organizaciéon como por la organizacion respectivspdés de hacer un analisis de la relacion
coste-beneficio que les compensa, y por tanto aglanision que se toma a base de criterios
meramente racionales. Este enfoque explica lam@ones sociales mediante el interés por
conseguir un objetivo individual. Los objetivosegse persiguen no son exclusivamente de

43 “Russia tightens customs rules to force Ukraitie iinion”,Reuters15 August, 2013, en
http://www.reuters.com/article/2013/08/15/russiaaitke-customs-idUSL6NOGG17S20130815

4 No release of Ukraine former PM, despite EU ojstim EUobserver.coml6 October, 2013, en
http://euobserver.com/foreign/121802.

4 “Cabinet Decides To Suspend Preparations Forii8igBf Association Agreement With EUYkranian
News Agency?21 November 2013, en http://un.ua/eng/articlé7466.html.

“6 Gnedina et. algp.cit.

47 "Statement by EU High Representative Catherinet@xson Ukraine", 21 November 2013, en
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/13142&n(df.
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orden material ni tampoco en interés propio — puedeer entre ellos objetivos normativos o
de ideas, y se puede actuar en interés de Btros.

A diferencia del racionalismo, el constructivisnmastsene que las realidad social esta
construida por los actores parte de la sociedadamiedlas practicas cotidianas basadas en la
importancia de las ideas compartidas e identiddélesnfoque constructivista se basa en la
identificaciébn de normas y valores compartidos paractuacién y la toma de decisiones de
los actores sociales, y sin negar las realidads®riales destaca el factor humano y de
creacion de las ideas en la vida sd@ial

Kratochvil y Tulmet2® y Schimmelfennigt han analizado la actuacién de las partes
implicadas en el proceso: Union Europea y estadosiambros.

Habitualmente al realizar un analisis muchos denesstigadores se orientan hacia una
teoria u otra, aplicandola al caso que estudian.

En un principio se puede analizar la actuacioradgH hacia los paises vecinos desde la
perspectiva racionalista, ya que en virtud de lesuestancias historicas y politicas estos
paises vecinos no eran mas que fuentes de insadyricbnflictos en la frontera de los paises
europeo, y por consiguiente ofrecerles ayuda yeagim respondia al interés de la UE. La
condicionalidad, principio clave en la Politica &pea de Vecindad y que supone mayor
apoyo financiero y mayor colaboracion para los gmigue cumplan mejor y de modo mas
eficiente las previsiones de los Planes de Accgnra instrumento basado en el principio
racionalista. Los Planes Nacionales de Accion sooumhentos orientados a promover
transformaciones politicas y democraticas, asi cemana serie de politicas publicas de los
paises miembros de la PEV. Se puede ver la claretm en los compromisos asumidos,
correspondiéndole la mayor parte al pais respectigsa que aunque es logica, dada la
diferencia de poder de los actores, confirma ém @mntexto la actuacion racionalista de la
UE.

No obstante, el lanzamiento mismo de la Politiceopea de Vecindad en los términos
correspondientes puede ser visto desde un enfoqusetractivista, como una accion
determinada por la conviccion de que aunque losepafespectivos sean todavia muy
diferentes y hayan formado parte de una entidaitiqeototalitaria, el deber y los valores de la
UE le determinan a hacer un paso de aproximacioia leatos paises que necesitaban apoyo.

Por otra parte la actuacion de los paises vecd®su poblacién pero también de sus
élites politicas puede ser interpretada tanto deddenfoque racionalista como desde el
enfoque constructivista en diferentes etapas ycgtancias.

A la hora de manifestar claramente su voluntadagecarse a Europa, a la UE, poco
después de declarar su independencia, estos peads@gartian valores europeos y se
identificaban a si mismos como europeos. Su ideeogviccion es que ellos siempre han
formado parte de la cultura europea y por tantérséca via para sobrevivir como nacion era

“8 Snidal, Duncan, “Rational choice and InternatioRallations” in Carlsnaes, Walter; Risse, Thomas and
Simmons, Beth, (eds.) (2008jandbook of International RelationSage Publications, p. 75.

49 Mariscal, Nicolas: “Aproximaciones constructivista la Unién Europea” eBuadernos Europeos de Deusto
nr. 47, 2012, p.18.

*0 Kratochvil, Petr y Tulmets, Elsap. cit.

L Schimmelfennig, Frank (2003)The EU, NATO and the Integration of Europe. Rules &hetoric
Cambridge, UK ; New York, Cambridge University Pres
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estar con Europa. La actuacion y el discurso erlgogeriodo y también mas tarde estaban
basados en convicciones, ideas y proximidadesiideas.

A la vez, la aceptacion del principio de condiciaied en los Acuerdos con la UE, que
también puede ser vista como condicionalidad recgino sélo el pais recibe incentivos
cuando hace reformas, sino también visto de otrdomoel pais Unicamente hace reformas si
se le prometen incentivos) permite interpretarckaacion en los ultimos afios de los paises
respectivos, sobre todo de sus élites politicagjala perspectiva racionalista.

6. 2011 — afo de crisis en la UE vy en los paisesines

La crisis financiera y politica en Europa ha aféotaonsiderablemente a los paises vecinos
de la UE, poniendo de manifiesto una serie de pgudthiles de la Politica Europea de
Vecindad.

El hecho de tener que concentrarse en sus problentasos ha determinado una
mayor reserva por parte de la UE a la hora de aiamehvolumen de la asistencia financiera
a los paises vecinos.

Otro problema que ha salido a la superficie a daiza crisis econdmica es la falta de
convergencia entre los paises miembros a la hotaatdinar la asignacion de la financiacion
para estos instrumentos, lo que tradicionalmeetealia a la puesta en tela de juicio de las
futuras perspectivas de ampliacion.

Pero donde mayor impacto negativo ha tenido lésciisasi lo sefialan varios autofes
es en el debilitamiento de la condicionalidad cagmiacipal instrumento de la politica que
unos llaman mas exitosa de la UE — la politicardpliacion. Esto reduce considerablemente
el atractivo de la UE en la region, sobre todo Emomtexto de un mundo multipolar.
Refiriendonos a los paises que nos conciernen,mporitante polo de atraccion en las
condiciones de pasividad de la UE es Rusia. Corfohaedero del imperio soviético, Rusia
se esfuerza por mantener su presencia y sobrartthdencia en la zona, utilizando la tactica
de los incentivos y las presiones — el palo y laaharia. En cuanto a los incentivos, las
fuentes citadas anteriormente mencionan que Residet a ofrecer mayores incentivos que la
Union Europea, adquiriendo asi mayor influencialgrando atractivo y adeptos tanto entre la
poblacion como entre algunos representantes ditdapélitica. Popescu y Wilson sefalan
gue la UE tiende a confiar demasiado a veces engartancia de su presencia en algunos de
estos paises y también en la fuerza del conventimiee los valores y del llamado poder
blando. Los autores recomiendan que a la luz departancia que tiene para la Union la
existencia en sus fronteras de paises democrayicesguros, se intentaran emprender
acciones orientadas a consolidar no sélo la pressimo también el poder, incluso mediante
la concesion de incentivos esperados por los pedspsctivos.

Otro factor importante a la hora de explicar elgdapenos influyente de la UE en los
paises vecinos es el contexto multipolar que sa d@dmamente: EEUU que aunque
esporadicamente, casi siempre han seguido teniafidencia y en cuanto a nuevos polos de
poder — China es uno de ellos, que concede ayudmiaien de Lukashenko en Belarus. En

2 Whitman, Richard y Juncos, Ana: “The Arab Spritigz Eurozone Crisis and the Neighbourhood: A Region
in Flux”, in JCMS 2012, Volume 50 Annual Revigwi49; Popescu y Wilson: "Turning presence op'cit.,p.
61.
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cuanto a Rusia, siempre ha estado presente, alteeh@oder duro (la guerra en Georgia) con
elementos de poder blando (facilidades en comereio areas de derecho en los paises de su
vecindad cercana).

7. Conclusiones
¢, Seguira siendo Moldova una historia de éxito?

En las condiciones cuando Ucrania ya no pareciadamencida de su orientacidon europea,
salvo a nivel de discurso, Moldova habia dado lprésion en los dltimos afios de avanzar
con pasos firmes en la senda anunciada de acertamiéa UE, asumiendo e implementando
reformas, esforzandose por mejorar las estructuehsivel de eficiencia de las instituciones
del estado, etc. La UE a su vez también ha desiaestd voluntad y esfuerzo de Moldova,
como hemos indicado anteriormente, dandole claefimles de aprobacion y apoyo. En
opinién de algunos analistas, la UE necesitaba his@ria de éxit¥ en la PEV para
confirmar la utilidad y adecuacion de esta poljticMoldova parecia que se acercaba a serlo.
La crisis politica surgida el 5 de marzo de 2013 lecaprobacién de la mocion de censura y
la dimision del Gobierno de Moldova vuelve a canfir la tesis anteriormente emitida.

No obstante los constantes altibajos politicoRdpublica de Moldova ha manifestado
y mantenido su vocacion europea desde la obtede@u independencia.

Mediante la Politica Europea de Vecindad la UnidmoBea ha intentado ofrecerles a
los paises de su vecindad un marco para la adgstgnayuda en la promocion de la
democracia, para las reformas institucionalesdesérrollo econémico y social.

Para los paises que han manifestado su interésroaurf parte de la UE como son
Moldova y Ucrania la Politica ha sido un buen unstento de evolucion y desarrollo, pero
les ha causado también frustraciones por no halbarsplido las mayores expectativas que
tenian. Por otra parte, la PEV es una politica esaollo, y no es ni una politica de
ampliacién ni politica exteriof.

Aun siendo un pais comprometido con la orientaeidropea y encaminado hacia las
reformas requeridas para el acercamiento, Moldogaobstante, ha tenido y sigue teniendo
una trayectoria zigzagueante en cuanto a la odémtade su politica exterior se refiere.
Hemos identificado en el articulo algunos de losivos de esta actuacion. Entre las razones
internas podriamos sefalar la relativamente castarfa y tradicion democratica del pais con
las consiguientes débiles estructuras institucemahlto nivel de corrupcién en algunas de
estas Yy la insuficiente preparacion y la caredeigalores de gran parte de la clase politica.

La influencia de Rusia en la region constituye wazon desde el exterior para la
oscilacién del vector de orientacion moldavo y teémhucraniano. Siguiendo su objetivo de
mantener su influencia en todos los ambitos desgstitses — econdmico, cultural, social —
Rusia cuenta para esto con poderosos instrumdatpeder — la dependencia energética, la
presencia militar en Transnistria y también insgatos de conviccibn mas blandos —
apertura del mercado laboral y la influencia calt@ruto de un pasado comun.

%3 Boonstra Jos: “Moldova: a success storylicy brief FRIDE (2011).
>4 Missiroli, Antonio: “The ENP in Future Perspectian Whitman, Richard y Wolff, Stefan, (eds.) (2):IDhe
ENP in perspective. Context, Implementation andalchPalgrave Macmillan, pp. 262-263.
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Aun asi desde 2010 Moldova, motivada por las nesyperspectivas de acercamiento
a la UE (“méas por mas® ha realizado importantes reformas en sus estagte estado, en
sus politicas publicas y ha consolidado su dem@grganediante la puesta en marcha de las
negociaciones para el Acuerdo de Asociacion la &thd reconocido estos avances. El
dialogo politico entre la UE y Moldova ha continadthsta 2013 y las negociaciones para el
Acuerdo de Asociacion avanzaron con éxito.

En visperas de la Cumbre UE — Asociacion Oridatd)E propuso el levantamiento
de los visados para los ciudadanos moldavos cappess biométricos, confirmando asi los
logros de la Republica de Moldova en el procesecettamas internas asumidas mediante el
Plan de Acciones para la liberalizacién de visad@i. se consiguiera la aprobacion de la
propuesta, Moldova seria el Unico pais de la ex &JREemas de las exrepublicas balticas)
en obtener el derecho de viajar a la UE sin visidpsidemas este seria un beneficio tangible
del acercamiento a la Union para sus ciudadanaaliropuesta es una importante sefial por
parte de la UE de reconocimiento y apoyo de lagmeads que Moldova esta llevando a cabo.

Aunque actualmente el pais estd consideraddraglt runner de la Asociacion
OrientaP®, su posicién sigue siendo fragil. La evoluciéndi@ble lograda hasta la fecha
puede verse puesta en peligro por una nueva po#isca (bastante frecuentes en este tipo de
contextos) que podria cambiar la orientacion dedighd en una direccién contraria a la UE.

Como hemos indicado, para Rusia el acercamientta ddoldova hacia la Union
Europea equivale a la pérdida de la influenciagemona y por consiguiente la determina a
tomar medidas de diferente indole: desde la proguesinirse a la Union Aduanera que
traeria beneficios econémicos para Moldova y hdata citadas prohibiciones de las
importaciones y la instigacion a tensiones endgoretransnistrense, la cual sigue siendo una
de las herramientas principales de influencia rusa.

Frente a las acciones de Rusia hacia Moldova yrlikcren visperas de la Cumbre de
Vilnius, donde se esperaba marcar un importantedntla trayectoria europea de estos dos
paises — la rubrica y la firma respectivamente mles uAcuerdos de Asociacion, la UE ha
hecho declaraciones orientadas a apoyarlos.

En el citado comunicado del Comisario Stefan Fiilefieial europeo ha puesto de
manifiesto que aunque la Union Aduanera y los Ado®ide Asociacion no son compatibles
de ser firmados por un pais, se debe dejar a issg@ecinos a ejercer libremente su derecho
a tomar decisiones como estados soberanos qug ada,vez crear, donde se puedan, nuevos
puntos de colaboracion y cooperacion entre losegavecinos y Rusia, la cual a su vez
también podra beneficiarse de la integracion dephises de la Asociacion Oriental en la
economia europea.

°> Comunicacién de la CE, JOIN (2012) 14 final, “€fis de una nueva Politica Europea de Vecindad”

%6 "Commission proposes visa-free regime to MoldpPatss Releas®7 November 2013, en
http://europa.eu/rapid/press-release |P-13-11760tran.

" “The Surprising Front-Runner. Moldova Before arfteraVilnius Summit”, ESI Discussion Paper2
December 2013, en http://www.esiweb.org/pdf/esiudeent id_146.pdf.

%8 “Moldova front-runner of Eastern Partnership, \Rmmpuy tells Prime Minister Leanc&ZU Neighbourhood
Info, 18 November 2013, en

http://enpi-info.eu/maineast.php?id=35159&id_typ&fhg_id=450.
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SegUn un andlisis realizado por el think tank mad&Expert Grup®® las dos opciones
de integracion que afronta Moldova — por una pkt&nién Aduanera Rusia- Bielarusi-
Kazajstan y por otra la firma del Acuerdo de Asoida con la UE — parecen ofrecer
determinadas ventajas y desventajas al pais. Ediestoncluye no obstante que la firma del
Acuerdo de Asociacion e implicitamente del DCFTA€p and Comprehensive Free Trade
Area) tendra efectos mucho mas positivos paradaania moldava, s6lo que estos serian
visibles / notables a largo plazo, mientras quertbo@lazo algunos sectores de la agricultura,
por ejemplo, podrian incluso sufrir pérdidas caasgibr el aumento de la competencia.

Entre las consecuencias o efectos que las opctendsian para la politica exterior de
Moldova los autores sefialan que la eventual adhesidVioldova a la Union Aduanera seria
incompatible con la firma del Acuerdo de Asociagitnplicitamente con el acercamiento a
la UE que ha sido el objetivo prioritario en losimibs afos, de esta forma se pondria en
riesgo el proceso de reformas orientadas a laftnamacion de Moldova segun el modelo
europeo. Al mismo tiempo la firma del AA no supdadpara Moldova la imposibilidad de
mantener la cooperacion econdémica con Rusia y ttos paises miembros de la Comunidad
de Estados Independientes.

Aun asi, Rusia ve peligrada su posicion de infliseen la zona y toma medidas para
mantenerla a toda costa.

Los paises de la Asociacion Oriental mas avanzedas proceso de acercamiento a la
UE depositaban grandes esperanzas en la CumbrealmasVcomo un hito y un punto
irreversible en su relacion con la Union, en ladéaeuropeizacion y la ansiada perspectiva de
futura adhesion.

A pesar de los grandes avances en la relacion & leon los paises de la Asociacion
Oriental, varios analistas subrayan la dificultadla situacion. La region de la Asociacion
Oriental es propensa a crisis y a la inestabilidéena, politica, pero también geopolitica en
virtud de su ubicacion. Moldova ha sufrido en dinib afio una prolongada crisis politica
interna, mientras que Ucrania sigue teniendo uiblenoa serio en el aspecto de la justicia
selectiva y la situacion de Timoshenko. Este tipg@ublemas, unidos a la precaria seguridad
energética y econdmica, junto con la influenciaRiesia en Transnistria pueden poner en
peligro los avances realizados hasta la fecharésign ejercida por Rusia ha dado sus frutos
en Armenia, uno de los socios de la Asociacion relecon progresos mas rapidos en el
proceso de acercamiento a la UE, que tenia la eetié@ de rubricar el Acuerdo de
Asociacion en la cumbre de Vilnius, pero tambiérpais con fuerte dependencia energética y
militar de Rusia, ha declarado inesperadamentediesin a la Union Aduanera. Como
hemos visto, también Ucrania, pocos dias antefrrdar el AA, ha cedido a sus presiones.
En cuanto a Moldova, que se plantea firmar el Adoiglentro de un afio, los analistas opinan
gue tampoco se va a ver exenta de dificultadesegiqgmes tanto externas como internas en
este periodo.

Dados los factores de inestabilidad y presion enodeacias todavia inestables, como
las que estamos analizando, se hace dificil pex@uciones a medio y largo plazo.

% Lupusor, Adrian; Cenusa, Denis y Fala, Alexand@uo vadis Moldova: European integration, euroasiat
integration or statu quo?Expert-group publication§September 2013), en
http://expert-grup.org/en/biblioteca/item/849-quadis-moldova-integrarea-european%C4%83-integrarea-
euroasiatic%C4%83-sau-status-quo/849-quo-vadis-onakihtegrarea-european%C4%83-integrarea-
euroasiatic%C4%83-sau-status-quo?category=7.
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Por tanto el papel que le corresponde a la UH proeeso de evolucion de Moldova y
Ucrania es dificil de sobrevaluar. El interés daopa de mantener una buena relacion
politica y econémica con los paises de la regishgae como el atractivo del modelo europeo
y la motivacion de cambio que este determina easesstados pueden ser herramientas
eficientes a la hora de ayudarlos a mantenersa érbita de la estabilidad y en la senda de
desarrollo democrético, social y econémico.
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EL IMPACTO DE LA COOPERACION ESTRUCTURADA
PERMANENTE (CEP) SOBRE LA COMUNIDAD DE SEGURIDAD
EUROPEA

Francisco Salvador Barrosd
Holy Spirit University of Kaslik (USEK)

Resumen:
Segun se desprende de las conclusiones del UltimsefinEuropeo celebrado durante los dias 19 y 2iicimbre
de 2013, el tema de la defensa ha recobrado prasago en el seno del proceso de integracion eurdgednion
Europea (UE) se encuentra ante un nuevo escersdradégico donde la cooperacion se presenta cowlindanica a
seguir, y donde el mecanismo de la CEP tiene muatses que decir. El objetivo de este articulo stegior un
lado, en analizar por qué y como la CEP se presemt® un elemento dinamizador de la propia Polffioenin de
Seguridad y Defensa (PCSD), y por otro lado, en deaodesde una visién constructivista como la CE€de
contribuir a crear una “comunidad de seguridadgeat Esto nos permitira comprender como la PCSB ¢o& un
instrumento para mejorar las capacidades milita@sonales de los Estados miembros se presenta como

instrumento para mejorar el proceso de integraeifnopea en materia de seguridad y defensa desganto de
vista politico.

Palabras clave:Unién Europea, integracion europea, Politica CongiSehuridad y Defensa, Cooperacion
Estructurada Permanente, comunidad de seguridad.
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1. Introduccién

Se han cumplido diez afios desde la aparicion &stlategia Europea de Seguridad (EES) y
cinco afios desde que aparecid el informe sobrepliaaaiéon de la EES (2008). Dicha
aparicion supuso un antes y un después en el prasesitegracion europea en materia de
seguridad y defensa. Lo curioso es que la puestagoemin de retos y amenazas que
hostigaban por aquel entonces a los europeos stogio consecuencia de la falta de acuerdo
existente en relacion a la intervencion de la UriGnopea (UE) en la guerra de Iraq. Ahora
en su décimo aniversario contemplamos la neceslidadconsiderar la validez, y efectividad
de dicho marco estratégico comunitario como coreseza de la falta de acuerdo en relacion
a la intervencion o no de la UE en casos reciesig® los de Libia, Mali y Siria. Sea como
fuere, es la primera vez que el Consejo Europemm@tcon cierto impetu el tema de la
defensa desde que lo hiciera en el 2008. Esta eemtipn por el interés sobre la defensa
podria hacernos pensar si es posible abrir de nueyooceso de evaluacién y redefinicion de
la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSDh®idinamica de replanteamiento
podria surgir como consecuencia del nuevo marcesgetégico de la UE, asi como del
nuevo papel que podria jugar la UE en cuanto pogilbveedor de seguridad en el escena
internacional.

Segun se desprende de las conclusiones del Cdhgelpeo celebrado durante el 19 y
20 de diciembre de 2013, la cuestidon de la defeagacuperado protagonismo al afirmar que
la defensa es importaftdicho Consejo presentdé como objetivos priorisriel aumento de
la efectividad, la visibilidad y el impacto de |&£8D’. Con estos tres objetivos generales
parece que se ha abierto un nuevo proceso de rdamidn de la propia PCSD, donde el
factor de la cooperacién se presenta como fundaigaa la consecucion de los mismos.

Para poder entender la importancia que ha recobbaadimamica de la cooperacion en
el seno de la UE deberiamos de tener en cuentapakio de la crisis econémica actual. De
hecho, parece que estemos asistiendo a un aumenaglie podriamos denominar como
“economizacién de la seguriddd” La busqueda de la eficacia y eficiencia del @ast
defensa como consecuencia de la preocupacion dartka la austeridad ejemplificaria esta
dindmica. Dicho proceso demandaria un replantedamianto de la gestion econémica como
de las politicas que guarden relacion con la ségdry defensa. Lo l6gico en este contexto
seria apostar por economias de escala, y por eizianla defensa europea. De ahi, el interés
gue ha suscitado el mecanismo de defensa de lee@mign Estructurada Permanente (CEP),
asi como el de la plataforma de cooperacion queesepta elPooling & Sharing
(mancomunar y compartirDe hecho, esta plataforma permitiria garantizaosaHstados
miembros de la UE y por ende, de la Organizacidrmddado del Atlantico Norte (OTAN),
parte de su cuota de soberania en relacion a didwmssos materiales. Esto ultimo se
traduciria en una disminucién de la dependenciagi&stados miembros en relacion a la UE
y la OTAN.

Ademas, dicha crisis esta obligando en parte @nsiderar el papel que la UE puede
jugar en el contexto internacional. La falta dedakgo, la vaguedad de su marco estratégico,
asi como la falta de cohesion politica entre loE&&dos miembros estan implicando una

2 Consejo Europeo de Bruselas, Conclusiones delefmisiropeo, 19 y 20 de diciembre de 2013. Apartatlp
en http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datslibressdata/es/ec/140263.pdf.
3 .

Ibid., p. 3.
4 Coelmont, Jo: “A European Global Security Strate@yfering Seven-League Boots to Become a Global
Actor”, Egmont, Security Policy Brief n°45, Royal Institute for International Relatiofmarzo 2013), en
http://www.egmontinstitute.be/papers/13/sec-gov/&pBdf.
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pérdida de protagonismo de la UE en cuanto actda dscena internacional. Cuatitonk
tanks europeos publicaron recientemente un informe adaotren la elaboracion de una
estrategia global europea&Esta iniciativa lanzada por los ministros de &ssiexteriores de
Espafa, Italia, Polonia y Suecia plantea la neadsi@ revisar la estrategia europea existente,
asi como el replanteamiento del rol que la UE dgbpuede jugar en el escenario
internacional. La UE necesita mas que una nuevategia reactiva o defensiva, un nuevo
mensaje que inspire su proyecto en la arena irdienmet.

El objetivo de este articulo consiste por un latoanalizar por qué y como la CEP se
presenta como un elemento dinamizador de la pf#®@i&D, y por otro lado, en demostrar
desde una visién constructivista como la CEP pwedribuir a crear una “comunidad de
seguridad europea”. Esto nos permitira comprenderocla PCSD mas que un instrumento
para mejorar las capacidades militares nacionadesdEstados miembros se presenta como
un instrumento para mejorar el proceso de integnaeuropea en materia de seguridad y
defensa desde un punto de vista politico.

Para ello, presentaremos los rasgos generalesrgsenpa la cooperacion en materia de
seguridad y defensa. Explicaremos la naturalezgpoeeenta el mecanismo de defensa de la
CEP, y abordaremos desde una perspectiva congistectide qué manera la CEP y la
plataforma de cooperacion deboling & Sharingpueden contribuir en la mejora del proceso
de integracion en materia de seguridad y defensdeden punto de vista politico. Ademas,
explicaremos como dichos mecanismos pueden comtéourelacién al desarrollo de una
identidad europea de defensa, que se presentaudavaz como pilar de la comunidad de
seguridad europea.

Para poder entender el impacto que las dinAmicasalgeracion presentan en relacion
a los intereses, valores y principios de los difese Estados miembros de la UE en materia de
seguridad y defensa, emplearemos el marco teduemffece el constructivismo a través del
analisis de las denominadas comunidades de sedurida

Los constructivistas proponen que los factoregmigtos, asi como la interdependencia
y la convergencia trasnacional, derivan de los realalomésticos, y que se produce una
manipulacion de los simbolos en la estrategiaadmmalizacion de los agentes. Todo ello,
segun los constructivistas, contribuiria a la fazida de los intereses colectiVoSea como
fuere, la relacion entre los diferentes actoresrdeha el comportamiento colectivo en esta
materia de seguridad y defensa. Por lo tanto, sérdallo de la PCSD representa esta
evolucion en cuanto a la conformacion del intesativo que simboliza la UE como actor
de la escena internacional. De hecho, explicdortaacion del interés nacional en funcion
del comportamiento colectivo que se produce dedérda estructura, y que determina los
objetivos colectivos. Los Estados aprenderian ape@ow a través de un proceso de
reconstruccion de sus intereses en términos derconigps y normas sociales compartfdas

® “Towards a European Global Strategy. Securing fema Influence in a Changing World”, 1Al, Real insib
Elcano, PISM, Ul (28 May 2013), at _http://www.idpdf/egs_report.pdf.

® Grevi, Giovanni: “A progressive European globaastgy”, FRIDE,Policy Brief n°40 (noviembre 2012), en
http://www.fride.org/download/PB_140 A_progressiggropean_global_strategy.pdf.

" Kubalkova, Vendeluka; Onuf, Nicholas y Kowert, PEi998): International Relations in a Constructdrld,
Nueva York, M.E. Sharpe, p.102.

8 Wendt, Alexander: “Anarchy is what states maké:ahe social construction of power politic3hternational
Organization vol. 46, n°2 (primavera 1992), p.417.
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Lo importante es tener en cuenta como sostieneodstructivistas, que la estructura
por si sola no explica la formacion de la identjdado que tenemos que tener en cuenta tanto
a los agentes como sus correspondientes compon@asie interacciones en el seno de las
instituciones que conforman. Todo ello, con visdapoder comprender adecuadamente la
formacion de los procesos de creacion de identgldele este sentido y como presentaremos
después, tanto la CEP comdPeloling & Sharingse presentan con un potencial considerable
para socializar y persuadir a los Estados partitgg Dichos procesos afectarian
posteriormente sobre la identidad de dichos Estagisobre la manera en la que dichos
actores interactian habitualmente en las diferehitésnicas de cooperacion ofrecidas.

El articulo presenta la importancia que la coopérapresenta en relacion al proceso de
integracion europea en materia de seguridad y s@fégdontinia analizando la importancia
gue presenta &ooling & Sharingen relacién a las dinamicas de cooperacion. Eiyeaiente
apartado, abordamos el debate existente en relatiéaracter inclusivo o exclusivo de la
CEP. A continuacion analizamos si el desarrollasteapdo por la PCSD nos permite hablar
de la existencia de una comunidad de seguridacoearacorde con el nivel de integracion
registrado hasta ahora. Finalmente, presentarensoshjetivos estratégicos de la CEP, asi
como su posible incidencia sobre la comunidad dergiad europea.

2. La importancia de la cooperacion en el procescedntegracion europea en
materia de seguridad y defensa

El tema de la cooperacion entre Estados ha recohrad importancia inusitada debido al
contexto internacional actual. De hecho, son caela mas los procesos de integracion
regional, asi como la firma de acuerdos de colal@mebilateral, trilateral o multilateral que
exponen la necesidad y la voluntad de los Estad@®dperar con otros actores del escenario
internacional. Independientemente de esto Ultbereemos que indicar que la cooperacion y
el conflicto en las relaciones internacionales dépea de la situacién que estemos analizando.
Por tanto, las dinAmicas de cooperacion y/o cdofée encuentran siempre presentes en las
dinamicas de interaccion internacional.

Vivimos hoy dia tiempos convulsos donde la apamicde amenazas de caracter
transnacional ha desdibujado el papel central ggabjan otrora los Estados como entidades
responsables de garantizar la seguridad y defemsausl conciudadanos. Nos encontramos
ante un contexto internacional globalizado, questtm ha creado nuevas oportunidades
comerciales, sino que ha traido consigo nuevas arasny peligros. Este conjunto de
amenazas transnacionales exigen a los Estadosplamteamiento de sus comportamientos
habituales en relacion a las cuestiones de seguyidizfensa. De hecho, ya no pueden hacer
frente de manera unilateral a los nuevos riesgasignazas que hostigan la estabilidad y el
orden internacional imperante. Como afirma Beekvimos hoy en dia en una sociedad del
riesgo mundial donde los atentados terroristasagootizados por Al Qaeda y sus acdlitos,
han acercado a los Estados, y han hecho que codapnes mejor lo que significa la
globalizacion como comunidad de destino a escaladial frente a las tendencias de
violencia y de destruccion.

Ademas, el contexto internacional actual se preseatgado de conflictos, y crisis de
diferente indole que comportan un aumento de kegursdad e inestabilidad internacionales.

° Beck, Ulrich (2003)Sobre el terrorismo y la guerr@8arcelona, Paidés, p.19.
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El final de la Guerra Fria trajo consigo el commitel final del orden internacional basado
en los Estados nacional&sSe empezaba a percibir una tendencia a la tsaaizacion
derivada del aumento de la interdependencia estatadato que refleja con claridad esta
sensacion de desorden o inseguridad global lo mauekhecho de que dieciséis afios después
de la finalizacion de la Guerra Fria, se registral@8 conflictos localizados en 80 lugares
diferentes".

El aumento de la interdependencia como consecudede crisis econémica que azota
a los paises miembros de la UE, junto a la aparid& estas amenazas transnacionales, nos
hace pensar que la dindmica que debe primar deacgaaantizar la seguridad y defensa de
cada pais es la de la cooperacion a través deoldinacion de politicas que persigan los
mismos objetivos. Y es aqui donde se plantea elbcldater compatible el aumento de la
cooperacion con el desarrollo del proceso de iata@n regional que implica una cesion cada
vez mayor de cuotas de soberania por parte destagdd&s miembros.

Las dinAmicas de cooperacién interestatal en lasiomes internaciones se han visto
potenciadas gracias a los procesos de integraegianal. A esto, hay que afiadirle el hecho
de que el nivel regional ha recobrado de nuevdccigrotagonismo en cuanto a nivel de
analisis se refiere. De hecho, hay autores questgueor la posibilidad de explicar el orden
del mundo global a través de la existencia de p@smegionales.

La importancia del regionalismo conectaria bastdod® con la importancia de la
cooperacion, asi como con los desarrollos que kgistrado los diferentes procesos de
integracion regional existentes. De hecho, lasorexg se han hecho mas porosas como
consecuencia de la globalizacidn Esto ha provocado que la cooperacién a nivel
intrarregional e interregional se hayan visto poimtas.

En este sentido, tanto el proyecto de integracidmopea como la creacion de la
comunidad de seguridad europetendrian que ser contextualizados dentro del pmde
regionalizacion. De hecho, tendriamos que hacereeéia al complejo de seguridad regional
presentado por los profesores Barry Buzan, y Olewafa Dicho complejo de seguridad seria
conformado por un grupo de Estados cuya preocupaandrelacion a su seguridad mas
elemental, se encontraria lo suficientemente praXaruna de las otras. Como consecuencia
de esta proximidad, sus correspondientes estaategipoliticas de seguridad nacionales no
se podrian concebir de manera independiente. D@htandrian que ser analizadas teniendo
en cuenta, que se encontrarian influenciadas yicdonddas por las estrategias de seguridad

19 Beck, Ulrich (2004)Poder y contra-Poder en la Era Global. La nuevaremia politica mundialBarcelona,
Paidés, p.18.

" Harbom, Lotta y Walensteen, Peter: “Armed Conflint its International Dimensions, 1946-2003urnal
of Peace Researchol.42, n°5 (2005), p.623.

12 Buzan, Barry y Waever, Ole (200Begions and Powers. The Structure of Internati@edurity Cambridge,
Cambridge University Press, p.20.

13 Acharcha, Amitav:"The emerging regional architeetaf World Politics”,World Politics, vol. 4 (julio 2007),
p.632.

4 Segin Adler y Barnett (Adler, Emanuel and Barridichael N. (1998)Security communitiesCambridge,
UK; New York, Cambridge University Press): para @odomprender adecuadamente el proceso de evolucion
gue se registra en todo el proceso de integraci&septaron un modelo para explicar el procesotegracion a
través de la distincion de tres fases clarameriggeticiadas como son laascendarit “nascerity “maturé.
Nosotros nos centrariamos para el caso de la CEBtaniltima fase, puesto que presentaria la ddas@n de
los cambios registrados en la fase anterior, yrspeearia a ver la posibilidad de establecer uersstde
gobernanza institucional comun entre los difereatésres que operan en la misma estructura. Selaarsa lo
que se ha venido en denominando como “regién aeghigue apareceria como la base sobre la quadssel
sistema institucional de cooperacion interestatal.
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nacionales del resto de Estados participantes @m diomplejo de seguridad regiohal
Dichos autores justificarian cualquier desarrotiorelacion a la seguridad regional teniendo
en cuenta patrones de amistad y enentistad

Ademas, tendriamos que tener en cuenta el conckptgobernanza de seguridad”.
Emanuel Adler y Patricia Greve, la concebirian cdmoun sistema de reglas concebidas
por individuos y actores corporativos con el ohjetde coordinar, administrar y regular su
existencia colectiva en respuesta a las amenazsseguridad fisica.”!’. Este sistema de
gobernanza de seguridad descansaria principalmeobge un sistema de normas
fundamentadas en umatoridad politica y un acuerdo en relacion a umasmas, practicas,

e instituciones consensuad#@slemas, dicha gobernanza tendria en considerat@mmjunto
de identidades, racionalidades, tecnologias, y &mrespacialéd, sobre y a través de las
cuales se celebrarian las actividades relacioramaka seguridad transnacional.

En relacion a la dindmica de cooperacion registeadal seno de la UE en materia de
seguridad y defensa, debemos indicar que normainsnive fomentada en funcidén de los
cambios estructurales que se registren en el sisteternacionaf. De hecho, el aumento de
la interdependencia a nivel global, el impacto akedmenazas transnacionales, el nuevo rol
estratégico que juegan los Estados Unidos (EEUUglewion a la seguridad de los europeos
y que afecta al vinculo transatlantico, la redutaé los presupuestos nacionales dedicados a
la defensa como consecuencia de la crisis econgetica., hacen que los Estados perciban
la cooperacion como la mejor de las maneras pasaijgar su propia seguridad.

Para el caso que nos ocupa, parece que cuandoosstailando de la UE estamos
hablando de un proyecto inacab®ddEs cierto que se encuentra expuesta a una serie d
factores de caracter enddégeno (procesos de andpljaoor ejemplo), y exdégeno (guerras,
crisis internacionales, etc...), que obligan a estgts tan sui generisdel panorama
internacional a tener que adaptarse continuamg&etecomo fuere, el proceso de integracion
regional se ha ido consolidando poco a poco, ireidg al ambito de la seguridad y defensa.
El objetivo que persigue dicho proceso de integraaio es otro que el de conseguir
materializar una defensa comun europea. En estiel@gela cooperacion entre los Estados se
presenta priori como el elemento fundamental para que dicha dirgne integracion logre
finalmente tal objetivo.

En este sentido tendriamos que destacar comotinasanas relevantes de cooperacion
en materia de defensa en el seno de la UE, el dirade Defensa Franco-Britanico, la
cooperacion entre los Estaddisegrad(Republica Checa, Hungria, Polonia y Eslovaqah),
Tridngulo de Wimar (Alemania, Francia y Polonia), y la iniciatighent En general,

!5 Buzan, Barry (1981)People, States and Fear: An Agenda for Internati@ecurity Studies in the Post-Cold
War Era, 2nd Edition, Hertfordshire, Harvester WheatsHg®({ and 2008 with a new preface from the author),
p.190.
® Buzan, Barry y Waever, Ole (2003Regions and Powers. The Structure of InternatioBakturity
Cambridge, Cambridge University Press, p.53.
7 Adler, Emanuel y Greve, Patricia: “When securityrenunity meets balance of power: overlapping regjion
mechanisms of security governand@&view of International Studies®°35 (2009), p.64.
18 i

Ibid., p.64.
19 Jones, Seth G. (2007Jhe rise of European Security Cooperati@ambridge, Cambridge University Press,
p.31.
2 Bauman, Zygmung (2006Furopa, una aventura inacabadsladrid, Ediciones Losada, p.13.
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podriamos decir que a pesar de que hasta la feetmn alcanzado algunos desarr6tam
podemos decir que hayan estado al nivel de lo agpeAdemas, en algunos casos se han
registrado iniciativas repetidas o que se blogueainére ellas. Sirva de ejemplo, el hecho de
que el Tratado de Defensa Franco-Britanico repeéia 0 menos el proyecto que la Agencia
Europea de Defensa (EDA) estaba llevando a calelacion a la limpieza de minas. A esto
altimo habria que afadir el hecho de que en mudtasiones dichas propuestas de
cooperacion, en vez de pretender conseguir unarangg la capacidad militar europea, lo
gue han pretendido es satisfacer determinadoswaigetacionales.

Antes de continuar nuestro analisis deberiamosuptaghos, qué es lo que entendemos
por cooperacion. En este sentido, entenderemosqgmperacion, aquella situacion que se
produce cuando los actores ajustan sus comporttonianas preferencias reales o previstas
de otros a través de los procesos de coordinagdpotiticas. Es en este ambito donde
tendriamos que tener en cuenta el papel coordirqpaopodria ejercer la EDA en relacion al
mecanismo de la CEP. De hecho, dicha agencia semeecomo la plataforma ideal para
llevar a cabo la CEP, ya que la EDA intentaria doar las politicas de adquisicion y
determinaria las deficiencias que la UE tenga émdlito de la capacitacién milifar

En este contexto la EDA ejerceria el papel de ndedig coordinador, de modo que
todos los Estados miembros de la UE tendrian qustaage a los estdndares fijados por el
mecanismo de la CEP. Ademas y desde un puntcostepsicoldgico, la EDA también haria
participe de alguna manera a todos los socios canbdis en las reparticiones de los incentivos
que ofrece el mecanismo, y podria animar a lostog@via no participan para que lleven a
cabo el esfuerzo necesario para garantizar susidcy participacion en el seno del mismo.
Por tanto, la Agencia se presentaria como un meinio esencial para la consecucion de la
interoperabilidad militar entre los distintos mienmbde la UE.

Teniendo en cuenta dicha definicion, tendriamosanadizar la dinamica de desarrollo
gue el proceso de integracién europea registreada momento. En este sentido, y para el
caso que nos ocupa, intentar conseguir el objelevta defensa comun europea, ademas de
presentarse como algo bastante ambicioso, ha de$pemuchos recelos, y bastante
desconfianza. Todo ello, debido a la concepciodidianal que existe en relacién a la
seguridad y defensa nacional, que se siguen peggBntcomo elementos clave de la
soberania estatal. Sea como fuere, este recelal isecha ido moderando gracias al contexto
internacional que nos ha tocado vivir.

El contexto de seguridad y defensa ha registradosarie de transformaciones que han
demandado una nueva estrategia para poder hantx &dos nuevos retos y amenazas que
presenta. En este sentido, lo que no esta clasolasestrategia empleada para hacer frente a
estas nuevas amenazas es la mas idonea o no.0Guesth que se enlaza con la puesta en
entredicho de la propia viabilidad de algunos depimcesos de integracion regional. Sirva de
ejemplo, la actual situacion por la que esta ataveo la UE. De hecho, se encuentra
sometida al azote de una fuerte crisis econémiegpgne en entredicho no soélo el equilibrio
entre los principios que inspiran su comportamiecdono son los de la solidaridad y
efectividad, sino también la propia viabilidad ypswivencia del proyecto comunitario. La

! Hasta ahora se han registrado algunos desarmsiloslacion a los Poolings. Sirvan de ejemplo,refama
de entrenamiento de helicopteros militares, ellisatéle comunicaciones europeo, y el programa esobr
reabastecimiento en vuelail(to air refuelling).

2 E| Consejo Europeo ha invitado a la EDA a examiosupasos que deberian seguir los Estados miernbros
vistas a cooperar mas efectiva y eficientementprepectos de adquisicion que se lleven a cabovadree la
plataforma de lo®oolings
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cuestion que se plantea ahora es analizar el impge la crisis esta teniendo en relacion al
aumento de la l6gica del riesgo, puesto que palinizar en un aumento de la cooperacion
entre los Estados miembros de la UE, y por endig superacion del Estado nacidral

En momentos de crisis econdmica las cuestionegioakdas con la seguridad y
defensa demandan una nueva perspectiva, que dasdsegaprobd el Tratado de Lisboa
pivota en torno al aumento de la cooperacion dgottes sus Estados miembros. De hecho, el
Tratado de Lisboa presento varias propuestas coarorf la de la “Cooperacion Estructurada
Permanente” (CEP), y la “Cooperacién Reforzada”)(¢FEsto nos indica que para avanzar
en el ambito de la seguridad y defensa europealdoisores comunitarios apostaron por el
término flexibilidad como la Unica via para condedgesarrollos en materia de PCSD.

Junto a esta situacion coyuntural de crisis, tesequee hacer referencia al problema
gue plantea el analisis de la UE en cuanto attbgenerisDe hecho, son varios los factores
que convierten a la UE en un actor bastante egp&adrata de un actor internacional que
debe hacer frente a una serie de retos endémieasgenos bastante dificiles de gestionar.
Las diferentes percepciones que existen sobreopipproyecto comunitario, las diferentes
percepciones que existen en relacion a lo que dsberia de ser la PCSD, asi como la
existencia de una pluralidad de idiosincrasiasehague en esta materia, la UE tenga que
superar mas barreras y solventar mas problemasmdsjela diferencia en cuanto a
capacitacion y recursos defensivos de los difeseBstados miembros, hace que el esfuerzo
en defensa no sea equitafijoy esto a la postre, se traduce en un factor difoit ante
cualquier posible iniciativa de desarrollo conjurdoesto habria que afiadir el hecho de que
los Estados miembros de la UE buscan hacer masienns®.

Asimismo tenemos que tener en cuenta la filosaf@igspire al proceso de integracion
en ese momento. Tenemos que ver que las diferérdas integracion se inspiran de manera
diferente. En el area de la integracién en segdnddefensa, la filosofia que predomina es la
de la necesidad. Los Estados parecen que no cooperaonviccion sino, que apuestan por
cooperar porque es la mejor de las maneras pamdndis sus correspondientes gastos en
defensa. Sea como fuere, lo que hay que tener emaces que, independientemente de la
vocacion que se tenga, se van registrando avancgsaenbito de la cooperacion.

Esta cuestion del espiritu del proceso de integnanbs permitirA comprender, como
los Estados deciden apostar por la cooperacionataigrmas como las que presenta la CEP.
Ademas nos hara comprender como no hay que varaebo a la PCSD como un sistema en
donde cada actor negocie sus intereses con e} sgsbomas bien como un proceso donde los
intereses, y las identidades de los diferentesasufge van ajustando y transformafid®e
hecho, lo que pretendemos con este articulo es deanasi la UE constituye 0 no una
auténtica “comunidad de seguridad” desde un pumovidta constructivista. Esto nos
permitira calibrar el grado de integracion europeamateria de seguridad y defensa que

% Beck, Ulrich (2012)Una Europa alemanaBarcelona, Paidés, p. 55.

24 Ambas modalidades de cooperacién han sido recogid@| Tratado de Lisboa por los articulos n°42 20
respectivamente.

%> Segun datos ofrecidos por la Agencia Europea derBa (EDA) para el 2011, los diez paises que méas
gastaban en defensa representaba el 90% del pessootal de la UE en materia de defensa. Pou,tards de

la mitad de los Estados miembros de la UE contmibui con menos de 1% del total. Ver:
http://www.eda.europa.eu/docs/default-source/neati®nal-defence-data-2011---eda-pms.pdf.

% Biscop, Sven; Howorth Jolyon y Giegerich, Basti#furope: a time for StrategyEGMONT Papem°27,
Royal Institute for International Relations (en@G09), en http://www.egmontinstitute.be/papereg@7epdf.

" Tonra, Ben: “The European Union’s Global Role”, ®ET Working Group 1: Theories and Approaches to
the CFSP, London School of Economics, nl 7/8 (mokie 2003).
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existe a dia de hoy, asi como el potencial dinasoizgue la CEP presenta en relacion a la
PCSD.

En este sentido, y para que el proceso de intégraunfe, parece imprescindible que
tengamos que contar con la existencia tanto deentid® de comunidad, como de una serie
de instituciones y practicas consolidadas. Serieste punto, donde el desarrollo normativo
e institucional gozaria de cierto protagonismo. [Bajue deberiamos preguntarnos hasta qué
punto la CEP podria contribuir, a través de lasmdicas de cooperacion que ofrece, a la
creacion de dicho sentimiento de pertenencia, yocdicho sentimiento de pertenencia podria
consolidar una autentica comunidad de seguridaupear

De hecho, dicho entramado podria recoger estensento de pertenencia a un
determinado colectivo. Dicho sentimiento de penerege generaria al mismo tiempo, una
especie de compromiso en relacion a dicha comunfiadbos sentimientos conformarian la
base sobre la que descansa toda comunidad dedseguror lo tanto, el mecanismo de la
CEP, el papel de la EDA, y la plataforma de coopéraque ofrece ePooling podrian
contribuir al proceso de consolidaciéon de una idadt comun a través del proceso de
socializacion y persuasion que se registren entstiar.

El tema es comprobar como la CEP abarcaria agiieliade cooperacion de la PCSD
donde los Estados apuestan por la cooperacion zmnleselecantarse por la armonia o la
discordid®. De hecho, el mecanismo de defensa que represen@EP, reflejaria una
dindmica de cooperacién gque se mueve en torno asem@ de variables en las que los
Estados pueden negociar su participacion, sin agdeste caso mucha cuota de soberania.

En este ambito y debido a las posibilidades quecefren relacion a la cooperacion
interestatal, tendriamos que destacar el tem&a@ing & Sharing.Para comprender dicha
modalidad de cooperacion deberiamos destacar lariamgzia que tuvo la denominada
“iniciativa de Gante Ghent Initiativg”?® que fue lanzada por Alemania y Suecia en
noviembre de 2010, y aceptada por todos los miesntdeola UE. De acuerdo con esta
iniciativa todos los Estados miembros de la UE aebile evaluar y categorizar sus
correspondientes capacidades militares teniendmenta los criterios de eficacia operativa,
eficiencia econdmica e implicaciones politicas. feélacion a esto dltimo tendriamos que
destacar la labor de la EDA. Esta agencia podgaisel trabajo de la iniciativa de Gante, ya
gue los Ministros de Defensa de los Estados paatites en la EDA han llegado a un acuerdo
para elaborar un inventario de proyectos dondeodiéstados podrian cooperar con vistas a
solventar las carencias operativas comunes a tdeviesPoolings.

El objetivo de dicha iniciativa consistia en preaery desarrollar las capacidades
nacionales a nivel operativo. Si bien estas capdeisl especificas que se consideran
esenciales permaneceran exclusivamente bajo redpbaad nacional, otras capacidades si
gue se podrian combinar o compartir entre alguntlos los Estados miembros. De esta
manera, las ineficiencias en el gasto de defensanssuperadas con este proceso de
consolidacion de capacidades.

8 Keohane, Robert O. (ed. 200%)fter Hegemony. Cooperation and Discord in the \Wdtblitical Economy
Princeton, Princeton University Press, p.53.

29Pooling and sharing. German-Swedish iniciativeodrfor thought", Ghent Ministerial

Meeting. Belgium presidency (noviembre de 2010), en

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20btiehents/sede/dv/sede260511deseinitiative_/sede26051
deseinitiative_en.pdf.
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En relacidon a esta modalidad de cooperacion temddaque hacer referencia a la
complementariedad que presenta dicha iniciativaladttmart Defencede la OTAN. De
hecho, se trataria de un intento por mejorar kgnaicion militar de los paises miembros. La
idea es garantizar el establecimiento de una egteatle adquisicion donde se definan los
programas comunes en base a necesidades detedéadzanera que se pongan en marcha
especies ddPoolings Lo interesante es que se presenta mas o memofLEAMNiISMOS
objetivos que la iniciativa Gante. Con ello, la B& podria ver beneficiada de los resultados
que dicho programa presente en relacion a losgpdesta UE que forman parte a su vez de la
OTAN.

La modalidad de cooperacion de Bsolingsse materializaria cuando varios Estados
miembros deciden organizar el uso de sus capacdaige bases colectivas. Esto involucra
una estructura integrada para organizar el us@asledpacidades nacionales. En el seno del
Pooling & Sharingtenemos que dejar claro una cosa bastante impartgnes que la
propiedad de los activos es todavia nacional, si¢ogl Estados miembros los que deciden si
delegan o no el uso de sus activos en una orgabizitegrada.

En cuanto a los objetivos que persiguP@bling podriamos sefialar los siguientes:
1. Mejorar la interoperabilidad y efectividad ds tapacidades.
2. Fomentar los acuerdos multilaterales.

3. Alentar los proyectos de cooperacion en relaalG@rmamento y procedimientos comunes
de adquisicién para conseguir los resultados desead

Por tanto, log?oolingspresentan una importancia bastante considerablgqug se erigen en
potenciales dinamizadores de la cooperacion irteesen materia de capacitacion militar.
En este sentido y de cara a comprender mejor &gtEf@yma de cooperacion en materia de
capacidades militares deberiamos especificar kisres que inciden y aconsejan el empleo
de los mismos. Entre ellos podriamos destacaidogestes:

1. Presion presupuestaria del gasto en defensiglestados de la UE pueden asumir. De
hecho, la tendencia de los presupuestos destirald@scuestiones de seguridad y defensa en
vez de aumentar tiende a mantenerse en el mejtosdeasos, o0 en su defecto tienden a
decrecer. Por este motivo la aparicion de ested@wias de cooperacion y colaboracion se
reciben con los brazos abiertos porque implicahorra considerable en cuanto al gasto en
defensa se refiere. Cada Estado puede colaboedguiea manera con los recursos que tiene,
sin ver incrementado su esfuerzo presupuestanoataria de capacitacion militar.

2. Del mismo modo y en estrecha relacion con ébfanterior deberiamos de destacar que el
coste del mantenimiento de capacidades es menorlarPoolings que de manera
independiente.

3. LosPoolings desde un punto de vista prospectivo beneficirémeroperabilidad sobre el
terreno y por lo tanto, ayudaran en la armonizadi®&to sera una de las consecuencias que el
fomento y empleo de Id®oolingstraera consigo a medio y largo plazo. La apueastzoein

de capacidades junto al aumento de operacionesirtas] ayudara a aumentar tanto la
armonizacion como la mejora de la interoperabilidatite las distintas FFAA.
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En cuanto a los posibles tipos Eeolings que podrian formarse podrian sefalar los
siguiente®”:

1. Capacidades compartidaSharing Capabilities)donde los Estados miembros crean
capacidades comunes a través de la provision dacidapgles nacionales. Se caracteriza
ademas, porque no existe ninguna estructura q@mice)su uso.

2. Pooling de capacidades?¢oling Capabilities)que supone una estructura integrada para
organizar el uso de las capacidades naciottales

3. Pooling a través de adquisiciérPgoling though acquisitiondonde las capacidades
nacionales no existen, y son sustituidas en fagaragpacidades multilaterales y organizacion
multilateral propia. Un ejemplo préctico de espotdePooling lo conformaria el proyecto
que lleva a cabo la OTAN en relacién a los aviafeslerta temprandATO AWACSE.

4. Papel compartiddRple Sharingp través de los cuales ciertas capacidades sbazatas
porque hay otro Estado que asume la responsabdieldacer lo que se tenga que hacer.

En este sentido y a efectos de ver la participad@fos distintos Estados que conforman el
proyecto comunitario en loBoolings, podriamos hacer referencia a lo que se ha venido
llamando como la técnica de la “lista de bodastoEpiiere decir, que con el fin de poder
participar en la CEP, los Estados miembros debadapetar los compromisos generales
descritos en el Protocolo 10 anexo al TUE y llewarabo una cierta aportacion militar a lo
gue podriamos llamar el bien comun de la PCSD.

Esta modalidad de cooperacion esta siendo empleadalgunos de los paises que
conforman el proyecto comunitario. Asi, y como gpm destacados doolings podriamos
sefalar uno donde sélo participan paises miemleda WE, y otros dos donde paises de la
UE patrticipan en el seno de la OTAN. De esta fomnadriamos los siguientes ejemplos:

1. European Airlift Coordination Centre (EACC) dfindhovenpor parte de Francia,
Alemania, Reino Unido, Espafia, Bélgica, Holandaoyudga.

2.NATO’s AWACS que se presenta como el mejor ejempl@aling por adquisicion.

3. La base aérea multinacional @eilsenkirchenen Alemania, donde operan 17 Boeing
NATO E-3A aircraft. EstePooling se encuentra conformado por catorce paises como
Bélgica, Canada, Dinamarca, Alemania, Grecia, Hangdralia, Holanda, Noruega, Polonia,
Portugal, Espafia, Turquia y EEUU

%9 Maulny, Jean Pierre y Liberti, Favio: “PoolingB) Member States Assets in the Implementation @ES
Direccién General de Politica Exterior de la Uniuropea, Parlamento Europeo (febrero 2008), en/idty-
europe.eu/sites/default/files/publications-downka808_artrel 142 08-02epstudy-pooling.pdf\.

¥l Un ejemplo de este tipo deooling lo representa el European Airlift Coordination @en(EACC) en
Eindhoven por parte de Francia, Alemania, ReinabnEspafia, Bélgica, Holanda y Noruega.

%2 Este proyecto se presenta como el mejor ejempRodéing por adquisicion. Se lleva a cabo en la base aérea
multinacional de Geilsenkirchen en Alemania, doogeran 17 Boeing NATO E-3A aircraft. Se encuentra
conformado por catorce paises: Bélgica, Canadaarbanca, Alemania, Grecia, Hungria, Italia, Holanda,
Noruega, Polonia, Portugal, Espafia, Turquia y EEUU.
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En toda esta dinamica de cooperacion habria quacdeda labor de la EDA. Esta agencia es
responsable de la determinacion de las contribesida supervision del progreso en relacion
a los criterios establecidos con anterioridad ydesarrollo que necesita, asi como su
actualizacion continua. Ademas, la Agencia se @acale ofrecer las oportunidades
necesarias para garantizar la cooperacion entaiferentes Estados.

El papel de la Agencia debe seguir siendo centrdhecoordinacion con el resto de
instituciones y organismos de la UE, como pudiesan los casos del Consejo y de la
Comisién. No debemos excluir ninguna forma de wacion del mecanismo de cara a
poder reflejar mejor las complementariedades y caaancias en cuanto a intereses se
refiere, teniendo en cuenta los requisitos comyhesen base a la cooperacion reforzada
“regional”.

Todo ello, hace que la EDA se convierta en el cedé& gravedad institucional para la
puesta en practica del mecanismo de la CEP. Pto, tao hay que ver a este mecanismo
como un instrumento que intente competir con la E§§Ao0 mas bien como todo lo contrario,
puesto que debe reforzar la eficacia de las aetidd que implemente la Agencia

Si la UE necesita generar sinergias de colaboraciémoperacion entre sus diferentes
miembros, la generacion deoolings ad hocse presenta como la plataforma ideal para
garantizar que cada Estado independientementesdelque tenga en el proyecto comunitario
contribuya de alguna u otra forma a la formaciorudielades multinacionales De hecho, los
Poolings se presentan como la mejor de las maneras pogiales garantizar tanto el
incremento de la soberania de los Estados miengraomateria de integracion defensiva,
como para permitir la participacion de los Estactms menos peso en las operaciones de gran
escala que la UE decida llevar a cabo.

3. La Cooperacion Estructurada Permanente (CEP) d@p el debate entre la
inclusion y la exclusion

En este contexto de cooperacion interestatal haysgéialar la importancia que presenta el
mecanismo de la CEP. Dicho mecanismo surge ewountexto donde el proceso de
integracion regional demanda un mayor compromismateria de seguridad y defensa, pero
en el que al mismo tiempo, debe ajustarse a latatimnes que presenta la crisis econémica
actual. Crisis que se traduce en una serie detescde los presupuestos destinados a la
seguridad y defensa. Sea como fuere, la CEP peeseat plataforma de cooperaciogue
puede venir motivada por diferentes razones, y ardé la flexibilizacion se presenta
otrora como la férmula ideal para favorecer todo tipo ptecesos de colaboracion y
cooperacion entre Estados en materia de seguridategsa.

Por tanto, el reto que se le presenta a la UE s@nsh como hacer mas fuerte y efectiva
su PCSD sin provocar divisiones. La clave de esiston podria descansar sobre el
mecanismo de la CEP. Dicha modalidad de cooperaérpresenta la linea a seguir, ya que

% Entre las modalidades de cooperacién podriamasadeslas siguientes: Cooperacion tacita, Coopémaci
negociada, o Cooperacion impuesta. Véase: Miln&lend “International Theories of Cooperation among
Nations. Strenghts and Weakness&gbyrld Politics n°44 (abril 1992), pp.468-469.
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apostaria por hacer compatible un aumento de lalasimlad con un aumento de la
convergencia en materia de seguridad y defénsa

En este sentido, tendriamos que indicar que lant@adlude cooperar se veria fomentada
por la necesidad en la consecucién de interesesirasn De este modo, la cooperacion
intergubernamental que a la postre es la que marcaturaleza de la politica objeto de
nuestro analisis, como es la PCSD, tendria lugandm las politicas son realmente seguidas
por unos gobiernos en pos de la consecucién dess® que se presentan como comitines
No debemos olvidar el hecho de que los actorepsarnbidos como racionalmente egoistas.
Por tanto, para poder entender el acto propio @perar, debemos entender previamente
cudles son las expectativas y creencias compartidasse registran en el seno de la
institucion.

Para comprender las diferentes sensibilidades gesemtan los Estados de cara a
cooperar podriamos hacer referencia a los sigusiémtiécadore¥:

1. La estimacién de la ganancia en funcién de llggaciones y limitaciones que la
cooperacion va a comportar.

2. Concebir 0 no que se parte con ventaja al caruide las negociaciones y viceversa.

3. El tiempo de inversion en la cooperacion de meanee el Estado pueda transformar sus
déficits a través de los sucesivos acuerdos qukgnepla cooperacion.

4. La previa experiencia del Estado en relaciéatarchinados asuntos.

5. El tipo de relacion existente entre ese Estads yesto de actores que conforman el
sistema.

Dichos indicadores nos servirian para valorar ¢aligposicion de un Estado a cooperar con el
resto de actores de la escena internacional. Ebpoode integracion en materia de seguridad
y defensa que se esta materializando progresivameodra ir limando los recelos y podra ir
fomentando el consenso en cuanto a las creeneigsegtativas compartidas se refiere.

En relacion al impacto que la CEP pueda tener selljpeoceso de integracion europea
tenemos que destacar el debate que ha surgiddaeeidneal caracter inclusivo o exclusivo de
dicho mecanismo, ya que hay autores que se decpntanoncebir a esta modalidad de
cooperacion como un elemento inclusivo mientrasajues apuestan mas bien por concebirlo
COmo un mecanismo meramente exclusivo.

Una opinion bastante compartida en relacion arest@nismo consiste en concebir a la
CEP como un concepto inclusivo, previendo la pbddd de que participen cuantos mas

% Biscop, Sven y Coelmont, Jo: “Permanent Struct@edperation in Defence of the ObviouSkcurity Policy
Brief n°11, EGMONT, Royal Institute for InternationallR#ons (junio 2010), en
http://aei.pitt.edu/14432/1/SPB-11_PSCD_Il.pdf.

% Keohane, Robert O.: "Transgovernmental Relations laternational Organizationsiyorld Politics vol. 27,
n°l (October 1974), p.51.

% Grieco, Joseph: "Realist Theory and the Problenntsrnational Cooperation: Analysis with an Ametide
Prisoner’s Dilemma Model'The Journal of Politicsvol. 50, n°3 (agosto 1988), pp.610-611.
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Estados miembros de la UE sea posible. De hechuyjgmoos concebir a la CEP como un
mecanismo en materia de defensa que lo que pretsnaieimar a todos los paises miembros
de la UE a que contribuyan y participen mas enddds procesos concernientes a la mejora
de la capacitacion y proyeccion de sus respectivagas militares.

Por el contrario, la concepcidon exclusivista argotague el grupo central de Estados
de la UE entre los que podemos destacar a FrdReiap Unido, Alemania, Espafia, Italia y
Polonia, no tendrian en cuenta el potencial d&Ekiados miembros mas pequefios, minando
de esta manera el espiritu del propio procesotdgracion europea.

Del mismo modo también argumentan que la exclusd/ipodria amenazar a la ayuda
publica de la PCSD que los Estados miembros nacipamtes en el mecanismo llevan a
cabo. Argumentan que este mecanismo no puede levamguna mejora, y que no va a
permitir a la UE conseguir uno de sus objetivasrjtarios en relacion a la PCSD, como es
el de materializar el aumento de la cooperacioredos diferentes Estados miembros. Se
basan sobre todo en el argumento de que seriasafiaéécnico el conseguir garantizar la
participacion de los 27 Estados miembros que maaticen la PCSD. Ademas, los que
apuestan por el enfoque exclusivista consideran spréa crucial analizar cual es la
motivacion de los Estados miembros de la UE pasarablar la cooperacion estructurada
permanente. De todas formas y a pesar de todasfastores, la voluntad politica limitada de
algunos Estados miembros de la UE se sigue presknteomo el principal escollo en
relacion a este asunto.

A pesar de todos estos handicaps lo que si palace e€s que un acercamiento
inclusivo permitiria mayores sinergias y efectodadescala y del resultado en valor agregado
para la UE. Por lo tanto, el caso ideal seria naregon el tiempo a los 27 Estados miembros
activos en PCSD en dicho mecaniém®@ea como fuere, el debate esta servido y guarda
mucha relacion con las distintas concepciones gistea en el seno de la UE sobre lo que es
Europa, y sobre lo que ésta debe hacer en la estenaacional.

La pregunta que se plantea ahora es determinardegocircunstancias y con qué
Estados miembros de la UE se prevé la utilizac@resta modalidad de cooperacion. Para
ello, el tema del analisis de las ganancias relsfly absolutas cobra especial importancia en
contextos donde se percibe la interaccion asicaéantre Estados de diferente tamafio. De
hecho, no podemos olvidar que en el ambito de @@@cion internacional cuando se
registra un aumento desproporcionado de las gaasapar parte de un actor determinado
dicho aumento es percibido por el resto de actooeso una amenaza potencial. Por ese
motivo, y aunque se presente complicado distingamramente las ganancias relativas de las
absolutas, el analisis de las mismas se presentéal importancia para poder comprender
las dinamicas de cooperacion que se materialicezl sano de las instituciones. Entre otras
razones porque:

1. Los Estados tienen en cuenta y se preocupavapmar las ganancias relativas propias y la
del resto de actores para extender sus objetelasionados con factores como el prestigio,
el estatus, y las preferencias de actuacion.

%" Entre los 27 Estados incluimos a Croacia que emfarmar parte del proyecto de la UE el pasade julib
de 2013. Seguimos sin contar con Dinamarca, yasgigepais no participa en la Politica Comin de &gy
Defensa (PCSD).

% Grieco, Joseph; Powel, Robert y Snidal, Duncahge’Relative-Gains Problem for International Coofiend,
The American Political Science Revjaexl. 87, n° 3 (septiembre 1993), pp. 727-743.
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2. Las ganancias relativas pueden servir paradgarmas precision los objetivos que tienen
los actores en relacion al aumento de sus corrdgpuBs cuotas de poder.

3. Gracias al analisis de dichas ganancias estareamo condiciones de comprender
adecuadamente las relaciones que en el seno destdgciones se materializan entre los
diferentes actores que la conforrfan

Ademas, y como veremos mas adelante, lo imporemntgie tenemos que tener en cuenta que
si dicha cooperacion se materializa en el senondeontexto institucional, se podré evitar el
riesgo de que uno de los actores participantesi@eriilateralmente cambiar los términos de
dicha cooperacion.

Por tanto, el peligro estribaria en comprobar yesajué es lo que sucederia si los
Estados decidieran no utilizar los medios y recitge ofrece el mecanismo de la ¢EFEN
relacion a esto ultimo podriamos traer a colacidnglie ocurre con los denominados
Battlegroupsque no han sido empleados hasta el dia de hoygzanes estrictamente
politicas mas que operatias De hecho la UE no cuenta con una politica cotitzaen
relacién a cémo usar I@attlegroups®. Para evitar que esto se vuelva a repetir la Uferde
centrarse en facilitar la convergencia politicaog procesos decisorios con vistas a que el
desarrollo de las capacidades militares se llesaba de manera mas racional y eficiente.

Hay que destacar que cuando estas unidades de teoapaaecieron, lo hicieron con el
doble objetivo de, por un lado, que los Estadostignaantes llevaran a cabo una
transformacion de sus correspondientes fuerzasdasm&FAA) para que estas mejorasen en
cuanto a su preparacion y puesta en liza se re@areperaciones dmft security Todo ello a
través de una mejora en cuanto a la coordinaciamegracion de las estructuras de las
distintas FFAA se refiere. Por otro, con el obetide proveer a la UE de una cierta
autonomia operativa, ya que seguia y sigue depedwlien exceso de la OTAN Lo
interesante en este asunto es destacar el hedpngedas tres principales potencias de la UE
como son Alemania, Francia y Reino Unido decidiepostar por la creacion de este tipo de
unidades. Este hecho se interpretd6 como un nuetentin por agrupar sinergias de
cooperacion en el seno de la PCSD.

%9 Snidal, Duncan: "Relative Gains and the Patterninbérnational Cooperation'The American Political
Reviewvol. 85, n° 3 (septiembre 1991), p.704.

“0 Biscop, Sven y Algieri, Franco: “The Lisbon Treayd ESDP. Transformation and Integration”, EGMONT,
Royal Institute for International Relations (juri608), en http://aei.pitt.edu/8966/1/ep24.pdf.

“1 En relacion al nulo uso de estas unidades tagticdsamos destacar en primer lugar, la exigeneilmdegla
de la unanimidad a la hora tomar la decision deepen practica algtiBattlegroup En segundo lugar, la falta
de voluntad mostrada por algunos paises en relatidso de la fuerza, y por Ultimo, el debate eatn®peistas

y atlantistas. Estos ultimos considerarian queBlattlegroupsno son necesarios, ya que la OTAN contaria ya
con este tipo de fuerzas de reaccion rapida.

2 santopinto, Federico y Price, Megan (ed.) (201®ational visions of EU Defence Policy. Common
denominators and misunderstandings, Bruselasy€mtEuropean Policy Studies (CEPS), en
http://www.ceps.be/book/national-visions-eu-defepoicy-common-denominators-and-misunderstandings.

43 Major, Claudia y Molling, Christian: "EU Battlegups: What contribution to European Defence?. Pssgre
and Prospects of European Rapid Response For&A&R Research Papen® 8, German Institute for
International and Security Affairs (junio 2011 e
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/prodsicesearch_papers/2011_RPO08 mijr_mlg_ks.pdf.
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En todo caso la aparicion de este mecanismo tenguesontextualizarla dentro de la
diatriba existente entre solidaridad y efectivifadPor tanto, la evolucién de dicho
mecanismo estara posiblemente sujeta a la concepci® sobre Europa predomine dentro
del proyecto comunitario. Ademas, tenemos querdecajue sin la contribucion de este tipo
de mecanismos cualquier avance en materia de PESiodsia ver ralentizado, ya que la
regla de la unanimidad parece un obstaculo bastéifi@l de superar. Es mejor que se
adopten este tipo de mecanismos caracterizadossypdiexibilidad, y que respeten la
soberania estatal para que las reticencias estatateder soberania no aumenten, y puedan
dar al traste con la I6gica comunitaria de ir auareto los niveles de integracion en todos los
ambitos politicos inclusive el que tiene que var leoseguridad y defensa.

Esta modalidad de cooperacion podria presentarse@ cma etapa intermediaria a la
integracion adicional entre los socios que se maleshas entusiastas en relacién al proyecto
comunitario y aquellos de reciente ingreso, y quentan con menos peso. Lo importante es
gue este mecanismo representa un espacio abiertegdeiacion y creatividad en relacion a
uno de los elementos mas problematicos del prategutegracion europ&a

En este sentido, el espacio abierto para la negjoéniaque representa este mecanismo
cuadraria bastante bien con el enfoque que presEnt@ecanismo de la CEP. Nos
encontramos ante un enfoqd®p-Down, donde las iniciativas de desarrollo de dicho
mecanismo se presentan abiertas para todos losdoSstaniembros de la UE,
independientemente de que en una etapa iniciakslighiciativas sean implementadas y
lideradas por un grupo pionero de Estados.

De hecho, y a tenor de lo que indica el articul® 4| Tratado de Lisbdapodemos
decantarnos por concebir a la CEP como una modatidacooperacion restringida puesto
gue dicha cooperacién esta abierta s6lo a agueditaalos miembros :

1. Que cumplan los “criterios mas elevados de d¢dpdes militares”

2. Que hayan suscrito “compromisos mas vinculargada materia para realizar las misiones
mas exigentes.

Independientemente de que se considere a la CE® oma modalidad de cooperacion
restringida, no debemos olvidar que el objetivo geemarcaron los decisores comunitarios
con el empleo de este tipo de mecanismos de canperéiexible consistia en garantizar el
triunfo de una especie de sinergia instituciona fuese contagiosa. Como sabemos en el
seno de la propia UE, existen distintas visiondgdpel que Europa puede y debe jugar, y
estas modalidades de cooperacion flexible facilidsaareacion de complicidades y sinergias
en torno a una serie de prioridades para la palide conjunto de la Union. Es decir, lo que
se pretende es que se impulse en una primerayfdesananera bilateral la toma de decisiones

“ van Eekelen, Willem F. y Kurpas, Sebastian: “Theletion of flexible integration in European Defenc
Policy: is permanent structured cooperation a feapard for the common security and defence polic€EPS
Working Documentn® 296 (junio 2008), en http://aei.pitt.edu/9848316.pdf.

5 Angelet, Bruno y Vrailas, loannis: “European Deferin the wake of the Lisbon Treaty”, EGMONT, Royal
Institute for International Relations (mayo 200&),http://www.egmontinstitute.be/paperegm/ep.21.pdf

6 Como se desprende del propio articulo 42.6 defficade Lishoa, la Cooperacién Estructurada Pemtane
podria definirse como un mecanismo de cooperacidmateria de defensa previsto en el Tratado deohish
través del cual los Estados pueden avanzar de fidpida y cooperar de forma mas estrecha en etrdésale
sus capacidades militares.
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en ambitos concretos para posteriormente, e irddtanotros Estados a unirse, reproducir el
debate en otros foros con repercusiones en poiitieenacional. Por tanto, las iniciativas de
cooperacion flexibles aunque en un principio s@lolucren a un nimero determinado de
Estados, con el tiempo son susceptibles de tranafge en cuestiones multilaterales.

4. La Unidn Europea en cuanto “Comunidad de Sequriad”

El proceso de integracion europea en materia deigeg, y defensa, se ha ido desarrollando
progresiva y paulatinamente hasta el punto de gaerpos plantearnos, si asistimos o no
ante una auténtica “comunidad de seguridad”. [pst@unta es importante porque nos
ayudara a calibrar en qué fase del proceso derauiég regional se encuentra la UE en
materia de seguridad y defensa.

Estas comunidades de seguridad comienzan cuandtstados buscan relaciones mas
estrechas, reconociendo que la cooperacion enimat@nomica, y en materia de seguridad
y defensa van mas alla de sus intereses partisulademas, el aumento de la identificacion y
la confianza mutuas comportan la desaparicion qeetaepcion de los otros como posibles
amenazas. Por tanto, las comunidades de segundad fase mas elevada darian cabida y
cobertura al mecanismo de la CEP, y a la otra nuaathlde cooperacion presentada por el
Tratado de Lisboa como es el de la cooperaciomzada.

Hay que destacar, que dicha comunidad se erigirieg al elemento de la paz perpetua
de inspiracién kantiana, en uno de los dos conseg¢oseguridad que la UE ha abrazado
hasta ahofd. De hecho, la paz ha sido, y sigue siendo, larpiadgular sobre la que pivota el
proyecto de integracion regional que representts.

El concepto de comunidad de seguridad fue presemadKarl Deutsch en 1957, con
vistas al establecimiento de estructuras colectiuss generasen la confianza suficiente, y
necesaria para evitar el posible estallido de adofl armados y/o guerras. Este autor concibe
a la “comunidad de seguriddd”como un grupo de pueblos integrados por un sermtéd
comunidad. Dicho sentimiento se presentaria conmwdancia generalizada existente dentro
de dicho grupo en relacidén a que los problemas oesexistentes podrian, y debian de ser
resueltos a través de procesos de cambio pacifidiohos procedimientos de cambio
pacificos conformarian una especie de procedinsansiitucionalizados, donde el uso de la
fuerza no tendria cabida.

De todas formas, tenemos que tener en cuenta candestd uno de los pioneros de
los estudios sobre integracion, Karl Deutsch, quee apsa es la integracion, y otra cosa bien
distinta, es la fusion concebida como unificaci@iitiga, puesto que ésta comporta unos
niveles de convergencia y de unién dificiles desegnir®.

4" Moustakis, Fotios y Sheehan, Michael: “Democr&tieace and the European Security Community: The
Paradox of Greece and TurkeWlediterranean Quarterlyvol.13, n°1 (invierno 2002), p.70.

“8 La “Paz” concebida como una paz democréatica qaeipser justificada e interpretada en funciénai®nes
normativas (culturales), y de razones instituciesgéstructurales).

“9 Deutsch, Karl W (1957)Political Community, and the North Atlantic Areatérnational Organization in the
light of historical experienceNueva York, Princeton University Press, p.5.

% Merrit, Richard L. y Russet, Bruce M. (198Erom National Development to Global CommunEgsays in
Honor of Karl W. Deutsch, Londres, George Allen anavin Ltd, p. 8.
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Dicha definicion de “comunidad de seguridad” fuepfiata, y en parte corregida, por
Adler y Barnett. Para estos autores, la “Comunidiad&eguridad”, consistiria en una region
transnacional compuesta por Estados soberanossequi® sus correspondientes pueblos
comparten una cierta dependencia en relacionxplkectativa de registrar cualquier cambio, y
de solventar cualquier disputa que pudiera surgireeellos de forma pacifita Lo
importante es que dichos autores destacan los elemeognitivos que se centran en las
practicas compartidas, y en la identificacion dégenes y percepciones comufiesPor lo
tanto, la identidad se presenta como uno de losezitos esenciales en dicha region
cognitiva.

En este sentido, y para poder comprender mejoradasimonizacion de intereses y
valores, es importante destacar lo gAkexander Wendt establece como estructuras
intersubjetivas. Dichas estructuras consisten eheeho, de que los Estados comparten
comprensiones, expectativas y conocimientos sacige relacibn a las instituciones
internacionales y a las amenazas complejas a &adehen hacer frente

Estas estructuras intersubjetivas descansariahhecteo de que:

1. Los Estados a menudo comparten interpretacibmess desarrollos.

2. Los Estados dependen los unos de los otros, ecomiono en parte, por alguna de esas
interpretaciones.

3. La interaccion estratégica de los Estados dante mas al hecho de que compartan sus
percepciones.

En este sentido, las normas y valores son compartig consensuados por los Estados
miembros. Al compartir dichas normas y valoresqgl® sucede es que se otorga a dichas
comunidades de seguridad, el privilegio de mareapduta del comportamiento de los
diferentes Estados participame<El hecho de que se establezca finalmente unaiesge
seguridad colectiva, indicaria que los Estadosigya@ntes compartirian una identidad
comun. Identidad que por cierto, no seria fijaaraovible, sino mas bien todo lo contrario.
De hecho, las identidades de los Estados seriaambies, ya que dependerian del contexto
histérico, cultural, politico y soci&l Por tanto, las comunidades de seguridad se podria
presentar como formas de identidad colectiva. Rictantidades colectivas se configurarian
en torno al principio de diferenciacién existenta@acion al resto de comunidatfes

L Adler y Barnettop. cit, pp. 30-34.

2 Krause, Keith: “Critical Theory and Security Stesli, Cooperation and Conflicvol.33, n® 3 (1998) p. 315.
°3 Wendt, Alexander: “Collective Identity Formationdathe International StateAmerican Political Science
Review vol. 88, n° 2 (junio 1994), p.389.

> Adler, Emanuel: “Seizing the Middle Ground: Constivism in World Politics”, European Journal of
International Relationsvol.3, n® 3 (1997), pp. 264-265.

* Hopf, Ted: “The Promise of Constructivism in Imtational Relations TheoryInternational Securityvol.23,
n® 1 (verano 1998), p.176.

* Ulusoy, Hasan: “Reivisiting Security Communitidteathe Cold War: The Constructivist perspectiv@AM
PAPERS, Center for Strategic Research, Ministrifareign Affairs, Republic of Turkey (septiembre/i@abre
2003) en http://sam.qgov.tr/revisiting-security-coomities-after-the-cold-war-the-constructivist-perstive/.
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Después de presentar los elementos fundamentalee $os que descansaria la
comunidad de seguridad, y de sefalar los elemeui®s$a conforman”, podriamos sefalar la
relacion existente entre las comunidades de seglndlos regimenes internacionales. La
idea de los regimenes internacionalesfue tratadia elécada de los 80 por autores como
Stephen D. Krasner, Robert O. Keohane, Ernst Ha&tedley Bull. Dichos regimenes
podrian ser definidos coma conjunto de principios, normas, reglas, y praogdntos de
toma de decisiones alrededor de las cuales las atafpeas de los diferentes actores
convergen en una determinada area de las relaciartesnacionale¥’. Esto es precisamente
lo que presentan las denominadas comunidades dedset)

Los desarrollos registrados a nivel institucionaloymativo muestran, en parte, como
en todo este proceso, se registraria un nivel deergencia interesante en cuanto a valores,
principios, e instituciones relacionadas con la PCSTodo este desarrollo ha ido en
consonancia con el tipo de poder que representiEldoy en dia. De hecho, la UE se
presenta como un poder normatfyajue ha influido notablemente en la construcciérad
identidad europea Por lo tanto, el desarrollo @divro, y la creacion de nuevas instituciones
han marcado la pauta de crecimiento del procesotdgracion en materia de seguridad y
defensa, al incidir favorablemente en la conforidrade la identidad europea en materia de
seguridad y defensa.

Este fortalecimiento interno le ha permitido darpaso hacia adelante en relacion a la
responsabilidad internacional que la UE tiene gsiemir en relacion a la gestién de los
asuntos globales. La UE, que ha sido presentati@ cma potencia civil, en la actualidad
tiene la obligacion imperiosa de dotarse de aguekgacidades militares de las que adolece
con vistas a convertirse a un proveedor de segyridsumiendo responsabilidades en la
ordenacion del sistema internacional, en funcidtodgrocesos de reestructuracion a los que
estamos asistiendo con el auge de los Estados emesgHubo autores que pensaron que la
UE no es so6lo un proyecto exclusivamente europeo,gie se presenta como una parte de
un esfuerzo global para coordinar, y reconciligrdderencias humanas en el actual contexto
de la globalizaciéti. Pero curiosamente la UE se decanté por una coidcegel poder
posmoderno donde la busqueda de la paz y la edtabie convirtieron en sus principales
objetivos a materializar. La UE se presentaba camproyecto de paz de clara inspiracion
kantian&". Kant apostaba por una federacién de la paz densisen una federacién entre
Estados que garantizasen el respeto y estabilidad ellos de manera que se redujera o
eliminase de una vez por todas la opcién de larguer

Ciertamente no se puede olvidar que la busqueda pl@z ha sido el principal motivo
de arranque y de desarrollo del proceso de intEgrasuropea. En un primer momento, el
proyecto europeo lo que pretendio fue la conseoud® una paz estructural que hiciera

" Krasner Stephen D.: “Structural causes and regim@msequences: regimes as intervening variables”,
International Organizationvol. 36, n° 2 (primavera 1982), p.186.

*8 Manners, lan: “The European Union as a Normatiee/d?: A response to Thomas DieMillennium, vol.
35, n°1 (2006), pp. 167-180.

% Kristeva, Julia (2000)Europe divided: Politics, Ethics, Religion, in Gsisof the European Subjediueva
York, Other Press, pp.114-115.

%0 Kant, Emmanuel (2002):a Paz PerpetuaViadrid, Tecnos, p.14; En este contexto se exgliceombramiento
por Javier Solana de Robert Cooper, un kantianmoc®irector-General for External and Politico-Miliy
Affairs, y el patrocinio de otras iniciativas erteeinea, como la financiacion de estudios e infsraobre la
doctrina de seguridad humana para Europa. Todga&staly pocos afios vista, no puede dejar de salpreBs
un ejemplo mas de la falta de vision de los difiggr®uropeos.
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imposible e impensable la guerra entre paises ea®p. El triunfo de este proyecto ha
convertido a la UE en uno modelo de integraci@iorel a seguir donde la UE contaria con
un tipo de poder blandd®6ft Powe)®% Dicho tipo de poder consistiria en la habilidad d
influir y moldear las preferencias de los otrosoees. Todo ello incidiria positivamente en
cuanto a los niveles de atraccion del procesotdgriacion regional que representa se refiere.

De hecho, hay autores que llegaron a concebiroglepto de la UE como un proyecto
de paz perpet3y otros que consideraron que el proyecto de landBpodia ser explicado
s6lo en términos materiales puesto que el tipo aterpque ejerce es mas bien de tipo
normativd®. Su comportamiento se veria condicionado por gnsipios y valores..

Ademas, podriamos hacer referencia al hecho da tmé&E se la catalogd dentro de lo
que se ha venido denominando, conSm4ll Powet®®. De hecho, seguiria cumpliendo los
principales factoré§ que demanda la naturaleza propia de este tipooderpya que
manifiesta desde un punto de vista estratégicociaréa dependencia. Dicha dependencia
seria probada a través de la relacion operativatnatégica que presenta en relacion a la
OTAN. En segundo lugar, se registraria una ciegtangetria variable en cuanto a la ejecucion
de sus poderes se refiere. En tercer lugar, lapdistaria por el fortalecimiento del derecho
internacional. Por ultimo, tenemos que indicar ¢mwdJE ha presentado una naturaleza
claramente defensiva. De hecho, la UE no hatagogor la coercidn, sino mas bien por las
soluciones multilaterales, considerandolas sufieerPor lo tanto, el tipo de poder del que ha
hecho gala la UE, desde esta perspectiva, podriasado como un factor mas que explique
la importancia y la efectividad de la comunidadsdguridad que representa.

La respuesta a la pregunta que planteamos anterdenen relacion a la finalidad de la
PCSD es fundamental para poder entender el gradotegracion que se ha registrado en
materia de seguridad y defensa hasta el momentdJE aepresenta a dia de hoy una
comunidad de seguridad bastante peculiar que famefacilita las dinamicas del proceso de
integracion regional, pero que tiene imperiosamemie incrementar sus capacidades
militares para poder contribuir a la reconfiguraciel sistema internacional, dado que su
principal aliado, los Estados Unidos, esta en maegso de claro desfallecimiento relativo. En
parte, el desarrollo de la PCSD podria fundameatswbre la opinion general extendida que
considera que la UE siempre debe de ir dando pzswua adelante, adaptandose a nuevas
situaciones. Todo lo que no sea ir hacia adelanf®dria interpretar como un claro retroceso
en cuanto a su dinamica de integracion se refieoe.ello, y como veremos a continuacion
tenemos que prestar atencion al potencial dinamizade presenta la CEP en relacion a la
PCSD.

61 Zilibi, Igor: "Moldeando la paz estructural. Precede integracién europeo y resolucién de con8igto
Working Papers/Munduan, Cooperacion Internacioreddentralizada (2005), p.16.

62 Keohane, Robert O.: "Accountability and the Aba$éower in World Politics” American Political Science
Reviewvol. 99, n° 1 (febrero 2005), p. 37.

% Glasius, Marlies y Kaldor, Mary: "Individuals firsthe Human Strategic for the European Union",
International Politik und gesellschaf2005), en http://library.fes.de/pdf-files/id/if@693.pdf.

® Manners, lan: "Normative Power Europe: A Contridicin Terms?”Journal of Common Market Studjes
vol.40, n°2 (2002), pp. 235-258.

% Toje, Asle: “The European Union as a Small Powds{rnal of Common Market Studjesl. 49, n°1 (2011),
pp.43-60.

% bid., pp. 47-48.
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5. Analisis del impacto de la CEP sobre la “Comuniad de Seguridad
Europea”

El mecanismo de la CEP se presenta con un potdrastante considerable en relacion a los
futuros desarrollos que la PCSD pueda ir registrahd cuestion ahora es tratar de analizar el
impacto que dicho mecanismo de defensa pudierangesen relacion a la consolidacion y
desarrollo de la UE como comunidad de seguridach Beeriguar esto ultimo, podriamos
analizar los tres factores que Adler y Baffetpresentan como indispensables para que
podamos hablar de una comunidad de seguridad.

En este sentido, dicha posibilidad se basariaiemepfugar, en comprobar si en el seno
de la UE se registra, aunque sea levemente, unéiddéd comun en el ambito de la PCSD.
En relacion a esto ultimo habria que afadir el belghque compartir las mismas amenazas, y
objetivos en el contexto internacional, obliga &E&a dotarse de un marco estratégico, mas o
menos, definido. Dicho marco estratégico incluglamentos de una identidad comun y
compartida.

En relacion a este primer punto, deberiamos indipsg la CEP, si que influiria
positivamente en la capacitacion y por tanto, end&imitacion de las misiones
internacionales que la UE pudiese llevar a cabadogperacion se iniciaria en funcion de que
se registre la “securitizacion” de dichas amenapagparte de un grupo de Estados miembros
de la UE.

En segundo lugar, tendriamos que hacer referehdiacho de que existan valores y
normas compartidas por todos los Estados miemleda tdE. Como destacaba el profesor
Deutsch los Estados en el momento en que empiezan a fonpagate de una
alianza/comunidad, comienzan a prestar atenciéactores distintos a los que prestaban
atencién cuando no formaban parte de dicha alieozainidad®. De este modo, podriamos
considerar la influencia que dicha comunidad deisggd podria ejercer sobre los valores, y
principios de los Estados participantes en matlriseguridad y defensa.

En este punto, la CEP gozaria de un protagonismeiderable, ya que se presenta
como la plataforma ideal para la realizacién de/@ectns de capacitacion, acciones, misiones
internacionales, etc..., que se presenten con laettiqde comunes. Esto obviamente podria
contribuir al reforzamiento del sentimiento de peencia a una determinada comunidad. De
hecho, se podria erigir como una plataforma de @@@pn donde se registre la persuasion y
el proceso de socializacion de manera que se \ayer@ndo una identidad comun en materia
de seguridad y defensa.

El tercer factor, haria hincapié sobre el temaades$ponsabilidad mutua. Aqui cobraria
importancia, una de las novedades aportadas poraghdo de Lisboa, como es el de la
clausula de solidaridad. Esta idea de solidareiraria perfectamente en la dinamica de
cooperacion interestatal. Dicha dinamica de comp@naentre Estados que generaria una
especie de proteccion mutua, se presentaria azswemo uno de los factores determinantes
en la confeccién de las comunidades de seguridathebho, estas se basarian en la existencia
de una serie de demandas subjetivas de segtiidddhas demandas se centrarian por un

" Adler y Barnettpp. cit, p.40.

% Deutsch, Karl W. y Singer, David J.: "MultipolaoWer Systems and International StabilitWprld Politics
vol. 16, n° 3 (abril 1964), p. 397.

% Jervis, Robert: "Cooperation under the Securitiel@ma”, World Politics vol. 30, Issue 2 (enero 1978),
p.174.
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lado, en explicar cuanto estarian dispuestos argagaEstados por garantizar su propia
seguridad, y por otro lado, en determinar si exista percepcién comin en cuanto a las
amenazas se refiere. El formar parte de la UE @emluna serie de obligaciones pero al
mismo tiempo, incluye una serie de prerrogativagoirtantes. El hecho de pertenecer a un
determinado colectivo, como es en este caso lacOlribuye a que poco a poco, se vaya
gestando una identidad de pertenencia. Dicha mhhtpodria ir marcando las pautas de
cambio en cuanto a nuestros valores y principiosfsere.

El mecanismo de cooperaciéon en materia de defensar@presenta la CEP, no se
presenta con el objetivo principal de transferlsesania sobre el planeamiento de defensa al
nivel de la UE, sino que lo que pretende es ayadis Estados miembros de la UE a
recuperar los niveles de soberania erosionados cammsecuencia de la crisis econdémica
actual®. Los Estados no pueden hacer frente a las nuesmsrdias relacionadas con la
seguridad y defensa, que presenta el panoramal.aetwaeste motivo, la cooperacién se
presenta como uno de los mejores medios para pagerar esta situacion.

Entre los objetivos estratégicos que se marcanestialidad de cooperacion podriamos
destacar los siguientes

1. Creacion de capacidades militares.
2. Asegurar compromisos operacionales.

3. Garantizar la inversion de los gobiernos enrdefe

Tendremos que tener en cuenta estos tres objedsteatégicos para poder comprender los
compromisos a los que puedan llegar los Estadosigcidan participar en este mecanismo.
Entre esta serie de compromisos podriamos destecsiguiente?:

1. Alcanzar los niveles de gasto en inversion enpeg de defensa acordados, revisandolos
periodicamente.

2. Convergencia en los instrumentos de defensaciefipé@ndolos si fuera necesario, y
fomentar la cooperacion en los ambitos de formagilagistica.

3. Reforzar la disponibilidad, interoperabilidakxfbilidad y la capacidad de despliegue de
fuerzas.

4. Cooperar para garantizar que se superan lafciesgias que se observen en el marco del
mecanismo de desarrollo de capacidades.

0 Biscop, Sven y Coelmont, Jo: "Pooling and Sharffigm Slow March to Quick MarchSecurity Policy Brief
n°23, EGMONT, Royal Institute for International Bébns (mayo 2011), en
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 20 Ttiaents/sede/dv/sede140611spbpoolingsharing_/sedel4
0611spbpoolingsharing_en.pdf.

" Articulo 1 del Protocolo n° 10 sobre la CooperadiStructurada Permanente establecida por el lrd@udel
Tratado de la Union Europea.

"Articulo 2 del Protocolo n° 10 sobre la Cooperadiétructurada Permanente establecida por el art#idel
Tratado de la Union Europea.
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5. Participacion (en caso necesario) en el de$ardael programas comunes o europeos de
equipos de gran envergadura en el marco de la AgEucopea de Defensa (EDA).

La CEP podria facilitar una mejor comprension detéonas que afectan a la defensa comdn
entre los niveles politicos y militares, de mangua se consiga una mayor coherencia en
ambos niveles de actuacion. De hecho, no Unicangnte que respecta a la definicion de
objetivos, sino que nos permitiria asegurar la emtar implementacion de los objetivos
politicos generales que persigue la UE. En estéidserel hecho de que se adquieran
capacidades militares conjuntas no significa queemte directamente la interoperabilidad
comln, la logistica comin, entrenamientos, fornmcidoctrina, etc.”?>, por lo que
tendremos que aprovechar este mecanismo para fingivando en todas estas areas de
intervencion sin dejar de destacar que la adqgaisiconjunta se presenta a todas luces como
uno de los principales pasos a dar en pos de kecanion de la adecuada interoperabilidad
de las fuerzas al servicio de la UE. En relaci@st@ ultimo tendremos que seguir muy de
cerca la labor que desempefa la OTAN a través dmgsncia de estandarizaci@dATO
Standardization Agengy

Sea como fuere, la necesidad de cooperar en estaianse presenta, a todas luces,
necesaria puesto que las ventajas que presentaagares que los esfuerzos que implica el
participar en el seno de dicho mecanismo. Entrasotrentajas podriamos sefialar las
siguientes:

1. Disponer de capacidades a un precio menor gse adquirieran a nivel nacional. Esto
obviamente ofrece unas ventajas comparativas ldgicde negar debido al alto coste que
presenta la adquisicion de material de defensa.

2. Mejorar la interoperabilidad de las fuerzas mattionales. Esta modalidad de cooperacion
garantiza la realizacion de ejercicios conjuntasceptibles de contribuir al conocimiento de

otras FFAA, asi como a la mejora de la interopéidaa de las diferentes FFAA que formen

parte de dicho proceso de cooperacion.

3. Obtener un mayor crédito politico al ser pedwki como socios constructivos. Desde un
punto de vista puramente politico el poder paricipn estos procesos de cooperacion
garantiza a los paises un rédito politico al preskrs ante la opinion publica europea e
internacional como miembros del club de los abattes del proceso de integracion regional
que representa la UE.

4. Mantener y promover la tecnologia e industria ldedefensa europea. Sin la
materializacion de dicha cooperacion en materidedensa, la EDA no tendria razén de ser.
Por tanto la CEP se presenta como una plataforead jhra fomentar la funcionalidad de la
EDA.

Otra cuestion a destacar sobre la CEP en materefdmsa, es que se presenta como un
mecanismo diferente al que representa la cooperaeidrzada. Dichas diferencias se centran
sobre todo en cuanto al alcance e intensidad gseptan. De hecho, este mecanismo se ha
establecido con vistas a conseguir dos objetivimsifarios y especificos relacionados con el

3 Biscop y Algieri,op. cit, p.12.
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ambito propiamente militar, y con el ambito pobiti©e esta manera, y si nos atenemos a los
objetivos estratégicos de la UE en relacion a dimkoanismo, lo que persigue es por un lado,
la creacion de capacidades militares adecuadass; gtm, el establecimiento de comisiones
permanentes que garanticen la participacion, wtkrrelacion entre todos sus miembros. De
esta manera se pondrian las bases para la coms@idamantenimiento de la comunidad de
seguridad que representa.

Ademas, tenemos que tener en cuenta, que la CERig® mas flexible que la otra
modalidad de cooperacidon puesto que con el nueatado, no hay un umbral fijo para los
nuevos Estados que participen en dicho mecanisimto & esto ultimo tenemos que sefalar
que los criterios mencionados en cuanto a la admigiarecen no excluir a nadie gracias al
establecimiento del voto por mayoria cualificadatd/que también se hace extensible para el
caso de que se solicite la suspension de la getidin de algun Estado participante por no
cumplir con los propésitos asumidbsPara el resto de las decisiones relacionadadacon
ejecucion de este mecanismo tendremos que ajustatiaacegla de la unanimidad.

En este proceso, lo importante es analizar qué @sd ocurre a nivel comunitario, y de
qgué manera la CEP afecta al sentimiento de pertene identidad propiamente europea a
través de los procesos de persuasion y socializagie se registren en el seno de las
plataformas de cooperacion. Por ello, deberianmes &n consideracion el resultado de todas
las dinamicas de cooperacion y colaboracion, quegstren en el ambito de la seguridad y
defensa europea como consecuencia de la aplicatgbnmecanismo de defensa que
representa la CEP.

6. Conclusiones

En general la cooperacion en materia de defensa famenta demasiado cuando el contexto
se caracteriza por la austeridad y un nivel de azeebajo. Para el caso de la UE es mas bien
todo lo contrario, ya que parece estar dispuestaparar las diferencias nacionales, y a
mejorar el nivel de confianza entre sus Estadosmimies con vistas a conseguir la
materializacion de una auténtica defensa comun pearoDicho logro supondria el
espaldarazo definitivo para el proceso de integrackuropea. Que mejor prueba de
integracion y de convergencia que el compartir n&z) medios, doctrina, formacion, etc...,
en materia de seguridad y defensa, a otrora lderesanas impermeables e inaccesibles para
dicho proceso de integracion.

La CEP se presenta como un elemento clave parsi ieetJE se va a consolidar como
una auténtica comunidad de seguridad de manerassgu&ayan superando las dinamicas
competitivas entre las grandes potencias europsag;omo las tradicionales idiosincrasias
que limitan la eficacia de la UE en el plano exteri

Este mecanismo de defensa al servicio de la UB&emds posibilidades de triunfo si
sus Estados miembros apuestan por reforzar lagsketariectiva y la asistencia mutua. En este
sentido cabria indicar que los desarrollos queegsstren en el seno de la PCSD gracias a la
aportacion del mecanismo de la CEP no implicarfanreprimer momento un apoyo directo
para el proceso de integraciéon, aunque si quegroddr percibidos como un paso cualitativo

" Angelet et al.op. cit, p. 33.
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importante hacia la union politica que, a la posbeneficiaria el proceso de integracion
europea en materia de seguridad y defensa.

En todo este proceso tendremos que tener en cleemaportancia que presenta el
factor de la confianza mutua. Elemento clave paradnsolidacion y viabilidad de las
comunidades de seguridad. En relacion al factodadeonfianza mutua deberiamos de
destacar el interés manifestado en el Consejo Eardpl 19 y 20 de diciembre de 2013, por
mejorar el nivel de transparencia en el ambitcadeeguridad y defensa.

En cuanto al peligro que podria comportar el caraexclusivista del mecanismo de la
CEP podriamos indicar que el proceso lideradoumogrupo pionero no iria en contra del
proceso de integracion. De hecho, siempre que leh&JBrogresado en materias donde se
afectaba a la soberania nacional, como pudieraloseasos de la moneda unica (Euro) o la
ratificacion del acuerd&chengerpara el tema de las visas, ha sido a través dgrupo
pionero’y sin la participacién del Reino Unido. En estetisientendriamos que recordar que
aungue exista el peligro de division en el sendadgE, las reformas mas relevantes casi
nunca se han llevado a cabo de manera unanimetaR, consideramos que el peligro
estribaria mas bien en la posibilidad que se megist estancamiento que finalmente afecte al
espiritu integracionista del proceso de integra@aropea en el ambito de la seguridad y
defensa.

La CEP podria ofrecer el marco legal necesario gtaurar la relacion existente entre
la PCSD vy el proceso de integracion europea, yehgam ahora el debate se ha centrado mas
en el tema de las capacidades militares al serdieil@a UE. De hecho, y si nos centramos en
el tema dePooling podemos percatarnos de que el debate se ha \doaoas a la discusion
sobre como esta modalidad de cooperacion podia gpana compartir y ahorrar dinero. En
relacion a esto ultimo, la CEP podria servir adeoaéiso plataforma para homologar el nivel
de responsabilidad internacional que la UE estfpudsta a asumir con el nivel de
capacitacion militar que la UE necesitaria paragpattsempefiar adecuadamente dicho rol.
De hecho, logoolings presentan el potencial suficiente como para cansege la PCSD
pueda convertirse en una politica realmente intlegrque permita a la UE cumplir
correctamente con sus obligaciones en la escemanational de manera que pueda
convertirse en un proveedor de seguridad a esdalaalg Dicha transformacion sera
complicada sin la participacion y conjuncion deuesfos por parte de las grandes potencias
europeas como son Alemania, Francia y el ReinoaJnid

En este sentido, lo importante es destacar queEe& demostrado su voluntad de
contar con un marco estratégico comun, con unavezlgy con una misma interpretacion en
cuanto a su politica exterior y de seguridad $&ereg con lo cual podemos considerar que
estamos en condiciones de poder interpretar y a&sfoey futuros desarrollos que este marco
estratégico registre a medio y largo plazo. Estitisrds desarrollos nos serviran para poder
comprobar los cambios en cuanto al papel que vayaniando la UE en el contexto
internacional como consecuencia de la mejora @apacitacion y gestién defensiva, que se
deriven de la aplicacion y funcionamiento del méaon de la cooperacion estructurada
permanente. Al mismo tiempo nos permitirh comprodiala UE es capaz de superar la

5 Sirva de ejemplo la propuesta del “Euro-grupoadBéfensa” formulada por el Senado francés el palate
julio de 2013, donde apuesta por la formacion dgrupo pionero para poder pasar de la Europa Befensa
a una Defensa europea. Dicho euro-grupo encajarfagiamente con la idea de la CEP. A destacariéanah
hecho de que sugiere la creacién de una espetileraldlanco de la defensa que afecte Unicameptteagrupo
de Estados pioneros, en http://www.senat.fr/rapftl2/r12-7131.pdf.
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contradiccion de querer ser un actor global simrdetal mismo tiempo de los medios que le
permitan contribuir a la configuracién de un sisteénternacional en recomposicion y asumir
las responsabilidades inherentes a un actor global.
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TERRORIST THREAT IN 2014
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Abstract:
The threat of international and national terrorisrprojected to grow in 2014. With half of the ctrigs
in the world suffering from political violence andieological extremism, terrorism will remain therti
one national security threat to the stability ofstncountries in 2014.

Keywords: Terrorism, Extremism, National Security.

Resumen:
La amenaza que supone el terrorismo nacional enat@onal crecera en 2014. Con la mitad de los
Estados del mundo sufriendo la violencia politicalyextremismo ideoldgico, el terrorismo seguira
siendo la amenaza de primer nivel para la estahdide la mayoria de los Estados en 2014.
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1. Introduction

The year 2013 has been the most violent since éiginbing of the contemporary wave of
terrorism. Although al Qaeda core has decreaseszen the group has become even more
influential. With its extraordinary presence on thieb, al Qaeda is guiding its associates to
fight back. With the Western drawdown from Afghaarsin 2014, the Taliban-led terrorist
sanctuary will likely be reconstituted once ag#imeatening global stability and security.

The threat of international and national terrorisrprojected to grow in 2014. With half
of the countries in the world suffering from palal violence and ideological extremism,
terrorism will remain the tier-one national secputitreat to the stability of most countries in
2014.

With Afghanistan and Syria emerging as the two tmogortant hubs of global
terrorism, the security of South Asia, the Levamtl $he Sahel is threatened. Like the anti-
Soviet multi-national Afghan mujahidin campaignrfed the foundation of contemporary
terrorism, the blow back from Syria is likely toopluce the next generation of fighters - both
guerrillas that attack government forces and test®that attack civilians.

2. The Context

Today, the conflicts in Afghanistan, Pakistan andid are the most violent conflicts. After
South Asia, the Middle East - Syria and Iraq - Afiica - Nigeria and Somalia - are the most
violent. Since 9/11, over a million combatants ammh-combatants have been killed or
injured, mostly Muslims by terrorists and US-ledhlttions to fight insurrections and terrorist
campaigns.

According to the National Consortium for the StumfyTerrorism and Responses to
Terrorism (START), Pakistan, Irag and Afghanistasuffered more than half of 2012’s
attacks (54%) and fatalities (58%). The next fiwest frequently targeted countries were
India, Nigeria, Somalia, Yemen and Thailand. Witbreasing fatalities and casualties from
2012 to 2013, the threat is projected to escalateOiL4. With US-led coalition withdrawal
from Afghanistan in 2014, the global threat of éeism is likely to grow even further.

3. The Threat Landscape

Since 9/11, counter-insurgency and counterterrogfforts have had mixed results. al Qaeda
has weakened but the al Qaeda family is grownrangth, size and influence. About 30-40
threat groups in Asia, Africa, Middle East and hetCaucasus are emulating al Qaeda
ideology of global violence and methodology of sigcattacks. While core al Qaeda led by
Dr Ayman Zawabhiri has transformed from an operaticio an ideological and a training
organization, the associate groups carry out a bblkhe attacks. Although the death of
Osama bin Laden demonstrated that any terroristbeahunted down, the death of the al
Qaeda leader did not reduce the growing threat.

The deadliest terrorist groups in the world beldaghe al Qaeda family with the
Taliban (both Afghan and Pakistan Taliban) leading list. Others are al Nusra Front in
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Syria, Boko Haram in Nigeria, al-Qaeda in the AambPeninsula, and al-Shabaab. The al
Qaeda ability to influence associate groups waadhbto international attention in the brutal
attack on Westgate Mall in Kenya by al-Shabaabyipusly known as the Islamic Courts
Union (ICU) of Somalia.

With the decentralization of threat, Africa is egiag as a new epicenter of terrorism
and extremism.

The "Arab Spring" has transformed into an Arabhingare with multiple Al Qaeda
linked groups emerging throughout North Africa dhel Middle East. An al Qaeda associated
Al Nusra Front has emerged in Syria. With 12,000r$wand a comparable number of Shia
foreign fighters in Syria, the threat to the wesd #he rest of the world will grow.

Stemming from the developments in Syria, the Shani conflict is threatening to
break out into a regional conflict. The Iran backesbanese Hezbollah condemned the
detainment of al-Wefaq Secretary General SheikhS&iman Ahmed Salman by Bahraini
officials, and called on human rights organizati@m others to make Bahrain take full
responsibility for any physical and psychologicarmh to which he might be exposed.
According to SITE Monitoring Service, Ali Salman svdetained on December 28, 2013, on
charges of inciting for religious hatred, and wateased one day later and banned from
travel.

The terrorists mounted their year-end attack itg@grad, Southern Russia, that hit a
railway station and trolleybus on December 29 amtdnber 30, 2013. Aimed at sowing
fear, Shumukh al-Islam, the top forum for al Qaaftfdiated propaganda praised the timing
of the attack. SITE Monitoring Service reported teeorists saying Russians are not safe
"since their country continues to supply arms te thalicious combatant regime of the
doomed apostate Bashar." From the Caucuses, tiogiges are traveling through Turkey to
Syria to fight against the Bashar Regime.

4. Rise of Violence in Asia

Since the epicenter of global terrorism shiftedAmia after September 11, 2001, the sub
region of South Asia is most violent. In Indiahmd-political and left wing insurgencies and
Muslim terrorism kill both Indians and foreigner#lthough Sri Lanka experienced no
revival of terrorism since the Tamil Tigers wersrdantled in May 2009, the terrorists are
reorganizing themselves in Tamil Nadu in India.Phlkistan, Afghanistan, Bangladesh and in
the Maldives, a wave of communal or religious eximmn affected Muslim and non-Muslim
communities.

As of November 2013, Afghanistan suffered 66008rhastly in the south and east.
SITE Monitoring Service reported, Afghan Talibaméputy leader for Paktika province of
eastern Afghanistan Abdullah alias Hammad, remarked "most significant change” in
Paktika in 2013 was U.S. and ISAF forces withdragnvirom many bases and remaining in
only a few cities. This pull out was the resultstriikes by the fighters, he claimed, and the
Barmal and Marghay camps, which were "once constlidnsurmountable,” were destroyed.
He added that the civilians' support to the fighterwhat enabled them to succeed in taking
control of most areas of Paktika. Of the 7141 &&an Afghanistan in 2013, 63 were suicide
attacks and 27 were insider attacks. While 2,73§hAh security forces personnel were killed
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and 5,169 injured, 2168 guerrillas and terroristsankilled, according the Afghan ministry of
interior.

In Southeast Asia, Thailand remains the most miatenflict. The threat in Indonesia
remains significant with about a dozen threat gsoaperationally or ideologically affiliated
with Jemaah Islamiyah (JI). Although the peace @sedn the Philippines has stabilized the
south, the threat from Abu Sayyaf Group and NewpRe® Army, a leftist terrorist group is
significant. In addition to the Moro National Lilz#ion Front, breakaway factions of the
Moro Islamic Liberation Front, and Khalifa IslamlydMindanao (KIM) threatens the peace
process. KIM is affiliated both with JI and othetra regional groups particularly al Qaeda.

The developments in Afghanistan spilled over notyoto South, Central and
Southeast Asia but also to Northeast Asia. The mmdént group in China, the Eastern
Turkistan Islamic Movement (ETIM) is collaborativgth the al Qaeda family of threat
groups such as the Pakistani Taliban, the Afghalibdm Islamic Jihad Union. Islamic
Movement of Uzbekistan, Islamic Emirate of the Gaus and since recently al Nusra Front
in Syria. Although ETIM is a medium sized threabugp of less than 100 fighters it has
attacked not only the Chinese government and sodiett the security forces of Pakistan,
Afghanistan, Syria, and the US-led coalition in Bdgistan. While ETIM aim is to create an
independent Islamic state in Xingjiang, it alsol@obrates with like-minded threat groups the
belief in creating a global Islamic caliphate. Altlgh the UN, the US and several other
governments have designated ETIM as a terroristgyrehe ETIM and its political wing
Turkistan Islamic Party (TIP) operates through froover and sympethetic organizations in
North America, Europe, Gulf and in Central Asiaseisiinating propaganda and raising
funds. After the terrorist attack in Tiananmen Squia Beijing on October 28, 2013, TIP
released in Uyghur an audio speech from its lea&ledullah Mansour, calling the incident a
“lihadi operation” and its executors "mujahideehe terrorists drove their SUV into a
crowd at Tiananmen Square, causing it to crashtlaenl burst into flames. Two pedestrians
were killed and 38 others were injured. The spedemhslated by SITE Monitoring Service
came in an 8 minute, 11 second video produced égtbup's Islam Awazi (Voice of Islam)
Media Center that was created by al Qaeda medianittee. In 2013, ETIM conducted or
inspired over 200 attacks in Xinjiang Uyghur Autammus Region in northwest China.

5. Conclusion

Since 9/11, the global terrorist threat has beeowmng. According to the National
Consortium for the Study of Terrorism and Responsekerrorism (START), 8,400 terrorist
attacks killed nearly 15,400 people in 2012. With0® attacks in the first six months of
2013, START reported "the wave of violence shows fgns of ebbing”. The Western
centric kinetic and lethal operations have failed¢duce the global threat. The worldwide
opinion poll conducted by Win/Gallup Internation@enty four percent of people worldwide
said the US is the biggest threat to the worldhencoming decades, in parallel to developing
tactical counter terrorism capabilities, governmsestiould build strategic counter terrorism
capabilities to erode the support base. The nentiés in counter terrorism and extremism
such as community engagement and rehabilitationldhi® considered.

With ever-increasing globalization, the world haighessed the rise of ethnicity and
religiosity. With identity becoming salient, govement and community leaders should be
trained and retrained to manage diversity. Thlifaito manage diversity has fragmented
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society and lead to inter-ethnic and inter-religiadisputes. If not properly managed, the
intermittent disputes break out to violent confliat the form of ideological extremism. Both

insurgency and terrorism are vicious by productsleblogical extremism.

Government and community leaders should develophale-of-government and a
whole-of-society approach. To prevent holisticahd respond decisively to identity disputes,
the leadership at all levels needs to be mentonedgaoomed. Unless governments take the
lead and work with community leaders, societies wé threatened by the existing and

emerging wave of ideologically motivated violence.
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1.

LA TRANSFORMACION DEL YIHADISMO EN EL NORTE DE MALI
DE "CAUSA" POLITICA A ECONOMIA CRIMINAL 2

Beatriz Mes&’
Centre Jaque Berque de Rabat

Resumen:

La amenaza en la region del Sahel no sélo es @ri@no islamista, sino también el crimen organizgdel trafico de
ilicitos, de forma especial el trafico de drogamade la implicacion de las estructuras terrorigifisultan una lucha eficaz
de los paises del Magreb, de Europa y Estados Enifoeste andlisis abordamos estos fendmenosrhhircacion de los
actos criminales con el negocio de la droga harstoamado, en el norte de Mali, el proyecto yih&dde Al Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMI). El uso del discurso nacilista-religioso sigue siendo la base de este gtaporista y de sus
aliados para conseguir nuevos adeptos a la caesgagup es so6lo politico-religiosa sino que se émmehta en la creacion de
una economia criminal.

Palabras clave:Mali, Sahel, terrorismo islamista, crimen organizadafico de drogas, Al Qaeda.
Title in English: "The Transformation of Jihadism in North Mali: Frdolitical "Cause" to Criminal Economy"

Abstract:
Islamic terrorism is considered the main threakafing the Sahel region. However in order to underdtthis threat, it has
to be connected and merged with organized crimedang trafficking. Thus for the European Union andrtd African
countries is much more difficult to fight againsistphenomenon. This article tries to go in depgbl&ning the combination
of criminal acts and drugs business, which has fiamsed the so called jihadist project of AQMI irethorth of Mali. The
nationalist-religious speech is the main tool afgb peculiar groups for getting new adherents tolaipal-religious project
whose main objective is the creation of a crimirairemy.

Keywords:Mali, Sahel, Islamist Terrorism, Organized CrimeuDrTraffic, Al Qaeda.
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! Al norte de Mali se le conoce también como Azawa extensisima regién de 820.000%¢® la Republica
de Mali (sus dos terceras partes), cuya parterseipteal corresponde al desierto del Sahara y |ddo@al a
esa franja de territorio conocida como el Sahdl ddabe: costa, limite o zona limitrofe), que separdesierto
de la sabana africana al sur. Su poblacién es dxiadamente de 1.584.000 habitantes, agrupablem®
grandes grupos étnicos, que de forma general, @dapoidentificar como los “azawadies blancos sodla
tuareg, moros y bellas, y los “azawadies negroslilg songais o fulanis. De todos ellas, la etoi logp dado
histéricamente identidad al territorio es la tar@ingular de tuareg). Los tuareg (del araeyariq, los sin
camino) u “hombres azules” (del aralbémoulathimineslos portadores del velo azul o indigo), son uebbal
némada y musulman (suni, poco ortodoxo y tenddraefismo y a los santones).

2 La autora quiere gradecer a los profesores Antdtérquina y Concepcién Anguita los comentarios,
sugerencias y correcciones que realizaron sobededb.
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1. Introduccién

Los resultados de la Operacién Setwala fuerza de apoyo AFISMA, ya transformada en
MINUSMA?®, resultan dificiles de evaluar, un afio despuésul@uesta en marcha. Una
aparente estabilidad se ha recuperado en la situatterna de Mali. Sin embargo, el llamado
“narcoislamismo® no ha desaparecido y los yihadistas contintan aatiel con sus
operaciones terroristas y su implicacion en un gnagocio criminal que no soOlo se
circunscribe al territorio maliense, sino tambiésw de Libia, actualmente convertido en un
nuevo santuario de Al Qaeda en el Magreb Islani€@MI). Si un simil nos puede dejar una
imagen de su comportamiento, ese es el de un thao elleno de agua: cuando aprietas por
un borde, pasa al otro extremo. Asi de AfganistAngelia, a Libia, a Mali, y Niger.

Tras analizar las principales causas, de orden-®mtindmico, politico y territorial, que
han generado la actual crisis de Mali, el presestedio se centra en la transformacion de la
“causa” yihadista. Es decir, en como la organizac&gional de Al Qaeda, tras consolidarse
en el norte de Mali, ha dejado de considerar umarigad el combate contra el régimen
argelino u otros regimenes de la vecindad a lostgolean deimpios por sus estrechas
relaciones politicas y economicas con Europa y déstaJnidos. Entre sus principales
objetivos, se sitla la preservaciéon del mercadéaddroga, en colaboracién directa con la
mafia internacional cuyo punto de partida se sitta en rgaélatina (Colombia y
Venezueld) y con la anuencia de algunos poderes pubiliaasmo el depuesto presidente,
Amadou Toumané Touré o Blaise Campoerée, presidgntdurkina Fasso. Asi las cosas, el
Islam como un instrumento ideoldgico y politicogaeun rol clave para el reclutamiento de
activistas locales y extranjeros.

Los jovenes reclutados constituyen el grueso de arganizacion que mediante el
control del negocio de los estupefacientes hamatzmo mas cotas de poder. Con un discurso
mas nacionalista y anticolonial que religids@entrado en la “recuperacién de tierras
musulmanas” o en la “defensa de Dar al-islam {teta de paz o del Islam)”, la organizacion
adhirié a fieles malienses de diferentes etniasoctsm songhai, touaregs, arabes, peuls y
otras nacionalidades (argelinos, mauritanos, tmoscd marroquies). Y si a esta “reconquista
cultural” se suma otra de caracter economica,sgludso islamista se refuerza, consiguiendo

* La resolucién de Naciones Unidas (ONU) 2085, axouna operacién militar en la que sélo particip
Francia desplegando en el terreno 3.800 hombraesdsas, tras la llamada de auxilio del Estado mediepara
colaborar con las fuerzas de la Comunidad Econédecks Estados del Africa Occidental (CEDEAO) an |
expulsion de los yihadistas de la region y protegersociedad civil.

® Los 15 miembros del Consejo de Seguridad han adopl 25 de abril de 2013, por unanimidad, laolteson
2010, en la que se aprueba el mandato de la MINUSh&&ado en el capitulo VII de la Carta de Naciones
Unidas que autoriza el uso de la fuerza. Estauegnl autoriza a los cascos azules jugar un raluakivo” y a
tomar “las disposiciones activas para impedir ¢brr® de elementos armados a los principales centro
urbanos”. La MINUSMA esta autorizada a utilizar aedos medios necesarios con el fin de protegarsa |
civiles, su personal, el patrimonio cultural defrteode Mali, el apoyo al trabajo de actores huraaiois y el
apoyo a las autoridades malienses para llevar lanjigsticia a los autores de crimen de guerra traola
humanidad.

® Definimos narcoislamismocomo un fenémeno nuevo surgido en el norte de,Mtmnde los grupos de
yihadistas, inspirados en la ideologia salafia diyea (esta vision hace alusion a una aplicaciotugddel texto
religioso sin opcion a la interpretacion) se entiaeninfluidos por el negocio del trafico de dragas

" Thiolay Boris y Dorothée Thiénot: “Mali: la terce la cocaine’Express 21 de marzo de 2013.

8 Acceso de esta autora a una declaracion del eagariol, Miguel de Devesa, que fue arrestado ehpdabu
implicacion en el expediente de “Air Cocaine” y 2012 puesto en libertad. En su declaracion explica
pormenorizadamente los actores de la red de néaficotly la implicacion de poderes publicos de Igige del
Sabhel.

° Burgat, Francois (2010)’islamisme & I'heure d’Al-QaidaParis, La Découverte.
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una nueva ola de afiliados. Las interpretaciondigioeas han servido de coartada para
continuar con el reclutamiento de simpatizantetoda la region del Magreb. En los ultimos
diez afos, la organizacion engrosoé en sus filasdeatos mil jévenes para los que la yihad
genera empleo y representa la supervivencia deudadanos de la regitth

A finales de los afios 90, la organizacion vinculad#®Il-Qaeda, con base en las
montafias de Tigarga al noreste de Mali, cobré protagonismo al comaige un bastion
regional que se sumaba a la estructura que ydaeristArabia Saudi, Yemen, Afganistan e
Irak. A partir de entonces, la region empezO a iselos primeros sintomas de
desestabilizacion politica. La corrupcion instiamal, la porosidad de las fronteras, o las
necesidades sociales de la poblacidn nativa, etras, han contribuido a que la organizacion
creciera y se asentara en una especie de “tierrmadee”, para desde alli iniciar el
lanzamiento de operaciones terroristas y el trafeedodo tipo de ilicitos en colaboracién con
redes internacionales.

En este sentido, se observa que durante una etapdéia 2012, la estrategia del grupo
terrorista era extender su ocupacion desde elicefeg el desierto de Ifoghas maliense) hasta
las ciudades, con el objetivo de continuar arengdaceconomia crimin&. El desembarco
de los yihadistas en las ciudadezawad® ha tenido unas consecuencias irreversibles en el
conjunto de Mali con efectos muy negativos en isgs vecinos. El ascenso del islamismo
radical, unido al narcotrafico, hacen cada vez img@sescindible la elaboracién de estrategias
comunes entre los gobiernos de la region y consogsdernos, pero sobre todo con los
europeos, pues la seguridad de Europa, comienga feontera sur.

Sdlo la planificacion de una seguridad y defensapastidas podra frenar la amenaza
internacional del yihadismo y del crimen organizadwarcoislamismoDe hecho, la UE ha
hecho publico varios informes sobre la estratefpaal de seguridad donde se recogen las
diferentes amenazas a las que los 27 paises migrdbben hacer frerfe Se insiste en el
aumento del terrorismo en la region del Sahel gosaiexion con el crimen organizado, siendo
éste un objetivo de primer orden. Por tanto, esoitapte que Europa tome conciencia y

19 Un serial de entrevistas de esta autora con arfuaitionario arabe de aduanas en Bamako, la tdgitslali,
implicado en la red de narcotrafico. Por la seqdidel entrevistado y la que suscribe se guardaa@iimato.
Las entrevistas fueron realizadas en dos peridelogrimero se desarrollé entre el 3 y el 19 deetidire de
2012 y el segundo entre el 1y el 7 de junio de3201

1 Segun Djibril Koné, alto notable tuareg de la eididle Kidal, los primeros argelinos yihadistas hrst en la
zona de Taudeni (al norte de Tumbuctu) un lugaa paensolidar la estructura terrorista. Sin embagegte lugar
generaba muchas dificultades porque el terrenopknao y los yihadistas necesitaban una extensiés ma
montafiosa para el trafico de los ilicitos. Por est#n, terminaron por asentarse en Tigarga, iamete Kidal,

al noreste de Mali. La llegada de los yihadistaKidal se hizo con la mediacion de lideres tuagso lyad
Ag Gali, propulsor del grupo Ansar Din (Defensadekislam). Esta agrupacion esta compuesta, sotce por
islamistas tuaregs. Entrevista concedida a la awoijulio de 2013.

2Bayart, Jean-Francois: “Le crime transnationalaeformation de I'Etat’Politique Africaine1/2004, n° 93,
pp. 93-104, en http://www.cairn.info/revue-politetafricaine-2004-1-page-93.htm.

¥ El 6 de abril de 2013, los tuaregs del MovimieNaxional de Liberacion de Azawad (MNLA) proclamagin
Estado de Azawad. Tras expulsar al ejército madietes organizacion de Al Qaeda en el Magreb Islamic
(AQMI), una escision de ésta, el Movimiento potJaidad y el Africa Occidental (MUJAO) y el movimien
islamista tuareg, Ansar Din, aprovecharon la cayiantle debilidad para imponer su hegemonia poléicéa
region.

“El 12 de diciembre de 2003, el Consejo Europeptda estrategia de seguridddha Europa segura en un
mundo mejor’en la que se insiste sobre la necesidad de upaiagacion multilateral y global en el campo de
la seguridad ante desafios y amenazas globalasm&nea mas especifica, teniendo en consideratiémeses
mas particulares europeos, se pronuncia el Semadcoék en la sesién extraordinaria de 3 de juli@@es. La
comisién determina la amenaza del narcoterrorisomeocprincipal desafio y el uso ideolégico eelhabismo
para alcanzar mas reclutamientos.
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acuerde planes de desarrollo, en estrecha colaboreon las sociedades del Mediterraneo,
para afrontar los problemas que albergan los pdilasorte de Africa y del Sahel. Algunos
de ellos cuentan con instituciones muy débiles fauerecen la proliferacion de grupos de
criminales.

Los nuevos escenarios generados por las revuedtbesahan obligado a considerar con
urgencia esta necesidad de favorecer la estabitidads vecinos del sur. La preocupacion
aumenta cuando se reflexiona sobre la poblacioenjudel Sahel en las proximas décadas:
una bomba demogréfica que los gobiernos de la megiében tener muy presente,
especialmente en lo que concierne a las necesitidzales y sociales.

La poblacion del Sahel en el afio 2020 pasara de8losillones de habitantes actuales a
100. Y al doble en 20580 Ello implica que seré cuatro veces mayor quectaah Por ello,
urge una politica que responda a las necesidadedudacion, trabajo, alimentos o sanidad de
la poblacion. La agricultura como sistema de supencia no sera suficiente y el crecimiento
demografico debera ir acompafiado de una mejordgestigobernanza. De lo contrario,
siempre existira una amenaza: l0s grupos extresnigia aprovechan las criticas coyunturas
economicas para aumentar su poder e influencia.

1.1. De lailegalizacion del FIS en Argelia a la Ggpacion Serval en Mali

Para entender la critica situacion de Mali a cales#os problemas de inseguridad surgidos
con la implantacion de células yihadistas en e$,pes necesario remontarse al final de la
guerra fria, a la década de los afios 90, y sitwarse vecina Argelia, porque es aqui donde se
encuentra parte del germen del actual conflictddé. La organizacion de Al Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMI) nacié a partir de la form@ipolitica, con base islamista, del
Frente Islamico de Salvacion (FIS), que en 19926gass primeras elecciones libres y
democraticas en Argelia después de que este paiaréanun proceso de liberalizacion
politica.

Fue el entonces presidente, Chadli Benyedid, gq@sjgnado por las revueltas del pan
de 1988° decidi6 que Argelia entrara en un proceso detagepolitica que permiti6 la
celebracion de unos comicios en los que ganarodiamgnte los islamistas del partido, el
Frente Islamico de Salvacion (FIS). Sin embargweijdsoria electoral fue interrumpida por los
poderes argelinos con la anuencia de los paisddeotales que veian como una seria
amenaza un pais- principal exportador de gas Ylpetrliderado por los islamistas, a las
puertas de Europa.

Los militares dieron un golpe de Est&dp11 de enero de 1992) destituyendo a Chadli
Benyedid, lo que generd una guerra civil sin prenégs en el pais con un tragico resultado
de alrededor de 200.000 muertos. La seguridadamjlistificé el golpe argumentado que veia
en el integrismo una amenaza para el pais y tentanversion de Argelia en un sistema irani
o taliban. “Habia que salvar Argelia para luchant aquellos que cuestionaron los
fundamentos del Estado republicar®.”

!> Chevénement, Jean-Pierre et Larcher, Géridathel : Pour une approche globalRapport d'information
n°720 du Sénat francais (Julio 2013).

'® Vega, Enrique: “La Guerra de Azawad”, ponenciasentada en la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo, ertas V Jornadas de Estudios de Seguridad (Mayo 18)20

" Garcon, José: “Les Gia sont une creatiom descasde sécurité Algeriend’jbération el 15 de noviembre
de 2003.

'8 |bid.
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Esta politica de represion y exclusion del islanoistasencadend una guerra atroz y fue
el origen de la creacién del posterior grupo téstarque hoy defiende la yihad global. Un
alto funcionario de la Seguridad Militar argeliteglb a declarar, desde el exilio en Alemania,
gue los servicios de inteligencia argelinos conduénacia la radicalizacion de los islamistas
para desacreditar a la formacion politica def¥1Segtn John Schindler, un ex alto oficial de
inteligencia de Estados Unidos y profesor de Assidi Seguridad Nacional de EE.UU en el
Naval War College, la tactica de eliminar a losnsistas del paisaje politico argelino pasé
por la integracién de agentes de la DRS en losograpmados argelinos para estigmatizarlos.
De hecho, se acusa a los agentes de la DRS depratsgonizado, durante el conflicto civil,
asesinatos y masacres de civiles camuflandosetmjeetle grupos terroristas como el GlA

Estos hechos evidencian cémo la lucha contra etofismo” fue un controvertido
instrumento de control por parte de la seguridaétaniargelina sobre cuya transformacion
existen opiniones diferenciadasLa Organizacién de Al Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMD)- que ha sido la ultima creacion después deehn pasado por diferentes estadios, asi
como el Grupo Islamico Argelino (GIA) y el Grupol&esta por la Predicacion y el Combate
(GSPC), consigui6 crear un ejército formado por o&mil islamistas con células dormidas
repartidas por todo el Magreb. Desde que la estraidbcal selld, en 2006, el pacteyd de
ingreso en la organizacién global de Al Qaedaysdida entonces por Bin Laden, se crea un
movimiento yihadista global real del que se coneermmuchos jovenes magrebies motivados
por los ideales de la Guerra Santa y por la busgdedina propia identid&d

Este grupo terrorista, infiltrado por los servicites seguridad argelinos, uno de cuyos
componentes reconocidos es El Pardncontré en el desierto maliense el lugar ideah p
acampar y formarse como una estructura solidapbsibilidades de implantar sus estructuras
eran viables, puesto que el norte del pais, desd@lépendencia de Mali en 1963, sufria el
abandono por parte de las fuerzas estatales. lem@asde instituciones politicas en el norte
de Mali contribuy6 en la exclusion de ciertos sexgale la sociedad y, sobre todo, en la falta
de oportunidades profesionales para la gran maglerias jovenes del norte del pais, que los
hacen vulnerables a la radicalizacion. Sobre especido se ha pronunciado el secretario
general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, quadvartido de la precaria situacion para
la poblggién joven, en alusion a la comunidad sahasentada los campamentos del exilio
argeling™.

El factor socio-econdmico se ha tenido muy en @emnt las filas de AQMI para la
captacion y la radicalizacion de individuos, lo dnzefavorecido la capacidad de operaciones

9 bid.

2 Keenan Jeremy: “How Washington helped Foster gamiist uprising in Mali”, New Internationalist
diciembre de 2012, en http://newint.org/feature$2202/01.

2L yvéase Keenan, Jeremy (2018Ble Dying Sahara: US Imperialism and Terror in &&iLondon Pluto Press.

22 Entrevista de la autora con Alidgabib, un joven mauritano que declar6 “arrepentimigrinte las
autoridades mauritanas, tras haber pasado un afla eércel de  Nuakchot. Prestd servicios a Mojtar
Benmojtar, uno de los lideres AQMI, a quien le

vendio placas solares.

%3 Ex militar argelino y ex responsable de Al QaedaekMagreb Islamico (AQMI). Capturado en Chad, fue
entregado a las autoridades argelinas y hoy vijelagroteccion del ejército argelino. Keenap, cit.

24 Hirsch, Afua: “Mali conflict could spill over intdVestern Sahara, warns Ban Ki-mooithe Guardian,
disponible en;_http://www.guardian.co.uk/world/208@®/09/mali-conflict-spread-western-sahara. 9 el ae
2013.
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de los terroristds. La escasa presencia de unidades militares dedit6jénaliense, deficitario
también en términos de equipamiento y de formagion la porosidad de las fronteras,
permitieron la libre circulacion de los primerobkadlistas de nacionalidad argelina.

Méas alld de las favorables condiciones geografipaga el asentamiento de la
organizacion, el pais vivia una crisis politicaresural a causa de las reivindicaciones
secesionistas de la comunidad tuareg desde laandepcia de Mali, lo que ha generado
enormes ventajas a los grupos yihadistas argelpawma continuar con sus operaciones
militares.

El santuario de AQMI- que se convirtié oficialmeerte 2006 en una “franquicia” de Al
Qaeda, tras ser autorizado por Bin L&dese sirvié de los tuaregs para encontrar apoyos en
la region. Las relaciones comerciales entre laaetnareg y los radicales se han venido
manteniendo desde la llegada de los terroristakesierto de Adras Ifoghas. Fruto de esta
relacion, nacieron dos nuevas katibas en el nerfdali, la katiba (bastion) de Al Ansar Din,
la cuarta, liderado por Abdelkarim el Targi y cayma de actuacion se centra en Kidal, por lo
que la mayoria de sus componentes son tuaregsgWinéa katiba (bastion) de Yousef Ibn
Tachfine liderada por Abdelhakim el Kairaouani,igund lugarteniente de Abdelkarim el
Targui y su zona de actuacion es también Kidal.dfreada en noviembre de 2012.

Los algaedistas necesitaban el apoyo local parpesmanencia en el territorio, el
abastecimiento de viveres o la compra de armamegnfosteccion que obtuvieron de los
habitantes de Gao, Tombuctu o Kidal. Los enlacesirmaniales constituyeron un elemento
clave en la politica estratégica de los alqaedistas

El arraigo de los argelinos en el norte de Maliceasiguié mediante los contratos
matrimoniales con mujeres nativas, la mayoria dé&ilben arabe alwasra, una de las mas
influyentes de la region. De esta manera, afiamzangevas alianzas con las comunidades
autoctonas que vieron en la organizacion terromstaente con fines sociales, puesto que
repartia dinero, construia pozos y regalaba gaadds familias autdctonas. De esta forma,
obtuvieron lo que toda organizacion extranjera sigda confianza y la adhesion de los
civiles. AQMI, en cierta medida, jugd el rol delt&so. De hecho, la instalacion de la
organizacion terrorista en el desierto de Ifogheset mucho que ver con el abandono del
Estado, su permisividad y complicidddon los seguidores de AQMI.

% Vilanova, Pére y de Castro, Paula (2013): “Mal&a de la crise & lintervention militairelEMed.
Mediterranean Year Book 2013 Barcelona, pp. 218-22, en http://www.iemed.orgéobatori-es/arees-
danalisi/arxius-adjunts/anuari/iemed-2013/Vilanov&¥Bastro%20Mail%20Sahel%20EN. pdf.

%6 Militares de la UE entrevistados (junio de 2018) fa autora en la base de Koulikoro (Bamako). gigades
europeas estan formando a cuatro batallones madiggaa ser destinados al norte del pais en la kemhira el
terrorismo y el crimen organizado y han insistidda“falta de mentalidad” para crear un sentinoete unidad
nacional y de “lucha” contra el enemigo. La ultimatruccién data de los afios 90, en los que ekswen el
Ejército estaba asociado a la supervivencia detayj no al sentimiento de proteccion y defensardterritorio

0 poblacion.

2 Segun los “arrepentidos de Al Qaeda en el Magsimico de Mauritania”, el 2006 es la fecha de la
integracion de AQMI a la casa madre. Entrevistagedidas a la autora en Nuakchot, la capital deritéaia.
Diciembre 2010.

%8 Segun Dijibril Koné, Gali trabajé de enlace enirEstado y la organizacion terrorista para quessaiara en
la region; se pusiera en marcha una reparticidoslibeneficios de la droga y como contrapartidado®ristas
no actuarian contra el territorio maliense. Infoifieaun pacto oficioso entre la presidencia de Araaldmimané
Touré (ATT) y Al Qaeda. En esta misma linea, elmhbeo fundador del movimiento MNLA, Moussa Ag
Acharatoumane, originario de Kidal, explicé a emtidora que el refugio de AQMI se situaba a s6losuB®
kilbmetros de un cuartel militar que “protegia”tEstion alqaedista. Entrevista realizada en Espeliid,de
diciembre de 2013.
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El “poder real” no lo ejercia Bamako, sino las coidades tribales, complices de
AQMI debido a los intereses econdmicos que estabajuego. La falta de esfuerzos de la
administracion central para ayudar a solucionacoelocido “problema del norte” (falta de
empleo y desarrollo) volvié a desencadenar unaaugvelion armada en junio de 199@e
se frené con el pacto de Tamanrasset, firmado @1*19Este acuerdo puso fin a los
enfrentamientos entre el Estado y la insurgencerety después de que Bamako se
comprometiera a delegar la seguridad del norteabtes arabes y tuaregs. La administracion
accedi6 a la peticion tuareg a cambio de que @kigara todo intento de sublevacion armada
que volviera a desestabilizar el pais. Este paefoad y los que le sucedieron, como resultado
de nuevas sublevaciones armadas tuaregs, nuneangdieron. Las armas tampo&weron
depuestas por parte de los insurrectos.

A golpe de sublevaciones militares y pactos despdza desarrollado la historia de Mali
que ha sufrido su mayor crisis politica en 2012, les nuevas generaciones del Movimiento
Nacional de Liberacién de Azawad (MNLA), mucho mastruidas y formadas que las
anteriores. El efecto contaminante de las “rebeBadrabes” también alcanzé a la poblacion
joven tuareg dispuesta a iniciar un proceso deogiiacon las autoridades de Bamako para
exigirles una amplia autonomia para Azawad. En mste@ento, la guerra de Libia (febrero-
octubre de 2011) que llegaba a su término con ediasde Muamar El Gadafi, abri6 los
cuarteles militares a los tuaregs exiliados end.ibuidos de la sequia de los afios 70, que
regresaron finalmente a Mali, tras el asesinatdCadebnel Gadafi, para acompafar la “causa
tuareg”.

Las conversaciones esperadas nunca tuvieron luge les independistas y el poder
central. Como consecuencia,MNLA recurrié a las armas (abril de 2012). La exgdh del
ejército maliense y el vacio de poder en la zomaajprovechado por los grupos terroristas
para intervenir en las ciudades y hacer realiddgdrelyecto politico” de dominar el territorio
y mantener bajo su control el trafico de ilicitosdemas, levantd la bandera negral color
del salafismo yihadistade la salafiya yihadiya como “sistema politico”.eéxjperimento duro
medio afio y con muy poco éxito. La poblacion audatse sentia muy alejada de la
interpretacion rigorista que los radicales hicied® Islam y que no correspondia con la
vision moderada que predominé en el territorio desd independencia. El rechazo y el
desgaste de la ciudadania han provocado que lanipaga®n de AQMI y su hermana,
MUJAO, sientan la obligacion de disefiar una nuestiategia para volver a ganar la
confianza de la poblacion nativa. El uso de taméercia les ha hecho muy impopulares y
dificilmente recobraran vida con los autéctonos Mi@i que han dejado de ofrecerles
serviciog®. La experiencia alqaedista que resulté un fiasmaclayd con la intervencion
militar de la operacion Serval.

1.2. Condiciones para el asentamiento de una orgaaicion terrorista

Para que una organizacion terrorista o criminabientre un lugar donde arraigarse, crecer y
expandirse se tienen que dar unas condicionesdsat sahara-saheliano, una de las zonas
mas vastas e inestables de la geografia mundialinesugar idoneo para que estas

organizaciones encuentren refugio. Al medio natdvay que sumarle su depauperada

29 0uld El Hadje, Salem et al. (201Replique Bamako, Editions la Sahelienne.

Chirfi Moulaye Haidara, notable arabe de Tumbuctinfirmé también a esta autora el pacto entre AQMI
ATT. Entrevista realizada en Bamako, en junio d&é30

% Desplazados de la ciudad de Gao y de Tumbucti @ampamento improvisado en Bamako explicaronaa est
autora la desafeccién de ciudadania del norte hasigrupos terroristas tras los métodos que empiepara
monopolizar el poder politico durante el afio 2QIL&io de 2013.
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situacion, la corrupcién politica, la inestabilidgatial y la falta de todo derechoTodo ello
ha favorecido el asentamiento de grupos criming@so AQMI que se aseguran su
continuidad con el reclutamiento de jovenes queamootra salida.

Ademas de lo ya mencionado, existen otros factereggenos, la fragilidad de las
instituciones; un Ejército débil y facilmente sataivle; apoyo local o la asistencia continuada
de comunidades nativas a los grupos terroristael(@so que nos ocupa miembros de la
comunidad tuareg y arabe) pero, sobre todo, laicheae rutas para el trafico de todo tipo de
ilicitos que constituye una importante fuente aeriiciacion. Sin el comercio ilegal, hubiera
sido dificil la evolucidén de esta organizacion dnai. El afio 2000 resulta clave. En primer
lugar, es partir de entonces cuando la comunidadniacional empieza a considerar al Sahel
una region estratégica, al acoger a los combasisfittadistas retornados de Afganistan. Y, en
segundo lugar, se inician los primeros desembagnoifrica de los carteles de la droga de
América Latind”. La mafia internacional aproveché las deficieneistsucturales de la region,
asi como los fendmenos coyunturales para asergaregocios en Africa.

La escasez de recursos para reprimir las actividalddictivas y la corrupcion de
militares y politicos, sirvieron de atraccion a taganizaciones criminales trasnacionales. El
crimen organizado y las organizaciones terroristasencontrado itinerarios faciles. Muchos
de ellos ya existian desde la independencia de bladisto que servian a los ndmadas para el
trafico de productos comerciales. EI comercio tiramserizo siempre fue una necesidad en el
Sahel, basado en productos de supervivencia, ag) ea datiles, cereales ganado. Estos
intercambios comerciales sélo eran posible gramikes redes familiares que controlaban el
flujo comerciaf®. En la dltima décadas, esos caminos han sidaadiis para traficar con
productos ilegales.

Los narcotraficantes de Colombia y México introduta cocaina por Guinea Bissau y
desde ahi toman diferentes rutas por la franjaSdélel. Una de esas rutas cruza Mali. La
heroina que llega procede de Afganistan y el caarbdh Magreb. La ruta transaheriana es la
mMAas segura y la menos costosa. Las mafias apenasnéran obstaculos por parte de los
cuerpos y fuerzas de la seguridad, siempre tenfzatda corrupcion.

La evoluciéon del crimen econdémico es un hecho guenszcla con la criminalidad
politico-religiosa. Policias, militares y los nai@wmoristas de AQMI conviven con el crimen
del que obtienen beneficios cuantiosos que defotraa no seria posible. Y esto ha sido
motivo de preocupacién en las cancillerias occaleat y en la propia comunidad
internacional, como ha sefialado el Secretario GéderNaciones Unidas, Ban Ki-Moon:

“I am especially disturbed by reports of terrorsttivity. The assessment mission |
dispatched in December 2011 to look at the effetthe Libya crisis on the Sahel found
that terrorist groups, such as Al-Qaida in thenstaMaghreb, have begun to form
alliances with drug traffickers and other crimiraindicates. Such alliances have the
potential to further destabilize the region anderee hard-won democratic and

%1 Gourdin, Patrice: “Al Qaida au Sahara et au Sabetribution a la compréhension d’'une menace cerep|
Diploweh 11 mars 2012, en_http://www.diploweb.com/Al-Qaili-Sahara-et-au-Sahel.html.

%2 Ver: Informe elaborado por el Senado francés (agii de pagina n° 10).

% Scheele, Judith: “Trafic ou commerce? Des échaégesomiques au Sahara comtemporain”, CERI (Jumio d
2013), en
http://www.sciencespo.fr/ceri/fr/content/dossiersehiftrafic-ou-commerce-des-echanges-economiques-au
sahara-contemporain.
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peacebuilding achievement§”

Asi mismo, en otro informe publicado el 14 de judi® 2013, el Secretario General de
Naciones Unidas volvié a insistir sobre las actdes del narcotrafico vinculadas al
terrorismo que constituyen un desafio de gran ntagein la region del Safiel

“The situation has left the Sahelian countries éasingly vulnerable to insecurity
resulting from armed conflict, terrorist activitjaBicit trafficking and related organized

crime. | am particularly concerned by the appaterks between criminal syndicates
involved in drug trafficking and related organizedme, as well as non-State armed
groups active in the region. | am also alarmedHheyactivities of terrorist organizations
and other militant groups, such as Al-Qaida inlghemic Maghreb, Boko Haram and the
Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique d@uest, as well as other transnational
criminal organizations. They have committed actstesforism and abuses of human
rights, increased the widespread flow of arms amghged in human trafficking, drug

trafficking and other illicit practices, while enog State authority in many of the most
vulnerable sections of society in the countriesttid Sahel. In doing so, they have
restricted opportunities for development”.

Por otra parte, las declaraciones del Presidert€adesejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, Amb Kodjo Menen, mostré6 su inquietud pos hinculos existentes entre el

yihadismo nigerino de Boko Haram y diversas orgasiones criminales de Africa

Occidentai®:

“The possibility that the terrorist groups Boko Hiar and Al-Qaida in the Islamic
Magreb (AQIM) had contact with criminal actors ihet region,” the UN Council
president and Ambassador was quoted in a statdsyehe UN.

Sobre el grupo terrorista de Nigeria, Boko Haramprofundizamos en este estudio porque,
aungue existen lazos ideoldgicos y parecidas “ptaan Al Qaeda en el Magreb Islamico e
incluso algunos de sus miembros han recibido estnento en el norte de Mali, el radio de
operacionegle la organizacion nigerina se centra en Niger@oBHaram cuyo nombre en
lengua local significa “la educacion no islamica mscado”, lucha supuestamente por
instaurar la ley islamica (sharia) en el norte dgeNa, de mayoria musulmana, mientras que
el sur del pais es predominantemente cristian@vBlucion en el Sahel es preocupante para
la Comunidad Internacional por su implicacion eretmnomia criminal. Las instituciones
internacionales no solo alertan de que Nigeria,laarolaboracién de Boko Haram, es lugar

% “West Africa, Sahel face « toxic brew » of crindeug trafficking, piracy, terror”,

Naciones Unidas, 21 de febrero de 2013, en

http://www.un.org/News/Press/docs/2012/sgsm141 T8htim.

% "Report of the Secretary-General on the situation the Sahel region" (Junio de 2013), en
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B658F9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2013_359.pdf.

% K. Jonathan: “Boko Haram May Have Links With Cnimals In W/Africa, Says Un Chief’information
Nigeria, 4 de febrero de 2012.
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de transito de la cocaina, sino que ademas esipgisoduccion de anfetaminas. En 2011 y
2012 se descubrieron dos laboratorios sobre ésitel.

1.3. La transformacion de la “causa” yihadista

La que parecia una relacion aislada de Al Qaedal éagreb Islamico (AQMI) con las
actividades del narcotrafico ha pasado a ser uaeide directa y estrecha. Los integrantes de
esta organizacion terrorista y sus aliados condaslimiento por la Unidad y la Yihad en el
Africa Occidental (MUJAO¥ participan igualmente del negocio. La tercera mizgion
aliada a estos grupos y catalogada, en las visplerds operacion Serval, como un grupo
terrorista, Ansar Din, se ha mantenido alejadandgbcio y es vista como la mas “honorable”
en el norte porque su financiacién proviene, ennmyor parte, de onegés y donantes
particulares procedentes de los paises del &olfen este sentido, Argelia también ha
colaborado con los integrantes de Ansar Din, cuyovimiento estd compuesto
fundamentalmente por tuaregs con lazos familiarefAgelia, donde también existe una
importante comunidad de esta etnia.

Las servicios argelinos, durante la crisis de Mal) mantenido negociaciones secretas
con los tuaregs para evitar cualquier forma deesaloién tuareg en su su#lo Varias
fuentes tuaregs de MNLA han manifestado la “soiétat” de Argelia con el grupo armado,
al que le ofrece refugio a cambio de aplacar iogomsas separatista tuareg.

El lider de Ansar Din, lyad Ag Gali, ha sido condalMali en Arabia Saudi donde se
impregn6é de la ideologia wahabi que luego extéapdl norte de Mali, donde esta
interpretacion rigorista del Islam ha ganado teyreen las poblaciones mediante el
levantamiento de mezquitas construidas con fondodigs. Si bien es cierto que Ansar Din
se aparta del trafico de la cocaina u otros estgpmeftes, jugo un rol fundamental como
arbitro entre la administracién central y AQMI pasegurar los canales de la diStfa

Los terroristas han servido en las rutas de laadragsolo como “guias” del trafico o
“escoltas”, cobrando una especie de diezmo por iperan las redes de narcotraficantes
transportar en el territorio saheliano ingentegidades de estupefacientes, sino que ahora se
han convertido en actores directos del negocio.

%7 Oficina de Naciones Unidas contra la droga y @n€n (ONUDC): “Criminalité transnationale organisée
Afrique de I'Ouest”, (febrero 2013), en

http://www.unodc.org/documents/data-ananalysisgdéest Africa TOCTA_ 2013 FR.pdf.

% Fuentes de notables arabes de Mali asegurarommae®ra que MUJAO es una escisién de AQMI y la
separacion en 2011 se deben a las divergenciadsrepagto del dinero entre los integrantes dedaduicia de

Al Qaeda. Los mauritanos, los verdaderos operadteda organizacion, exigian igualdad en los bemefide
las operaciones de secuestros que solian redundas eargelinos, lideres de las katibas. Po restarr se
produce la fractura y MUJAO es fundado por un ntand cuyo oficio es el narcotrafico. La primeraragen
fue el secuestro en Tindouf (Argelia) de tres coapies, dos espafioles y un italiano.

% Informes de los servicios de informacién de setpufioccidentales destinados en Mali a los que ridae
acceso esta autora.

0 "Mali: trois chefs d”Ansar Dine ont trouvé refuge Algérie, selon un journaldeuna Afrique19 de abril de
2013, en _www.jeuneafrique.com/actu/20130419T11020420419T1101427/mali-trois-chefs-d-ansar-dine-
ont-trouve-refuge-en-algerie-selon-un-journal.htr@l.

“! Esta informacion ha sido aportada por un altoc#ngreg de Kidal del Movimiento Nacional de Libzéea

de Azawad (MNLA).

2 Sobre esto también se pronunci6 el tuareg ki@jgiliril Koné, durante una entrevista en Mali enigude
2013. Koné se presenta como el sobrino de lyad Af, @Gindador de Ansar Din y ex combatiente del
movimiento de liberacién de Azawad.

112




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14) ISSN 1696-2206

La organizacion terrorista ha podido recibir ha3@000 euros por el paso de una
caravana que une, por ejemplo, la ciudad de Tamseinfontera argelina y de alta poblacién
tuareg) con Arlit (al norte de Nigéf) Segun un estudio del Instituto Militar de
Documentacion, Evaluacion y Prospectiva de ArgdMDEP) y el Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos (IEEE) “en diciembre de 2013 tres individuos originarites Mali
fueron juzgados por Estados Unidos, acusados daicanion terrorista y de proveer apoyo
material a AQMI. Estos acusados testificaron queMAQrabia acordado asistir a la
narcoguerrilla colombiana de las FARC en el trartspde cocaina desde Africa Occidental
hasta el norte de Africa y AQMI se comprometiaateger el cargamento de las FARC en su
viaje desde Mali hasta Espafia, a través de Argdlibia, o Argelia y Marruecos”.

Son mas que razones para pensar que los paisdsrdates, Europa a la cabeza y los
vecinos del Magreb, no se enfrentan a un dogmactrida religiosa, sino a barones de la
droga que utilizan la religion para dar forma a idenlogia colectiva con el Ultimo objetivo
de conservar el comercio y ostentar poder. Eneahtes entrevistas con actores directos del
norte de Mali, asi como con un responsable aduaderdBamako y simpatizante de
MUJAO®, se reconocié a esta autora que los diferentgsogrislamistas-que durante medio
afio ocuparon el norte de Mali e impusieron métoafganos en el estilo de vida de la
poblacién- no buscaron el control de las ciudadea pnplantar un Estado islamico sino para
controlar el negocio de la droga. “Y las ejecucar nombre del Islam era esenciales para la
organizaciéon con el fin de sembrar miedo en Octalgrganar adeptos. El discurso religioso
debe ir acompafiado de las operaciones”, argumentaro

En este sentido, el discurso de la organizaci6Ald@aeda en el Magreb Islamico, en
su trayectoria expansionista, empieza a calar tamé sociedades del Africa occidental con
unos niveles muy altos de corrupcion, analfabetjsysin politicas de buena gobernanza.
Aunque culturalmente los individuos de estos pasesienten muy distanciados de los
vecinos del Magreb, el Islam sirve de elemento oleesion, al que se aferran los altos
mandos islamistas para convencer sobre la Yihatabk cientos de africandesahuciados
provenientes de paises como Niger, Nigeria, Ghe®enegal. El mediador de Burkina Fasso
para la puesta en libertad de los cooperantes elgsasecuestrados en Mauritania en el afo
2009, Mustafa Chafi, advirti6 a esta autora sodffeura Al Qaeda negro-africafia

1.4. Los barones yihadistas

Que la regidn del Sahel se haya convertido enipahzona de transito para los carteles de la
droga de América Latina no sélo ha servido comodebas primeras lineas de financiacion,
junto con los secuestros de occidenfdlede los grupos terroristas, sino que también

“3 |bid.

“ “Terrorismo y trafico de drogas en Africa subsédra”, IEEE, publicado en febrero de 2013. Consoltan
junio de 2013.

4 Alias “Rouggi”. Este hombre esta sefialado porsesicios de informacién occidentales como unoade |
principales eslabones del trafico de drogas.

“6 “Africa musulmana” es el nombre de una blog cressiientemente por la red terrorista de Al Qaedalen
Magreb Islamico impulsada para todo musulman, seglmog, orgulloso de su religion y a todo homlipee
gue rechace la opresion y la arrogancia del octedganista y cruzado.

“" Los secuestros de occidentales son otra indugigamplica a varios paises del Sahel. Las liberas de los
rehenes europeos suponen un desembolso de dioenpane de los paises occidentales, no solo aaptsres
sino también a los intermediarios implicados queresentan a los Estados. El caso méas conocido és el
Mustafa Chafi, brazo derecho del presidente de iBarkasso, Blaisse Campoeré, e interlocutor papaudsta
en marcha de operaciones de rescate. Actué dpeladion de los tres cooperantes catalanes capiogen
Mauritania en 2009 y en la liberaciéon de los coaptas secuestrados en Tindouf (Argelia) 2011.
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representa la supervivencia para los ciudadanasmadeaegion dependiente de una economia
primaria victima de ‘“inseguridades”, asi como alia€as, energéticas, climéaticas o
medioambientales y politicis Este factor socio-econémico ha contribuido emelgacion
gue sienten los jovenes del norte de Mali paralers® en la cadena de la mafia internacional
y actuar como colaboradores en el trafico de drggds otros productos como los cigarros,
residuos toxicos, vehiculos o inmigrantes. Peroolmercializacion de las drogas es lo que
mas beneficios reporta.

Segun fuentes directs algunos de los jévenes “freelance” estarian cala3.000
dolares por llevar la droga a sus destinos. Tra®s/aiajes sin incidencias, les permiten
incluso quedarse con el vehiculo todoterreno. lassbidades de que un autéctono rechace
esta oferta son practicamente ficticias.

Desde el afio 2000- cuando el « mercado de Washingtes suplantado por el
continente africano en el envio de toneladas dgadrohasta la actualidad, el mercado ha
florecido y se ha activado. La intensificacion efdrada de este tipo de mercancias en el
mercado europeo es un hecho como demuestra emafdel departamento de Naciones
Unidas de crimen organizado que apunta que hadtmBdas de cocaina procedentes de los
paises andinos transitan cada afio por Africa Oetitlecon destino a Europa. Esto se
materializa en 1,5 millones de euros de ingresils, en 2012° Pero ademaés de la cocaina,
también existen otros traficos de ilicitos comaatnabis y en menor medida, la heroina, las
anfetaminas 0 los falsos medicamentos.

La ruta principal para el transporte de esta mefeags aquella que enlaza América del
sur con Guinea Bissau, el primer punto de ategipara luego coger rumbo hacia el Sahel y
el Magreb antes de entrar en la ribera del sum#gl mediterraneo. Su traslado a Europa se
hace por tierra, mar y aire. Las autoridades colanas revelaron en 2007 que cerca de un
35% de la cocaina producida en Colombia, Venezlel&uyana y Brasil era enviada por
mar (80%) o aire (20%) a algin punto de Africa @ental antes de acabar en manos de los
consumidores europedsNaciones Unidas en un informe confirma tambiécretimiento de
la exportacion y su demanda teniendo en cuentaréhyetro de las cantidades incautadas en
Africa. Han aumentado pasando de una tonelada caéamual entre 1998 y 2002 a 15
toneladas en 2006 y 33 toneladas anuales en ebpe2D05-2007

Si tomamos como ejemplo el cannabis, su recorréti l@en marcado en los mapas de
la mafia internacional que sefiala dos rutas: Lengrna ruta nace en el norte de Mauritania
hasta el norte de Niger mientras que la segundacmancomo “la ruta de la esperanza” esta
localizada en el sur de Mauritania conectando fetala Nuakchott con Bamako y con Niger.
El Cannabis, que tradicionalmente ha sido produgittaficada en Africa, ya no es tanto un
producto de consumo interno para convertirse enfugrae de exportacion principalmente a
Europa y en menor medida hacia Norteamérica yteldss Asia. Contribuye en la actualidad
a mas del 22% de la produccion mundial. La opedsull del trafico tanto de este producto
como la cocaina u otras sustancias téxicas no taubigo posible sin la amplia red de locales

“8 Pierre Jecquenot et Serge Michailof, « Le dévedopent du Sahel et en particulier le Mali: Legons
d’expérience, enseignements de la recherche mdtes de I'IRIS, mai 2013.

9 Fuentes de altos cargos de la seguridad occidemtsali.

*0"Documento de trabajo del senado francés", n° (R6e julio de 2013), p. 107.

*1 United Nations Office on Drugs and Crime UNODC@2} “Cocaine Trafficking in West Africca: The ttaie

to stability and development”.

*2 United Nations Office on Drugs and Crime UNODC12} "World Drug Report 2011".
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y transnacionales que participan en este mercadalu8la, el grupo operativo mas relevante
es AQMI como se sefiala en este estudio.

Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) cuando viopekencial que representaba el
trafico del cannabis, la cocaina y las armas, tiledi’ el tréfico de estos ilicitos lanzando una
fatwa aunque ésta colisione directamente con I&slégnica. Fue el ex combatiente y lider de
Katiba, Abu Zeid, muerto durante la operacién Sergaien autorizO a sus seguidores
colaborar en el narcotrafico para favorecer su saduPare ello, llegd a convocar varios
consejos de jefes y los actos delictivos (haramoin reconvertidos en liticos (halal).

En aquellas reuniones, que algunos servicios dedaridad malienses sitian en 2007,
se autorizd también los secuestros porque, seglmodérina salafista, los rehenes son
catalogados prisioneros de guerra y el derechanistd autoriza servirse de ellos como
moneda de cambio para liberar a otros prisionerpsdir un rescate. Sin embargo, en los
secuestros de occidentales, que se vienen prodiaeciem los ultimos afios, se ha buscado
como principal objetivo abultar las arcas de laganizaciones terroristas y los reclamos de
liberacion de rehenes yihadistas han sido marginake suma total de los rescates de los tres
cooperantes esparfoles en agosto de 2010, en feleeB®11; los tres empleados de la
empresa nigerina de Areva, en julio de 2012; les wooperantes (dos espafoles y un
italiano)g;?y en octubre de 2012 los cuatro trabajesl de Areva hacen un total de 30 millones
de euros’.

Las contradicciones de los grupos terroristas smnenosas. No sélo por la adaptaciéon
de précticas ilegales a las normas islamicas,también por el consumo de alcohol por parte
de supuestos piadosos yihadistas, especialmentebmus del grupo terrorista MUJAO, que
durante medio afio, amenazaron con la amputaciomales y pies, como obligacion
islamica, a los pecadores, y han estado implicadasdes mafiosas y asi mismo inmersos en
asuntos de prostitucion. De ello, se deja constagiciuna serie de entrevistas realizadas por
esta autora con notables arabes vinculados a @sipes terroristas por lazos familiares o
intereses personales. Declararon que la yihadresdsyada como un « lujo » 0 un « sistema
de vida » puesto que ofrece unas condiciones muods® présperas si se comparan con la
vida en las ciudades donde la escasez del agultelale alimentos no abre ninguna ventana
de oportunidades para la emancipacion de los autostdel norte de Mali.

En una entrevista en Bamako con un familiar de MOJAI interlocutor pregunto « ¢,
por qué vivir hundido en la pobreza en una ciudama la de Gao o Kidal pudiendo ser
asistido por un grupo que te garantiza un camafioa y un estatus social ?. Es asi como la
yihad se convierte en una “empresa” capaz de creampleos ¥. En especial, para los
autoctonos del norte de Mali que son conscientel dealidad de la yihad en Ifoghas a
diferencia de cuantos vyihadistas del ala intermatiohan acudido a los Illamados
“campamentos” persiguiendo la causa de la yihadadl&cn este punto, abrimos un paréntesis
sobre los tipos de actores que actian en el neriéadi.

Como es bien sabido un factor comun que une a fodgévenes de la yihad en Mali a
la hora de integrar las organizaciones terroristasido el social, seguidamente del aspecto de
la identidad y politicolL.os jovenes captados por la estructura y moviligduacia el norte de
Mali albergan el sentimiento de desposesion frigb mdagma social y de una situacion
econdémica muy desfavorecida que les oprime y lesillsu En el norte de Mali existen

3« a guerre de I'ombre”Jeune Afriquen® 2757, 10-16 de noviembre de 2013.
¥ Boukhars, Anouar: “¢ El resurgimiento de al-Qaetaleorte de Africa?” (agosto de 2013).
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perfiles muy definidos y se encuadran dentro dgdaiente tipologia que no pretende ser ni
excluyente ni la mejor fundada:

-Yihadistas nacionales.Pertenecen a diferentes grupos étnicos malierasgsgomo los
songuay, los tuareg, los arabes y los peuls. Tali@sgan un sentimiento de fracaso social y
abandono por parte de la administracion centrédaiaako y le achacan la pauperizacion a la
colonizacion y el posterior nefasto trazo de lasteras tras la Conferencia de Berlin de 1885
sin tener en cuenta los elementos culturales, istigds o étnicos. En el caso de este grupo,
los yihadistas ven en la yihad el lujo.

-Yihadistas internacionales.En esta clasificacion pesa mucho mas las conviesipoliticas
que las sociales y distinguimos entre los kamikacabes ( atraidos por el argumento de la
perpetua guerra contra los impios, los apéstatas ynvasores) y los kamikaces africanos:
atraidos por la religion, el Islam. Es el unicaxe@to de unidn con el resto de sus camaradas
del Magreb con los que dista notablemente desginio de vista cultural linguistico.

A modo de conclusion dentro de este epigrafe, misrque los yihadistas locales de Mali
(songhay, peuls, arabes, tuaregs etc...) han coaddeue ingresando en las filas de AQMI
obtendran a cambio una salida profesional, losdy#tasinternacionaleshan perseguido la
cuestion identitaria arabe-musulmana y el objetiesentirse realizado dentro de un aparato
donde cumplir una funcién o un rol. La operaciomv8eha empezado a transformar los
objetivos de los yihadistas y los escenarios e€gieds de Al Qaeda en el Magreb Islamico

(AQMI).

De hecho, el norte de Mali esta siendo testigo praziones kamikaces que nunca
antes se habian producido en la reffiéha intervencién francesa en tierras del Islaneles
nuevo argumento del que se empieza a servir lani@ayadn para iniciar un nuevo proceso de
reclutamiento. En especial, ahora que entre sas $i¢ han producido muchas bajas. Eso si, la
organizaciéon ya no cuenta con el apoyo local de @adaombuctu. Sus ciudadanos se sienten
defraudados por los métodos violentos con los aqtigaeon tanto Al Qaeda en el Magreb
Islamico (AQMI), que se instalé en Mauritania, coMbJAO, en Gao. Estos actos violentos,
en nombre de la ley islamica, han abierto una lareohn los lugarefos.

2. Conclusiones

El futuro del norte de Mali pasa por una estratelfiaseguridad de la Unién Europa y los
paises del Magreb y del Sahel para hacer frerdesafio del desarrollo y la inseguridad que
han provocado que los grupos criminales controkesog por donde circulan las redes de
narcotrafico y de armas. La implicacion directdateterroristas en el crimen organizado y la
delincuencia comun contribuyen a la financiacionlage yihadistas para continuar con las
actividades ilicitas y, por tanto, favorece la désgilizacion de la region.

%5 El pasado 14 de diciembre, en la ciudad de Kigajoven se inmolé a las puertas de un banco matarmths
soldados senegaleses de la MINUSMA.
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La zona del Sahel estd marcada por el recrudediondm esta actividad y su solucion
pasaria por invertir en seguridad y desarrollo ptableciendo unos elementos de control
que permitan conocer el destino de las ayudas.€iirnejemplo de la desviacion del dinero
exterior entregado a las autoridades maliensesl| erarco de la lucha contra el terrorismo y
el crimen organizado, reside en un programa quadBstUnidos puso en marcha en 2007. La
administracion norteamericana invirti6 alrededor6@® millones de ddlares para dotar a
unidades de élite del ejército maliense de matgrlabistica adecuadas, con el fin de hacer
frente a la amenaza. Con el desembarco yihadise®En se demostro la incapacidad de las
fuerzas malienses para abortar la conquista yiteadi®y, la poblacion se sigue preguntando
¢ ddénde fue destinado el dinero durante el perietiprésidente depuesto, Amadou Toumane
Touré (ATT).

En el caso particular del norte de Mali, mienteaadministracion central no alcance un
acuerdo con la poblacién tuareg separatista, &sl djiie el pais pueda afrontar las amenazas
presentadas en este articulo. Los tuaregs songenpeoblema y de la solucion.

La operacion Serval y la derrota estratégica erogk de Mali de AQMI y de MUJAO
han transformado los actores implicados en elctwadie ilicitos. Aunque las redes contindan
extendidas por la region y los pasos por dondellainclos estupefacientes siguen abiertos a
los criminales, el negocio se ha visto ralentizeoio la intervencion militar. Fuentes directas
en los circulos de narcotrafico aseguraron a agt@aque “es necesario un minimo orden
dentro del desorden y el caos”. El santuario aligégdseriamente dafiado, tras la incursiéon
militar, intenta recuperar influencia en la regipno hace desde el sur de Libia donde se
reproduce el mismo sistema maliense: La conexidre gihadistas y narcotraficantes que
cuentan con el apoyo local de los tuaregs, losusup los arabes. El sur de Libia,
incontrolable por el Congreso Nacional de Transic{&€NT), representa el nuevo ndcleo de
trafico ilegal de drogas, armas, inmigrantes yusvo lugar de entrenamiento de las células
yihadistas que huyeron del norte de Mali disuadmtwdas tropas francesas.

APENDICE

TABLA DE INDICADORES GEOPOLITICOS DE MALI

Extension 1.240.000 km?
Poblacion 2012 14,85 millones
Tasa crecimiento poblacion (% anual) 2012 3,0
0-14: 47
Estructura de poblacién (% del total) 2012 15-64: 50
Mas de 65: 3

Mande 50% (Bambara, Malinke, Soninke), Fulani /
. Peul 17%, Voltaic 12%, Songhai 6%, Tuareg y
Grupos étnicos Arabes (moros) 10%, otros 5%

Religiones Musulmana 94.8%, Cristiana 2.4%, Animista 2%,
Ninguna 0.5%, Sin especificar 0.3% (Censo 2009)

Tasa mortalidad (menores de 5 afios/1.000 176
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habitantes) 2011

Tasa alfabetizacion, total de adultos (% de 31

personas de 15 afios o mas) 2010

Tasa poblacion activa (% de la poblacion Hombres: 70

mayor de 15 afios) 2011 -
Mujeres: 37

Brecha de pobreza (% de la poblacién) 2010

1,5 US$ por dia: 16,4

2 US$ por dia: 35,2

Crecimiento PIB (% anual)

2011: 2,7 2012:-1,2

PIB per cépita (US$ precios actuales)

2011: 739 2012: 694

Estructura PIB, valor agregado en % 2009

Agricultura:39%

Industria: 21%

Servicios: 40%

Comercio de bienes y servicios (% del PIB)
2011:

Exportaciones: 26

Importaciones: 36

Gasto militar (% del PIB) 2011

1,8

Fuente principal: Banco Mundial. Washington. Dispon

Fecha de consulta: 12/08/13.
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Mali ha sufrido en 2012 y 2013 uno de los periodescrisis mas graves que se recuerdan en su histori
contemporanea. Este trabajo pretende aportar etemgrara comprender los principales actores que han
protagonizado el levantamiento tuareg en el nogeMdli y la posterior ocupacion por parte de grupos

yihadistas e islamistas durante cerca de 10 meses.
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1. Introduccién

Mali ha vivido en 2012 uno de los periodos de srisias graves que se recuerdan en su
historia contemporanea. El pais ha sufrido unaedobsis, una en la mitad norte que acabo
con la presencia del Estado y una crisis instinalien el sur y la capital, Bamako, provocada
por el golpe de Estado del 22 de marzo 2012. Nogaremos en la crisis del norte aunque
también citaremos la crisis en el sur ya que cresegue estan asociadas. El norte ha vivido
una ocupacion por parte de grupos armados islaristante cerca de 10 meses, desde abril
2012 hasta enero 2013. Para tratar de comprendecdotecido creemos que hay una
necesidad de ir mas all del enfoque securitanmbegrar en el analisis otras perspectivas. El
objetivo es un conocimiento con matices de losggales actores implicados y los contextos
en los que han ejercido su dominio. Todo empeid ele enero de 2012 con el estallido de la
rebelion tuareg a cargo del Movimiento de LiberadMdacional del Azawad (MNLA). Esta
derivé en una insurreccion tuareg e islamista ¢gnupo Ansar Din a la que se afiadieron los
grupos autoproclamados yihadistas de Al Qaeda eMagreb Islamico (AQMI) y el
Movimiento por la Unicidad y la Yihad en Africa Qdental (MUYAO) los cuales finalmente
tomaron el control de la mayoria del territorioe@nos que lo sucedido en el norte de Mali
es una crisis donde confluyen varios factores yldaxisten unos matices que es conveniente
tomar en cuenta a la hora de abordar el conflicto.

No podemos olvidar que estos acontecimientos atwereel desierto del Sdhara, un
inhGspito y vasto espacio de miles de kildmetroauy poco habitado que posee su propia
naturaleza y cédigos. Como apuntd en 2007 Baz lggeow de los grandes conocedores de
la regidn, los acontecimientos en el Sahara vieledéerminados por la naturaleza del desierto.
La falta de medios de comunicacién hacen que leorolwgia sea la principal fuente de
informacion y ésta pocas veces escapa a la maoipaldebido a los antagonismos existentes
entre las etnias, clanes y pueblos, por lo queifésl dnterpretar sin un conocimiento del
contextd. Por tanto, este trabajo es un intento de apraitmaa los factores que provocaron
esta crisis y que hicieron posible la ocupacién rdate de Mali durante 10 meses. Para
analizar la situacion creemos que es necesarior tenecuenta varios aspectos que
intentaremos desgranar en este articulo. Pretersdbnoiode la simplificacién de que lo que
ha sucedido es un problema de terrorismo internati&i bien, somos conscientes de las
limitaciones de nuestro trabajo debido al dificiteso a la informacion y lo cambiante de la
situacion en el norte de Mali.

2. Un convulso norte de Mali
2.1. Una antigua reivindicacion tuareg

Para una comprension de lo acontecido en el n&t®ali desde que estallé la rebelion
tuareg en enero de 2012 hasta la intervencionamiliancesa de inicios de 2013 es necesario
echar la vista atras para obtener una perspedst@iba. La lucha del movimiento tuareg por
la autodeterminacion en la zona del Sahel en geneen Mali en particular, tiene mas de
cincuenta afios. Mali accedié a la independenci&rdacia el 22 de septiembre de 1960.

% Lecocq, Baz y Shrijver, Paul: “The War on Terrora Haze of Dust: Potholes and Pitfalls on the Baha
Front’, Journal of Contemporary African Studjesvol. 25, n° 1 (2007), p. 143, en
http://www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_danants/120608 War%200n%20Terror%20JCAS%200ffpri

nt%20(2).pdf.
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Apenas dos afos después, una parte de la comunatag se sublevo contra las autoridades
poscoloniales de Bamako en la primera rebelion lenoge del pais. Desde entonces el
levantamiento armado tuareg ha sido una constamtéa ehistoria maliense. Hay unas

motivaciones que han empujado a esta comunidadd@méevantarse en armas a lo largo de
la historia contra las autoridades centrales de d&anen forma de diferentes rebeliones
armadas.

La dltima rebelion, iniciada a principios de 20E3, la cuarta en la historia de las
sublevaciones tuaregs en Mali y ha sido protagdaizaor el Movimiento de Liberacion
Nacional del Azawad (MNLA en adelante) dando coesultado una grave crisis en la mitad
norte sin precedentes en su historia. El MNLA nagid2011 tras la union de varios grupos
tuaregs tradicionales que apostaron por un anggopdésito, la independencia del Azawad.
El llamado Azawad es una amplia extensién geograBquivalente a la dimension de una
Espafia y media, que en la tradicion tuareg comprisdactuales regiones administrativas de
Kidal, Tombuctl y Gao situadas en el norte de MEtas el recorte colonial de Africa y el
acceso a las independencias, las amplias zonasiglergp de los comunidades nomadas
tuareg quedaron bajo jurisdicciéon de Estados imtipates como Mali, Argelia, Niger o
Libia que levantaron fronteras en el extenso amaspacio Sahara-Sahel. El territorio del
Azawad y sus diversas poblaciones quedaron ennemced el actual Estado de Mali.
Actualmente, las tres regiones malienses de ldapituaregs denominan el Azawad ocupan
ligeramente mas de dos terceras partes de la RegquBl pesar de su amplitud, esta zona
apenas esta poblada con cerca de un millén y nuedpersonas, equivalente a un 10% de la
poblacion total de Mali que se concentra especiatenen las grandes ciudades.

El nacionalismo tuareg, enraizado en los efectok d®lonizacion europea de Africa,
ha sido moldeado por décadas de marginalizaciérpngs@n. En los nuevos Estados
independientes del Africa Occidental la comunidadrég era una minoria aislada de los
centros de poder, no solo geogréficamente sino i@misulturalmente. Cuando las
autoridades francesas coloniales se retiraron die Blgaron el poder en manos de los
movimientos politicos dominados por las etnias oidgs, mayoritarias en el sur. La
comunidad tuareg ya habia manifestado su intend@ue se le concediese un territorio
propio en el Sahara que estuviese separado de Yarimanegroide del sur, pero las
autoridades francesas lo rechazaroBn consecuencia, al llegar la independencia el
descontento tuareg fue mayusculo. Pronto, compoahas pocos lazos que les unian con el
nuevo Estado maliense en construccion. En estextontestalld la primera rebelion tuareg
gue Modibo Keita (1960-1968), primer presidente agne de la independencia de Mali,
sofoco duramente. En lo sucesivo, grandes zonasfiagr habitadas por poblaciones nbmadas
tuaregs se convirtieron en distritos militares gréun ignoradas en las inversiones econdmicas
durante décadas. Las sublevaciones y protestasgtuae abordaron desde entonces por
Bamako como un problema a solucionar militarmeAtmismo, la zona del norte, alejada
del centro neurdlgico que se estaba construyenda eapital maliense, se convirtid en el
lugar de abandono y exilio de los presos politi@s,especial bajo el régimen militar de
Moussa Traoré (1969-1990)

El infradesarrollado norte del pais era muy vulblera las sequias que se produjeron
periddicamente en la zona, en especial en los s#teata y ochenta (1972-73, 1984-85). Las
consecuencias de estas sequias fueron mortalepa@nunidades de pastoreo del norte de

% Ould Cheikh, Mohamed Mahmud: “Lettre ouverte asiéesau géneral de Gaulle, signée par 300 chefsxoca
(30 mai 1958)" Questions internationalese Sahel en crises® 58 (noviembre-diciembre 2012), p. 122.
“ De Benoist, Joseph Roger (19983: Mali, Paris, Harmattan, p. 124
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Mali y la economia rural en general. Como resultada segunda rebelion estallo en 1985 y
los jovenes tuaregs comenzaron a emigrar a loegpas la regidén ricos en petrdleo, en
especial Argelia y Libia. La Libia de Muammar Gada€ogié a muchos de ellos y se

integraron en las llamadas “legiones islamicas” gjéicito libio. Cientos de tuaregs fueron

enviados a combatir en los afios 80 a Libano y gnéara fronteriza de Libia contra Chad. A

cambio, la comunidad tuareg obtuvo cierto apoydidet libio en sus reivindicaciones

La larga lucha por la autodeterminacion no es dealogia que hace unanimidad entre
los tuaregs y ni mucho menos entre la poblaciémdee de Mali. La comunidad tuareg tiene
una compleja forma de organizacion que descangsa ssitructuras tribales y una jerarquia
muy marcada. Esta fragmentacion hace que las hedltipvalidades entre facciones
alimenten constantes disputas intestinas dentrta @®@munidafl Incluso, muchos tuaregs
consideran como legitimos los Estados donde resldede hace décadas y estan integrados
en ellos. Ademas, la region del Sahel Occidentabrycretamente el norte de Mali ha sido
tradicionalmente una zona de intercambio cultunélecel norte de Africa, el espacio Sahara-
Sahel y el Africa al sur del Sahara. En este amgsjpacio grandes poblaciones de diversos
origenes étnicos y culturales han convivido duraidis. Se cree que la comunidad tuareg
no representa mas del 30% de la totalidad de ldapdib del norte de Mali. El resto la
componen diversas etnias como los fulani, los &dbwyoritariamente en Tombuctl), los
kounta, los peuls sedentarios y los agricultoresariesanos songhai (especialmente
mayoritarios en la region de Gao). El porcentaje tianen cada una de las etnias y su
distribucion es dificil de conocer, sin embargceksstido una tradicional simplificacion local
de la distincion racial entre el “blanco” referidolos tuaregs y los arabes, y “el negro
africano” referido a los songhais y otras etniagroieles. La pertenencia étnica ha sido de
relevancia por la funcién tradicional de solidaddade proteccidén, ademas de las relaciones
politicas de alianzas que se han dado entre Igwogren especial en los afios noventa cuando
emergié un nacionalismo songhai para contrarredtaacionalismo tuareg. Con el paso de
los afios, las violencias asociadas a las rebelipnesa retirada del Estado maliense en el
norte en los ultimos dio como consecuencia un imergo de las tensiones entre la diversidad
de grupos étnicos que fue importante en la actisiscque tratamds El gobierno del
presidente maliense Amadu Tumani Turé (2002-20&2¢8r6 progresivamente del norte de
Mali pero fomento la creacion de milicias basadagleorigen étnico para intentar controlar
la regién ante los rebeldes tuarkgs

En el inicio de los afios noventa los profundos d¢asen direccion a la democracia que
experimentd Mali beneficiaron a las reivindicaci®ngiaregs. En el verano de 1990,

® Para méas informacién sobre la “contradictoriadamiza” relacion de Gadafi con los tuaregs, véasiTie)
Peter: “The origins and consequences of tuaregmeaism”, World Politics Review9 de mayo 2012, en
http://www.worldpoliticsreview.com/articles/11922#-origins-and-consequences-of-tuareg-nationalism.
® Algunos analistas observan que la crisis del ndet&/ali que abordamos en este trabajo es debigairer
lugar a una rivalidad entre elites tuareg y otrasienidades del norte. Lacher, Wolfram y Tull, Danhl.:
“Mali: Beyond counterterrorism’SWP Comments, German Institute for International Security Affairsn® 7
(febrero 2013), p.2, en http://www.swp-berlin.oilgddmin/contents/products/comments/2013C07_lapdifil
" Lecocq, Baz; Mann, Gregory; Whitehouse, Bruce;iBaitla; Pelckmans, Lotte; Belalimat, Nadia; H&ltuce
S. y Lacher, Wolfram: “One hippopotamus and eidimdbanalysts: A multivocal analysis of the 2012ijcal
crisis in the divided republic of Mali. extendedtets cut”, Review of African Political Economy? 137 (2013),
8p. 2, en http://media.leidenuniv.nl/legacy/lecocgmm-et-al---one-hippo-8-blind-analysts-editors{odt.

Ibid.
° Por ejemplo, apoy6 la creacion de milicias arabeargo de Ould Meydou, arabe del valle de Tleasila
region de Gao, y milicias tuaregs a cargo de Ag @aruareg Imghad, comunidad vasalla del clan tudeelos
Ifoghas; International Crisis Group: “Mali: evitBescalade”,Rapport Afrique n® 189 (18 julio 2012), p.4, en
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/iradrica/mali/189-mali-eviter-l-escalade.
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coincidiendo con el desmoronamiento del deslegdoma en bancarrota régimen militar del
general Moussa Traoré, el movimiento tuareg inioid@ nueva rebelibn que provocod una
violencia generalizada. Las represalias militar8dmako en el norte fueron importantes y
provocaron el éxodo masivo de civiles que han ndaréa memoria viva de las poblaciones
del norte. El 6 de enero de 1991 se lleg6 a unrdowde paz con la mediacion de Argelia en
la localidad de Tamanrasset que previ6 la desdizaizddn y la reintegracion de los tuareg en
las fuerzas armadas. El régimen militar de Mousseré cayo finalmente el 26 de marzo
1991 tras el alzamiento popular prodemocratico goipe de Estado militdt En medio de
estos momentos de cambio, se satisficieron algueiamdicaciones tuaregs. Se concedio
cierta autonomia territorial y lideres y miembres$ miovimiento se insertaron en el ejército y
en la administracion maliense. Tras la firma dat®&acional en 1992 entre el gobierno y
los principales grupos rebeldes, se destinaromdgsasumas de dinero al desarrollo del norte
en vistas a la aplicacion de un estatuto partigulardescentralizacion prevista en la nueva y
democratica Constitucion de 1992. Sin embargopieipales clausulas del Pacto Nacional
nunca han visto la 14z

Aflos mas tarde, en 2005, el nuevo inquilino dehgialde Koulouba, el antiguo héroe
del alzamiento popular de los noventa, Amadou Taourmauré (conocido como ATT), cred
la Agencia Maliense para el Desarrollo en el NdgeMali, un organismo para trabajar en la
inversion y desarrollo en las regiones del nort® fee rebelion se reactivo en mayo de 2006.
Las reivindicaciones seguian siendo en generalasigsi que en las pasadas rebeliones y que
se habian exigido a las autoridades centrales 68, 1 saber, una reforma economica y
politica y mas posibilidades de mejora de los wmrque habian integrado el ejército
maliensé®. Del mismo modo que en los anteriores levantamsere fin de la rebelién siguié
el mismo patron y Argelia y Libia hicieron de meathaes entre los rebeldes tuaregs y el
gobierno de Mali y de Niger, donde también habiallado el levantamiento. Ambos
gobiernos hicieron algunas concesidfie&n los sucesivos afios y hasta poco antes del
estallido de la cuarta insurreccion en 2012, laasibn en el norte de Mali vino marcada por
una paz fragil amenazada por el grupo del lideretudbrahim Ag Bahanda Este tuareg
mantuvo viva la llama de la rebelién atacando yiesttando soldados del ejército maliénse

19 E|] golpe de Estado fue protagonizado por un jowdlitar y futuro presidente, Amadou Toumani Touré
(ATT), que mas tarde se retird del primer plandtmal para dejar al estamento civil gestionar &nsicion a
través de Comité para la transiciéon. Se voté umstdacion democratica que el 98,35% de los vosaprobd

el 12 de enero de 1992. De Benoig, cit, p.225. Desde entonces, y hasta el golpe de &d@gld22 de marzo
de 2012, los cambios en la presidencia del gobisertwan realizado en las urnas.

1 "pacte National Conclu Entre Le Gouvernement DeREpublique Du Mali Et Les Mouvements Et Fronts
Unifiés De I'Azawad Consacrant Le Statut Particulla Nord Du Mali", en
http://news.abamako.com/documents/docs/Pacte_Ndtiannexes.pdf.

2 ecocq et al.op. cit, p. 155.

13 Como la desmilitarizacién del norte a favor dedadies militares de antiguos rebeldes. Los acudugoen
mejor respetados en el vecino Niger lo cual commdba que la rebelién tuareg de 2012 no tuvieraescsu
territorio. Niger ha integrado a notables tuaregs gntiguos dirigentes rebeldes en los érganosedesidn
nacional y local. El antiguo lider tuareg RhissaBla es consejero del presidente Mahamadou lesaldsde
2011 y el primer ministro, Brigi Rafini, es un nbla tuareg. Asimismo el pais ha avanzado haciamagor
descentralizacién regional, reclamada por los aaignovimientos rebeldes. Dérri@p. cit Deycard, Fréderic
(2013): Les Touaregs du Niger et la crise du S&8atel - Eclairer le passé pour mieux dessiner HaveSRIP,
pp. 19-40.

4 En 2007 los acuerdos fueron rechazados por urta garlos tuareg, como la Alianza Tuareg Niger-Mali
(ATNM) y los ataques continuaron liderados poriéét tuareg Ibrahim Ag Bahanga.

!> para algunos observadores la rebelién protagomipad Ag Bahanga tenia su causa en las tensiorends
dentro de la sociedad tuareg, que tuvo lugar eskemente entre las tropas de Bahanga, provenient&sdal y
las tropas tuareg integradas en las filas deliggémaliense o apoyadas por Bamako, muchas deutdsesceran
Imghad o tribus consideradas no nobles, al cootare los Ifoghas o los arabes berabiches; Inierna Crisis
Group,op. cit, p.3.
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Asimismo, el intercambio de acusaciones y recrigiores por el incumplimiento de los
Acuerdos de Argel de 2006 era constafie.febrero 2011, el presidente ATT anuncio6 la
promesa de poner en marcha un nuevo programa lpdeaaerollo del norte y la busqueda de

la paz y la seguridad con el fin de aliviar el d@edento tuareg. Seis meses después se puso en
marcha el Programa por la Seguridad, la Paz y shibalo del Norte (PSPDN) con un
presupuesto de 32 mil millones de francos CFA (8Bnes de délares).

Sin embargo, el incumplimiento de las promesas yikjas heridas de los afios noventa
empujaron a una parte frustrada de la comunidagdua organizar una nueva rebelion en
2012. Algunos factores ayudaron a tomar este carhmoaida del coronel Gaddafi en Libia,
el regreso de los combatientes tuaregs y la dismidn de sus arsenales militares en el Sahel
insuflé energia a los grupos tuaregs interesados emdependencia. Pero lo que tornaria
diferente el resultado de la cuarta rebelién fuapgaricion de otros actores armados. Los
grupos islamistas y yihadistas, establecidos dieade tiempo en una especie de santuario en
el norte de Mali, entraron en accion con el estaltie la nueva insurreccion.

2.2.2012: una rebelién tuareq diferente

Cientos de combatientes tuaregs regresaron de fuibitemente armados después de la caida
del lider libio y se integraron en Mali segun dangéas clanicas. Algunos retornaron al ejército
maliense. Otros se sumaron a veteranos combatigngessperaban en Mali y a un serie de
jovenes tuareg para fundar el MLKAEN cualquier caso, la influencia de la crisis_i®8a,

gue dejé a muchos milicianos desempleados y lawmpaie los arsenales militares libios, no
debe de ser entendida como la Unica explicacida dasis. La militarizacion de las milicias
fue rapida y clave en el resurgimiento de la nuesbelion, pero ésta no se entenderia sin la
historia de las insurrecciones anteridfesosiblemente cualquier otro desarrollo de los
acontecimientos en Libia hubiese llevado a un lettatle la rebelién separatista en Mali
tarde o temprano.

No podemos olvidar los factores en los que coimcile mencionar algunos autores. Es
necesario tomar en cuenta la rivalidad internaeelsis facciones tuaregs como una de las
principales causas de la insurreccibn armada, jaoto la corrupcion de las estructuras
centrales y el impacto desestabilizador del nad&éiotr en el cual el gobierno de Bamako se
habia apoyado durante los Gltimos afios para cantebhorté®. Perolas viejas heridas y una
larga lista de promesas incumplidas por el gobiedem8amako hicieron sentir una frustracion
en los combatientes veteranos tuaregs que se sumaueva energia de los jovenes en la
diaspora, y en consecuencia, les hizo confluir gamaar el camino de la lucha por la

'® El programa ponia el acento en proyectos ligadassaguridad, las mujeres y a los jovenes. Eralmmado
por un tuareg de origen de Kidal, Mohamed Ag Eyledcibia subvenciones de los principales fondosdiales
de desarrollo, como el PNUD o el Banco Mundial yJB. Gran parte de la comunidad tuareg no creytaen
promesa y vio el programa como una forma de incngainda presencia militar del gobierno de Bamakaken
norte del paisipid., p. 7.

" Es de destacar que una vez mas no todos los tapm@gron el proyecto secesionista, y algunosédaler
incluso ponen sus fuerzas militares al servicid/ad, como el lider militar Ag Gamou.

'8 Maxime cuando los arsenales pertenecientes alpog armados encontrados por las fuerzas de émeion
armadas francesas y chadianas en el norte son e@yguria armas del ejército maliense que abandomdeo
vendié a estos grupos; Conflict Armament Resear@®mgall Arms Survey: “Rebel forces in northern mali.
documented weapons, ammunition and related matg2€l13), en
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/E-Buoblications/SAS-SANA-Conflict-Armament-Research-
Rebel-Forces-in-Northern-Mali.pdf.

19 El gobierno de Bamako se apoyé en facciones taaragallas de los clanes aristcratas asi comabers t
arabes de Tombuctl y Gao, lo que permiti6 a éstaslibertad de actuacion para participar del tcafie
estupefacientes que cruza el Sahel hacia Europhetg Tull,op. cit, p 2.
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independencia. Las facciones tuareg se reunierda tcalidad de Zakak, en el norte de
Mali, en octubre de 2011 para dar inicio a lasdigmes sobre la idoneidad de lanzar una
nueva rebelidn, la organizacion y el liderazgoalenlsm&’. Hay que sefialar que el belicoso
lider rebelde, Ag Bahanga, murié en un accidenteocdbe en el desierto maliense pero este
contratiempo no interrumpié la fuerte movilizacidel movimiento. En la reunion se decidio
nombrar a un retornado de Libia, Bilal Ag Sharibmo presidente del movimiento y a
Mohamed Ag Najim como jefe militar, y se consensgu@ el principal objetivo del recién
creado MNLA era acabar con la “ocupacion ilegalgtdlierno de Bamako del Azawad” y la
independencia del Azaw&d

En enero de 2012, la ofensiva armada del MNLA cadem el norte de Mali. El inicio
de la nueva rebelidén no fue ninguna sorpresa payabéerno central del presidente ATT que,
al tanto de las discusiones en el seno del movimierreg, habia intentado evitar el estallido
de las hostilidades. Después de culpar al gobidenBamako de provocar militarmente al
movimiento y de no cumplir sus promesas en el neit®&INLA emprendié definitivamente
el ataque a las guarniciones del ejército en Ménakda region de Gao. Rapidamente, los
ataques se extendieron a otras zonas de las regagleextremo norte de Mali, como
Aguelhoc en la regién de Kidal El 17 de febrero, un mes después del inicio dedasiva,
se comprob6 que la insurreccién no era como lasiargs. La intensidad de los combates era
mayor que en otras ocasiones y se sospechaba ddrgesegrupos armados, presentes en la
zona pero que hasta el momento no se habian edeer@gn campo abierto al ejército
maliense, se habian sumado a la ofensiva ttfarEf11 de marzo 2012 el rapido avance
rebelde obligd al ejército a retirarse a Tesspitjuefia localidad en la provincia de Kidal,
donde mantenia un estratégico bastion. EI MNLA amd victoria mientras que el
fragmentado y pobremente armado ejército de Malheiaba una “retirada estratégita”

20 para mas informacion sobre la reunién de Zakase/énternational Crisis Groupp. cit, p 11.

L Hasta la fecha, la division en el movimiento tganabia sido la tonica, pero en esta rebeliénzedifasis en
la unidad. Para méas informacién sobre la divisiério$ grupos armados tuaregs desde los afios npvéate,
Morgan, Andy: “The causes of the uprising in nonthé&lali”, Think Africa Press6 de febrero 2012, en
http://thinkafricapress.com/mali/causes-uprisingtmern-mali-tuareg

%2 as primeras consecuencias de la reanudacionréeddion y la fuerte capacidad de ataque del MNilgxon
nefastas politicamente para la administracion d&.AN primeros de febrero tuvieron lugar manifestaeis en
la ciudad de Kati, a las afueras de Bamako, domdensuentra una de las principales guarnicionesanaib.
Como un aviso de lo que pasaria meses mas tardel gmipe de Estado militar, las mujeres de losladbs
destinados en el norte denunciaron las pésimasicionds de equipamiento y armamento que poseian sus
maridos e hijos para combatir.

% Se difundieron rumores de la participacion de gsugomo Al Qaeda en el Magreb Islamico, en esppoial
el gobierno de Bamako. La informacién que llegabsdé el desierto maliense era escasa y se conftomia
intencion del gobierno de ATT de desprestigiar aVimiento tuareg.

4 En esta fase de la insurreccion tuvo lugar el samig episodio de Aguelhoc. En esta localidad awaca la
ciudad de Kidal se tiene constancia de que, degpeiési conquista por fuerzas rebeldes tuaregsa derain
centenar de soldados malienses fueron tomadosmEisis para mas tarde ser ejecutados a sangr¥iftéms e
imagenes de los cadaveres tomadas con teléfonogem@ircularon en todo el pais, en especial en &am
levantando una alarma social. La forma de elimanbirs prisioneros conmocioné a la opinion publiciemse
cuyo gobierno vio la mano de AQMI, en colaboraadn los tuaregs rebeldes. Una comision de invastiga
puesta en marcha por el gobierno de ATT confirmpdticipacion de AQMI en el asesinato y las ponc
extranjeras asi lo corroboraron apoyando la verd@ATT.
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3. El golpe de estado en Bamako v el colapso dealdministraciéon maliense

Aunque no es el tema principal de nuestro tralzagemos conveniente mencionar la crisis en
el sur provocada por el golpe de Estado del 22 aeaonde 2012. EI 21 de marzo, durante la
visita del ministro de Defensa a la guarnicion tailide Kati, a 15 kildmetros de la capital, un

grupo de jévenes oficiales se sublevaron en arfrasaron el camino de Bamako y asaltaron
el palacio presidencial y la television publica.spgés de varias horas de confusion, de
madrugada un grupo de militares con el joven capffnadou Haya Sanogo a su cabeza
leyeron un comunicado en la television anunciamdoonsecucion del golpe de Estado. Las
razones de la asonada estaban relacionadas comfletto en el norte.

Los jovenes militares golpistas comunicaron la @d@uade una junta militar llamada el
Comité National pour le Redressement DémocratiquRestauration de I'EtaiCNRDRE), y
justificaron la toma del poder por la mala gestitanla guerra en el norte del pais por el
presidente ATT. El ejército habia sufrido humilmterrotas frente a las fuerzas rebeldes y
el animo de las tropas cada vez era mas bajo amedpacidad politica y militar del Estado.
Ademas de tener razones para desalojar del podicgp@ ATT por la pésima gestion del
conflicto, los soldados de la junta militar tambjéstificaron la necesidad del “acto” para
“salvar” el pais que estaba contaminado por laupaion y nepotismo en la administracién y
el ejército. Los golpistas no encontraron grangessiziones a su accion ni grandes muestras
de apoyo politico al presidente derrocado y gozeedierto apoyo popular indireéto

El desconcierto generado por el golpe de Estada eadena de mandos militares fue
aprovechada por los grupos rebeldes para term@asodquistar el norte. En apenas dos
semanas el MNLA, en colaboracion con una suertsodbcion de distintos grupos armados,
tomaron las principales ciudades nortefias. El &dd, el MNLA informé del fin de las
operaciones militares y un dia después, libre dedaencia de tropas del ejército maliense
por primera vez en 60 afios, declard la independeatati Azawad. Sin embargo, la conquista
del norte de Mali o lo que los tuaregs llaman ebwad dio paso progresivamente a un
dominio islamista. A pesar de la euforia inicial e expulsion de las tropas de Bamako, la
situacion del MNLA cambié rapidamente. EI movimmsecesionista obtuvo serias derrotas
en los territorios conquistados a mano de los gruglamistas y yihadistas con los que habia
formado una alianza militar para enfrentarse aicgé@ El movimiento fue desbancado de
Tombuctu por el grupo islamista Ansar Din y por@deda en el Magreb Islamico (AQMI), y
tras feroces combates sus miembros fueron expuwsaeoGao por el Movimiento por la
Unicidad y la Yihad en Africa del Oeste (MUYAO).

4. ; Un estado islamico y vihadista en el Sahel?

Como pasaremos a ver a continuacion, la crisisndgke del Mali también descansé sobre

elementos étnicos y de memoria historica que lmisieates del norte poseen. Los largos afios
de rebeliones y los excesos de los combatientesgsidambién han generado hastio entre la
poblacion maliense en general, y en especial évdreesidentes del norte de otras etnias no

% para mas informacion sobre el golpe de Estadagoaizado por el capitan Amadou Haya Sanogo, véase,
Nievas Bullejos, David: “Mali: del golpe de Estadolas elecciones presidenciale€uadernos Fundacion
Manuel Giménez Abad® 5 (junio 2013), en
http://www.fundacionmgimenezabad.es/images/Docuas@uadernos/5_cuadernos_junio2013.pdf.
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tuareg que también han sufrido las consecuenciée ldeha por la autodeterminacf8nEn

el pasado se crearon movimientos populares arma@osrno a etnias, como los Ganza 1zo
(“hijos de la tierra”, de etnia songhai) y se atwaen armas con el apoyo de Bamako. En la
reciente rebelion, estas milicias estuvieron emtaldesde el inicio para contrarrestar la
ofensiva tuareg. Esta animadversion entre las pmlas no tuaregs exacerbada desde hace
un tiempo por la ausencia del gobierno maliensesl®amente manipulada por los grupos
islamistas y yihadistas que, con la ayuda de uoudis religioso que en principio no es
excluyente por la etnia, lograron expulsar al s#psta MNLA de las localidades
conquistadas y aduefiarse del norte defpais

Ademas de abundar en la sensacion de desordermadrersion producida por la
ocupacion del MNLA, los grupos armados se apoyarosu gran capacidad armamentistica
y adquisitiva. Gracias al dinero proveniente dandustria del secuestro” y su controvertida
relacion con los traficos ilicitos y de estupedateés en el Sahel, pudieron ofrecer a la
poblaciéon local cierto alivio econémico y sociabt@&s grupos se esforzaron en mejorar las
condiciones de vida de la poblacion local en cauisacion con el dominio tuareg e incluso
llegaron a atraer a jovenes malienses refugiadad suar por la breve bonanza que lograron
imponer en sus dominits

4.1. La yihad saheliana

Del mismo modo que la actual crisis en el norte Mi&i no se entenderia sin una
aproximacion histérica a la cuestion tuareg, delsetapner en cuenta la presencia en el norte
del pais desde la ultima década de grupos cringnalgihadistas de ascendencia argelina.
Asimismo, la reciente aparicion de grupos armadws ascendencia local, apoyados en el
narcotréafico, ha terminado por desangrar aun nsdsddadas del norte del pais.

Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI) y el Movimterpor la Unicidad y la Yihad
en Africa del Oeste (MUYAO) son considerados grugesoristas, autodenominados
yihadistas en su funcionamiento y objetivos, sinbs forma de actuar y su region de
influencia son diferentes. Hasta el inicio de laet®n, estos grupos armados actuaban en la
clandestinidad en el desierto y en las ciudadesflodndose del laxismo del que ha sido
acusado el gobierno de Bamako, y ligados al tradieestupefacientes, del que también se
sospecha han participado altos oficiales del ¢@scide la administracion del EstadoTras
el inicio de la rebelion tuareg, estos grupos p@dron de los ataques tuaregs formando una
coalicion oficiosa con un objetivo comun, derrcahejército maliense. Debido a su poderio

%6 Seguin un informe de Amnistia Internacional, n@ $0$ abusos islamistas fueron denunciados. Un ppee

de los abusos cometidos durante la rebelién sotagwnizados por miembros del MNLA. También por las
fuerzas de seguridad malienses. La asociacién dies ttbs tuaregs con el secesionista MNLA provoco la
violenta reaccion de parte de la poblacion civié ge tomé la justicia por su mano contra comunisia@regs
presentes también en el sur del pais que fuerauiggs en actos de revancha, como se informé ewilosros
dias de la rebelién; International Amnesty: “Théligins bear the brunt of the conflicthmnistia Internacional
(septiembre 2012), en_ http://www.amnesty.org/plidrdry/asset/AFR37/007/2012/en/4798153b-b5¢1-4362-
b43a-5a0668bebf21/afr370072012en.pdf.

" Tinti, Peter: “Understanding nothern Mali: Locabi@ext is Everything”Think Africa Press28 de agosto
2012, en _http://thinkafricapress.com/mali/rethimkintervention-northern-mali-gao-timbuktu-kidal-azd
Thiam, Adam: “Apres des heures d'affrontement, $edafistes chassent le MNLA de Gao: le film des
événements’l,.e Républicain28 de junio 2012, en
http://www.maliweb.net/news/insecurite/2012/06/28¢te, 76154 .html.

%8 La extension de una cierta bonanza proporcioniirtédad inicial a los grupos armados islamistag qu
ocuparon el territorio; “Islamists lure back noriees”, Humanitarian News and Analysis8 de octubre 2012,
en_http://www.irinnews.org/report/96578/mali-islasts-lure-back-northerners.

%9 Lecocq et al.op, cit, p 16; Lacherp. cit, p 10.

127




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14) ISSN 1696-2206

armamentistico y su numero de combatientes fuemaactor importante en la ofensiva inicial
de la que se sospecha que se beneficio el MNLA.I€oetirada del gobierno de Bamako de
la mitad norte del pais, estos grupos pasaron alspal MNLA de sus posesiones y se
repartieron el control de las principales ciudagesegiones. De este modo pasaron a
administrar y gestionar ciudades y poblacionegjesafio que solventaron apoyandose en un
primer momento en las viejas rencillas locales yaBliaciones clanicas. Su condicion de
extranjeros, cuyos lideres son argelinos y maw#ag la presencia en sus filas de
combatientes provenientes de paises de la regirespecial en AQMI, afadido a la
implementacion de una ley islamica ajena a la wadtadicional religiosa de la zona, hizo
sentir una desconfianza y un desapego por losemsisl locales que, sin embargo, no evito el
reclutamiento en el ambito local y el relativo ynmoral alivio de la situacion de los
residente¥.

Aungue se sabe poco del Movimiento por la Unicigda Yihad en Africa Occidental
(MUYAO), se cree que es una escision de Al Qaedaldviagreb Islamico relativamente
reciente. En octubre de 2011 anunciaron la exigtet®l grupo con motivo del rapto de tres
cooperantes europeos, dos de ellos espafiolescampb de refugiados de Tindouf, Argelia.
Desde entonces el grupo ha reivindicado la expard#la yihad armada a todo el Africa
Occidental y ha hecho hincapié en que sus miemprdgleres no son argelinos, en
contraposicion con AQMI. MUYAO tiene un componeldeal del norte de Mali importante.
A la cabeza del grupo se encuentran un mauritamo maliense de etnia arabe, una de las
etnias muy presentes en el norte de Mali.

Tras el inicio de la rebelidén y la posterior rafimadel ejército maliense, MUYAO se
instald en la region de Gao, en el extremo estpaisl y concretamente se esforzé en ocupar
la ciudad de Gao, de donde se cree que provienemyaria de sus miembros. El grupo
yihadista se financia con el secuestro de ciudalamtranjeros a cambio de un restage
con el negocio del contrabando de cocaina, donden@amtiene una posicién estratédfca
Como apuntan algunos observadores, el grupo caermitra la frontera de grupo criminal
dedicado al secuestro y al trafico de estupefaeseyiel grupo terrorista yihadista. A pesar de
su gran interés en el trafico de cocaina que asaven norte de Mali, no se puede desdefiar
su vertiente terrorista yihadista demostrada conolacacion de un coche bomba en una
comisaria en Tamanrasset en 2012 y los coches bemM#alit (Niger), Kidal y Menaka,
reivindicados por el grupo en 2013. Pero duranteigacion entre abril de 2012 y enero de
2013 se esmer6 en la aplicacién de la sharia enlauiios®. Fue contradictorio ya que
pudo afianzarse en la ciudad de Gao. Después ddsexpal MNLA, los miembros de
MUYAO distribuyeron viveres y ayuda entre la polda¢ mayoritariamente songhai,
ganandose su apoyo pero al mismo tiempo aplicasnséveras penas corporales de la
implementacion rigorista de la sharia y medidas opoares como la destruccion de
mausoleos o la prohibicion de escuchar musica,jegadose la protesta de los residentes.
Miembros de MUYAOQO protagonizaron casos de amputesode manos y pies pero las

% La sospecha de que militantes nigerianos de Bak@am viajaron al norte de Mali para sumarse a AQN4l
presencia de otros combatientes extranjeros siefmprsido una constante desde que los grupos is&mis
tomaron el control en el norte de Mali; Issoufouaiidmadou: “Des djihadistes afghans et pakistarmais s
presents au Mali"Jeune Afrique8 de junio 2012, en
http://www.jeuneafrique.com/Article/ARTJAWEB201 20810 3359/#.T9NeQu83Gys.twitter.
%1 Después de la conquista de Gao, MUYAO secuesttduacionarios argelinos del consulado de Argefia e
Gao en abril de 2012. Desde noviembre de 2012 wglogmantiene en cautiverio a un ciudadano franco-
portugués secuestrado en Diéma.
32 Lebovich, Andrew: “Mali's bad trip"Foreign Policy,15 de marzo 2013, en
?3ttp://www.foreiqnpo|icv.com/articles/2013/03/15/iina bad_trip

Ibid.
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protestas y reacciones de la poblacion residembbién llegaron a provocar el retraso de
algun castigt. Con las sumas de dinero obtenido, la cooptaci@myanipulacién del hastio
de la poblacion hacia los secesionistas tuaregsialmente MUYAO logré instalarse
cémodamente en sus dominios en Gao. Sin embargsewvaridad en la aplicaciéon de su
version dg la justicia islamica y la aparente a@adidn del grupo sembrd dudas entre los
residentes.

En cuanto a AQMI, el germen de la organizacionmsplantd en el norte de Mali
alrededor del 2003. Tras la derrota del Grupo Isldmrmado (GIA) en Argelia, el Grupo
Salafista de Predicacion y Combate (GSPC) se refegilas comunidades del desierto del
norte de Mali aprovechando la debilidad de lasuesiras de autoridad de los Estados del
Sahel. Se cree que los lideres argelinos estratHarms de sangre con las poblaciones
locales, como uno de sus lideres, el argelino M@&&mojar que tomo6 en matrimonio a una
mujer local, asegurandose la simpatia y la colai@made los autdctonos. Asimismo,
también se ganaron la integracion en estas conesdaediante la aportacion de servicios
que el débil Estado deniega a estas comunidadesde] control gubernamentalEn 2007,
el lider de la organizacion, el argelino Abdelmal2ioukdel, anuncié que la red pasaba a
denominarse Al Qaeda en el Magreb Islamico sonagma las ordenes de Al Qaeda central
como franquicia en el norte de Africa. AQMI se Istablecido comodamente en el norte de
Mali, beneficiandose también de una controvertiol&tipa del presidente ATT que le permitid
tener una gran logistica y organizacién en el desien los Gltimos afids Tras el éxito
inicial de la rebelion tuareg en 2012 la organiaacio dudo en sumarse a ella con el objetivo
de crear un Estado Islamico y yihadista en el niet®lali. Su gran potencial armamentistico
distribuido en las diferentagatibaso brigadas repartidas geograficamente en el desiet
Sahara reporté un importante peso en la conguiatarganizacién paso6 a controlar durante
varios meses de 2012 la ciudad y regiéon de Tombuact# se cree que compartié con Ansar
Din.

La diversidad de actores y las alianzas locales egies grupos mantuvieron con
facciones locales para controlar el territorio hizecesario huir de la simplificacion del
conflicto como un problema tuareg o como un prolblete terrorismo internacional. La
frontera entre los grupos en liza es muy débilrenantexto tan poroso como es el Sadhara. La
colaboracién entre los grupos armados durantecibide la rebelidon a principios de 2012 fue
frecuente, evaporandose sobre el terreno de bé&aitandicion de terroristas de unos y otros
por la lucha por un mismo objetivo. La colaboragommtual, o simplemente evitarse unos a
otros, fue habitual en un espacio donde, a pesasedeaun espacio amplio, los ejes de
carreteras y los puntos estratégicos de aprovisi@mo son escasos, Yy por lo tanto, tuvieron
que ser cooperativos. El apoyo a estas organizegipar las facciones locales estuvo muy

3 para mas informacioén: Lebovich, Andrew: “Trying uaderstand MUJWA”Al Wasat (Blog). The Muslim
world, radicalization, terrorism, and ideologg22 de agosto 2012), en
http://thewasat.wordpress.com/2012/08/22/tryingHtalerstand-mujwa/.

% Tinti, Peter (2013): “The Jihadi from the blocEoreign Policy 19 de marzo 2013, en
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/03/1&&id_mali_al qaeda_gao.

% Sobre la instalacion del terrorismo yihadista kdesierto de Sahara, también conviene sefialaolémica
teoria del antropdlogo Jeremy Keenan. El investig&kenan sostiene que el GSPC, y el posterior A
una creacion de los servicios secretos argelinnsetbeneplacito de los Estados Unidos y que susipales
lideres son agentes de la DRS. Para mas informaabre esta teoria , Keenan, Jeremy (200Bg Dark
Sahara: America's War on Terror in Africhondon, Pluto Press.

3" para méas informacién sobre el laxismo del gobigim@TT para con AQMI y la posible connivencia asa
del trafico de la droga, véase, Lacher, Wolframrdg&hised crime and conflict in the sahel-sahardaongg
Carnegie Endowment for International Pedseptiembre 2012), en
http://carnegieendowment.org/files/sahel_sahara.pdf
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dividido por las afiliaciones clanicas y étnicagoy la prestacion de servicios y de dinero que
ofrecieron a los individuos que no comulgaron nadamente con la ideologia y sus
objetivos. Prueba de ello fue el grupo Ansar Dirurddte el proceso de negociacion
emprendido por la mediacion africana este gruptegd a rechazar frontalmente a AQMI y
MUYAO como se le exigio lo que le valié siemprestaspecha de ser yihadista. Sin embargo,
es poco probable que hubiese dado ese paso peekstmeaficié de su alianza temporal con
estos grupos por su potencial y su gran poder saitigoi Estos beneficios los utilizé para
seguir ejerciendo su influencia, si bien sus obpstieran diferentes a los de estos grupos
como veremos a continuacion.

4.2. La emergencia del islamismo en clave local

Otro de los actores en este conflicto es el gruoeg e islamista Ansar Din (a menudo
traducido como “Defensores de la fe”). Es un moeimo compuesto fundamentalmente por
tuaregs de los Ifoghas y estéa liderado por el tuaraliense lyad Ag Ghali. Como uno de los
principales lideres que iniciaron el levantamietolos afios noventa, Ag Ghali es un viejo
conocido de la politica maliense y regional. Tramieio de la reciente rebelién, Ansar Din
fue de los grupos mas activos militarmente quedeton ser uno de los actores centrales de
la crisis en el norte de Mali. La conversion ddider a un islamismo politico ha dado lugar a
numerosas conjeturas sobre la verdadera razérr de gesar Din, si es un elemento mas de
la internacional yihadista o si es una emergenaitiqga local mas del problema del norte de
Mali.

La trayectoria de lyad Ag Ghali ha sido controwdaten el seno del movimiento tuareg.
Hijo de un tuareg fallecido en la primera rebeldm 1962, se crié dentro del clan de los
lfoghas, clan considerado como la nobleza o elitéaecompleja estructura trial Como
muchos jovenes de la comunidad tuareg, el joveiGAgli se vio forzado a la emigracion en
los afios setenta y ochenta. Durante esos afiosoeatuservicio del lider libio Gadafi,
combatiendo en el extranjero donde aprendié haloiéd militares. En los afios noventa, fue
llamado por el movimiento maliense para la rebelgue se estaba iniciando frente al
tambaleante régimen militar de Moussa Traoré. AgliGhe uno de los principales lideres de
la rebelion. También fue el lider tuareg que acéptiegociacion con Bamako para calmar la
insurreccion, algo que una parte del movimientocawsrcepto ni le perdond. Su cercania con
Bamako tras los polémicos acuerdos le valieromdasaciones de traicion y de colaborar con
el Estado de un parte de la comunidad tuareg.

Al lider tuareg se le ha descrito en muchas ocasicnmo un pragmatico oportuniSta

Por oportunismo o0 no, ha sido el personaje queadidat el islamismo politico al norte de

Mali mezclandolo con unas preocupaciones locales.abrazado la causa islamista y ha
intentado implantarla en el movimiento tuareg. [@esHfinal de la fracasada rebelion de los
noventa, lyad Ag Ghali empezé a interesarse erslaini que predican los miembros del
Tabligh a Jama’a o Da’'wa, como también es conoddagde los afios noventa en Mali. El
Tabligh es una organizacién misionera de origefoigde predica un islam piadoso en todo
el mundo y que busca reconducir al musulman a datipa correcta. Esta organizacion

% El clan también posee una legitimidad religiosibaida por el trazado de sus antepasados ha$tefta.
Mcknight, Joe: “lyad: An epic of modern Mali",The Revealer 16 de octubre 2012, en
http://therevealer.org/archives/13713.

% Lloyd George, William: “The Man Who Brought thea8k Flag to Timbuktu”Foreign Policy,22 de octubre
2012, en

http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/10/22ttman_who_brought the black_flag_to_timbuktu?page=0
0.
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misionera rechaza posicionarse politicamente adelea®futar la violencia y la yihad, y
aungue aboga por el seguimiento de la sharia mifiseguna inmediata radicalizacién y un
pase a la yihad, de hecho no hay evidencias deatamdiciones masivas por la Da'wa en
Africa del Oeste. A pesar de que la mayoria detl@segs reniegan de ese islam, el
seguimiento de la practica piadosa de la Da’'waumaeatado en Africa del Oeste en general,
y en el norte de Mali en particular, en reaccida extension de la corrupcion del Estado y de
las debilidades de éste en materia econdmica lsdalemas de por estos motivos, tuvo
bastante aceptacion en el clan de los I[foghasiyaidades politicdS. La conversion de Ag
Ghali en un personaje piadoso sorprendio a la neyde sus compatriotas puesto que,
aungue de religion musulmana, al parecer no eraaelogo de la practica religiosa. lyad era
conocido por su aficion a la bebida y los cigansft. Algunos observadores creen que el lider
tuareg acudié a Paris y Pakistan donde frecuenmuitas del Tabligf.

A su regreso al norte de Mali, Ag Ghali ejerci6 comtermediario entre el gobierno
maliense, los gobiernos occidentales y los grupo®ristas para la liberacion de los 32
rehenes europeos capturados en 2003 en el Saharast& época se cree que cosechod
relaciones con histéricos miembros de AQMI, llegaimtluso a tejer unos lazos sanguineos
con algun lider, lo que a menudo se utiliza paraauto dentro del movimiento yihadista
magrebf’. Afios méas tarde, durante el inicio de la rebekdn 2006 en la que también
participo, dejo claro que su islamizacion no sigaiba un apoyo a las practicas yihadistas de
los grupos terroristas de la zona ya presentesemementt. En un telegrama filtrado por
Wikileaks de la embajada de Estados Unidos en m#g02007, lyad comentaba la
implantacion de AQMI en la region, pero estimaba tpiorganizacion de Ben Laden tenia
poco arraigo por la ideologia extremista que inglmta la poblacion tuareg del norte. De
hecho, reclamaba un apoyo del gobierno maliensestgdeunidense para expulsar a la
franquicia de Ben Laden de alli, algo que hoy puwsnhdrastar con las sospechas sobre él y su
grupo por mantener una estrecha colaboracion corrdmnizacion terrorista en los
acontecimientos de 2012 y 2313En 2008, en cumplimiento de los acuerdos de 182
prevén el envio de representantes tuaregs en @liaxtlyad fue enviado como asesor al
Consulado de Mali en Jeda. Imbuido de un islamgsagdes en Arabia Saudi donde algunos
observadores sospechan que adopté una radicatizpoltiica que le ha llevado a milifar
Sus aparentes flirteos con grupos religiosos exstasle hicieron ganarse la expulsion por
parte de las autoridades saudies en pocos fheses

De vuelta en Mali, en 2011 con el inicio de la ge&in de la nueva rebelion tuareg,
lyad intentd erigirse en lider del movimiento in&nflole un matiz religioso. Esto no fue
aceptado por una parte del movimiento y, afladidsusa oscuras relaciones con Libia y
Argelia y sobre todo con Bamako, le auguro el rechdurante la conformacion del MNLA.

% Lecocq y Shrijverop. cit, p 149.

“1 Mcknight, op. cit.

“2 1bid., p 150. En su argumentacién sobre el impacto dbligraentre los Ifoghas, Mcknicht menciona un
chiste extendido en el norte de Mali sobre lyadGk@li y su conversion a observar un islam mas giadén el
mundo tuareg se dice que si en los afios 90 llsgalia puerta de lyad por la mafiana y el guardadé que
estaba indispuesto es que habia estado todo l& methiendo, y que si llegas ahora a su puertagyasida te
dice que esta indispuesto es que ha estado rerashlta noche.

3 Se cree que al Targui, el lider tuareg que lidepequefigatibade AQMI, es sobrino de lyad.

“ Lecocq y Shrijverop. cit, p 155.

“ Lloyd George,op. cit.

“°Ostebo, Terje: “Le militantisme islamique en afeuBulletin De La Securité Africaine, Centre d'Etudes
Strategiques De I'AfriqueP 23 (septiembre 2012), en
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/ras@es/AfricaBrief 23 _French.pdf.

4" Morgan,op. cit.
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Su ferviente vision religiosa del movimiento tuategalio una falta de apoyos para liderar,
en primer lugar, el movimiento rebelde y, més tang@a denominarse el sucesor del
Amenokal o jefe supremo tradicional tuareg. Apastdd la escala de poder a pesar de haber
sido una gran figura en los afios noventa, se decpat la fundacion de su propio
movimiento, Ansar Din, con el fin de instaurar leada en la zona sin olvidar las histéricas
reivindicaciones tuaregs.

Su influencia espiritual y prestigio militar dentle una parte de la comunidad tuareg
seguia vigente y lejos de no predicar atrajo a moses seguidores y personajes de renombre,
incluso de dentro de las filas del MNLA. Tomandasthm como bandera también intent6
sobrepasar las divisiones entre clanes tuaregdrg emias en el norte de Mali y con ello
hacer posible la idea de controlar una amplia zunaecesariamente circunscrita a donde
existieran apoyos al proyecto secesionista tugefpien su movimiento siempre ha estado
liderado por tuaregs de los Ifoghas y sus prinepalreocupaciones y reivindicaciones eran
ampliamente tuareg, como demuestra la platafornfiigaoque anunciaron a principios del
afio 2013 en la que un gran porcentaje de las depdoiones tenian como objeto la cuestion
tuared®. Ademaés de abogar por la implantacion de la shsei&a reclamado en contra de la
secesion del Azawad de Mali, enfrentandose a lacipal reivindicacion del MNLA. La
creacion de Ansar Din y su relacion con AQMI parerenarcarse en unas rivalidades
personales y de influencias en la fragmentada dadig¢ribal tuareg, y del pragmatismo del
gue lyad hace gala, apostando por unas alianzakeqegortaron una clara ventaja militar.
De esta manera podemos considerar que reclutécy atalo profundo de la corriente del
MNLA, en especial en la zona de Kidal de donde lyaticlan de los Ifoghas son originarios.

Durante la rebelién, Ansar Din participo en la totedas principales ciudades del norte
en colaboracién con el resto de movimientos armagloespecial con AQMI. Las alianzas
con brigadas militares de esta organizacion fueaimme todo en base a afinidades clanicas y
alianzas temporales como la que les permitié ctartta ciudad de Tombuctu gracias a los
arabes berabiches aliados de AQMI y las tribusetyatiadas en la zona de Kidal. ¢ Por ello
se puede considerar a Ansar Din un grupo yihadiS@®o hemos visto, la emergencia de
este grupo se debe en especial a las tensiondssqgckas preocupaciones locales de su lider
gue tomo el islamismo politico para insuflar unvau@npulso a su proyecto. Otros aspectos
también diferenciaron a este grupo del resto deaguautodenominados yihadistas. Al
contrario que AQMI y MUYAO, desde el inicio de lasstilidades Ansar Din se mostrd
abierto al dialogo con la mediacion africana encehflicto y con el Estado maliense.
Especialmente, el grupo accedio a la liberaciomati®s cientos de soldados capturados en la
batalla, asi como la apertura de un corredor huarémipara las poblaciones de Gao y
Tombuctu. Por otro lado, Ansar Din estaba compupstohistoricos lideres tuaregs como
Alghabass Ag Intallah, hijo del Amenokal o jefedi@onal de los Ifoghas, o Mohamed Ag
Bibi diputado tuareg en la Asamblea Nacional deiNNd obstante, el movimiento de lyad se
mostrd intransigente en una de sus principalesndioaciones, la aplicacion de la ley
islamica en Mali. Este extremo también fue objetantbdificaciones pragmaticas del grupo.
En un principio, el deseo de Ansar Din era la agli@an de la sharia en todo el territorio de
Mali, algo que podia conectar con la ideologia mtsnacionalista de los grupos yihadistas.
Conforme avanzaron las negociaciones, la reiviethcadel grupo era la aplicacion de la
sharia unicamente en sus dominios y en la zonaigenode los Ifoghas, en Kidal, con un
claro componente local. Esta estrategia no lesdidgier de los mas activos en la destrucciéon

8 Ansar Din: “Communiqué: Plateforme Politique d’AnsDin”, ansaradinne.be6 enero de 2013 en
http://afrinoticias.wordpress.com/2013/01/06/comigua-la-plateforme-politique-dansar-dine/.
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de los lugares de peregrinacion y devocion de tddapiones musulmanas residentes en la
zonay en la ejecucion de castigos corporales etoarge la aplicacion de la sharia segun sus
lideres. Como en el caso de la imposicion de aastigprporales por los otros grupos
armados, estas practicas provocaron la protesktasdesidentes y el distanciamiento social.
La poblacion lo vio como alejado de su tradicidioama de vivir el islam.

4.3. El fracaso de la negociacion vy la ofensivaashista-yihadista sobre el centro de Mali

La crisis del norte de Mali motivé la preocupacd®las potencias occidentales. Ademas de
la creciente inestabilidad, la expulsion del MNiAa ocupacion del norte de Mali por
grupos islamistas y yihadistas también aumentdédaqupacion de los paises del entorno. Los
Estados vecinos propugnaron una intervencion yigrason a la presidencia interina
maliense para que en septiembre de 2012 pidiesslimente la intervencion militar de la
ONU. Con la determinacion de Francia por la intecien y el visto bueno de EEUU, el
Consejo de Seguridad de la ONU aprobo las resalasi®071 y 2085 que acataron la
peticion de intervencion militar a cargo de la CEAGTEcon un apoyo internacional.

El 1 de enero 2013 Ansar Din declaré que se retitiblas negociaciones y que volvia
a retomar las hostilidades, alejdndose asi delrdguelcanzado un mes antes con la
mediacion africana, encabezada por el presidentdnés Blaise Compaoré, en la que se
comprometia a cesar las hostilidades y rechazatmretismo. Pocos dias después, un gran
contingente de milicianos armados encabezadosrdparente por el propio lyad Ag Ghali,
cruzo la linea tacita de separacion que dividiiesite en el centro-sur del pais. La pequeia
ciudad de Konna, situada a 70 kildmetros de la @rigran centro urbano del centro-sur de
Mali, Mopti, con cerca de 115.000 habitantes, caydnanos de los combatientes islamistas.
Pero el enclave importante era la cercana localiga8évaré, donde existe una base militar y
un aeropuerto que era clave para cualquier plaeamquista del norte por cualquier ejército
asi como el despliegue de fuerzas internacionales sp estaba concretando, aunque
lentamente, con el auspicio de la ONU. La vulndiddd a la que estaba expuesta esta
estratégica base militar, ademas de la posiblegueurbastante remota, amenaza sobre
Bamako, a mas de 800 kildmetros al sur, hicierom gul0 de enero el presidente interino
Dioncounda Traoré pidiera ayuda militar a Francia @NU para frenar el avance islamista y
yihadista. Esto propicié la ofensiva militar aérgaterrestre de Francia y el posterior
despliegue militar africano. Paris se inspiré eretolucion 2085 de la ONU para actuar y su
intervencion ayudd a acelerar el despliegue miliarla Misidén Internacional en Apoyo a
Mali bajo Liderazgo Africano (MISMA en sus siglas #ancés) que anteriormente no habia
sido previsto para antes septiembre de 2013.

El hecho de que Ansar Din se retirase del procesoegjociacion africana sigue sin
explicacion. No tenemos pistas para conocer lasneszde tal accion, pero los interrogantes
persisten teniendo en cuenta que en apenas unlmgespe pasé de ser muy activo en la
negociacion y rechazar las hostilidades y el temow en diciembre de 2012, a participar y
presumiblemente a impulsar un ataque de gran esmherg. Segun sus portavoces, uno de los
motivos de la ofensiva fue que Bamako, que no adtadavia en las conversaciones, no hacia
nada por mejorar la situacién, manteniendo unaupssaparente de desprecio hacia la
negociacion. Bamako pretendia incorporarse ma® tamhque existia la sensaciéon de que
retrasaba el didlogo con los grupos armados.
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4 .4. Hacia la normalizacion politica y securitaria:la intervencion militar internacional y
la celebracion de elecciones presidenciales

El rapido despliegue de la operacion militar fraxac&erval en Mali consiguio detener la
ofensiva islamista armada en el centro del paiséxdib en esta tarea continué con la
extension de las operaciones armadas francesasretaguardia de los grupos armados. La
imposibilidad de combatir al ejército francés, qtiézé su poderio aéreo de combate, empujo
a los combatientes a cambiar de estrategia. Elatdgsde el aire a bastiones armados y
almacenes de armas motivé su huida. Las princigileades del norte de Mali, Tombuctu,
Gao y Kidal, fueron reconquistadas y reocupadagrpsivamente por las fuerzas francesas
terrestres junto a las fuerzas de los paises africaliados y el ejército maliense. La mayoria
de los milicianos islamistas y yihadistas se reftan aparentemente en las montafias del
Tigharghar, en la region de Kidal. Alli, en un & arido y montafioso, el combate ha sido
mas duro para los efectivos franceses y chadianeshgn combatido a pie a los elementos
armados. A falta de otras fuentes para contraatarcifras, las autoridades malienses han
hecho publico el nimero de bajas de la OperacinwvabeAlrededor de 63 soldados
malienses, 23 soldados chadianos y cerca de 600at@mtes yihadistas e islamistas armados
han fallecido en los combafésPor su parte Paris ha informado de siete bajasipshasta 4
500 efectivos que han estado comprometidos compéaa®ion Serval.

Mientras las operaciones militares de reconquistsusedian, la Asamblea Nacional de
Mali voto la hoja de ruta para normalizar la sitdacpolitica en el pais, alterada desde el
golpe de Estado de marzo de 2012. La celebraci@hedeiones presidenciales era uno de los
principales puntos, y con el respaldo de los pastigoliticos, el gobierno interino de
Diouncounda Traoré comenzd con los preparativos [gar organizacion con la ayuda
internacional. Con el visto bueno, pero tambiénlegpresién de Francia y EEUU, las fechas
fueron elegidas finalmente para el 28 de julio ydelagosto de 2013. La celebracién de
elecciones presidenciales era también una demamdiasdsocios internacionales de Mali a
cambio de la ayuda de 3,2 mil millones de euromptaos en la conferencia de donantes del
15 de mayo 2013 celebrada en Bruselas.

Mali posee un sistema electoral de doble rondan8ide los candidatos no obtiene mas
de 50% de los sufragios expresados una segunda eladtoral tiene lugar entre los dos
primeros candidatos. Las fechas elegidas fuerditantas por muchos observadores por ser
prematuras. Ademas de que la guerra en el norte todavia @staente y la inseguridad
existia, la movilizacion de los cerca de 500.008ptezados y refugiados malienses por la
inestabilidad en el norte que no habian vueltosacaisas no estaba asegurada. Las fechas
también coincidian con el mes sagrado musulmaRaeriadan, y con la época de lluvias que
podian haber puesto en peligro la votacion en algiegion del pais. A pesar de la
controversia de las fechas, la mayoria de los estooliticos y sociales malienses estaban de
acuerdo en la celebracion de las elecciones. Ecasago dar un sustituto legitimo al
presidente interino y su gobierno que ya no tetggitimidad suficiente para gestionar y

9 Bamada.net: “Dernier bilan des opérations Servilisma: 600 islamistes, 63 soldats maliens, 2ad@ns et

5 frangais tués aux combat&frigue Magazing27 de junio de 2013, en http://bamada.net/exehsminada-
dernier-bilan-des-operations-serval-et-misma-6isstes-63-soldats-maliens-26-tchadiens-et-5-aantes-
aux-combats.

¥ Bamada.net: “Le bilan de I'opération Serval enffods”, La voix du Nord 23 de septiembre de 2013, en
http://bamada.net/le-bilan-de-loperation-servakhiifres

*l International Crisis Group: “Managing Mali’s elexts: a short delay would pay long-term dividend8,de
junio de 2013, en_http://www.crisisgroup.org/en/iicdiion-type/media-releases/2013/africa/managiradisn

elections.aspx.
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tomar las decisiones que el pais debe de seguar gair de la crisis. La seguridad era
asegurada en casi todo el territorio por las tr@gfasanas de la mision de la CEDEAO que
pasaron a formar parte de la operacion de estatiiz de la ONU con cerca de 7 000
efectivos militares y policias desplegados durasiteproceso electoral. 28 candidatos
cumplieron finalmente los requisitos de la Corten§&ibucional de Mali y compitieron por la
presidencia. Solo un candidato criticé las condiegode la preparacion de las elecciones y se
retir6. Sus criticas vertieron principalmente sdarsituacion de Kidaf.

La liberacion del norte por las tropas francesaafricanas no ha significado una
devolucion de todo el territorio a la soberaniaiemale. Tras su liberacion, la ciudad de Kidal
pas6 a manos del MNLA y otras facciones tuaregs.ptesencia en la ciudad de la
administracion y las fuerzas de seguridad maliefisesvetada hasta la firma del acuerdo
alcanzado el 18 de junio 2013 en Uagadugu, Burkasm. EI MNLA y un nuevo movimiento
tuareg creado tras la expulsion de Ansar Din, ¢b Aonsejo por la Unién del Azawad
(HCUA®), se comprometieron a mantener un alto el fuegp permitir el retorno de la
administracion central para la preparacion de lascemnes en Kidal y su region (art.4), a
cambio del compromiso del gobierno interino de @liggobierno salido de las urnas se
reuniria en el plazo de 60 dias con las faccionaset)s y las comunidades del norte para
negociar el futuro de la regién (art.20) Con este acuerdo preliminar, y no sin sobresgitos
tension en la region de Kidal, el 28 de julio ylélde agosto se voté al presidente en todo el
territorio de Mali, aunque la participacion en Kifize notablemente escasa en comparacion
con la media del pafs

Los malienses votaron para salir de la crisis ipalif securitaria que sufren desde enero
de 2012, pero también acudieron a las urnas pardiidel futuro de su pais en los proximos
cinco o diez afos. Mali sufre otros problemas n@giantes ademas del terrorismo y la
rebelion armada tuareg. Las principales demandaa pleblacion maliense son el desarrollo
socio-econdmico y la seguridad alimentaria, quebtémseran las prioridades durante los
proximos de cinco afos del presidente elegidox @riener ministro Ibrahim Boubacar Keita.
El candidato del partiddRassemblement pour le MafRPM) gandé holgadamente las
elecciones presidenciales en la segunda rondaegeafienté al candidato Soumaila Cissé
(URD)*®. Keita, investido presidente de la Republica déi klad de septiembre 2013, hereda
un pais fragil salido de un episodio trauméaticqdedida del control del norte del pais y una
guerra de reconquista. Sin duda los desafios guesse enfrenta no podra acometerlos sin

2 “Tigbilé Dramé se retire de la course & la présigde”, RFI, 17 de julio de 2013, en
http://www.rfi.fr/afrique/20130717-mali-france-tidgd-drame-fabius-annonce-son-retrait-election-glestielle-
kidal-bamako.

%3 E| Alto Consejo por la Unidad del Azawad (HCUA) @®sidido por Intallah Ag Attaher, Amenokal tugreg
miembro del clan de los Ifoghas. El HCUA agrupaeespnalidades del ex Movimiento Islamico del Azawad
(MIA) conformado por ex miembros de Ansar Din, fiaéo por Alghabass Ag Intallah, y miembros del Alto
Consejo del Azawad (HCA) encabezado por Mohamednggdlah. Ambos personajes son hijos del Amenokal
Ag Attaher.

*"Texte integre de I'’Accord préliminaire de Ougadou" (18 de junio de 2013), en
http://www.arawanexpress.com/evitons-les-rumeuite¢e-exact-sign-ouagadougou-cliquez-sur-une-image
pour-voir-le-contenu/.

>° La administracién maliense regresé a Kidal appoass dias antes de la fecha elegida para lasaiesc En
los dias anteriores se registr6 una campafia emacdetlas elecciones por una parte del MNLA, como e
secuestro de agentes electorales en Tessalit. sueegneur de Kidal de retour avec du matériel”, ,RIH de
julio de 2013, en _http://www.rfi.fr/afrique/201305-mali-le-gouverneur-kidal-retour-ville-nord-matelri
kamissoko

* E| candidato Keita ha ganado las elecciones peasidles con un 77,62% de los votos. Maliweb: “Rétsi
définitifs de I'élection présidentielle : La victei et le score historiques de IBK confirmék™Essor, 20 de
agosto de 2013, en http://www.maliweb.net/newsomé2i013/08/21/article,165183.html

135




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14) ISSN 1696-2206

una refundacion del pais y de sus instituciones|&@yuda de un gobierno solido que debera
ejercer el control civil y militar en todo el té¢otio mientras mantiene la paz y la estabilidad
en el norte. En la tarea de devolver la estabilidagais sera asistido por la comunidad
internacional con la garantia de que la posibilidadun nuevo conflicto en el norte parece
estar desactivada mientras dure el desplieguepdadiinternacionales.

La respuesta militar internacional ha eliminadonkyor parte de la amenaza de grupos
yihadistas e islamistas armados que ocuparon & ker Mali. Los cabecillas de los grupos
yihadistas han sido abatidos en los combates aqareaber cruzado la frontera maliense
hacia otras zonas de refugio a lo largo del $S4h8in embargo, la amenaza en el norte de
Mali no se ha evaporado. Estos grupos pudieronuteaclentre la poblaciéon local al
beneficiarse de las tensiones intercomunitariastenxies en esta compleja zona y de la mala
gestion durante afios del presidente ATT. Inclusmunidades en la region de Gao donde al
parecer desde hace afos se practica una formaideluslam mas rigorista y mas cercana al
wahabismo, han sido mas sensibles al mensaje de @sipos islamistas y yihadistas. Estas
comunidades han llegado a cobijar a combatientgsuds de la liberacion del norte, lo que
explicaria la persistente capacidad operativa aelimiento MUYAO®. Durante los Gltimos
meses este grupo ha protagonizado varias accignesdas contra las tropas malienses e
internacionales en el norte del pais, incluso apenas suicidas en Gao y otras localidades
nortefia®. La erradicacion final del terrorismo y del extismo, y el regreso de la
convivencia y la paz entre comunidades dependeld gige el gobierno del presidente Keita
haga en el norte, de si promovera el desarrolbigJversion y de si atendera las necesidades
de las poblaciones acompafnado de un regreso @eldEgide la seguridad.

5. Conclusiones

Para concluir este trabajo, nos gustaria destégamas factores que nos ayudan a entender la
crisis maliense. En nuestra opinion, no podemoscie@! conflicto del norte de Mali a un
problema de terrorismo internacional. Asimismopreblema tuareg no se puede aislar para
explicar la caida en el abismo. Como hemos comengadlas lineas mas arriba, la crisis
actual que vive Mali estad imbricada en un compobgoflicto de caracter interno. Por tanto, el
repaso al estallido de la rebelion tuareg del 20E2posterior ocupacion por parte de grupos
yihadistas e islamistas entre abril 2012 y ener®@3 nos permite entender el foco de
inestabilidad y de tension que existe en el ncgt®dli.

A pesar del papel desestabilizador que desempefiasmrupos islamistas y los
yihadistas extranjeros, en su mayoria argelinogiehdo de la rebelion tuareg una
insurreccion diferente, estos se asentaron solmotees y reivindicaciones preexistentes
locales que no se han resuelto en los ultimos d&Biosi0 es habitual en otros lugares del
mundo, las redes yihadistas han parasitado cualgtisho de inestabilidad, en este caso el
problema tuareg, y se han visto agraciados podééisiencias en la prestacion de servicios
del Estado maliense y por el incremento de tréfidtstos hacia Europa, como los

" “AQMI confirme la mort d'Abou Zeid"L.e Monde 16 de junio de 2013, en
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/06/1 6faigconfirme-la-mort-d-abou-zeid 3430983 3212.html.

*8 Maliactu: “Ille de Kadiji : arrestation de 50 presscomplices du MUJAO',’Essor, 4 de marzo de 2013, en
http://maliactu.net/ile-de-kadji-arrestation-dea@sumes-complices-du-mujao/

%9 “Guérilla urbaine a Gao”, RFI, 11 de febrero d&d20en_http://www.rfi.fr/afrique/20130211-mali-gil-
urbaine-gao-mujao-france-afrique-ouest.
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estupefacientes que atraviesan el Sahel. A laéritia$ reivindicaciones de una parte de la
comunidad tuareg insatisfecha con la aplicacionlode anteriores procesos de paz y el
desarrollo econdmico del norte, se afadio la deftel gobernanza del norte del pais por las
autoridades de Bamako. En especial los ultimos débgobierno del presidente ATT (2002-
2012) fueron desastrosos, dejando el control deérem manos de tribus tuaregs y arabes que
tuvieron manga ancha para participar del crecigntkicrativo trafico de la droga y
exacerbando las tensiones interétnicas. La inenestéefensa y apoyo popular demostrado
hacia ATT durante el golpe de Estado que lo apddb poder prueba el descontento
generalizado por su segundo mandato y la pocaamaien la democracia que ofrecian las
elecciones previstas para un mes después. Tampdemps olvidar el hartazgo de una parte
del ejército que se levantd en contra de la gestédrconflicto y de la pésima situacion del
ejército.

Los abusos cometidos por los grupos yihadistadaeistas que durante 10 meses
dominaron el norte de Mali y la presencia mas oosabultada de los personajes terroristas
internacionales no deberian de desviar la aterd#dlos factores sobre los que descanso la
ocupacién. La vida bajo la sharia llevo el sufrimiey la desesperacién a la poblacion
residente en el norte. Las lapidaciones, flagetesoy amputaciones de manos y pies bajo el
amparo del islam fueron rechazadas y contestadagrao parte de la poblacién musulmana
local, pero debido a factores locales que hemaniatlo desgranar en este articulo el
dominio islamista fue en gran parte pacifico. Edidga que el islam en Mali,
mayoritariamente sufi, es tenido como un islam tepigey moderado que se aleja de todo
extremismo, aunque esto no es exacto del todosseanordamos de las yihad sufies de los
siglos XIX en Africa del Oeste. Este islam mistamntrasta con el islam méas extremista que
los grupos armados impusieron, pero sin duda éséwen capaces de conectar con sectores
sociales mas conservadores y con clases mas desfalas. Esto no explica que toda la
poblacidn, independientemente de su origen étajpmbo la vision islamista y extremista de
este islam pero nos da pistas sobre el éxito drgdalsion del MNLA vy la relativa estabilidad
gue se vivié durante los cerca de 10 meses de dwisiamista.

Los vyihadistas e islamistas hicieron creer que bastacomprometidos con el
establecimiento de un Estado islamico basado pairoente en el islam y en la aplicacién de
una justicia y orden basado en la ley islamica mupaliscriminaba a los individuos por su
origen étnico. Esto era visto en contraposicionadiNLA, movimiento considerado por las
poblaciones locales como un epigono mas del histédnovimiento que intentd imponer un
dominio tuareg en el norte de Mali, algo inacemgidra la mayoria de la diversa poblacién
étnica. El recuerdo de las pasadas rebelionewigliencia ejercida durante el breve dominio
del MNLA, dieron apoyo o al menos otorgaron unawvivenévola de las ideas de los grupos
yihadistas e islamistas que restablecieron ciederoy justicia, y se esforzaron en conquistar
los corazones de los residentes. Pero, como hemdmsdo mas arriba, la dura aplicacion de
los castigos corporales, el exceso de moralidath®rcalles y la creciente sospecha de la
aplicacion de castigos a clases étnicas o0 por veaggpersonales hicieron que este apoyo se
erosionase. Por otro lado, la extension del comteokstos grupos extremistas se debid en
parte a la gran variedad de alianzas de convemi@mtie las distintas comunidades presentes
en el desierto, rematadas por los lazos de sangoe alianzas de fortuna que existen entre
algunos de ellos, muchas veces bebiendo de afgsdeédnicas o simplemente vendiendo sus
lealtades sin comulgar necesariamente con la igeoloobjetivos de estos grupos armados.

Por otro lado, creemos también importante destlcascenso del papel del islamismo
politico en el conflicto del norte de Mali, y comparece ser, en Mali en general. A través de la
trayectoria politica y religiosa del lider tuaregad Ag Ghali hemos comprobado que el
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islamismo politico ha tenido cabida en el pais ¢ ¢a sido uno de los actores en este
conflicto. A pesar de que este personaje mantiengedfil bajo tras la intervencion militar,
seguramente marcado por liderar la ofensiva eargt@ del pais que desencadeno la reaccion
internacional, la centralidad de este personajeleronflicto, manteniéndose en el filo del
movimiento tuareg y los grupos yihadistas, es p#@mar en consideracion. Las
reivindicaciones religiosas de Ansar Din con susrases nacionalistas y locales tuaregs
hacen que se le relacione inevitablemente conbeltdeue se esta produciendo en Mali sobre
la practica islamica y la redefinicién de la retacEstado-religion, que hasta ahora ha estado
basada en la laicidad heredada de la antigua natiffop

A pesar del éxito de la intervencion militar frarafoicana iniciada enero 2013 para
desalojar a las fuerzas yihadistas e islamistagigoenaron el norte de Mali, muchas de las
condiciones que permitieron el estallido de la liéhedel MNLA y el surgimiento y
establecimiento de las redes yihadistas, permanatén El descontento tuareg y su
marginalizacion siguen vigentes como la crecieabsitn entre las comunidades étnicas. Es
necesario entender que las reivindicaciones dgarta de la comunidad tuareg son histéricas
y que es un problema que ningun presidente maliemsabido dar solucion desde hace mas
de 50 afios que dura la lucha por la autodetern@inaoiareg. Aprovechando la coyuntura el
nuevo ejecutivo de Ibrahim Boubacar Keita debeeiala una oportunidad al didlogo y a la
reconciliacion entre comunidades como se ha dadal pasado pero poniendo el acento en
cumplir las promesas de manera que no ocurra céomest® de rebeliones pasadas, que se
repiten cuando la frustracion tuareg no puede mas.

% Mali es un pais que es definido como laico poEenstitucién de 1992. Sin embargo un 90% de lagmiduh
es considerada musulmana. En los Ultimos afosnases y lideres religiosos estan teniendo un nyageel en
la “esfera publica” maliense y se percibe una maymlicacion en la politica maliense. Durante lanitmacion
del norte por los grupos islamistas, los principéilderes musulmanes no estuvieron de acuerdasgréacticas
de castigos corporales y la destruccion de maus@amombre de la sharia, pero el debate en ekphie la
ley islamica en el pais no es nuevo. En 2010, kmjpresién de miles de seguidores movilizados per |
dirigentes musulmanes, el gobierno de ATT anul&farma del cddigo de las personas y de la familia habia
sido aprobada por el parlamento, reforma que eraiderada contraria a la ley islamica.
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EL CASO BREIVIK COMO PARADIGMA DE LA NUEVA VIOLENCI A
POLITICA EN EUROPA
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Resumen:
Tras el doble atentado en Noruega del 22 de jWi?@11l cometido por Anders Behring Breivik, el
terrorismo en Europa se enfrenta a una nueva amehaznovedad ideolégica de Breivik es escasa,
salvo por actualizar peligros que parecian del gms®or el contrario, su novedad operativa si es
relevante, ya que demuestra la posibilidad detizaa®n de “lobos solitarios” en Europa y ejemplfi
de qué manera el occidental medio puede actuan@otencial muy alto de causar dafios. Se concluye
con el avance de un nuevo paradigma, el de sujgisactian movidos politicamente por un objetivo
irrealizable, para favorecer a grupos que son mmddamente abstractos o no existen, lo que les
proporciona un blindaje ideolégico sin capacida@a ale movilizacion pero con destacadas cotas de
destruccion.
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1. Introduccién

Las elecciones noruegas de septiembre de 2013evaeltb a la actualidad a Anders Behring
Breivik. El Partido del Progreso, donde militd et@ de los atentados de julio de 2011 en
Oslo y Utoya, tras obtener el 16.3% de los vot@set la posibilidad por primera vez de

entrar en el gobierno como parte de una coalictirira el Partido Socialista saliente, 1o que
ha sido interpretado, cuanto menos, como una dedasentes paradojas que deja la politica
y, en general, como un espaldarazo relativo a algde las tesis del terrorista, principalmente
en materia de inmigracién

Sin embargo, estas interpretaciones son inexaetase otros motivos porque ese
partido ha perdido mas de seis puntos respect® ankeriores comicios de 2009, donde logro
un 22.9%, el mejor resultado de su histbrRor tanto, si quiere verse en clave electoral, la
accion de Breivik ha sido dafiina para la citadanfwion. Ademas, aunque el partido
introdujo en el debate politico noruego el térmiistamizacion sigilosa”, su vision en esa
materia es conservadora, en oposicién a su retdyjcsin duda, alejada de la ideologia del
terrorista.

Asi, a dos afos del atentado, tanto una hipotétie&ion entre la violencia politica de
Breivik y la ideologia del Partido del Progresomop por ejemplo, la discusion sobre la
calificacién juridica de los atentados (¢terrorismmarimenes contra la humanidad@on
puntos que merecen un analisis detenido y que t@gdantean interrogantes. Sin embargo,
este articulo se centra en otros dos aspectosfagjaim mas relevantes para la seguridad en
Europa: Las caracteristicas ideoldgicas y la novegerativa de estos atentados.

2 Por todos, véase Paterson, Tony: “Norway eleatisuilts: Anti-inmigrant party with links to mass rdarer
Anders Behring Breivik set to enter government urdenservative leader Erna Solberghe IndependentlO
de septiembre de 2013, en__ http://www.independenkémews/world/europe/norway-election-results-
antiimmigrant-party-with-links-to-mass-murderer-angtbehring-breivik-set-to-enter-government-under-
conservative-leader-erna-solberg-8805649.html.

® Como destaca la propia formacién en su wehe Progress Party wet?2 de septiembre de 2013, en
http://www.frp.no/nor/The-Progress-Party/History.

* Knutsen, Leif: “Is Norway’s Progress Party makprggress?”The Foreigneren
http://theforeigner.no/pages/columns/is-norwaysypees-party-making-progress/.

® Breivik fue condenado a 21 afios de prisién patedito de terrorismo, pero llegé a plantearse deseodria
acusar de crimenes contra la humanidad. Véase, Pedeo: “Breivik, condenado a 21 afios de prisionla
muerte de 77 persona®l Mundo,24 de agosto de 2012, en
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/08/24/internaaifl 345764460.html y Serbeto, Enrique, “El fiscal
planea acusar a Breivik de crimenes contra la higdadfy ABC, 27 de julio de 2013, en
http://www.abc.es/20110727/internacional/abcp-figdanea-acusar-breivik-20110727.html. El debatersda
expansion del tipo penal de crimenes contra la hidad al terrorismo es complejo y seria materieotle
articulo. En general, para una posicion fundamentiEpor qué los atentados de Noruega no fuerarends
contra la humanidad, por su caracter aislado yamiginto del tipo penal consolidado en la doctriwégse
Schabas, William: “Crimes Against Humanity in Nog®8, PhD studies in human right26 de julio de 2011,
en  http://humanrightsdoctorate.blogspot.mx/201 timkes-against-humanity-in-norway.html.  Sobre el
concepto de crimenes contra la humanidad, véasdedea perspectiva juridica, Gil, Alicia (199Bgrecho
penal internacional Madrid, Tecnos, p. 151 vy filos6fica, Luban, Davi‘A Theory of Crimes Against
Humanity”, The Yale Journal of International Lawgl. 29, n°® 1 (2004), p. 108.

140




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14) ISSN 1696-2206

2. Discurso ideol6gico: No sélo Bickle o Hitlet

La reflexion sobre los atentados de Oslo y Utoyala®ntre considerarlos la accion de un
criminal desequilibrado o la de un fanatico patitig si el matiz politico es lo suficientemente
marcado como para provocar emuladores que compartproyecto. Dicho graficamente, se
debate entre considerar a Breivik un Travis Bitklein Adolf Hitler.

En este texto se argumenta que la actuacion deilBfae un acto de violencia politica,
con la que queria provocar un cambio social, dadtaren el Manifiesto “2083. Una
Declaracién Europea de Independeritid’na diferencia clave entre el crimen ordinaria y
violencia politica es que ésta quiere provocarfante de emulacion, al facilitar una serie de
variables ideoldgicas y operacionales. A modo dememaciones contrapuestas! citado
doble atentado tiene mas que ver ideoldgicamemtdacextrema derecha centrada en el odio
a la izquierda y a los musulmanes que con el nesma Yy el racismo, con las guerras de
religion que con el cristianismo; y en su modusrapei, con la inmediatez de la mistica de la
violencia y el pensamiento conspirativo que con esteategia, con los “lobos solitarios” que
con las organizaciones terroristas. Sin negareéagncia, en menor medida, de las segundas
partes de la enumeracion, el terrorista de Osle mdnlogicamente de los primeros términos,
es decir, su ideologia es una extrema derecha engrig®, projudia y antimusulmana,
idealizadora del pasado europeo, que se valemefiseno como modelo para crear o acelerar
una situacion en la que se impongan sus objetigasd Europa sin musulmanes ni personas
con ideas diferentes a las suyas, para lograr fuee@ continente recupere lo que él
considera sus raices.

De esa descripcion se deduce tanto el marco ideol@gsde el que actia, como sus
antecedentes ideoldgicos, algunos inmediatos ys otrés lejanos. El marco ideoldgico de
Breivik es occidental. Proviene de una tradicida,qlesde la Revolucion Francesa, considera

® “Como dice una vieja méaxima de Thomas Szasz, dasdpunto de vista cientifico, la diferencia entie
violencia politica y la violencia comun es la misquee hay entre el agua comun y el agua benditajgiRro,
Vincenzo (2009)La violencia politica. Un analisis criminolégic®ubi, Anthropos Editorial, p.3.

" Nombre que hace referencia al sociépata protagoué filme de Martin Scorsese, “Taxi driver”.

82083. A European Declaration of Independence”,hép://es.scribd.com/doc/60740932/2083-a-European-
Declaration-of-Independence.

En él se describe el ascenso cultural del marxismiticulturalismo en Europa Occidental, seguidadeepaso
histdrico a la supuesta colonizacion e islamizadéhcontinente, en qué situacion esta la “resisérirente a
ella y como combatir y revertir la situacion. Védisil., pp. 12-13. El apartado “Planeando la operaciqog
aborda aspectos logisticos, culingl., pp. 849-948.

° Conforme al ejemplo de Arquilla y Ronfeldt, quegaxplicar qué es la guerra en red afirman qemé&timas
relacién con los zapatistas que con los fidelistas, Hamas que con la Organizacién para la Libénade
Palestina (OLP), con el movimiento American ChaistPatriot que con el Ku Klux Klan, y mas con liadas
asiaticas que con la Cosa Nostra”. Véase Arqulttan, y Ronfeldt, David: “La aparicién de la ‘gueen red’
(revisado)”, en Arquilla, John y Ronfeldt David $d(2003):Redes y guerras en red. El futuro del terrorismo,
el crimen organizado y el activismo politiddadrid, Alianza Editorial, pp. 36-37.

10 «E| yltranacionalismo conservador de Breivik sewadra sin duda en la extrema derecha. Sin embaoges
sencillo encontrar un lugar suficientemente compdeoa tal amalgama de filias y fobias en las cote®n
mayoritarias de dicha tendencia politica. Estaucistancia encaja con la figura de los “lobos sodigd, que
suelen crear sus propias ideologias combinandcsianeis personales con objetivos politicos y sceide
caracter mas amplio”. Jordan, Javier: “Anders BehBreivik: algunas consideraciones sobre la figlaialobo

solitario’ terrorista”,  Grupo de Estudios sobre Politica y Seguridad Irderanal, 27 de julio de 2011, en
http://seguridadinternacional.es/?q=node/24. Hgtede terroristas suele carecer de las doteslesgiacesarias
para insertarse en una organizacion terroristas&/&ageman, Marc (2004)nderstanding terror networks
Philadelphia, University of Pennsylvania, pp. 84sy
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que es posible remodelar la sociedad con una ger&tos lo suficientemente deciditfos
Esta vision dio lugar, ya a finales del siglo XIX,los terroristas modernos, con los que
Breivik comparte rasgos como la desconfianza emlzamiento popular, al menos a corto
plazo, del que se deriva la necesidad de la vi@eecrorista para cambiar la histdfiao la
reverencia por la ciencia aplicada a las armas, extienden el poder de destruccion a
cualquier hombre.

A partir de ese marco especificamente occidentdife esus antecedentes ideoldgicos
mas inmediatos estan los movimientos de extremechareuropeos. Su actuacion recuerda a
los notorios grupos extremistas que actuaron @osguerra espafiola y que, autbnomamente
0 insertos en estructuras mas o menos ligadas &dtmdos, realizaron atentados para
estremecera la sociedad y prevenir que ésta virase haciadaierda. Actualmente, la
extrema derecha europea ha pasado a caractefqarge discurso contra la inmigracion y el
Islam, dentro de la democracia. Aunque compartatociposo ideolégico con estos
conservadores, al analizar como interacttan losiimases (en sentido amplio: gobiernos de
origen de los inmigrantes, autoridades religiogasjgrantes) con e¢stablishmenpolitico
europeo, Breivik considera que se han resignaddlagada de inmigrantes musulmanes, por
un pacto tacito o expreso para conquistar Europalld se afiade la tesis de que el
conservadurismo ha perdido una supuesta guerraraulante el marxismo, que estaria
copiado del Manifiesto de Unabomber, si bien, cemba dicho, intercambiando sujéfos

1« o que sostendremos aqui es que el terrorismtaia mucho mas intimamente conectado con la madern
tradicion democratica liberal de lo que tal cond@pémplicaria [...]

El primer supuesto aparecié cuando el vasto progrdendestruccion de la Revolucion Francesa lleldsa
hombres a creer que esta dentro del poder de aatadlrehacer de arriba abajo la sociedad, y hastadelar

la propia naturaleza humana.

El segundo supuesto era que el hombre es naturheeano [...] Esto significaba que, de ser una mlettzen

la que los hombres s6lo buscaban un marco estabt@dken dentro del cual hacer sus vidas, la palie elevo

al rango de una cruzada casi religiosa, cuya matdespertar ‘al pueblo’ de su largo suefio hisbéeiinspirarlo
para que se librase de sus opresores.

En tercer lugar, [...] [l]a doctrina de la soberap@pular proclamada por la Declaracion de los Derectel
Hombre y del Ciudadano. De acuerdo con esta dacteinpoder sélo es legitimo si es conferido ‘desuigo’,

por el pueblo”. O'Sullivan, Noel: “Terrorismo, idegia y democracia”, en O’Sullivan, Noel (ed.) (I%8
Terrorismo, ideologia y revoluci¢oMadrid, Alianza Editorial, pp. 23-25.

21bid., pp.29 y ss.

3 1bid., pp. 31 y ss. Asi, “un ejemplo de hasta qué p@raivik esta en lo mafashiondel terror es que su
manifiesto explora la posibilidad de lanzar bomle#sctromagnéticas (pagina 956), que son las armas d
destruccion masiva que ahora mismo mas obsesiof@gobiernos de Estados Unidos y China. ¢Quéas u
bomba electromagnética? Es un ataque que deseacamemmes cantidades de energia electromagnética,
destruyendo todos los equipos eléctricos y eleoé del objetivo. Puede conseguirse ese efedite ama
ciudad, un pais o incluso un continente enteroelmalci detonar un arma nuclear a la suficiente dltfuera de

la atmdsfera terrestre.

No se conoce ninguna defensa contra este tipcade@tque sélo requiere una bomba nuclear de tamaédim,
accesible para gran numero de paises y organizscterroristas a dia de hoy, y un cohete capazageilsarla
fuera de la atmosfera.

[...]JLos efectos de una bomba electromagnética stiweseres humanos son enormemente dafiinos, pero no
provocan la muerte automatica. Servirian mas corétao de tortura que de asesinato. En cambio pueden
destruir masivamente las infraestructuras y hastntera economia de un pais”. Grau, Anna: “Alguteases

de lo de Noruega que da miedo sabePjensa lo peor (ABG) 25 de julio de 2011, en
http://www.abc.es/blogs/espias-espionaje/publid/ptiginas-claves-de-lo-de-noruega-que-da-miedorsabe
9450.asp.

“ Hough, Andrew: “Norway shooting: Anders BehringeRik plagiarised 'UnabomberThe Telegraph24 de
julio de 2011, en
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europeiay/8658269/Norway-shooting-Anders-Behring-
Breivik-plagiarised-Unabomber.html. Para la inflaen no sélo de Unabomber, sino de pensadores anti
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Entre los antecedentes mas lejanos esta el cuticdah o a lo militar del nazismo, e
incluso una glorificacion del guerrero europeo galeremitirse a unos valores pasados le
ligaria al neotradicionalismo que ve Jason Burkelantalibane¥. De esa ortopraxia
deduce, por ejemplo, que no deberia escucharseamiginstreamal igual que los talibanes
deducian de los textos musulmanes que no se pedi@ncometas; ambos lo prohibian por
un supuesto efecto corruptor.

Esta mitificacion de los valores europeos, por rapasicion a los musulmanes, da
lugar a un contexto inmediato de confrontacion, im#o, de guerra de religion eterna, de un
pensamiento implacabife en el que se observa “una aspiracién a la inoaeed la
vinculacion sin grietas con un gran proyecto delamacion de ciertos ideales absolutos en el
mundo™®. El pensamiento contenido en el Manifiesto recaienmdasado por un refrito
histérico y académico, al descrito en “The Turn@rigs”, de William Pierce, que sirvio de
inspiracion a Timothy Mc Veigh, el terrorista del@toma, en el que se describia una batalla
apocaliptica entre el Gobierno y una guerrilla deh&dores por la libertad, llamada la
Ordert®; en el caso que nos ocupa, una lucha de los idudficights, sujetos jueces, jurados
y verdugos, que preparan la regeneracion de Eurgpgo del que Breivik seria la
vanguardi&. También el yihadismo rebosa de ese misticisma teha, que inventa campos
de batalla o idealiza los ya existefites

islamicos norteamericanos, véase Shane, Scottlirfg@lin Norway Spotlight Anti-Muslim Thought In B.”,
The New York Time24 de julio de 2011, en

http://www.nytimes.com/2011/07/25/us/25debate.html.

!> Burke, Jason (20044l Qaeda. La verdadera historia del islamismo radii@arcelona, RBA Libros, p. 150.

'® Esto es, el control del dia a dia tan caracteoiste los wahabitas, seglatem

" Del Aguila, Rafael: “Politicas perfectas: Idealemralidad y juicio” en Blanco, Amalio; Del Aguila, Rafael y
Sabucedo, José Manuel (eds.) (200&drid 11-M. Un analisis del mal y sus consecuesdiéadrid, Editorial
Trotta, pp. 20-21.

'8 |bid., p. 21, donde se concluye que “de esa inocercidodde procede el horror definitivo: la fuerzaapelr
mal”. En esta linea, “se requiere una enorme cadtide arrogancia moral para justificar la destarcale
propiedad a gran escala o para tolerar un act@lbsabre otra vida, especialmente de alguien geeapse
conoce y contra quien uno no tiene una hostilidadgnal”. Juergensmeyer, Mark (200Lgrrorismo religioso.
El auge global de la violencia religiosdfladrid, Siglo XXI de Espafia Editores, S.A., p. 12. EIl uso
abrasivamente frio de la logica y de las cifras,c&éculo de los supuestos crimenes cometidos por lo
musulmanes y los que cometeran hasta 2020 (“208Bur@pean Declaration of Independenoa), cit, pp.
489-490), el de las personas que deberian momr ssdar las culpas de las naciones (categori&s 8,y D,
con sus correspondientes ratios por paises segugrémos de infiltracion del marxismo/multicultisato e
islamismo (bid.,pp. 940-943), o el principio de proporcionalidace e deberia seguir respecto a estos sujetos
(Ibid.,p.848), son ejemplos que remiten no solo al nazjsino a la situacién que Anthony Beevor recusela
daba en el Ejército Rojo en plena caida de Beiliiro método para difundir el odio que empleabandgentes
politicos era el ‘marcador de la venganza'. ‘Seemistaba a los soldados y oficiales de cada regitoipara
sacar a relucir las atrocidades y los actos dausag violencia de las bestias de Hitler'. Asi, p@mplo, en
cierto batallon se elaboré un ‘marcador de la vangaen un cartel en el que se leia: ‘Nos estareagando de
la muerte de 775 familiares, del secuestro y egathen Alemania de 909, de la quema de 478 casksly
destruccion de 303 granjas™. Beevor, Anthony (20@rlin. La caida: 1945Barcelona, Critica, p.190. Es
decir, Breivik se consideraba en guerra.

19 Juergensmeyeop. cit, pp. 35-36.

“En el libro de Pierce, el protagonista era unetercmientras que en el Manifiesto, el protagoréstal mismo
Breivik, si bien el yo narrativo a veces pasa atambién en tercera persona, como en el dialogctignen
consigo mismo en “2083. Una Declaracién Europe#ndependenciaop. cit, pp. 1351-1415, donde, junto a
juicios historicos, politicos, etc, detalla tambaspectos de su personalidad.

L “Parlin no se olvidé de Yusuf Galan, su amigo p@sable. Su Gltimo verano en Espafia lo pasaromgunt
entrenando kérate y viendo en su casa sangriefdess/de combates en Bosnia y Chechenia. Unasilaslic
que les fascinaban. Muy pronto comunicé con él elesdrefugio secreto en Indonesia. Lo hizo medieniteeo
electrénico y le envid una larga carta en la quelieaba la historia de Poso y de sus hombres. Lsvani
rebosaba melancolia y describia aquel escenario cora selva tropical con tierra fértil y montafi@gin me
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Entonces, ¢ qué queria Breivik? Su intencion ecafta plazo, propagandistica. A largo
plazo, ser el primero de una serie de “soldadosg’ ‘geconquistaran” Europa. El objetivo a
largo plazo es delirarfte por lo que sélo el rasgo propagandistico puedssiderarse
relevante. En este sentido, su novedad ideolégieseasa. La radicalizaciéon del discurso anti
musulman en Europa es algo habitual. De hecho,cenega, el Partido del Progreso del que,
como se ha dicho, fue militante Brei%ik mantiene un discurso muy critico con la
inmigracion. Quiza la particularidad esté en laptacion de Israel al discurso de extrema
derecha, si bien es el contraste al discurso dgillaglistas, que ven a europeos e israelies
como un todo. Si se tuviera que establecer el ipahcasgo ideoldgico del discurso tendria
gue ver con esa cara B de la yihad: Breivik acegpt debe combatirse a los musulmanes
(frente a la yihad, cruzada), pero en el propidcsaaropeo, para recuperar los viejos valores
del continente. Es un objetivo con un matiz reBgiamportante, pero que se mantiene en la
oOrbita politica.

3. Modus operandi: lobos solitarios en Europa

La figura del terrorista individual es algo nuevo Europa, pero no en EEUU. El modus

operandi de Breivik puede verse como un punto aefdseextremos. En uno de ellos, estaria
Timothy Mc Veigh, que en el atentado de Oklahomad@solo, pero con el trasfondo de

movimiento politico que pretende justificar su tattj las milicias de extrema derecha
estadouniden$®é Su modo de actuar concuerda con el método dekitta con un objetivo

acuerdo aquella noche del mes de Ramadan, dicietlebt®98, en que me invitaste a tu casa a medtenoc
Al final me encuentro aqui y tu alli. Este es ugaluque seguro jamas te imaginas... Tal vez te seilemambre
de la isla, Celebes segun los occidentales, y ®slapara nosotros. Es una isla Unica que tiendarma muy
rara... En la ciudad donde estoy, Poso, en el cgréie alrededores antes vivian tribus indigenagueuan la
zona costera el contacto con los Bugis les copwiti en mayoria musulmana. Los misioneros empezaron
meter las narices en Poso a mediados del siglo XIRradujeron la Biblia a la lengua nativa y estaban
equipados con la mejor tecnologia™, Irujo, Josérisla2005): El agujero. Espafia invadida por la yihad
Madrid, Santillana Ediciones Generales, S.L, p.“&a misiva describia la dureza de la zona: ‘haaecimo
calor, humedad y hay mosquitos que parecen hediodgt pero su objetivo principal era reclamar ayu®i
hay rifles, no tenemos balas. En el primer diatdgue el teléfono estaba cortado porque no tenigelas para
pagar el retraso de tres meses. Vosotros podéss hawhas cosas aqui. Por tan sélo cinco millorgsedetas
podemos comprar una isla de doscientas hectareasaguseria muy util. Pero nuestra necesidad pahesbn
las armas...” Y se despidio asi: ‘Recuerda que todyuk hacemos debe enfocar hacia la yihad... Teaqpu@r
Ala”; lbid., p. 68.

2 Quien considere, con razén, que el Putch de Hilmbién lo fue, pero haga analogias, habria qcie giee la
situacion de la Alemania no es similar a la de HgaiEuropa actual, y sobre todo, la crisis eurspbgn tiene
un matiz politico, es mas bien de desencanto qukfelentes ideologias que se reparten el panonaemal del
europeo medio, como lo eran liberalismo, socialisfascismo, nazismo y comunismo, cada una inclaso ¢
gobiernos estatales respaldandola. Aunque si ebl@apie de ese desencanto pueda llegarse a amtaaci
similares a la de Breivik.

% Serbeto, E.: “Morten Hoglund: ‘Nos entristece dusya militado en nuestro partidoABC, 27 de julio de
2011, en

http://www.abc.es/20110727/internacional/abci-ensta-diputado-noruega-201107270106.html.

4 \Jéase Gellman, Barton: “The Secret World of ExieNilitias”, Time Magazine U.S30 de septiembre de
2010, en http://www.time.com/time/magazine/artig|8171,2022636,00.html. Segin se desprende déeaste
el movimiento de extrema derecha en EEUU esta featpdo. Por una parte, existen milicias que seeatr
para velar por lo que creen correcta interpretaciénla Constitucion, que se consideran autodefessy
patriotas, que resisten a una posible tirania defedo el derecho a portar armas y criticando lagabion de
pagar impuestos al gobierno central. Desde esadoasén, algunos inciden mas en el Posse Comitaties/és
milicias de 1970), otros son milenaristas cristp®tros creen en peregrinas teorias conspiragivdas que el
gobierno central seria un titere de algun podelt@ayue busca alterar el orden mundial. Por otos, |
suprematistas tienen una posicion mas activa,caiseterizan por realizar atentados mas extrentagjesnplo
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politico (edificio del FBI), con un método tipicel coche bomba. Mc Veigh podria decirse
gue actud creyéndose parte de un movimiento existgiexiste un movimiento politico del
que sea parte Breivik? No. Comparte rasgos coidparte extrema derecha europeos, pero
ninguno de éstos propugna, al menos abiertamedatgjes terroristas como tactica.

El movimiento del que quiere ser parte es, puesnovimiento ficticio, sectario, y ese
sentido le liga al atentado con gas sarin de l@gaponesa Aum Shimrikyo, en el metro de
Tokio, en marzo de 1985 Esa perspectiva adolescente de ejecucion caiscifminadd®
que se inviste de representatividad politica, de puoyecto politico extremadamente
irrealizable, lo acercaria, al otro extremo deitead norteamericana citada, en el que se
encuentra John Allen Muhammad, ciudadano de EEUtWertido al Islam y autor de una
serie de asesinatos a personas que no tienen tanseihie nada que ver con el poder politico
y que ni siquiera estan en edificios o lugaresspreobjetivos simbdlicos. Se les asesind por
ser estadounidenses blancos. Hasta ahi, podrnim seesino en serie. Pero el salto politico lo
dio su objetivo: Tenia un plan, delirante, nihdistle colapso de ciudadédo que le une al
caso Breivik. Asi, el proyecto de Muhammad eraahig, imposible de concretar, incluso
mas dificil que el de Breivik, y en el caso debdsunidense se dificulta la emulacion por la
precariedad de la organizacion (francotiradorefiggoneta, frente a la logistica del noruego)
y apenas existe efecto propagandistico (confesiéin pthn ante el tribunal frente al
Manifiesto), pero ambos posibilitan trazar una dirastante definida respecto a acciones
similares. Por ejemplo, tienen un matiz politican #enue, lo que supone una diferencia con
otras acciones que no pueden considerarse paoliticas por ejemplo, los seis asesinatos de
Alfredo Galan entre enero y marzo de 2503

A su vez, también se distinguen de atentados comdd Mohamed Merah en Toulouse
y Montauban (Francia) los dias 11, 15 y 19 de mdez8012 y que dejaron siete mueftos
En este caso, ehodus operandbuede parecer el de un “lobo solitario”, pero dgqde existe
una cobertura no sélo ideoldgica, sino tambiénstigf de la organizacion Al Qaeda, la
doctrina no lo considera con esa etiqueta, sinoocomterrorista que actua individualmente
en el marco del “polimorfismo propio del actualréeismo global®’. El lector podra
preguntarse qué diferencia de naturaleza hay atgrgados como el de Muhammad y el de
Merah: ¢ Sélo el nimero de victimas? En cierto mpdm al igual que la guerra es algo mas

es el atentado abortado de James Cummings, en @08&n un actuar muy similar a Breivik, esto esigndo
todos sus recursos economicos al servicio de unaemtado y valiéndose de una manera de compeati\za”
y legal, habia obtenido material suficiente papcar un atentado con material radioactivo.

5 EFE: “Jap6n captura al Gltimo fugitivo del atemtazbn gas sarin en Tokio en 1998BC, 15 de junio de
2012, en http://www.abc.es/20120615/internaciobalfgapones-sarin-arrestado-201206151113.html.

%6 Aunque atenté contra las oficinas del gobiernaigchba matar a la ex presidenta noruega, y sueataga
lugar en un campamento del partido laborista, yohjstivos tedricamente son politicos segun su fiesto,
también en éste predomina la indiscriminacion, c@mnestablecimiento de las citadas cuotas, o lacraade
actuar en Utoya. Véase De Cdzar, Alvaro y Gomean:JI79 minutos con Anders Behring Breivik matander’
Pais 31 de julio de 2011,
http://www.elpais.com/articulo/reportajes/79/minsidnders/Behring/Breivik/matando/elpepusocdmg/2@B10
lelpdmgrep_1/Tes.

2" Mount, Harry: “The sniper’s plan: kill six whitesday for 30 days'The Telegraph25 de mayo de 2006,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northaimausa/1519411/The-snipers-plan-kill-six-whiteda-
for-30-days.html.

8 Lazaro, Julio M., “El Supremo confirma 142 afioscdecel al ‘asesino de la baraja| Pais 11 de marzo de
2006, en http://elpais.com/diario/2006/03/11/madid2079864 850215.html.

%9 Mora, Miguel: “Vida y muerte de un pistolerd®| Pais 25 de marzo de 2012, en

http://internacional.elpais.com/internacional/2@BZ24/actualidad/1332611864 872531.html.
% Reinares, Fernando: “;Un lobo solitariB!,Pais 21 de marzo de 2012, en

http://internacional.elpais.com/internacional/2@BZ21/actualidad/1332349451 137202.html.
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gue una serie de asesinatos, para encontrar & dii@iencial son validas las tres l6gicas que
Robert Pape usa para analizar las campafas derfosdtas suicidas: estratégica, social e
individuaf*".

La légica estratégica de los terroristas individaaho inspirados por una organizacion
ya establecida es vaga: a medida que mas se di@nideologia de las de organizaciones
ya existentes, mas indiscriminados son los objstigda manera de actuar mas similar al
crimen ordinario. En los atentados de Merah podeGirse que hay una campafa detras y
todos los objetivos son simbdlicos, que buscanambio en el gobierno (también en Mc
Veigh y en Breivik); en cambio, en el de Muhammaalse buscaba ningun rédito politico, ni
siguiera propagandistico. Solo “colapsar” las cileda lo que esta en el limite entre el crimen
y la violencia politica, si se considera el nimis una version del anarquismo. Respecto a la
l6gica social, los terroristas individuales respdlos por una ideologia aglutinante reciben
mas apoyo (normalmente respecto a los objetivos)aguéllos que son vistos como ajustes
de cuentas particulares o una manera de desencédmhas sin base real alguna, como en el
caso de Muhammad; ademas de tener un proyect@deipacion social posible. Finalmente,
la 16gica individual es, como es obvio, la deteranite en los atentados llevados a cabo por un
solo sujeto. Por ejemplo, Breivik y Mc Veigh coriditaron sus intereses individuales al
éxito del objetivo (al igual que Merah), con unagaracién que se prolong6 a lo largo del
tiempo y trabajando las bases ideologicas paraetjefecto propagandistico del atentado
fuera mayor. En cambio, en los asesinatos de Mulzahsadlo intervino su odio a Occidente,
e incluso el intento de enmascarar el asesinatsudeujer en otros asesinatos, para que
pareciera azaroso y no se le acusara cuando sejgnadlo que hace indistinguible su
proyecto politico nihilista del interés personallemas, carece de una preparacion para la
realizacion de los atentados y no buscé réditogsgmandisticos.

La citada implacabilidad es la que llevd a Breiaikstablecer una casuistica del terror
es inquietante en términos morales y de segurifafiexiona sobre otros tipos de terrorismo
0 actos de sabotaje, y ofrece da it yourselfpara el occidental medio que quiera ser
terroristd”. Su manifiesto proporciona detalles sobre cémdizezalos atentados o cémo
financiarlos, da consejos a terroristas sobre caguantar fisica y psicolégicamente antes y
durante la accién, y se pone a si mismo como efeprakctico para superar los problemas de
preparar atentados de esa indfbl&odo ello con una vocacién global, ya que opta po
escribirlo en inglés antes que en noruego. Losguadipos aparecen detallados, por lo que
prima el narcisismo o la propaganda, antes quadaacpolitica, pues con ello se ayuda a los
servicios de seguridad. Este manual de autoayuda tparoristas se dirige al occidental
medio, al que aconseja como puede pasar desapercinte los cuerpos de seguridad
mientras prepara el atentado y qué medios tienea panseguir los materiales, cdmo

3L “Primera: ¢cudl es la légica estratégica del termrio suicidaZEs decir, ¢por qué el atentado suicida tiene
sentido politico desde la perspectiva de una ozgaidin terrorista? Si las organizaciones terra@istacreyeran
que los atentados suicidas suponen un avance @bjgtisos politicos, no los cometerian.

Segunda: ¢cudl es la logica social del terrorisnuicisla? ¢ Por qué los atentados suicidas reciben un apoyo
masivo en algunas sociedades y no en otras? &pogb social de la comunidad nacional de los tstes, no

se sostendrian las campafias terroristas suicidas.

Tercera: ¢cual es la Iogica individual del terrane suicida?,Qué induce a determinadas personas a renunciar
a la propia vida para llevar a cabo atentadosristas? Sin un contingente de terroristas poteegidispuestos a
intervenir, el alcance de las campafas de terrorsuitida seria mucho menor”. Pape, Robert A. (RAQ@6rir

para ganar. Las estrategias del terrorismo suiciBarcelona, Ediciones Paidds Ibérica, S.A, p. 36si@as en

el original.

3242083. Una Declaracién Europea de Independenoja’cit, pp. 1415-1472.

#bid., pp. 1421 y ss, donde escribe sobre c6mo obesrsamento.
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realizarlos, ademés de qué objetivos afdc8e conocen otros textos en los que aparecen este
tipo de descripcionéy pero suelen ser consensuados, un manual de gaaizacion al que

se accede tras un proceso. En el caso de Breidijagodo hecho para que cualquiera con la
preparacion mental adecuada prepare un atentadarsiEso es un salto, ya que no sélo es
un “lobo solitario” que pretende dirigirse a otftibos solitarios” (a partir del interrogante de

si la sF%ciedad ofrece herramientas para lograrradade “lobos solitarios”) sino a gente
normaf™.

Caracterizado como un “Caballero Justiciero”, détes paramilitar y, lo tragicomico,
de supervillanode cémic, que actia en nombre de una proto orgeniz, paralela a algunas
pasadas (orden militar de los templatipy que servira de propaganda de algunas futums qu
Se supone naceran por sus actos, la idea queBrengk de organizacion es de la suficiente
ambigtiedad para no ser nada o ser el principiaudiaier cosa. De ahi nace su conviccion
de que es posible, e incluso mas letal, actuarobtarso o en pareja. Esto presenta rasgos
similares al guevarismo, sustanciado en la fras®elgis Debray de que la guerrilla es el
embrion del partido. Richard Gillespie, al habla l& guerrilla urbana en Sudamérica,
recuerda que muchos militantes creian que “actuani@o un catalizador para acelerar los
procesos sociales y politicos que conducen a A@uen, expondria la naturaleza corrupta y
opresiva de los regimenes desafiados, a la paganeria el apoyo de las masas demostrando
la vulnerabilidad de las fuerzas del EstafioEl término “open source warfarérecuerda a
la espontaneidad preconizada por el ex lider detid®daComunista de Brasil, Carlos
Marigheld®. Sin embargo, la accién de Breivik se pretendsyro#moslo, no como parte de
una campafa ya empezada, sino como el “pistoledazealida” de una campafia que se
engrosara en el futuro.

Asi, lo que podria denominarse “test de Wilkindomtaria como resultado que Breivik
cometio un acto aislado, preinsurreccional, sinyapmopular y espasmadico, pero de gran

% Por ejemplo, etbid., p. 1471, explica como, a partir de lo que heraglido, acortar de 80 a 30 dias la fase
final de preparacion de un atentado como el suyo.

% Aust, Stefan y Schnibben, Cordt (2002}t de septiembre. Historia de un ataque terrorigdarcelona,
Galaxia Gutenberg Circulo de Lectores, pp. 342-357.

% véase “2083. A European Declaration of Independ&rap. cit, pp. 927-929 y 952 y ss. “Aunque es verdad
que el manifiesto insiste en las bondades de &alajo y no fiarse de nadie, ni de los familiazemigos mas
intimos (hasta aconseja hacerse pasargagrpara justificar toda clase de rarezas, como laeterid a
desaparecer durante dias sin dar explicacionespidéa se llega a un detalle casi obsesivo en d&ifip de
pautas organizativas. Breivik esta visiblementeilfarizado con las leyes de la clandestinidad y tonos de
espias para comunicarse sin dejar rastro en Iliter@eau, op. cit. Sin olvidar la version agitprop del
Manifiesto, erBreivik Video Manifesto-Norway witVid, en http://www.twitvid.com/EXJWW.

%" para un andlisis de la capacidad que el refersitificado de los templarios posee para la constéucde un
“parentesco ficticio” o unidad de grupo autoconsade como Unico para trascender ciertos valoresevobb,
John: “Knights Templars Norway/Mexico”, Global Guerrilas 25 de julio de 2011, en
http://globalguerrillas.typepad.com/globalguersl2011/07/journal-knights-templar.html; Sobre elumy de
Los Caballeros Templarios, una organizacién critmimaxicana que opera en la actualidad principalmentel
Estado de Michoacan y que también alude en suagi&oh esa orden medieval, véase Corcoran, Pdiriside
The Moral Code of the Caballeros Drug Gangih SightCrime 20 de julio de 2011, en
http://www.insightcrime.org/news-analysis/inside-iilmoral-code-of-the-caballeros-drug-gang.

8 Gillespie,op.cit, pp. 193-194.

3942083. A European Declaration of Independencg’, cit, pp. 840 y ss.

“0“pequefias organizaciones auténomas, militantesusionarios y francotiradores a titulo individusé unen
a nuestra organizacion con absoluta libertad d®mcsiempre que acepten, defiendan y cumplaneservas
con todos nuestros principios estratégicos y @stjdGillespie,op. cit, p. 196.

“1“En todo analisis digno de consideracién de umapedia terrorista especifica, es esencial, por stpuemar
en cuenta el contexto politico, histérico y cultugapecifico, asi como la ideologia y objetivoslake grupos
implicados. Es necesario interpretar el papel efectividad del terrorismo en el desarrollo glodal cada
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dafio y efecto propagandistico. De nuevo, el asatisi Juergensmeyer para el terrorismo
religioso es valido, pues sus actos “pretendenridu® referirse a algo que esta mas alla de
sus objetivos inmediatos: una conquista mayor,epeEmplo, o una lucha mas impresionante
de lo que parec&® Esta lucha que se pretende universal ha sidongiatia por la
globalizacion. El analisis general que hace Brepaka justificar su acto incluye casi todos
los rincones del planeta, e involucra a todos lomspeos. Es una situacion de (ficticia) guerra
continental®. Rasgos de la globalizaciéon como el inglés comgue franca, la multiplicacién
propagandistica del terrorismo realizado por meass mediala facilidad para comprar
armamento que hace décadas estaria vedado ailes,@wn la correlativa posibilidad de que
cualquiera se entrene por su cuenta para ser dadsote elite, son caracteristicas presentes
en Breivik. De hecho, la intensidad del ataqueimdas al de los atentados de Bombay de
2008" es decir, actos terroristas, vagamente relacameadn un objetivo politico, en los que
se corﬂ;binan acciones de diferente intensidad, geeoen su conjunto remiten a un ataque
militar™.

4. Consecuencias para la seguridad: ¢ Qué nuevo pdigma? *°

Podria decirse que, al igual que la muerte de OsBmalLaden en Pakistan tiene un
simbolismopositivo, pero mantiene los desafios que repres&n@aeda, el doble atentado
de Noruega tienen un simbolismo negativo, y actaalos desafios que las fuerzas de

conflicto en el que aparece. (Se lo usa como ura auxiliar en una estrategia mas amplia de guerra
revolucionaria o bien aisladamente de un modo pueieccional? ¢Qué grado de apoyo popular tiengn lo
ejecutores de las acciones terroristas, si esiguertalguno? ¢En qué grado es severa y prolotgaédadencia?
¢Es solamente espasmddica y de pequefia escalstiacd®n causada? ¢O crece en intensidad, freeugnc
caracter mortifero, hasta el punto de que amerazaesencadenar una guerra civil de grandes priopes?”
Wilkinson, Paul: “La lucha contra la hidra: El terismo internacional y el imperio de la ley”, enSQllivan, op.
cit., pp. 256-257.

2 Juergensmeyeop.cit, p. 142.

“3“La idea de estado de guerra supone mas que titizdaen dltimo término es una visién del mundana
afirmacién de poder. Vivir en un estado de guesraieir en un mundo en el que los individuos satjgiénes
son, por qué han sufrido, por qué mano han sidoillagios y a qué coste han perseverado. El concd@to
guerra aporta visiones cosmoldégicas, historicascateldgicas y ofrece las riendas del control jgolitY quiza

lo mas importante, detenta la esperanza de unerigigt los medios para lograrla. En las imagenegudara
cOsmica, este triunfo victorioso es un gran momeletdransformacion personal y social, que traseidndas
las limitaciones del mundo. Uno no abandona facibmessas expectativas. No disponer de esas imagdenes
guerra es casi como no tener esperantbil;, pp. 180-181.

“* Figueras, Amanda: “Asi fue el asalto a Bombayrdhstas adiestrados como soldados de élE&Mundq

29 de noviembre de 2008, en

http://www.elmundo.es/elmundo/2008/11/28/internaeaifl 227885894.html.

%> De hecho, la descripcién que se aplico a estaguaesaencaja con la actuacion de Breivik: “una nueva
modalidad de terror: j6venes que actian como uedupolicial especial, muy bien entrenados, comarde
precision, y con gran determinacion para lograrofjstivos”; Ibid.

“6«p_Breivik fue militante del Partido del Progre§eRP) entre 1999 y 2007, un grupo con algunosgsudée
vista de extrema derecha. En Alemania un partigal lpuede ser vigilado por los servicios secretos..

R. Esto es Noruega, aqui no se vigila a partidgalés. Alemania tiene otra historia, otros probkematras
leyes.

P. ¢ Tienen informantes dentro de los partidos exstas que les alerten sobre posibles elementasafes?

R. No los tenemos. Esto es Noruega y el PartiddPdajreso es legal y respetuoso de la I&3mez, Juan:
“Entrevista: Janne Kristiansen, Jefa del servigorsto noruego: No hay indicios que demuestrenByaarik
tuviera complices”El Pais 29 de julio de 2011, en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/hayficios/demuestren/Breivik/tuviera/complices/elpef#0110
729elpepiint_5/Tes.
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seguridad deben afrontar para la actuacion contli@iduos que emergen, aparentemente de
la nada.

Los atentados de Oslo y Utoya ejemplifican que @mia pueden cometerse atentados
por un “lobo solitario” de extrema derecha en ufs g@nsiderado modelo en derechos y
libertades. Es pronto para afirmar que haya un @ande tendencia en el terrorismo
occidental’, como lo hubo del que tiene motivos secesion{$ks, ETA), al islamista, pero
si que debe ponerse énfasis en prevenir esteisenr

La seguridad se enfrenta al desafio de todo temmxi que lleva aparejado un punto
imprevisible. Cada atentado terrorista exitoso l@eguntarse a las fuerzas de seguridad no
s6lo qué ha fallado, sino si podia preverse. A seekatentado es tan devastador que obliga a
un cambio de paradigma. Si los terroristas se@l@mtrun avion exclusivamente para retener
a los pasajeros y exigir que se cumplieran sus déasa ¢,cOmMo es que unos secuestradores
usan un avién como arma, para estrellarlos corijativos simbdlicos? ¢Como es que los
terroristas calculan los efectos que pueden tene€a eopinidon publica y cortocircuitar la
jornada previa a unas elecciones? ¢CoOmo es quedunduo acta como si estuviera en
guerra contra un pais sin conflictos violentos ddadSegunda Guerra Mundial, y obliga asi a
plantearse si el terrorismo en Europa ha pasadtiodeslamistas pueden hacer cualquier
cosa” a “cualquiera puede hacer cualquier cosa”?

Es decir, en el andlisis de un posible atentadpjrs&ontero Gomez, continla estando
presente dos defectos: politizacion e incapaciaaed procesar adecuadamente escenarios de
incertidumbré®. Hasta el caso Breivik, se consideraba que sdtererismo islamico podia

" Munayyer, Yousef: “Lessons drawn from the blondeber”, Al Jazeera26 de julio de 2011, en
http://english.aljazeera.net/indepth/opinion/20712011726861255428.html. Se cita ejemplos de
estadounidenses como el de Lucas John Helder, mué paquetes bomba 2002 con el absurdo objetivo de
dibujar una cara sonriente desde el cielo; Jim Adkissoas,tqared a miembros de una congregacion durante
una actuacion musical, en 2008; Andrew Joseph Stagk en 2010 protagonizé un ataque suicida cdogra
edificios de Echelon en Austin; o Jared Lee Loughnator del tiroteo de Tucson, donde resulté lzerid
congresista demécrata. Quiza si pueda defendensm@s consistencia, pero igualmente con interregajue
hay un cambio a que el modus operandi elegido baie dos “lobos solitarios”: “En una obra igual de
voluminosa que el manifiesto de Breivik,llamada a la resistencia islamica globgdublicada en internet en
enero de 2005), el sirio-espafiol Mustafa Setmagiaimaba a que la siguiente fase de la yihad esivie
protagonizada por individuos y grupos independi&mnfee atentasen por cuenta propia. En los Ultinlos,a
tanto Al Qaida central como Al Qaida en la PenimsAlabiga han alentado a sus simpatizantes en Ewop
Estados Unidos a actuar de igual manera”. Jomargit

“8 Montero Gémez, Andrés: “Psicologia de la inteligarcontraterrorista”, en Navarro Bonilla, Dieg&gteban
Navarro, Miguel Angel (coords.) (20p7Terrorismo global. Gestién de informacion y seiws de inteligencia
Madrid, Plaza y Valdés S.lpp. 26-28. “[Lo que ] Lowenthal denomina ‘la lucbantra lo increible’, [implica
que] las cosas son mas complejas si cabe, puetas®nan intimamente con la previsién cualitiatyvcon los
escenarios culturalmente aceptables. Este tipo wwispnes, que a diferencia de las predicciones
meteorolégicas no estdn basadas en calculos matemaestan dedicadas a conocer futuros probables y
posibles a partir de analisis conceptuales y deifiigdos, es decir, a describir el comportamiedéo un
fendmeno complejo y a trazar su evolucién y tenider€l objetivo seria, de esta manera, anticipame
acciones a un punto determinado de la tendenci@tassode un problema, i.e., el terrorismo, contogitando

su desarrollo (represion preventiva, lo han badtzg empezado a aplicar en Iraqg). Sin embargutiliaacion

de herramientas para el andlisis cualitativo emaptecaria en 1993 como ahora. A pesar de que desdeo
antes se cuenta con técnicas como la de escergu®germite construir futuribles a partir de unenbinacion
precisa de indicadores, son del todo escasos lakstas realmente capacitados para implementardasy
politicos preparados para consumir los informegli#ederivados. A ello afiadimos la dificultad de fropios
analistas para valorizar piezas de informacion mayedosas (por ejemplo, contextualizar adecuada&ment
indicios que le decian al FBI que cierto nimeropdesonas tomaban clases de vuelo dentro de losoprop
EEUU) cuya combinacién analitica resulta en combior@es concluyentes que parecen increibles (estrell
aviones contra las Torres Gemelas) para los modedodgales sesgados del propio analista, incapéibatarse
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atacar en Europa, y que, de haber otro tipo deriemo solo determinados paises (los mas
conflictivos) seran objeto de tal violencia, viaden que presentard caracteristicas ya
previstas. Sin embargo, esto no es asi. En ungp&wanvulsa econdémicamente y sin norte
ideoldgico por una crisis de legitimidad que afeatagobiernos y a la UE, los actos
contestatarios masivos (sean pacificos, como é{l15ean violentos, como el vandalismo
inglés de agosto 2011) o individuales (atentad®mévik) van a repetirse. Lo cierto es que
Breivik, como se ha dicho, ha revelado a las fue®a seguridad los pasos a seguir para
convertirse en un terrorista, lo que deberia redleiposibilidad de nuevos atentados
similares. Atentados asi tienen en su mal su BAepartir de ahora, es de esperar que se
realicen labores de vigilancia, monitoreo, infitié, en grupos que comparten ideas con
Breivik. No solo eso, sino que también deberianapas agujeros legales que han ayudado a
gue un atentado de ese tipo saliera tan bien:cladiad respecto a la compra de armas por
Internet, etc, deberia llevar a algtn tipo de mefdid

Pero al margen de estas conclusiones, surge lameede si el atentado de Breivik
supone la necesidad de repensar el panorama eguadad europea, esto es, ¢qué nuevos
escenario, nuevos incluso respecto a Breivik, peadentrarse Occidente, dado que el signo
de los tiempos es la continua innovacién, tambérotista?® Si se usa la imagen de una
pirAmide, que se estrecha a medida que el progectm terrorista es mas inviable, tanto por
la base social que consigue suscitar como pofituliad intrinseca de sus objetivos, y cuyos
eslabones se pueden intercambiar segun los caimbitdsicos, abajo estarian organizaciones
terroristas que buscan la independencia de teastocomo ETA, el siguiente nivel seria el de
los grupos islamicos (dado que la retirada de EEdaises musulmanes si que es factible,
si bien la instauracion de un califato global lon@snos), posteriormente estarian los grupos
de extrema izquierda, como los que actuaron emsguerra de la Segunda Guerra Mundial
(y en la transicion espafiola), que anteriormengealman base social a causa del ejemplo de
los numerosos paises comunistas y que ahora lanagm promesas de cambio social, luego
los grupos de extrema derecha que actuaron en esaonperiodo que si han sido
deslegitimados por su apuesta por conceptos comagismo, y finalmente, como punta de la
piramide, los apocalipticos. Breivik pertenece apunto intermedio entre las dos ultimas
categorias.

Decia Martin Amis que James Joyce habia escritdleles” para un solo lector: James
Joyce. Un nuevo paradigma del terrorismo puedeistimen que los sujetos a los que se
busca adherir a la accion terrorista y los sujstgmiestamente beneficiados por ésta cada vez
seran mas abstractos, e incluso pueden llegar @sgrdictorios o... Irreales. Por ejemplo,
la base socialde Breivik es mas pasada (templarios) y futuraiefgs presuntamente
reconoceran su valor) que preséht&l sujeto al que sefreceel atentado y su objetivo

de sus creencias sobre como debe funcionar el myrdsta donde es capaz de llegar la conducta aiman
Ibid., p. 28.

49430 rounds of insanity: gun accessories we doeeédi, The Wahington Post,3 de agosto de 2011 en
http://www.washingtonpost.com/opinions/gun-acceigsewe-dont

need/2011/08/01/g1QAgzcSql_story.html, en el queaen ejemplo de la facilidad con que Breivik cotnja
municion para su rifle semiautomatico, supuestaenamun proveedor norteamericano.

*° Alonso, Rogelio (2011): “La innovacion terroris@esafios para la prevencién y contencion del rismm
yihadista”, Documento de Opiniébn 08/2011 Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opiniod/PMDIEEEO08 2011InnovacionTerrorista.pdf.

*1 Una de las claves del pensamiento de Breivikest®2083. Una Declaracién Europea de Independermja”
cit., pp. 1363-1364. Alli, se alude a que su defers@&ade la religion cristianger se sino de los valores
culturales aparejados a la Europa (que ha siddrliamente) cristiana, por lo que se reafirma ea un
ambigledad ideoldgica inherente (¢,no son el maoksel multiculturalismo productos europeos?). Tigmlen
esas paginas se remite en términos vagos, questfica por cuestiones de seguridad, a una supuesta
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estarian tan incontaminados, serian tan purossuplguier medio seria justo. En este sentido,
Breivik muestra un escudo ideolégico mayor inclgse quienes cometieron un atentado tan
grave como el 11S. Estos se remitian a campafiasagcha o idealizaban a sujetos reales,
como la Umma. Pero Breivik mezcla imaginacion adfarnitilismo, erudicién con banalidad,
medios concretos con el fanatismo de los que ceeealgo superior, que solo les susurra a
ellos y que les absolvera de cualquier crimen. (Ribo es declarar un conflicto asimétrico
declararlo, sin intencién ni siquiera de ganarlm independencia de que sea un eco 0 una
alarma y creyendo, quizéas sin fe, en que no seanio Yy final.

organizacién nacida en 2002 y del que él seri@septante, lo que ilustra la irrealidad (¢ delibePadlie su base
politica presente.

| g estrategia asimétrica trata de influir en langgm publica, doblegar la mente de la poblaciéfiuir en las
decisiones politicas. El adversario que elija remama los métodos convencionales y plantear urlictn
armado asimétrico tomara siempre como objetivo tanlos dirigentes politicos como a la opinion lpah
dejando a las fuerzas militares de su enemigo guano secundario. Este es un punto crucial pamgpoender
la naturaleza de la estrategia asimétrica”. Bidies Martin, Miguel Angel: “¢,Qué es el conflictsiraétrico?
Soluciones globales para amenazas globales”, erarNay Estebanpp. cit, p. 77; “2083. A European
Declaration of Independencedp. cit, pp. 834-835 y 1255-1256 de su Manifiesto, dawwrgdta de tuerca a esto,
al propugnar una estrategia de no ataque contediaiy musulmanes, salvo en contadas ocasionesr(sllo
se logra radicalizar a los musulmanes, esto es,la@agspiral accion-reaccién-accion). Su objetive $as
occidentales contrarios a sus ideas.
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1. Introduccién

En tiempos en los que, pese a los resquebrajamiémttanentes del sistema capitalista, la
sociedad internacional sigue experimentando aunplena vigencia del capitalismo
globalizado, caracterizado por la maximizacion glelceso de liberacion econdémica con el
resultado de la privatizacion de todo bien econdminte explotable, y la multiplicacién,
concentracion y acumulaciéon del capital, se hatieildconcebir la idea antagonica de los
bienes comunes, que ha estado presente desded@edad, pero que parece haber quedado
relegada en un rincén empolvado por el tiempo,afuk alcance de nuestra percepcion y
realidad habitual. Vale la pena, entonces, formiadgregunta de si el sistema internacional
del presente conoce o0 acepta su existencia, y rdl sespuesta positiva, cOmo y en qué
extension lo hace.

A primera vista esta pregunta se responde de fafimaativa. Los bienes comunes
siguen existiendo comdeay realidaden un mundo “liberalizado” e individualizado comio e
presente, aunque aun de forma muy modesta o edfjsesstema internacional conoce de su
existencia, e incluso cuenta con un régimen rudiamEnpara un namero mas limitado de
ellos. En el primer caso, es visible tanto el ren@mnto de “bienes comunes modernas”
“common$de naturaleza intangible, como la larga y constamvestigacion sobreommons
tangibles en los dltimos decenios. En el segundso,ca&xiste un régimen juridico
internacional sobre determinados bienes que handsidarados por la sociedad internacional
como “comunes”, y que son conocidos en su denomdinanoderna de “patrimonio comun
de la humanidad”.

Esta presencia remodernizada de los bienes comguess de gran relevancia como
forma alternativa de organizacion econdmico-sauias alla de los parametros del mercado y
del Estado, y que es bien recibida por resaltancymios casi perdidos como los de
sociabilidad, cooperacion, reciprocidad, equidacl, experimentd su reaparicién en el siglo
XVI por el ilustre iusinternacionalista Francisce ®itoria, quien la aplicO como parte
sustancial de justificacion del dominio espafioteNuevo Mundo.

El presente trabajo hace un acercamiento aidsta concentrandose en los recursos
tangibles. De manera expositiva echara luces sebreontexto actual que incluye una
propuesta o programa de organizacion social desdecbnomia politica; asimismo, se
conocerd el estado del régimen juridico internadisnbre algunos de ellos; y por ultimo, se
vera que esta idea afieja fue rejuvenecida por B@nae Vitoria en el siglo XVI al
emplearla como fundamento teérico de la conquistalgnizacion del Nuevo Mundo.

2. Los bienes comunes como propuesta de accion ctila institucional

La existencia de la idea moderna de los bienes wesno es dificil de determinar. Después
de haberse borrado sus huellas hacia el sigo iXreae en los afios 60 del siglo XX en un
estudio sobre la “accién colectiva” y “bienes ctilems” del economista Mancur Olsgrue

marca el inicio de un largo debate académico ydestigacion cientifica sobre ellos hasta el
presente. Pocos afios después de publicado estioesiparece otro trabajo que arroja un

2 Olson, Mancur (1965)The Logic of Collective ActigrCambridge, Harvard University Press; en castellan
aparece en 1992 bajo el nombreldel dgica de la Accidn Colectiva: Bienes Publicos yTeoria de Grupas
México, Ed. Limusa. Su modelo de accidn colectvdasa en incentivos a individuos racionales, @o®os por

el interés propio y la maximizacion de la utilid@dra que trabajen en interés colectivo.
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escrutinio negativo de los bienes comunes, al sectimo modelo no recomendable para
solucionar los problemas de agotabilidad o deprédate recursos agotables o consumibles
gue estan a libre disposicion en el Planeta, @lmdb a su fracaso irremediable a causa de la
naturaleza racional del hombre que tiende a stexsesivo 0 abuso para procurar su propia
maximizacion de la utilidad. Asuncion ésta que @mmocida con la famosa frase de la
«tragedia de los comunes», cuyo autor, el bidlogoé®t Hardin, hizo publica en 1968 en su
articulo que lleva el mismo tituloy trajo la consecuencia desfavorable de catapelta
descrédito de estos bienes, al ser comunmentedaseen los debates académicos para
sostener su inviabilidad y dar paso a recetas ldeiéo basadas en las leyes del mercado o en
la intervencion del Estado.

Sin embargo, esta tesis pudo ser refutada portigaegnes econdémicas posteriores
que reinvidicaron el valor de los bienes comuneaa@orma beneficiosa de organizacion
econdmico-social. Mas su revalorizacion actualedmedsobre todo a Elinor Ostrom, quien ha
contribuido decisivamente al desarrollo de una ausencia de los bienes comunes. Gracias
a su investigacion, basada en datos empiricos @ueektran su éxito en diferentes contextos
culturales, conocemos que ellos pueden ser margegukieniblementeEs més, la misma
autora asume que un régimen de bienes comunes paedecluso mas efectivo para sus
miembros que el de propiedad privada o publisaciendo visible con ello la insostenibilidad
de teorfas que asumian llanamente su fracaso iiémefa, como la de HardinDe allf
desarrollé una teoria, a la que denomina “econangigucional de los bienes comunes” o
“teoria de la accidon colectiva institucional basada normas”, en la que determina las
condiciones que deben existir para su organizagimanejo exitoso; es decir, su uso
efectivo, beneficioso para todos y que no impliguedestruccibn o menoscabo. En lo que
sigue, nos acercaremos a las ideas de Ostrom fimahgd los conceptos, elementos y
principios relevantes de los bienes comunes.

3. Concepto, condiciones v principios de los bienesmunes como propuesta
de accion colectiva

Los bienes comunes ‘@ommon’ son formas especificas de acuerdos sociales glanao
colectivo, sostenible y justo de recursos comlrs los entiende también como regimenes
autoregulados, cuyo acceso, uso y derechos deipadion en ellos estan regidos por reglas

® Hardin, Garrett: “The Tragedy of the CommonSgience, New Seriegol. 162, no. 3859 (1968), pp. 1243-
1248, advirti6 que en el uso de un bien libre Ieaximizadores de la utilidad privatizan la gananeéo
socializan las pérdidas, por ello, la libertad @hcbommosarruinaria a todos; problema también conocido como
el “dilema del prisionero” en la teoria de juegosya solucion, la daria el Estado o el mercadcsta eéase
Ostrom, Elinor (2000)EI gobierno de los bienes comunb®®xico, Fondo de Cultura Econdémica, pp. 28ss.

4 Ostrom,op.cit, p. 26. Precisamente por su valiosa contribuci@oacepto de los bienes comunes se le otorgd
el Premio Nobel de Economia de 2009.

® Entrevista Adam Smith, jefe editor Ni®belprize.orgen
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economisibates/2009/ostrom-telephone.html.

® Se dirige contra 3 modelos de la teoria de ladaccolectiva: la «tragedia de comunes» de Hardidilema

del prisionero y la légica de la accién colectiea@Ison, que advierten sobre el problema del pol@Egorrén;
Ostrom lo tiene en cuenta, pero cree que los iddos pueden superarlo, Ostrap,cit, pp. 26ss; 32.
™Spezifische Formen sozialer Ubereinkiinfte zur éddlven, nachhaltigen und fairen Nutzung von
Gemeinressourcen" Helfrich, Silke y Stein, FeliWas sind Gemeinguter?APuz28-30/2011, pp. 9-15, p. 9.
Existe una literatura abundante sobre los bienesunes, principalmente desde la ciencia econdmiasteb
refererirnos a Ostrom, Elinor; Dietz, Thomas; DkJddives; Stern, Paul C.; Stonich, Susan y Weh#ée U.
(ed.) (2002):The Drama of the Commagn¥/ashington, National Academy Press, ilustratied estado de la
discusion actual.
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determinadas por la comunidad misma de estos bielmegortante es resaltar la
tridimensionalidad de sus componentes estructuralesaterial, el social y el regulativo;
radicando el primero en los bienes mismos; el seg@m los individuos; y el tercero en las
reglas sobre las relaciones de éstos entre si gldiien comuh

Tampoco puede tenerse una comprension cabal deeloss comunes sin conocer sus
formas existentes, que siguen la division clasiomana de los bienes materiales e
inmateriales. Los primeros, que son llamados resude uso comun (RUC), tienen la
caracteristica de ser agotables, rivales y escasiadisi como de llevar consigo altos costos
de exclusion, estan sujetos a reglas que contienananejo responsable de ellos para evitar
su agotamiento y/o depredacion, y de reglas jultam acceso limitado. Gran parte de ellos
se encuentra en la naturaleza, como la atmostemageel agua, los campos, los bosques, los
lagos, las semillas, las materias primas, la didadsbio-genética, la tierra, los océanos, el
espacio sideral, los cuerpos celestes, los océmsondos marinos, etc.; y otra se encuentra
en obras producidas por el hombre, como carretptasytes, canales, ett.,Los segundos,
gue son intangibles o creaciones intelectualegdibcomo el internet, el conocimiento, la
ciencia, la cultura, la informacion, las ideass@ftware libre o codigo abierth el hardware
libre, la enciclopedia libre Wikipedia, el régimde «open access» en la ciefiGi@tc., no
tienen en si el problema de escaseamiento, pue® m@sgastan con el consumo ni su uso
perjudica el uso de otro, es decir, no son rivades; llamados bienes comunes “modernos”
porque gozan de vitalidad en la sociedad intermatialn siendo su nimero tan exiguo en
una economia mundial liberal que estimula el berefindividual®. Dentro de esta gran
variedad de common%se encuentran, por ultimo, los bienes comunesals o “recursos de
acceso abierto” como los fondos marinos, el alta taaatmaodsfera, la Antartida, el espacio
ultraterrestre, el espacio cibernético, que lletkmombre por estar fuera del alcance de las
jurisdicciones nacionales de los Estados, siendimstoellos, a excepcion del espacio

8 Helfrich, Silke; Kuhlen, Rainer; Sachs, Wolfgan&igfkes, Christian (2010Bemeingiiter — Wohistand durch
Teilen Berlin, Report Heinrich Baoll Stiftung, pp. 11s.

° En el lenguaje de Ostrom: “recursos de uso conlBL/C) son “un sistema de recursos naturales o Isepbio

el hombre, que es bastante grande como para hastesc (pero no imposible) excluir a potencialastiss de

su uso”, Ostrom, "El gobiernpbdp.cit, p. 66. Sus atributos definitorios son la subsitato rivalidad y la no
exclusividad o exclusién costosa. Entre ellos edtlabs pesquerias, pastizales, sistemas de iréigabiosques
comunales, lagos y cuencas subterraneas a nia| lloicl., p. 58.

1% Wiskow diferencia dos grupos de RUC segun lososoge exclusion de su uso a potenciales usuaoesid
acceso libréopen access resource los de acceso limitado. Los primeros no peenea nadie y son de uso de
todos, aunque este sistema genera el dilema debmeio si su uso no esta regulado. Los segundosiso
posesion comuncOmmon-property resourfeproveen a sus miembros de beneficios y facibdaoasados en
costos compartidos y su acceso exclusivo no gezleddema del prisionero por haber un grupo detinik
usuarios o adquirientes, Wiskow, Jobst-Hinrich @0@ur Verfassung der Meer&éln, Institut der Universitat
zu Koln, p. 25; en este autor los factores que permsuperar el dilema del prisionero son: un grupo
relativamente pequefio y estable, una misma aféidedhi un alto grado de homogeneidad en el grupmsb
costos de transaccion derivables de un amplio alagitial, un discontraste bajo o alta valoraciérirgjresos
futuros y prevision de posibles dafitisd., p. 55.

1 visible en el sistema de GNU/Linux del movimiemtel software libre o en la organizacién internaalote
Creative Commons con sus modelos de licencia paraeneral. A esto Benkler, Yochai (200B)e Wealth of
Networks New Haven, London, Yale University Press, acdedijo licencia de Creative Commons.

12 Declaracion de Berlin de 200Bdrlin Declaration on Open Access to Knowledge lie Sciences and
Humanitie$, en_http://www.zim.mpg.de/openaccess-berlin/bedeclaration.pdf; Para un estudio mas profundo
de estos bienes y los problemas de su escasearaidifiitial, véase Boyle, James: «The Second Encéos
Movement and the Construction of the Public Domairew and Contemporary Problemsol. 66, n°® 33
(2003), en http://scholarship.law.duke.edu/cgidentent.cgi?article=1273&context=Icp.

13 Estoscommonso deben confundirse con servicios de acceso akdarsuarios como Facebook Inc. o Google
Inc, que son empresas privadas globales con diaessde lucro.
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cibernético, espacios que albergan recursos nesudal vital importancia para la subsistencia
del hombre y/o de gran importancia econémica, alases nos referiremos en este trabajo.

No existen bienes comunes sin un acuerdo previe &% usuarios o propietarios en el
cual reglamentan su adquisicién, uso y distribugiara beneficio de todos y de cada uno de
ellos. Un elemento esencial de ellos es pues, isteecia de un régimen autbnomo de
regulacion, que es un proceso social complejo gayercias propias y formas variadas que
dependen sobre todo de la naturaleza del recueso, también de la constitucion de la
comunidad de usuarios y de sus institucibhéss mismos que dan lugar a derechos comunes
de sus usuarios en una relacion de cooperaciotidasdad, donde el dinero sélo juega un
valor secundarfG.

Sin embargo, los recursos de uso comun (RUC) dafienayormente serios problemas
de sobreuso y del polizén o gort§npara cuya soluciéon Ostrom ha disefiado un régimen
regulativo sujeto a condiciones determinadas gegueen su éxito o efectividad. Primero,
debe tratarse de una accion colectiva autoorgamizadoregulada y autoadministrada por los
actores o usuarios mismos, estipulada mediante cuer@do contratual y vinculante de
cooperaciéh’. La misma debe contener reglas coherentes y aba@mdefinidas por los
participantes que determinen la apropiacién, lasdés de uso y cooperacion, la restriccion, el
aprovisionamiento, la distribucion, etc.; las deciss deben ser tomadas colectivamente y
con la participacion de sus miembros en su modifice debe existir un mecanismo de
supervision y control reciproco del cumplimiento lde reglas, de sanciones graduales o
proporcionadas contra el incumplimiento, y un mesan de resolucion de confictos, asi
como de un reconocimiento exterior del derechoutecaganizarse; por ultimo, deben existir
multiples niveles de organizacién interna y cocadiGn en recursos que son parte de
sistemas méas grand®sSe trata aqui pues, de un sistema colectivo mtastmmplejo que
pretende ser alternativo y no sustitutivo al detaado y Estado, siendo importante el papel
de éste Gtimo en tanto otorgue las condicionesgaraalizacion y garantice la realizacion de
las sanciones.

Este régimen autogestionario presupone ademasiskarecia de multiples factores que
granticen su efectividad, medida en eficiencia, idayfl y sostenibilidad, como la
competencia, visible en la posesion de informagiotonocimiento cientifico y local; un
capital social para solucionar los problemas deadtar institucional, y la suficiente
autonomia para levantar y modificar las correspantds estructuras institucionales. Sin

1 Helfrich, et al., "Gemeingiiterbp.cit, pp. 30s.

!> Mientras en una economia de bienes comunes tdelvsntla misma influencia y pueden integrarse con
iguales derechos, en sociedades de capital eladdesride el nivel de influencia, Helfrich, et &kemeinguter,
op.cit., pp. 5, 13.

® En general, los seres humanos enfrentan por lmsneéas problemas de incentivo en el uso de logsesu
comunes: el sobreuso y el polizén o gorrén, Ostetra).: The Drama,op.cit., pp. 18ss. El sobreuso, que puede
llevar a la destruccion del bien, ocurre cuandaselde una persona sustrae el beneficio dispotébles demas.

El problema del polizén, en su forma extrema, esfgosibilidad de excluir a beneficiarios cuanddaa hecho
progresos en esos bienes: “If it is not practioadxclude a user nor possible to force that useotdribute to
the costs of developing and maintaining the resgute noncontribuiting user is called a free rigébid, p. 19;
“One ‘solves’ the free-rider problem when rules adopted and accepted that regulate individuabastso that
social benefits and social costs are taken intowdc’, Ibid., 19s.

7 Ostrom, "El gobierno"op.cit, pp. 43ss., 57s.

'8 bid., pp. 290ss.

19 Ostrom, et al., “The Dramabp.cit, pp. 25s. El criterio de eficiencia econémica asaben la relacién entre
los beneficios individuales y sociales totalesys/dostos individuales y sociales totales. El datde la equidad
evalla la distribucion de los costos y beneficiobase a una relacién entre las contribucionesithiles y los
beneficios que derivan o en su habilidad diferdmggpagarlos, ibid.
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embargo, los factores precondicionantes de su égtin dados en el fin comidn de compartir
el bien comun para el beneficio mutuo, unido aesteategia de cooperacion que contenga la
accion de compartir y participar de sus miembrasaRograr una verdadera cooperacion son
imprescindibles, a la vez, la comunicacién direetdre los usuarios, cierto grado de
reciprocidad, confianza, reputacion y solidaridatres ellos; condiciones que presuponen la
existencia de una relacion de igualddd derechos e independencia entre los actores,
excluyente de toda jerarquia, dominio o poder de sobre otr®’; la que requiere de una
relacion factica de equidad o balance entre elfss.trata, pues, esencialmente de una
economia de compartir y de participaéiton

Como se puede observar, son principios rectordesdbienes comunes los principios
de eficiencia, equidad y sostenibilidad, los quéaresfuertemente vinculados con los
principios de igualdad, libertad, responsabilidedmunicacion, sociabilidad, reciprocidad,
confianza, solidaridad y cooperacion; todos ellegan el doble papel de ser presupuestos de
la realizacion de los bienes comunes y sus priosifindamentales. Otros conceptos que los
apoyan son el de transparencia, democracia intgrnasticia intergeneracional, que
contribuyen a la cohesion social de este régimemcipios todos éstos que tienen alta
relevancia porque no son meros productos de egmooes filosédficas, sino han sido
valorados por la ciencia econémica como factorexlicinantes del éxito de los bienes
comunes.

Asimismo, se hace necesario distinguir el concdptbienes comunes con otros afines
como los de propiedad comun, bienes publicos yesiesin duefio, con los que suele
confundirse. Con respecto a la propiedad cdfmiet concepto de bienes comunes es mas
amplio, pues incluye otras formas de relacionetodéhombres con los bienes que el de la
propiedad. En cuanto a los bienes publicos, laralifda mas notoria esta en que éstos no
ocasionan rivalidad en el uso o consumo y necegi@runa decision politica para su
abastecimiento, por ende, de un rol fuerte deldgstamientras los bienes comunes pueden
ser rivales y excluyentes, y tienen la caractedsle ser gestionados por los mismos usuarios.
Pero la confusibn mas persistente y duradera, qoeigme desde su creacion en la

%0 Condicién que no remarca expresamente Ostrom, pamexce implicarla al referirse a los factoresrims
contribuyentes de su fracaso, citando el caso dwidluos poderosos que se benefician skaltus quoy
bloguean los intentos de los menos poderosos deiaalas reglas de juego, Ostrofi,gobiernqg op.cit., p. 51;
mas clara en Helfrich, et al., "Was sind Gemeingiite.cit, pp. 13, 15; Helfrich, et al., "Gemeingiteo}.cit,

p. 5.

I Helfrich, et al., "Gemeingiitertp.cit, p. 41.

220 propiedad colectiva en sus formas de cooperatowedominio, herencia colectiva, sociedad anénett,

3 Es necesario aqui subrayar la clara distinciéredsienes publicos y bienes comunes, sobre toddalebque
los primeros, en su dimension global y bajo el nend® “bienes publicos globales” (global public de)p estan
gozando Ultimamente de gran coyuntura dentro deN& —a través del PNUD con estudios y publicaciones
apreciables en su pagina web http://web.undp.aélbublicgoods/ - y empiezan a ser tratados eterdcho
internacional puablico. Son elementos extrafios a Wisnes puablicos: un sistema descentralizado y
autogestionario de coproduccién, el acceso igyjastp a los recursos, la participacién y acuerdtodes en su
gestién y distribucién, la igual carga de costad Ypeneficio directo individual y general de sugmibros. A
parte de estas diferencias, los bienes publicdsatgs tienen un desarrollo paralelo al de aqu#lles sirven de
otras herramientas conceptuales y de trabajo, cdmaxistencia clara de un manejo concentrado en un
institucion o autoridad, que implica una relacidertical o jerarquica, siendo sus conceptos relegant
gobernabilidad, burocracia, servicios, legitimidaiipbalizacion, pluralismo juridico internacionalerecho
global, etc. Sobre su tratamiento desde una vipiagmatica y técnica del derecho internacionalseéa
Bodansky, Daniel: “What's in a Concept? Global RuBloods, International Law, and Legitimac{£JIL, vol.

23, n° 3 (2012), pp. 651-668; Schaffer, Gregomtéinational Law and Global Public Goods in a Ldgjaralist
World”, EJIL, vol. 23, n° 3 (2012), pp. 669-693; trabajos san@é se encuentran en la misma ediciorEdél

vol. 23, n° 3 (2012), siendo evidente en ellos de € tratamiento de los bienes publicos globatgsgetpoco o
nada que ver con el de los bienes comunes.
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Antigledad, esta en equipararlos con los bienesls#fio o fes nulliug, o en el lenguaje
moderno de loscommons con el “open acces$” Mientras éstos son libres, no estan
regulados y son objeto de apropiacion privada t#irdos bienes comunes estan sujetos a
regulacion y no pueden ser apropiados individuateyate ser este Ultimo el caso, se estaria
ante la situacién del “cercamiento o confinamiedéolos comune$® y por tanto, de su
desaparicién. Los bienes comunes surgen sélo cundmmunidad de usuarios logra
reglamentar su acceso, uso y/o produccion. Preeis@nesta falta de diferenciacion llevo a
Hardin a cometer el error de considerar los bieamaunes comaes nulliusy tuvo que
corregir afios después su “tragedia de los bienesimes” por una “tragedia de los bienes
comunes no reguladds”

Por atlimo, se puede decir que en el mismo homéiie identificar los bienes comunes
del presente y hacerlos crecer en niumero paraapiopbeneficio, tanto individual como
colectivo, constituyendo tal accion una seria aliva y propuesta politica disefiada para
regir el futuro de las relaciones de los hombrasregursos no renovables y recursos vitales
agotables, como el agua potable, y animar a todsopa, organizacion o sociedad a crear
mas de ellos, ya sea a nivel grupal, local e inclgisbal. En este ultimo caso, que es de
nuestro interés especial por estar en el foco depte trabajo, sélo se puede hablar de una
meta a alcanzar a largo plazo, o quizas una utdpig la multiplicidad de dificultades que
estan unidas a su manejo, a parte de la existatiniascasa de investigaciones en efarea

4. Los bienes comunes alobales

Las investigaciones hechas sobre los bienes comymegipalmente desde la ciencia
econdmica, se limitaron, en un primer orden, aspaeio reducido, es decir, a un nivel local
hasta regional, sin alcanzar a bienes globales dasidondos marinos, el alta mar, la
atmosfera, el clima, la Antartida, el espacio téinastre, que, dada su naturaleza y dimension
no pueden ser incluidos en tales estudios sin Ra@stratarse de bienes de importancia vital
para la subsistencia del hombre o de relevanciaGecica para éste, y por el hecho de ser
agotables, también estan expuestos al sobreussucoconsecuente deterioro y/o destruccion,
estando latente la seria situacion problematicgaletdn o gorron.

Mas es necesario advertir que los recursos nasugiiales o “commons” globales
mencionados arriba, no son “bienes comunes” eprgldo estricto de la palabra y tal como
esta disefiado en la vision de Ostrom, sino mucleo®lids siguen perteneciendo a las
categorias de bienes libres e incluss nullius cuyo acceso es libre y cuya reglamentacion
escasa 0 nula permite su uso y/o explotacion iddaliilimitado, hasta su apropiacion, con el
consiguiente deterioro del bien, como ocurre epolaa del alta mar, la atmdsfera o con el
fendmeno del cambio climético, donde se presentitlacion dramatica de que el acceso
libre y general esta a disposicion de cualquiearisuyy cada uso que se hace del bien le quita
a éste de su capacidad de servir 0 ser aprove@udatros. Otro nUmero mas reducido de

24 En un régimen depen accessin recurso de uso comudn (RUC) no tiene institigsoque gobiernan su uso,
Ostrom et al., "The Dramadp.cit, p. 21.

% Heinrich Boll Stiftung (Ed.) (2007)¢,Qué son bienes comungs@éxico, p. 4, en_http://www.boell-
latinoamerica.org/downloads/carpeta_bienes compuies.

%6 Hardin, Garrett: “Extensions of ‘The Tragedy ok tiCommons™,Science n® 280 (1998), pp. 682-683;
Helfrich et. al., "Gemeingutergp.cit, p. 17.

" Los estudios de Ostrom se limitan a los RUC rebleglocales, sin extenderse a recursos no reres/abl
energéticos o minerales, ni bienes comunes intlgib
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recursos globales como el espacio sideral, logposetelestes y los fondos marinos, si estan
considerados como bienes comunes al estar sujetégimen juridico del patrimonio comudn
de la humanidad; sin embargo, tal regulacion esd&il o rala que en ultimo caso ellos
siguen las leyes de la economia libre de mercadaiak) enfrentando también los mismos
problemas de los bienes libres, es decir, el sgbrgLel polizon. Se presentan, entonces, dos
niveles de problemas en los recursos globales. dueocorresponde a su transformacion de
bienes libres aes nulliusen “bienes comunes globales”, y el otro que tigne ver con
aquellos espacios ya reconocidos como “bienes cesglobales” en la expresion moderna
de patrimonio comun de la humanidad, que debes@aetidos a un escrutinio actual para
determinar su verdadera calidad de bienes comteresndo en cuenta los aportes de Ostrom
y colegas.

En el caso de los “commons” globales no reguladgsiey caen dentro del ambito de
bienes libres oes nullius se presenta la cuestion de si su transformati@yenen de bienes
comunes representa una verdadera alternativa paraamejo razonable, y si los aportes
cientificos sobre los recursos comunes localesgusdrvir de modelo o referencia para su
tratamiento. Ambas cuestiones pueden responderse @nincipio de forma afirmativa. En
cuanto a la primera, ciertamente parece no haberatternativa éticamente razonable que
transformar estos recursos en bienes comunes gegarar su manejo eficiente, equitativo y
sostenible para el beneficio de las generacioneseptes y futuras, ya sea bajo un régimen
autoregulado, como propone Ostrom, o como patrimoamun de la humanidad, o incluso
creando uno nuevo a partir de estas dos propuestas.

Una segunda opcion que se presenta es la de hamanizdividualizar estos bienes en
sentido de que su acceso sea considerado un ddénectamo, como es la tendencia actual que
se sigue en la ON o tratarlos como derechos humanos colectivosaeforima de un
“derecho de participacién al patrimonio comin dauananidad®:; mas estas vias, ain en el
mejor de los casos de que se materialicen en depaditivo internacional, no proporcionan
soluciones a los problemas del sobreuso y del gl gorrén. Ello se hace patente en el
problema del agua potable, que ha sido desculserteo el “oro azul del siglo XXI” por
inversores privados y empresas multinacionalesiyyg acceso ha sido declarado por la ONU
como “derecho humano”, pues su caracter de delaamano no impedira la privatizacion de
su acceso y/o producciéon, tampoco su comerciafimaaii menos el control y monopolio
privado internacional sobre ella, ni su escaseamieatural o artificial, ni, por ultimo, las
muertes de miles de personas pobres en el Terceddpor no poder pagar el precio para
acceder a ella. Aqui el discurso de los derechasahos se queda corto frente a este
problema global de apropiacién, y esto pasarial@®alemas recursos globales. Tampoco es
adecuada su transformacion en derechos humanosepeliq sélo seria posible con recursos
vitales al ser humano, como el agua, mas no cas a&cursos no vitales pero de valor
econdmico excepcional, como sucede con los recasdes fondos marinos o los cuerpos
celestes, ademas de que una ampliacion del ambiéplecacion de los derechos humanos a
estos recursos corre el peligro de vaciar a losig@os o deformarlos conceptualmente,
mermando con ello en su fuerza de validez. Losctiesehumanos, vistos como la panacea de
cualquier problema ético-juridico en tiempos dedpminio del individualismo liberal,

%8 \/.gr. la declaracién del derecho humano al agus, Rbc. A/RES/64/292, 3.03.2010. Sobre este nuevo
derecho véase Riedel, Eibe; Rothen, Peter (Ed.p6j20The Human Right to WaterBerlin, Berliner
Wissenschafts-Verlag.

# De forma clara como “derecho humano colectivoderécho de tercera generacion” en el Art. 22 dealda
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos §GkrtBanjul) de 1982; a esto con mas profundidadesé
Witschen, Dieter (2002)Christliche Ethik der Menschenrechte: SystematisShedien Hamburg, Litt, pp.
169ss.
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otorgarian a cualquier persona solo la ilusion deepr un “derecho” individual a estos
bienes, mientras otros se benefician de su us@lptaxion. La idea de los bienes comunes
globales, en cambio, garantiza su uso colectivg dara todos los seres humanos. Seria, al
final, incoherente interpretar los recursos globae clave de derechos humanos porque se
individualiza y fragmenta mas su acceso a ellos tdrcera alternativa estaria en declararlos
como bienes publicos, via que es sélo procederdgstsiestatus es transitorio y conducible al
régimen de los bienes comunes, a fin de tendee ssios recursos un manto protector frente
a la codicia individual. La cuarta alternativadkl status qum dejar las cosas como estan, es
decir, dejar a estos recursos seguir el destinogdkienes libres yes nullius sujetos directa

o indirectamente a la apropiacion privada, conitlzaasion del polizon que desenvoca en la
“tragedia de los comunes”, es un estado no jualifee ni tolerable moralmente porque se
sigue aceptando la situacién perversa de que langande su uso y/o explotacion estén
privatizados, mientras los costos de estas actlesl@stén socializados en la humanidad del
presente y de las generaciones futuras, tenienelpagar ésta tales costos sociales.

En cuanto a la segunda cuestion, el modelo ingiitat de los recursos comunes de
Ostrom si puede servir de base para el tratamamios “commons” globales, ya que éstos
enfrentan los mismos problemas que aquéllos, califéaencia de que lo hacen a un nivel
macroecondmico o universal. Mas su papel como moekelinsuficiente o limitado, dada la
extension de los recursos y el nimero de actoresugan, participan o deciden, junto a su
alto grado de heterogeneidad o desigualdad ecoagmatitica, geografica, social, cultural,
etc3® sin mencionar los altos costos de autogesti¢nadministracién, supervisién y control
reciproco, que en su conjunto son factores quetaafenegativamente en el nivel de
cooperacion, requisito indispensable para todowégide bienes comunes. Sobre todo el alto
grado de heterogeneidad o desigualdad con la aoestg asimetria en la capacidad o poder
econdémico, politico, cientifico, tecnolégico y rali de los Estados, es gérmen del
enfrentamiento de posiciones contrarias, llevarel@oelegir indistintamente una u otra
alternativa arriba descrita, guiados por su posi@dinterés individual. A ello va unido la
inexistencia de la confianza necesaria para laaragpn a este nivel, por encontrarse los
Estados en una carrera de competicion que sigueyes del mercado globalizado y va en la
direccion contraria de la idea de los bienes comum®blemas que se veran mas de cerca al
tratar el régimen del patrimonio comun de la hurthaahi

Ahora pasaremos a desarrollar la segunda cuesi#osi, los bienes sujetos al régimen
del patrimonio comun de la humanidad tienen vendadente la calidad de bienes comunes
globales en el estado actual del sistema internaki@ntendiéndose éste como el sustrato
sociologico del derecho internacional.

5. El réaimen juridico moderno de los bienes comuse patrimonio comun
de la humanidad

Como se ha mencionado arriba, s6lo un nimero nduycidgo de recursos globales goza del
estatus juridico de bienes comunes, que en su foroderna esta entendido bajo el concepto
de patrimonio comun de la humanidad. Estos recwssas los fondos marinos, el espacio

%0 Bardahn, Pranab y Dayton-Johnson, Jeff: “Unequajditors: Heterogenity and Commons Management in
Large Scale Multivariate Research”; Ostrom et '@lhe Drama; op.cit, pp. 87-112, pp. 88 s. Sobre bienes
comunes al nivel global véase Keohane, Robert;o@stiElinor (ed.) (1995)Local Commons and Global
Interdependencged.ondon, Sage Publications.
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ultraterrestre y los cuerpos celestes y, con rasefa Antartida. El clima, que es también un
common global, no estd sometido a este régimen, aunqueersmientran algunas

aproximaciones a él en los conceptos de “commooerarof mankind”, “common interest” o
“common responsibility and co-operatidh”

El término de patrimonio comun de la humanidad (P8Utige en los afios 60 del siglo
XX como uno de los conceptos mas utilizados en i&logo Norte-Sur y como parte
importante de las exigencias del Tercer Mundo par Nuevo Orden Economico
Internacional’. Fue dado a conocer en la ONU por el embajaddviaé, Arvid Pardo, en
1967, en conexion con los fondos marinos y susrsesumas alla de las jurisdicciones
nacionale¥’, y por el embajador argentino Cocca, unos meses,aal tratarse el tema del
espacio ultraterresti® existiendo ya en ese entonces en los Estadasildccion general de
que el uso de estos espacios debe contribuir airmdés de todos los puebffs Mas fue
Pardo quien disefid los contornos de este concepttrodde la ONU. Inspirado en el
principio de equidad internacional y en vista deagptabilidad de los recursos marinos,
propuso declarar esta area de interés de la huathrydsefaldo sus elementos de no
apropiacion por ningun Estado o ente en particudar;exploracién e investigacion en
consistencia con los propoésitos y principios d€#ata de la ONU y en salvaguarda de los
intereses de la humanidad; su uso en interés @s,tpdomoviendo sobre todo el desarrollo
de los paises pobres de los beneficios de su explat la perpetuidad del uso pacifico, y por
dltimo, la creacién de una autorid@dSiguiendo esta iniciativa, la Asamblea Generalade
ONU aprueba en 1970 una Resolucién que declafana®s marinos como PCH la misma
gue va a constituir la base legal de partida pacesarrollo del concepto de PCH y de su

31 Wolfrum, Rudiger: “Common Heritage of Mankind¥lax Planck Encyclopedia of Public Internatrionali,a
Oxford University Press (2012), pp. 452-458, p.;4&milarmente, el concepto de “patrimonio mundidé€’ la
UNESCO tiene un significado simbdlico que no llemjaconcepto de bien comun; de otra opinion Kiss,
Alexandre: “The common heritage of mankind: utoprareality?”, Quarterly of the Canadian Institute of
International Affairsyol. 40(1984-1985), pp. 423-441, p. 433.

2 Kewenig, Wilhelm A.: ,Common Heritage of Mankind Politischer Slogan oder vélkerrechtlicher
Schlisselbegriff?“, en Von Minch, I. (1988taatsrecht-Volkerrecht-EuroparectBerlin, Gruyter, pp. 385-
406, pp. 385s.

%3 UN Doc. A/6695, 18 de agosto de 1967.

3 A esto véase Wolfrum, Ridiger: “The Principle bé tCommon Heritage of MankindZadRV(1983), pp.
312-337, p. 312.

% UN Doc. A/Res.2172 (XXI), 6 de diciembre de 1966.conocida la memorable frase del Presidente dnhns
de EEUU en 1967, de “velar para que las profunaidadiechos marinos sean y se mantengan como lefgado
todos los seres humanos”; Sohn, Louis B.: “Explidtadel Lecho Marino fuera de la Plataforma Comita#,
Revista Integracior(1968), pp. 123-143, 124, asi como las contritngsoal PCH y posicién positiva de las
administraciones Nixon, Ford y Carter. Los EEUUa@nafios 70 no sélo lo reconocio, sino buscé ciarenen
una convencion trayendo propuestas para el proygetéta CONVEMAR como el sistema paralelo y la
transferencia financiera a la Empresa con la detratasferencia tecnolégica minera para las actiledade
explotacion, véase Steinacker, Karl (198blte Legal Principle of the Common Heritage of Madkand
DeepSea-Bed Mining outside the U.N. Conventiorhefliaw of the SeaBerlin, Wisseschafticher Autoren-
Verlag, pp. 40ss.

% Kewenig,op.cit, p. 388. El 17 de agosto de 1967 Arvid Pardo psopula Asamblea General de la ONU la
preparacién de un convenio internacional sobreamaho del mar moderno y mas acorde a los intededes
Tercer Mundo, en vista del peligro de apropiaciérias recursos naturales del mar por paises quelgosn la
libertad de los mares y la competencia libre, véddeDoc. A/6695, 17. 08.1967 y UN Doc. A/C.1/PV.55¢1
A/C.1/PV.1516, 1.11.1967; véase Kewerg,cit, pp. 387ss.; French, Gregory A. (199Dgr Tiefseebergbau,
Kdln, Carl Heymanns Verlag KG, pp. 158ss.

%" Declaracién de Principios que regulan los fondasimos y oceanicos y su subsuelo fuera de losdénde la
jurisdiccion nacional, Res. 2749 (XXV) AG-ONU, 1& diciembre de 1970 que reafirma el libre accesalas

y su exploracién y explotacién en interés de la déwichad en conjunto, con particular interés de lisgs en
desarrollo. Antecedida por otra controvertida gstatdece un moratorium de explotacién de los fomdasnos,
UN GA Res. 2574 A (XXIV), 15 de diciembre 1969.
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plasmacion fija como norma iusinternacional vaa@ss después en la Convencion sobre el
Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR), siendo queldegeha ya todos los Estados, sin
excepcion, habian reconocido el principio eff. dgualmente, el 27 de enero de 1967, se
cristaliza la idea del PCH como norma iusinternag&ioen el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestrd”, y afios después, de forma mas concreta, en eldbrae la Luna de 1979

Como se puede ver, originalmente el PCH fue codoelprimero y ante todo, como un
concepto legal sobre la participacion equitativdaderecursos naturales localizados mas alla
de la jurisdiccion nacional, y que mas concretamdnisca la igual participacion de todos los
Estados, en especial, de los menos desarrolladog] @roceso de decision sobre estos
espacio$. Posee caracter de principio juridico al haberseentado legalmente en la
conciencia de todos los Estados a través de régplkgcy convenios, y por contener una serie
de enunciados o0 normas que rigen para estos esp&tiofundamento basico esta en el
principio general de justicia y en sus principiosrigables de equidad, igualdad global
genuina y material, y de responsabilidad sé%idbs que tienen a la humanidad como
beneficiaria de su uso y/o explotacion, la misma @sta representadie factopor los
Estados, estando constituida por todos los indosdypueblos, Estados, y generaciones de
hoy y del futuro. El ndcleo del concepto del PCHigiste pues, en la participacion justa de
los recursos globales, siendo secundarios todagelmsis elementos. La conclusién inmediata
es que no se puede hablar de PCH sin un sistepertitgipacion en los recurs8s

Sin embargo, la concretizacion del contenido deeleunento central como de los
secundarios, que no quedo resuelto en la UNCLO&IN982, representd desde un principio
un problema serio para el alcance del principio,soto debido a los componentes mas
controvertidos como fueron el uso y la administracsino sobre todo, por el cambio radical
de postura de los paises altamente industrializdidesados por EEUU, que a partir de los

% Kewenig, op.cit, pp. 391, 393, para quien todos sus elementogr@hibicién de la apropiacion, el uso
exclusivamente pacifico, la cooperacion en la itigasion cientifica, la prevencion del dafio a tadly fauna y
la necesidad de una autoridad), fueron aceptadsimemente por los Estados, incluida la mocionwelgs
beneficios de su uso recaigan en todos y no soélquéenes los explotan; elementos controvertidodosn
detalles fueron los derechos de uso y la configéinade la Autoridad. El autor afirma su caractempdeacipio
del derecho internacional publico genehbaid., p. 402.

% Tratado sobre los Principios que deben regir ketsvilades de los Estados en la Exploracion y x#dion del
Espacio Extraterrestre, incluso la Luna y otrosroge Celestes, del 27 de enero de 1967 y en vigeleside el
10 de octubre del mismo afio.

0 Tratado vigente desde 1984, firmado y ratificado yn nimero muy reducido de Estados, sin contala®
potencias espaciales mundiales.

“L“The CHM is therefore, first and foremost, a legahcept of equitable sharing of natural resoutceated
beyond national jurisdiction, and one that aimgh&t equal participation of all States, in particullae less
developed ones, in the decision-making procesgingldo such sharing.”, Shraga, Daphna: “The Common
Heritage of Mankind: The Concept and its ApplicatjcAnnales D’Etudes Internationalesol. 15 (1986), pp.
45-63.

2 para French la diferencia entre el principio dieriad de los mares y el de PCH radica precisanent
mandato de justicia de éste Ultimo, ausente enlaguénch, op.cit., p. 163. Similarmente en Shrdga,
principios de equidad, explotacién planeada y odadtia y participacion equitativa de los benefigasa todos,
reemplazarian a los principios tradicionales depipcion nacional, libertad de los mares y libreeso a sus
recursos, Shraga, op.cit., p. 46. El elemento dpaldicipacion justa no estd expresamente menciopad
Kewenig, pero si en Shraga, para quiepreicipio de una participacion justa y equitativatee las nacionegs
parte central o indispensable del concepto del P@ido los otros elementos secundarios, Shrageit.ppp.
45, 59; a esto véase también Anand, Ram P.: “Comirderitage of Mankind: Mutilation of an Idealhdian
Journal of International Laywol. 37, n® 1 (1997), p. 6.

43 Shraga,op.cit, pp. 59s. Cfr. Kewenig, quien no hace dependerietipio del PCH de un solo elemento,
Kewenig, op.cit, p. 402; lo considera como principio juridico, iB&eker,op.cit, p. 19; como concepto legal,
Shragapp.cit, p.45; como un principio simplemente, Wolfruop,cit, p. 453.
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aflos 80 mostraron una postura de soslayo y hastaz@ abierto del principio en si para
aferrarse nuevamente a la idea de la “libertacbslenares” o del acceso libre. Veamos ahora
brevemente como esta configurado el principio @ Rn estosommonglobales.

6. La utopia de los fondo marinos como PCH v el winfo del principio de la
libertad de los Mares en la era de la alobalizacion

Los fondos marinos, que recién fueron descubiertmsestigados en los dos ultimos siglos,
estuvieron anteriormente sujetos a las mismas geglistentes sobre el mar. Este a su vez
comienza a ser diferenciado politicamente entrenancostero bajo el poder soberano de los
paises que lo limitan y un mar mas alld del ejarcgpberano de las aguas costeras,
denominéndose a éste “alta nfarEspacio que ha sido considerado libre hastaeskepte, en
virtud del principio iusinternacional de la “libad de los mares” que emergié en el derecho
internacional positivo de finales del siglo XVfil EI mismo prohibe su apropiacién u
ocupacion, asi como cualquier forma del ejercigiedberania o propiedad privada, a cambio
de ser su uso y explotacidon “libres”, es deciraest disposicion de cualquier persona o
Estado. Su elemento sustancial es pues, el demehidore acceso en conexion con las
libertades de comunicacion y navegatioha CONVEMAR no hace mas que confirmar las
premisas de este principio, comprendiendo en Btipdlmente las libertades de navegacion,
pesca, deposicion de cables submarinos y oleoduieosielo sobre €l, de investigacion, y de
uso militar, con el limite de tener en consideradis libertades de los demas Estatgs
determinadas restricciones especificas como lgabbn de conservar los recursos vivos y
ejercer maniobras militares que no impliquen el dsola fuerza, ni pruebas atémicas u
ocupacion soberaffa

Si embargo, en los tiempos de Pardo ya se empeeo las serias deficiencias de este
principio frente a dos problemas relevantes quaresentan en su uso y/o explotacion. Por un
lado esta el deterioro del medio marino debido adduweuso, ocasionado indistintamente por
los Estados. Por otro lado esta el incesante pr@blde la desigualdad en su uso y/o
explotacion, resultando un aprovechamiento ecormmrayor de los paises mas activos y
uno menor o nulo de una gran mayoria de Estadoda&jms medios econdmicos, situacion
gue abre aln mas la brecha entre Estados ricosrgga incrementa aiin mas la desigualdad
factica que merma al final en el derecho de iguhldia los Estados. Problemas que fueron
discutidos doctrinariamente y debatidos suficiertet® en la ONU, sin llegar a ser
solucionados por el vigente Derecho del Mar, lostgmdran que ser tratados en el futuro.

“ La Convencion de Ginebra sobre el Alta Mar de 1668ifica el derecho consuetudinario sin hacer una
definicién clara del alta mar ni establecer su msiti.

“> Principio enunciado por Francisco de Vitoria yuljado por Hugo Grocio, quienes vieron este espamiao
un bien comun. A esto dice Grocio: «The sea is comto all because it is so limitless that it canoetome a
possession of one, and because it is adapteddans of all, whether we consider it from the pohview of
navigation or of fisheries”, Grotius, Hugo (1918he Freedom of the Sglaondon, Oxford University Press, p.
28; dirigido politicamente contra las pretensiodesiominio universal espafiol y portugués, perdrowertido
en la época debido a las pretensiones de domiglesas, respaldadas por el principio delre clausunde
Seldon.

“% Steinackerpp.cit, p. 12.Nétese que el acceso libre tiene 2 formas: ung teomo extension del derecho de
soberania de los Estados en condicion materialaderlo; y otra en forma debilitada, como el prifwide
“libertad de los mares” que prohibe su apropiagi@tupacion, pero su uso queda abierto a todogdtzos, a
esto véase Kewenigp.cit, p. 403.

47 Art. 87 CONVEMAR 1982, siendo tal enumeracion esiativa.

“8Art. 61, 117 ss., 88 y 89 CONVEMAR 1982.
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Consciente de estos problemas, y a partir del destiento de la posibilidad de
explotacion economica de los recursos mineraldssiéondos marinos en la segunda mitad
del siglo XX, surge el principio del PCH para esieea del alta mar de acceso
extremadamente limitado y sélo posible con la aydelanedios tecnoldgicos costisimos. Los
fondos marinos o0 “Zona” son aquellas regiones el alta mar y fuera del zocalo
continental que estan a miles de metros de prafladdien cuyas areas se albergan cuantiosos
recursos naturales minerales, biolégicos y enaxggtie importancia aun inestimable para el
hombre y que pueden ser econOmicamente explotamassfe. Entre los recursos minerales
que resguardan, estan los nédulos polimetalicasctstras ferromanganesiferas ricas en
cobalto, y los sulfuros polimetalicos, recursoso®dstos que contienen altas concentraciones
de minerales de gran importancia para la econamigstrial moderna a pesar de los altisimos
costos de prospeccion, extraccion y explotd¢johabiendo sido conocidos solamente los
primeros en la fecha en que Pardo lanzé el conagdt®CH. A parte de estos recursos, se
encuentran organismos con propiedades Unicas de quck también con posterioridad a la
aprobacion de la CONVEMAR fueron descubiertos coewnrsos biologicos proveedores de
sustancias medicinales y como material genética lgainvestigacion en diversas areas, cuya
explotacion econdmica, principalmente en la indastfarmacéutica, es bastante
prometedord. Asimismo, esta zona es rica en hidratos de majarcserviran como fuente
energética en el futuro. Las investigaciones sdbee fondos marinos recién se esta
intensificando en los dltimos afos, esperandosa &rturo préximo nuevos descubrimientos
de recursos naturales organicos e inorganicos yasuéormas de uso y/o explotacion
economica.

Los fondos marinos se someten recién de maneralsitte al régimen del PCH con la
CONVEMAR, que en su Art 136 establece diee Zona y sus recursos son patrimonio
comun de la humanidad y determina los principios que la rigen, asi comescribe una
serie de directivas para su tratamiento, admimigtna distribucion y la creacion de un
organismo competente En este documento el PCH funge como un prinaipio sus reglas
fundamentales de no apropiacién, uso pacifico {enidse, cooperacion en la investigacion
cientifica e intervencion de una organizacion imaeronal, conteniendo ademas una clausula
no derogativa en su Art. 311 (6). Hasta aqui elgpio del PCH parece haberse asentado en
el derecho del mar positivo y haberlo revolucionaBero el diablo se esconde en los
pequefios detalles. A pesar de la claridad del 236, esta actualmente en discusion la
cuestion altamente relevante de si el principioR{&H se extiende a los recursos naturales no
previstos en esta convencion como las costraonf@amganesiferas y los sulfuros

9 A esto véase Frencbp.cit, pp. 8ss.

% Ni la CONVEMAR de 1982, ni la Convencién en Dividesd Bioldgica (CBD) regulan los estudios con fines
de explotacion comercial de estos recursos vives.ONU se ocupa actualmente sobre el tema; entre los
diversos informes véase UNEP/CBD/SBSTTA/8/9/Adde3/R, del 20 de febrero de 2003; y los del Grupo de
Trabajo Especial de composicion abierta UN Doc.9AV32, UN Doc. A/61/65, UN Doc. A/63/111, de 2004,
2006 y 2008. Sobre la discusion actual de los sesugenéticos de los fondos marinos véase MoleRakr). y
Oude Elferink, Alex G. (ed.) (2010Xhe International Legal Regime of Areas Beyond dvati Jurisdiction:
Current and Future Developmentseiden, Martinus Nijhoff.

*l Tratado que hasta enero de 2013 fue ratificaddlpbrEstados con exclusién de Estados Unidos, ieades
éste el autor, propulsor y signatario del Acuerddndplementacion de 1994 (sobre éste véase irB&).n.

°2 Se trata de la Autoridad Internacional de los Bsniarinos (AIFM), compuesta por una asamblea, gons
secretaria y la Empresa, cuyo poder es limitad@rssupuesto es pequefio y sus mayores contribaidorelos
paises industrializados. En 1983-84 concedi6 cmgrgreferenciales a «inversores pioneros» (4 firma
transnacionales de EEUU, 1 de Francia, 1 de Japote Unidn Soviética y 1 de la India). Paralela y
unilateralmente, los EEUU, el Reino Unido, Francidlemania firmaron un Tratado sobre la explotaaiérios
fondos marinos el 4 de febrero de 1982 (mini-tr@fadeguidos por otros mas, a esto SteinackerggKcit
(n.34), p. 40ss; la Comisién de Expertos del Grd@dos 77 reacciond y se adelanté en recalcarparitancia

del principio de buena fe, y condend toda accidlatanal, véase UN Doc.A/Conf.62/77 del 24 de atheil1979.
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polimetalicos, los organismos vivos que habitai) ali como los hidratos de metano y otros
recursos aun por descubrir en el futuro. En cuamtdos dos primeros, aunque la
CONVEMAR regulé los recursos de la Zona tenienddo sén cuenta los nddulos
polimetalicos, se puede decir que las costrasrfeanganesiferas y los sulfuros metalicos, asi
como todo recurso mineral por descubrir, estanuidok dentro del régimen del PCH en base
al Art. 133 (parte XI) de la CONVEMAR. En cuantdas recursos Vvivos y energéticos, se
hace a primera vista muy dificil su ordenacion dede este régimen, ya que la convencion
misma, si bien se refirid en su parte general ampiailo inequivocamente a los recursos en
general que se encuentran en la Zona, defini@mlmargo, en la parte Xl los “recursos” de la
Zona muy estrictamente, es decir, sélo como “resumsinerales”; lo que ha revelado ser un
error grave de los negociadores del Tercer Mundohpber aceptado una definicion estricta
y cerrada del concepto “recursos” dentro del régimel PCH, conociendo que este espacio
estaba aln por explorardeUna solucién a este problema se daria al recarriina
interpretacion dinamica o teleoldgica del Art. I#6la CONVEMAR -como se ha hecho con
la Carta de la ONU- para que en base al fin deepegin de los recursos naturales vivos,
minerales y energéticos, se los pueda incluir dedet término “recursos”, o alternativamente
a través de un Acuerdo aclaratorio. Sin embargeolakr a la realidad politica internacional,
tales propuestas no parecerdn tener salida algymagque la primera necesitara su
cristalizacion en unapinio iuris y practica internacional, y la segunda, en unadsoet
politica firme de los Estados.

Un revés aun mas fuerte que recibio la idea del B@tedio a los 12 afios de haberse
suscrito la CONVEMAR y con motivo de su puesta egencia, ya que se producen
modificaciones importantes en la reglamentacidnlade fondos marinos por écuerdo
Relativo a la Aplicacion de la Parte Ximplementing Agreeméntle 1994, que van a vaciar
de contenido el concepto del PCH. Asi pues, set@ceptre otras cosas, el peso decisivo de
EEUU y paises industrializados dentro de la Autdtithternacional de los Fondos Marinos
al asegurarse el primero de ellos un asiento €oakejo y obtener junto con otros paises
industrializados la facultad de bloquear decisiodes Consejo; también esta potencia
consiguio el poder de vetar cualquier modificacit@h régimen y el otorgamiento de sitios
mineros a 3 consorcios de liderazgo estadounidem&®ndiciones no menos favorables que
las dadas a Japon, Francia, Rusia, India y Chisanidmo, se renuncié al principio de
transferencia tecnoldgica, a la limitacién de ladorccion en proteccion de los intereses de los
productores de minerales en tierra, al pago deldoschos de concesion y a la transferencia
financiera y tecnolégica a la Autoridad y Emprésdegradando ademas a ésta ultima al nivel
competitivo de las empresas de paises explotadomsello, el uso y la explotacion de los
fondos marinos van a estar regidos por las regi@enantes del mercado mundial libre que

> Ya en el siglo XIX se sabia de la existencia dganismos vivos, HMS Challenger Expedition en Ndtura
History Museum, _http://www.nhm.ac.uk/nature-onlgeénce-of-natural-history/expeditions-collectinn4:
challenger-expedition/; pero el descubrimiento Wlegrovechamiento econdémico es reciente.

> «Agreement relating to the Implementation of Pérof the United Nations Convention on the Law loéSea

of 10 December 1982 (UNCLOS), UN Doc. A/RES/48/288,de julio de 1994. El acceso justo y equitativo
estaba previsto con el “sistema paralelo”, el quedionaba la autorizacién de solicitudes de prosipn a su
sujecion al régimen de la Convencion y decisioreeldAutoridad. Asimismo, la autorizacion de expmon y
explotacion procedia una vez aprobado un plan amjo que indique los Estados esponsores, la cimhci
financiera y tecnoldgica, la division del area giada en dos partes de valor igual comercialcplpromiso
de transferencia tecnoldgica de explotacién a IgprEésa en condiciones comerciales justas y razasable
expirable en 10 afios. La Autoridad debia escogardenlas dos areas y declararla “zona reservadgg c
explotacion correria a cargo de la Empresa o pdieBercer Mundo. También se establecio un sistar@ago
de derechos: en la solicitud de aprobacion del gatrabajo eran abonables 500,000 USD y dereaheoses
fijos, o de acuerdo a las ganancias. Los dereckhopraduccién se estimaron a un 5% del valor debimet
trabajado en los primeros 10 afios, después a 12%.
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no exige responder por los costos que conllevas estividades, redundando en un beneficio
enorme para el capital privado que interviene &g gl automéaticamente en perjuicio de los
intereses de la humanidad en su conjunto. La caree@ de este cambio radical es que se
terminé por extinguir todo esperanza de considéwar fondos marinos como “bienes
comunes” y con ello, de un acceso y participacaintativos de sus recursos.

Esta cesion de derechos realizada a EEUU y pditseseate industrializados no sélo
significd una capitulacion de los logros alcanzaclms mucho esfuerzo, producto de largas y
duras negociaciones por los Estados del Tercer bwmllos afios 60 y 70, sino es un
escarnio a la misma idea yacente en el principloPdeH de relaciones mas justas y en
igualdad de condiciones, que los mismos paisessindiizados habian aceptado en un
comienzo. Por ello se hace incomprensible la exisdede estécuerdq el que no se debe
tanto a la postura radical de EEUU vy los paiseslgusguieron, sino a la de los mismos
Estados del Tercer Mundo o Grupo de 77 que paaticipen €l y se inclinaron ante todas sus
demandas, abandonando este principio a cambiolasthm de la “universalidad”. Esto es
s6lo un botdén de muestra de las relaciones astasgtde los Estados en la ONU vistas en el
peso politico de los paises altamente industriddiga-una minoria-, quienes determinan en la
practica los contenidos politicos y normativosgisiema internacional.

El vaciamiento del principio del PCH trae como @mncia directa el “libre acceso” a
la Zona y sus recursos, y con ello, el regresargpiantacion del concepto antagénico de la
libertad de los mares, desvaneciendo su verdadtatus de PCH. Con la multiplicacion de
los usos y formas de explotacion economica y pavdd esta zona, los paises con alta
tecnologia se aseguraran de que el principio del R&€pueda ser aplicado en el futuro, y en
su lugar, cobre toda vigencte factoel principio de la libertad de los mares y elrde
nullius®™, por servir éstos mejor a sus intereses. Se teadténces, que renovar en el futuro
las demandas para que los fondos marinos y todogeswirsos vuelvan a regirse por el
principio del PCH con todas las consecuencias ¢joeireplica, e iniciar un dialogo para
solucionar los problemas de participacion y bemefieconémicos de su manejo, asi como de
los problemas medioambientales que se presentéos piaises no explotadores del Tercer
Mundo y/o mas pobres no quieren ser ellos mismogngs terminen por enterrar
definitivamente este principio.

7. El espacio ultraterrestre v los cuerpos celesteprimacia de la libertad
espacial

El espacio ultratraterrestre y los cuerpos celesims sido objeto de reglamentacion
internacional a raiz de los viajes interplanetatigaulados y no tripulados que se llevaron
con intensidad en los 60 y 70, y fue Aldo Armandx €, iusinternacionalista argentino, uno
de los artifices en introducir la idea del PCH arONU en 1967, que inspirandose en el
concepto deres communis humanitatis cosa comiun de la humanidai derecho de la
civilizacion, propugnaba el sometimiento de lagvadddes en esta area para el bien de la
humanidadf. En la actualidad, el espacio ultraterrestre emncsierpos celestes estan regidos

% Sobre el principio dees nulliuscomo contraposicion al PCH Frendp,.cit, pp. 135ss.

%% Cocca, Aldo A.: “The Advances in International Léwough the Law of Outer Spac&burnal of Space Law
vol. 9 (1981), p. 14; Cocca, Aldo A. (197@erecho Espacial para la gran audienciBuenos Aires, AACA,
pp. 26, 52; Cocca, Aldo A. (1971): Consolidaciéhdierecho espacial, Buenos Aires, Astrea, pp. VXHI ss.
El autor por un derecho espacial de la humanidpdrg la humanidad, siendo ésta sujeto del deresphacial.
Véase también el interesante trabajo de Seara-¥aztflodesto (1961)ntroduccién al Derecho Internacional
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principalmente por dos convenios internacionaleéSiratado sobre el Espacio Ultraterrestre
del 27 de enero de 1987y el Tratado de la Luna del 5 de diciembre de 197§ue
reglamentan su exploracién y 850Sin embargo, sélo el primero puede tenerse entzue
como norma iusinternacional vigente en el deredpa@al actual, ya que el Tratado de la
Luna, aunque norma positiva, ha perdido fuerzagatiria por su escasa aceptacion
universal. Subsidiariamente a esta normativa esheigen los principios fundamentales del
derecho internacional como la no agresion y lacsdtupacifica de las controversias.

El Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, comate entretanto como la norma bésica
o fundamental del derecho espacial, establece efwrtsul parr. 1 que la exploracion y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso launa y otros cuerpos celestes, deberan
hacerse en provecho y en interés de todos los gyassa cual fuere su grado de desarrollo
economico y cientifico, e incumben a toda la huheshi. Aunque este articulo no menciona
aun el nombre de “patrimonio comun de la humanidsdScribe este principio ante todo con
la expresién “incumben a toda la humanidad”, elnmaisque constituye la clave de la
legislacion espacidfl, que propugna la idea de que el espacio ultrateereon sus cuerpos
celestes es un “comun global” frente al cual existénterés legitimo de todos los Estados en
su exploracion y utilizacion, derivandose de egt@cpio otros principios como el de
cooperacion y solidaridad, los que a su vez furdinechos de participacion de todos los
Estados asi como de obligaciones de hacer partidgétales actividades también a todos los
Estados. Los derechos de participacion incluyerhailitacion para ejercer actividades
espaciales en iguales condiciones y su participad® los beneficios de tales actividades
espaciales, haciendo necesario para ello una especicompensacién de intereses. Las
obligaciones de hacer participar son de caractsitipo e implican el fomento para la
participacion de todos los Estados en su’ugopara la cooperacién en la investigacion
espacial. Asi pues, el principio del PCH tieneaghponente social de estar orientado a lograr

Cdsmico México, UNAM, pp. 83ss., passim, donde trata aomplitud los conceptos des communis/ res
nullius.

" Tratado sobre los principios que deben regir téividades de los Estados en la exploracién yzaiiion del
Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otrosrpas celestes, aprobado por Asamblea General, R@2.
(XXI), 19 de diciembre de 1966 y en vigor el 10 detubre de 1967. Basado principalmente en dos
declaraciones de Asamblea General: Res. 1721 (X)de diciembre de 1961, y Res. 1962 (XVIIl), ¥ d
octubre de 1963.

%8 Acuerdo que rige las actividades de los Estadda &nina y otros cuerpos celestes, aprobado pomBlesa
General, Res. 34/68, en vigor desde el 11 de ¢1did984. Ratificado por un nimero muy reducido siados
sin incluir las potencias espaciales. Su escagz#taién posterior se debe principalmente a su réarmncreta
del principio de PCH y a la politica conservadoradical de la administracion Reagan en los afios 80

%9 Otros instrumentos parte de la normativa espacial el Acuerdo sobre el salvamento y la devoludién
astronautas de 1967, el Convenio sobre respordadbitie 1971 y el Convenio sobre registro de 1974jgor
desde 1968, 1972 y 1976 respectivamente. Tienebi¢anelevancia para el concepto de PCH los “ppinsi
relativos a la teleobservacion de la Tierra desé@smacio”’, UN Doc. A/IRES/41/65, 1986; la "Declaéacsobre
la cooperacién internacional en la exploraciénifizacion del espacio ultraterrestre en beneficimterés de
todos los Estados, teniendo especialmente en clesmtaecesidades de los paises en desarrollo”, O®N D
A/RES/51/122, 1996; y los “principios pertinentetaautilizacion de fuentes de energia nuclear eesphcio
ultraterrestre” UN Doc. A/IRES/47/68, 1992. La teeceonferencia de la ONU sobre la exploracion yzation
del espacio ultraterrestre con fines pacificos (@™NACE 111) del 19-30 de julio de 1999 en Viena,ostgalizo
un balance de esta normatividad y diviso problecoaso la comercializacion de las actividades esfexia

% Hobe, Stephan: “Outer Space as the province ofkimdn- An Assessment of 40 years of development”,
IISL/AIAA, Procedings of the fifth colloquium on the law ofesspace, 24-28 sept. 200wWdia, pp. 442-449, p.
443.

1 Wolfrum, Rudiger (1984)Die Internationalisierung staatsfreier Raunierlin, Springer, p. 285.
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una igualdad material o justicia distribufi%aSin embargo, la cooperacién y solidaridad sélo
estan presentes aqui como ideas y no como unaneidgaternacionéf.

Otros componentes del principio del PCH que sefese Tratado estan en la
prohibicién de apropiacion naciofial que sélo se limita al area y no al uso (Art. 8);
mandato de su utilizacion pacifica, que incluyelesmilitarizacion, aunque permitiendo toda
clase de actividades militares de defensa (Art, &/ principio de su uso razonable, que sélo
debe de tener en consideracion los intereses ddelogis Estados signatarios (Art. 1X); la
libertad de la investigacion cientifica (Art. 1,rp&), y el principio de responsabilidad (Art.
VI, VII). Elementos que se presentan en diferenexZa y alcance, los que van a debilitar,
también en diferente grado, el principio.

Aspectos que definitivamente contribuyen a su dahiiento son la falta de un sistema
regulatorio de participacion de recurSogue regule las diversas formas de uso y explataci6
econdémica no relacionados directamente con susrsecuwnaturales, pero que otorgan
beneficios econdmicos significativos, y que en adgeenpo no fueron divisados, como los
vuelos suborbitales para fines turisticos o turisespacidf; la falta de una institucion
internacional que resguarde el interés de la hutadnio mecanismo de administracion,
control y supervision de las actividades espacialasausencia de una interpretacion
autoritativa del Tratado y de un régimen de solcile disputas, recayendo el control
internacional en los mismos Estados activos envidatles espaciales. Asimismo, la
obligacion de cubrir dafios y perjuicios en virtugl @rincipio de responsabilidad, termina
siendo voluntaria porque no faculta ejercer presadios Estados para que observen el
Tratado; similarmente, el mecanismo de inspecciilo finciona en base al principio de
reciprocidad y esta destinado a asegurar la dearizticion del espacio ultraterre$fre

Por otro lado, este Tratado proclama en el misnto JAel principio antagénico de la
libertad espacial, que comprende las libertadesxgéoracion, uso y explotacion del espacio
y sSus cuerpos celestes para todos los Estadosytigaralo expresamente el acceso libre a
estos. Libertad que es amplia por incluir todaecldes actividad, ya sea econdmica, cientifica,
militar, etc., y abarca la totalidad del espacio tmmlos sus cuerpos celestes incluidos la Luna.
Para Wolfrum se trata aqui de un principio fundaadey constitutivo del derecho espacial,
que a la vez prohibe a los Estados limitar taléiwidades o impedirlas, el mismo que tiene
sus limites en el principio del respeto del deredbernacional publico, incluyendo la Carta
de la ONU, y en el principio del PCH, éste Ultimogae denomina “clausula del bien

comun’®®

%2 E| que es base para el desarrollo de una comusilathria, ibid., p. 290. De forma similar dicelb¢o “The
aim of the common province conception is thus thie® a totally equal use of outer space by allesta
although the reality did and does not meet thisypater”, Hobeop.cit, pp. 443, 448.

% La cooperacion es sélo voluntaria y bajo el pgitide reciprocidad, como en la observacién devidetiles
espaciales (Art. X), en el deber de informar sdbles actividades, en el rescate de astronautasey registro
de objetos espaciales, a esto Wolfrum, "Die Intéwnalisierung”,op.cit, p. 290.

% Principio que sélo puede estar limitado al &rem ya sus recursos, siendo ésessnullius como sucede en el
régimen de la Luna y cuerpos celestes y en elgiolmos marinos.

% A esto Shragagp.cit, p. 51.

% Actividades comerciales que proporcionan las égpeias de los cosmonautas como la de ver la Tiksde
el espacio y experimentar la no gravitacion, a estase Cloppenburg, Jirgen: “Legal Aspects of Space
Tourism”, en Benkd, Marietta y Schrogl, Kai-Uwe $€d (2005): Space Law: Current Problems and
Perspectives for Future Regulatiddtrecht, Eleven, p. 192.

7 Wolfrum, "Die Internationalisierunggp.cit, pp. 280, 283.

% bid., pp. 279, 288, 294.
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La convivencia de los principios antagonicos deHPCde la libertad espacial en el
derecho espacial desde sus inicios, y las subsigsgiecondiciones econdmico-politicas
globalizadoras en el sistema internacional, quertieron a éste ultimo, han llevado a que
el Tratado sea leido siguiendo la interpretaciomatgfrum, es decir, bajo la premisa de la
libertad espacial; la que sirve en la actualidadlaa tendencias privatizadoras y
comercializadoras internacionales, y por tanto,aaapropiacion privada del espacio
ultraterrestre y sus cuerpos celeStemcluyendo su uso estratégico y militar por poias
espaciales y aliadf5que apuntan a una hegemonia espacial.

8. La Antértida: espacio comunitario elitista

La Antartida ha sido relacionada también con eigipio del PCH, aunque no con la fuerza
del régimen de los fondos marinos y del espaciateltrestre. Su situacion juridica actual
sigue siendo incierta. Por un lado, se rige ardeptar el Tratado de la Antartida de 1959,
vigente desde 1961, y su Protocolo de 18tie lo complementa. En el predmbulo de aquél,
hace mencién alifiterés de la humanidad para que la Antértida sdicet con fines
pacificos, prescribiendo su uso pacifico (Art. 1), la libedt de investigacion y cooperacion
(Art. 11 y IIl), y la prohibicion de su uso como pmio de pruebas nucleares o depdsito
nuclear (Art. V). Sin embargo, este tratado no letps derechos sobre el area, ni su acceso,
tampoco el uso o explotaciébn de sus recursos hesyrai su participacion o distribucién
equitativa, que evidentemente, no estuvo en sewulidims paises signatarios. Su Protocolo
sélo se limita a establecer una prohibicion dedetsvidades mineras no cientificas y un
sistema amplio de proteccion y cooperacion medidgamdd, remarcando la importancia
ecoldgica de esta regidon para el clima de la Tigrtas intereses ecoldgicos de la toda la
humanidad’.

Por otro lado, este régimen de la Antartida se emica en notoria contradiccion con el
principio del PCH, ya que sigue latente la reclagracle derechos de soberania e interés
especial sobre esta area por parte de los 12 misndonsultivos del Tratado, que implica
derechos preferenciales como el de apropiaciortaeat o economica frente a los demas
Estado&’. La mencién al “interés de toda la humanidad” presencia de algunos elementos
del principio del PCH tuvo el fin de evitar su guaxion y explotacion econémica por alguno
de estos miembros consultivos, creandose con elo situacién de blogueo reciproco o
congelamiento de reclamaciones soberanas. A plattiProtocolo de 1991 este interés de la

% El caso mas grotesco se da en la venta de pamelts Luna por compafiias estadounidenses come la d
Denis Hope. A esto véase Doyle, Stephen E.: “Issti&vereignty and Private Property”, en Benkdyibtéa;
Kroll, Walter (eds.) (2001)Luft und Weltraumrecht im 21. Jahrhundefoin, Carl Heymanns, pp. 313-325, p.
324.

0 Se permite su uso militar “no agresivo”, a estatéfoDetlev (2003)Grundlagen “Gemeinsamer Sicherheit”
im Weltraum nach universellem VolkerrecBegrlin, Duncker & Humblot; Sobre su control mifitaon Kries,
Wulff, “Legal Aspects of the Growing Military Useaxf Outer Space” en Benkd et al., "Space Lawy.cit, p.
142.

™ Protocolo al Tratado Antartico sobre ProtecciéhMedio Ambiente (Protocolo de Madrid) vigente desd
1998.

"2 El documento designa a la Antartida como “resemtaral consagrada a la paz y a la ciencia”; ehmiposee
un mecanismo de informes reciprocos e inspeccionele consultas para conflictos, sin llegar a dstal
sanciones, ni su institucionaliacion.

3 Reclaman derechos soberanos: Reino Unido, Austidlieva Zelandia, Argentina, Chile, Francia y Nega.
Tienen interés en la zona sin reclamar derechcaranbs sobre ella: Bélgica, Japon, Sudafrica, EFWRUsia,

a esto Wolfrum, "Die Internationalisierungjp.cit, pp. 36 ss.
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humanidad queda reducido a la proteccion del madioiente y con la reserva de la posicion
preferencial de estos Estados. La Antartida, eemmo puede ser considerada como PCH
Se trata mas que todo, tal como apunta Kimminiehym espacio comunitario internacional
en el cual un grupo de Estados se obligan a coopenana area especral

9. ;.Oué ha quedado entonces del principio del PCH?

El modelo de régimen juridico mas acabado y amdxicitel PCH se pudo encontrar en los
fondos marinos. Sin embargo, el mismo adoleciéallas desde su nacimiento, ya que no
llegé a cubrir todos sus recursos, ni todas lamdsr de su uso econdmico, habiéndose
concentrado solo en el aprovechamiento econdmicalelerminados recursos mineros;
tampoco pudo llevar en la préactica el acceso iguafjuitativo de sus recursos, ni llegd a
crearse una autoridad internacional fuerte y remtesiva de la humanidad, que administre,
controle y supervise todas las actividades enestacio. Es asi que este régimen, pensado
para preservar los recursos naturales de la Zooa deceso libre y desigual que desemboque
en apropiaciones individuales, terminé doblegana@oéste, y, por tanto, dejé de ser un bien
comun de beneficio a la humanidad, y peor aure si&lel golpe de gracia con el Acuerdo de
Implementacion de 1994. A partir de entonces,tlaasion juridica de los fondos marinos es
tan incierta e insegura como para decir, sin lwgaludas, que nuevamente cae presa del
principio de la libertad de los mares, con su tidkrde acceso, exploracion y explotacion de
los recursos yacentes, y con una Autoridad quemaslede ser una sombra de lo que se
intentd crear en sus inicios, no podra resguamgintereses de la humanidad, al ser muy
fuerte el peso o influencia en ella de los paisesdiogicamente ricos. Las cosas en cuanto al
espacio ultraterrestre y cuerpos celestes son @sndesalentadoras, pues en esta area prima
plenamente el principio de la libertad espacial. IBeAntartida, no vale ni el esfuerzo
referencial al PCH.

Lo que empezé como un proyecto ambicioso de biemmesujetos a la soberania
nacional de los Estados que debian ser destinatasep bien comun de la humanidad, en
virtud del principio del PCH, termin6é en un fiasew tanto por el éxito de la politica y
diplomacia de EEUU de los afios 80 y sus seguidtmeaises altamente industrializados,
que supieron muy bien defender sus intereses enienlos al final, sino ante todo, por el
desvanecimiento de la lucha por este principio rgacae los paises del Tercer Mundo, o
paises no usuarios 0 no explotadores de la Zor& esgacio ultraterrestre, el que tiene que
ver mucho, en primera linea, con el desmoronamietgb Bloque Soviético unido al
robustecimiento de los EEUU y el crecimiento deré&daciones de dependencia de los paises
del Sur pobre frente a aquélfdsEl problema de los recursos comunes globaleSimesta
en la heterogeneidad o desigualdad de paises resese sino en la estructura asimeétrica
escondida detras de ella, la que hace dificil, simmsible, una verdadera cooperacién sobre
la base de una situacion de igualdad o paridadigpkque el desistimiento de ganancias
propias de los mas fuertes y poderosos para petmitjanancia de todos por igual. Pese a
estas reflexiones poco prometedoras, echaremosaaduces a su significacion histérica y su
empleo en el siglo XVI.

" \éase Shragap.cit, pp. 55ss.

S Kimminich, Otto (1997)Einfiihrung in das Vélkerrech6. Aufl., Tiibingen, UTB Franke, p. 391.

® A esto Senghaas, Dieter: “La gobernanza mundill derecho mundial en un mundo fragmentado&eces
para la Democracidjulio 2010), pp. 17ss.
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10. Los bienes comunes como idea afeja empleada ednsialo XVI por
Francisco de Vitoria

Las propuestas que dieron nacimiento al principmdenno del patrimonio comun de la
humanidad (PCH) trajeron a colacion en varias ocas la idea antigua de los bienes
comunes. Tanto Pardo como Cocca hicieron mencidosd@rminos latinos dees communis

o res communes humanitdfisPor otro lado, la idea contemporanea de twsrimony que
trata Ostrom y colegas, también encuentra un asdees el concepto antiguo de los “bienes
comunes” o fes communis ommnitirdel derecho romano, el que formé parte importaiete
las teorias del dominio de siglos posteriores hastaomienzo de la Modernidad. Es
precisamente en la época de transicion de la Ededidvh la Moderna que la idea de los
bienes comunes es retomada por el fundador y semi@te mas prestigioso de la
Escolastica Tardia del siglo XVI, el dominico Friago de Vitoria (1483-1546), no sélo para
darle un lugar central en su teoria del dominiog sambién para solucionar el problema ético
del colonialismo espafiol en el Nuevo Mundo. En é#imo caso, ella sirvié de contenido
del primer argumento de justificacion de conquigtalominio, y por consiguiente, de
justificacion moral y juridica de la politica colahespafiola, adquiriendo con ello esta idea la
calidad de doctrina politica fundada en el derechomoral®. Se hace necesario pues, echar
una mirada breve al sistema te6rico del dominieletominico.

La teoria del dominio de Vitoria, que forma partgortante de su teoria de la justicia,
esta construida en base a un concepto amplio dedoynuna teoria del origen del dominio.
El concepto amplio de dominio, que es igualabldealius’ o “derecho” en sentido de una
“facultas utendi r& es una facultad propia de todos los seres humaoo presuponer la
racionalidad, la voluntad y el libre arbitrio pdracer uso de un bien, y comprende tanto un
derecho individual de propiedad como un derechdigmo “dominio superioritati§ o
derecho de los principes de gobernar a sus supditmglo éste ultimo antecesor al concepto
moderno de soberania.

La teoria del origen del dominio, que es el fundaiméesodrico de la propiedad privada y
del poder politic&, tiene dos érdenes. Uno esdeiminium omniuno communis omnium
possessia orden en el que existia un dominio comun dectiereatural’, bajo el cual, todos
los hombres eran iguales y libfesy poseian todo en comun, teniendo cada persona un
derecho a la totalidad de los bienes y estandaiaatia a servirse de los bienes disponibles
para satisfacer sus necesidades, con la limitat#ono dafiar a otros. El paso deminium
omniuma la particiéon de las cosaglwvisio rerum que dio origen a la propiedad privada, se
hizo por los hombres por pacto de divisidbnofidictum humanuipy tiene a la ocupacién
como la primera forma de manifestacion de la pdgeprivada, creandose asi un nuevo

" pPardo y Cocca vieron en el concepto del PCH uparagion de lases communisNo sin razén el primero
vinculaba a éstas con el principio de la libertadas mares que permite su libre acceso y por ,téda forma
de uso y la explotacién indiscriminada y compeditile sus recursos.

"8 Vitoria, Francisco de (1967Relectio de Indi$vadrid, CSIC-CHP. A esto mas extensivamente vAdisd#ios
Meza, Maria Cecilia: “El titulo de ‘sociedad y conitacion natural’ de Francisco de Vitoria. TrasHasllas de
su concepto a la luz de la teoria del domindaiuario Mexicano de Derecho Internacionabl. XII (2012), pp.
525-596.

" Deckers, Daniel (1991):Gerechtigkeit und Recht. Eine historisch-kritiscHéntersuchung der
Gerechtigkeitslehre des Francisco de Vitoria (1483+6) Freiburg, Schweiz, Univ.-Verl., pp. 165ss.

80«3 principio mundi omnia erant commuhidl-ll q.62, 1. n.9, Vitoria, Francisco de (1934)e lustitia ed.
Beltran de Heredia, T. I, Madrid.

81« omnes homines de jure naturali erant aequales;usuirat princeps de jure natujlil-Il . 62 a.1 n.21;
adquiriendo laomnia communiain caracter normativo, de derecho natural no pteae sino concesivo, siendo
posible apartarse de él por derecho humano.
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orden de derecho positivo humano, mas exactameaies gentium que no contradice el
derecho natural, sino esta justificado con los mentos aristotélico-tomistas de utilidad y
convivencia pacifica. Mas aun después delilasio rerum el estado natural no ha sido
abolido del todo en Vitoria, por tanto, @minium omniumatural de cada persona sigue
siendo valido, y gracias a él, siguen siendo tddeshombres libres e iguales por derecho
natural; el mismo que cobra toda validez en logaars de caza, pesca y provision de lefia,
gue so6lo deben ser limitados por razones justiliesaly cuando alguien pierde sus bienes o se
encuentra en estado de extrema nece$idabriendo paso a un derecho natural del
necesitado de tomar lo necesario para cubrir stesigades.

11. Los bienes comunes como fundamento del domirespafiol en el Nuevo
Mundo

Gracias a su amplia concepcion de dominio y a etiaedel origen del dominio, Vitoria
puede resolver el problema de la legalidad o legihd del dominio espafiol en el Nuevo
Mundo. En base a ellas, sostiene que el hombruklo Mundo poseia un dominio integro
—publico y privado-, que sélo lo pierde por deterawias razones, siendo una de ellas, y la
mas importante desde el punto de vista juridicotitelo de “sociedad y comunicacion
natural” o conocido corrientemente comiis' communicationfs que hace, a la vez, de
primer argumento o titulo legitimo de una seri®ules siete que le siguen.

El “titulo de sociedad y comunicacion natural” es\&toria un principio fundamental
del derecho de gentes natufalque porta como elemento esencial la idea de lesebi
comune®’ y en virtud del cual debe organizarse la comunidaddial (otus orbis) Por ser
un principio de derecho natural, tiene caractevensal y es, por tanto, valido para todos los
hombres, independientemente de su pertenencianaadocultural. El mismo es también
necesario para la humanidad, exigiendo por dereahoal principios de sociabilidad natural
gue estan contenidos en las relaciones de amistéidaridad, reciprocidad, hospitalidad,
cortesia, humanidad y comunicacion o participactdectiva. Es asi que los derechos
derivables de este principio fundamental van arteagcter imperativo u obligatorio, y van a
ser causa justificante de intervencion o guerréaj@en caso del no acatamiento o de la
violaciéon de alguno de ellos. Los mismos son:ius peregrinandi et degendel ius
negotiandiy el derecho de comunicacion y participacion denés comunes, que tambien
hacen de componentes esenciales. Su ejercicioseft a la condicion de que no debe
ejercitarse con dafio o detrimento de los demasnoagoesion a la vida pacifica, y sus
titulares no solo son los pueblos cristianos, $ambién otros grupos culturales, pueblos o
naciones, a quienes Vitoria les reconoce en piimcipa subjetividad internacional.

824|n extrema necessitate omnia sunt commiuthifl q.62 a.5; n.15; situacion condicionada aeqel necesitado
esté amenazado de muerte, sin ayuda, y tome |Isarézale quienes tienen en abundancia, a esto Becke
op.cit., pp. 212s.

8 vitoria, op.cit, | 3, I, pp. 77ss. Mas detalladamente Afiafios Megait, pp. 573ss. El mismo se basa en un
ius gentiumromano o fus inter gentes'de la linea de Gayo, que se confundia con el dereatural, y venia
complementado con uns gentiumpositivo, también de fuente romana.deminiumabarcaba tanto el derecho
natural como elus gentiunrpositivo y los vinculaba.

8 Inferible de la voz “comunicacién” en su sentido“gdoner en comin” o “compartir”; de su fuente czptoal

en el principio de l@ommunitatis et societatis humanaeloctrina de los bienes comunes de Cicerén, lpen
componentes integrantes de este principio, Afafemalp.cit, pp. 573ss.
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Tanto elius peregrinandiy ius degendio libertad de los extranjeros de transitar,
inmigrar y residir en las tierras extranjeras, coshaus negotiandio derecho de comercio,
estan dados por una serie de libertades que & lamp®nen un buen numero de obligaciones
como la de no prohibir el ejercicio de tales lindds sin causa justificable, el buen
tratamiento a los extranjeros, no impedir la coracion y el trato entre los hombres, no
desterrar sin causa justificable, no estorbar eleroio y la comunicacion entre los hombres,
recibir a los huéspedes, no expulsar a los ext@njg no prohibir el bienestar de los
espafioléS. Mas son ante todo @lis peregrinandiy ius degendilos que van a contener
también la doctrina de los bienes comunes al exgpresamente el cumplimiento de la
obligacion de no vedar el uso de los bienes comunes

El tercer componente de este principio fundamesgatlderecho de comunicacion y
participacion de bienes comunes, que estd masleatnente ligado a la doctrina de los
bienes comunes, y por consiguiente, al derechaalatti mismo se aprecia en la siguiente
cita: “Si hay entre los barbaros cosas comunes adoionales y a los extranjeros, no es licito
que los barbaros prohiban a los espafiolesaunicacion y participacién de esas cos¥s
Se trata aqui de una norma que presupone la eisteal de bienes comunes en el Nuevo
Mundo y de un derecho de compartir y participaekws, cuyo ejercicio esta condicionado a
la ausencia de dafo o perjuicio; siendo titulaaiasotespafioles como amerindios, quienes a la
vez tienen la obligacion de garantizar su libreeaogpara todo el que quiera aprovecharlos. Si
Vitoria sefialé directamente a los amerindios coibligados de compartir y no prohibir su
uso, e incluso, de no impedir la adquisicion dej@wad de cosas sin duefio, fue por la simple
razén de que eran los espafoles los mas activiasoen uso de los bienes comunes.

Tomando como base el derecho romano, son en Vitneaes comunes a los
amerindios y espafioles el aire, el agua corriémserios, el mar, los puentéy también las
« tierras », sin indicar aqui a qué tierras sesrefiPor tanto, estas cosas y “tierras” comunes
estan abiertas al uso de todos, y los productagsesl que se extraen de ellas, como oro o
plata, pueden ser objeto de apropiacion por loafedes si los amerindios no las extraen o
explotan. Es de tenerse en cuenta que el derechondenicacioén y participacion de bienes
comunes solo considera como “bienes comunes” kasélel Nuevo Mundo que han sido
descubiertas por los Espafioles y que a la vez egjatas al dominio de los amerindios por
ocupacion original. Gracias al titulo de descubeimo oius inventionisvalido en Vitoria, los
espafioles no adquieren un derecho de propiedad s areas descubiertas, ya que son de
propiedad de los amerindios, sino simplemente wactie de uso sobre ellas, estando tanto
espafioles como amerindios en la obligacion de cdmpsu uso y aprovechamiento
econdmico, y por tanto, garantizar su acceso lbreotras palabras, en los bienes comunes
Vitoria reconocié a los amerindios un derecho dmide de sus tierras y recursos, pero
también a los espafioles un derechaisiede esas tierras y recursos por descubrimienis o
inventionis

Por otro lado, basandose igualmente en el derexhano, Vitoria supo distinguir muy
bien entre bienes comunes y cosas sin duais aulliusen el Nuevo Mundo. Estas Ultimas
eran areas o espacios geograficos que no estabtadps o habitados por amerindios y se
encontraban mas alld de su poder de ocupacion, doma@l caso de muchas regiones
deshabitadas del Nuevo Mundo en el siglo XVI. Enddco reconocié en estas areas su
naturaleza juridica dees nullius las que podian ser directamente objeto de amiOpigy

% vitoria, "Relectio”,op.cit, | 3, I, pp. 78ss.
% a cursiva es miabid., pp. 81s.
87 Apoyandose en lags communes omniudel derecho romano, Digesto 1,8,2,1; 43,8,3,1.
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estaban regidas por el derecho de primera ocupdgiéra la obtencién de su propiedad y en
virtud delius gentium positivufd Es aqui, entonces, donde Vitoria admite la adtjéis
originaria de propiedad privada y publica de efieses y es el punto donde abandona el
campo delus gentium naturapara entrar al del derecho de gentes positivo.

Sin embargo, las consecuencias del no cumplimigatias obligaciones emanadas del
principio de “sociedad y comunicacion natural” o iglpedimento del ejercicio de las
libertades derivadas de él, fueron graves, y raditaen una “transgresion o violacion” de
tales derechos equivalente a umauria” y ésta es causa justificable de guerra, la qualia
a la pérdida del dominio por parte de los amermgi@ la adquisicion de dominio legitimo
sobre las tierras del Nuevo Mundo y sus hombregade de los espafioles. La guerra justa
permitia un derecho sobre lass hostilesu ocupacion y apropiacion de los bienes del
enemigo vencido y del enemigo mismo, concepcida Basicamente punible de la guerra
justa, que era la postura tradicional en el tieap®itoria.

El derecho internacional publico positivo y la dow@ iusinternacional de siglos
posteriores a Vitoria no recepcionan su doctrinalage bienes comunes -quizas por lo
complicado de su construccion teérica-, a pesaradintensificacion de las practicas
colonizadoras por potencias europeas que sucedeEsparia; en cambio, la doctrina de las
res nulliuscon el acto efectivo de ocupacién constituyeronitalo de dominio sobre las
tierras de Africa, Asia, Oceania y donde habitatiglturas autéctonas, ya que a éstas no se
les reconocié subjetividad internacional algundidi® principalmente al sistema interestatal
del derecho internacional publico. El principio @& res nulliusy la institucion de la
ocupacion cobraron, entonces, fuerza en los spgisteriores a Vitoria.

12. Conclusién

Es de saludarse el redescubrimiento de los biemasirees en los estudios hechos desde las
ciencias econOmicas y en la presencia declmmmonsintangibles en tiempos de alta
coyuntura del turbo-capitalismo. Gracias a los &3ode la ciencia econdmica sobre recursos
de uso comun, se conoce que éstos pueden seraex@oe manejados por el hombre de
forma colectiva mediante un régimen autorregulaéficiente, justo y sostenible; que tienen
como factores determinantes de su éxito a cuakdamteiales del hombre como la
comunicacion, participacion, confianza, reciprodidaolidaridad, cooperacion, etc., y que
también enfrentan problemas de sobreuso y del@otize pueden conducir a su fracaso.

En el sistema internacional, los Unicos recursobales no sometidos a la soberania de
los Estados que alcanzaron regulacion internaciuegsibn los fondos marinos y el espacio
ultraterrestre mediante el régimen del patrimorom@n de la humanidad, el cual intenté
superar el concepto historico de los “bienes comiumemo espacios de acceso abiertos
carentes de regulacion. El mecanismo mas avaneade, los fondos marinos, fracaso sobre
todo por la regulacion deficiente de sus recursoargnte de su uso econémico privado, por
la no ejecucion de lo regulado y por el vaciamiedgbprincipio del PCH en el Acuerdo de
Implementacién, que han forzado el regreso delcimio de la libertad de los mares y la
amplia vigencia del estatus des nullius en sus recursos. Similarmente, en el espacio

8 Vitoria, "Relectio",op.cit, p. 5. Conocida en el derecho romano como forriginaria de adquisicién del
dominio.

8 Vitoria entendié la ocupacién como un institutd des gentiumpositivo, junto a la inviolabilidad de los
embajadores, el uso comun de los mares, la esalguir cautiverio y la no expulsion de los extremge

175




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14) ISSN 1696-2206

ultraterrestre y sus cuerpos celestes, cuya rdgulas aun mas rala, prima el principio de la
libertad espacial. Estando los principios de larlidéd de los mares y libertad espacial en clara
contradiccion con el principio del PCH, estos eg®ano son “bienes comunes” en el sentido
de la propuesta original del PCH, ni menos en elOd&om, sino siguen siendo bienes
“libres” e incluso tes nullius sujetos al lema de ifist come first serveég estando expuestos

a las leyes del libre mercado y privatizacion,spaercamiento o extincion. Ello demuestra la
inexistencia de la cooperacion en la sociedadnat@onal, por no existir un interés comun
global de su acceso y manejo colectivo para el bdeeda humanidad, ni cierto grado de
homogeneidad y equilibrio entre sus miembros, coiedido esta situacion a la conducta
egoista del gorron o polizon que privatiza las gai@s de su acceso y uso, y socializa sus
costos en la humanidad, desenvocando irremediabterea la “tragedia de los communes”,
la que se hace aun mas grave y apremiante en strpee con la intensificacion de las
actividades privadas en estos espacios.

Sin embargo, el régimen de bienes comunes no tigaealternativa ética mejor; ello
sobre todo tratandose de recursos globales queswparaturaleza son comunes, y cuyo
reconocimiento como tales es declarativo, no cluistb. Se hace pues, necesaria una
decision firme en pensarlos seriamente como “bienesunes” yecuperarel principio del
PCH en los fondos marinos y espacio ultraterretgreendo en cuenta las propuestas de sus
propulsores de los aflos 60 y los aportes de Ostroabegas. Para ello, son imprescindibles
una mayor atencion sobre los problemas de estasspecy estudios sobre ellos. Asimismo, a
nivel politico, los paises del Tercer Mundo y easvile desarrollo estan llamados a renovar
esta idea; lo que requiere también que ellos mistrasajen por su independencia y
comiencen a cooperar entre si para defenderla marsala voz en los foros internacionales,
de la forma eficiente como defienden sus interésesEstados altamente industrializados.
Paralelamente, se requerird de la participacidivaaae la sociedad mundial en foros
internacionales, organizada en individuos, comutedaorganismos no estatales, etc., para
exigir un poder de decision directa sobre asuntstasciales que atafien a estos bienes,
procedimiento éste que amenguaria en algo lasioe&scde dependencia entre los Estados
gue bloguea la defensa de los intereses de Es@elpsndientes, y las tendencias de
privatizacion y comercializacion. Cada uno de n@sptindividuos, como personificacion de
la humanidad, estamos llamados a velar por es&sediy estamos en la condicién de
reclamarlos con todas sus consecuencias, estrigignelo una reglamentacion adecuada que
incluya la imposiciébn de cargas o gravamenes pda tclase de beneficio comercial y
privado, cuyo monto sea distribuido entre todosHstwdos por igual y, segun el caso, vaya,
por ejemplo, a un fondo social de cada Estado gldbéen de sus habitantes mas necesitados
0 socialmente desventajados, o0 se invierta endeagibn de éstos.

Dando una mirada histérica a la idea de los bienasunes, se encuentra su empleo en
el siglo XVI por Francisco de Vitoria como fundarteejustificador del dominio espafiol en el
Nuevo Mundo. Al sostener la existencia de bien@sures en este continente, éstos debieron
ser compartidos por espafioles y amerindios, si@hdwincipio universal de “sociedad y
comunicacién natural” el que exigia su goce coméhgoce de las libertades derivadas de él.
Mientras en elus peregrinandi et degengiius negotiandestaban en juego el acceso libre a
las tierras del Nuevo Mundo, en el derecho de cdaraaidn y participacion de los bienes
comunes, el uso de los recursos naturales del NMevwlo. La pérdida del dominio de los
amerindios sélo podia proceder por guerra justaspaés de haber obstruido o impedido el
acceso y uso libre de los bienes comunes. Con ¥itoria plantea ya en su tiempo los
problemas actuales de acceso, uso y explotaciéasdacios comunes y de sus recursos
naturales, aunque con el matiz de que no tratdsesiglobales como los océanos, sino los
espacios y recursos del Nuevo Mundo, que debe Wmjseel fendmeno del colonialismo.
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Asimismo, varios elementos de su doctrina de lesads comunes han sido redescubiertos por
la ciencia moderna de los bienes comunes y soreat®s importantes del régimen del PCH,
como los principios de participacion, comunicacisogiabilidad, reciprocidad, solidaridad y
cooperacion; sin embargo, Vitoria descuidé el fadmla equidad, elemento éste importante
para la ciencia moderna de los bienes comunegpnneipio del PCH.

Con todo lo expuesto, se puede concluir diciend® lgusociedad internacional esta
muy lejos de aceptar la idea de los bienes comupa® iniciativa del PCH o como
propuesta de accion colectiva. SOlo es posiblaireéea su renacimiento como tarea que
gueda por hacer en el futuro.

177




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14)

178

ISSN 1696-2206




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14) ISSN 1696-2206

LOS 55 ESTADOS CON SUS RESPECTIVOS 220 ACUERDOS
VIGENTES CON LA SANTA SEDE

Carlos Corral®
UNISCI / Universidad Complutense de Madrid (UCM)

Resumen:
Esta nota informativa presenta una relacion dé%osstados que han firmado acuerdos aun vigentes co
la Santa Sede y los 220 acuerdos firmados y radiis.

Palabras clave:Santa Sede, Derecho Internacional Publico, relasidiplomaticas.

Title in English:"An Account of the 55 States and their 220 Agre¢snarForce with the Holy See"

Abstract:
This news brief list the 55 states having sigageements and concordats with the Holy Seejrstill
force, along with the 220 agreements and concosiged and ratified.

Keywords: Holy See, International Public Law, diplomatic telas.

Copyright © UNISCI, 2013.
Las opiniones expresadas en estos articulos spiaprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinion de UNISCIThe views expressed in these articles are tho#deedauthors, and do not
necessarily reflect the views of UNISCI.

! Carlos Corral Salvador es Catedratico Emérito derfas Religiosas en la Sociedad Internacionalade |
Universidad Complutense de Madrid, e Investigadan&@ de UNISCI. Sus principales lineas de invesiign

son la libertad religiosa, el Derecho EclesiastiebEstado, los fundamentalismos religiosos y losd@rdatos

de la Santa Sede. Direccidn: C/ Universidad Comilfa 28049 Madrid, Espafia.
E-mail-ccorral@res.upcomillas.es.

179




E UNISCI Discussion Papers, N° 34 (Enero / January 20 14) ISSN 1696-2206

En la actualidad la Santa Sede ocupa un lugaraekizen la Comunidad Internacional y su
papel en los dltimos afios ha crecido exponencidkmkasta el punto de que tan sélo 17
Estados no tienen todavia relaciones diplomatioasetVaticano.

Tan es asi que hoy la Santa Sede es un Sujeto réeHdelnternacional Publico que
goza del derecho de legacion con 179 Nunciaturasst@ficas acreditadas en otros tantos
Estados y que a su vez acoge a 174 misiones edadCdel Vaticano, aunque sean 69 las
gue no tienen su residencia en Roma por problema&spacio. Un crecimiento asi se debid,
en buena parte, al impulso que le dio Juan Papd hacer pasar de 84 a 173 Estados con los
gque mantiene Relaciones Diplomaticas. El ultimoa@stcon quien se ha establecido las
relaciones diplomaticas ha sido con el Chad

Pero en el fondo, dicho crecimiento obedece a amnssas. Primera, el evento
trascendental del derrumbe en 1989 del bloque sowién Europa; y segunda, la voluntad
convergente de los Estados liberados del yugo mitaate querer normalizar las relaciones
que, otrora, entre ambas guerras mundiales haldatemdo las relaciones diplomaticas con
la Santa Sede.

Como consecuencia se ha producido una saga cadanas larga de Acuerdos
(Ilamense Concordatos, Convenios o Canje de Nqgias)al presente suman, segin nuestro
coOmputo, nada menos que 219.

Todo ello se hace realidad gracias a la polititarnacional convergente llevada a cabo por
la Santa Sede y a la consecuente expansion credenbs Acuerdos con los Estados por los
cinco continentes.

|.- El aumento creciente de los Acuerdos con losstados es el resultado de
una politica internacional convergente de la Sant&ede

Para ello, se han disefiado y se estan llevandeantétres clases de politicas.

13/ una politica de consolidacion y renovacion des lacuerdos concordatarios con 55
Estados

A/ con los 3 paises germanicAkemania (y con 16 de susindep, Austria y Suiza (y con 6
de sus Cantones).

B/ con los 8 Estados latinodndorra, Espafia, Francia, Italia, Malta, MonaPair(cipado
de), Portugal y San Marino.

C/ con los 11 Estados concordatarios de Hispano+fag Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Haiti, ParaguayPRepublica Dominicana y Venezuela.

2 Referencia bibliografica: Corral, Carlos (200Berecho Internacional concordataridiadrid, Biblioteca de
Autores Cristianos; Santos J.L. y Corral, C. (2006xcuerdos entre la Santa Sede y los Estadfssion
espafiola de los textos, Madrid, B.A.C.
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2%/ una politica de recuperacion de la via concatatia con los Estados de Europa
Oriental liberados del comunismo

A/ con los 5 balticogEstonia, Letonia, Lituania, Polonia y Suecia).

B/ con los 8 danubianofAlbania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovaquts|ovenia,
Hungria, Montenegro); [incluida Chequia, con conedimmado si bien no ratificado].

3?2/ una politica de expansion de los acuerdos codatarios a otros Estados mediante:

A/ la accesién de 4 Micro-Estad@sla via concordataria: Andorra, Malta, Ménacoan S
Marino.

B/ la incorporacion de 11 Estados africanatesde el mediterraneo al interior: Burundi,
Camerun, Costa de Marfil, Chad, Gabon, Guinea Boaast Liga de Estados Arabes,
Marruecos, Mozambique, Organizacion de la UnidaicAha (OUA =U.A) y Tunez.

C/ la adhesion de 8 Estados del Proximo y Lejaneer@e Azerbaiyan, China/Taiwan,
Filipinas, [Georgia] Israel, Kazajstan, Palesti@al|.P.] y Vietnam.

Pero con una peculiaridad muy adecuada para ehamdento concordatario en su conjunto.
Consiste en que, por un lado, las cuestiones ardiaomunes vinieron tratandose con cada
vez mas perfectas regulaciones; y en que, por lasa;uestiones surgidas especificamente a
los Estados recién independizados recibieron laegmondientes soluciones novedosas en
los recientes Convenios con la Santa Sede. Uniestail complejo a nivel comparado de
varios afios es lo que ha constituido el objetoudsino reciente libr@erecho Internacional
concordatario(Madrid 2009).

Il.- La creciente expansion transnacional de los Guenios de los Estados
con la Santa Sede

Dichos Convenios, al presente, ya no conocen frastei estatales ni continentales. En un
principio, originarios de las naciones europeaspararon a pasar desde el siglo XIX de
Europa a América y, después —si bien todavia enddimitada— a Africa y Asia. Teniendo
en cuenta, por un lado, la cultura y la lengugoy,otro, los vinculos de vecindad, se podrian
agrupar los Concordatos vigentes en cuatro gruposcahformidad con los Estados:
germanicos, latino-europeos, latinoamericanosqgeaféticos.

Al presente, nada menos que 55 Estados [contandahpoa a Palestina (O.L.P.), a la
Liga de Estados Arabes, a la Organizacion de lalaghiAfricana (O.U.A) y a la Union
Europea, aun cuando no sean Estados], e incluyan@hequia y Georgia con sendos
Convenios firmados si bien no ratificados] mantrelea vigor 219 Acuerdos o Convenios
con la Santa Sede, de los que 36 son de caracierajg 183 de caracter parcial (o sectorial).

A los 55 Estados habria que afadir otras entidetgtoriales que —sin ser Estados,
tienen personalidad internacional, si bien limitadeomo las 16 Regiones alemank&nden
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y los 6 Cantones suizos (dando lugar a un tot@7dsujetos internacionales que se interesan
0 estan interesados en mantener alguna forma eéedaccon la Sede Apostdlica.

He aqui los55 Estados concordatariogincluyendo a la Liga de Estados Arabes, la
Organizacion de la Unidad Africana (O.U.A) y la BmiEuropea].

Albania, Alemania (y 16 L&nder: Baden-Wurttemberg, Baja Sajonia, 8ayi
Brandeburgo, Mecklenburgo-Pomerania, Prusia, Renael Norte Westfalia, Renania-
Palatinado, Sarre, Sajonia, Sajonia-Anhalt, S&@8uohleswig-Holstein y Turingia, mas las 2
Ciudades Hanseaticas de Bremen y Hambuwyodlorra, Argentina,Austria, Azerbaiyan,
Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Burundi, Cainer Colombia, Costa de Marfil, Croacia,
[Chequia], China/Taiwan, Ecuador, El Salvador, #stpia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Filipinas, Francia, Gabon, [Georgia], Guinea EcuatoMarruecos, Haiti, Hungria, Israel,
ltalia, Kazajstan, Letonia, Liga de Estados Aradetjania, Malta, Marruecos, Ménaco
(Principado de), Montenegro, Mozambique, Organ@aae la Unidad Africana (O.U.A),
Palestina (Organizacion para la Liberacion de Babds Paraguay, Peru, Polonia, Portugal,
Republica Dominicana, San Marino, Sue@ajza(y 6 cantones: Argovia-Turgovia, Berna,
Friburgo, Lucerna, San Gal y Ticino), Tunez, Uni&uropea, Venezuela, Vietham.

De dichos 55 Estado87 Estadostienen unaregulaciéon complexivgpor medio del
correspondiente Acuerdo/Convenio de caracter ger{delos cuales, 6 la hacen adoptando
la formalidad solemne de un Concordato —que sda®itan un *):

Albania, *Alemania, Argentina, *Austria, Bosnia-Herzegovina, *Colombia,
[Chequia], Chad, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenitgrita, Espafia, Filipinas, Francia, Gabon,
[Georgia], Haiti, Hungria, Israel, ltalia, Kazajstd_etonia, Lituania, Marruecos, Mdnaco
(Principado de), Montenegro, Palestina (Organizagiara la Liberacion de Palestina),
Organizacion para la Unidad Africana (O.U.A = U.ARerd, *Polonia, *Portugal,
*Republica Dominicana, San Marino, Suecia, Suiza, Tunez y Venezuela.
De ellos, 6 Estados tienen dicha regulacién coxitplepero sirviéndose de wactervo de
acuerdos sectorialegomo Croacia, Eslovaquia, Espafa, Francia, Liduaalta.

Y 10 Estadostienen una regulacion soélo parcialediante un acuerdo sectorial
Bolivia, Camerun, Costa de Marfil, El Salvador,ipiitas, Paraguay, Suecia, Suiza, Unién
Europea, Vietham.

De los16 Lander concordatarios, 8 tienen unagulacion complexivade los cuales, 4
(Baden-Wittemberg, Baja Sajonia, Bavierantes Prusif mediante unConcordato los
otros 8 (Brandeburgo, Mecklenburgo-Pomerania, $ajoisajonia-Anhalt, Schleswih-
Holsstein y Turingia mas Bremen y Hamburgo) mediagit correspondiente convenio de
caracter general; en cambio, tienen tegulacion sectorigl3: Renania del Norte-Westfalia,
Renania-Palatinado y el Sarre.

No estd de mas llamar la atencion sobii@ etescendajue vienen experimentando los
convenios concordatarios que se fueron estipulasidopausa durante los tres udltimos
pontificados de Juan Pablo Il, Benedicto XVI y Figno I. En efecto, a los precedentes
Estados concordatarios, se han ido sumando 30 sikestados: Azerbaiyan, Brasil, Burundi,
Camerun, Chad, Chequia, China/Taiwan, Costa deilMBslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Gabon, Guinea Ecuatorial, Hungria, Israel, Kazajstéetonia, Liga de Estados Arabes,
Lituania, Malta, Marruecos, Mozambique, O.U.A., é&8iha, Polonia, San Marino, Suecia,
Union Europea, Vietnam, y otros seisinde: Brandeburgo, Meckenburgo-Pomerania,
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Sajonia, Sajonia-Anhalt, Schleswig-Holstein y Tgia, mas las Ciudades Hanseaticas
Libres de Bremen y Hamburgo).

lll.- La universalidad religioso-politica de los Cavenios de los Estados con
la Santa Sede

Mientras en épocas pasadas los Concordatos saitamnein gran parte con Estados catdlicos
o de gran minoria catolica, hoy en dia ocurre exaehte al revés. En efecto, de los 55
Estados que han celebrado Concordatos.

- 6 son confesionalesd catodlicos: Haiti, Malta, Ménaco y Republica Domana; y 3
musulmanes: Azerbaiyan, Tunez y Marruecos.

- 49 son separacionistaglbania, Alemania, Andorra, Argentina, AustriaglBia, Bosnia-
Herzegovina, Brasil, Burundi, Camerun, Chad, [Chedg€hina/Taiwan, Colombia, Costa de
Marfil, Croacia, Ecuador, El Salvador, Eslovaquislovenia, Espafia, Estonia, Filipinas,
Francia, Gabon, [Georgia], Guinea Ecuatorial, Himgtlsrael, Italia, Kazajstan, Letonia,
Lituania, Mozambique, Palestina (O.L.P.), ParaguBgrd, Polonia, Portugal, O.U.A
(Organizacion de la Unién Africana = hoy U.A.), Sdarino, Suecia, Suiza, Union Europea,
Venezuela, y Vietnam.

- Deben contabilizarse, ademas, 1@sLanderde Alemania Federa y los 6 Cantones de Suiza.

En conclusion si el final de la | Guerra mundial comport6, patambito de las relaciones
diplomaticas y convencionales (aqui, las concori@dea un nuevo disefio ante unas nuevas
realidades que llevé a la configuracion de una Vauera de concordatos” [de la que siguen
siendo modelos en parte todavia vigentes los dma#ié 1933, Austria 1932 e Italia 1929,
mas Francia de 1801 para Alsacia-Lorena],detrumbamiento del blogue soviético ha
comportando, si no un nuevo disefio, si, al menas,nuevo impulso renovadoAsi ha
ocurrido al presente, a nuestro parecer; y taldugolitica seguida hasta ahora por Pio XII,
Paulo VI, Juan Pablo Il, actualmente por BenedX¥ —quien comenz6 ya por el
importante  Acuerdo de 13-11-2009 con el inmensosiBraan multiétnico como
multicultural— y Francisco |.

IV.- RELACION ALFABETICA de los 55 Estados con sus respectivos 220
Concordatos y/o AcuerdogCanjes, Convenciones, Protocologentes.

De los 220, al presente estanblicados 212 con sus originales, traducciones e
introducciones en 5 Tomos | a \por C. CORRAL con otros Profesores. Los Tomos | y Il por
C. CoRrRAL y J. Gz. DE CARVAJAL (dirs.), Concordatos vigentes, textos originales,
traducciones e introduccione@Madrid, Fundacion Universitaria Espafiola 1981)Temo
[ll, por C.CoRRAL y S.PETSCHEN Concordatos vigentes, textos originales, traducesoe
introducciones (1981-1995§Madrid, Fundacion Universitaria Espafiola 1996)Teimo IV
por C.CORRAL y S.PETSCHEN Tratados internacionales (1996-2008Madrid, Universidad
Pontificia Comillas 2004); el Tomo V por CORRAL y J. L. Santos[ratados internacionales
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2003-2012) de la Santa Sede con los Estados. @dettos vigentes(Madrid, Universidad
Pontificia ComillasE.Book2012).

Entre los 55 Estados, aqui elencados, se incluygigh Arabe, la Union Europea y la
Union Africana. A los 212 Concordatos publicadodaenTomos | a V, se afiaden aqui 8 mas
posteriores—que se reenvian a un futuro tomo ylise® de nn. Ademas se elencan los 16
Landery los 6 Cantone 222 Regiones

ALBANIA
(1)- I.- Acuerdo [general] de 23-3-2002

2)- Il.- Acuerdo, de 3-12-2007, sobre algunas ¢aess econdmicas y tributarias

ALEMANIA
-(3)- . Concordato de 20 julio 1933
- Protocolo Final de 20 julio 1933
-(4)- Il Anejo secreto de 20 julio 1933 al Corgato del Reich (remisidn)
-(5)- Il Canje de Notas de 16/17 julio sobrerterpretacion del articulo 26
del Concordato del Reich (remision)
-(6)- IV Estatutos de la asistencia religiosasaHaerzas Armadas de la
Republica Federal de Alemania de 31 julio 1965 {s&m)
-(7)-V Nota verbal de la Nunciatura ApostolemaAlemania de 22 febrero
1966, sobre la interpretacion del articulpd@rafo 2, paragrafo |

del Concordato del Reich (remision)
ALEMANIA FEDERAL

-(8)- VI Acuerdo mediante Canje de Notas de @@tero 1990, sobre la

disciplina y los Estatutos del Ordinari@@astrense
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ANHALT
-(9)- 1. Acuerdo de 4 enero 1932, sobre el reestbde los costes de
pension a favor de las escuelas catolicasyigion)

-(10)- Il. Acuerdo de 4 enero 1932, sobre la ddtacdel Estado a las comunidades
parroquiales catolicas

BADEN-WURTTENBERG
-(11)- Concordato de 12 octubre 1932
- Protocolo Final de 12 octubre 1932

- Protocolo Adicional de 7/10 noviemhb&32

BAJA SAJONIA

-(12)- I. Concordato de 26 febrero 1965

- Anejo al Concordato de 26 febrero 1965

- Protocolo de 26 febrero 1965, sobre la negociag@Concordato
- Protocolo de 26 febrero 1965, de la sesion de ataus

-(13)- Il Convenio de 21 mayo 1973, para la moddion del Concordato

-(14)- lll. Convenio de 8 mayo 1989, para la mawdifion del Concordato de 26 de febrero de
1965

-(15)- IV. Convenio de 29 de octubre 1993, pamadalificacion del Concordato de 26
de febrero de 1965

-(16)- V. Acuerdo, de 6-4-2010, para introduciruadgs modificaciones en el Concordato.

BAVIERA
-(17)- 1. Concordato de 29 Marzo 1924 ... I
-(18)- Acuerdos adicionales de 1927/28 y 16 juB@1.al Concordato (remision)........... I

-(19)- Acuerdo administrativo de 29/30 agosto 1@B8iSiON).........ccccvvvvveeieeeeennninnnn, I...
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-(20)- 1. Convenio de 2 septiembre 1966, sobrd=dmultad de Teologia Catodlica de la
Universidad de Regensburg..........coooiiiiiiiiii I

-(21)- 1ll. Convenio de 2 septiembre 1966, sobresu@resion de la Escuela Superior de
Filosofia y Teologia de Freising y la formacionntiica de los estudiantes de Teologia
Catolica en la Universidad de Munich.............. I

-(22)- V. Convenio de 17 septiembre 1970, solré-acultad de Teologia Catdlica de la
Universidad de AugShUIgO.......c.vveiiiiiiiii i cieee e ienienaas I

- Protocolo Final de 27 septiembre 1970......cccccoiiiiiiiiiiie e l.

-(23)- V. Convenio de 4 septiembre 1974, para ncatify completar el Concordato bavaro I
- Protocolo Final de 4 septiembre 1974.......oiiie e I.

- Canje de Notas de 4 septiembre 1974, entre el Nukmbstolico en Alemania

y el Ministro Presidente de Baviera (remiSion)c..........ooooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeseesnnnnns I

-(24)- V1. Convenio de 7 julio 1978, para la mockition del Concordato ....................... I

- Protocolo Final de 7 Julio 1978 ............cemeeeeniiiiaeae e e I

-(25)- VII. Convenio de 8 junio 1988, por el queistoducen algunas modificaciones en el

Concordato con Baviera de 29 marzo 1924 .........cooovieeiiiiiiiiiiiiiiee e 1]
- Protocolo Final de 8 de junio 1988 ..........cceemmeiiiiieieieeeeieeeeeeee e 11
-(26)- Protocolo Adicional, de 19-1-2007, al Cordato....................... Vv
BRANDEBURGO.

-(27)- Convenio —General—de 12-11-003... .......ccoovvivieennnnn. V...

BREMEN

-(28)- Convenio —general— de 21-11-2003......cccccciiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeieeieeens Vv
HAMBURGO

-(29)- -I. Convenio —general— de 29-11-2005...............cc.ceeew. V.

] 0T [T o3 T o \%

-(30)- - lI. Convenio para la ereccion de un cedigdormacion para la Teologia...V
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MECKLENBURGO-POMERANIA ANTERIOR

-(31)- Acuerdo [general] de 18 octubre 1997............ccccivveieiennns v

PRUSIA

-(32)- Concordato de 14 JUuNIO 1929 ... eeeeeeiiiiiiiiiiaana e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen I
- ProtoCOI0 FINAI.....cooiiiiiiiiiiie et I

- Canje de Notas de 5/6 agosto 1929, entre el Nukpistolico en Berlin y el
MiNiStro PresSidente 0@ PrUSIA...........c..ceeeeeeieiiiiiee e e e e e I
- Canje de Notas de 4 agosto 1933, entre el Nuncastpco en Berlin y el
Ministro prusiano de Educacion (remMiSiON) ...cceeeveeveeiuiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeseeveeenneeeenns I
- Canje de Notas de 17 julio/3 agosto 1933, enthMimistro Presidente de

Prusia y el Cardenal Secretario de Estado (ren)isSiQn...............uvvvveiiiiiiiiieeeeeeeneennn,

RENANIA-PALATINADO

-(33)- I. Convenio de 29 abril 1969, para complgtarodificar las disposiciones del

Concordato en Renania-Palatinado ...........coooeeeiiiiiiiiiiiiiiieece e I
- Protocolo Final de 29 abril 1969 ... e, I
-(34)- 1. Convenio de 15 mayo 1973, sobre cuessiormncernientes a las escuelas y al
perfeccionamiento y formacion continuada de [0SItas ...............cccceeeeeeeeeeeeeeeeeem ...
- Protocolo Final de 15 mayo 1973 .........ooiceeeeeeeeeeiiieie e e I

RENANIA DEL NORTE-WESTFALIA

-(35)- I. Convenio de 19 diciembre 1956 ....cviiiiiiiiiiie e I

-(36)- I. Canje de Notas de 20/29 diciembre 196Bres el Departamento de Teologia
Catélica en la Universidad del Ruhr en BaoHtemision) ........ccccccceeeeeeeiiiiiiinnne ...

-(37)- 1l. Canje de Notas de 21/22 abril 1969, sotwmestiones relativas a la reforma de la
formacion de 10S Maestros (FEMISION) .......ceeeeeeiiiiiiiieee e e e ee e e I
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SAJONIA

-(38)- Acuerdo [general] de 2 abril 1996 ..........cvvveieiiiiiiiiieee e v
SAJONIA-ANHALT

-(39)- Acuerdo [general] de 15 enero 1998..........coooiiiiiiiiiiiiiiii e \Y}
Acuerdo [general] de 2 abril 1996..........couueeiiiiiiiiie e \Y
SARRE

-(40- 1. Convenio de 9 abril 1968, sobre la erecaé una catedra de Teologia Catdlica en la
UNIVErsidad del SArTe.........ooo i I

- Protocolo Adicional de 9 abril 1968 ... |
-(41)- Il. Convenio de 12 noviembre 1969, sobriotanacion de maestras.................. I

- Protocolo Adicional de 12 noviembre 1969.... . ceiiieeiiiiiiiiiiiiieeeeeee I

[l Convenio de 21 febrero 1975, sola® éscuelas privadas dirigidas por la

o] [SIS F= T O (o] o= TR I
- Protocolo Adicional de 21 febrero 1975 ..o I..
-(42)- IV. Convenio de 12 febrero 1985 ......cooviiiiiiiiiiiiiiii e \Y
- Protocolo Adicional de 12 febrero 1985 ......ccccciviiiiiiiiiiiiieeceeeee e 111.

-(43)- V. Convenio de 19 de septiembre de 2001 pawdificar el Convenio de ejecucion
sobre escuelas de titularidad de la Iglesia.............cccmeeeveene. IV

SCHLESWIG-HOLSTEIN

-(44)- Acuerdo —General— de 12-1.2009..........cccvveviiiiiineine e VA

TURINGIA
-(45)- 1. Acuerdo [general] de 11 JuNiO 1997 .o iiiiiiiieeeere e e e e e \Y]

-(46)- Il. Convenio de 16 diciembre 2003, sobre uiad de Teologia Catdlica en la
Universidad de Erfurt.............coooiiiiiiii eV 276
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VARIAS REGIONES NUEVAS
-(47)- 1. Convenio de 4 mayo 1994, con BrandebyrgbEstado Libre de Sajonia sobre
la ereccidn de la diocesis de GONItZ .....cooeoieiiiiiiiiiiie e I

-(48)- II. Convenio de 13 abril 1994, con Sajoniahalt, Brandeburgo y el Estado Libre
de.Sajonia sobre la ereccion de la diécesis de blagdo......... 1] 173

-(49)- 1ll. Convenio de 14 junio 1994, con el Ekidibre de Turingia sobre la ereccion de la
(o o ot =TS ESq o [N =t o (U U EUUPPPUPPRR 1]

-(50)- IV. Convenio de 22 septiembre 1994, conilad@d Libre Hanseatica de Hamburgo, la
Region de Mecklenburgo-Pomerania Anterior y la Begie Schleswig-Holstein sobre la

ereccion de la Archidiocesis y Provincia Eclesc@ste Hamburgo..............ccceeeeee, 1...1
ANDORRA

-(51)- Acuerdo—General— de 17-3-2008 ............ccoevvviiiniinanns \%

ARGENTINA

-(52)- I. Acuerdo de 28 junio 1957, sobre JurisiiscCastrense y Asistencia
religiosa de las Fuerzas Armadas ......cccccceeeeeueeriiiiiiiieeeee e eeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeenanaes Il
-(53)- Il. Acuerdo [general] de 10 octubre 1966, ..........cccoeeeeeeeeriiiiiiiiiiiii s Il

-(54)- lll. Canje de Notas de 21 abril 199........... i ivveeeeeen eV

AUSTRIA

[.  -(55)- 1. Concordato de 5 junio 1933 ........ucciieiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e I

- Protocolo Adicional, de 5 junio 1933 ... iieiiiiiiiiiiiii e I.

II. -(56)- Il. Convenio de 23 junio 1960, para la regidn de las relaciones patrimoniales
[ll. -(57)- lll. Convenio de 23 junio 1960, relativoaadreccion en diécesis de la

Administracion Apostolica de Burgenland.............ccccoovvvvvviiiiiciiiiee e I
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IV. -(58)- IV. Convenio de 9 julio 1962, para regular las twoees referentes a la
OrganiZACION ESCOIAT .........uuiiiiiii ettt e e e e e e e eea e e e e e e e e aeeaeeeeeeeeenees I

- Protocolo Final de 9 JUulio 1962 .............commmeeeermiiiiiaaeeeeeeeeereeeeeeesnnnnnnanne I

-(59)- V, Convenio de 7 julio 1964, relativo a lzecion en didcesis de la
Administracion Apostolica de Innsbruck-FetdR ..............cccoovviiiiicciiii e, I

-(60)- VI. Convenio de 7 octubre 1968, relativaateccion en didcesis de Feldkirch....|

-(61)- VIII. Convenio Adicional de 8 marzo 1971, raaegular las cuestiones relativas a la

-(62)- IX Sexto Acuerdo Adicional, de 10-3-2009. .uueevevvvevveenn.nlV

AZERBAIYAN

-(63)- Acuerdo de 29-4-2011.......cuiiiiiiii \%

BOLIVIA

-(64)- 1. Convenio de 4 diciembre 1957, SObreMBSONES .........ccovvvvvvvvieiiiiiiiiee e e 1l

- Apéndice al Convenio sobre las Misiones (art. ) n.3..........coooeiiiiiiiviiiiinieennn. Il

-(65)- 1. Acuerdo de 29 noviembre 1958, sobresdliccion eclesiastica castrense y
asistencia religiosa de las Fuerzas armadas............cccooeevviiiiiiiiieeiiivieceen e

-(66)- 1. Acuerdo de 1 diciembre 1986, sobrestesicia religiosa a las Fuerzas Armadas y
FUEIZAS 08 POIICIA. .. .uiiiiiiiiiiiiii e ceeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e 1]

-(67)- IV. Acuerdo de 20 de agosto de 2009 s@orele agosto de 2009 entre el Gobierno

DONVIANO ... Vi nn
BOSNIA-HERZOGOVIA

-(68)- 1. Acuerdo basico de 19-4-2006..........cccvevienennennns e e eene Vv
-(69)- I1. Protocolo de 29-9-2006...........coveiieii i e e Vv

faid [ 0] (0 Yo [UToT o1 (0] o TR Y

-(70)- 1ll. Acuerdo, de 8.4.2010, sobre Asistenoiigiosa a los fieles catdlicos de las
Fuerzas Armadas...........ccovveiiiiiiiiie i e i ee eV
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BRASIL
-(71)- 1. Acuerdo de 23 octubre 1990, sobre AsisteReligiosa a las Fuerzas Armadlas

-(72)- Acuerdo —General— de 13-11-2008..........ccocvieiiininiinnnnnn. V.

BURUNDI

-(73)- Acuerdo Marco sobre el estatuto juridicdadtglesia, de 8-11-2012...VI

CAMERUN

-(23)- 1. Acuerdo de 5 julio 1989, relativo a kdg del Instituto Catolico de Yaoundé ... IV

-(74)- 1. Acuerdo de 17 agosto 1995, relativaeaddonocimiento de los diplomas expedidos
por el Instituto Catdlico de Yaoundé..................ceceivieni. \Y
CHAD

-(76)- Acuerdo de 3 de noviembre de 2013 sobegdtito juridico de la Iglesia Catdlica en

CHECOSLOVAQUIA

-(76/B)- Acuerdo de 27 febrero 1973[abrogado].........cccaeeeennnlll

CHEQUIA

-(77)- Acuerdo, de 25-7-2002, sobre regulacion ate relaciones reciprocas[no aprob.VII
04 e Vv

CHINA/TAIWAN

-(78)- Acuerdo cultural, 17 de diciembre de 2012....ue............... VI
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COLOMBIA

-(79)- 1. Concordato de 12 julio 1973, entre IppRaica de Colombia y la Santa Sede ..l

- Protocolo Final de 12 JUlio 1973 ...t Il

-(80)- - Declaracion de 2 julio 1975, en el monoeti¢l canje de los instrumentos de
ratificacion del CONCOIAALO ... cuuueeeveeiiiiiiiiieeee e Il

-(81)- Il. Acuerdo de 20 noviembre 1992 [no ratfilo], con el cual se introducen
modificaciones al Concordato del 12 de julio de.197...................... v

COSTA DE MARFIL
-(82)- 1. Convenio de 20 mayo 1992, concerniente“&undacion Internacional
Nuestra Sefiora de la Paz” de YamaSUCIO..........ciieeiviiiiiieieeeeeiiee e 1]

-(83)- Il. Convenio de 14 agosto 1989, concermientas estaciones de radiodifusion.... 1V

CROACIA

-(84)- 1. Acuerdo de 19 diciembre 1996, sobre tiagss juridicas............cccceeeeeeeennnn. V..

-(85)- Il. Acuerdo de 19 diciembre 1996, sobred&boracion en el campo educativo y
(o1U |18 | PP EPP PP \Y

-(86)- IlII. Acuerdo de 19 diciembre 1996, sobrassstencia religiosa a los fieles de las

Fuerzas Armadas y de la Policia de Croacia.........cccceeeeiieeeeeeeieeeiiieeeiieeeeeeeennns v
-(87)- IV. Acuerdo de 9 octubre 1998, sobre coe&s econdmIcas............cccevvvvvvvennnnnnn. \Y
ECUADOR
-(88)- 1. “Modus vivendi” [general] de 24 julio B ...........evveviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeenes Al
-(89)- II. Convenio Adicional de 24 JUlO 1937 .uuueeuniiiiieee e Al
*Introduccion: el Ordinariado CaSIIENSE.....comeaeeiiiiriiiieee e 1]
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-(89/B)- lll. Acuerdo de 3 agosto 1978, sobre Esfencia Religiosa a las Fuerzas Armadas
Yy ala Policia NaCIONAL..........coooiiiiii ettt a e e e 1]

-(90)- IV. Canje de Notas de 27 enero/6 julio 1982.............covvviiviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeenn v

EL SALVADOR

-(91)- Convenio de 11 marzo 1968, sobre jurisdic@clesiastica castrense y asistencia

religiosa de la Fuerza Armada y Cuerpos de Sedlirida............coovvvvvvviiviniiiieeesienen I
ESLOVAQUIA

-(92)- 1. Acuerdo base de 24 NOVIEMBDIE 2000 e eeeeeeerrrerrrniiiiaaaeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeaens v

-(93)- II. Acuerdo de 21 de agosto de 2002 sohrasistencia religiosa a los fieles catodlicos
en las Fuerzas Armadas y en los Cuerpos rmados......... VA

FHINTOAUCCION. ...t nneee Y

-(94)- lll. Acuerdo, de 13-5-2004, sobre la eduday ensefianza religiosa...V

ESLOVENIA

-(95)- Acuerdo de 11-12- diciembre 2001, sobresttares juridicas........ \Y

ESPANA

-(96)- I. Acuerdo de 28 julio 1976 [BASICO]..........oeiviirmmmneieeeeenn, I

-(97)- II. Acuerdo de 3 enero 1979, sobre ASUBISAICOS. .......ccevvvvvvvvniiiiieeeee e e e Il
- Protocolo Final de 3 enero 1979 ... Il

-(98)- III. Acuerdo de 3 enero 1979, sobre latasisia religiosa a las Fuerzas Armadas y el

servicio militar de CI&rigoS Y religioS0OS. .. cuuuueeeeiiiiiiiiiiccciiieee e Il

- Protocolo Final de 3 enero 1979 ... Il

- ANEBXO | et e e Il

- 1= (o | PP Il
-(99)- IV. Acuerdo de 3 enero 1979, sobre enseafignksuntos Culturales. ................... Il
- DISPOSICIONES trANSItONIAS. ....vvvvvvveiiiiimmmmmmreeeeeeeeeeiti s e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeneeeees Il
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- Protocolo Final de 3 €Nero 1979 . ... [l
-(100)- V. Acuerdo de 3 enero 1979, sobre ASUBKIENOMICOS..........cooeeeeennvnnniirnnnnnnne. I
- Protocolo Adicional de 3 €nNero 1979 ...t 1

-(101)- VI. Acuerdo de 10 octubre 1980, acercéad®plicacion del Impuesto sobre
sociedades a las Entidades eCleSIASLICAS.............ueceieiiieeieeeeeeieiveieeeeeeeeeeeiannne I

-(102)- VII. Acuerdo de 21 diciembre 1994, sobmardgos de interés comun en Tierra
Y= 11 2= U |

-(103- VIII. Canje de Notas, de 21/22-12-200........ccccvvviiiniiiiiennnns V..

ESTONIA

-(104)- Canje de Notas de 23 diciembre 1998/1kefehl999 [general, CR. 12 Il 99]..IV

FILIPINAS

-(105)- 1. Intercambio de notas de 20 septiemi9®1128 marzo 1952, relativo a la ereccion
del Vicariato castrense en las Fuerzas Armadas ......c..c............ Il

-(106- Il. Acuerdo, de 1-4-2007, sobre bienes culturales...................V

FRANCIA'Y ALSACIA-LORENA e e e et e
*Introduccion, POr C. COMTaAl .........coo it e e e e e e e e e e ee e e e e e e aeeeaanans I
-(107)- 1. Convencién de 15 julio 1801, entre sunt®lad Pio VIl y el Gobierno franclls

-(108)- II. Acuerdo de 5 diciembre 1902, sobrestaccion de una Facultad de Teologia
Catdlica en la Universidad “Kaiser Wilhelm” de SH0argo ...........ccccvvvvvvvvveeieeennnnnne Ll..

-(109)- II. Acuerdo de mayo 1921, sobre el nombeao de los Obispos en Francia .... |l

-(110)- IV. Canje de notas de 7/13 mayo 1923, estdovalidez del proyecto de Estatutos de

ASOCIACIONES TIOCESANAS .....uvvvvvrreeeee s s eetetaaaaaaaeaeessasaaaasnssbbbeaeeeeeeeeasssssannnnns Il
a) Nota de Mons. Cerretti, Nuncio Apostdlico a M. Ruairé, Presidente del Consejo

de Ministros, de 7 MAay0 1923 ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer e errre e e e e e I
b) Proyecto de Estatutos de “Asociaciones diocesanas’...........cccceeeeveeeeeiiineennn. Il
C) Nota de M. Poincaré, Presidente del Consejo destlos en respuesta a la del
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Nuncio Apostoélico, de 13 mayo 1923.........ccooeiiiiiieieeeee e Il
d) Extracto del registro de las deliberaciones delsgpnde Estado
de 13 diciembre 1923 ........... e eeeeeee e et e e e e e Il

-(111)- V. Canje de notas de 16/17 noviembre 1888 el Nuncio Apostdlico en Francia y
el Presidente del Consejo de Ministros, MinistrcAdantos Exteriores,

confirmando el Convenio de 5 diciembre 1902.........ccooeiiie e [l

a) Nota de 16 noviembre 1923, de la Nunciatura Apast@e Francia al Presidente del
Consejo, Ministro de ASUNEOS EXIEIOIES. ... e eerrrrnnnniaaaaeeeeeeeeeeeeeeeeeesenninnnnneeennnnns Il

b) Nota de 17 noviembre 1923, del Sr. Ministro de AssiExteriores a Mons.
Cerretti, NUNCIO APOSEIOlICO ....coeeeee e Il

-(112)- VI. Acuerdo de 4 diciembre 1926, sobre hosores litirgicos en los paises en los
gue se ejerce el protectorado religiosSo franCeS.........ceeeieiiiiiiiiiiiiieee Il

-(113)- VII. Acuerdo de 4 diciembre 1926, sobre lwnores liturgicos en los paises en
donde las capitulaciones son abrogadasse plican ...........ccccveeeeeiiiiiiiiieennn, Il

-(114)- VIII. Convenio de 25 mayo 1974, relativoGentro Autbnomo de Ensefianza de
Pedagogia Religiosa del la Universidad de Metz..................ccooooiiiiiiiiiiiicccceeeenns Il

IX. “SantaTrinitA dei MONTT ... et v

-(115)- 1. Convencion diplomética de 14 mayo 1&28a la conversion del Convento de los
minimos de ldrinita dei Montien casa de educacion bajo la Direccion de las  Damas
Francesas del Sagrado Corazi..........ccoovveiiiiiieiiieiie i, vV

-(116)- 2. Convencion diploméatica complementagaBdseptiembre de 1828...1V
-(117)- 3. Acuerdo Adicional de 4 mayode 1974.......cccceeevvvivvnieee IV
-(118)- 4. Acuerdo Adicional de 21 enero 1999

-(119)- X. Canje de Notas, de 12-11-2001, sobr&shtuto de las Obras Misionales
PONUTICIAS. .. et Vv

-(120)- XI. Avenant Protocolo Adicional, de 12-7-2005, relativo @rinita in

170 \%

-(121)- XIl. Acuerdo, de 18-12-2008, sobre el remtmiento de grados y diplomas en la
ENSENANZA SUPEIION ... ...ttt ieieieeeeeene e e eneeeenennenenenneeeneene V)

GABON

-(122)- 1. cuerdo Marco de 12 diciembre 1997 . ... v
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-(123)- 1I. Acuerdo de 26 de julio de 2001.....ccc.ovvviiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeiees \Y,

GUINEA ECUATORIAL

-(124)- Acuerdo de 13 de octubre de 2012..........cccoviiiiiiiiiiiiinnnn. Vi

HAITI
-(125)- 1. Concordato de 28 marzo 1860, entreaplaFPio IX y la Republica de Haiti.... |l

a) Carta del Ministro Plenipotenciario de Haiti al @amal Antonelli, de 28 marzo
1860.. I

b) Nota respuesta del Cardenal Antonelli, de 28 ma8ED ..................coevvvviieeeenes I

C) . Convenio de 12 marzo 1861, sobre circunscripa@mesiasticas .................... Il

-(127)- 11l. Convenio [adicional] de 17 junio 1862............cccceveeeiiiiiieeeeeeeeeeeeieeeeeee I

-(128)- V. Convenio de 25 enero 1940, entre lat&&ede y la Republica de Haiti sobre los
bienes de la Iglesia Catdlica en Haiti y sobre fdganizacion y la administracion de las
fabricas parroqUIAIES e Il

-(129)- V. Protocolo de 15 agosto 1966, entreRtEnipotenciarios de Su Santidad el Papa
Pablo VI y los Plenipotenciarios de su Excia. el Brancois Duvalier, President a Vie de la
=T 010 o] 1o [0 L= -V R Il

-(130)- VI. Convenio de 8 agosto 1984, [sobre neual privilegio de presentacion]... Il

HUNGRIA
-(131)- 1. Acta [abrogado] con Protocolo de 15teepbre 1964, entre encargados de la
Santa Sede y el Gobierno de Hungria (Cooaao) ................cceevreereeeeeeeeessissmmmme [l

-(132)- I1l. Acuerdo [abrogado] de 23 enero 19@&9ativo al nombramiento de Obispos y
Administradores ApOStOlICOS (FEMISION) ......cceeeeriiiiieeeeeeeee e e e e e Il

-(133)- lll. Acuerdo [abrogado] de 11 enero 1ATF&MISION) ........evvvveiiiieeieeeeeeeeeeenn. 1.
-(134)- 1IV. Acuerdo de 9 febrero 1990 ... 11

-(135)- V. Acuerdo de 10 enero 1994, sobre la@stsa Religiosa a las Fuerzas Armadas y a
la
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POlICIA B FrONTEIAS .. e e e ettt e e e e e e e "

-(136)- VI. Acuerdo de 20 junio 1997, sobre laaficiacion de las actividades de servicio
publico (“de la vida de fe”), desarrolladas en Huagpor la Iglesia Catdlica y de Otras

estrictamente religiosas, y sobre algunas cuestideaaturaleza patrimonial ................. \Y
- Protocolo Adicional............coovi i \Y

ISRAEL
-(137)- 1. Acuerdo Basico de 30 diciembre 1993...........ccvvviiiiiiieeiieeeeeiieeeeeeenn 1]
- Protocolo Adicional de 30 diciembre 1993.......ccc..cciiiiiiiiee 1.
-(138)- II. Convenio de 10 noviembre 1997, paraejecucion del art. 3 83 del Acuerdo
Basico (sobre la personalidad JuridiCa) .....cccccceeveeeeeeieiiiieeeeee e v
ITALIA
-(139)- 1. Tratado de 11 febrero 1929 ... eeeeeeeee e I
-(140)- 1. Convenio financiero de 11 febrero 1929.............covvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeen. Il
-(141)- 11l. Concordato de 11 de febrero de 1929............ouuvviiiiiiiiiiieieeieeeeeeeee, I
-(142)- IV. Acuerdos con ltalia sobre el Tratadel YConcordato (remisiones) ............... Il
1. Acuerdo de 2 septiembre 1931, concerniente a [@Adcatdlica Italiana ...... I
2. Convenio de 29 mayo 1932, relativo a la veneranda e San Antonio

0B PAAUA ... e a e Il
3. Acuerdos de 6 septiembre 1932, 26 diciembre 193506to 1938 y 14

marzo 1942 para la prérroga del término estathb en el articulo 29 letra f,

del CONCOIAALO .......vveiiiieiiiiieie et Il
4. Protocolo de 6 septiembre 1932, para la ejecuadarnticulo X del

Tratado de LETIAN ......oeiiieeecce e
5. Canje de Notas de 25/30 mayo 1937, sobre el tragjmkos privilegios de

extraterritorialidad del antigualgcio de los Convertendi al reconstruido

6. Canje de Notas de 30 julio/2 agosto 1938, sobapliaabilidad de los
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articulos 19 y 20 del Concordadttitalar de la Archidiocesis de Roda ....... l...1
Convenio de 13 junio 1939, para la aplicacién deétalo 29, letra g. del

Concordato de 11 febrero de 19p8na la determinacion de otras

relaciones concernientes a lassigk y Capillas palatinas asi como el

(o3 [T o I €= 1S] 01T o1 1) U I
Documento adicional de 18/19 mayo 1942, al Protodel 6 de

septiembre de 1932 para la ejecud@ articulo X del Tratado

Lateranense, relativo a los dosdelares de la Rosa de Oro.................ooee. LL.
Canje de Notas de 16 marzo/16 abril 1945, sohragbaso de los

privilegios de extraterritorialla las areas cedidas por permuta a la

Santa Sede, por el Ayuntamient®dma en las zonas de San Pablo..............
Canje de Notas de 2 /21 agosto 1946, relativonaoldificacion de

férmula del juramento de los Obisialianos sancionada en el articulo

ZAS N0 (=] I @0 ] g Tole] o 1= [0 1R Il

Canje de Notas de 31 diciembres12al septiembre 1947, sobre

la nueva formula de las Precegpipiatorias previstas

en el articulo 12 del CoNCOrdato .ce.....uuueeeeeieiiiiiieeeeeeeeee e Il
Acuerdo de 24 abril 1948, para una nueva delindtade la

zona extraterritorial constitular las Villas pontificias en

Castel Gandolfo-Albano Laziale...............oooviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e Il
Canje de Notas de 17/21 noviembre 1949, relatext@nsion de

los privilegios diplomaticos alcietario de Embajada..............cceeeeevieeeeeee I
Canje de Notas de 14/18 julio 1951, relativo aiMouEstatuto de la

Iglesia italiana de Nuestra Sefttgd.oreto en Lisboa..............coeevvviieeeee I
Acuerdo relativo de 8 octubre 1951, a las instalzes del

Radio-Vaticano en Santa Maria deeftay en Castel Romano ....................... I

Canje de Notas de 16 diciembre 1955, sobre exedl@dmpuestos
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a favor de los Representanteodiglicos de ciudadania italiana que
se hallan acreditados por tercésiados ante la Santa Sede................... ..
16. Acuerdo de 7 julio 1964, sobre modificacion de akgi
circunscripciones diocesanas yetdereccion de la didcesis
de BOIZANO0-BIre&SSANONE ......oercmiiiiiiiieee et Il
V. Convenios con ltalia:
-(143)- 1. Acuerdo de 18 febrero 1984, que apordificaciones al Concordato
LatBIranN@NSE......cciiiiiii et et e [l
-(144)- 2. Protocolo Adicional de 18 febrero 1984............ooovvvviiiveiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeennn 1]
3. Protocolo de 15 noviembre 1984, delgcion de las normas para
la regulacion de la materia menci@ned el art. 7 n. 6 del Acuerdo que
aporta modificaciones al Concordaibekanense..............ceeeeeeveeiviiieeeeeennen. 1
4. Anexo: Canje de Notas de 15 noviemI®&4 ............cooovvireiiiiiiiiiieee e s 1]
-(145)- 5. Proceso Verbal de 3 Junio 1984 ... 1]
6. Normas sobre entidades y bienesi@bds: PMISSI$.......cceeevvveiiieeeieiiiiieeiiiinn, 11

-(146)- VI. Decreto de 3 junio 1985, normas sola® éntidades y bienes eclesiasticos en
Italia y sobre la revision de los compromisos fitiaros del estado italiano y de las
intervenciones del mismo en la gestion patrimomgalas entidades eclesiasticas . ......... \Y,

-(147)- VIl. Canje de Notas de 23 diciembre 19&mre Nombramientos eclesiasticos .. IV
-(148)- VIIl. Canje de Notas de 23 diciembre 198H)re festividades religiosas. ........... \Y,
-(149)- IX. Canje de Notas de 25 enero 1994, sgdrenocimiento de titulos académicos

-(150)- X. Acuerdo de 15 febrero de 1995, para lexglas relaciones entre el Hospital
pediatrico “Nifio Jesus” y el Servicio Sanitario Ma@l................ccooevvvvviiiiiiciiieeeeenn. \Y,

-(151)- XI. Canje de Notas de 10/30 abril 1998, tms Anejos | y Il constitutivos de una
Convencion declarativa y ejecutiva del Acuerdo 8éebrero de 1984...........ccccceeeennnn. v

-(152)- XII. Canje de Notas de 13 noviembre/1l4atiddre 1999, constitutivo de Convencion

TECNICA. .. ettt e e e e e e v

-(153)- XIILI. Convencién, de 16-6-2000, sobre la g$edad
50 1 - | P \..

-(154)- XIIV Canje de Notas, de 26-7-2006.............c.uveermmmmevenennns. \%
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KAZAJSTAN

-(155)- Acuerdo de 24 septiembre 1998, sobre mulasiones.............ccceeevvvvviininns V.. |
LETONIA

-(156)- Acuerdo [general] de 8 noviembre 2000..........cccoeeeeeeeeiiiiiveeeee s \Y,

LIGA DE ESTADOS ARABES

-(157)-Memorandunde Entendimiento, de 23 de abril 2009...................

LITUANIA

-(158)- I. Acuerdo de 5 mayo 2000, concernientesadspectos juridicos de las relaciones
entre la Iglesia Catllica y €l EStAU0 ......ceeeceevieeiieeeeieee e e e e v
-(159)- II. Acuerdo de 5 mayo 2000, sobre coopéraen Educacion y Cultura.............. v
-(160)- lll. Acuerdo de 5 de mayo de 2000, sobr@destencia pastoral de los catélicos que
sirven en el EJ&rcCito.........ccoovviiiiiii i e e eV

-(161)- IV. Acuerdo 14 de junio de 2012.........ovviiiiiiiie i Vi

MALTA

-(162)- 1.1. Acuerdo de 26 septiembre 1988, sobiadorporacion de la Facultad de
Teologia a la Universidad de Maltal o ..veveeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeceecceeeeee e 1]
I.2.Anexo de 26 septiembre 1988, retaiVArticulo 3 del Acuerdo [precedente]lll
-(163 )- 1I.1 Acuerdo de 16 noviembre 1989, pargomerdenar la instruccién y la
educacion religiosa catolica en las €8BUE.............cceieiiiiiee e e 11
-(164)- 1l.2Acuerdo de 16 noviembre 1989, entrbiglistro de Educacion y el
Presidente de la Conferencia Episcopaiaka relativo a los Modos
regulacion sobre la instruccidn y la exdidn catolica ...........vvvveeeeeeieiieeesscmnn.. 1]

-(165)- II.3.Protocolo adicional de 18 febrero 20@®bre la instruccion y la educacion

Catélica """" HHHHHHHHHHHHHH!HHIMHHHHH!HHHHHHHHHHIHHHHHHH!!HHHHHH!""IV

-(166- 11l. Acuerdo de 28 noviembre 1991, sobrenbgede la Iglesia temporales
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relativo al traspaso al Estado de la i@agd inmueble de la Iglesia Catdlica

no utilizada para fines pastorales y sdddeterminacion de ciertos supuestos

pertenecientes a las relaciones entigddaia y el Estado que contemplan

Materias PatriMONIAIES..... ... e eeeeeiieiieiiiiar e e e e e e e e eee e e e e e eeeeeeeeeaanee [l
-(167)- IV. Convenio de 28 noviembre 1991, sobredolegios de la Iglesia................... Il
-(168)- V.1.Acuerdo de 3 febrero 1993, sobre ebnecimiento de los efectos civiles

del matrimonio canonico y de las decie®de las autoridades eclesiasticas

y de los tribunales sobre los mismos imainios [CR 25 Il 1995]..................... 1.1
-(169)- V.2 bis. Protocolo [primero] de aplicacide 3 febrero 1993............cccceeennnn.. ...
-(170)- V.3. Protocolo adicional segundo de 6 erd@@5 ..............ccooeeeeiiiiiiieiiiiiiini Y
-(171)- V.3. Protocolo Adicional de 18 de febre® 2003, para mejorar la instruccion y la
educacion religiosa en las escuelas estatales...........cevee.. AV
MARRUECOS

(172)- Canje de Notas Diplomaticas de 30 dicienil9&3/5 febrero 1984, sobre el

Estatuto de la Iglesia Catolica en MaTOSe........ccovveeeeeeeiiiiiiiici e 11

MONACO

-(173)- I. Letras Apostolicas de Ledn XlIQuemadmodunde 15 marzo 1887, creando la
DIOCESIS AE MONACO .....ccceiiiiiiiiiii b eeeeemr ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e s s e bbb braeeeeeeeaeaeeeaannnnnns Il

-(174)- 11. Convenio, de 25-7-1981.........cccemmrriiiiiiiiiie e e e e e eee e e s 1l

MONTENEGRO

-(175)- Acuerdo de base, de 24-6-2011..........cccoviviiiiiiiiiiiie eV

MOZAMBIQUE

-(176)- Acuerdo de 8 de diciembre de 2011...........cccevvevvnsmmmmeene
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ORGANIZACION DE LA UNIDAD DE AFRICA (0.U.A))

-(177)- Acuerdo de cooperacion, de 19 octubre 2Q0Q.............cevviiiiiiiiieieeeneieiiine \Y]

PALESTINA (O.L.P.)

-(178)- Acuerdo basico de 15 febrero 2000, erdar&dnta Sede y la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (O.L.P.) ... v

PARAGUAY
-(179)- 1. Convenio, de 26-11-1960, sobre la agetde Vicariato Castrense.................. Il
- Protocolo Adicional de 26-11-1960 ........cccceeeieiiiiiiiiiiiiiiiiaen e eeeeeieees 1

-(180)- II. Convenio, de 24-12-2002, sobre asigtemeligiosa a as Fuerzas Armadas....V
239

PERU

-(181)- I. Letras apostodlicas de 5 marzo 18PBaeclara inter beneficiaconcesion del
dereCho de PArONALO .....coveiiiiiii e e e e Il

-(182)- 1I. Acuerdo [general] de 19 julio 1980...........covvveiiriiiiiiiiiiee e, Il

POLONIA

-(183)- I. Acuerdo [abrogado] de 8 julio 1974, tela a la institucionalizacion de grupos
permanentes de trabajo (FE€MISION) ......... o eeeeeerrrmmnnnaraaaeeeaeeeeeeereeereerrenreeeeernnn. Il

-(184)- 11.1. Concordato de 28 Julio 1993 ... cceeeeiiiiiiiee e v

-(185)- II.2.Concierto de 1 julio 19991nissi$, entre el gobierno de la Republica de Polonia
y la Conferencia Episcopal Polaca, sobre el dstgturidico de los centros superiores
instituidos y dirigidos por la Iglesia Catolica -Aeprendidos aqui las Universidades, las

facultades autbnomas y los seminarios mayoresiasfiess- y sobre las modalidades y
términos del reconocimiento, por parte del Estad®,los grados y titulos académicos
(ool ) (=T qTo [0 LT o o] Q=TS (0 1 [ \Y
PORTUGAL

-(186)- I. Concordato de 7 mayo 1940 [abrogado]

-(187)- 1. Acuerdo Misional de 7 mayo 1940... [agpado]
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-Canje de Notas, de 7 mayo 1940, completando etrlcuMisional (remisién)
-(188)- Ill. Acuerdo de 18 julio 1950... [abrogado]

-(189)- IV. Acuerdo de 15 febrero 1975, para camblaarticulo XXIV del Concordato de
7 mayo de 1940... [abrogado]

-(190)- V. Concordato, de 18-5-2004

REPUBLICA DOMINICANA

-(191)- I. Concordato de 16 junio 1954
- Protocolo Final de 16 junio 1954
-(192)- II. Acuerdo de 21 enero 1958

- Anejo: Reglamento

-(193)- lll. Protocolo Adicional de 11 mayo 1990pse el Ordinariato castrense

SAN MARINO
-(194)- 1. Acuerdo de 11 julio 1989, sobre el remcimiento de las fiestas religiosas

-(195)- II. Acuerdo [general] de 2 febrero 1992

SUECIA

-(196)- Canje de Notas de 24 de noviembre 2001rg¢spbrsonalidad de la Iglesia Catdlica
Romana]

SUIZA

-(197)- 1. Convencion de 23 octubre 1870, sob@nkexion de las dos parroquias de

Poschiavo y Brusio al Obispado de Coira
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-(198)- II. Convenio de 1 septiembre 1884, sobradministracion regular de la didcesis de
Basilea

-(199)- 1lll. Convenio de 3 julio 1968, sobre la agxion de la Administracion Apostolica
del Cantdn Ticino de la di6cesis de Basilea y égeg@0bn de la misma didcesis

-(200)- IV. Convenio Adicional, de 2 mayo 1978bsmla diocesis de Basilea
ARGOVIAY TURGOVIA

-(201)- 1. Convenio de 2 diciembre 1828, sobrentarporacion de los Cantones de Argovia y
Turgovia al Obispado de Basilea

BERNA

-(202)- 1. Convenio de 26 marzo 1828, sobre laganizacion y nueva circunscripcion
del Obispado de Basilea

-(203)- 1l. Convenio de 11 julio 1864, relativoaihcorporacion de la parte antigua del
Canton de Berna a la didcesis de Basilea

FRIBURGO

-(204)- 1. Intercambio de Notas diploméaticas dgu6o/25 julio 1924

SAN GALL

-(205)- 1. Convenio de 7 noviembre 1845, sobreetaganizacion del Obispado de San Gall

LUCERNA

-(206)- 1. Acuerdo de 11 junio 1926, sobre los ikgyios en la provision de oficios y
beneficios eclesiasticos

TICINO

-(207)- 1. Convenio de 23 septiembre 1884, sobdiainistracion Apostolica del

Canton Ticino

TUNEZ
-(208)- ConvenioNlodus vivendi[general] de 27 junio 1964
- Protocolo Adicional de 27 junio 1964

- Canje de Notas de 27 junio 1964
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UNION EUROPEA

-(209)- Convencién monetaria, de 17-12-2009
VENEZUELA

-(210)- 1. Convenio [general] de 6 marzo 1964

-(211)- 1l. Acuerdo de 24 noviembre 1994, sobrerdinariato castrense

VIETNAM

-(212)- Canje de Notas de 1990/1995 [sobre nomleratos episcopales]

V. RELACION CRONOLOGICA de los 220 Concordatos y/o Acuerdos vigentes.

- Si algun Concordatoy/o Acuerdo cejara de estar vigente (por mas que hubiera |sido
publicado en uno de nuestros 5 tomos), se indicpadtunamente que esaédrogado No
obstante se recogen Concordatg&l Acuerdos, por mas que se digan abrogados, en
cuanto que siguen teniendo influencia o vienen cidas/remitidos en Concordatosy/o
Acuerdos posteriores.

- con dos ** van sefialados los expresamente titdlas “Concordatos”.

- con un * los Acuerdos (Convenios, Protocolos, Cas) que contengan una regulaciol
general

—

- Para la Cronologia de los Concordatos seguimos Ehchiridion dei Concordati, Due
secoli di Storia dei rapportei Chies-Stat(Bologna,EDB 2003)

++P{O VII (1800-1823)
-- _del s. XIX

1801 15 VIl **Francia, Concordato

++LEON XII (1823.1829)

1828 2 XII Suiza Argovia y Turgovia Obispado de Basilea

1828 26 Il Suiza:Berna, Dibécesis de Basilea
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++GREGORIO XVI (1831-1846)

1845 7 Xl Suiza:San Gal] Obispado

++P{O IX (1846-1878)

1860 2811 **Haiti, Concordato

1861 121l Haiti, Circunscripciones disaeas
1862 17 VI  Haiti, Dotacion

1864 11 VIl Suiza:Berna, Diocesis de Basilea
1870 23X Suiza, Diocesis de Coira

1875 51li Perd, Bula concordada

++LEON XIII (1878-1903)

1884 11X Suiza, Di6cesis de Basilea

1884 23 IX Suiza Ticino, Administracion Apostodlica de. Ticino

1887 151l  Modnaco, Letras Apostolicas de hedll

-- del siglo XX

+1902 5 XIl  Francia, Facultad de Teologia

++PiO X (1903-1914)

++BENEDICTO XV (1914 -1922)

1921 mayo Francia, Nombramientos episcopales

++PiO XI (1922-1939)

1923 7/13V Francia, Canje, Estatuto asommss diocesanas.

1923 16/17 VI Francia, Facultad de. Teologia

1924 29 |lll **Baviera, Concordato.
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1924 26 VI Suiza:Friburgo, Notas

1926 11 VIl  Suiza:Lucerna, Administracion de Ticino
1926 4 XII  Francia, Honores liturgicos

1929 11 | **|talia, Concordato.

1929 14 VI ** Prusia, Concordato.

1931 Italia, Varios convenios.

1932 4 1 Anhalt,Escuelas

1932 12 X *Baden Concordato

1933 5VI  **Austria, Concordato

1933 20 VIl **lemania, Concordato.

1937 24 VIl *Ecuadoiodus vivendi

PiO XIl (1939-1958)

1940 7V **Portugal, Concordat@brogado)
1940 7V Portugal, Mision@brogado)

1940 25 | Haiti, Bienes.

1941 7 VI Espafia, Privilegio de Rrgacion dbrogadq
1946 6 VI Espafia, Dotaci@bfogadd

1946 8 VI Espafa, Seminariebrpgadd
1947 7 IV Espafia, Tribunal de lddRo

1950 18 Vi Portugal, India (misiohéasbrogadd
1950 5 VI Espafia, Castrersgrgadq

1952 201X/28 1l Filipinas, Castrense

1953 5 VI **Espafia, Concordataldrogadd

1953 27 VIl Espafa, Bulaabrogadd

1954 16 VI **Rep. Dominicana, Concordato.
1956 19 XIi Renania del Norte — Westfalia.
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1957 28 VI Argentina, Castrense

1957 4 XIl Bolivia, Misiones

1958 21 | Rep. Dominicana, Castrense
1958 28 Xl Bolivia, Castrense

1958 29/30 VIII Baviera, Acuerdos Adicionaleggministrativo.

1960 23 VI Austria, Administracion der@enland
1960 23 VI Austria, Dotacion

1960 26 Xl Paraguay Castrense

1962 51V Espafa, Universidades

1962 9 Vi Austria, Escuelas de la Ighesi

++PABLO VI (1963-1978)

1964 6l * Venezuela, Convenio Gefhera
1964 27 VI *Tuneodus vivendi - General
1964 7 VI Austria, Administracion densbruck
1964 151X Hungria, Comunicado

1965 26 I **Baja Sajonia, Concordato.

1965 31 VII Alemania, Castrensenision

1966 22 1l Alemania, Interpretacion

1966 25 VI *Yugoslaviaprogadq

1966 15 VI Haiti, Nombramientos

1966 2 IX Baviera, Teologia

1966 10 X *Argentina, Acuerdo general

1967 20/29 XII Renania del Norte — Westfalign{rsion)
1968 11 III El Salvador, Castrense

1968 9 IV Sarre, Teologia

1968 24 VII Suiza: Administraciéon de.Ticino
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1968 7 X Austria, Diocesis Feldkirch

1969 23 | Hungria, Nombramientos episbeg (abrogado)
1969 21/22 IV Renania del Norte — Westfalia, btees

1969 29 IV Renania-Platinado, Modificaci®l Conc

1969 29 IX Austria, Dotacion

1969 12 Xl Sarre, Maestros

1970 27 IX Baviera, Teologia

1971 81 Austria, Escuelas
1972 9 | Austria, Escuelas
1973 27 1 Checoslovaquia, Nombramientosepales (remision)

1973 15 V Renania-Platinado, Escuelas
1973 21 V Baja Sajonia, Modificacién @ancordato.
1973 12 VIl **Colombia, Concordato

1974 25 V  Francia, Pedagogia religiosa
1974 8 VII Polonia, Grupos de trabajo (alachm)
1974 4 IX Baviera, Modificacion del Concatal.
1975 11 |  Hungria, Acuerdo (abrogado)
1975 1511 Portugal, Matrimonio

1975 2111 Sarre, Escuelas de la Iglesia

1975 2 VII Colombia, Declaracion

1976 9 |  Austria, Dotacion

1976 28 VIl Espaia, Privilegios

1978 2 V Suiza, Diocesis de Basilea

1978 3 VIII Ecuador, Castrense

1978 7 VIl Baviera, Modificacion del Condato

++JUAN PABLO Il 1978-2005)
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1979 3 | Espafia, Asuntos juridicos
1979 3 | Espafa, Castrense
1979 3 | Espafa, Educacion
1979 3 | Espafia, Asuntos econdémicos
1980 10 X Espanfa, Tributos
1980 26 XI  *Perq, Acuerdo general
1981 25 ViII Monaco, Arzobispado
1983/84 30 Xlly 511 *Marruecos, Estatutodgla
1984 18 1I/25 XI  *ltalia:

*[1] Modificacion del Concordato.

[2] Protocolo Adicional

[3] Protocolo de aprobacion de las normas
[4] Anexo

[5] Proceso Verbal
[6]. Normas sobre entidades y bienes
1984 26 Il Renania, Ensefianza Religion
1984 8 VIII Haiti, Nombramientos episcopales
1985 12 Il Sarre, Ensefanza religion
1985 3 VI lItalia, Decreto ... normas...patmio
1985 23 XIlI Italia, Nombramientos eclesiassico
1986 1 XII Bolivia, Castrense
1988 8 VI Baviera Modificaciones del Corazatto.
1988 26 IX Malta, Facultad de Teologia

1989 5 Vil Camerun, Instituto Catoélico

14)

1989 14 VIII Costa de Marfil, Estacionesrddiodifusion

1989 10 X Austria, Dotacion.

1989 16 XI  Malta, Educacion religiosa.
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1990 Vietnam, Nombramientos

1990 10/16 | Alemania, Castrense

1990 911 Hungria, General

1990 11V Republica dominicana, Ordinarizdstrense
1990 23 X Brasil, Castrense

1991 3 Il Malta, Matrimonio

1991 28 XI  Malta Propiedad inmueble

1991 28 XI Malta, Colegios de la Iglesia.

1992 21 IV Argentina, Castrense

1992 20 V  Costa de Marfifamusucro

1992 20 XI Colombia, Modificacion del Condato
1992 11 XIi *San Marino, Acuerdo General.

1993 3 I Malta, Matrimonio

1993 28 VIl **Polonia, Concordato

1993 29 X  Baja Sajonia, Modificaciont @encordato
1993 29 X  Baja Sajonia, Interpretacion.

1993 29 X  Baja Sajonia, Protocolo final

1993 30 XII  *Israel, Acuerdo basico

1994 10 | Hungria, Castrense

1994 25 | Italia, Titulos académicos

ISSN 1696-2206

1994 13 IV  Sajonia-Anhalt, Brandeburgo y $&@pDiocesis de Magdeburgo

1994 13 IV  Brandeburgo, Didcesis de Gorlitz

1994 13 IV  Turingia, Diécesis de Erfurt

1994 22 IX Hamburgo, Arzobispado y Provinc@esiastica de Hamburgo

1994 21 X Venezuela, Castresne
1994 21 XII Espafa, Tierra Santa

1995 6 | Malta, Matrimonio
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1995 26 | Malta, Facultad de Teologia

1995 15 |l Italia, Hospital “Nifio Jesus”

1995 9 V Vietnam, Nombramientos

1995 21 Xl Austria, Cuestiones patmiales

1995 17 VI Camerun, Instituto Catolico

1996 21V *Sajonia, General

1996 19 XIi *Croacia, Cuestioneddicas

1996 19 XIli Croacia, Educacion ytara

1996 19 XII Croacia, Ordinariato @asse

1997 10/30 IV Italia, Convencion dealara y ejecutiva
1997 11 Vi *Turingia, Acuerdo rgeal

1997 20VI Hungria, Entes relgpe, patrimonio y cultura
*1997 18 X *Mecklenburgo-Pomeramauerdo general
1997 10 Xl Israel, Personaligladdica

1997 12 XII "Gabon, Acuerdo Marco

1998 15 | *Sajonia-Anhalt, Acuergeneral

1998 241X Kazajstan, Mutuas relaes

1998 9 X Croacia, Cuestioneméenicas

1998 23-XI11/99 15 Il *Estonia, Acuerdo general

1999 21 | FranciBinita dei Monti

1999 121l *Estonia, Canje, Aadergeneral

2000 15 | *QOrganizacion Liberaciéaléstina, Acuerdo basico
2000 5V Lituania, Educacion ytara

2000 5V *Lituania, Relacionesiglicas

2000 5V Lituania, Ordinariatcstanse

2000 16 VI Italia, Convenio sobreg&edad social

2000 19 X *Union Africana, Acuerdgeneral
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2000 8 Xl *Letonia, Acuerdo gesle

2000 24 XlI *Eslovaquia, Acuerdiase

2000 13 XI/14 XIIR.2004 Italia, Convengitécnica.

--_del s. XXl

2001 26 VII Gabon, Ensenanzaliozt

2001 19 IX Sarre, Escueldsdloza

2001 24 Xl Suecia, Persondiplaidica de la Iglesia
2001 14 Xl Eslovenia, Cuestionaddicas

2001 12-Xly4-Xll Francia. Obras Misioasr

2002 23-11 *Albania  Acuerdo Geral

2002 25Vl Republica Checa, Ao General [no-aprobado]
2002 16-XIi Turingia, Facultdd Teologia de Erfurt
2002 24 Xl Paraguay Castrense

2003 18-l Malta Educacion

2003 21 XI *Bremen General

2003 12 Xl *Brandeburgo Galer

++BENEDICTO XVI (2005 19-1V----28-11-2013)

2004
2004
2005
2005
2006
2006
2006
2007
2007

18 V
13 V
12 Vi
29 Xl
16. |
28-1V
21/22-XIlI
19-1

171V

**Portugal, Concordato
Eslovaquia Educacién
Francia Trinita in Monte

*Hamburgo Acuerdor@eal.
Italia edbiridad social.

Bosnia-Herzegovina Acuerdengral

Espafia Impuestos.
Baviera PratiocAdicional
Filipinas Acuer@Qailtural
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2007 13 XIl Albania Econom-iEibutacion

2008 171l *Andorra Acuerdo @eal

2008 13 XI *Brasil Acuer@eneral

2008 18-Xl Francia, Titulosesibsticos.

2009 12 | *Schleswig-Hostein ukcdo General
2009 231V Liga de Estados Arabtdtemorandum

2009 20 VIl  Bolivia Unidades educativas
2009 10 1N Austria Dotacion

2009, 12 | *Schleswig-Holstein vscdo General
2009, 17-XIl  Unién Europea r¥encién monetaria
2010 61V Baja Sajonia Educacion

2010 18 V  Hamburgo Teologia

2011 24VI  *Montenegro Acuerdo de base
2011, 12 Xl *Brandeburgo Acuerdo General
2012 15-VII  Lituania Ensefianzéulos
2012 18-VII, Union Europea ortyencion monetaria
2012 6 XlI, *Guinea Ecuatorial Acuerdo General
2012 17 XlIl, China/Taiwan Acuerdo cultural
++FRANCISCO | (2013-Ill .....)

2013 6 11 Chad Acuerdo General
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NOVEDADES

60 horas - 6 créditos
LIBRE CONFIGURACION

Resolucion de la Comision
de Formacion Continua
de 27 de Febrero de 2006

17* PROMOCION

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID

DIPLOMA EN
PREVENCION DE CONFLICTOS

CODIGO: D0037/8

Curse 2013/2014

Inseripeion:

Septiembre 2013- abnl 2014

Director: Antonio Marquina Barrio
Secretaria: Gloria Inés Ospina

PROGRAMA

& Los conflictos tras la guerra fria: continuidad v
cambio

5 Prevencion de conflictos. Conceptualizacion:
- Armreglo pacifico de controversias y diplomacia
preventiva.
- Crisis y control de crisis.
- Alerta temprana.
- Centro de prevencion de conflictos: decision,
efectividad, movilizacion de recursos y actores.
- Imposicion de la paz.
- Lareconstruccion de la paz tras el conflicto.
- Desarme, desmovilizacion y reintegracion.
3. Respuestas de las Organizaciones Internacionales:
- MNaciones Umidas: Medios y actuaciones La
diversidad de operaciones de Mantenimiento de
la Paz.
- La Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Furopa, OSCE.
- La OTAN. gestion de crisis y postconflicto.

- La Union Europea v la prevencion de Conflictos:

Aspectos Civiles y Militares
4. Lecciones de la experiencia de prevencion de

conflictos: éxitos, fracasos. equivocaciones
- Elcaso de Mali

- Los casos de Sina y Libia
- Flcaso de Afganistin
- Elcaso de Bosnia y Kosovo
- FElcaso de Irak.
- El conflicto arabe-1sraeli y palestino-israeli.
- FElAfrica Subsahariana.
Practicas:

- Sistema de Alerta Temprana para afrontar posibles

situaciones de conflicto

- Gestion de Crisis-OTAN
- Gestion Post-Conflicte: Misiin de Paz ONUen Africa

PROFESORADO
Miguel José Moro Aguilar Subdirector General para Oriente Meadio,
Ministerio de Asuntos Exteniores y Cooperacion.
Cor. Carmelo Escribane: Ex-Profesor de la Academia Geneml
Militar de Zaragoza. Desplegado en Bosnia y Kosovo

Javier Ignacio Garcia: Profesor de Relaciones Internacionales IE
Umiversidad

Antonie Marguina Barrie: Catedratico de Segunidad y Cooperacion
Internacional, UCM.

José Manuel Albares: Subdirector General para Africa
Subsahariana Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Gracia Abad: Profesora de Relaciones Ints
de Londres, Investigadora UNISCL, UCM.

Profesores de Pricticas:

Gracia Abad, Maria Angeles Alaminos,

T e o g e
Del 1 de Abril -31 de Mayo 2014 (lunes a jueves de 16:30 a 20:30
horas). 60 horas (48 tedricas, 12 pricticas. La parte tedrica se
imparte durante el mes de abril quedando 4 tardes salteadas en
mayo para la realizacién de las simulaciones en grupo). Las clases
se impartirin en la Facultad de CC. Politicas v Sociologia de 1a
UCM, Campus Universitario de Somosaguas (autobuses A, B, H,

I), tren ligero.

La matriculacion se realiza en la Fundacion de Ia UCM, calle
Donoso Cortés 65, planta 5, entregando el impreso de solicitud y el
comprobante del pago de la matricula, una vez realizado el pago
en Caja Madrid. El coste de la matricula es de 290 €. El impreso
se baja de pagina de Formacion Continua de Ia UCM
(http:/fwww.nem.es/pags.phpTa=estudios& d=0001707). Este
documento mis el documento de pago, escaneados, donde ha de
constar con claridad el nombre y apellidos del alumno, el curse ¥
el cadigo del curso, se puede también enviar a
<organers@pas.ucm.es= o por fax al 91-3946405

s ded

jonales, Univ

Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Ciencias Politicas

¥ Sociologia. Departamento de Estudios Internacionales.
Despacho 2413, Tel.: 91 3942924 - Fax: 91 3942655

Pagina Web: wrw,nem.es/info/unisei,

e-mail: marioant@cps.ucm.es, gloriainesospinas@ cps.wem.es,
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UNISCI / ABOUT UNISCI

UNISCI

La Unidad de Investigacion sobre Seguridad y Cooperam Internacional (UNISCI) es un grupo
de investigacién de la Universidad Complutense aeld, formado por profesores e investigadores
especializados en el &rea de las Relaciones lcienaes y la Seguridad Internacional.

Desde su fundacion en 1989, UNISCI ha realizadsitagentes actividades:
e Docencia:cursos y titulos propios universitarios.
« Investigacion:;proyectos financiados por instituciones publicgsiyadas.

e Publicacioneslibros, coleccién de monografias UNISCI Papenrgista UNISCI Discussion
Papers.

» Organizacion deeminarios y reuniones cientificas Espafia y el extranjero.

The Research Unit on International Security and Coopéian (UNISCI) is a research group at
Complutense University of Madrid, composed by RBsifes and Research Fellows specialized in the
field of International Relations and Internatioraécurity.

Since its foundation in 1989, UNISCI has conduthedollowing activities:

e Teaching:university courses and diplomas.

* Researchprojects funded by public and private institutions

*  Publicationsbooks, monograph series UNISCI Papers, jouthdlSCI Discussion Papers.

* Organization otonferences and workshowsSpain and abroad.

UNISCI
Departamento de Estudios Internacionales,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, Ursiidard Complutense de Madrid.
Campus de Somosaguas, 28223 Madrid, Spain

Tel.: (+34)91 3942924 sax: (+34)91 394 2655
E-mail: unisci@cps.ucm.es #Web: www.ucm.es/info/unisci
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SENIOR RESEARCHERS

Dr. Gracia ABAD QUINTANAL

Research Areas

Asia-Pacific, Europear

graciaabad@cps.ucm.es

Department of International Studies, Compluten
University of Madrid

S€  Fundamentalism

Royal Holloway, University of London Security
Prof. Antonio ALONSO MARCOS
“Angel Ayala” Institute of Humanities, CEU San Central Asia aalonso@ceu.es
Pablo University, Madrid
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European Security
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University of Madrid

se European Union

mmguinea@cps.ucm.es

Prof. Rubén HERRERO DE CASTRO

Department of International Studies, Compluten
University of Madrid

Foreign Policy

S€ Decision-Making

rubenherrero@cps.ucm.es

Dr. Belén LARA FERNANDEZ
Arms Control and Disarmament Expert

Arms Control, Early
Warning, Conflict
Prevention

mbelen.lara@gmail.com

Dr. Maria Angeles MUNOZ
Department of International Studies, Compluten

University of Madrid

se European Union

mngeles.muoz@gmail.com
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University of Madrid

Religious Forces,
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spetschen@cps.ucm.es

Prof. Clara PORTELA

School of Social Sciences, Singapore
Management University

International
Sanctions,
International
security,
Arms control and
disarmament

claraportela@smu.edu.sg

Prof. Alberto PRIEGO MORENO
University of Comillas

Caucasus, Central Asia,
European Security

albertopriego@cps.ucm.es

Dr. Xira RUIZ CAMPILLO

Department of International Studies, Compluten
University of Madrid
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S

xiraxirorum@yahoo.es

Col. José Antonio SAINZ DE LA PENA
Spanish Army (Ret.)
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jasdlp@hotmail.com

Dr. Eunsook YANG

Department of International Studies, Compluten
University of Madrid

se Asia-Pacific

sylviasorey@yahoo.com

Dr. Javier MORALES HERNANDEZ

Russia, International

javier.morales@cps.ucm.es

University of Madrid

Oxford University Security
Dr. Gustavo DIAZ MATEY
Department of International Studies, Complutense  Intelligence gdiazmat@cps.ucm.es

JUNIOR RESEARCHERS

Ms. Maria Angeles ALAMINOS HERVAS

Department of International Studies, Compluten
University of Madrid

Research Areas

Africa, Conflict
Prevention

ma_alaminos_h@hotmail.con

Ms. Raqguel BARRAS

University of Madrid

Department of International Studies, Complutense

Human Rights,
International Law

ragqueltejudo@yahoo.es

Ms. Moénica MIRANZO

Department of International Studies, Compluten
University of Madrid

Food Security

mmiranzop@yahoo.es

University of Madrid

Ms. Sara NSO

Centre de Géopolitique du Pétrole et des Matiélles Africa saranso@yahoo.com
Premiéres (CGEMP), Université Dauphine, Paris

Ms. Gloria Inés OSPINA SANCHEZ

Department of International Studies, Complutense Migrations ginesos@hotmail.com
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Las lineas tematicas d&NISCI Discussion Papeon las propias de las Relaciones Internacionales y
la Seguridad; ambas entendidas en sentido ampliesge un enfoque multidimensional, abierto a

diferentes perspectivas tedricas. EI Comité de &mdia invita a los autores interesados a enviar

propuestas de articulosiginales, segun el procedimiento que se indica a contidmaci

Propuestas de articulos

Las propuestas se enviardn como archivo adjuntoa aditeccibn de correo electronico
unisci@cps.ucm.es, en formato Word para Windowsextansion habitual de los articulos es de entre
15 y 40 péginas en letra Times New Roman de 12ogumiespacio sencillo, y de entre 2 y 5 paginas
para las recensiones de libros.

En el cuerpo del mensaje se indicara el nombreejlidps del autor, categoria profesional,
institucion a la que pertenece, principales lirdEvestigacion, direccion postal y correo elattd
de contactd.En la primera pagina se incluir4 un resumen dédwdo de entre 100 y 150 palabras, asi
como varias palabras clave que describan adecuatiase contenido. Las imagenes y graficos se
insertaran dentro del texto en el lugar correspantdi adjuntandose también como archivos separados

(.bmp, .gif 0 .jpg.).

Evaluacion y selecciéon

UNISCI Discussion Papees una revista con evaluacion externa de los bicHl sistema empleado
es el dedouble-blind refereeinges decir, anonimato del autor para los evaluadpngseversa. En
consecuencia, el autor no debe incluir ningunatifilesrcion personal en el manuscrit©ada articulo
es revisado por dos evaluadores externos a laaevis

Los criterios para la seleccion de articulos ssrsiguientes:

* Relevancia del tema.

« Rigory coherencia en la aproximacion tedrica.

e Adecuacién de la metodologia de investigacién ahjstivos.
e Originalidad de las fuentes.

e Aportacion a la literatura existente.

» Claridad del estilo.

e Cumplimiento de las normas de formato.

La plantilla para los informes de los evaluadomgsde consultarse en la pagina web de la revista,
www.ucm.es/info/unisci. La decisién serd comunicadas autores de forma motivada, indicandoles
en su caso las modificaciones necesarias para quigcello sea publicado.

Copyright

A partir de su aceptacion para ser publicadosoplyrightde los articulos pasa a ser propiedad de
UNISCI, sin perjuicio de los derechos de los awode acuerdo con la legislacion vigente. El
contenido de la revista puede ser citado, distlibbuw empleado para fines docentes, siempre que se
haga la debida mencion de su fuente. No obstasitee@esario el permiso del Comité de Redaccion

! Si el articulo es aceptado y publicado, estossdapareceran en su primera pagina para permiis kettores
que lo deseen contactar con el autor.
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para republicar un articulo, debiendo ademas irskcalaramente su aparicion previa @NISCI
Discussion Papers.

Formato

Se emplearan apartados y subapartados de formpiagaa la estructura del texto. Los titulos de los
apartados estaran numerados por una cifra y uropUnt, “2.” ... etc. Los titulos de los subapattes
estaran numerados “1.1.”, “1.2.”... etc.

Las notas iran a pie de pagina. De forma optapuade afadirse una bibliografia al finh
revista no publicara articulos gue no respeten ebfmato aqui indicado.

La primera cita de cada obra sera completa. Lanskegy siguientes indicaran sélo el apellido del
autor, seguido déop. cit.”, y la(s) pagina(s) citadas. Si se han mencionadasvabras del mismo
autor, se indicara el apellido, el comienzo delditop. cit.y las paginas.

Si los autores o editores son méas de dos, la pirex que se cite se indicaran todos. A partir de
ahi, so6lo el apellido del primero, seguido dedl.”.

Cuando la fuente de una cita sea igual a la dédarmmediatamente anterior, se sustituye por
“ibid.” més las paginas correspondientes, si varian.

Ejemplos:

®véase Keohane y Nyep. cit, p. 45.
"Ibid., pp. 78-79.
8Un ejemplo aparece en Snyaral, Foreign Policy Decision-Makingyp. cit, pp. 51-52.

A) Libros
Apellido, Nombre (Afio)Titulo del libro,n° ed., coleccion y n° si los hay, Ciudad, Edatori

Waltz, Kenneth N. (1979)heory of International PoliticsBoston, Addison-Wesley.

B) Libros colectivos

Apellido, Nombre del Autor 1; Apellido, Nombre d&ltor 2 y Apellido, Nombre del Autor 3 (Afi0):
Titulo del libro,n° ed., coleccidén y n° si los hay, Ciudad, Editori

Buzan, Barry; Weaever, Ole y De Wilde, Jaap (199curity: A New Framework for AnalisiBoulder /
Londres, Lynne Rienner.

C) Libros con un editor o coordinador

Apellido, Nombre del editor (ed.) o coordinadorduh) (Afio): Titulo del libro,n® ed., coleccién y n°
si los hay, Ciudad, Editorial.

Lynch, Dov (ed.) (2003)The South Caucasus: A Challenge for the Elhaillot Papers, n°® 65, Paris, BEU
Institute for Security Studies.

D) Capitulos de libros

Apellido, Nombre (Afio): “Titulo del capitulo”, ehitulo del libro,n° ed., coleccién y n° si Idzay,
Ciudad, Editorial, pp. XX-XX.

Wendt, Alexander: “Three Cultures of Anarchy”, &wocial Theory of International PoliticSCambridge,
Cambridge University Press, pp. 246-312.
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E) Capitulos en libros con un editor o coordinador

Apellido, Nombre del autor del capitulo: “Tituloldmpitulo”, en Apellido, Nombre del editor (ed.) o
coordinador (coord.) (Afo)litulo del libro,n° ed., Coleccion y n° si los hay, Ciudad, Editomp.
XX-XX.

Sakwa, Richard: “Parties and Organised Interegs” White, Stephen; Pravda, Alex y Gitelman, Zvis(gd
(2001):Developments in Russian Politi&$,ed., Durham, Duke University Press, pp. 84-107.

F) Articulos de revista

Apellido, Nombre: “Titulo del articulo'Revistayol. xx, n® x (mes afo), pp. XXX-XXX.

Schmitz, Hans Peter: “Domestic and Transnationasgeetives on Democratizationlnternational Studies
Reviewyol. 6, n° 3 (septiembre 2004), pp. 403-426.

G) Articulos de prensa

Apellido, Nombre: “Titulo del articulo'Reriddico,dia de mes de afio.

Bradsher, Keith: “China Struggles to Cut RelianneMideast Oil”,New York Times3 de septiembre de 2002.

H) Articulos en publicaciones de Internet

Igual que los anteriores, pero afadiendo al fieallittp://direccién.pagina/web.”

Gunaratna, Rohan: “Spain: An Al Qaeda Hub®NISCI Discussion Papersn® 5 (mayo 2004), en
http://www.ucm.es/info/unisci.

[) Otros recursos de Internet

Titulo del document@n http://direccién.pagina.web.

Charter of the Shanghai Cooperation Organizatien,http://www.In.mid.ru.

Datos de contacto

Para cualquier consulta, pueden dirigirse a:

UNISCI Discussion Papers

UNISCI, Departamento de Estudios Internacionales
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
Universidad Complutense de Madrid

Campus de Somosaguas

28223 Madrid, Espafia

E-mail:  unisci@cps.ucm.es

Tel.: (+ 34) 91 394 2924
Fax: (+ 34) 91 394 2655
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INSTRUCTIONS TO AUTHORS

The thematic scope @INISCI Discussion Paperis that of the International Relations and Segurit
both understood in a broad sense and from a mukidsional approach, open to different theoretical
perspectives. The Editorial Committee welcomes @safs oforiginal research articles, according to
the procedure explained below.

Avrticle proposals

Proposals should be sent as an attached MS WoMYifagtows file to_unisci@cps.ucm.es. The usual
length is 15-40 pages for articles and 2-5 pagedbdok reviews, in 12 points Times New Roman
font, single-spaced.

The author’s full name, professional category,itabn, main research areas, postal address and
e-mail should be stated in the body of the mes$dpe.the title page, authors should include an
abstract of 100-150 words, as well as several keysvthat accurately describe the contents of the
article. Images and graphs should be includedértgkt and also attached as separate files (.lwifip, .

or .jpg.).
Refereeing and selection

UNISCI Discussion Paperss a refereed journal: the “double-blind refergirsystem is used.
Consequently, authors should not include any patddentification in the manuscript. Each artidde i
reviewed by two external referees.

The criteria for article selection are the follogin

¢ Relevance of the topic.

*  Theoretical rigour and coherence.

e Adequation of the research methods to the objextive
e Originality of the sources.

«  Contribution to the existing literature.

e Clarity of style.

e Compliance with the formatting rules.

The checklist for referees is available at www.wesfinfo/unisci. Authors will be informed of the
motives of the decision, as well as of the coroedi (if any) recommended by the referees and
required for the article to be published.

Copyright

Once an article is accepted for publication, itpyemht resides with UNISCI, notwithstanding the
rights of the author according to the applicabgdiation. All materials can be freely cited, distited

or used for teaching purposes, provided that theginal source is properly mentioned. However,
those wishing to republish an article must contlaetEditorial Committee for permission; in thateas
its previous publication iWNISCI Discussion Paperaust be clearly stated.

2 |f the article is accepted and published, thegaildewill appear in the title page in order tooall readers to
contact the authors.
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Formatting

Headings and subheadings will be used accordinthdostructure of the text. Headings will be
numbered “1.”, “2.” ... etc., and subheadings “1.11.2."... etc.

All notes should be footnotes; additionally, a bétreferences may be included at the end of the
article.The journal will not publish articles that do not follow the style indicated here.

The second and further times that a source is,ditesthould include only the author’'s surname,
“op. cit.”, and the pages. If several works by the same authee been mentioned, the footnote
should include the author’s surname, the beginafrtge title,op. cit.and the pages.

If there are more than two authors or editorspfithem should be mentioned the first time. The
following citations will include only the first albr’s or editor’s surname, followed bgt‘al.”.

When the source is the same as that of the preeitatfon,“ibid.” is used, followed by the page
numbers (if different).

Examples:

®See Keohane and Nyep. cit, p. 45.
"Ibid., pp. 78-79.
8 An example appears in Snydaral, Foreign Policy Decision-Makingyp. cit, pp. 51-52.

A) Books
Surname, First Name (YeaBook Title X" ed., Book Series, No. x, Place, Publisher.

Waltz, Kenneth N. (1979)heory of International PoliticsBoston, Addison-Wesley.

B) Collective Books

Surname 1, First Name 1; Surname 2, First NamedZSamname 3, First Name 3 (YeaBook Title,
x" ed., Book Series, No. x, Place, Publisher.

Buzan, Barry; Weever, Ole and De Wilde, Jaap (1998furity: A New Framework for AnalysBoulder /
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