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1. Introduccién

Ramén Serrano Sufier se puede calificar como ursmmaidad clave en el surgimiento del
nuevo Estado espafiol y su orientacion hacia lalagéo fascista. Su influencia sobre el
general Franco va a ser significativa no sélo emd¢anstruccion de las fuerzas politicas sino
también en las relaciones exteriores.

Ramén Serrano Sufier una vez finalizada la guewsih miesidira la representacion
espafola que acompafio a gran numero de voluntéal@nos en su vuelta a Italia. Para
entonces su influencia politica era creciente ytraba que incluso podia suplantar al
ministro de Asuntos Exteriores. En ese sentidocensersaciones e intercambios de opinion
con Mussolini y Ciano no dejan gran resquicio gardud&. En julio seria también Serrano
quien se encargase de organizar el viaje de CiaRgpafa, marginando al ministro de
Asuntos Exteriores.

Tendra asimismo un papel decisivo en la crisisapnelujo a un cambio de gobierno a
principios de agosto. Del gobierno salieron losistinos que no eran del agrado de Serrano,
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entre ellos el de Asuntos Exteriores, Gomez Jordaeado sustituidos por personas afines o
personas que el propio Serrano consideraba que eredarian muchos problemas. Este fue el
caso del coronel Beigbeder, quien fue nombradostnonde Asuntos Exteriores. Pasados dos
meses, Serrano intentd desplazar a Beigbeder pigestio e influyé sobre Franco para que no
se aceptasen las propuestas francesas y britatecascuerdos comerciales con Espaiia.
Serrano aceptaba y apoyaba con gran fuerza lasndoattarquicas falangistas en el campo
econdmico. De este modo el asunto de las negooexide los acuerdos de comercio se
convirtio en un tema de profunda controversia ealrministro de Asuntos Exteriores y el
ministro de GobernacinPor ello, el marco para el desarrollo de lascietees comerciales
entorpecidas por el estallido de la guerra mundhal pudo estructurarse hasta el mes de
marzo de 1940, en el caso del Reino Unido.

El fracaso de sus planes politicos totalitarios [@orfuerte oposicidn interna que
encontrd, en especial la oposicion militar, el desjuste econdémico inducido por la
administracion falangista, las extralimitaciones lde Falange, considerada en algunas
provincias como una fuerza de colonizadidimdujo en enero de 1940 una crisis
gubernamental que se sald6é con la dimision del rgeMdufioz Grandes. Serrano Sufier
encontrd el apoyo del general Franco quien le densba “el mayor estadista de Europa sin
exceptuar siquiera a Mussolini’No obstante no obtuvo la reforma que propugnaba, la
creacion de la presidencia del Consejo de Minisgres nombramiento para este cargo. La
division entre el ministro de Asuntos Exterioresl yninistro de Gobernacién sera ya abismal.
Asi, el acuerdo de comercio y pagos firmado el d8ndrzo entre el Reino Unido y Espafia
fue silenciado por la prensa que controlaba Sergarier.

Hay que hacer notar que la influencia de la Emlaagddmana sobre Serrano Sufier se
incrementd a raiz de esta crisis, balanceando $&a hentonces predominante influencia
italiand.

2. La politica de Inglaterra y sus aliados para asgirar la neutralidad
espafiola

Desde el comienzo de la guerra, los aliados cotdgspaises del Eje, de forma especial el
Reino Unido, trataron de poner en practica un cunjde politicas para prevenir una posible
entrada en guerra de Espafa a favor del Eje.

Podemos resefiar como mas significativas las sitpgen

* A Espafia no se le permitié comerciar libremente losrEstados del Eje. El bloqueo
econdmico, el sistema de licencias de exportacidam progresiva ampliacion de la
lista de productos que estaban prohibidos parxsor&cion por parte de Espafia en
funcion de los acuerdos comerciales de guerrajermunotablemente el libre flujo
comercial espafidl

® El embajador britanico M. Petersen consideraba sjupodian conseguir firmar un acuerdo comercial
representaria un serio revés para Serrano Su@enhjén para Franco, quien en su Ultimo mensajedack| 31
de diciembre afirmoé que no habia requerido ningéstamo del exterior. La controversia entre ambiogstros
sobre los acuerdos comerciales se calificaba caitalx FO 425, 417 doc. 5.

“Véase Marquina, Antonio: “Aranda contra Franddistoria 16,n° 72 (1982), p. 22.

> Asi se lo dijo Franco a Beigbeder en estas fedas425, 417, doc. 19.

® Las visitas del embajador aleméan al MinistericGiernacion durante esta crisis fueron constaRt@s425,
417, doc. 14.

" Meddlicott ,William Norton (1952)The Economic Blockagéondon, HMSO. Barroso Pedro (19823s
relaciones diploméatico-comerciales hispano-britasc 1939-1945Tesina inédita de Licenciatura en Ciencias
Politicas, Madrid.
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» Los aliados crearon un sistema de incentivos quodiciond las decisiones de politica
exterior. Por parte britanica se procedioé a crearred de intereses mutuos y crear las
condiciones que hicieran que una ruptura entredgsEstados significara una pérdida
sustancial para el comercio y la industria espéfiola

* Los sobornos a generales, a Nicolas Franco y geesonalidades y comerciantes
espafioles para conseguir que Espafia no entraraeera.geste dato se publicd por
primera vez en 1978 en un estudio- revision, pallliccon notas a pie de pagina en el
diario El Paislos dias 19, 21 y 22 de noviembre de 1978, dandarla una dura
polémica con el ex-ministro Ramén Serrano Suflars generales cabezas de fila de
la junta militar que se cre6 fueron Aranda, Kindel@rgaz y Queipo de Llafb Las
cantidades de dinero utilizadas por los britanfoeson notables, calculadas entre los
200 millones de doélares actudfesy los 370 millones de euros actuafesSu
efectividad se puede calificar de sobresalientareprimera etapa. La red de la junta
llegd a alcanzar a cerca de treinta generalesog aittandos. Otra cuestion es el
espectaculo de degradacion moral que estos sobgmy®ctan sobre las altas
jerarquias militares y la politica espafiola desafws.

» Para disminuir las exportaciones de productos edpmia los Estados del Eje, los
aliados establecieron un sistema de compras pnéésreen Espafia y trataron de
persuadir al gobierno para que estableciera pmbi®s de exportacién o
limitaciones a las mismas. A este fin a los prodsigirocedentes de Estados Unidos y
de Inglaterra se les puso un sobreprecio, amenazema cortar el suministro de
productos esenciales como el petréleo y los featilies. Esta politica preventiva
incluy6 pagos para impedir la produccién de cienbageriales y mercancias. Ademas,
los aliados crearon listas negras: “The Proclaimed Statutory Lists®. Con todas
estas medidas, los aliados deliberadamente peromtgue Espafia desarrollase una
economia de estancamiento, una economimidéno crecimientoLos aliados, por
otra parte tuvieron un conocimiento bastante amplwofundo de las exportaciones
espafolas a los Estados del Eje.

® Hoare, Samuel (197 7Fmbajador ante Franco en mision especiiladrid, Sedmay.

® Marquina, Antonio: “Franco quiso participar erSagunda Guerra MundialEl Pais 19, 21, 22 de noviembre
de 1978. “Serrano Sufier responde a Antonio MarguiBh Pais 26, 28 y 29 de noviembre de 1978, “El
profesor Antonio Marquina responde a Ramén Ser@uiger”, El Pais 15 de diciembre de 1978. “Mi punto
final sobre Hendaya’El Pais 23 de diciembre de 1978.

19 Otros generales importantes también a incluirdinésalarza, Varela, Asensio Cabanillas asi conmsateis
mas sobre los que, aunque aparecen en diversamdntos, no poseo una evidencia totalmente conueye
Los aliados dejaron de tener interés en esta juilt@r a finales de 1943. Segun la documentac®fadOSS se
desarrollaron contactos de la junta militar coramplio sector de generales y el dinero corrié twidéz. Véase
Marquina Antonio: “Juntas militares e intentos adpg de Estado en Espafa”, El Pais Semanal, 2&hderd
de 1982. Marquina, Antonio : “Aranda contra Franddistoria 16,n°. 72 (1982). Véase también Smyth, Denis:
“ Les Chavalliers de Saint-George: La Grande-Bmetagt la Corruption des Généraux Espagnols (194@)19
Guerres Mondiales et Conflicts Contemporaiusl. 162, pp 29-54. Manuel, Ros Agudo (2002)a Guerra
secreta de FrangdBarcelona, Critica.

1 Norton-Taylor, Richard: “MI6 spent $200m bribingahiards in Second World WarThe Guardian 23 de
mayo 2013.

12 Vifias, Angel: “Mas de 370 millones de euros y gn@rra menos’El Confidencial 23 de septiembre de
2013.

13 NA, RG 169, Foreign Economic Admministration, Bnfr51, Box 917, Spain, General and Miscellaneous
Records.
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3. El impacto de la derrota de Francia e Inglaterray el reajuste de
relaciones con Alemania e Italia

Cuando el 10 de mayo se produjo la ofensiva de aAtem sobre Holanda, Bélgica,
Luxemburgo y Francia, el panorama vario sustan@atmen Europa. El 20 de mayo se hizo
publico en Lisboa un comunicado de prensa, dondeseciaba que Salazar habia recibido
en audiencia al embajador de Espafia quien exptedéseo y la intencién de Franco de
estrechar la colaboraciéon y el mutuo entendimieet&sparia con Portugal.

El comunicado se hizo por sugerencia de Nicolasidéraal considerar que asi se
calmaban las susceptibilidades y aprensiones p@sag con respecto a las intenciones
espafiolas. Conviene recordar que la Falange emadgile sus carteles y manifestaciones
habia afirmado el propdsito de anexionar Portudzsafia’.

De inmediato los britanicos solicitaron el apoyo 8elazar para asegurar el
mantenimiento de la neutralidad de la peninsula f[maque habia de emprender «la dificil y
delicada tarea» de obtener ciertas seguridadegdigasicde Espafia con respecto a sus
intenciones para permanecer neutral. A este fos @staban dispuestos a suministrar 100.000
toneladas de trigo antes de finales de junio panaalidar el régimen de Franco. El gobierno
francés cooperaria para encontrar la cantidadgteriecesaria. Apoyarian también la compra
de productos coloniales portugueses, sujetos arkntja de no reexportacion. Los pagos se
harian a través de la cuentactEaringanglo-espariola.

Salazar, en una conversacién con el embajadorimitéen Lisboa, David Eccles,
prometio sondear al gobierno espafol sobre estomstass Asi lo hizo, entregandose
posteriormente por parte britanica un memorandutasaautoridades esparfiolas el 8 de
junio™.

Dos dias después, ltalia entraba en la guerraaditancia y el Reino Unido. Los
britanicos sondearon de nuevo al gobierno portugls declaracion de neutralidad,
realizada solo por Portugal seria contraria a ltgréses britanicos por lo que era
indispensable conseguir una declaracion simultédeeaeutralidad por Espafia y Portugal. A
este fin consideraron oportuna una gestion porsayaeate el gobierno de Madrid en orden a
conseguirla. Las gestiones no tuvieron el éxitoeesin. A los tres dias se publicaba en
Madrid la decisién del Consejo de Ministros de pasda neutralidad a la no-beligerartéia

No obstante, para evitar el desarrollo de asingetjiee pudieran tentar una intervencion
de Alemania (Espafia aliado a Alemania e Italiapgtugal, neutral, aliado al Reino Unido),
una vez producido el armisticio de Alemania comEiay formalizada la presencia alemana
en la frontera con los Pirineos, Serrano Sufiemgeaado al ministro de Asuntos Exteriores,
propuso al embajador portugués en Madrid, Teot®sieeira, la ruptura de la alianza entre
Portugal y el Reino Unido. Espafia estaba dispuestdidarizarse con la victoria alemana. Si
los alemanes hubiesen de romper la alianza lus@nima cabian, en su opinion, dos
posibilidades: que Espafia dejase pasar a los adsnp@or la peninsula, o que Espafa se
encargase de la operacion. Por ello sugirio queu@alrdiese algunas garantias a Espafia que
permitieran al espafiol resistir mejor la presi@meana e italiana.

Estas consistirian en un refuerzo del Pacto Ibgficnado el 17 de marzo de 1939, y
algiin tipo de garantias contra el desembarco dezdsiebritanicas en Portugal Las

*1dem, doc. 176.

*1dem, doc. 21y 202.

'®1dem, doc. 203.

7 véase Marquina, Antonio (1986fspafia en la politica de seguridad occidental (:29986), Madrid,
Ediciones Ejército, p.51. Tusedlp. cit, pp. 88-90 y FO 425,417 doc. 209.
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conversaciones fueron al poco tiempo retomada8pmbeder en Madrid y Nicolas Franco
en Lisboa, dandolas una dimension diferente. Elagawlor portugués obtuvo del general
Franco, el 6 de julio, la promesa de ir lo masdgjosible en cuanto a la garantias espafiolas
para la independencia portuguesa en la peninsula.

Salazar, a sugerencia de Nicolas Franco, quieropfapuna declaracion conjunta sobre
la base del Pacto Ibérico, redacté un protocolg miecado levemente por el general Franco,
fue firmado el 29 de julio en Lisboa. Esta ultinatp de la negociacion se mantuvo secreta y
sélo se descubri6 en el ultimo momento por Beigbadgamuel Hoare, segun dijo el ministro
espafiol, para conocer su reaccién y por sugerdetigeneral Francd

Cinco dias antes, Nicolas Franco habia aceptadoaforente la propuesta inglesa de
compra de productos portugueses y las facilidad#dniras para la compra de 100.000
toneladas de trigo.

La prensa en Espafa, bajo 6rdenes de Serranai§ilracuerdo econémico, al mismo
tiempo que hacia una fuerte camparfia contra el Réino acusandola de ser el causante del
hambre que Espafia padecia. Lo mismo ocurrié ctimia del protocolo hasta que por orden
de Franco se publico en la prensa un comunicadblickédterio de Asuntos Exteriores.

Los britanicos no ocultaron su satisfaccion pdirtaa de los dos acuerdos, a pesar de
la oposicion de Serrano Suffer

Otro hecho significativo del protagonismo en laijocd exterior de Serrano Sufier fue el
referente a las reivindicaciones espariolas.

Al dia siguiente de que Esparfia se declarase ngebatite las tropas jalifianas entraban
en Tanger. El Ministro francés en Tanger, a tral@sagregado militar, habia propuesto al
ministro espafiol la formacion de una fuerza mixéado-espafnola para reforzar la policia en
la zona internacional en caso de que surgieradentes que pudieran afectar la neutralidad
de Tanger. El gobierno espaiiol informé al gobieinamcés en Paris de que la operacion
debian llevarla a cabo las fuerzas espafiolas, ldada intervencion espafiola, que seria la
mejor garantia de neutralidad y para el estatuta Wz obtenido el acuerdo de Francia, que
trataba de evitar una intervencion italiana, y ebwvisto bueno britanico, el Alto Comisario de
Espafia en Marruecos autorizo la entrada en nongbr@uitan de tropas jalifianas en Tanger.
De acuerdo con el ministro francés en Tanger, lgpacion iba a ser provisional, respetando
el estatuto, garantizando la neutralidad de suasatgrritoriales y el funcionamiento normal
de todos los servicios.

No obstante la prensa y radio en Espafia presentararoticia como un asunto
estrictamente espafiol, sin mencionar el acuerdoet@obierno francés. Los embajadores
francés y britanico protestaron ante Beigbederemprometié publicar un comunicado
aclaratorio que finalmente no aparecio, ni siquierarticulo explicativo. La razon aportada
posteriormente por Beigbeder fue la situacién deplaién publica espafidfa De este modo
la influencia de Serrano Sufier en la politica étex través de su control de los medios de
comunicacion, no era desdefable.

Tras esto, en vista del deterioro de la situaciditamen Francia y el desmoronamiento
previsible del imperio francés, Beigbeder traté amseguir un nuevo acuerdo de las
autoridades francesas para ocupar las zonas rifpiedos franceses habian ocupado por
razones de seguridad en la campafia del Rif, Bemaly Beni Egznaina. El gobierno

18 |dem, doc. 210-215.
1% |dem, doc. 213.
2 |dem, doc. 46, 47 y 48.
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espafol estaba convencido que los italianos quesidener Agadir y buena parte del
Marruecos francés, y temian que pudieran quedamsecsipar tan siquiera la frontera de
1912. A este fin Beigbeder telegrafio dos vecegohlerno francés solicitando su aprobacion.

El embajador francés en Madrid consideraba queobiegno espafiol tenia razon y
urgio a su gobierno a la aceptacion, a menos cioepesliera causar dificultades militares.
Pero los telegramas de Beigbeder no tuvieron nirgféoto por la intromision de Serrano
Sufier. Los italianos al conocer esta iniciativdlzquearon y el gobierno espafiol presento
ante el italiano las reivindicaciones espafiolasmet@®ndo pasar a una situacion de
beligeranci".

Simultaneamente , el 10 de junio, Franco habiaaelova Berlin al general Vigon con
una carta personal dirigida a Hitler para consegué hiciera un sitio a las reivindicaciones
espafiolas, que en este momento no se tomaronnsie@cion. Y el 19 de junio, la
embajada de Espafia en Berlin curs6 al MinisterioAdantos Exteriores aleman un
memorandum pidiendo la cesién a Espafa del Marsueancés y la asistencia alemana en la
captura de Gibraltar. Espafia entraria en la guexsaun periodo corto de preparacion de la
opinién publica. La respuesta alemana anunciabaonsulta sobre el tema con el gobierno
espaniol tras el armisticio con Francia.

Pero a mediados de julio, Mussolini, mediante uadac urgié a Franco a entrar en
guerra y conquistar Gibraltar, pues con la Rocpagter de los britanicos les era imposible a
los italianos actuar con éxito en el Mediterrdn€oanco, tras demorar un poco la
contestacion, se nego6 a entrar en la guerra erl agumento. De nuevo volvio a producirse
un carteo entre Franco yRlcea mediados del mes de agosto. Franco procediGghcéar
la ayuda deDuceen la consecucion de las reivindicaciones espafibarazon era que los
alemanes tenian a punto un proyecto de protocaloEsparfia en el que se solventaba la
entrada de Espafia en guerra, las ayudas econoOmicaiitares y las reivindicaciones
espafiolas. En el articulo XlI se establecia laaeiaten vigor del protocolo una vez que Italia
diese su visto bueno a los dos gobiethos

Por estas fechas, los servicios de la inteligenuigar alemana, dirigidos por el
almirante Canaris habian iniciado la preparac®niml plan de operaciones para la conquista
de Gibraltar. El 25y 26 de julio el almirante @&ga y con cinco de sus colaboradores habian
visitado la zona del Campo de Gibraltar e indicaadas autoridades militares espafolas que
iban a necesitar mas informacion para lo que seanpsarios puestos de observacion en La
Linea y Algeciras, mejores mapas Yy lugares dondemeunir las fuerzas de infanteria. El
informe que redactaron a su vuelta sirvié para gJuEstado Mayor de Operaciones de la
Wehrmacht comenzase a preparar los planes de stmguibandonando ya la mera
destruccion del puerto y de las fuerzas navaleis esllacionadas. Hitler aprobd estas
propuestas el 24 de agosto.

Hay que hacer notar que, a nivel interno espa@ohpien durante julio y agosto se
mantuvo la division en el gobierno y en las fuemzaliticas y militares entre los partidarios
de la intervencion y los partidarios de manten&spafa fuera de la guerra. No es extrafio
que en esta situacion, los alemanes echasen méntatgencionista general Yague vy le
entregasen veinte millones de pesetas para subdgtn entre el Ejército y la Aviacion.
Franco, con este motivo, le obligbé a entrevistameél y le pidié explicacion a una serie de
actividades que tenia concretadas en doce puntogereral Yagie y trescientos de los
principales implicados fueron arrestados. Por stepal nuevo embajador britanico en
Madrid, Samuel Hoare, procedio a contactar comettos eclesiasticos -Alemania tenia en

2l1dem, doc. 52, 53. La indiscrecion de Serrano Sufierlastitalianos, en NA OSS, L 49622.
2 DGFP, serie D, vol. X, doc. 405.
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la condenacion del nazismo, a pesar de ocultagiamas de sus puntos mas deébiles-,
elementos de la nobleza, de la economia y finatzaxesion deavicerts,precios para los
articulos-, y con prestigiosos generales, a quipagé sumas importantes, una vez que Italia
entr6 en guerra, reservando una cantidad adicidealiez millones de ddlares, que seria
hecha efectiva a medida que estos generales cw@plles acuerdos convenidos y que se
deposit6 en el Swiss Bank Corporation, de Nuevak¥oEstos generales contrarios a la
guerra, a mediados de julio, habian consolidadmsiciort”.

4. La entrada de Serrano Suier en el ministerio dasuntos Exteriores

El 9 de septiembre el general Von Richthofen, sigdo una directiva de Hitler y Goéring,
marcho a Espafia y sonde6 en San Sebastian al lgérsreo sobre la operacion de conquista
de Gibraltar y las operaciones concomitantes dpamdan de Azores, Canarias y Cabo Verde
mediante una fuerza italo-alemana. Franco manifest® los ataques aéreos alemanes
acabarian con la resistencia britanica en dossosenanas, pero a renglon seguido afadio
gue le preocupaba entrar en una guerra que fuege, lpor el posible bloqueo. Espariia
necesitaba suministros alimenticios, combustiblemgterias primas. Von Richthofen
manifestd que Alemania trataria de hacer frentst@seaecesidades, pero dejaban a Franco el
decidir o no su entrada en la guétra

Cuatro dias después emprendi6 viaje a Berlin ReBedrano Sufier, acompafado de un
nutrido séquito. El objetivo de esta visita eraosébnocido por Franco y Ramon Serrano
Sufier. Este Ultimo ya se rumoreaba como proximsigeate del gobierno y Ministro de
Asuntos Exteriores. Durante el verano se habiadygido diversas reuniones de la Junta
Politica de la Falange tratando de perfilar lasdfnbasicas de una Constitucion sobre bases
totalitarias que suscitaron la animosidad genemalos sectores no falangistas y entre los
militares.

Antes de su partida, tuvo lugar una reunion delsémnde Ministros. En ella, Franco y
Serrano admitieron que la guerra no habia tenidoconta duracion como habian esperado.
Por ello, en vez de realizar una ocupacion mililarda zona norteafricana francesa, para lo
gue se habia estado preparando, era mejor tratatdeer las reivindicaciones mediante un
acuerdo con Francia, tal como hicieron Rumania ydfila con Transilvania, notificandolo
luego a las potencias del Eje para que dieransto bueno. La mayoria de los ministros se
mostraron escepticos ante la propuesta, pero menspre si Alemania estaba conforme,
Espafia obtendria Marruecos y Oran en cuya reiantia existia unanimidad.

Los ministros estuvieron de acuerdo en que Serfaner no debia discutir ningun
reajuste de relaciones con Alemania". Esta era itamla opinion de los generales mas
antiguos. No obstante, Franco y Serrano Sufier t@aetio al ministro de Asuntos Exteriores,
habian llegado a la conclusion, expuesta a VontRifbn, de que la ofensiva aérea de
Alemania contra el Reino Unido acabaria con sist@stia en dos o tres semanas. Por ello
debian estar preparados para poderse sentar easka ae los vencedores en el momento
oportuno y repartirse el botin. Serrano Sufier rigoofrecer la cooperacion militar espafiola
hasta que no estuviese completamente segura @aldel Reino Unido. Sin embargo, estaba
autorizado para discutir la cuestion de las reiciciones esparfiolas en el norte de Africa y

% para el tema aleman véase, entre otros: F. 0.23BD8 folios 59,74,123; F. O. 371, 24515 folidvinistero
della Cultura Popolare, 427 (Spagna). Madrid, 27iojude 1940. Para los sobornos ingleses, véase. F. D
Roosevelt Library (New York), Morgenthau Diarie$64 pp.248-250

**FO 425, 417, doc. 65.

% yvéase Marquina, Antonio: “El plan Félixistoria Universal 16\ol. XVI, pp. 105y ss.
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tantear el terreno. El ministro llevo consigo uaata de Franco a Hitler, fechada el 11 de
septiembre, en la que, tras presentarle, decisexpiecaria de forma mas precisa lo que el
general Vigon habia expuesto en su visita a Berliel mes de junio. La carta expresaba en
su Gltimo parrafo, la firme fe en la inminente Iydi victoria de las armas alemafias

El 13 de septiembre de 1940 emprendia viaje arBlerlimision espafiola, formada por
Ramén Serrano Sufier y un séquito bastante numdeogarquias del Partido Falangista: el
general Sagardia, jefe de la Policia Armada; @eté@ coronel Hierro, jefe de la seccion
madrilefia de la policia motorizada, y el coronain@s Garcia Figueras, secretario general del
Alto Comisario de Espafia en Marruecos.

5. La entrevistas de Serrano Suiier en Berlin

El dia 17 de septiembre tenia lugar la primeraegigia de Serrano Sufier con Ribbentrop.
Serrano se presentd como un representante delrgolgspanol y agente personal del general
Franco, que traia una mision especial. Espafiaaquestar presente de una manera efectiva»
y, por ello, «participar en la guerra». Si lasalifiades econdmicas por las que atravesaba el
pais no hubiesen existido, se habria entrado yguemra, era absolutamente necesario
asegurar previamente el suministro de materialdspensables, evitando el ser un peso
muerto para Alemania, y preparar a la opinion mablia juventud y el Ejército. Era deseo de
Franco no entrar en el conflicto precipitadamentdistraer a Alemania de su principal
objetivo. Espafia esperaba con gran impacienciaotabiidad de una operacién contra
Gibraltar, haciendo notar que los materiales pHoa especialmente la artilleria, no habian
llegado, pero que Esparfa entenderia si en aquekntorlemania no tenia interés en este
asunto o si los italianos diesen prioridad a lagogsta de Suez.

De aqui el ministro espafiol pasé a hablar del omitede la nota verbal entregada por
la embajada de Espafia en Berlin, las aspiraciamesespecto a Gibraltar y Marruecos, el
temor a conflictos en el Marruecos francés, y qouerpotivos de seguridad y de expansion
natural era justa su incorporacion a Espafia. Regdla demandar Oran, ya que la poblacion
era espafola, y una rectificacion de fronterasaasolonia de Rio de Oro -Serrano entreg6 un
mapa explicativo de las reivindicaciones. Estad@ca@n el campo de la politica exterior,
decia, era necesaria como elemento de consoliddeida revolucion nacional y, con ello, se
salvaba también la dificil situacion defensivaakeislas Canarias.

Hablo también de Portugal, la influencia ingledasydudas de ese pais sobre la victoria
alemana. En cuanto a los temas econdmicos, Esptdimealispuesta a admitir un régimen de
comercio excepcional con Alemania, Ribbentrop, fwrparte, expreso su satisfaccion por
haber rectificado Espafia su postura y ya admitirpréncipio, la posibilidad de entrada en
guerra. Para el ministro aleman, la victoria den#daia e Italia era absolutamente cierta, e
Inglaterra seria derrotada de inmediato. La cuesB@ aquel momento estaba en la
reorganizacion de Europa y el mapa africano. Espaflda participar en esta tarea junto con
Italia y Alemania, pero Ribbentrop hizo caso omieolas propuestas concretas de Serrano,
manifestando que Espafia debia ceder una de lasQalsarias y que Alemania necesitaba
bases en Agadir y Mogador con un hinterland apduapia

Aparte de esto considero las propuestas espafoltas ayuda econdmica y militar
demasiado elevadas, especialmente en lo referergasalina -estos planteamientos no
correspondian con sus planteamientos de guerra-cgrtpresentd unas proposiciones
econdémicas de Alemania para con Espafia que alartmarotoda razén al ministro espafiol -

% Marquina, "Espafia en la politica de seguridaddzetal”,op. cit, pp. 28-29.
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Serrano hizo ademan de marcharse, pero Ribbentroprestd atencion- Espafia quedaba
reducida a una colonia. Los razonamientos de Rtbly@mejaban bien en claro que nadie

podia recibir algo por nada y que las propuestpai®gas no se tomaban en consideracion.
Serrano pudo ofrecer una mayor flexibilidad en ®e@oNOMIcos, pero no pudo ceder en las
demandas territoriales. En la despedida volvioaaeqer el tema de Gibraltar. Espafia, segun
Serrano, entraria en guerra una vez que estuviesttadas cerca de Gibraltar diez baterias
de 38 centimetros. No era un entrar inmediato, jnglaterra todavia resistia, pero era un

avance sustancial. Serrano salvaba su prestigio.

Al dia siguiente tenia lugar la entrevista conéflitEn ella el tema central fue Gibraltar.
Los planteamientos del Fihrer, aunque mas modertatnbién diferian de los del ministro
espafol. Para Hitler la conquista de Gibraltar naot&n dificil como la presentaba Serrano, la
colaboracién que ofrecia y valoraba Espafia noagréniportante como para revisar a fondo
las condiciones bajo las cuales «podia luchar EEsphfado de Alemania y entrar en guerra
inmediatamente ». Hitler estaba preocupado porokibpidad de que Inglaterra pudiese
maniobrar y colocar en contra de Pétain las cofofrancesas en el norte de Africa, en la
defensa de las islas del oeste de Africa y endariad de las futuras posesiones en Africa
central. Se toco el tema de Marruecos, Serranoupmpina alianza militar defensiva de
Alemania, Italia y Espafia -sin que el Fihrer leidsie demasiado caso-, y solicité una
rectificacion de fronteras con Francia en los Bog Como bien dice Serrano Sufer, «en
aquella primera conversacion las alusiones de rHitlda participacion de Espafa en el
conflicto europeo fueron indirectas y vagas. Tumieun tono meramente tedrico». Como
resultados tangibles de la misma hay que sefigtaofaiesta de Hitler de ponerse en contacto
con Franco en la frontera hispano-francesa y leaadel Fuhrer a Franco aclarando «las
confusiones» que sobre el tema de Gibraltar eristia

Este mismo dia Serrano Sufier tendria otra reurdorRibbentrop. El ministro aleman
resumié la postura del Reich en dos puntos: laticuesilitar, que se explicaria de forma
palmaria en la carta del Fihrer, y la cuestioradepkticiones de trigo y otros articulos, que se
estudiarian, en especial el tema de la gasolina.dpgraciones militares se consideraban
limitadas. Ante la insinuacion de Serrano del pelgxistente en Marruecos o la necesidad de
defender la costa cantabrica, Ribbentrop contas¢dGjbraltar, con la ayuda alemana, seria
capturado segura y rapidamente, y que no existipeligro inmediato en Marruecos o la
costa atlantica. Volvian a chocar las dos concegsioSobre esta base de evaluacién de la
cooperacion espafiola no se podia avanzar en el temks concesiones territoriales.
Ribbentrop siguié pidiendo Agadir, Mogador, unaakeislas Canarias e, incluso, una de las
islas de Guinea Ecuatorial y la propia Guinea,ralta de los territorios que se cediesen en
Marruecos a Espafia. Serrano expresO sus dudasaaderda aceptabilidad de estas,
propuestas por parte de Franco e incluso traté@edeia los intereses alemanes de Canarias a
Madeira.

En esta entrevista Ribbentrop puso en conocimi@atSerrano sus préximas reuniones
en Italia con el Duce y Ciano, pero dejandole mongleto en la penumbra sobre lo que alli se
trataria. Quedaron de acuerdo en volver a entesist Mientras tanto, el ministro espafiol
enviaria un informe de lo tratado a Franco y laacarometida del Fuhrer. Ribbentrop
marchaba a Roma

2" DGFP, Serie D, V. X, doc. 48,62, 63, 66, 67; F.301, 24516, folios 215, 217, 219; Serrano SufRamoén
(1973):Entre Hendaya y GibraltaiBarcelona, Nauta.
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5.1. Conviene estar dentro, pero no precipitar

El informe de Serrano llegé a Franco antes quatia ae Hitler. EI general Franco procedi6

a felicitar a su cufiado por lo bien que habia tevia entrevista. Lo curioso es comprobar en
esta carta como Franco sigue en la linea trazats ael viaje de Serrano. Insiste en la

valoracion de la ayuda espariola, en el tema deudleos, evitando enclaves o colonialismos

econdémicos. Sélo en el capitulo de ayudas militagerece el material pesado de treinta
centimetros, que resultaba ser un error. No apaaeenada Gibraltar. Sera al recibir la carta
del Fuhrer cuando Franco confirme sus sospechagi@éerrano habia ido mas lejos de lo

gue habian convenido. Esto ya se encarg6 Nicolsbrde airearlo, pues estaba en contacto
con su hermano, asesorandole en estos dificilesemos) quien, a su vez habia recibido

sustanciales cantidades de dinero de los servdgosteligencia britanicos para ayudar a

mantener a Espafa fuera de la guerra.

La carta de Hitler, nada apremiante, sefalabauger la dudas que la entrada de Espafa
en guerra debia comenzar con la expulsion de fa iihglesa de Gibraltar, e inmediatamente
después con el ataque a la roca. Solo asi laentgidia inglesa en el Mediterraneo se evitaria.
Este era el objetivo prioritario que se resolveda certeza y rapidamente mediante la entrada
de Espafia en la guerra, pero Hitler dejaba a Espbhiacidir sobre la intervencion. La
postura alemana ya expuesta a Serrano volvia aa@gpata entrada de Espafia en la guerra
ayudaria a mostrar mas enfaticamente a Inglatersitsacion de resistencia sin esperanza.
La cooperacién de Espafia no era decisiva parartatalele Inglaterra. Hitler prometia la
ayuda de Alemania en caso de un ataque inglés, tgneh principal de negociacion,
Marruecos, aparecia desdibujado en una divisiomdek de Africa entre Espafia, Italia y
Alemania, y en un hipotético peligro de maniobragésas contra Pétain. Hitler prometia la
ayuda econémica y militar. Nada mas con claridad.

Esta es la razén por la que el general Franco yl&§cFranco, en la carta de
contestacion a Hitler, sefialaban previamente ehtdm Marruecos con una frase que no
pertenecia a la carta de Hitler, sino al informe la® conversaciones: «reconocer las
reivindicaciones espafiolas en Marruecos, con la lgoitacion de asegurar a Alemania, a
través de acuerdos comerciales, una participaadra® materias primas de la zona». Se
consideraban innecesarios los enclaves propueswagradecia la propuesta de encuentro en
la frontera espafiola. Esto era lo principal dealda; |0 demas eran frases que se desmarcaban
claramente de cualquier intento de reajuste deioglas: la falta de recursos impedia una
rapida entrada en guerra, aun cerrando el Medieor&xistian materias primas que debian
buscarse en otros lugares, acuerdo en que el pai@gue consistiria en un ataque a Gibraltar,
etcétera.

El general Franco, a su vez, tras leer la cartditler, habia procedido de inmediato a
afiadir algunas recomendaciones a Serrano. Francdugaba entre la posibilidad de
prolongacion del conflicto y una posible precipifecde los acontecimientos por ltalia, de
quien se temian las intenciones. Por ello, traalaejue lo escrito anteriormente en la carta -
ayudas, Marruecos- era en muchas cosas limiteaa@uaenvenia rebasar, procedia a reiterar
gue convenia estar dentro, pero no precipitarasatria intervencion cuanto mas mejor. La
carta de Hitler, decia Franco, no era apremiantesenaspecto en contra de lo que afirmaba
Serrano, y el protocolo propuesto habia de mardenee nuevo, en los limites propuestos,
«como veras hay acuerdo completo entre el Fihneosptros, sélo queda la apreciacion
técnica de algunos factores que no son lo conctageaque él afirmax.

La respuesta a Hitler antes citada, de 22 de sejptée no deja lugar a dudas. Mas aun,
la segunda carta del general Franco a Serranda &3d Franco increiblemente deduce de la
carta de Hitler una aceptacion implicita de guéarga y el limitado alcance que da a los

108




E UNISCI Discussion Papers, N° 36 (Octubre / October  2014) ISSN 1696-2206

frutos de la accion italiana. Ademas cita noticdasaviadores alemanes en Paris sobre la no
decisiva eficacia de los bombardeos sobre Ingkatgrrla opinion de Samuel Hoare,
embajador britanico en. Madrid, de que la luchainaaria. Esta misma idea la repite el dia
24 en nueva carta a Serrano: «Corresponde asegpaes una guerra larga». «La alianza -se
referia a la propuesta italiana de la que hablasemo tiene duda, pero estd completamente
expresada en mi contestacion al Fihrer y en latagen de nuestra politica exterior desde
nuestra guerra.» «lgnoro lo que te van a pedimrsyp sera lo que dijeron, un protocolo de
principios sobre las conversaciones sostenidas plmtos en que ha habido acuerdo, base
para el futuro pacto de alianza.» «La agresion psavio aviso a Gibraltar habria que
examinarla despacié®

5.2. La posicion de Italia era determinante en laiabilidad de las pretensiones espanolas

Von Ribbentrop procedid a conferenciar con el Dydgiano en Roma y a exponer, entre
otras muchas cosas, la intencion espafiola de esirda guerra, la toma de Gibraltar, las
ayudas pedidas y las reivindicaciones espafiolago Btlo entraria dentro de un protocolo
que seria firmado por Serrano. Mussolini afirmé en primer momento que las

reivindicaciones espafiolas no entraban en conflotto las aspiraciones italianas, pero
posteriormente, en el curso de la entrevista,rsatite, rectifico.

El atague a Gibraltar, tan solicitado por el Dudshia ser pospuesto hasta después del
invierno, a la vez que solicitaba Baleares, elnetesuefio fascista. Espafa, dijo el Duce, era
una carta que debia jugarse a su debido tiempalioodejé caer la idea de que en vez de un
protocolo germano-espafol, en el que se fijasenteada de Espafia en la guerra, podia
llegarse a una alianza militar entre Alemania,dtgl Espafia, tal como acabd plasmandose
con la adhesion de Espafa al Pacto de Acero.

Estas restricciones mentales del Duce a las reocanmnes espafolas volvieron a
repetirse al dia siguiente, al tratarse ya de llanalianza militar tripartita. EI Duce, al ser
preguntado sobre si creia que los espafioles padifamistrar el area marroqui reivindicada,
se encogié de hombros y respondié preguntando \&zssobre los preparativos militares
espafioles en la zona, las armas y los aviones wercantaba en caso de un ataque desde
Marruecos francéd Serrano Sufier, quien estuvo recorriendo BélgiEeapcia durante estos
dias de Ribbentrop en Roma, visitando fortificae®y escuchando relatos de aventuras fue
notificado del pacto de alianza con Espafia cuastiba en Bruselas.

El 24 de septiembre, Serrano, teniendo como duatla primera carta de Franco,
procedié a entrevistarse de nuevo con Ribbentrgbiddtenido lugar un acontecimiento de
importancia, el ataque inglés a Dakar. Por ella@®er tenia una buena baza y asi la hizo
jugar tratando de romper el escepticismo del mimiateman, sobre los peligros que corria
Espafia en Marruecos y la necesidad de una separpogon, pero en vano. Paso luego a la
exposicion de los temas pendientes, manifestandoefjgeneral Franco estaba de acuerdo
con la carta de Hitler, salvo en el tema de ladtedie bases y las pretensiones econémicas
gue consideraba exageradas.

Ribbentrop, por su parte, procediéo a explicar lanak tripartita politico-militar que
tendria una duracion de diez afos. Se fijaria teaga en la guerra mediante una clalsula
secreta y habria dos protocolos suplementarios, sohoe ayuda economica y militar de
Alemania y el otro sobre entregas de materias griemire ambos paises. Esta alianza daria

% DGFP, vol. XI, doc.70, 88; F.O. 371, 24516, 218rr8no Sufier, Ramén (1976ftemorias Barcelona,
Planeta.

2 DGFP. vol. XI, doc. 73 y 79;es archives secrétes du Comte Ciano (1936-132&s, Plon, 1948, pp.339 y
Ss.
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seguridades de que, una vez conseguida la paz,asudtos francés seria transferido a
Espafia, reservandose Alemania ciertos enclaves.

El ministro espafiol, en respuesta a esta proputessaribid la postura espafola en tres
puntos: Decision espafiola de entrar en la gueriardediato; seguridad de ayuda material y
militar a Espafa; y reconocimiento de las demaneiagoriales de Espafia. Serrano Sufier
volvid a oponerse a la cesidn de bases a Aleman@yalquier cesion o intercambio de
territorios y a las desmesuradas pretensiones gtgoa® alemanas.

Para concluir, Ribbentrop sefial6 que existian puatolos que no se habia llegado a un
acuerdo, pero que el interlocutor espafol debiaiderar que todo lo que se habia planteado
para el futuro de Espafia habia sido posible gracisbatalla de Flandes y la batalla de
Inglaterra; incluso Alemania habia contribuido eangmedida al éxito de Franco en la guerra
civil

La posterior entrevista del ministro espafiol cotielnho cambié nada la situacion. La
carta de Franco, entregada en mano, no aportalza auadreto. Hitler, si bien confiado y
seguro, puso de relieve el ataque inglés contraDyka necesidad de tener bases alemanas
en Africa occidental, explicé la posicion de Inglah y la capacidad de los nuevos aviones
Junker 88 y realiz6 otras consideraciones sobgeidara. En conclusion, Hitler declaré que
probablemente daria una respuesta escrita a F@angoizas incluso una respuesta oral
durante una conversacion con él. Serrano acogleéade una entrevista personal entre Hitler
y Franco como la unica solucién posible a los molals que habian surgido en las entrevistas
en Berlin. Este paso sera uno de los mas durametitados por los mismos acompafiantes
del ministro espafiol. Era meterse en la boca theflo

Manuel Halcon, quien tomé como pretexto una enfdadede anginas para volverse a
Espafa, calific6 esta etapa de conversaciones coma@uténtico fiasco. Serrano fue
alternativamente adulado y menospreciado, poruk tgvo que hacerse notar mas y mas,
presentandose con mas poderes de los que tenfan®@earstaba en una situacion tal de
excitacion que necesitd inyectarse un sedante tadasioches. Serrano desconocié por
completo los motivos de la visita de Ribbentrop @am@. De la firma en Berlin del Pacto
Tripartito entre Alemania, ltalia y Japon, el 27 skeptiembre, se enter6 cuando se hizo
publica. Aparte de esto, cometié errores de coretilin, como el sugerir que los italianos
pudiesen ocupar Dakar, pensando ser un medio védiddistraer su atencion de Marruecos,
asi como errores geograficos, afirmando que las @& Cabo Verde podrian ser defendidas
con artilleria de costa desde Africa y, en genéual muy imprudente en sus juicios sobre los
italianos que, Espinosa de los Monteros, embajattorEspafia en Berlin, y el propio
Ribbentrop se encargaron de hacer llegar a losesados.

Ademas, las autoridades alemanas, cuidando lasiaeés publicas, le hicieron al
ministro espafiol una demostracion de fuerza miltdoombardeo que le dejaron con la
conviccion, si algo le faltaba, de que Alemaniairvancible y tenia ganada la guerra.

5.3. El cambio de opinion de Alemania

Serrano march6é a Roma despotricando de los alemarss su falta de tacto. Ciano
apostillaria: “Los espafioles piden mucho y no daaath ElI Duce, por su parte, dio ciertas
muestras de comprension no exentas de segundasiames, indicando que la intervencién
espafiola seria decidida de comun acuerdo, proaurgunel no fuese una carga pesada para
Espafa y firmando su conviccion del precioso apmye Espafia prestaria a la victoria del
Eje, pero se reservaba examinar mas tarde lostaspg@écticos de la cuestion. Estas reservas
haran su aparicion en la entrevista de Brennedodd octubre entre el Duce y Hitler. Hitler

0 DGFP, vol. XI, doc.97,117; FO 371,24516, doc.21R.
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habia cambiado de opinion respecto a la oporturdgaceder a Espafna el Marruecos francés
por miedo a desestabilizar la situacion en Framu@strandose de acuerdo en la cesion de
Gibraltar. ElI Duce estuvo conforme y manifestdo gaeia oportuno decir a Serrano que
estaban de acuerdo en las reivindicaciones comrctsa Inglaterra y, en principio, en una
modificacion territorial en Marruecos que se pragesen el momento de la paz.

Estas mismas ideas las volveria a recordar Mussoliitler, cuatro dias antes de la
conferencia de Hendaya: “Expreso mi conviccion de kg no beligerancia espafiola nos es
MAas ventajosa que su intervencién. Debemos mantemaervencibn como una reserva. Es
una carta que debemos jugar en el momento mas uoportde acuerdo con las
circunstancias™.

Serrano Sufer, que fue notificado por Ciano de esteevista y que no le satisfizo,
volvié a Espafa el 5 de octubre sin percatarsea®bio de opinidon producido. El dia 10
escribié a Ribbentrop sefalandole lo importantesaman para Espafa las negociaciones con
Inglaterra para la importacion de petréleo y laesétad de mantener el secreto. Asimismo le
daba cuenta de los refuerzos enviados a Canaki@sryecos.

Dias después, el 16 de octubre, Serrano Sufier cendbrado ministro de Asuntos
Exteriores, incrementando muy notablemente su pexdel Nuevo Estado y su capacidad de
interlocucion con los Estados del Eje.

6. La entrevista de Hendaya v la pérdida de la nerdlidad de Espafa

El dia 23 de octubre tuvo lugar la entrevista daddga entre Hitler y Franco. Hitler, el dia
anterior se habia reunido con Pierre Laval en Momtodejo concertada una conferencia con
el mariscal Pétain para el dia 24. Franco, previéehabia reunido a seis generales para
pedir su opinion sobre las lineas a seguir en tieewsta. Estuvieron de acuerdo en sefialar
gue antes de consentir un acto de deshonor o dabardsentir a ser esclavos, todos los
espafoles moririan luchando de buena gana. Estexajes recomendaron a Franco que
dijese esto a Hitler sin rodeos. Franco les cofitqae no juzgaba oportuno sacar a relucir
esta recomendacion, a menos que fuese inducido,gpefto que, en cualquier caso, no se
dejaria intimidar.

Sin entrar en demasiados detalles de esta largaviesta y cifiéendonos a la exposicion
de lo mas trascendente, diremos, basdndonos emdotas de testigos de excepcion, lo
siguiente:

Hitler no pidi6 a Franco entrar en guerra de fonmaediata en Hendaya. Hitler
presentd la necesidad de que Espafa firmase wamalpolitico-militar con Alemania e
Italia y explicé sus ideas sobre el inminente aifaguiento de Inglaterra, sobre Gibraltar,
Marruecos y Canarias. Pero al preguntar Hitleraamé€o si no queria formana alianzacon
él, Franco lo interpretd6 como una peticién deagte en la guerra, por lo que comenzé a
explicar la dificil situacion espafiola tras la gaesivil y que no podia justificar la entrada en
guerra a menos que de ella resultase una sustgaoahcia territorial que sirviese para unir a
los espafioles en la empresa. Hitler le preguntdgyée consideraba como una sustancial
ganancia territorial. Franco, entonces, es cuarmdcepido a «abrumar» a Hitler con las
pretensiones esparfiolas, sus justificaciones y stales de forma larga y tendida. Hitler
replic6 que aunque habia derrotado a Francia, @&stabvencido que la nueva Europa no
podia existir sin la gustosa cooperacion de Frandego su peso cultural, politico y
econdémico. Hitler, ademas, manifesté que no estabparado para discutir cuestiones

31 DGFP, vol. XI, doc. 149,199.
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territoriales francesas hasta que no viese a Pditdiia siguiente. En este momento, Franco se
dio cuenta de su error y, un tanto aliviado, setaptel plan que previamente habia preparado
con Serrano, declarando a Hitler que Pétain erBelmmigo de Espafia y que €l no haria
nada que pudiese perjudicarle como jefe del Gobifrancés. Franco afiadié que meramente
habia sugerido la cuestion de Marruecos para augtrdificil que era la posicion espafola.
Franco tomo esta postura tan blanda porque noagjaetiesgar nada. La conversacion fue,
por tanto, en el tema territorial meramente exploia, quedando ademas bien claro por
confidencia de Hitler que era Italia la que qu@resionar a Espafia mas duramente e incluso
que lItalia habia solicitado bases en todo el tgivitcomprendido entre Malaga y Cadiz, no
teniendo interés en Dakar y Casablanca. Salié tamairelucir el tema de Portugal, donde
tratd de terciar Serrano, pero el general Franateseié. Franco tampoco dio facilidades en
el tema de Gibraltar. Lo mas desastroso fue tgmemproceder a la firma de la alianza con el
Eje, que venia impuesta por Alemania, a cambiar@etipamente nada.

Es facil de comprender la amargura de Serranolesmtesultados de esta entrevista por
la retirada de anteriores promesas en Berlin. &@rirecluso traté por todos los medios de
volver a adquirir la posicion perdida en su conaeid posterior con Ribbentrop, pero fue
inatil. Por ello, hubo de procederse por parte igslaaa modificar el protocolo que los
alemanes presentaron para la firma.

Franco, segun testimonio de Serrano, no quedd wuoefoEl articulo quinto del
protocolo, aunque modificado por Espafia, era clanéinsatisfactorio. En vano se intentd
introducir en el acuerdo suplementario la frase kerona francesa de Marruecos, que
posteriormente pertenecera a Espafia». Los alemaresaceptaron.

El protocolo secreto que se firmd suponia un salialitativo en los compromisos
politicos y militares de Espafia con los EstadoEgkel En él, Espafia se adheria al Pacto de
Acero de 22 de mayo de 1939 y se declaraba disp@esntrar en el Pacto Tripartito,
concertado el 27 de septiembre de 1940 entre,ltAlemania y Japon, en una fecha a
determinar conjuntamente. Espafa intervendria guérra contra el Reino Unido, una vez
gue dichos paises le hubiesen concedido los apoyitares necesarios y la ayuda econémica
para hacer frente a las necesidades de la guareh,neomento que los tres paises signatarios
del Pacto Tripartito lo determinasen de comun atuektas compensaciones territoriales
quedaban reducidas a la incorporacion de Gibrgltara declaracion de principio de que los
paises del Eje se mostraban dispuestos a conspgulEsparia recibiera territorios en Africa
en la misma medida que se pudiera indemnizar aiaasignandole en Africa territorios de
igual valia, permaneciendo inalterables las préters de Alemania e Italia con respecto a
Francia.

Era un auténtico descalabro para las pretensiosaielas. Espafia se adhirio a un
pacto politico-militar, como el Pacto de Acero, nedgente que el tratado constitutivo de la
OTAN, pero sin una contrapartida que equilibrarta edianza, perdiendo la neutralidad.
Empero no existia un compromiso efectivo y deteasiinde entrada en la guerra. Las ideas
de Mussolini sobre lo que habia que hacer y ofesaEspafia se habian acabado
imponiendd?®

Hitler, a pesar de lo que se ha afirmado, no maassentimiento por lo alli ocurrido —
segun el intérprete aleman, una trata de ganadeglenda categoria- y dijo a staff que no
se podia esperar de Espafia una ayuda militargeretaa.

Por su parte, el general Franco, vuelto a Madnlopdecir a sus generales que las
cosas habian marchado mejor de lo que se esperpleano habia prometido nada. Nada mas

% F 0. 371, 24.508, folio 270, 273; F O. 371, 49.68®s 23 y ss.; DGFP, vol. XI doc. 220; NA, 0S8,933.
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lejos de la realidad; la alianza con los paisesHjelimplico, aparte de la pérdida de la
neutralidad, las servidumbres l6gicas de toda zdiglitico-militar, en la cesion de bases e
instalaciones, el apoyo a las fuerzas aéreas wubmarinos del Eje, la construccion de
infraestructuras militares, incluyendo instalac®me radio, estaciones meteoroldgicas y de
comunicaciones para submarinos, la colaboracide ¢évg Estados Mayores, en los servicios
de inteligencia, que se reunian a diario, la colusintre la Gestapo y los servicios policiales,
y en el campo econémico, con unos acuerdos quéisagan un incremento muy sustancial
de las exportaciones a Alemania y acrecentar larfgemel pueblo espafiol, asi como la
construccién de material militar bajo licencia papmyar el esfuerzo de guetta

7. El Plan Félix

No es de extrafiar que una vez que ltalia atacoeai&rel 28 de octubre, con el desastre
militar consiguiente, Hitler empezase a consideoar mas interés la conquista de Gibraltar,
interés que se acrecentd cuando el general RitterThoma inform6 de forma bastante
pesimista sobre las posibilidades italianas de togwez. Desechando ya la participacion
italiana en la operacion, Hitler expuso sus puk®wista al mariscal Von Brauchitsch y al
general Halder el 4 de noviembre. Habian de estaide en Espafia los aeropuertos
necesarios y continuar con los vuelos de reconecitni Una vez que Espafia entrase en la
guerra, los bombarderos alemanes atacarian a éazafunavales britanicas situadas en el
puerto de Gibraltar. Simultdneamente las tropapgpeelas en el sur de Francia y los
escuadrones de Bombardeo en picado cruzarian déefeo Mientras tanto el estrecho de
Gibraltar se cerraria con el apoyo de la Marinaiésla y a ser posible francesa, contando
con las baterias alemanas instaladas en la ctesebgterias de Ceuta y Tanger.

De forma simultdnea se efectuarian desembarcogogast alemanas en las islas
Canarias, Cabo Verde y Azores y transporte de rugeites al Marruecos espanol. Se
advertiria a Portugal que si ayudaba al Reino &Jeatia ocupado de inmediato.

Estos planes de Hitler se plasmaron en la diredi8/ade 12 de noviembre, a los altos
mandos de la Wehrmacht y en el plan de operacideeasminado Felix que se elabord
posteriormente.

Este plan distinguia seis fases:

* Medidas preparatorias que se pudiesen disimulac@mpleto, como refuerzo de la
defensa del Campo de Gibraltar, venta de baténistslacion de una base logistica y
Plana Mayor de reconocimiento

 Medidas preparatorias que no se pudiesen disimemderamente, pero que no
comprometiesen a Espafia, como movimientos de apagidn en la frontera,
traslado de unidades de aviacion a los aeropudeaslida y envio de submarinos al
Mediterrdneo occidental

 Entrada en Espafia de las escuadrillas de aviadien llggarian rapidamente a
Gibraltar para asegurar la proteccion aérea, wlesido el puerto y las unidades
navales y permitiendo la aproximacion de la arféleSe aseguraria la logistica de los
aviones trasladados a los aerédromos espafiolestigacion seguirian las unidades
destinadas a reforzar la defensa de las costaBaapaa entrar en Portugal.

¥ véase lo que dijimos en su momento en Washingtonmotivo de la creacion de la Comisién espafiata p
el estudio de las transacciones de oro del TeremhRon cuya actuacién y resultados propuestosiesds en
completo desacuerdo, al tratarse de un tema histdarquina Antonio: “The Spanish Neutrality dgrithe
Second World War"American University International Law Revievol.14, n® 1 (1998), pp 171-184.
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» Ataque a Gibraltar que se iniciaria veinticincosdi@spués del paso de la frontera con
el empleo masivo de artilleria, aviones de bomlmrele picado, carros pesados y
voladuras diversas.

» Cierre del Estrecho y paso de las tropas alemdmaareuecos espafiol.

* Retirada de las tropas utilizadas en la operaamdiugcion de la situacion y la actitud
de Portugal.

El Estado Mayor de Operacion de la Wehrmacht urgioMinisterio aleman de Asuntos
Exteriores a finalizar las negociaciones con Esppiies si se llevaba a efecto la operacion a
mediados de enero, debian comenzar los reconod¢osien principios de diciembre. Para
entonces, la posicién de Espafia tenia que estdicealda.

7.1. Espafia mantiene sus pretensiones de adquisici@rritorial en el norte de Africa

A su vez. Espafa fue dando pasos, no dejando gagoretensiones territoriales. El 30 de
octubre, contraviniendo el estatuto, llegaban agéanres baterias de artilleria procedentes
del Protectorado espafiol. Luego se prohibi6 etigjerde sus funciones a los representantes
belga y holandés en el Comité de Control. Y el 3@dembre se suspendié el propio Comité
de Control, la Asamblea Legislativa y la Agenciaxtaide Inteligencia, modificAndose
asimismo elstatu quomonetario. El comandante espafiol de las tropascdpacion, el
coronel Yuste, fue nombrado gobernador de Tanger.

En este contexto, Franco habia escrito tambiéntlerH#l 30 de octubre una carta
recordandole las aspiraciones territoriales espaf@h el norte de Africa que habian quedado
indeterminadas en el protocolo de Hendaya. Iteliagran obstaculo para el reparto de las
colonias francesas, parecia orientarse en otracitie Llevd esta carta a Berlin, Maria del
Carmen Fernandez de Heredia, de la secretariadproe ministro de Asuntos Exteriores.

Hitler entonces, mandé llamar a Serrano Sufier,ngsédio para Berchtesgaden el dia
14.

Serrano fue recibido en Berghof por Ribbentropenule entrada le dijo claramente que
no existia ninguna necesidad de ver al Fuhrer,reomque pudiese llegar a un acuerdo previo
con el Ministerio de Asuntos Exteriores aleman.r&er amenaz6 con marcharse y pudo
conseguir al dia siguiente una entrevista con HKlilela que Ribbentrop insistio en estar
presente. Curiosa y significativamente, en Berghaibién estaba el ministro de Asuntos
Exteriores italiano, el conde Ciano.

En la entrevista con Hitler, Serrano recalco un&rg vez la situacion de no preparacion
espafola, y que era necesario dar al pueblo espa@kmpresa de politica exterior para
unificar y clarificar la situacion interior. Perdtldr y Ribbentrop siguieron en sus trece, no se
podia sacrificar a Francia. Se podia ocupar enlamoeento Francia si Petain fuese
recalcitrante, pero no el Marruecos francés. Elréiijlademas, declaré que preferia, ante la
eventualidad de conflictos en esta zona, que Gdrrglermaneciese en manos inglesas y
Africa con Pétain. Seguia considerando el ataqu®ibsaltar o un inmediato cierre del
Mediterraneo como un golpe decisivo en sus efeptisoldgicos contra Inglaterra para
hacerla desistir de la lucha, pero se fijaba umpie de preparacion para la operacion que se
tenia decidida. Hitler seguia confiando en sususs@éreos sobre Inglaterra. Serrano, a pesar
de su ofrecimiento al Fuhrer para convencer a Brano pudo conseguir un cambio de
posiciones.

La entrevista del dia siguiente con Ribbentroptéuepoco conclusiva como la anterior.
El intento de Serrano de mostrar que estaba mafjomiado sobre la situacion y refuerzos
gue recibia Inglaterra, no sirvié de nada. Serramée pudo convencer de la necesidad de un

114




E UNISCI Discussion Papers, N° 36 (Octubre / October  2014) ISSN 1696-2206

inminente ataque sobre Gibraltar. Serrano termmdadmisma forma que su conversacion
con Hitler. Utilizaria el tiempo de preparaciongaonseguir de Argentina, Canada y Estados
Unidos tanto trigo como fuese posifle

Ni alemanes ni franceses ni italianos admitian bedonsumados. La visita de Serrano
Sufier significé un nuevo fracaso para las preteesi@sparnolas La recepcion fue fria y su
partida mas fria aun.

El embajador aleméan informaria posteriormente 5efl@ noviembre, que Franco habia
reunido a los ministros militares para una reursiécreta, que se continuaria al dia siguiente,
y que ya habian aparecido algunas objeciones. iddmede dos meses de preparacion no
parecia suficiente y no les parecia claro lo quemania ofrecia a cambio. El 29 de
noviembre volvia a informar que el ministro de AwsnExteriores le habia dado por escrito
la posicion de Franco. El apartado segundo aclagabeael tiempo requerido para la entrada
en guerra no podia ser definitivamente determingaaue junto al ataque a Gibraltar, otras
importantes acciones militares habian de ser terédacuenta. Y el quinto sefialaba que en
opinion de Franco el ataque a Gibraltar debia adimcon un ataque a Suez. El cierre de
Suez vino a convertirse en una condicion fundanheara cerrar el estrecho de Gibraltar que
perdurara durante 1941 y que permitira reforzartdaticas dilatorias espafolas.

En diciembre tuvo lugar una nueva visita del aimie Canaris a Espafia y en enero de
1941, Ribbentrop instruy6 a Von Stohrer para quaat&lase a Franco la entrada de Espafia
en guerra, a lo que Franco, diploméaticamente, reeddd. Aunque Hitler expresase su
disgusto, no hubo presiones alemanas en este moment

8. El curso de la querra y las pretensiones espaasl

A partir del salto cualitativo en las relacionektgirales entre Espafia Alemania e Italia, que
supuso la firma del protocolo de Hendaya, la palitexterior espafiola traté de mantener
algunas lineas basicas. En primer lugar, consemarmejor posicion en el norte de Africa
frente a Francia, tratando asimismo de adelantarkes apetencias italianas. En segundo
lugar, conseguir del exterior los recursos necesgpara mantener en pie la economia y
alimentar la poblacion. Para ello iban a ser ne@esdelicadas negociaciones con el Reino
Unido y Estados Unidos.

La politica de hechos consumados en Tanger connsarporacion juridica al
Protectorado espariol el 1 de diciembre en medmodgnuas protestas britanicas iba a tener
implicaciones en el campo econdémico.

Ya en octubre la situacion econdmica espafiolaesasperada. El andlisis britanico era
certero: «Sin nuestros alimentos y materias prignaan particular, el trigo de los Estados
Unidos y nuestros navicerts para necesidades tae® los fosfatos habra hambre y
revolucién en los primeros mesés»

Con esta losa encima, los britanicos esperaba®euano Sufier y el nuevo ministro de
Comercio e Industria, llevando a este puesto poriristro de Asuntos Exteriores, afrontasen
realisticamente la situacion y culminasen las negmnes econdmicas que estaban
estancadas desde hacia meses. De este modo laslaalé® espafiolas habrian de estar
preparadas a seguir una politica que mantuviesparia fuera de la guetta

% Para estas entrevistas véase D.G.F.P. vol..X| 862, 353, 357; F.O. 425,417,140-141 y O.S.S. 58.93
citado.

* FO 425, 417, doc. 95.

% bid.
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Los problemas creados en Tanger y el ambiente deiamsospecha impidieron
cualquier arreglo. A su vez los Estados Unidosegmban a suministrar ayudas econémicas a
Espafia sin una declaracion publica de neutralitled obstante, los dirigentes del Reino
Unido variaron su politica a sugerencia de la eadspen Madrid, y a finales de noviembre
consiguieron cambiar la rigida postura estadousilénPor su parte, el 29 de noviembre
firmaron un acuerdo por el que se levantaba eludogpara la compra en el Marruecos
francés de fosfatos, manganeso y trigo y el 1 dembre el Foreign Office daba luz verde
para la negociacion de una importante ayuda eca@domie se elevaba a dos millones de
libras y que podria llegar a alcanzar los cuatribones, garantizaba la entrega de navicerts
por un montante de un millébn de toneladas de trygpara la preparacion para la rapida
entrega de algunos suministros de trigo. Todo @lpesar de la actitud inamistosa de la
prensa, de las manifestaciones publicas de lasidades espafiolas en favor de los enemigos
del Reino Unido y los casos de persecucion de damas britanicos en Espafa. Esta oferta,
calificada de «excepcional» a la que debia darpaliticidad adecuada, se retiraria en caso
de ayuda a los enemigos del Reino Unido. Tambi®faderearse un clima de confianza v,
para ello, el Foreign Office indicé que debian cdaa acciones unilaterales en Targer
Serrano Sufier parecid aceptar estas condicionesfiynsd el acuerdo financiero el 2 de
diciembre. Empero la continuidad de la politicshdehos consumados en Tanger hizo que el
gobierno britanico, aun manteniendo sus ofertasudsinistro de trigo, se reservase una
amplia libertad de ejecucion. Entre el cargamemtdod barcos en Argentina y Canada y la
llegada a los puertos espafioles habia tiempo parasatisfaccion a las exigencias
britanicas®.

Mas las medidas unilaterales continuaron. A estariselio el hecho de que Serrano no
se dignaba recibir al embajador britanico paralves el expediente econdmico. En realidad
el ministro espafiol se encontraba entre dos fueatsapuestas. Por una parte, las presiones
alemanas, en virtud de los acuerdos secretos fospadondicionaban los movimientos
espafoles. Ademas, se le hacia muy cuesta arribadae reconocer su propia equivocacion
en temas econOmicos, después de haberse convamtielgpaladin de la autarquia econémica
y saboteado desde el inicio las negociaciones eacad hispano-britanicas e hispano-
estadounidens&s Para su desgracia ya empezaba a estar clarol duleqae continental,
creado por Alemania, no podia hacer frente a lassigades espafiolas. Por otro lado, estaba
el hambriento pueblo espafiol, que clamaba por warande sus condiciones de vida y era
contrario a la guerra, y también la fuerte oposiaié la junta militar. En enero de 1941 se
ordend el racionamiento del pan. Mientras, los petmk alimenticios espafioles fluian hacia
los paises del Ej€.

Aparte de la filosofia autarquica, Serrano Sufstifjpaba su politica en Tanger en
virtud de «derechos naturales» en linea, segunréackh semanarioHaz, de los
internacionalistas Vitoria, Suérez y Groéfo

Con este bagaje poco se podia avanzar. Habra gueeaesa los resultados de la
entrevista en Bordighera para que se expliciten aigs estos supuestos doctrinales.

El 12 de febrero tuvo lugar esta entrevista entem¢d, Mussolini, Serrano Suiier y
Ciano. Hitler habia confiado a los italianos leetade convencer a los dirigentes espafioles

3" Smyth, Denis (1986Diplomacy and Strategy of Surviv@lambridge, Cambridge University Press, p.127.

8 FO 425, 417, docs. 117.

*91dem, doc. 135y 141

“OFO0 425, 418, doc. 21.

“1Vifas, A. et al. (1979)Politica Comercial Exterior (1931-1975yjadrid, Banco Exterior de Espafia, pp. 385
y 404-405.

*2FO 425, 418, doc. 3.
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para que entrasen en guerra. El dictador alemarynancarta fechada el 7 de febrero,
prometia la entrega de productos alimenticios ocobaBgpafia entrara en la guerra,
recordandole que no iba a encontrar ayuda econdntca los anglosajonEs

Los resultados de esta entrevista fueron sufiaieemte elocuentes. La entrada de
Espafa en la guerra quedaba subordinada a la r@cejeayuda econémica y militar y a la
precision de las reivindicaciones territoriales duabian quedado indeterminadas en el
protocolo de Hendaya. Las necesidades alimentigiasilitares presentadas eran de tal
magnitud que italianos y alemanes entendieron mhediato que Espafia no queria entrar en
la guerra. Ya estaba suficientemente claro queespecificar las cesiones territoriales a
Espafia, no habia posibilidad de que entrase emaghdussolini, por su parte, volvié a repetir
a Hitler que no era el momento para hacer entEmpafia en la gueffa

En este contexto, el 21 de febrero pudo llegarse modus vivendentre Espaia y el
Reino Unido sobre Tanger. Espafa accedia a ndidartila zona y a respetar los derechos
personales, politicos y econdmicos de los britamiddn tribunal consular sustituiria al
tribunal mixto internacional suprimido. No obstgree16 de marzo las autoridades espafiolas
expulsaron de Tanger al Mendoub (representanteSdién) aboliéndose sus funciones,
siendo reemplazado por el pacha, dependiente lifel da Marruecos espafiol. En este mismo
mes se abri6 un consulado general aleméan en Tauweraviniendo el estatdto

A pesar de esto, el gobierno britanico, siguiemdodirectrices de Churchill, mantuvo la
politica de ayudar econdmicamente a Espafia, pgpadimque se echase en brazos de
Alemania e Itali&’.

A finales de febrero estaba listo para la firmaagnerdo de préstamo financiero del
Reino Unido a Espafia por un montante de dos mglgnenedio de libras. Empero las
semanas fueron pasando sin que Serrano Sufier as@spfirma, a pesar de la furia de los
altos funcionarios del Ministerio de Comercio y gebpio Ministerio de Asuntos Exteriores,
para quienes cada dia que pasaba era de importaiticia para la vida econémica de Espafia
y la satisfaccion de las necesidades vitales gmblacion. Finalmente, el 7 de abril Serrano
Sufier firmé el acuerdo de préstamo de forma fdstante*’. Era un paso que se habia visto
obligado a realizar por presiones de otras inst@ngubernamentales. El ministro Carceller
habia amenazado con presentar su dimision. SeBaier seguia manteniendo su postura de
que Espafia quedaba condicionada por los préstatibgdos de los paises anglosajones. Por
otra parte, se habia iniciado la ofensiva alemabeesGrecia y Rommel avanzaba en el norte
de Africa. Serrano Sufier creia que las tropas jgetdhquistarian el canal de Suez en breve y
entonces Espafia entraria en la gd&rra

De nuevo la presion de la junta militar se hizotiseA finales de marzo el general
Aranda habia manifestado a sus interlocutoredricivs que la situacion de Franco y Serrano
Sufier era insostenible y que el Ejército daria olpegde Estado en unas semanas. Los
generales estaban practicamente unanimes. En Abtidnio Aranda celebro dos entrevistas
con Franco. El 20 de este mes informé a la Embdjathnica que Franco se habia mostrado

3 Tusell,op. cit.,p. 119.

“idem,pp. 120-122.

5 Marquina Antonio: “De las pretensiones al naufagHistoria 16, Extra sobre Africa (1979). Smyth, Denis
(1986):Diplomacy and strategy of surviv&@ambridge, Cambridge University

Press, capitulo 7.

46 Smyth,op. cit, pp.175-177.

*"FO 425, 418, doc. 21.

“8 Tusell,op. cit, p.. 126.
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de acuerdo en no firmar ningdn pacto ni aceptar petensiones alemanas, y que,
posiblemente, en una semana se declararia rféutral

Pero Franco jugaba otro juego. El peso de los dosesecretos firmados y la influencia
de Serrano Sufier sobre Franco era de mayor imp@taan un momento en que parecia
posible la llegada a Suez de las tropas del Eje preducian importantes cambios en la
posicion britanica en el Mediterrdneo orientals tla conquista por Alemania de Grecia. En
estas fechas el Ministerio de Marina cursé unaroskxreta a todos los barcos mercantes
espaﬁcéloes para que, en caso de que Espafia enirgserea, se dirigieran a determinados
puertos”.

A los pocos dias tuvo lugar una importante crisitipa inducida por los generales de
la junta militar, siguiendo el plan britanico dentener la neutralidad de Espafa, minando las
bases del poder aleman en Espafia.

Serrano Sufier se vio obligado a ceder el Ministdeola Gobernacion al coronel
Valentin Galarza. La izquierda falangista, que bestan manos de la Embajada alemana,
empez6 a ser controlada. En su conjunto la largas csignificO una pérdida de poder
importante para Serrano Sufier, si bien la Falaigggbsmanteniendo una influencia notable,
mayor de la que inicialmente esperaron los britgitc

Es en este contexto donde hay que situar la foon&errano Suiier del primer acuerdo
entre la Santa Sede y el gobierno de Franco gbalda dilatado extraordinariamente por la
pretension espafiola de mantener el privilegiordsgmtacion de obispos y por los temores
vaticanos de que la influencia nazi en Espafna agaiendo dominante y este privilegio fuera
utilizado en contra de los intereses de la Igtéstil ministro cedid en su intransigencia v,
necesitando reforzar su posicion a toda costa emtruna rapida negociacion con el nuncio
Cicognani, dejando de lado al embajador de Espafeala Santa Sede. El resultado fue un
acuerdo que iba a pesar como una losa en lasaeéscposteriores con la Santa S&de

Tras esta remodelacion, Serrano Sufier fortalecademncia de que Espafia debia entrar
en la guerrd. La situacién alimenticia habia mejorado y Creta ¢éonquistada a finales de
mayo, con lo que el area mediterranea pareciargtocde interés del Eje. El 2 de junio
Ribbentrop se entrevistd con Mussolini y Ciano.€3t&a entrevista, donde no fue desvelada la
inminente operacion Barbarossa, surgio una cart€ideo a Serrano Sufier incitandole a
firmar al Pacto Tripartito que, en esta ocasiom, liiten aceptada no solo por Serrano Suiier
sino también por Frantd

9. El cambio del teatro de operaciones de Alemania

Afortunadamente el 22 de junio tuvo lugar un camie teatro de operaciones con la
ofensiva sobre Rusia. El interés por Espafia paasiba un segundo plano. Empero fue una
buena oportunidad que aproveché Serrano SufieFglénge para participar en la guerra y,

49 Marquina, "Aranda contra Francap. cit, p. 23.

*°F. D. Roosevelt Library, PSF Box 163. Ministerio Marina, 28 de abril de 1941.

Los britanicos creyeron que la llegada de tropamahas a Espafia era inminente y prepararon

el plan PUMA. Véase Pascual Luis(19843:planificacion militar britanica y Espafia (1940-

1942)Madrid, INCI, pp. 92y ss. Véase también, Smyih, cit.,p.223.

*1 Smyth,op. cit, pp. 225-227, Marquina, "Aranda contra Franag’, cit, p. 24.

: Véase Marquina, Antonio (1983)a diplomacia vaticana y la Espafia de Franco 1938 Madrid CSIC.
Ibid.

> Tusell,op. cit, p.138.

5 |bid., p. 139.
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de este modo, poder recibir en un futuro parte kaein de la victoria. Ahora bien, el
ministerio espafiol no considerd oportuno hacerpirdica declaracion de guerra contra la
Unién Soviética, tal como pretendié Ribbentrop, temor al bloqueo econémitto

Al mes siguiente, en un discurso ante el Consejiddal de la Falange, Franco acusoé a
los Estados Unidos de tratar de mediatizar a Espar@avés de sus ofertas de colaboracion
economica y de obstaculizar el afio anterior aleedei cien mil toneladas de trigo a Espafia.
Advirtid que seria una locura criminal su intervéncen la guerra. Uno de los parrafos mas
sonados fue el siguiente: «Se ha planteado malidaray y los aliados la han perdido». El
discurso caus6 una gran sensacion en Espafia, imsspdel Eje y, de forma especial, los
paises anglosajones, que lo consideraron insultaosebritanicos, tras diversas indagaciones
del agregado militar, concluyeron que Franco ndéhabcrito solo el discurso, habiendo sido
inspirado por Ramon Serrano Sufley que su dureza se debia a que tenia miedo de que
Serrano ganase mucho crédito ante los alemanesasisy por lo que recargé las tiffas

Los efectos en el interior de Espafia fueron innteslid.os generales de la junta militar
le dijeron que no debia hacer mas declaracionese qudiitica exterior sin consultarles;
asimismo reforzaron su decisién de desembarazarBeadco y Serrano Sufer

En el Reino Unido el gabinete de guerra consider@éambio de politica con Espafia
que, finalmente, por decisién de Churchill no sedla efectd.

Por parte estadounidense, las reacciones fueromay®res consecuencias. El 1 de
agosto se aplic6 a Espafa el sistema de licen@agxgortacion para los productos
petroliferos y, dos dias después, los petroleraglesnidenses dejaron de transportar crudo a
Espafia. El impacto sobre la maltrecha economidiekphue significativs".

En realidad, el discurso habia llegado en el pemmemto de las relaciones hispano-
estadounidenses. Los Estados Unidos venian pemddiza Espafia en sus relaciones
comerciales desde 1940, como consecuencia de iacpofie Hispanidad instaurada en
Espafia, que cobré mas relevancia con la creacid@aresejo de la Hispanidad, bajo control
de Serrano Sufier, las declaraciones de éste alagfatacion de la diplomacia y la actuacion
de la Falange Exterior en América, con todas lésidades encubiertas y secretas, a las que
Himmler dio su visto bueno a su paso por Madridoetubre de 1945, A todo esto se
afadian las manifestaciones de Serrano Sufier lmWiDonovan, director de la OSS, en
favor de la victoria del Eje, el 28 de febrero @41 Luego el 19 de abril tuvo lugar una dura
entrevista entre el embajador Weddel y el minisispafiol, con el cerco posterior de éste
impidiendo una entrevista del diplomatico con Faartesta situacion durd casi seis meses.
Las autoridades estadounidenses estaban indignamlados métodos extremadamente
ofensivos de Serrano Sufier y, en otro plano, decBta

* DGFP Serie D. Vol. XIll, doc. 12 y 34.Para la Embajadensana la serie de movimientos que se estaban
produciendo de la mano de Serrano Sufier, incluyndoeptacion por Franco del envio de voluntaibschar

en el frente ruso, indicaban claramente la intendig preparar a Espafia para entrar en la guerra.

" Ramén Serrano Sufier negara ante el embajador raleatéer ayudado a preparar este discurso. DSEife

D, vol. XllI, doc. 157.

8 FO 425, 418, doc. 43.

%9 Marquina, "Aranda contra Franca@p. cit, p. 24.

0 Smythop. cit,pp.237 y ss.

®1bid., p. 188 y FRUS ,1941, vol. Il, pp. 913 y ss.

62 éase sobre este asunto la correspondencia crerdta Antonio Marquina y Ramén Serrano Sufier en
Diario 16, los dias 2, 8, 22 y 23 de enero de 1985.

3 FRUS, 1941, vol. Il, pp. 881y 888 y ss.
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Finalmente el 6 de octubre pudo entrevistarse a@amde, si bien poco mejord la
situacion, pues el afio 1941 terminé sin que se aliwasen las relaciones econémitas

10. La entrada de Estados Unidos en la querra

La entrada de Estados Unidos en la guerra tuveosf@mportantes en la politica espafiola. La
presion militar, que habia ido creciendo desdeierpre, perdid impetu con el ataque

japonés a Pearl Harbor. Ni se produjo un cambigadeerno, ni se restaurd la monarquia, ni

salié del gobierno Serrano Sufer, ni se reorieatpdlitica pro-Eje espafiola. Empero, tras
una reunion del Consejo Superior del Ejército, meléa a mediados de diciembre, actuando
como portavoz el general Kindelan, le hicieron sab&ranco que no debia aceptar ningun
compromiso en politica exterior sin consultarles. pidieron, sin embargo, la cabeza de
Serrano Sufiét

En cuanto a las relaciones de Espafia y los pagd&§alcon los paises americanos, los
efectos eran evidentes, sobre todo tras la corfierasle Rio de Janeiro y la ruptura de
relaciones diplomaticas de la mayoria de estogpai los paises del Eje. Italia y Alemania
intentaron que Espafa y Portugal contrarrestas@afid@ncia estadounidense en el continente
americano, e incluso que Espafia defendiera susesete en los paises que rompieron
relaciones diplomaticas con los paises dei’Eje

En este clima, Serrano Sufier envié unas directddas embajadas espafiolas para que
se pusieran limites a las actividades falangistadely cuerpo diplomatico espafol en
Américd’. A pesar de esto, Serrano Sufier accedié a infiotuced «TO» de espionaje
hispano-japonés en Estados UnfioSus relaciones con el embajador de Japén se habian
estrechado extraordinariamente en 1941, con cagirentrevistas en el Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Asimismo se hicieron muy insistentes los temoresa accion combinada de Estados
Unidos y el Reino Unido sobre las islas portugueshg\tiantico, temores que se arrastraban
desde 1940. Serrano Sufier consiguié una entregigt@ Oliveira Salazar y Franco, a
mediados de febrero, donde pasaron revista a pgibkemas, en funcién del Pacto Ibérico y
su protocolo adicional, a la posible colaboracidsp&no-portuguesa en América, a las
relaciones bilaterales y al desarrollo de la g§&rfasu vez intent6 relanzar la idea de unién
latina o bloque latino, ya avanzada con anteridriglar Italia, haciéndola jugar de forma mas
favorable a los intereses espafoles. Se tratabtaidé@ar la disminucién gradual de la
participacion italiana en la guerra, hasta llegda aeutralidad e impedir que la Francia de
Vichy participara activamente en ella, manteniérdi@sneutralidad de Espafia y Portugal.
Pero, para ello, Francia tendria que hacer conuesiterritoriales a Italia (Tunez, Cércega y
Niza) y Espafia (Oran y una franja al sur del ptotado espafiol en Marruecos). Estas ideas
no tuvieron plasmacién en un momento de creciarfteia para las fuerzas del Eje

Serrano Sufier viagj0 a Roma a mediados de junio H2.1AIlli mantuvo varias
entrevistas con los dirigentes italianos, criticaridperamente la vida politica espafiola y
recomendando el apoyo a la restauracion de la moizabajo los auspicios de Franco y de la

% |bid., pp. 928 y ss.

%5 Marquina, "Aranda contra Franca@p. cit, p. 26 y Pascuabp. cit.pp. 111y ss.

% Marquina, "La diplomacia vaticana..dp. cit, p. 311.

" NA, The Spanish Falange in the Western HemisplieBe, December 1943, p.42.

% Marquina Antonio: “La red TO de espionajélistoria 16,n° 32, 1978. pp. 11-18.

% Archivio del Ministero degli Affari Esteri, SpagnBusta 62, E 3, telegrama 187 R. Madrid 9 de ederb942
y Busta 64, E 2, Madrid, 20 de febrero de 1942 .sédambién Tuselgp. cit, pp. 150-151.

0 Marquina, "La diplomacia vaticana..dp. cit, p. 314.
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Falange. Significativamente Serrano Sufier ya pengab Espafia debia mantenerse neutral
en la guerra porque faltaban «las posibilidades ef&mentales, materiales y morales para
participar en el conflicto». No obstante, en opinide Serrano si los Estados Unidos

desembarcaban en el Marruecos francés, Espafia laebentrar en la gueffa

Esta postura de una mayor flexibilidad se hizorgaten sus entrevistas en el Vaticano,
tras las durisimas negociaciones que condujercecatrdo de 7 de junio de 1941 vy las
dificultades de su puesta en pracifca

El ministro, una vez vuelto a Espafa, tuvo querddnode nuevo las luchas internas
falangistas y la enemiga permanente entre militprizdangista que condujo al atentado de
Begofid®. El grave incidente se sald6 con la dimisién dea®e Sufier y la del ministro del
Ejército. Los aliados pudieron encarar con mayamduilidad la operacion Torch en el norte
de Africa.

" Tusell, Javier: “Cartas secretas Franco — Musiépliistoria 16,n° 141 (1988), pp. 12-24.
2 Marquina, "La diplomacia vaticana..dp. cit
3 Marquina, "El atentado de Begofiap. cit, pp. 11-19.
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