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NOTA EDITORIAL / EDITOR’S NOTE

Antonio Marquina *
Director de UNISCI

Este numero incluye varios apartados centradosuestiones de actualidad. En primer
término una evaluacion de los planteamientos sdhse “nuevas guerras” buscando
proporcionar una mejor herramienta practica paemalisis de los conflictos actuales. Ligado
con este primer articulo se incluye un segundowat sobre la metamorfosis de la figura del
enemigo y los cambios histéricos que esta figurdehao, desembocando en la situacion
presente y los riesgos de mayor probabilidad, do@deidente no puede garantizar la
seguridad mundial como hace dos décadas y dondedea ordenacidon mundial parece
abocar a la aparicion de nuevos enemigos.

Un segundo apartado se centra en Estados Unidd&leeldel mundo occidental,
incluyendo tres temas importantes: la nueva egieatde compensacion estadounidense,
buscando incrementar la brecha tecnolégico-militante a potenciales adversarios y asi
mantener el liderazgo mundial; la creciente ingwia de las fuerzas de operaciones
especiales, impulsada por los buenos resultad@nidbs en las operaciones realizadas por
los Estados Unidos; y la continuidad del discursoconservador estadounidense que sigue
apegado a sus tradicionales principios, manteniesdo particular concepcién del
excepcionalismo americano en medio de un evider@giste de la ordenacion y relaciones
mundiales.

Un tercer apartado se centra en Bolivia, un paisngoroceso de cambio notable en el
campo politico, social y economico. El articulo @astian Faundes intenta abordar la
explicacion de cdmo ha evolucionado el poder medide Bolivia en los ultimos afos.

Finalmente un ultimo bloque de articulos se cengandos cuestiones de notable
importancia en 2015: la Conferencia de revisiontidgéado de no-proliferacion nuclear y los
intereses de los Estados insulares, cuyo papebggridicativo en la cumbre de Paris sobre el
cambio climético

! Antonio Marquina Barrio es Catedréatico de SegufigaCooperacion en las Relaciones Internacionatets d
Universidad Complutense de Madrid, Director del &&mento de DIP y Relaciones Internacionales de la
UCM, Director de UNISCI. Sus principales lineasimestigacion son la seguridad en Europa, el Maditeo

y Asia-Pacifico, y el control de armamentos.

Direccion Departamento de Estudios Internacionales, Fatufiaa Ciencias Politicas y Sociologia, UCM,
Campus de Somosaguas, 28223 Madrid, Espafia.

E-mail: marioant@cps.ucm.es
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LAS "NUEVAS GUERRAS": UNA PROPUESTA METODOLOGICA
PARA SU ANALISIS

Victor-Mario Bados Nieto' y Marién Duran Cenit?
Universidad de Granada

Resumen:

Hoy dia existen numerosos conflictos con caratieais diferentes y singulares dificilmente encublésaen los
arquetipos de los conflictos armados tradicionalggierras convencionales. De los muchos y variagetativos
surgidos principalmente desde el Fin de las Gugiieay como contraposicion a las guerras clasfoasgl concepto

de "nuevas guerras" el que tuvo una mayor acodgBia. embargo, como muchas otras denominaciones,
consideramos que no podemos apreciarlo como umanhienta enteramente practica para el estudio di o
tipologia de conflictos que existen. Por ello, gente trabajo, mediante la revision de la litgeeatmas importante
sobre estos temas, tiene como objeto proporcionarherramienta teérico-metodolégica, para que mégila
operacionalizacién de las variables identificativis las "nuevas guerras”, se puedan estudiar deafonas
pormenorizada los conflictos contemporaneos ppaaler establecer comparaciones que arrojen luz dalsr
similitudes y las diferencias.

Palabras clave:guerras, "nuevas guerras", conflicto étnico, mofiomte la violencia, estado fallido.

Title in English: "New Wars: A Methodological Proposal for their Anadys

Abstract:

There are many conflicts today with different andque characteristics hardly categorized as traditid
conventional wars or armed conflicts. Considering\heed denominations that can be found, mainlgrafte end

of the Cold War, as opposed to conventional warsyas "new wars" the name which had a better reception.
However, like many other denominations, we belieaewe cannot fully accept it as a practical tool fbe study

of all types of conflicts in the world. Thereforeistarticle, by reviewing the most important booksl articles on
this question, aims to provide a theoretical andhudological tool, making operational the identifgivariables of
the "new wars". Thus contemporary conflicts can et in detail in order to make comparisons thatd light

on the similarities and differences.

Keywords:War, "new wars", ethnic conflict, monopoly of vialenfailed state.
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Las opiniones expresadas en estos articulos spraprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
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1.Introduction

Podemos afirmar que hoy dia existen numerososictmsfique difieren por sus caracteristicas
y singularidad de aquellos que se han sucedidoado de la historia. Fue con el fin de la
Guerra Fria y durante los ultimos afios cunado begido multiples apelativos a los cambios
de matiz producidos en la naturaleza de la guéraiinos como "nuevas guerrasjuerras

de cuarta generacion (4G%)guerras del tercer tipo guerras asimétricsguerra de
espectador deportiVp guerras hibrid4s guerra degenerada o guerra entre la Jerse
pusieron de moda y siguen siendo objeto de an&lisiss principales investigaciones sobre
estas materias. Todas estas etiquetas muestraadpraas de la guerra en sentido clasico o
convencional, surgieron mas opciones y rostrogaiifes de los conflictos en las ultimas
década¥. Numerosos estudiosos e investigadores de diferelisciplinas como la Seguridad
(Kaldor!, Duffield'?), la Economia (Collier y Hoefflét, Jund* ), la Ciencia Politica
(Miinkler *°), la Sociologia (Shalf, Bauman’ ) o las Relaciones Internacionales (Hofsti
Bellamy'®) coinciden en la existencia de un cambio en ebrfeno de la guerra y los
conflictos armados tras la caida del Muro de Beflimdos ellos apuntan hacia unas nuevas
sefas de identidad que hacen que los nuevos ¢osfBargidos a finales de siglo XX y que
siguen hoy vigentes muchos de ellos, difieran camotodo de los hasta entonces
acontecidos.

En este sentido, se hace necesario acudir a métodysarados apropiados para poder
afirmar que realmente existen diferencias entreclmsflictos del pasado y los conflictos
contemporaneos, y con ello elaborar diferentesgoait#s. La comparacion es una de las

% Kaldor, Mary (2001)New and Old Wars: Organized Violence in a Globad,EB3tanford, Stanford University
Press.

* Lind, William S.; Nightengale, Keith; Schmitt, Jolir.; Sutton, Joseph W.; Wilson, Gary |.: "The Giiag
Face of War: Into the Fourth GeneratioMlilitary Review vol. 69, n° 10 (1989), pp. 2-11.

® Holsti, Kalevi J. (1996)The State, War and the State of W@ambridge, Cambridge University Press.

® Este término cobré importancia tras los atentai41S. En el afio 1995 aparece la primera memoierna
al concepto de guerra asimétrica en un documentBatgagono: ldoint Doctrinede 1995. En el afio 1996, el
general Ronald R. Fogelman habl6é sobre "una nuawaaf americana de hacer la guerra”. En el afio 16899,
general norteamericano Wesley Clark durante lavateion de la OTAN en Kosovo lo puso de moda tras
articulo publicado en la revistame

" Mclnnes, C. (2006):Spectator-Sport War: The West and Contemporary l@on€olorado, Boulder Lynne
Rienner.

8 Hoffman Frank. (2007)Conflict in the 21st Century. The Rise of the HybWars Arlington, Potomac
Institute for Policy Studies.

® Shaw, Martin: "War and Globality: the role and wer of war in the global transition”, en Ho-Waeong
(ed.), (1999):Peace and Conflict. A New Agendtampshire, Ashgate Publishing.

9 Muinkler, Herfried (2005)Viejas y "nuevas guerras”. Asimetria y privatizacite la violenciaMadrid, Siglo
XXI.

1 Kaldor (2001)0p. cit.

12 Duffield, M. (2004): Las "nuevas guerras" en el mundo glgb&adrid, Catarata, Serie Relaciones
Internacionales.

13 Collier y Hoeffler: "Greed and grievance in ciwvitar", Oxford Economics Papersol. 56, n°. 4 (2004), pp.
563-595.

4 Jung D. (2003)Shadow Globalization, ethnic conflicts and new wargolitical economy of intra-estate war
Nueva York, Routledge.

1> Miinkler, op. cit.

6 Shaw M. (1999)War and globality: the role and character of war ihe global transition Hampshire,
Ashgate Publishing.

" Bauman, Zygmunt: "Wars of the Globalisation Efatiropean Journal of Social Thegryol. 4, n° 1 (2001),
pp. 11-28.

% Holsti, op. cit.

9 Bellamy, A.: "The Great Beyond: Rethinking MilifaResponses to New Wars and Complex Emergencies”,
Defence Studiesol. 2, n° 1 (2002), pp. 25-50.
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herramienta mas utiles para poder avanzar y expglsadiferencias y similitudes entre cada
unidad de estudio. Por ello, los académicos deiscias sociales siempre han intentado
establecer referencias de comparaciéon para inctameh conocimiento de cada caso,
organizar los resultados por categorias, y obterplicaciones y generalizaciorf@sAsi lo
hicieron por ejemplo Kaldor y Minkler cuando inigia sus investigaciones.

De esta manera, autores como Kaldor, establecpargo de partida y de comparacién
durante la Guerra Fria. Ella expone que los cdoflicle este periodo, -que se denominaron
conflictos de baja intensidad para referirse aukerigjla o al terrorismo-, constituyen el origen
de lo que ella califica como las "nuevas guerrag” lal posguerra Fria, aunque con
caracteristicas distintivas. Otros autores como Winse sitian sin embargo en la Edad
Moderna, pasando por la guerra de los Treinta Afioeluso por conflictos interestatales de
nuestro siglo (China y Vietnam, Irak e Iran o la Hiopia y Eritrea) para captar las
diferencias y las peculiaridades de las "nuevasgsie

Asi, el término de "nueva guerra" se convirtio @a de las acepciones mas utilizadas
desde que aparecié hace quince afos. Pero quisstarcategoria (como también en otras)
aungue se haya utilizado la comparacion como mfexe no se ha operacionalizado lo
suficiente para disponer de una herramienta magigaga concisa y granular. Los trabajos
realizados desde entonces se han centrado enaadatizaracteristicas de estos conflictos de
forma cualitativa, o en verter criticas hacia eha@pto de nueva guerra, pero es interesante
también poseer un instrumento para el andlisistbes eonflictos.

Este trabajo propone por ello, partiendo del aisalike los trabajos sobre nuevas
guerras, una herramienta tedrica y metodolégica pdnordar los estudios de caso, que
susceptibles de analisis u observacion, puedanrearsa en el concepto o en la categoria de
"nuevas guerras". Esta herramienta adopta unaeggtrdipolar, esto es, "nuevas guerras" o
lo contrario a ellas, esto es, guerra convencignalediante un estudio empirico consigue
captar los cambios cualitativos que han tenidorl@yala naturaleza del conflicto armado,
sirviendo como guia para investigar la granularidados datos. Asi, tras la identificacion de
las variables explicativas de las "nuevas guerrss"proponen una serie de indicadores y
fuentes que pueden facilitar el trabajo al investay que se acerque al estudio de caso de
algun conflicto con el objeto de su categorizacdémo "nueva guerra".

Para alcanzar este objetivo, el trabajo se orgateza siguiente forma: en primer lugar
se explican algunas de las contribuciones teénes importantes sobre las "nuevas guerras
y su origen, asi como sus detractores; en seguundar,| se analizan las variables
identificativas de las nuevas guerras expuestasligpersos autores y gracias a la aportacion
de la revision tedrica; seguidamente, se operaz@ma las variables explicativas
seleccionadas trasladandolas a una herramientadsis y diseccion de conflictos y por
ultimo se ofrecen unas conclusiones en las quans#iza el concepto de nuevas guerras y la
herramienta propuesta para el analisis de lodictwsf contemporaneos.

2.Contribuciones tedricas sobre las "nuevas guerras"

La finalidad de este apartado es efectuar un &&ldbre las contribuciones tedricas de las
nuevas guerras. Tratamos en primer lugar las apones de los autores que defienden la
existencia de diferencias entre los conflictos eonqtoraneos y las guerras tradicionales.
Principalmente tenemos las aportaciones de Lind, ¥a&veld, Kaldor, Minkler, Duffield y

Bellamy. En segundo lugar tratamos a los autoresgjoaten a los "nuevos guerristas" como

2 Landman, Tod (2011politica comparada. Una introduccién a su objetmgtodos de investigacipn
Madrid, Alianza Editorial, p. 28.
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Newman, Kalyvas, Henderson, Singer, Harbom, Watkems Melander, Oberg, Hall y
Gleditsch; y por ultimo, consideramos la reciendspuesta de Kaldor a estos trabajos,
defendiendo su hipdtesis de las nuevas guerragbjelivo de este analisis es extraer todas
aguellas sefias de identidad que a efectos metacmdogeran consideradas como variables
independientes e identificativas claves sobre exioflictos, ya trabajadas por los diferentes
estudiosos.

El término "nuevas guerras” fue acufiado por Marldé@' tras analizar ampliamente
las sefias de identidad de los conflictos armadugsdas tras el final de la Guerra Fria si bien,
académicos anteriores a ella, como Van Creveld nd Lya apuntaron unas nuevas
caracteristicas que los nuevos conflictos estalzstramndo.

Asi, Van Creveld aporta la tesis de que la guearaufrido una transformacion en el
sentido de que pasa a ser una actividad que dgyardeguir unos objetivos racionales para
convertirse en un fenémeno irracional como consegaalel menoscabo de la legitimidad de
los Estados. La guerra de esta manera, pierdegopdgito politico en el sentido clauwitziano
y pasa a estar impulsada por otros de orden retigmultural, étnico o tecnoldgico.

Seré posteriormente Lind quien acufie el términogderras de cuarta generacion
(4GW), como aquellas que usaran todas las redescwyrsos disponibles en los ambitos
politico, econémico, social y militar para conveneelos que han de tomar las decisiones
politicos del bando enemigo que, bien sus objetsms inalcanzables, bien son demasiado
costosos en cuanto a los beneficios a conseguirlPdas 4GW seran largas en cuanto a su
duracion.

En cuanto a las propuestas de Mary Kaldor, ésta 1z estudios de caso en Bosnia y
en Nagorno-Karabaj, considerando el primero comoaso paradigmatico de "nueva guerra”
El argumento fundamental que defendia es que "thurms afios ochenta y noventa se
desarrollé un nuevo tipo de violencia organizadspeeialmente en Africa y Europa del Este-
propio de la actual era de la globalizacion". Bfte de violencia lo califica de "nueva
guerra”, utilizando el término "guerra” para sularalel caracter politico de este nuevo tipo
de violencia", si bien también reconoce que enséstaevas guerras" no estan tan claros los
motivos politicos: hay un desdibujamiento de lisigéa la guerra, adquiriendo importancia la
presencia del crimen organizado ejercido por grygbsdos y las violaciones a gran escala
de los Derechos Humanos, no solo por los estadlos,también por grupos organizados
politicamenté&?.

Este tipo de violencia, muestra ademas notablesredi€ias con las guerras hasta
entonces acaecidas. Estas diferencias se coneretrorigen de su aparicion (la importancia
de la globalizacion y de la internacionalizacioh amnflicto); el marco geogréfico en el que
se desarrollan (ahora predominan mas los conflicitraestatales); los motivos que las
animan (caracter identitario étnico o religiosads Imétodos y estrategias de combate
(violencia en algunos casos extrema contra civitas)as de financiacion (o lo que se conoce
como nueva economia de guerra) y los actores ¢@eienen (fragmentacion y multiplicidad
de actores, privatizacion de la violencia).

En primer lugar, Kaldor defiende que son guerrapips de la era de la globalizacion.
Son guerras locales y civiles en su mayoria, coltipies repercusiones transnacionales. Esto
es, son conflictos intraestatales en los que sgupeuna internacionalizacion del conflicto.
Estas repercusiones implican una presencia intemacque incluye a todo un "ejército”
internacional que va desde periodistas extranjsadados mercenarios y asesores militares,

2L yvéase Kaldor (2001pp. cit, p. 15.
2 bid., p. 15-16.

12




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

expatriados voluntarios, ONG, instituciones interomales, como la ACNUR, la UE,
UNICEF, la OSCE y la propia ONU, mostrando, enrdgfia, un tipo de respuesta a la guerra
gue se caracteriza por el cosmopolitismo.

Otra de las caracteristicas que les atribuye, ¢pwefas antiguas guerras civiles es la
ideologiaversusidentidad, al caracterizarse principalmente povilizaciones que tienen su
base en las cuestiones de identidad en contrastdasoideologias o geopoliticas de las
antiguas guerras. Ella misma resalta que con @mlitle identidades se refiere "a la
reivindicacion del poder basada en una identidattreta: nacional, de clan, religiosa o
linglistica. El peligro de este tipo de politicaide en que fragmenta y excluye. Generan
minorias diferenciadas, provocando discriminaciicgldgica y en casos extremos expulsion
de poblaciones y genocidio.

En cuanto a los métodos de combate son guerrasy quara la poblaciorversus
violencia contra la poblacion. Se caracterizanymar violencia extrema contra los civiles, con
técnicas de guerrilla y contraguerrilla y desplaizatos masivos de poblacion civil.

Y por ultimo tiene en cuenta el factor de la ecoi@ode guerra. Las antiguas guerras
eran mas autarquicas y centralizadas, mientrasaa®rhan caracterizado por una nueva
economia de guerra globalizada. En este sentid®,caracteristica importante ha sido la
privatizacion de la violencia. Sin embargo, enfacfica, como apunta Kaldor, la distincién
entre lo privado y lo publico, lo estatal y lo rstaal, lo informal y lo formal, lo que se hace
por motivos econémicos o politicos no es facil skalglecer?

A la tesis sostenida por Kaldor se le sumaran nososr estudiosos como Munkler,
Bellamy, Beck, o Duffield, que aunque con alguniasrépancias, coinciden con la autora en
la aparicion de sefias de identidad propias o cldeestos conflictos.

Es decir, unos rasgos diferenciadores que se pomea a las caracteristicas de las
guerras clasicas y convencionales entre estadssgdaominadas "viejas guerras”. Estos
rasgos diferenciadores hay que buscarlos sobregio@b origen de estos conflictos. Conocer
la génesis de los mismos y su contextualizaciéfuedamental para saber interpretarlos y
diferenciarlos de otros tipos de conflictos.

En general, los principales motivos aportados paverdos autores como
desencadenantes de las "nuevas guerras”, los pedeifrar en los siguientes: la
globalizacion, la finalizacion de la Guerra Friagrisis del estado westfaliano.

En primer lugar y siguiendo fundamentalmente a &mldonsidera a la globalizacion
como causa primaria en la aparicion de las "nuguasras”. De hecho, introduce su obra
afirmando que "las "nuevas guerras" deben intaaeten el contexto del proceso conocido
como globalizacién”, entendiendo ésta como unaerigificacion de las redes globales,
militares y culturales a escala mundial... como uoasecuencia de la revolucion en las
tecnologias de la informacion y también de lastib@&s mejoras en la comunicacion y el
tratamiento de dato¥" ¢Cémo se aprecia el impacto de la globalizacidrias "nuevas
guerras"? Este impacto se visibiliza en la presende una diversidad de nuevos actores
civiles y militares cuanto menos no tan numerosoaen las guerras precedentes.

Otros autores como Duffield, Ishiyama, Bellamy, blodbwm y Bauman, también
consideran a la globalizacion como origen de losvas conflictos. Duffield, aprecia con la
globalizacion un nuevo patrén entre las politicada$ paises del Norte que pone un nuevo
énfasis en la falta de desarrollo en el Sur al &otar la inestabilidad internacional a través

3 bid., pp. 15-28.
*bid., pp. 17-18.
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del conflicto, las actividades delictivas y el teismo'®. Ishiyama contempla a la violencia
entre iguales étnicos y sociales como una formaad®@ de arreglar o estabilizar la identidad
étnica en medio de las incertidumbres de la glpaeidn®® Bellamy, por el contrario,
reconoce a la globalizacion como una crecientedateexion de las sociedades que ha tenido
efectos innegables sobre la capacidad de los griglm¥des para difundir su mensaje y
buscar adeptos y financiacfén Hobsbawm afirma que la globalizacién es la forma
actualmente dominante del capitalismo de libre awwcque ha traido un aumento
considerable de las desigualdades sociales y eéom®rdentro de cada pais e a nivel
internacionaf® En términos similares se expresa Bauman al sastereehay una serie de
consecuencias negativas de la globalizacion, talew la generacion de excedentes que no
tienen a donde ir en un mundo repleto, con desigdals cada vez mas visibles en un mundo
en el quggcada vez es mas dificil garantizar lars#ad colectiva para las comunidades y las
naciones.

La segunda causa que se apunta como facilitadordasi€'nuevas guerras" la
encontramos en la finalizacion de la Guerra Fria.eghbargo esta causa para Kaldor es a su
vez consecuencia de que el Bloque del Este suctanbita globalizacion. Por tanto, no la
podemos contemplar enteramente como una causaariggiLo que si se puede afirmar, es
que la caida del Muro de Berlin produjo una disttibn de poder menos estable que la
resultante de tener un orden mundial bipolar. Tamialdor argumentara que las "nuevas
guerras" son consecuencia indudable de la recaoafigin del poder resultado del final de la
Guerra Fria, lo que permitié la disponibilidad eecedentes de armas sin control, el
descrédito de las ideologias socialistas, la dagiation de los imperios totalitarios y la
retirada de apoyo de las superpotencias a regin@ieeselares’ Para Snow, el sistema
internacional altamente estructurado y predecillesies relaciones colaps6 y evoluciond
hacia un mundo mas desregulado. Las grandes pagenci sentian ni apetito, ni tenian
capacidad para controlar la violencia interna emiises del Tercer Mundb.

Siguiendo de nuevo a Kaldor, igualmente otro de ruagtivos principales que ha
desencadenado su aparicién, lo podemos encontlamgeie se puede enmarcar como la crisis
de los estados westfalianos surgidos tras #64&&gun la autora, los estados se sintieron
impelidos a monopolizar el uso de la violenciaigngiar con ello la violencia organizada, asi
como a los demas actores privados surgidos enolofliatos. Si se falla en esta labor, el
estado pierde su legitimidad, como diria Carl S¢htRrotect ergo obligoes decirmientras
proteja tendré la obediencia de los subditos. De ewdo, las "viejas guerras” quedan
asociadas a los estados nacion. Eran conflictoe estados con clara diferenciacion de lo
publico y lo privado, los asuntos internos de kiemos y la politica de la econonifaA este
argumento se sumaran también otros autores quagretaran al surgimiento de los estados
fallidos en los que aparecera el fallo de la maded™ Consideran que la exclusién del Sur
del capitalismo global ha acrecentado las difeemncon los paises pobres, y permitido el

% Duffield (2004),0p. cit.

% |shiyama, John.: "Does Globalization Breed EtHBanflict?", Nationalism and Ethnic Politigs/ol. 9, n® 4
(2004), pp. 1-23.

" Bellamy,op. cit, pp. 25-50.

8 Hobsbawn, Eric (2006f5uerra y Paz en el siglo X)XBarcelona, Critica.

29 Baumanpp. cit, pp. 11-28.

%0véase Kaldor (2001pp. cit, p. 18.

31 Snow, Donald (1996)uUncivil wars: international security and the newtdmal conflicts Boulder, Lynne
Rienner publishers.

$2\/éase Kaldor (2001pp. cit

% Kaldor, Mary: "A decade of Humanitarian Intervemti the role of Global Civil Society", en Glasiud,;
Kaldor, M. & Anheier, H. (ed.) (2002%lobal Civil SocietyOxford, Oxford University Press, pp. 109-148.
3 véase Baumarop. cit, pp. 11-28.
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colapso de estructuras estatales (estados falligds) aparicion de gobiernos débiles y
corruptos. Munkler también alude a la pérdida dehapolio de la violencia por parte del

estado, quien ya no garantiza la seguridad dethgitss* Igualmente Ulrich Beck se une a

estas tesis, afirmando que se ha producido unaodésfizacién de la guerra, producto en
primer lugar de la pérdida del monopolio legitim® ld violencia del estado (aparicion de
sefiores de la guerra, compafias privadas de sadueigrcitos privados, etc.) y por otro lado
de la adquisicién de conciencia de la globalidadodepeligros, 1o cual también puede tener
Su vertiente positiva puesto que aumenta la cooiciede los Derechos Humanos, y los
estados en algunas ocasiones se unen para ponétle f

Sin embargo, como contestacion a estas tesis,cmanéros estudiosos que se oponen a
la existencia de esta nueva realidad. Entre elestadan Newman, Kalyvas, Henderson,
Singer, Harbom, Wallensteen, Melander, Oberg, MaBleditsch como mas significativos,
aungue nos centraremos en las tesis de los dosrpsntConsideran esencialmente que no se
debe hablar de "nuevas guerras" como fendmeno gesernge rasgos identificativos
diferentes de los conflictos conocidos hasta el Brdm Segun estos autores la distincion es
exagerada, ya que no solo la realidad social dedoflictos armados ha cambiado, sino
también nuestro enfoque y analisis. Para ello renufundamentalmente a técnicas
cuantitativas para demostrar que las conclusigres;ipalmente cualitativas de los "nuevos
guerristas” son, bien erréneas, bien distorsionadas

Newman rebate desde los datos que las "nuevasaguero presentan elementos
cualitativos muy distintos de las hasta ahora emiss (intraestatales, conflictos étnicos y
religiosos, mayor cantidad de bajas civiles, prazation de la violencia, presencia de actores
estatales y no estatales, grupos terroristas, solde la autoridad publica etc.). Es mas,
después de analizar los argumentos de las "nuereaiag”, defiende que las diferencias entre
estos conflictos y las guerras tradicionales sedxaigerado y que esta tendencia ha olvidado
incluso que en los conflictos contemporaneos tameidsten diferencias entre ellos. Apunta
que lo que ha variado es nuestra aproximacion YVise&n el estudio de los conflictos.
También defiende que la realidad ha cambiado, perotanto como la presenten los
defensores de las tesis de las "nuevas guerrasi'.éRanuchas de las caracteristicas de estos
conflictos no son nuevas, sino que han estado me=seon una intensidad diferente en los
altimos cien afios: actores, objetivos, context@egh impacto humano, economia politica y
estructura social del conflicto, son variables gadian cambiado tanto. La diferencia hoy dia
subyace en los factores que los que se mantidnedhzacion y en el papel de los medios de
comunicacion’

Kalyvas considera que la distincion actual entneeVfas" y "viejas" guerras civiles es
erronea. La base del argumento, al igual que Newreangue las caracteristicas de las
"nuevas guerras" han sido exageradas y no estsd@maexhaustividad y que las "viejas
guerras" han estado malinterpretadas y descondaker®ropone una vision micro, es decir,
buscar la granularidad del problema en vez de ateswo a los aspectos macro que debilitan
el argumento. Defiende en este sentido que unaalteenia sobre las guerras civiles requiere
de categorias conceptuales y de indicadores emgfiables. Para ello, utilizando y haciendo
acopio de investigacion etnografica pretende denawogue la informacion sobre las guerras
civiles contemporaneas es incompleta y que porlatto, se le ha prestado poca atencién a
las investigaciones que afectan a las guerrasesidel pasado. Para hacer la comparacion
utiliza tres dimensiones: (i) causas y motivaciQrgsapoyos; (iii) y violencia. Mediante su

% Véase Miinklerpp. cit.

% Beck, Ulrich (2005)La Mirada Cosmopolita o la guerra es la p&arcelona, Paidés Estado y Sociedad.
3" Newman, Edward: "The New wars debate: A historjmaispective is neededSecurity Dialogugvol. 35
(2004), pp. 137-189.
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analisis rompe con los esquemas de las difererquas se han argumentado en estas
dimensiones. Asi por ejemplo sobre si los nuevadlictos estdn motivadas por odios
tribales y étnicos o botines privados frente aviagas guerras civiles en las que se luchaba
por causas nobles como el cambio social y en laslos motivos de reclamacion eran
colectivos, Kalyvas afirma que en muchos casosldalogia en otros conflictos es menos
visible a los ojos occidentales al estar basadpeespectivas culturales locales. En sentido
parecido aborda los apoyos (apoyo popular o fataapgoyo), la violencia (gratuita o
controlada), la avaricia o el saqueo como caus#ssdaismos?

Otros autores como Lacifta Harbom y Wallensteé® Lacina y GedistcH se centran

en los datos sobre la violencia de los conflictasto en los niveles de atrocidad, como en el
namero y naturaleza de las pérdidas humanas. &siyelstran que no ha habido un aumento
significativo en el nimero de muertes y que laciélade muertes de militares y civiles no ha
cambiado de manera importante. Por ejemplo, Lamigamenta que la democracia, mas que
el desarrollo econdmico o la fortaleza militar dstado, esta més fuertemente correlacionada
con menos muertes. En este sentido, al expandidenhocracia, las guerras han sido menos
mortiferas desde el final de la Guerra Fria.

A estos estudiosos detractores de los "nuevosigiaatt, saldra nuevamente Kaldor en
el aflo 2013 a rebatir sus propuestas.

Comienza su analisis haciendo una revision deglwsihos propuestos por otros autores
gue confieren adjetivos al concepto de guerra pesfirmarse en el hecho de que los
conflictos contemporaneos son diferentes de lodlictms tradicionales. Para ello también
efectlia en su ensayo un analisis de los cuatraipailes bloques en los que se centran las
criticas o los elementos del debate: la I6gicaadenuevas guerras; si las nuevas guerras son
nuevas; si las nuevas guerras son guerras; y d@taleobre los datos y el debate sobre
Clausewitz. En el primer apartado insiste en lardiicia entre viejas y nuevas guerras en
cuestiones como los actores, los objetivos, loodust y las formas de financiacfnEn el
segundo y siguientes apartados se centra maspantéaconceptual. En esta parte conceptual,
la autora defiende el adjetivo "nuevo" en el sentd que debe entenderse como una forma
de esclarecer la légica de los conflictos contedpeos que puede ofrecer, tanto una
estrategia de investigacion, como una guia pgralltica.

Como estrategia de investigacion es indudable tdelmate sobre las nuevas guerras,
abrié en su momento nuevas perspectivas de anélisigibuyendo a enriquecer el campo de
los estudios sobre los conflictos. La evidencia est los multiples trabajos que se han
desarrollado en estas décadas, tanto de caractercuaditativo como incluso cuantitativo
teniendo como referencia en estos ultimos las ésede datos que cita Kaldor como el
Uppsala Conflict Data Programma (UCDP) de la Ursiiad de Uppsale; "Correlates of War
Project de la Universidad de Michigan y "The biahiteace and Conflict Survey, elaborado
por el Centro para el Desarrollo y la Gestion dehilicto de la Universidad de Maryland

Como guia para la politica es también importanfialae los debates y trabajos que se
han desarrollado dentro de las organizacionesamait las organizaciones internacionales

% Kalyvas, Stathis N.: "New and Old Civil Wars. Alidadistinctior?", World Politics vol. 54 (2001), pp. 99-
118.

% Lacina, Bethany: "Explaining the severity of ciwifirs",Journal of Conflict Resolutigrvol. 50, n® 2 (2006),
pp. 276-289,

“C Harbom, Lotta & Wallensteen, Peter: "Armed confbad its international dimensions, 1946-200yrnal

of Peace Researchol. 42, n® 5 (2005), pp. 623-635.

4l Bethany Lacina Nils Petter Gledistch: "Monitorifigends in Global Combat: A New Dataset of Battle
Deaths" European Journal of Populatigrol. 21, n® 2-3 (2005), pp. 145-166.

42 \/éase Kaldor, Mary: "In Defence of New WarStability, vol. 2, n°® 1 (2013), p. 2.
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como la OTAN, la Union Europea o Naciones Unidas, ministerios de defensa. Los

conflictos contemporaneos han abierto multipleswdiones en todos estos ambitos, no
solamente sobre su naturaleza, conceptualizac@t@mominacion, sino también sobre todo lo
gue llevan aparejado. Asi ha sido comuan al hilestes conflictos escribir y hablar sobre la
seguridad humana, la contrainsurgencia, la coni@entercultural, la identidad, actores no

estatales, emergencias complejas, las relacioniéssemilitares, eté>

De esta manera y, desde nuestra perspectiva, entreslajo se entiende que lo
importante son las tendencias que conforman caistatas comunes que definen tipologias,
y en ese sentido se coincide con los "nuevos gt@stien que en las Ultimas décadas se estan
produciendo conflictos con unas similitudes entlesemuy pronunciadas y que a la vez se
diferencias de los conflictos tradicionales y de tuales podemos extraer una serie de
variables identificativas. Como apunta Kaftfprse debe subrayar la l6gica de las nuevas
guerras y aqui esta muy claro que los actores sledaflictos contemporaneos son muy
diferentes de los tradicionales; igualmente logtmps son diferentes (geopolitica e ideologia
en los conflictos tradicionales, frente a identidax los contemporaneos); los métodos
difieren también de manera indiscutible sobre thdoia quién se dirige la violencia; y por
altimo las formas de financiacion (financiacion s estados versus otras formas que
incluyen multiples facetas). También segun Kaldamque los datos deben tomarse con
cautela, nos ofrecen un apoyo inigualable en eldestde estos conflictos para defender la
tesis de las nuevas gueffas.o importante en definitiva es considerar estaaateristicas en
las "nuevas guerras” como una herramienta teoOrgiaologica para entender mejor sus
l6gicas de gestacién y desarrollo.

3.Andlisis de las variables identificativas de las "nevas querras"

Una revision profunda de la literatura existentebreolas nuevas guerras, nos ha
proporcionado una serie de elementos identificatietaves sobre las mismas. Nuestro
trabajo, ha consistido de esta forma en identifiaarprincipales sefias de identidad de los
nuevos conflictos que aportan los distintos autdesgas nuevas sefas identificativas de las
nuevas guerras seran consideradas como variablegeindientes que posteriormente estaran
sujetas a una operacionalizacion para extraeinisadoes cuantitativos que nos permitan
unas conclusiones validas. En primer lugar, Kaldomo la autora que se ha dedicado mas
pormenorizadamente a esta cuestion, establece@rats que analiza de forma exhaustiva:
actores, causas, métodos y estrategias empleaftasmgs de financiaciof® A éstas cuatro

se afadiran otras tres categorias que se denomiean@rgencias complejas marco
geograficoy marco legitimo- legal de la violenci&€on estas siete categorias se pretende
captar y encapsular todas las caracteristicassdauevos conflictos como paso previo a la
sintesis de las variables explicativas de los mésmo

3.1.Actores

Son muchos los estudiosos que coinciden en lamrdnplicidad y fraccionamiento de los
actores en los nuevos conflictdsKaldor pone de manifiesto la existencia de mudtitle
actores, publicos y privados, estatales y no dstatauchos de ellos sin uniforme, hecho que

“3 Kaldor (2013)pp. cit, pp.1-16.
44 114
Ibid.
“bid., p. 2y 3.
6 véase Kaldor (2001pp. cit.
47 Vedse por ejemplo Bellamyp. cit; Snow, op. cit; Kaldor (2001),0p. cit; Eppler, Erhard (2002) Vom
Gewaltmonopol zum Gewaltmarkt? Die Privatisierung Kkommerzialisierung
der Gewalt, Frankfurt/M.: Suhrkamp; Minklep. cit.
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en parte puede ser explicado por la mayor crinaeion de las economias de guerra.
Establece cinco principales tipos de actores: Agsazmadas regulares o restos de las mismas;
grupos paramilitares; unidades de auto-defensazemarios extranjeros y finalmente fuerzas
regulares extranjeras, generalmente bajo auspiciesnacionale®. Considera que las
fuerzas regulares estan en declive, particularmamias zonas de conflicto, las cuales sufren
de recortes, con pérdida de prestigio, escasegupcey piezas de repuesto, entrenamiento
inadecuado y pérdida de moral. Son las fuerzasnplsteares las mas comunes en los
conflictos y las que operan autbnomamente alredddoun lider, aunque también hace
hincapié en la creciente importancia de las emprega seguridad privada y los nifios
soldados?

Por otra parte Duffield entiende estas "nuevasrggéicomo las "guerras en red", es
decir guerras que se basan en redes cada vez imaBzpdas de actores estatales y no
estatales que actian mas alla de las competermiasriales de gobiernos definidos
territorialmente. Esto significa que en vez de a@fés o estados, en estas guerras se alian
redes politicas, sociales o econdémicas (Duffield120Para Munkler, existen muchos nuevos
actores protagonistas de las "nuevas guerras'reacioaraestatales y en parte privados,
sefores de la guerra, grupos de guerrilleros Iscalapresas de mercenarios. Monika Heupel
y Barnhard Zangl confirman estas observacionesiafido que en la guerra de Bosnia-
Herzegovina llegaron a verificarse hasta 83 difieeminidades de combate, que iban desde
desertores del ejército regular, paramilitares, cerarios extranjeros, milicias locales o
bandas criminale®. Estos actores ademéas adolecen de una sélida tastryc cadena de
mando jerarquizada, con gran atomizacion de logograle combatientes que responden mas
bien a estructuras horizontales que operan autémemie.

3.2.Causas

De las causas que los estudiosos apuntan comocdeesantes de las "nuevas guerras”, un
primer grupo gira en torno a las identidades maiftibasadas en cuestiones religiosas, étnicas
y tribales, mientras que en un segundo elenco sgeatran aquellas otras motivadas por la
contienda por los recursos.

En cuanto a las relacionadas con las identidadeddoK apunta como principal
caracteristica de las "nuevas guerras" lo que dewolas identidades politicas. Asegura que,
en las "viejas guerras” se dirimian los asunto®rden geopolitico o se combatia por las
ideologias o por los territorios. Sin embargo es houevos conflictos, los elementos que
entran en liza seran aquellos relacionados cond&Egidades politicas, entendiendo éstas
como aquellas doctrinas que tratan de fortaleckager hincapié en la importancia de las
estructuras de poder basadas en la tribu, la naelérian, de religion o la lengua. Y aun
cuando algunos analistas lo consideran un hecherdban raices historicas, Kaldor aprecia
claramente este nuevo nacionalismo como de recgamstruccion al contener dos nuevas
sefas de identidad. Por un lado busca la desiciégrdel estado y no la construccion del
mismo y por otro, es un nacionalismo carente delégga modernizadord.

A diferencia de la politica de las ideas, que abtarta a todos y, por tanto, tiende a ser
integradora, este tipo de politica de identidadem&insecamente excluyente y, por tanto,
tiende a la fragmentacion. Pero la nueva ola dtidled es a la vez local y mundial, nacional

“8\éase Kaldor (2001pp. cit

“9 Kaldor (2002)op. cit, pp. 109-148.

¥ Heupel, Monika y Zangl, Barnhard (2010): "On thensformation of warfare: a plausibility probe béthew
war thesis"Journal of International Relations and Developmemat. 13, n° 1 (March 2010), pp. 26-58.

*l véase Kaldor (2001pp. cit
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y transnacional, utilizando las nuevas tecnologi@s su movilizaciér? En este contexto
Creveld afirma también que la guerra no se libmaanstrumento de la politica, sino mas
bien como un instrumento de justicia, la religiddeosupervivenci2® Miinkler se expresa en
el mismo sentido cuando afirma que las guerrasaamiB, el Caucaso o Afganistan habrian
transcurrido de modo distinto de no haber existaibagonismos de caracter étnico o
religiosos>* Bellamy coincide con Kaldor en el postulado deidantidad como causa
desencadenadora de los nuevos conflictos, en kdagatnia y la religion juegan un papel
fundamental. Tanta importancia ha adquirido estaabi® que los estudios que se han
desarrollado han sido sumamente detallados. Asiléaidades como principal causa de los
nuevos conflictos, queda refrendada por los dategpopcionados por el Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI)ellas se aprecia como el sesenta por ciento
(60%) de los conflictos no estatales que se liloramire 2001 y 2010 fueron por cuestiones
de caracter étnico o religioSo

En el segundo grupo de principales causas queshdeapuntar como constitutivas de
las "nuevas guerras" se sitan las de orden eceonpmias en concreto la contienda por la
adquisicién y tenencia de recursos. En ese sesBdexpresa David Keen cuando llega a
versionar el famoso aserto de Clausewitz definiemdék guerra como la "continuacion de la
economia por otros medio¥'Cierto es que los estados estan perdiendo relevarfavor de
los mercados. Munkler considera que en las "nuguasras”, el uso de la fuerza se ha
convertido en una fuente de ingresos, bien paraupscse subsistencias, bien para
enriguecerse. De ahi la aparicion de los sefiorés gigerra que controlan un territorio por las
armas para explotar los recursos naturales o paponeionar licencias de explotacion. De
este modo Minkler las califica como "largas guemétmsociales y transnacionales”, en las
gue la guerra llega en muchos casos a transfornearsma forma de vida para los actores
implicados®’

En esta interpretacion de la blusqueda de recumsne causa de las "nuevas guerras”,
encontramos en los autores Collier y Hoeffler, reliGador de la codicia como impulso
principal en los nuevos conflictos. En la luchasexite por los recursos, constituye la codicia
el enfrentamiento por mero afan lucrativo de laggsa Los autores que se alinean con este
argumento hacen hincapié en que el robo, el sagjteda forma de financiacion criminal se
convierten en el verdadero "leitmotiv* del confhicpasando a un segundo o tercer plano el
papel que juegan las ideologias o la lucha politoabos sostienen que en realidad las
condiciones de extrema pobreza no son suficierdes gue estallen los conflictos, sino que
ademas la oportunidad de beneficios economicolsedmuy alta, por lo tanto la razén no
reside tanto en cuestiones de orden econémico eontecodicia®

3.3.Métodos v estrategias

Las caracteristicas de los nuevos conflictos hayinado que se cambie el modo de combatir,
es decir, que se desarrollen nuevas aproximaciemed ambito de la tactica y la estrategia
que difieren de los hasta ahora existentes. Naediecir que no se hayan empleado en algun

*2 bid.

*3Van Crevald, Martin (1991)fhe Transformation of WaNew York, Free Press

> véase Miinklerop. cit.

55 Lotta, Themnér y Wallensteen, Peter (2012): "Padtef organized violence, 2001-10", 8#PRI Yearbook
2, Oxford, Oxford University Press.

6 Keen, David: "The Economic Functions of Violenae Civil Wars", Adelphi Papers n® 320 (1998),
Routledge, p. 11.

" véase Miinklerop. cit.,pp. 19.

%8 Collier, Paul y Hoeffler, Anke: "Greed and grieearin civil war", Oxford Economics Papers, Vol. 58,4

(2004), pp. 563-595.
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momento en la historia, pero al menos no con lédupr@n y como finalidad como en las
guerras del momento.

En ese sentido los diversos autores inciden epdacdn de una serie de caracteristicas
que nos conducen a pensar en la particularidacbslenétodos y estrategias: una mayor
violencia contra la poblacién civil, el hibridisnde su naturaleza, la asimetria cada vez mas
profunda de los conflictos y la diferente tolerangilas bajas.

La virulencia contra las poblaciones civiles enogstonflictos es especialmente
problematica. De este modo, Kaldor atribuye comjetiMo final de la tactica, las acciones
gue anteriormente eran resultantes de los dafiagecales. Asi una de las caracteristicas es el
incremento de la violencia dirigida contra los l&si° con genocidios, masacres,
desplazamientos de poblaciones, violencia sexugtadas mujeres y violencia dirigida en
muchos casos contra las minorias diferenciadasaéteinte.

El hibridismo de estos conflictos es otro indicatbastante significativo. Las nuevas
estrategias bélicas aprovechan la experiencia tdetola guerrila como de la lucha
contrarrevolucionaria, pero de modo peculiar. Es 'Nejas guerras” el objetivo era la
captura del territorio por medios militares; lasatlas eran los enfrentamientos decisivos. La
guerra de guerrillas se desarroll6 para sorteagiasdes concentraciones de fuerza militar
que caracterizaban a la guerra convencional. Emias/as guerras” sin embargo, el territorio
se captura mediante el control politico de la pobla Se intentan evitar los combates todo lo
posible®® Las "nuevas guerras" toman prestadas de la contchucion las técnicas de
desestabilizacién dirigidas a sembrar «el miedd wpdio». El objetivo es controlar a la
poblaciéon deshaciéndose de cualquiera que tengaentdad distinta, incluso una opinién
distinta. Por eso, el objetivo estratégico de estasvas guerras” es expulsar a la poblacion
mediante diversos métodos, como las matanzas rsasbgreasentamientos forzosos y una
serie de técnicas politicas, psicolégicas y ecood@snile intimidacion. Esa es la razén de que
en todas estas guerras haya habido un aumentotaspac del nimero de refugiados y
personas desplazadas, y de que la mayor parte deléamcia esté dirigida contra civiles.
También esta es la razén por la que hay un mayoeraide bajas civiles. En similar sentido
se postula Smith cuando considera que la guerra ¢cahmo existe y acufia el término de
"Guerra entre la gente". Las guerras ya no serilera el campo de batalla, con el fin de
alcanzar un objetivo politico a través de una lkmatdécisiva, sino que se cuenta con la
presencia de actores no estatales que luchan eio ahedla poblaciéfit Es decir, en esta
nueva forma de violencia resulta dificil distinglairpolitico de lo econémico, lo publico de lo
privado, lo militar de lo civif? Esta circunstancia de indefinicién y desdibujardede
limites entre las diferentes esferas de la guerta gue Hoffman denomina conflicto hibrido
y que se manifiesta en la coexistencia de armamdadfdicas y combatientes muy
heterogénedsa

Otra de las caracteristicas en los nuevos métodstategias de combate, muy ligada a
la anterior, es la existencia de una acusada a&ntie se ha producido en la aparicion de
estos nuevos conflictos. Este proceso se acebsdet "Revolucion en los Asuntos Militares™
gue se inici6 hace mas de veinticinco afios y quintarporado la alta tecnologia a los
sistemas de arm&$De esta manera, se categorizan de diferentes nasl@simetrias entre

9 Véase Kaldor (2001}p. cit.

% Ipid.

®1 Smith, Rupert (2005)Ehe Utility of Force - The Art of War in the Modénvorld, London, Allen Lane.
62y/éase Kaldor (2001}p. cit.

% Hoffman, Frank (2007)Conflict in the 21st Century: The Rise of the Hgtbwars Arlington, Potomac
Institute for Policy Studies.

84 véase Miinklerop. cit.
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los diversos actores, y que van desde actorealestatersus no estatales, la capacidad de los
mismos (paises OCDE versus resto del mundo), oelehlh existente entre los EEUU y sus
aliados en la OTAN®

Nos encontramos por tanto con conflictos en losejste una clara disimilitud entre
las partes enfrentadas en lo relativo al niveld&igico del armamento y material empleado,
capacidad logistica y de acceso a recursos, y deehstruccion y adiestramiento, lo que
conduce a que se recurran a estrategias y tadgcaembate muy diferentes: guerrilla civil,
pequefia guerrilla o "guerras del tercer tffo"

De este modo y en cuanto a la desemejanza enfpar&s aparecida en los nuevos con
conflictos, Munkler argumentard que la apariciériadeasimetrias surge como consecuencia
de la incontestable superioridad econdémica, tegady militar de los EEUU. Importante
de resaltar es que esta asimetria ha ocasionamat&cion de una nueva estrategia politico-
militar para contestar tal superioridad, el tesumo. Presenta Munkler tres tipos de guerras
asimétricas: guerras por los recursos, guerrasaggras y las guerras de desg4éte.

Como consecuencia se puede afirmar que esta asimesr decir, esta diferencia en
recursos y tecnologia entre los bandos oponentesiduala causa de la extension del
terrorismo como estrategia de combate para coestarrtal inferioridad. Kaldor afirma que
el terrorismo debe ser entendido como una de laantas de las "nuevas guerras" como
resultado l6gico de la evolucion de las tacticamsrmonflictos contemporaneds.

Por ultimo, otro de los aspectos que deben cor@g&ken la estrategia de combate es el
relativo a la diferente tolerancia a las bajas. KEmsostiene que las sociedades occidentales
son "post-heroicas”, pues tienden a aceptar ure tolgrancia a las bajas militares y las
cargas econdmicas. Por lo tanto, plantean losicto¥lcortos e intensos. Cuanto mas tiempo
dura una guerra, mayor sera la probabilidad deumaesociedad "post-heroica" retire a sus
tropas®® En la misma argumentacion se posiciona Luttwalorzando esta tesis al afirmar
que, en aquellos conflictos en los que interviesexiedades democraticas de paises
desarrollados occidentales, existe una muy bajatalierancia a las bajas. A estas
circunstancias se une el uso de la tecnologiaegipdrmite el llevar a cabo una guerra casi
virtual. En el otro lado nos encontramos las s@ded menos desarrolladas, con una mayor
tasa de natalidad, que tienen una disponibilidgebsor a sacrificar. Por ello los ejércitos
postmodernos deben, compensar su falta de disposacsacrificarse mediante la tecnologia,
con el fin de poder derrotar a los contendientistancia’.

3.4.Formas de financiacion

Las "nuevas guerras" también han traido consigeasutormas de financiacién y con ella,
una nueva economia de guerra. Kaldor y Munklerdéstuen profundidad este aspecto. Las
antiguas guerras eran mas autarquicas y centratizadentras ahora se han caracterizado por
una nueva economia de guerra globalizada. Las fotradicionales de financiacion mediante
la tasacion y subida de impuestos de los estatisngacion de las economias de guerra han
desaparecido. Las "nuevas guerras" tienen luganawmntexto de extrema globalizacion, con

% Yost, DS: "The US—European capabilities gap amdpttospects for ESDP", en Howorth J, Keeler JTS.Jed
(2003): Defending Europe. The EU, NATO and the Quest fomfgan AutonomyNew York, Palgrave
Macmillan, pp. 81-106.

% Holsti, op. cit.

67 Véase Miinklerpp. cit.

%8 véase Kaldor (2001}p. cit.

%9 véase Miinklerop. cit.

0 Luttwak Edward N.: "A Post-Heroic Military PolicyForeign Affairs vol. 75, n° 4 (julio-agosto 1996), pp.
33-44.

21




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

un colapso del estado y la destruccion de susotstas. De este modo, las bases de tasacion
e impuestos colapsan, ya por las dificultades deaesaudacion, ya por la caida de la
produccion. Asimismo los mercados se cierran a dstdos colapsados mediante los
bloqueos exteriores o por las fuerzas combatiestbee el terren: Las principales formas
de financiacién pasan a ser "la transferencia dedoursos” o mediante la ayuda exterior
como consecuencia del colapso de la producciomiamtéor una parte, la forma mas simple
de transferencia de recursos es el saqueo, el lobgtorsion, el pillaje, rescates por rehenes,
etc. Otra forma es la presiéon de los mercados, calnestablecimiento de check-points para
controlar los abastecimientos logisticos, los bémguy cercos, asi como la division del
territorio entre diferentes grupos paramilitare® quermiten el control de los precios de
mercado. Otro procedimiento mas sofisticado deeggningresos son los impuestos de
guerra por la facciones o la exigencia de dinena geioporcionar proteccion tanto fisica
como de produccion de bienes. Por otra parte, laaxterior se convertird en crucial y
tendra lugar en forma de armamento, municionesgystica de todo tipo. Estas ayudas
pueden llegar mediante transferencias de capita¢xdeanjero en grupos, individuos de la
diaspora, de gobiernos afines o incluso de la ajudeanitaria cuando se desvia la finalidad
de su us® Munkler igualmente definird estas nuevas formasfidanciacién como los
canales oscuros de la financiacion, en los queyeatl trafico de drogas, de armas y de todo
tipo de mercancias ilegales con la finalidad déopigar las guerras de "baja intensid&tEn
esta misma linea de pensamiento, algunos automes ¢avid Keen profundiza en los
incentivos econOmicos de la guerra, y sostienepmaktia ser mas beneficioso para ciertas
partes prolongar el conflicto con tal de manteriecomtrol de los recursos econdmicos o
posiciones de poder. Esto puede llegar a ser noemdbs conflictos intraestatales o en
guerras civiles dentro estados débiles donde satiza la violenci&.

3.5.Emergencias complejas

El concepto de emergencia compleja surgié como enuasicia de la irrupcién de los
conflictos intraestatales. Fue acufiado a finalemsl@fios ochenta por las Naciones Unidas
en un intento de diferenciar las consecuenciasogamas por este tipo de conflictos de las
consecuencias de las catastrofes naturales. Lagenoéa compleja produce desplazamientos
de personas, hambrunas, crisis sanitarias y vanasi de Derechos Humanos. Estos
acontecimientos apremiaron tanto a una respudstaational de caracter humanitario como
a una presencia militar externa.

De este modo Bellamy, aunque adhiriéndose a l&sdedas "nuevas guerras”, centra
sin embargo su aportacion en la respuesta intenmalcque se proporciona por parte de la
comunidad internacional a este tipo de conflictoinCide con Kaldor en la relacion directa
de estos nuevos conflictos con la globalizacion, enincremento de la preeminencia de
nuevos actores, el predominio de la identidad ipalig en las nuevas formas de violerGia.
Estas diferencias son las que desencadenan que gesteras requieran de respuestas, al
empezarse a producir una brecha creciente entrtadeas que se requeria efectuar y los

" véase Kaldor (2001pp. cit, p.119-144.

2 puffield lo llama "asset transfer" con la acepcide asset que en inglés incluye todo tipo de sesur
entendiendo éstos como activos financieros, medietgriales, etc. Véase Duffield, Mark (1994): "Hulitical
Economy of Internal War: Asset Transfer, ComplexeEgencies, and International Aid," en Macrae, Zv,
A. (eds.) (1994)War & Hunger: Rethinking International ResponseCimmplex Emergencigg&ondon, Zed
Books.

3 Véase Kaldor (2001}p. cit.

" \Véase Miinklerpp. cit.

> Keen, David: "Incentives and Disincentives for Miuce", en Berdal, M. y Malone, D. (200@reed and
Grievance: Economic Agendas in Civil WaBoulder, CO., Lynne Rienner Publishers Inc, [§343.

% véase Bellamyop. cit, p. 31.
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medios de los que se disponia. Y ello significé lgseviejos principios de las Operaciones de

Paz ya no eran Utiles para los actuales confli@estaca Bellamy que las "nuevas guerras"
han producido emergencias complejas en las quieipart muchos actores externos militares

y civiles. Con el concepto de emergencia complejaes el problema de las respuestas

practicas a las consecuencias humanitarias deleevds guerras". Destaca que este tipo de
guerras han suscitado una respuesta internacionalrespuesta por parte de la comunidad
humanitaria y de la militar. Es a partir de estoaflictos cuando aparece la necesidad de
interoperabilidad de los militares con las ONG g Agencias de Naciones Unidas. Bosnia y

Kosovo marcaron los puntos de inflexion. El esfaate coordinacion que se llevo a cabo fue

ingente debido a la presencia de miles de ONG trreho.

En este contexto de presencia de actores transiaatnales, Minkler nos proporciona
a su vez las claves que explican el creciente éstate estos actores para intervenir
militarmente en las "nuevas guerras":

a) La brutalidad de las estrategias, justifica larigacion militar con la finalidad
de proteger los Derechos Humanos, inhibiendo asstellido de "nuevas guerras" en
otros lugares.

b) La importancia de los recursos naturales en lasvamiguerras”.

C) La larga duracién de las "nuevas guerras" quefigestia intervencion militar
para poner fin a la lucha

d) El elevado coste de efectos tales como los fluppeetligiados, la propagacion
de la violencia, actividades ilegales y de las eauas de guerra que desestabilizan los
paises vecinos o regiones entéfas.

Esto también afecta el grado de participacion de deganizaciones humanitarias, las
diasporas, los actores y las redes delictivasgdagpariias militares privadas, mercenarios o
las fuerzas de mantenimiento de la paz internakidéstas repercusiones implican una
presensgziiga internacional que incluye como se hatagara todo un "ejército” internacional de
actores.

Por ultimo Duffield en este contexto de respueatleuadas a emergencias complejas
apunta a que este tipo de guerras tienen unasscagsadmicas, sociales y politicas que
requieren de la respuesta mas adecuada a las miSegas1 este autor, la guerra ya no es un
asunto de estado a la manera clausewitziana. Esalolema de subdesarrollo y de crisis
politica, y como tal, necesita profesionales dedad®llo y de la seguridad para encontrar
nuevas formas de trabajo en equipo. La fusion éatseguridad y desarrollo se ha facilitado
por las instituciones mediante la privatizacidraysubcontratacion de las responsabilidades
del estado. De esta forma, comenzaron a surgis rguake unen a los Gobiernos, a las ONG, al
sector empresarial que han facilitado las accidee®spuestde hecho, se han identificado
cinco comunidades cuya coordinacion es necesana paa respuesta exitosa a las
emergencias complejas. Estas comunidades que sevwdncrado en los nuevos modos de
perseguir la paz liberal solas ONG, los Gobiernos donantes, las agencias|atatales, el
establishmenmilitar y el sector empresariagkn su acomodacién al nuevo entorno de la
seguridad en los noventa, las partes relevanteadke una de estas comunidades, han estado
sujetas a importantes procesos de cambio y adaptgcno sélo en lo que se refiere a su
organizacion interna y politica. Bajo la influende la fusion de desarrollo y seguridad, y la

Tvéase Miinklerop. cit, pp. 125-130.
8 véase Kaldor (2001pp. cit, pp. 15-18, 145.
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privatizacion de estas responsabilidades, las ¢onex y las redes transfronterizas se han
consolidado, e incluso han surgido otras formasamside colaboraciofi.

3.6.Marco geografico

Desde la aparicion del estado westfaliano, lasrgsese han disputado fundamentalmente
entre estados, esto es, se ha tratado de confinterestatales si bien en algunas ocasiones
han acontecido en el interior de los estados eanaeto de procesos de descolonizacién o
emancipacion de la metrépolis (como por ejempl&edamérica). Posteriormente en el siglo
XX, el marco regional de los conflictos pas6 erualis ocasiones a guerras de orden global (I
y Il Guerra Mundial). Por tanto, en sentido clasies guerras acontecidas hasta el final de la
Guerra Fria han de ser entendidas fundamentalni@ate como internas en procesos de
descolonizacién, bien como interestatatales. Sibaego, después de la Guerra Fria y en
relacion con la naturaleza geografica en el qudesarrollan, los diversos autores que se
postulan a favor de la existencia de las "nuevasrgs' como Snow, Kaldor, Duffield,
Munkler y Bellamy coinciden en que estos nuevosfliobos quedan encuadrados en la
categoria de los conflictos intraestatales.

Asi, este tipo de conflictos ha ganado sustanciptogresivamente en numero a las
guerras interestatales. De los 31 conflictos quatacieron entre 1990 y 1997, 24 de ellos
encajaron en la categoria de intraestatalesnientras que solo 3 conflictos de los que
tuvieron lugar en el periodo del 2000 al 2010 enta la tipologia de interestatafé<En el
afo 2012 habia 23 conflictos intraestatales y unflicto interestatal. En el afio 2013, 24
conflictos eran intraestatales, uno mas que en®30E&ta tipologia esta casi desapareciendo
por diversos motivos. Creveld por ejemplo considgrlas guerras interestatales son escasas
0 casi inexistentes debido a que armamento nutleatransformado los conflictos entre
estados en algo sin sentido. A esto se le anadenupolado que las instituciones
internacionales y la normativa legal para evitardaerras como instrumento legitimo de la
politica, conviertan los conflictos convencionaesre los estados en irrelevarites.

3.7. Marco legitimo-legal

El marco legitimo-legal de los nuevos conflictossidrido cambios sustanciales. Podemos
sefalar como elementos novedosos o identificatiaosrosion del monopolio de la violencia

por parte del estado, lo que ha ocasionado quextsenda el barbarismo como método

empleado en el ejercicio de la fuerza.

El monopolio de la fuerza o de la violencia legéimertenece a los elementos
esenciales del estado moderno. Asi desde Thomdsellglsobre todo Max Weber, se define
el estado como una organizacion politica cuyo auagministrativo y funcionarial detenta de
forma exitosa el monopolio del uso legitimo deuerta fisica en la aplicacién de sus I¥es.

Autores como Cooper clasifican el mundo en tresgmias dependiendo del grado de
ejercicio del monopolio de la violencia por par& estado. Establece el mundo pre-moderno,

"9 véase Duffield (1994)p. cit, pp. 76-84.

8 sarkees, Meredith; Wayman, Frank W. y Singer JiddInter-State, Intra-State, and Extra-State SVax
comprehensive Look at Their Distribution over Tinmi816-1997"|nternational Studies Quarterlyol. 47, n° 1
(2003), pp. 49-70.

81 Garcia, Caterina: "Las "nuevas guerras' del sigl§l. Tendencias de la conflictividad armada
contemporanea”, ICP8yorking Papern® 323 (2013), en
http://www.icps.cat/archivos/Workingpapers/wp323.pd

8 para una mayor informacién ver los datos del Upps@onflict Data Programme (UCDP):
http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/

8 yvéase Van Crevelap. cit.

8 Weber, Max (2012)El politico y el cientificoMadrid, Alianza Editorial.
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en el que los estados no son capaces de imponesrglpolio legitimo del uso de la fuerza
como Somalia, Afganistan o Liberia. La debilidad detado permite el surgimiento de
actores no estatales como terroristas, gruposraies, carteles de drogas, etc. Una segunda
tipologia son los estados dentro del mundo modemalecir, aquellos estados que detentan
ese monopolio como herramienta para equilibrandepy como base de su seguridad. Rusia,
India y China son un ejemplo. Por ultimo el mundstpmoderno que representa un sistema
en el que los estados han implosionado a través cleacion de regimenes supranacionales.
Aqui la limitacién a la soberania no genera cao®) gue estimula el orden. La Union
europea es un ejempfo.

Sin embargo, la aparicion de los llamados estaaltidds o colapsados ha erosionado
este monopolio de la violencia sobre su territgrepbre los ciudadanos administrados en su
defensa, por lo que la aplicacién de la ley se kaogplicada o imposibf& La imposibilidad
del estado en detentar este ejercicio, que diveastmes atribuyen a la globalizacién y la
interconexién mundi&f viene acompafiada de una pérdida del control dobri@strumentos
que ejercen la coercién lo que origina una prieaiion de la violenci&

En otras palabras, siempre y cuando el estadd &véaestro de la guerra”, la guerra se
llevaba a cabo dentro de un conjunto de reglasseh bello, con el resultado de lo Miunkler
llama la "contencién" de la violencia en las gug?feSi el estado por el contrario, pierde su
posicion como director de la guerra, tenemos queeras una incontrolada escalada de
violencia con una difuminacién de la distinciondicional entre la guerra, la guerra de
guerrillas, el crimen organizado, los actos testas, y grandes violaciones masivas de los
Derechos Humana?.

Kaldor afirma que dicho monopolio también lo erosida transnacionalizacion de las
fuerzas militares, que comenzé durante las dogagienundiales y quedo institucionalizada
por la politica de bloques de la Guerra Fria yrédaciones transnacionales que debilitan la
capacidad de los estados para usar la fuerza de omolhteral. También a ello coadyuvan
razones practicas, como son el creciente poderudéasd de la tecnologia militar y la mayor
interconexién entre los estados, sobre todo enndité militar. Ademas, las alianzas
militares, la produccién y el comercio internaciot@ armas, diversas formas de cooperacion
e intercambio militar, los acuerdos de control dmamento, han creado una forma de
integracién militar mundiat

Esta erosion del exclusivo uso de la violenciageote del estado, ha resultado en la
existencia de una mayor privatizacion de la viden&s esta la que podemos considerar
como otra de las sefias de identidad de las "ngprasas". Esta creciente dependencia de los
actores no estatales para realizar tareas militarée seguridad en el contexto de los

8 Cooper Robert (2003¥he Breaking of Nations: Order and Chaos in the ftyefirst Century, LondarNew
York: Atlantic Books.

% | os estados fallidos pueden estudiarse de fornpiriEm gracias al Failed State Index elaborado lamerste
por el Fund for Peace (FFP). Segln este indice, glafio 2014 habria 5 paises en muy alta alektpatses en
alta alerta; 18 en alerta. Luego habria una sezigalses sobre los que se pone en aviso para éntm
completar el ranking con 40 paises que estariaa kg estables o muy estables. Ver http:/ffpesiatiex.orf
87véase Kaldor (2001}p. cit.

% Ibid.

89 véase Miinklerop. cit.

0 véase Kaldor (2001pp. cit.y Miinkler, op. cit.

1 véase Kaldor (2001pp. cit.
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conflictos armados se encuentra en la literaturadé@mica con las denominaciones de
privatizacién de la guerra o simplemente como fidgeaion de la violencf&.

La violencia se privatiza cada vez mas, tanto comsultado de la creciente
delincuencia organizada y la aparicion de los gsuparamilitares, como de la desaparicién
de legitimidad politica. El resultado es una prafconfusion entre los papeles del soldado y
el de los criminale®®. En sentido parecido se manifiesta Mueller cuafidma que la guerra
se esta convirtiendo en algo obsoleto y lo que gusmh matones como "combatientes
residuales’®®. Segun él, lo que ocurre en las guerras de hayuesse caracterizan por el
oportunismo y el choque entre matones, mas queepa@hoque de civilizaciones o de
programas politicos, si bien los implicados pro@damstutamente que las causas son de otro
orden para con ello justificar sus actividades spugue poner el acento sobre la depredacion
y el saqueo no seria politicamente corré&tdodo ello origina que se haga dificil distinguir
entre criminalidad y conflicto armado, es deciremtrimen organizado y guerra.

Asi, la privatizacion de la violencia es vista coamoindicador de la evolucién del papel
del estado en la guerra, y una ruptura de lasdrastentre lo publico y lo privado (y entre
militares y civiles) y por tanto, como una clara\wacion de la funcidén central del estado en
el marco clausewitziano. La privatizacion es umaigle la incapacidad del estado para
asegurar o mantener un "monopolio de la fuerzdariily contribuye a la "desestatalizacion "
de la guerr®. La privatizacién de la guerra, pone de relievéietho de que los ejércitos
regulares operaran junto a grupos militares paosaglie pueden ser utilizados por cualquier
persona que esta dispuesto a pagar sus servicios.

Como consecuencia de la pérdida del monopolio @mlancia por parte del estado y la
privatizacion de la guerra, se ha socavado la@éadel Derecho Internacional, esto Ekius
ad bellum y ius in bello destinados a evitar largue las consecuencias de la misma a través
de normas y practicas humanitarias comifh&n consecuencia, las "nuevas guerras" eluden
en gran medida estos marcos legales, toda vezagne e trata de guerra entre los estados en
la que los adversarios se reconocen unos a amnes enemigos "legitimos”. En estos nuevos
conflictos los nuevos actores no estatales se teaizan por las nociones de reciprocidad de
ilegitimidad®® Es lo que podemos denominar como barbarismo.

En consecuencia, el colapso estatal que se prodocenuchos estados con la
consiguiente incapacidad para ejercer el monopdéola fuerza conduce, como se ha
apuntado, a la falta de respeto durante los coodlipor el derecho y usos de la guerra. Es
decir el llamado ius in bello no es respetado camwsecuencia de la usurpacion de ese
monopolio por grupos privados que no respetan noasas y una legalidad que conforma un

2\/éase por ejemplo, Kaldor (200b). cit; Cilliers, Jakkie y Mason, Peggy (199%eace, profit or plunder? :
the privatisation of security in war-torn Africaroaeties Halfway House: Institute for Security Studies;
Mueller, John: "Simplicity and Spook: Terrorism atite Dynamics of Threat Exaggeratiorniiternational
Studies Perspectivesol. 6, n°® 2 (2005), pp. 208-23¥andel, Michael: "Politics and Human Rights in the
International Criminal Tribunal for the Former Ywglavia : our Case Against NATO and the Lessons €o B
Learned from it" (2002) ; Mlnklegp. cit; Avant, Deborah (2005)fthe market for force : the consequences of
privatizing security Cambridge, Cambridge University Press.

»Véase Kaldor (2001}p. cit.

% yéase Muellergp. cit.

% Ipid.

% Una de las caracteristicas principales de losdios estados fallidos (término acufiado por Madelein
Albright ex-Secretaria de Estado de los EEUU), c@@omalia o actualmente Republica Centroafricams, la
incapacidad de detentar y ejercer el monopoli@dédliencia.

97 véase Miinklerop. cit.

% Convenios de Ginebra y protocolos adicionales gv@nio de la Haya.

% véase Miinklerop. cit.
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sistema internacional hecho por los estados yarpotacomodado al modelo westfaliano de
"viejas guerras". Asi se manifiestan multiples eegoquienes sefialan que en las "nuevas
guerras" se ignora todo el cuerpo legislativo @gilariza la violencid? Bellamy sefiala que
este nuevo barbarismo también es un instrumentioysar los nuevos actores para asegurar
la lealtad al grupd®

Asi, Kaldor explica que la extrema violencia de 'lasevas guerras" en las que se
incluyen las violaciones sistematicas, los asessnahasivos, la limpieza étnica o las
hambrunas forzadas mediante los sitios a las pobks, cae dentro de la definicion de
genocidio con arreglo a la Convencion de Ginebra3#. Por tanto las "nuevas guerras” se
asocian a la violacion sisteméatica del Derechataigonal, en la que la linea entre la guerra,
el crimen organizado y las violaciones de los dewechumanos a gran escala queda muy
desdibujadd®® Es lo que Shaw define como "guerras degenerddasn las que la
descomposicion de las estructuras estatales corpamlelo con el uso de las técnicas de
guerrillas y actos terroristas de forma indiscriadia.

4. Operacionalizacion de las variables identificatias de las "nuevas
guerras"

Las variables independientes estudiadas en elaalpadnterior, son susceptibles de ser
medidas, analizadas o evaluadas, tanto cualitatw@o cuantitativamente. La estrategia que
se adopta es una estrategia bipolar: (i) "nuevargua (ii) otro tipo de guerras. Por ello, la
respuesta es dicotdmica (SI/NO). Esto significa gus resultados que se obtienen son
mayoritariamente positivos (mas respuesiasquenoeg estaremos ante un estudio de caso
de "nueva guerra”.

Como se puede apreciar y para una mayor claridgdnizacion y comprension, se
ofrecen dos tablas. En la primera se elabora umess$ de la categoria, la variable y el autor
que estudia dicha categoria. En la segunda tabéags propiamente la herramienta tedérico-
metodoldgica construida, se proporcionan las caitegjolas variables, los indicadores, la
respuesta y la fuente posible donde encontrafdanracion.

En la tabla 1 podemos ver un resumen de las cédsgdas variables y los autores que
mas se han centrado en esas caracteristicas.

1. Actores
a. Multiplicidad y fraccionamiento de los actores ni@s
2. Causas
a. ldentidades religiosas, étnicas, tribales.
b. Contienda por los recursos. Codicia
3. Métodos y estrategias
a. Violencia contra los civiles
b. Asimetria
c. Hibridismo
d. Diferente tolerancia a las bajas
e. Terrorismo
4. Formas de financiacion
a. Nueva economia de guerra

190y/éase por ejemplo, Holstp. cit; Kaldor (2001)pop. cit; Miinkler, op. cit.
191yéase Bellamyop. cit

192y/éase Kaldor (2001pp. cit.

193y/éase Shaw, "War and globality. dp. cit.
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5. Emergencias complejas (internacionalizacion defliobm)
a. Respuesta humanitaria
b. Respuesta militar
6. Marco geogréfico
a. Intraestatal
7. Marco legitimo legal
a. Erosion monopolio de la violencia del estado. Riza&ion de la violencia
b. Barbarismo

Tabla 1: Caracteristicas/Variables de las "nuevasrgs"

CATEGORIA VARIABLE AUTORES
ACTORES Multiplicidad y fraccionamientq Kaldor, Snow, Eppler, Minkler,
de los actores internos Holsti, Duffield, Heupel, Zangl

Identidades religiosas, étnicasKaldor, Van Creveld, Minkler,

tribales. Collier, Hoeffler, Bellamy,
Enzensberger
CAUSAS
Contienda por los recursosKeen, Minkler Collier, Hoeffler
Codicia
Violencia contra los civiles Kaldor, Smith
METODOS Asimetria, Holsti, Rice, Bacevich, Minklet,
v Yost, Duffield
ESTRATEGIAS Hibridismo Hoffman
Terrorismo Kaldor, Miinkler

Diferente tolerancia a las bajas| Minkler, Luttwak

FORMAS DE FINANCIACION | Nueva economia de guerra Kaldor, Minkler.

EMERGENCIAS COMPLEJAS| Respuesta humanitaria Kaldor,  Minkler, Bellamy,
Duffield

Respuesta militar internacional

MARCO GEOGRAFICO Global Snow, Kaldor, Duffield,
. Munkler, Van Creveld, Uppsala
Regional

Interestatat®

Intraestatales.

Erosion monopolio de laKaldor, Duffield, Minkler,
violencia del estado. Cooper. Cilliers, Mason,
Mueller, Mandel, Munkler,
Avant, Eppler, Singer

MARCO LEGITIMO-LEGAL

Barbarismo Kaldor, Holsti, Minkler,
Bellamy, Shaw

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 2 se ha procedido a la operacionabmade las variables identificativas de las
"nuevas guerras" en indicadores medibles y ana&ad el apartado anterior que nos puedan

194 | as nuevas guerras no abarcan conflictos inteaéssa sin embargo, incluimos esta categoria pocgue
nuestra herramienta tratamos de determinar snesnueva guerra.
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aportar un resultado positivo 0 negativo en el grdd cumplimiento de cada una de las
mismas. En la columna de la derecha se proporciepamplos de fuentes que pueden
consultarse para la investigacion. Dependienda d@alldad y cantidad de fuentes consultadas
la opcién por un resultado u otro disfrutara da orayor argumentacién para evaluar si se
trata de un caso o no de "nueva guerra".

Las fuentes que se pueden utilizar para condusiestudios de caso en las investigaciones
pertinentes recurren a fuentes abiertas en inteimetedios de comunicacién, think tahle
indices especializados, fundamentalmente. Losédsdinantitativos elaborados por diferentes
centros de investigacion con los que se puedejarapague ponemos como ejemplo, son:
Failed State Index (Fund For Peace); Freedom HodUsansparencia Internacional,
Berterlsmann Transformation Index (Beterlsmanrftuig), Rule of Law Index (World
Justice Project). También se puede trabajar contdaede centros de investigacion de
universidades especializadas en estas materias ebrppsala Data Programme de la
Universidad de Uppsala (Suecia), asi como datgsopcmnados por Human Rights Watch u
ONG como Amnistia Internacional. También son fusntderesantes la documentacion e
informes producidos por OOIl como Naciones Unidasug agencias, la UE, el Banco
Mundial o la OTAN.

Tabla 2: Operacionalizacion de las caracteristiealsis "nuevas guerras”

Categoria Variable Indicador Resultado Fuhte
Multiplicidad y | Fuerzas  armadasSI/NO Medios comunicacion
fraccionamiento| regulares Think, tanks, UN,
de actores fuentes
internos gubernamentales

ACTORES Grupos SI/NO

paramilitares

Unidades de auto
defensa. SI/NO

Rebeldes, gruposSI/NO
insurgentes

Grupos terroristas SINO

Sefiores de la guerraSI/No

19 para conocer los principales think tank del mursio puede consultar la siguiente péagina web:
http://www.ecologic.eu/sites/files/news/2014/gofwre2013_final.pdf
1% para la fuente de medios de comunicacién verifesetites pies de pagina.
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Identidades Clan SI/NO Middle East Policy|
religiosas, de Lengua SINO Council.
qlan o - Medios de
linglisticas. Religion SI/INO comunicacion
CAUSAS Otredad SI/NO Think tanks
Contienda  por| Posibilidad de SI/NO Think tanks
los recursos.| beneficios . L,
- - Medios comunicacién
Codicia. econémicos
ONG
Violencia contra| Bajas civiles 0-20% Medios de
los civiles 20-40% comunicacion
20-60% Human Rights Watch
60-80% Refugees International
80-1000% | ACNUR
Amnistia Internacional
METODOS Y Desplazamientos | SI/NO
ESTRATEGIAS forzados de la Ver cifras
poblacién
Bajas militares Ver cifras
Asimetria Disimilitud en: SI/NO
Armamento y SIPRI
medios. SINO
Grado de . L,
. - Medios comunicacién
instruccion y
adiestramiento de | SI/NO
las unidades World Peace
Recursos Foundation
econdémicos
disponibles y SI/NO
Logistica
Capacidad de
reclutamiento SIINO
Hibridismo Coexistencia armag SI/NO SIPRI

de alta precision
con armamento
convencional
obsoleto.

Concurrencia
combates

convencionales con

Institute for the Study
of War.
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tacticas insurgentes

Dificultad de
distinguir entre
combatientes no

Medios comunicacién

>

—

combatientes
Diferente ALTA Medios comunicacién
tolerancia a las
bajas MEDIA OTAN
BAJA Encuestas de opini6
publica
Terrorismo SI/NO Medios de
comunicaciéon
Failed State Index
Nueva economia Saqueo, Robo y SI/NO Medios
de guerra Pillaje Comunicacion.
Extorsion, SI/NO Transpa_\rency
Corruncion International Index
FORMAS DE P SIINO |
FINANCIACION Ayuda exterior Berterlsmann
SI/NO Transformation Index
Mercado negro SI/NO (BTI)
Carnegie Endowmen
International for Peace|
Human Rights Watch
Amnistia Internacional
Respuesta ONG, expatriados SI/NO ACNUR
humanitaria voluntarios, . .
- Amnistia Internacional
Agencias de
EMERGENCIA Naciones Unidas | SI/NO Human Right Watch
COMPLEJA Respuesta Fuerzas regulares | SI/NO Cruz Roja
_mllltar _ extranjeras bajo ONG
internacional auspicios
internacionales SIPRI, PRIO, NUPI...
Mercenarios SI/NO
extranjeros
Intervencion de
fuerzas regulares
extranjeras al SI/INO
margen del derechg
internacional
Muchos estados en| SI/NO Uppsala Conflict Dats
distintos puntos del Programme
planeta
Mas de tres estados SI/NO
MARCO Intraestatal en una misma area
GEOGRAFICO regional

L
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SI/NO
Dos estados

Dentro de un
estado. Conflicto SI/NO

civil
Erosion Grupos rebeldes SI/NO Failed States Index
monopolio de la que controlan
violencia. territorio Central European

Journal of International
and Security Studies

MARCO Sefiores de la guerraSI/No School of Internationa
LEGITIMO- Affairs Carleton
LEGAL Otros actoreg Univer,sit
privados SI/NO y
Barbarismo Torturas y| SI/NO Human Rights Watch
ejecuciones de - .
o Amnistia Internacional
prisioneros de
guerra Freedom House
Violencia sexual SI/INO Failed State Index
Limpieza étnica SI/NO Carnegie Commission
. . on Preventing Deadly
Asesinatos masivos SI/NO Conflict

Fuente: Elaboracion propia

5. Conclusiones

Este trabajo ha tenido como objetivo central palgerelieve el concepto de "nuevas guerras”
utilizando una estrategia metodologica que tendadaltad de llevar a cabo estudios de caso
y estudios comparados de distintos conflictos. @mMa finalidad se ha conducido una
revision de la literatura sobre las "nuevas guéyas aportacion al campo del estudio de los
conflictos contemporaneos para poder ofrecer unée sie variables explicativas que
mediante su operacionalizacion puedan constituarherramienta util de trabajo que estudie
pormenorizadamente los diferentes casos de cadlid®ara cada una de estas variables
hemos procedido a su operacionalizacion en una& ki indicadores, proponiendo y
haciendo acopio también de unas fuentes de conkultaas variadas posible, donde se
pueden encontrar los datos mas significativos queipen poder disponer de la informacion
mas imprescindible para estudiar las los conflictm#emporaneos.

Las principales variables identificadas sobre estaterias son las siguientes: (i) son
conflictos intraestatales; (i) las causas residancuestiones identitarias y la lucha por la
apropiacion de los recursos; (iii) presencia detitodl de actores; (iv) producen emergencias
complejas (presencia de actores externos); (v)fausas de financiacion son amplias y
variadas; (vi) aparecen nuevos meétodos y estratedgalucha y (vii) han tenido lugar
transformaciones en el marco de referencia legitegal.

De esta forma y gracias a esta sintesis aportadanibles explicativas, podemos
definir las "nuevas guerras" de la siguiente forewan aquellos conflictos que tienen lugar en
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un marco geografico que se restringe al conflie@oteh del estado, pero con repercusiones
transnacionales; las causas de estos conflictdsrsser identitarias (religiosas, étnicas) y de
contienda por los recursos. Los objetivos son ddémtes con las causas porque estan
relacionados con una politica identitaria partideta. Hay una multiplicidad vy
fraccionamiento de los actores internos implicaglogl conflicto (fuerzas armadas regulares,
grupos criminales, unidades de autodefensa...); pBovo emergencias complejas que
requieren de respuesta humanitaria y de respuestdarm conduciendo a una
internacionalizacion del conflicto como consecuande la globalizacion y también
generando como consecuencia de esta unas fornfaudeiacion que obedecen a lo que se
conoce como nueva economia de guerra (saqueosiéxtoayuda exterior, mercado negro).
Los métodos y estrategias de lucha empleados setedaran por una violencia contra los
civiles, asimetria en el conflicto, hibridismo yatente tolerancia a las bajas y por ultimo, lo
que denominamos el marco legitimo-legal de estodlictos, que se caracteriza por la
erosion del monopolio de la violencia con el desediimiento del Derecho Internacional que
conduce a practicas y métodos de violencia gragmital &mbito del barbarismo.
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"Hay que tener cuidado al elegir a los enemigosgperuno termina pareciéndose a ellos"

Jorge Luis Borges

1.Introduction

Thomas Hobbes es generalmente considerado el padaefilosofia politica moderna y aquél
que, sistematizando la intuicién de Maquiavelo @ele la naturaleza politica de la guérra
conectd de manera indisoluble el tema de la sofze@n el de la practica bélica. Hobbes
realiza una revolucién copernicana en la teoridétipalmoderna, hallando una justificacion
del poder soberano desprendida de las determireacinaturales de corte aristotélitoy
basada a cambio en un acuerdo voluntario y vintellantre los contrayentes. La conocida
vision hobbesiana del estado de naturaleza comdia@on de inseguridad y de amenaza
constante para la vida (el famdsellum omnuium contra omneface necesario un contrato
en base al cual todos y cada uno de los contreg/eateincien al uso privado de la fuerza y
establezcan un poder comun que garantice la paiohal al florecimiento del comercio y de
las artes. Esto es, a la seguridad de una vidad#m®ues, si la guerra y la inseguridad son
las caracteristicas del estado de naturaleza,zly @ seguridad han de ser los objetivos del
estado civil. Esta es la garantia que el Leviatasegura a los subditos y que funda su
legitimidad®. Por esto, la Unica posibilidad de rescindir deitato (y distintamente de los
autores liberales como Locke que ponian muchasi@sal poder estatd) es la falta de
cumplimiento de la garantia de paz. Pues, en Holgnesra y soberania estan relacionadas en
un doble sentido: no s6lo el soberano cobra suif@dad en virtud de su capacidad de

% Nicolas Maquiavelo fue sin duda el primer pensagla, colindando los bordes de la modernidad, ditida
centralidad de la relacion entre politica y gueqae se volvera el lema de toda la ciencia poliiceesiva.
Dando una vuelta a la tradicién del humanismo oivdoe imperaba en la Florencia del siglo XVI y que
identificaba la finalidad de la politica con el bipublico (la Republica), el Secretario afirma uaHa por el
poder como el verdadero nucleo de la accion paliticnenudo indiferente a los tradicionales apastaabrales

0 éticos. Segun él, la politica, mas bien que léspacio del consenso, es el terreno del confiintel cual se
mueven actores pasionales motivados por la ambilg@rueldad o el temor. La finalidad de la lalmelectual

de Maquiavelo era de sacar a Italia del caos enalse encontraba, dividida en cinco reinos, yniréa bajo el
mando de un principe (concretamente: César BorgiRues, no puede haber politica, entendida como
conservacion y aumento del poder, sin uso de lezdue, en las palabras del propio autor, la "buegge"
procede de la "buene arme" como fundamento deti&sk secretario florentino, dando una vueltasatémrias
medievales del derecho, entiende muy licidamengelaylegalidad no reside en instancias morales ot
tipo, sino en la mera coaccion: "los principalesdamentos que pueden tener todos los Estados, l@nto
nuevos como los antiguos y mixtos, son las buesgesly las buenas armas. Y como no puede habeaduen
leyes donde no haya buenas armas, y donde hay<aenas, conviene que haya buenas leyes" (Maqaiavel
Nicolas (1991)El principe Madrid, Alianza Editorial, p. 176.)

% Aristteles (1986)Politica (Libro I), Madrid, Ediciones Alba.

* Hobbes, Thomag2010):De cive. Elementos filoséficos sobre el ciudadamexrid, Alianza Editorial, p. 50.

® Como han notado Laclau y Zac, el poder absolatieme ningn contenido y su Unica justificaciémeeel
otro del poder es el desorden; entonces, el poder slvevlegitimo de por si, independientemente de su
contenido real, es decir, el poder no tiene unmdoprivilegiada hasta que cumpla su funcién dergaa el
orden; Laclau, Ernesto y Lilian Zac: "Minding thap: the subject of politics", en Laclau, Ernestds() (1994):
The making of political identitiekondres, Verso, pp. 11-39.

® La necesidad del Estado, segin Locke, tiene laadfinalidad de proteger la propriedad privada,acuy
existencia e importancia estan reconocidos poadamr. En Locke, pues, la propriedad antecede abBstue
esta siempre supeditado a una serie de principialables, es decir, los derechos naturales dbdasbres; por
esto, si el Estado no tiene otra mision que eslgés que el poder no haya de residir en la gilel soberano,
sino en el pueblo mismo, expresado en la figuréadesamblea legislativa. Asi, si el soberano seceopor
encima de la ley, y no por debajo como le compriede ser depuesto por el pueblo en todo momeatoota
una evidente diferencia con respecto a Hobbes gumambio, piensa en un Estado que una vez formexo,
indisoluble en cuanto el Leviathan no es partecdektrato sino solo el beneficiario del mismo (LgclBehn
(2006)Segundo tratado sobre el gobierno ciBbgotd Tecnos, pp. 7-22).
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exorcizar la guerra de todos contra todos (estadpatiuraleza) e instaurar el estado de paz
(estado civil), sino que el propio mantenimientb estado de paz necesita del uso soberano
de la violencia:

"Los pactos que no descansan en la espada no somusapalabras, sin fuerza para
proteger al hombre, de modo alguho"

Un concepto que el filésofo inglés repite freceeménte a lo largo de su obtaEn cierto
sentido Hobbes realiza a nivel tedrico aquella agién que Maquiavelo intentd realizar a
nivel practico. Este ultimo se propuso superardapglitica medieval de Italia (dividida en
cinco reinos), donde soberania y uso de la fuezgaian siendo elementos descentrados y
desconectados entre ellos. El soberano de hecksponia del monopolio de la violencia y
se veia obligado a pactar una y otra vez las cumdis de lealtad que sus inferiores le
brindan. Con ello, él era totalmente dependientsudevasallos por lo que se referia a la
proteccion de los confines en caso de guerra sioma Frente a tal disgregacion del poder,
la teoria hegemodnica de Maquiavelo no sélo se priep@-dibujar el paisaje geopolitico, sino
sobre todo engendraba un nuevo tipo de relacide soberania y guerra, donde la violencia
politica se volvia el medio para el mantenimieneb pbder centralizad® . De la misma
manera, el Leviathan hobbesiano cobra su legitidhigla funcion de la disgregacion que
subsiste en el estado de naturaleza. La violensiata¢ es entonces el medio para el
mantenimiento de la paz, y cumple el papel de cent®s envites disgregadores presentes en
el estado de naturaleza. La violencia, en pocaasbmd, sélo va dirigida contra el caos
potencialsiempre presente en el interior de la unidad ipotierritorial* . De lo dicho hasta
ahora, se nota inmediatamente que no hay en Habisewisidbn propiamente politica del
enemigo, sino como mucho antropoldgica: enemigeusdquier hombre para el hombre.
Pues, el enemigo "natural" solo puede existir eresthdo de naturaleza, en cuanto la
enemistad queda desterrada una vez que el sobé@ye centralizado la violencia y
apaciguado el territorio. Al mismo tiempo seriaaigoente incorrecto afirmar que la figura
del enemigo desaparece por completo, en cuanigu# sxistiendo como enemigo externo,
es decir, otro Estado. El sistema internacionabbesiano” es un sistema profundamente
anarquico, donde los Estados se hallan entre etilosna condicion parecida al estado de
naturaleza. Todos son una amenaza constante plas(to cual prospectando la posibilidad,
escondida e inquietante, de una vuelta al estadatiealez).

Ahora bien. El discurso hobbesiano que hemos@ddetcobra importancia a la luz de
los acontecimientos historicos de entonces. Ladea¥Vestfalia (1648), que pone fin a la

"HobbesThomas (1940)teviathan México, FCE, p. 137.

8 "Los lazos de las palabras son demasiado déhiles nefrenar la ambicion humana, la avaricia, leredy
otras pasiones de los hombres, si éstos no siehtemor de un poder coercitividid., p. 112

° Sabine George H. (199@istoria de la teorfa politicaMéxico, FCE, pp. 182-183.

9 por esto, con razén Althusser defini6 a Maquiav@mo el primer tedrico consciente de"taturaleza
politica de la guerra, y de la necesidad de dar a las foynaalos medios de la violenai@ contenido politico
(Althusser, Luis (2007)Politica e historia, de Maquiavelo a Mariladrid, Katz editores, p. 213).

' Wolin, Sheldon (2003)Politica y perspectiva. Continuidad y cambio epehsamiento politico occidental,
Buenos Aires, Amorrutu Editores, p. 285

12 Hobbes vivié en primera persona, y de manera tsioa) los acontecimientos politicos de su épotaatio
prematuramente debido, segun él mismo cuenta, ssgueadre habia oido de la inminente invasion de la
armada espafiola. En éste momento, nos cuentésfbl la madre parié dos hijos "yo mismo y el mledu
hermano gemelo que le acompafié durante toda layviflee seguramente es responsable de buena paste de
pensamiento (Hobbes, Thomas (1992): "Vida de Thddwsbes de Malmesbury escrita en verso por el ‘autor
enDialogo entre un filésofo y un jurista y escritagt@biograficos Madrid, Tecnos, p. 151).
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sangrienta Guerra de los treinta afilos, marcasa gasde la geopolitica medieval hacia el
sistema juridico-politico moderno. Y lo hace erdoble sentido.

Primero, decreta el nacimiento de un nuevo sujetaifo, el Estado-nacién, con
derecho a declarar la guerra a otros Estados eoamtcion de igualdad. Westfalia engendra
una relacion "ontolégica" entre soberania y guaoao confirma Charles Tilly cuando dice
gue la guerra moderna, que tiene en el choquealeas su momento decisivo y su finalidad,
sirve exactamente para la consolidacion del Estadan, el establecimiento de sus confines
territoriales y el apoderamiento de sus recursiesgtierra hizo los Estados y viceveréa"
Pues, a través de la guerra, los Estados monopmiizaoco a poco el uso de la violencia
organizada, no soélo creando un ejército regulag sina entera maquina burocratica que
servia para la guerra, desde la recaudacion demgestos hasta una mejora de la eficiencia
administrativa y de los servicios publicos. El lakan se impone como el supremo decisor
acerca del estado de guerra, como es evidente hatadn, simbdlica y practica, entre la
figura del soberano y la del soldddoSegundo, con Westfalia se establece el verdadero
estatus juridico del enemigo, elistus hostis.Las guerras de religion habian sido
extremadamente disruptivas para la vieja Europajltena instancia por el estatus que se le
atribuia el enemigo, descrito a menudo como ueliofiun barbaro, y por ello merecedor de
ser aniquilado. Esta categorizacion moral del egeneistaba intimamente relacionada a la
presuncion que cada parte beligerante tenia, de lashando por lausta causgque, como
tal, lo permitia todo). En cambio, a partir de Visdi&t, hay un cambio neto de atencion desde
la motivacion de la guerraugta causi hasta la condicion de la misma. Con Westfalia
finalmente se reconoce el status de enemigo fusttus hostiy dotado de iguales derechos.
Notese que este esquema, en base al cual los Estadones, esto es, los Unicos sujetos del
derecho internacional, no reconocen ninguna awtdrid ellos superior, se ha quedado
sustancialmente invariado durante siglos y sigeadsi el marco juridico que regula el
moderno derecho internacioffalPara resumir: con Westfalia, junto al Estadogradigura
del enemigo politicocomo categoria juridico-politica al cual se le remm®n derechos y
debere¥. Si esto por un lado limita la destructividad ersa@ de guerra, en tanto que el
enemigo es un propio par que tiene una serie dxlgda@s en un régimen de reciprocidad (por
ejemplo, con el enemigo se puede pactar en el ce&rsm conflicto), por el otro se vincula la
decision acerca del enemigo solo y unicamente taldgs El Estado es el unico que tiene el
derecho de decidir quién es el enemigo. Carl S¢Hmaitdedicado una importante reflexion,
en su exitosdel concepto de lo politicl932), a este tema. El autor encuentra el caracter
especifico y exclusivo de lo politico en la biem@cida distincibn amigo/enemigo:

"la distincion politica, aquella a la que puedetorelucirse todas las acciones y motivos
politicos, es la distincion demigoy enemigd *’

3 Tilly, Charles (1990)Coercion, Capital and European States AD 990-1D¢ford, Basil Blackwell, p. 67.

4 El soldado se volvié el hombre del rey porque faest uniforme del rey, asi como los reyes vestigs
frecuentemente la divisa, exactamente para ensaf@rsesion del uso de la fuerza y el hecho derestinente
al mando de la institucién (Roberts, Michael: "TMditary Revolution 1560-1660", en Ralston, Davi.
(1996):Soldiers and States. Civil-Military Relations in 8on Europe Boston, Health and Company, p. 18).
'3 Falk, Richard. A: "The Interplay of Westphalia a@tiarter Conceptions of International Legal Ordert,
Blach Cyril y Richard A. Richard (1969The Future of International Legal Ordevol. I, Princeton, Princeton
University Press, 1969.

'® Las nociones a las que nos referimos son laedecto a entrar en guerijag ad belluny y el de la justa
conducta en guerrgug in bellg, que implica el reconocimiento del enemigo comoigual con los mismos
derechos. Ambas concepciones han contribuido, thigglos, a poner fuera de la ley las formas ulags de
violencia.

1" Schmitt, Carl (2009)El concepto de lo politicdMadrid, Alianza Editorial, p. 56.

38




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

La logica amigo/enemigo, dice Schmitt, correspoadas respectivas distinciones tipicas de
otras areas (guapo/feo en la esfera estética, bualw en el ambito moral, rentable/no
rentable en el campo econdmico, etc.) y sin embaegpecto a ellas, lo politico goza de una
cierta primacia, siendo el "mas fuerte y mas irgeths las agrupaciones y distinciort&s”
Esta importancia se vuelve evidente en el caso ewé&®mo en el cual tropieza toda
agrupacion social, esto es,daerra en la cual la distincion amigo-enemigo sobregadias
las otras distinciones. En pocas palabras: loipolitbliga a tomar la decision politica por
excelencia, es decir distinguir los amigos de len@gos. Ante la posibilidad extrema de un
combate real, la vida del hombre adquiere su tarespecificamente politica:

"los conceptos de amigo, enemigo, y lucha adquiswesentido real por el hecho de que
estan y se mantienen en conexion con la posibilidadde matar fisicamente. La guerra
procede de la enemistad ya que ésta es la negadiéa de un ser distinto. La guerra no
es sino la realizacion extrema de la enemistad"

Sin embargo, la referencia de Schmitt a la gugreala muerte no indica que la guerra
constituya la esencia de lo politico, sino mas Heeposibilidad de la pugna entre los
antagonistas (los amigos contra los enemigos). d2td) segun él, la aniquilacién total del
enemigo implicaria la muerte misma de lo politipara que haya enemistad (y entonces
politica), el enemigo tiene que ser real y no spuede anular completamente o tampoco
reconducir al bando de los amigos. Este ultimo ,caspetimos, el de un mundo
completamente pacificado donde haya desaparecith eénemistad, "seria un mundo sin
politica’®®. En conclusién: por decirlo con Alessandro Dal d,agl conflicto es la condicién
ontolégica de lo politicd.

Desde una perspectiva conservadora, Schmitt lanengrogresiva pérdida, por parte
del Estado, del monopolio de politico: en la época moderna, el Estado eraugremo
decisor de la l6gica amigo-enemigo y, por endéneto artifice de lo politico en cuanto tal.
A cambio, hoy en dia el aparato estatal se ve mfafiie a una "sociedad" que le influencia y
le coloniza con sus pedidos y sus problemas, lbdaudugar a una contaminacion reciproca
entre lo que antes era propiamente politico, es de&stado, y o que no lo era, es decir lo
sociaf®>. Tras ésta reciproca contaminacién, todo se vupbtencialmente politico y el
Estado se vuelve séion campo en el cual se desarrolla la lucha amigo-&jtemero ya no el
ambito exclusivo de ella. Ademas, mientras antgmldico delineaba los confines exteriores
de las unidades politicas delimitando las relacogrre Estados y el conflicto entre ellos,
ahora ésta dualidad ya no es tan determinanteéndse la I6gica amigo-enemigo
desplazado desde el exterior (las relaciones iat@nales) hacia el interior de las unidades
politicas, como nos dice el propio Schmitt en efgio de la edicion italiana dg concepto
de lo politico

"El perfil clasico del Estado se desvanecié cuansimiduyd su monopolio de la politica
y se instalaron nuevos y diversos sujetos de lalpolitica, con o sin Estado, con o sin
contenido estatal. Con ello surge una nueva faseeflexion para el pensamiento
politico. Se comienza a distinguir p@litica de lo politico,y el problema de los nuevos
titulares y de los nuevos sujetos de la realiddiligem deviene el tema central de toda la
compleja problematica de lo "politico”. Aqui se a#kl inicio y el sentido de todas las

'8 |bid.

% |bid., p.63.

2 |bid., p. 64.

% Dal Lago, Alessandro: "El sentido de las palahras"Rivero, Martha (1990Pensar la politicalnstituto de
Investigaciones Sociales, México, UNAM, pp. 16%-16

22 Schmitt, "El concepto...p cit, p. 53.
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tentativas por individualizar los mdltiples nuewagetos de lo "politico” que devienen
activos en la realidad politica de la politica,atdt o no estatal, dando origen a
reagrupamientoamigo-enemigale nuevo tipo®

Por lo tanto, mientras la nocion de lo politico segrandece, incluyendo nuevos
protagonistas, la politica queda reducida al ejercilel poder estatal. ElI gran error que
Schmitt atribuye al odiado Estado liberal es peeruesnte lo de pretender apaciguar la
conflictividad sociakin la intervencion del Estado o, podriamos decihalger politica sin lo
politico. Pero desterrar la guerra, como quierarehkos liberales, seria a la vez paraddjico e
imposible, siendo la guerra lo que mas propiampetinece a la oposicibn amigo-enemigo.
En conclusion: hoy en dia, el Estado ya no esdéticion que se sitla por encima de la
sociedad civil, ya no garantiza el orden y la selgur interna de la nacién, ya no es el
invencible Leviathan hobbesiano, sino un teatroekmue se combate una pluralidad de
luchas. Por lo tanto, ello pierde el monopolio @é'decision dltima” y se convierte en una
institucion débil y no soberafia Frente a la ceguera liberal, la alternativa pesga por
Schmitt es cobrar conciencia de la guerra y deflictm como factores esenciales de lo
politicoy, por ende, restablecer la supremacia estata dadision acerca del enemigo. Pero
éste, precisa el jurista aleman, tiene siempresgueentendido como enemigo realy no
absoluto:

"es simplemente el otro, el extrafo [...] El eneangs solo el enemigpublico...es el
hostis,no elinimicusen sentido amplig®.

No se le combate como enemigo privado (si fuerssadrataria de umimicus no de un
hostig o personal a quien uno odia y por esto no esasgmdible, en la lucha publica,
odiarle (como se odiaria a un enemigo privado) yerq

"el enemigo politico no necesita ser moralmenteomdlestéticamente feo; no hace falta
gue se erija en competidor econdmico, e inclusa@tener sus ventajas negociar con él.
Simplemente es el otro, el extrafio, y para determisu esencia basta que sea
existencialmente distinto y extrafio en un sentiitigularmente intensivé®

Pues, el enemigo publico (ebstiy es simplemente lo que nosotros no somos, eslaagqued

es diferente (destaca ademas el hecho que Schefiitidal amigo solo de forma indirecta,
por referencia al enemigd) El autor renuncia de esta manera a marcar uriEngi
valorativa para calificar al adversario. Pues, redneigo real se le reconoce su dignidad, es
decir, se toma conciencia de su diversidad y sedenoce el derecho a defender sus valores
Yy, por esto, a declarar guerra:

23 Schmitt C., (1971): Premessa all'edizione italidahe categorie del politicoBologna, Il mulino, pp. 24-25.

4 Los constitucionalistas burgueses (el blanco dert es sobre todo Hans Kelsen) son los respoesats
este cambio de rumbo: ellos desconocen la "esedeidd institucion estatal, es decir la de tomaddaision
acerca de la legitimidad e ilegitimidad creando elsderecho y dando curso a la expresion hobbesiana
auctoritas, non veritas, facit leger8oberano es aquel que crea el orden graciasoadhcion necesaria (pero no
suficiente) del monopolio de la violencia. Dice Sitt: "Porque todo orden descansa en una decisidn [
También el orden juridico, como todo orden, dest@msuna decision y no en una norma [...] Normativame
considerada la decisién nace de la nada. La fyeridica de la decision es harto distinta del resld de su
fundamentacion” (Schmitt, Carl. (200B¢ologia politicaMadrid, Editorial Trotta, p. 13)

% Schmitt, "El concepta”, op.cit, p. 57.

%% |bid.

" |bid.
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"...no existe programa, ideal, norma ni racionalidae otorguen el derecho a disponer de
la vida fisica de otras personas [...] la guerradisposicion de los hombres que

combaten a matar y ser muertos, la muerte fisitigida a otros seres humanos que

estan al lado de los enemigos, todo esto no tiareentido normativo sino existencial, y

lo tiene justamente en la realidad de una situad@guerra real, contra (de) un enemigo
real, no en los ideales, programas o estructumaatora cualquierg®

No hace falta atribuir al enemigo valores absaluttomo lo de ser una peste para la
humanidad, de ponerla en peligro etc.: ésta hamigcisamente la culpa del liberalismo, la
de haber planteado el conflicto en términos moralesio la defensa de una "verdad" o de
una forma de vida con validez universal y necesana "causa justa" contra de un enemigo
“irracional”, "malo", al que se le deniega todoovahoral y entonces su derechiotolégico

de adversario. Las democracias europeas que saligctoriosas de la primera guerra
mundial, comenta Schmitt, cometieron el error deedar a Alemania el estado destus
hostisy, como tal, su derecho a la guerra. Acusando Afeande haber sido una potencia
agresora, un enemigo absoluto, las potencias ateies le denegaron ris ad belluny la
condenarora pagar un alto precio econénfitdPues, si ya no se puede pensar la guerra como
unajusta causala Unica legitimidad que tiene el conflicto, ohseoportunamente Carlo
Galli, procede de la soberania del Estado y nad&’n#n pocas palabras: Schmitt, nostalgico
de un orden (el westfaliano) que iba muriendo, itahefe” la subjetividad del enemigo y su
derecho a declarar la guerra. Como para Hobbesi{iyngs para Web#}, también para
Schmitt la soberania racionaliza el poder, es déeinsforma la violencia de ilegitima en
legitima y, en caso de fracasar en mantener est®pobo de la violencia, perderia su
caracter de ente soberano. A pesar de lo probleendtie pueda parecer esta nocion
schmittiana, o hasta incoherente con sus mismasigad’, notamos que Schmitt enriquece
la reflexion sobre la soberania en dos importagjies primero, el monopolio estatal no sélo
de la violencia, sino de la decision acerca dehtest de enemigo, y segundo: el
reconocimiento juridico politico de éste ultimo.

Ahora bien. El andlisis de Schmitt que hemos seguiten sea correcto o equivocado,
eslimitado a un ordenamiento internacional que segeidsando la guerra en términos de
actores estatales en una condicion de relativéadaerbre de las reglas internacionales, es
decir, en términos de aquellas que Mary Kaldor #idas "viejas guerras". Estas, nos dice la
politdloga, se distinguen por unos ejes claves gggquematicamente, son a) la distincion
entre publico y privado, entre actividad estataloyestatal; b) la distincién entre interno (lo
que ocurre el interior de los confines estatalesxterno, es decir, lo que ocurre en las

8 |bid., p. 78.

% Sin embargo surge algin problema con la cohererigiiaautor, notoriamente nazi, no piensa en la
demonizacion hecha por la propaganda nazi consrgultios como "mal absoluto”, como un ejemplo da es
reduccion del enemigo real a absoluto: el nacioc@sismo ha sido tal vez la ideologia politica qoués que
otras ha degradado, también moralmente y biol6gicéenel enemigo, denegandole incluso el estatusede
humano. Pero sobre todo el propio Schmitt, en bge posbélico escribe: "La ciencia alemana @eédho en
lucha contra el espiritu judioDéutsche Juristen Zeitund936), un vergonzoso libro adonde el enemigo, el
judio en el caso, tiene rasgos extra-humanos,asateenemigo absoluto.

%0 Galli, Carlo (2004)Guerra, Roma-Bari, Laterza, p. XIV.

1 Weber, Max (2005)EI politico y el cientificoMadrid, Alianza editorial, p. 82.

%2 Algunos comentadores, como Serrano, han notadoSghmitt cometi6 el error de no aplicar ésta misma
I6gica plural, vigente entre Estados, también eanebito interno deada agrupacion estatal, con lo cual se
podria dar la vuelta al pensamiento de Schmittryaveambio el liberalismo como una filosofia poktique,
precisamente, ha tenido el mérito de mantenemtatior del mismo Estado, el pluriverso que Schisitio
contempla a nivel internacional Serrano; Gomez, afdtu (1998):Consenso y conflicto. Schmitt, Arendt
México, Centro de estudio de politica comparadd;lp.
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relaciones internacionales); c) la distincion ergoividad econdmica privada y economia
estatal d) distincién entre civil y militar, asingo entre quienes llevan las armas y quienes no;
e) entre guerray p

En conclusion, el mundo moderno, en el cual losadest eran los promotores de la
guerra, se basaba en una clara dicotomia entrddme y lo interno, lo militar y lo civil, lo
publico y lo privado, es decir entre espacio dguerra y el espacio de la paz. En éste mundo,
el reconocimiento, no solo estratégico sino sobd® tontoldgico del enemigo, era facil de
detectar porqué estaba conectado al principio deolserania estatal y a el del mutuo
reconocimiento juridico, entre sujetos de dereabermacional (esto es: Estados) del derecho
a la existencia. Sin embargo, desde la Guerradfriadelante, este escenario ha cambiado
profundamente. Ya Schmitt notaba que la Guerra Raldia introducido una condicidon
intermedia en la cual se perdia la separacion ehtestatus de la paz y el de la guerra y se
creaba una especie de zona de indistincién ensreldd”. Pero la Guerra Fria, en cierto
sentido, mantuvo el equilibrio westfaliano, quehsdia quedado fundamentalmente intacto
aun durante las dos guerras mundiales, donde act@eionales soberanos luchaban en
bandos opuestos. El fin de la Guerra Fria y laiatdgl mundo pacificado bajo la égida de la
liberaldemocracia (el conocido fin de la historeaFukuyama) produjo a cambio wacuum
es decir, cred una ausencia del enemigo, de otow que pudiese contrarrestar la potencia
estadounidense. Por lo menos hasta los acontetonidal 9/11. Veamos mas de cerca como
se produjo este cambio.

2. El enemiqo "irreal". La Guerra Fria v la (im)posibilidad de la querra

No cabe duda de que la Guerra Fria haya redibuprdfundamente la ordenacion del
territorio mundial, engendrando un nuevo tipo d#eargeopolitico alrededor de dos grandes
esferas de influencia, los Estados Unidos y la 8.8.Este nuevo ordenamiento geografico y
politico, a pesar de las grandes novedades estagegue supuso para el sistema
internacional, a final de cuentas no cambi6 mudhesqguema westfaliano de guerra, tal y
como lo hemos descrito. De hecho, los actores irmvatios en el conflicto seguian siendo los
Estados-naciones con derecho a declarar la guetrasaEstados-naciones a los cuales se les
reconocia igual derecho. Sin embargo, como anbeip@s, la Guerra Fria introdujo cambios
significativos en el tablero internacional, a pad la propia figura del enemigo. El enemigo
de hecho "desaparece" y no tanto (como veremodede®a perspectiaotencial en cuanto
durante las cuatro décadas que durd la Guerra éfreEnemigo seguia siendo una amenaza
constante para ambos bandos, sino desde una pgerapeal, en cuanto el combate "real” se
volvié cada vez mas improbable a medida de queteingial armamentistico iba creciendo.
Ademas, si consideramos la Guerra Fria y la Guet&olfo como dos fendbmenos no sélo
cronolégica sino también l6gicamente relacionados,damos cuenta que ambos conflictos,
a pesar del muy distinto equilibrio de poder muh@iates y después de la caida del muro de
Berlin), comparten sin embargo un rasgo: una m@kcimposible” con el enemigo.
Expliguemos ahora mas detenidamente lo que acabdenesbozar.

El periodo que, desde Yalta hasta el derrumbéng@drio soviético, divide la geografia
mundial en dos esferas de influencias, esta caizad@ por una relativa paz debida a la alta
capacidad destructiva de ambos despliegues, comstacaelos analistas de las relaciones

¥ Segun Kaldor, de acuerdo con el cual se proddgesdibujamiento de las distinciones entre guetésifzal],

crimen organizado y violaciones a gran escala dedkrechos humanos”. Kaldor, Mary (20014s nuevas
guerras Barcelona, Tusquets, p. 16.

% Schmitt, Carl (2005)El nomos de la tierra. En el derecho de gentes'idsl publicum europauemBuenos
Aires, Editorial Struhart e cia., p. 341.
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internacionales se dieron tempranamente ctieride hecho, hay un general consentimiento
acerca de la funcion "ordenadora" del equilibricida tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Kenneth Waltz fue uno de los primeros it® que observo que era precisamente el
potencial destructivo de los armamentbiifual Assured Destructigrio que garantizé una
larga estabilidad bipol#t Por su lado, también Samuel Huntington recondeeGuerra Fria
una funciérkatechoénicaes decir, capaz de encauzar la violencia en lkbogids y, por ende,
garantizar un orden global relativamente estabMas recientemente Thomas L. Friedman
ha hecho hincapié en la estricta regulacion deodaonflicto, una regulacién cuyos efectos
desbordaban la esfera propiamente militar paraeatr otros campos, como el politico y el
economico. Haciendo de eco a Schmitt, Friedman esqeilibrio pos-bélico como
caracterizado por el combate entre bandos de amogodgra bandos de enemigos,
espacialmente divididos y que luchaban los unodr&oies otros en una confrontacién
dialéctica pero sin que nunca se llegara a comprrtes ideas dominantes que definian cada
bando (la lucha entre comunismo y capitalistho)

Sin entrar en un argumento ya muy debatido, nastaimos a observar que el
desmesurado peligro de una guerra termonuclear elsetamente el principal factor
disuasorio de la guerra, so pena de un holocaustiear. Pues con la Guerra Fria, y por
primera vez en la historia, se da la circunstadeigue sea precisamente el riesgo de la guerra
lo que la previene y la impide, garantizando lalgiitad planetarid. Sin embargo la
posibilidad de la guerra, como muchos comentar{skasde Norberto Bobbio hasta Raymond
Aaron) han observado, no desvanece, sino que sigmelo materialmente y moralmente
siempre posible. A su tiempo Bobbio not6 que lanmismposibilidad de pasar del estado de
guerra al de paz no se debia a la ausencia deetaagsino todo lo contrario: a su perenne
vitalidad®. Es decir, fue exactamente la posibilidad extreeramreal de la guerra la que la
previno y la conjurd, y sobre todo que dio lugarréate mas de cuarenta afos) a un estado de
estancamiento que impidié tanto la guerra como da. (segin Bobbio, la Guerra Fria
introduce algunos elementos de radical novedad respecto a las guerras del pasado:
primero (lo acabamos de ver), el hecho de queatabtr de una guerra que ponia en peligro la
existencia misma de la humanidad entera; seguadonposibilidad de poder justificarla
filosoficamente, como se hizo en cambio con lasrrggeanteriores; y, por ultimo, la
inutilidad con respecto a la finalidad (la victdri@n cuanto una guerra termonuclear no
dejaria ni vencedores ni vencidos, sino sélo unaant® escombrds Es menester hacer
hincapié en este ultimo punto: la Guerra Fria, lemiemo acto de posibilidad, eliminaria lo
que la caracteriza en cuanto guerra, es deciit ée un resultado que defina quien es el
vencedor y quien el vencido. Amigos y enemigos guiad todos aniquilados. Es decir: el
enemigo (como contra-parte de la lucha) acabariaggdagocitado en el mismo bando de los
amigos en lo que respeta al resultado de la guesta, es, la aniquilacidn total. El propio
Schmitt, recordamos, no barajaba la posibilidaduda destruccion total del enemigo en
cuanto esto habria significado la anulacién deol&ipa misma. Si desaparece el enemigo, se
desvanece la posibilidad de lo politico, como d@fin entre amigos y enemigos. Por
paraddjico que fuese, lo que desapareci6 durardeafios de la Guerra Fria, fue la
conflictividad en cuanto tal. Al respecto Schmainlenta que, tras la ereccion del Teldén de

% Morgenthau, Hans (198@politica entre las naciones. La lucha por el pogida paz Buenos Aires Grupo
Editorial Latinoamericano, p. 25.
% Waltz, Kenneth (1959 hombre, el Estado, la guerrBuenos Aires, Editorial Nova.
3" Huntington, Samuel (1997 choque de civilizacioneBaidés, Buenos Aires, pp. 16-17.
% Friedman, Thomas L, (2000Jhe lexus and the olive thred.Y., Anchor Books, p. 31
%9 Aaron, Raymond (1985Paz y guerra entre las nacionédadrid, Alianza Editorial.
;“1) Bobbio, Norbertd1977):1l problema della guerra e le vie della pa&ologna, Il Mulino, p. 39-42.
Ibid., p. 55
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Acero, desaparecen la figura del beligerante ysdielado en cuanto todos, en caso de guerra
atomica, son potenciales victimas. Con lo cual ¢amlpropio concepto de guerra:

las ciencias (naturales) facilitan hoy dia a cuelggobernante medios y métodos que
trascienden el concepto del arma y con ello tambléte guerra. La evolucion de los
modernos medios de destruccion se produce simalté@rge con el sentido de la guerra,
e incluso lo aceler&

El enemigo, recordémoslo, sigue siendo el enemegiipd westfaliano (el Estado al cual se le
reconoce el derecho de declarar guerra) no desapare cuanto posibilidad, sino que se
desvanece en su concrecion real. Eliminando laidexhldel conflicto en su misma
posibilidad, la Guerra Fria elimina el enemigo arrealidad. El enemigo, exactamente por
ser siempre una amenaza presente, "recuerda” db lmguesto que la guerra esta a mano y
puede estallar de un momento a otro. Pero si asd,fdesapareceria la humanidad entera. Al
respecto, resulta muy llamativo que, en aquellx@pmuchos analistas hayan notado que la
estrategia de los Estados, merced a la (im)padailide librar una guerra, se reducia a la
categoria semantica de la ameff3zaonde el elemento psicolégico jugaba un papel
determinante.

Segun estos expertos, la Guerra Fria llevo lapat de la politica a moverse desde el
terreno bélico propiamente dicho hasta la reprasént y la inmaterialidad, es decir, la
virtualizacion de la guerra. La guerra se habrielteuuno (pero ya no el exclusivo) de los
modos de ejercer la violencia contra del enemigm I8 cual la accion estratégica se limitaba
siempre menos a la logistica de los armamentospgeeina comprender una serie de "armas
semiéticas”, como la disuasién, la manipulaciérsdasaciétf. En cierta manera, la Guerra
Fria acabd por hacer de la guerra una enorme prddudiscursiva que proveia escenarios de
conflictos que pero no tenian porque darse endbdesl (el caso mas evidente es el de la
bahia de Cochinos). En pocas palabras: aunquectosea en juego seguian siendo los
Estados-naciones, la guerra quedaba "vaciada" derganido moderno, habiendo perdido su
elemento material/militar para adquirir una fueszabolico/virtual.

El proceso que acabamos de describir tiene takewela Guerra del Golfo, llevada a
cabo en las visperas de la derrota de la U.R.@nSeJemento de continuidad significativo,
sobre todo a nivel simbdlico. Esta guerra se luem un panorama internacional
profundamente cambiado, multipolar segiin muchomolar segin otrds, pero sin duda

2 Schmitt, "El nomos de la tierra..dp.cit, p. 338.

“3 Quien tal vez ha mejor elaborado en concepto demana ha sido el estratega militar del RAND Corgiama
Herman Kahn (Kahn, Herman (196@n Thermonuclear WaPrinceton, Princeton University Press)

“4 Montinari, Francesco (2004)inguaggi della guerraRoma, Meltemi, p. 218.

% Entre los tedricos mas respetados de la primeralencia (el multipolarismo), encontramos John
Mearsheimer. En un importante ensayo de 1990,téblese una periodizacion con respeto a la estauctel
sistema internacional antes, durante y después deuéerra Fria. Segun el autor, el final de la Guémia
representa un retorno al sistema multipolar dehgh@sdonde los conflictos nacionalistas y étnigo®, durante

la Guerra Fria habian permanecido dormidos, vuedvprotagonizar la escena internacional. (Mearséreim
"Back to the future, instability in Europe afteetbold war,"International Securityvol. 5, n°1 (Summer 1990) ,
pp. 5-56). Kenneth Waltz, en cambio, considera ehdo post-Guerra Fria como marcado por la tendencia
unipolar de los Estados Unidos en las relacionesriacionales. En el importante articulo "StrudtRaalism
after the Cold War", el politdlogo afirma que, tdascaida del muro de Berlin, no se ha creado stersa
multipolar, sino unipolar, en cuanto los Estadosidds empezaron unilateralmente a asumir nuevas
responsabilidades en el liderazgo mundial, solife &m materia de seguridad. Esta configuracior, eli@utor,

es la més inestable (como también demuestran tglesllos casos histéricos donde hubo concentracamo

la Espafia de Carlos V, la Francia de Luis XIV y dlapn |, y la Alemania de Hitler). Por el otro la@és posible
que en el futuro, sostenia Waltz, los Estados Unidean cuestionada su relativa hegemonia por léanUni
Europea y a las alianzas, mayormente econémicaksdeaises BRIC (Waltz, Kenneth: "Structural Raali
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menos estable que el equilibrio bipolar. Sobre teelgin la escuela realista, el mundo pos-
guerra fria esta atravesado por una fundamentatj@iaade las relaciones internacionales,
donde ninguna potencia logra colocarse en unaipositaramente hegeménf@a¢ Significa
esto también un retorno al equilibrio westfalianesgbre todo, a la subjetividad clasica del
enemigo? Mas bien lo contrario: si el debate acdetaequilibrio de poder sigue abierto,
menos incierto era el panorama bélico inmediataeng@spués la caida del muro de Berlin.

Al alba de la guerra del Golfo, el filosofo frascéean Baudrillard publica un articulo
en el periddicd.iberaciontitulado "La Guerra del Golfo no tendra lugar’Agosto de 1991),
donde argumenta que la guerra ha entrado en wis @efinitiva y que, después del periodo
en el cual ejercia una funcién de disuasion, hogiarella va hacia la disolucion tanto del
imperio soviético, como del americano, como de &nma. Baudrillard preveia que el
conflicto que dentro de poco iba a estallar, habrégicado el paso hacia un tipo nuevo de
enfrentamiento, en el cual la Iégica "real-virtubBbria sido invertida. Consecuente con su
teoria del simulacro, el pensador francés sostanésis segun la cual en el mundo gobernado
por la realidad virtual, la representacion de cuigigacontecimiento (en este caso, la guerra)
habria tenido un impacto mas "real" que la realishésina. Esto porque la realidad asusta y
obsesiona al hombre contemporaneo, que quieraldwgha. En este sentido, siendo la guerra
sin duda alguna una de las manifestaciones mascytas impactantes de la realidad, es
una de las mas detestadas. Segun Baudrillard estolacinmanencia de lo virtual no tenia
por qué desembocar en el acto real, sino que pedigr permaneciendo en su condicion de
virtualidad. El filésofo permaneci¢ fiel a estemqi@amiento y escribio en 1991, con la guerra
ya en marchal.a guerre du Golfe n'a pas eu liuLa Guerra del Golfo, segln el autor,
seguia siendo un simulacro de guerra mas bienmpeguerra real, un evento virtual donde la
guerra se escenificaba a través de los mediosrdargocacion. Es decir, ya no era la guerra la
que creaba el evento mismo de la guerra, sinoftaniracion televisiva que, ensefiando el
evento, lo producia colocandolo en el sitio deskal.r

El analisis de Baudrillard merece atencidn por son@stico relativo al caracter
fuertemente mediatizado y espectacular del coafligbor haber vislumbrado con claridad lo
que habria luego sido el futuro de la guerra. Asin @o ha de ser sobrestimado: de hecho,
como sabemos, la Guerra del Golfo tuvo lugar y prowcerca de 200.000 mueffodor un
lado, es verdad lo que nota el filosofo francésussl de nuevas tecnologias espaciales, la
monitorizacion de la guerra desde salas tecnoldgioge equipadas etc., marcaron un cambio
desde la vieja estética de la guerra enwam game un evento abierto a un publico de
observadores donde el elemento ficticio y la realide confunden y donde se llega a dudar
acerca de lo que es real y de lo que es simulaatistGpher Norris subraya este aspecto de la
guerra contemporanea, avisa que a la hora de astadguerra contemporanea, es preciso
tener en cuenta todas aquellas técnicas de matipulaasiva que hoy en dia ya no "relatan”
la guerra tal y como acontece, sino que "creanjuerra a través del espectaétilaSin
embargo parece algo arriesgada la tesis de Baudriton todo que la guerra haya entrado en
una nueva fase donde los medios de comunicacigajuen papel determinante, no se puede
afirmar, simple y sencillamente, que la guerras®mtologice. En cambio la guerra se sigue

after the cold war"International Securityvol. 52, n°1 (Summer 2000), pp. 5-41).

6 Un ejemplo de esta tendencia la hallamos en JatytisB(Baylis, John: "International Security in tRest
Cold War Era", en Baylis, Jogn y Steve Smith (199He Globalization of World PoliticOxford: Oxford
University Press, pp. 193-211).

47 Baudrillard, Jean: "La guerre du Golfe n’a pasieu!’, Libération 29 de marzo de 1991, p. 6.

“8*Toting the Casualties of WarBloomberg 5 February 2003, en http://www.bloomberg.com/ltovies/2003-
02-05/toting-the casualties-of-war

49 Norris, Christopher (1992)Uncritical Theory: Postmodernism, Intellectuals a@ulf War, Londres
Lawrence and Wishart, p. 25.
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luchando y la materialidad de la guerra no ha desamo (tampoco la de la propia Guerra
del Golfo). Lo que si desaparece es la correspamiamtre la imagen de la guerra y su
desenvolvimiento en la realidad de los hechos @li§6lo en este caso se puede afirmar,
junto a Baudrillard, que la virtualidad de la gaees "mas real" que los hechos reales en el
campo de batalla. La importancia de la imagen sipla importancia de los sucesos reales.

La nocién de irrealidad de la guerra ha de setgdp matizada segun el caso: mientras
la Guerra Fria habia engatusado la guerra en foegiburocraticas relacionadas a la nocion
estatica de mantenimiento dahtus qug haciendo de la guerra un evento imposible en su
tragica posibilidad, la Guerra del Golfo inauguagpoca de la simulacion del evento, donde
lo que importa es la imagen espectacular del a@taflEn pocas palabras: mientras durante la
Guerra Fria, la "irrealidad” de la guerra ha deesgendida como imposibilidad del conflicto
en la practica, en cambio la "irrealidad" de la Baidel Golfo indica el proceso de progresiva
afirmacion de la realidad virtual frente a los heschoncretos.

Ahora bien. ¢Que queda del enemigo en éste segiasti¥ Vimos que durante la
Guerra Fria la subjetividad clasica del enemigalesaparece, pero si desaparedaetim
contra él y, como deciamos, su "realidad". Segoragbio Baudrillard, la Guerra del Golfo
"agrava" éste esquema, como precis@eltura y simulacro

Lo que ya no existe es la adversidad de los advessda realidad de las causas
antagonicas, la seriedad ideoldgica de la gueampbco existe la realidad de la victoria
0 de la derrota, aunque la guerra es un procesdrignéa siempre muy por encima de
estas apariencids

La irrealidad de la guerra implicaria entoncesdaagaricion del enemigo, que se vuelve un
apeéndice inatil comparado con la importancia derajo tecnoldgico. Ya no se reconoceria el
iustus hostiglel cual nos hablaba Schmitt y, junto con él,dsilpilidad de la guerra en cuanto
tal”’. Aunque, como acabamos de ver, es preciso rediomemsla nocién de irrealidad de
Baudrillard, sin embargo es cierto que la imporiardel espectaculo virtual de la guerra
contemporanea, junto al alto nivel tecnologico tmeentrafia, conlleven a un consistente
cambio en la figura del enemigo. La espectacuddridel evento y la mejora tecnolégica
tienen el efecto de "alejar" la materialidad detraigo. Mientras durante la Guerra Fria el
enemigo seguia presente como posibilidad imposhlecuanto el propio enfrentamiento
habria borrado toda posibilidad de existencia decgnbandos, el Golfo elimina el enemigo
como realidad para hacer de él un apéndice viradti del espectaculo generalizado en que
se convierte la guerra. Otra vez: esto no significee el enemigo desaparezca en su
materialidad, sino que su representacion mediticeobrado una importancia igual (o hasta
superior) que su presencia real por un lado, yéljse haya vuelto utargetde sofisticados
aparatos tecnolégicos por el otro.

Pero hay otro factor, que hasta ahora hemos déi@adado y que sin embargo influye
de manera determinante sobre este cambio de latisudgd del enemigo. Se trata de un
cambio endémico de los mismos sujetos de derediumpés decir, los Estados-naciones, y
de su progresiva pérdida de soberania. Martin veave@l relaciona explicitamente la
disminucién de la capacidad de los Estados dergafee en una guerra a una pluralidad de
factores que no se pueden todos reducir al aunrtenrge caracter destructivo-apocaliptico

*0 Baudrillard, Jean (1978ultura y simulacrpBarcelona, Kairds, p. 71.

*! Escribe Baudrillard: "Para los americanos, el égernomo tal no existe. Nothing personal. Vuestrarta no
me interesa, vuestra resistencia no me interesde§isuiré cuando toque. Se niegan a regateariraseque S.
H., por su parte, regatea su guerra, inflando lesips para poder rebajarlos, tratando de llevargato al agua,
presionando y chantajeando, como un charlatanr@é {éid., p. 56)
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del conflicto nuclear (Guerra Fria) o a la virtaatiion de la guerra (Golfo). El anota tres
motivos mas: primero, el desdoblamiento de losdestgdtambién debido a la imposibilidad
de hacer la guerra) hacia los asuntos de politigana, especialmente hacia las cuestiones
relativas al estado social, por lo menos hastd@%elctando este sistema sera considerado
econdmicamente y socialmente insostenible. Segundaapido proceso de transformacion
de la tecnologia bélica que, desde el 1500 hagta, T@ntribuyd a la construccion del Estado
y que ahora se independiza de él y que operaven di@ organizaciones de vario tipo que a
veces no tienen ni estabilidad territorial, ni salnéa. Por Ultimo, argumenta van Creveld, un
lento proceso de disgregacion del Estado, incapagadantizar los dos pilares de la teoria
politica moderna, es decir, la vida y la propiedados ciudadanos, con el resultado de que
éstas tareas empiezan a ser otorgadas a otraszagjanes’. Van Creveld sugiere entonces
que la guerra, en el periodo que va desde el 'dtata primera Guerra del Golfo, no sélo no
se lucha debido a su posibilidad totalmente destrac sino que también se debilita
progresivamente el sujeto tradicional de la guassadecir el Estado de corte westfaliano. A
esto afiadase que la comunidad internacional, ydedsssiglo XVIII, procurd restringir los
margenes de legitimidad del Estado para librargueara, aunque sea sélo en el periodo del
posguerra que las Naciones Unidas (siguiendo lafialsude la Sociedad de las Naciones)
limitan fuertemente el espacio de maniobra de kiad® en este sentitfo

Este proceso de desintegracion del Estado y dmyration de una parte de sus
funciones soberanas (como el derecho a la guernatesior del marco de la comunidad
internacional, da vida a un nueva forma de sobargné Robert Cooper, y con anterioridad
otros autores, han oportunamente llamado "Estasiomoaierno™. Cooper procura no aplicar
la categoria de postmodernismo como un "univedgla evolucion de la forma Estado, sino
que la ubica en un preciso contexto historico-g&fgy: la Europa (y mas en general el
mundo occidental) después de la caida del muro eféinB Estos Estados, dice Cooper,
"dejaron de pensar el Estado en términos de camijliisSe trata de un sistema que ya no se
fundamenta en el concepto de equilibrio, ni enfaldzsoberania o la distincién entre asuntos
internos e internacionales. El viejo Estado de tymstfaliano cae bajo los golpes de la
comunidad internacional del cual forma parte, yaaclial cede poder sobre asuntos que
siempre habian sido de su incumbencia, como laoetia) la actividad legislativa y la
defensa. Pues, la lucha y la conquista, dos elewdipicos del mundo premoderno y
moderno, han sido exorcizados de las relaciones &#tados y, en éste sentido, la Unién
Europea o la OTAN sélo han sido los efectos, més bjue las causas, de la paz que el
mundo occidental ha disfrutado en el posguerra:

2 Van Creveld, Martin (2003)fhe rise and decline of the Sta@ambridge, Cambridge University Press, pp.
336-414.

3 Ademas de las ideas de pensadores como Jean-JAqusseau, Immamuel Kant, John Stuart Mill, los
primeros instrumentos juridicos que sancionan edd® a la integridad territorial del Estado sdamakn la
carta de la Sociedad de las Naciones, al articQlodbnde se reconocia explicitamente este derecinom ¢
fundamental en las relaciones internacionales.|BE828, el pacto Brian-Kellog, firmado entre losnistros del
exterior de Estados Unidos y Francia, establectalagicontrayentes renunciasen a la guerra cortruinento

de politica nacional (luego sesenta y un mas estéidmaron el pacto). La Carta de las Naciones &wid
establece en el articulo 24 y 39 el principio dadabeligerancia entre Estados y remite la decigarcaso de
controversia entre miembros, al Consejo de Segiirida

** En realidad, Cooper retoma un planteamiento deaBuBarry y Richard Little (Buzan, Barry y Richard
Little, (2000): International System in World History: Remaking 8tedy of International RelatiohsOxford,
Oxford University Press.

> Cooper, Robert: "El Estado postmodern@évista Académica de Relaciones Internacionaiedl, (marzo
2005), p. 3.
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"Dentro del mundo posmoderno, no existen amenazés seguridad en el sentido
tradicional; es decir, sus miembros no contempagpolsibilidad de invadirse. Si bien en
el mundo moderno, siguiendo la maxima de Clauselgitguerra es un instrumento de la
politica, en el posmoderno es una sefial de fraésso, mientras que los miembros de
éste pueden no representar una amenaza entreleldstencia de este riesgo es una
constante en los estados modernos y premod&tnos

Pues Cooper no excluye que puedan existir amecapasetas (y enemigos concretos), pero
siempre y solo afuera del mundo postmoderno, es, dbe todos aquellos Estados que el
autor llama premodernos, esto es, Estados falbdesresultan incapaces de cumplir con el
criterio weberiano del monopolio de la violenciguye, incapaces de garantizar la seguridad
en su territorio, pueden proporcionar una base phsaurgimiento de actores no estatales
peligrosos para el Estado posmodéfn€ooper no estaba totalmente equivocado en su
analisis de la situacién internacional y, como n@g en el siguiente apartado, la evoluciéon
de la guerra a caballo de los '90 y la primera dacdel 2000 parece dar razén a su
planteamiento. Es cierto que en este lapso de tieaipEstado postmoderno no se ve
amenazado por otros actores "molares”, esto eseaduridicos reconocidos por el derecho
internacional, sino por actores "moleculares”, esird sujetos no estatales que operan en un
contexto de ilegalidad, como grupos insurgentesyrgleros, terroristas, carteles de la droga
etc. se trata de un fendmeno, nota Van Creveld ajuggue se vuelva mas evidente tras la
derrota de la U.R.S.S., ya estaba presente a pitifin de la segunda Guerra Mundial,
cuando la mayoria de las "pequefas-guerras" sebachentre un Estado y un sujeto no
estatal’. Ademas, como veremos mas detenidamente en ekersiguparrafo, el 11 de
Septiembre representa un giro paradigmatico ersestélo.

Sin embargo es oportuno precisar algunas limitesadel planteamiento de Cooper.
En primer lugar, su tesis queda circunscrita taatoporal como geograficamente y ya no
puede ser valida hoy en dia. Ya no tiene sentiddahale Occidente como de un espacio
unido por finalidades comunes y una voluntad cotigaar En el proximo parrafo,
examinando mas a fondo la guerra contemporaneamesrcoOmo por lo menos en la ultima
década, el multilateralismo ha cedido el paso axagencias de seguridad de cada Estado. No
s6lo no ha sido posible (a pesar de los avances @ambito PESC) crear un sistema de
seguridad supranacional eficaz, sino que los méentes acontecimientos (Libia, Siria,
Ucrania) demuestran por un lado que la Union Ewope esta militarmente preparada para
maniobras déard security(Libia, Siria, y mas recientemente Ucrania), y tpgeasuntos de
defensa, no obstante la importante coordinacionuodaria, siguen siendo cosa de cada
Estado. En el caso de Libia, por ejemplo, los Estairopeos intervinieron de forma aislada,
cada uno por su cuenta y sélo posteriormente Hajoaado de la OTARP. En el caso de

°® Ibid., p. 6.

> |bid., p. 7.

%8 \an Creveld, Martin (2004)the culture of warNew York, Ballantine Book, p. 104.

% La intervencién internacional contra el régimenGhafi se basé en la Resolucién 1973, adoptadd de
marzo de 2011 en el Consejo de Seguridad, invocahgoincipio de responsabilidad de proteger (R2R).
OTAN llevo a cabo una operacion que fue previamemtdada por las llamadas de la Liga Arabe y els&fan
de Cooperacion del Golfo. La finalidad era estaflegna zona de exclusion aérea, y que conté con la
implicacion directa de tres paises arabes: Qatadadia y los Emiratos Arabes Unidos. Eduardo Solecha
nota que la intervencion fue objeto de dos crititka primera es la de quienes sostienen que serferel
mandato original para convertirla en una operaciéncambio de régimen. La segunda cuestiona que, si
objetivo era proteger a los civiles, no podia daeconcluida la intervencion con la caida de @adaue, por
lo tanto, deberia haberse prolongado aunque fgrattos medios. En esta linea sobresale la incgzhpara
abordar seriamente el reto del desarme, desmaidizay reintegracién asi como el proceso de retianiin
nacional. ¢Por qué? Por el orgullo de los nuevigedites libios que rechazaban recibir leccionesgye una
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Siria, la Union Europea tomo decisiones importaftemo el reconocimiento de la Coalicion
Nacional para las Fuerzas de la Oposicién y la Reid@n Siria como el representante
legitimo del pueblo sirio, 0 en el envio de asisi@humanitaria, la acogida de los refugiados
etc.), pero sin que esto implicara un accién cdadear y coherente entre los Estados
miembro&®.

En segundo lugar, es preciso recordar la impatamitica de Robert Kagan al
planteamiento de Cooper, que afirma que es sélaaebsus respectivas debilidades, que
EEUU y UE han encontrado el consenso mucho mastatw que la afirmacion de la
soberania nacional. Asimismo, Kagan subraya lachgsia de la UE en insistir en la
autorizaciéon de las Naciones Unidas para la invasiolrak de 2003, a pesar de haber ido a la
guerra en Kosovo en 1999 sin un mandato de lasoNegiUnidas e ignorando el derecho
internaciondl”. En pocas palabras, segin Kagan, toda la retadeeca del consenso y la
postmodernidad no es nada mas que una mascaralganaar finalidades de poder con otros
medios.

3. El enemiqo liquido. El post-11/S v la "desaparnién” de la guerra

No cabe duda de que el 11 de Septiembre ha martgaidinea divisoria entre "viejas" y
"nuevas" concepciones de la guerra. La copiosariada literatura académica acerca del
acontecimiento suele coincidir por lo menos en umtq el 11/S obliga a repensar tanto los
sujetos implicados en el conflicto, como las fidatles del mismo. En uno de los primeros (y
mas polémicos) trabajos que salieron después agli@ta las torres, tituladgl retorno a la
antigiiedad. La politica de los guerreroRobert Kaplan intenta sondear que tipo de
subjetividad es esa que irrumpe en la escena atiemal con una fuerza escénica y material
tan demoledora. Los nuevos "guerreros”, afirma &apde caracterizan por haber introducido
unos elementos atipicos en el combate. De heohe @lledecen a reglas distintas de aquellas
en vigor en el mundo occidental; utilizan nuevasnigas y tacticas bélicas; tienen un

operacion ligera como la que puso en marcha Nasibtimidas era todo lo que estaban dispuestos aaacgept
también por la falta de coordinacion entre los@daiternacionales, ya que cada uno perseguiaunidaties de
colaboracion bilateral con las nuevas autoridadedetrimento de una estrategia compartida. [...] Adgoli y
Bengasi son campo de batalla, grupos islamista® @mue controla la ciudad de Derna han juraditeléa la
organizacién Estado Islamico y areas del pais ¢&spgente en el este y en el sur) escapan a cealgantrol
gubernamental” (Soler i Lecha, Eduard: "Libia: m&ncién, indiferencia e injerenciaGIDOB Centro de
Estudios y Documentacion Internacionales de Barzlo® 305 (2015), en
http://www.cidob.org/publicacions/opinio/mediteream y _oriente_medio/libia_intervencion_indiferene&iain;
erencia

% Algunos pocos ejemplos pueden ilustrar esta sidad de posturas entre los paises europeos. &rpaci
ejemplo ha apoyado activamente a los rebeldesbAgad y como miembro de la UE, ha impuesto saesa@l
gobierno de Damasco. En 2012, Francia cerrd su jadd@&n respuesta a la represion del régimenysipoco
mas tarde, como miembro del grupo "Amigos de Sit&’antdé el embargo en apoyo a los rebeldes. Agiimj
apoy6 un ataque limitado de los Estados UnidosmAtga ha sido mas prudente, limitandose a apoyar la
sanciones de la UE y pidié una mayor participadéhConsejo de Seguridad y de las Naciones Unidda e
cuestion siria. Aunque activa en la cuestion dertzhibicion de las armas quimicas, Alemania haepied
quedarse en segundo plano. Espafia se ha conformoad@ posicién de la UE y ha dado al mismo tiempo
apoyo al plan de Kofi Annan para Siria. Suspendiadtividad diplomatica en Siria y reconocié apasicion al
régimen. Cuando se iba perfilando la posibilidadude accién militar por el uso de armas quimicapaBa
culp6 a al-Asad y se aline6 con sus aliados, pittiemna respuesta contundente al ataque. A pesestde
Espafia hubiera estado limitada por la Ley Orgadedefensa Nacional que le prohibe unirse a un@éracc
militar sin la aprobacién del Consejo de SeguridadJE o la OTAN. Por ello pidié una resolucion @nsejo
de Seguridad que legitimase tal intervencion (AAVReacciones Internacionales” en
http://www.cidob.org/es/publicaciones/dossiers/tiottf_en_siria/reacciones_internaciondles

61 véase Kagan, Robert (2003)f Paradise and Power. America and Europe in tlesvNVorld Order New
York, Alfred A. Knopf.
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conocimiento profundizado del territorio donde sgeren; carecen, en muchos casos, de una
estructura de mando vertical. Queriendo simplifipadriamos decir que estos nuevos actores
reorganizan el panorama de las relaciones inteynalgs introduciendo la anarquia en el
mundo relativamente ordenado de la Guerra Fria.yileedistas responsables del 11/S, en
éste sentido, son solamente el ejemplo mas congciasible de una galaxia mucho mas
compleja de nuevos actores que aparecieron ercéaapolitica internacional al final de los
afios '80, comienzo de los '90: guerrilleros, sefide la droga, mercenarios, milicias de
autodefensa, piratas, etc. Se trata, en la mayte, ke sujetos que, lejos de nasenihilg,

s6lo pasaron desapercibidos durante el confliciedhE.U.U. y U.R.S.S.

Tras la derrota del imperio soviético, estos astoque durante los afios de la Guerra
Fria habian recibido, segun conveniencia, apogtictga armas, financiacion etc. por uno de
los dos bandos, se ven ahora privados de la pdegtioridad y del apoyo financiero de los
cuales antes disfrutaban. En este sentido, Kajdgre trazon en hablar de "retorno a la
antigiedad" como del retorno a un escenario quesrda el mundo pre-westfaliano, donde el
bandidismo y la fragmentariedad del uso de la wmke reflejan la inestabilidad del poder
soberano.

Ahora bien, un examen mas detenido de estas nsabgividades resulta util a fin de
entender cdmo, junto al estatuto ontico del enentigépoca postmoderna ha conllevado una
metamorfosis ontologica del mismo. Pero, para ndurwlir planos separados, es menester
distinguir los cambios que se producen en la gueaa la subjetividad de quienes participan
en ella (el aspecto "objetivo” de analisis), dejl@ es el discurso oficial acerca del enemigo
por parte occidental (y que podriamos calificar'slgbjetivo"”, porque depende del aspecto
propagandistico-mediatico de la construccion dsearde la figura del enemigo). Aunque
resulte complicado separar tan nitidamente losegss(en cuanto cada deteccion del enemigo
va siempre y en primer lugar acompafiada por unstremeion discursiva del misnfd) nos
centramos aqui sobre todo en el analisis de éamga actores bélicos y en la respuesta que
Occidente le ha dado (tanto en términos bélicosjocante todo de su reconocimiento del
estatuto de enemigos).

Al final de los afios '90, dos investigadores d&AdND Corporation, John Arquilla y
David Ronfeltd, refiriéndose a los nuevos actoyes las nuevas guerras) que iban coloreando
el escenario internacional, elaboraron el concejgcouerra red, asociando ésta nueva
modalidad bélica a una serie de rasgos antes desgdos. Primero, el caracter no jerarquico
de los nuevos conflictos, que a menudo ocurriareamt Estado y un actor no estatal que
lograba utilizar los recursos (especialmente témgiobs) de una manera eficiente y
competitiva; segundo, la asimetria, entendida cdenccapacidad, por parte del actor
desventajado, de usar dosis de innovacion tecrualp@stratégica, de apoyo humano etc.,
para disminuir la ventaja bélica del mas podertsagero, la multidimensionalidad, es decir,
la dimensidén multifacética de conducir la guertaagpecto meramente militar dejaba paso a
otros factores (politicos, econdémicos, judiciales)een un contexto en el cual estos nuevos
sujetos, a menudo sin un ejército regular, actuaba@mbitos muy diversificados; por ultimo,
una distinta importancia del espacio (ya no se @iaken un Ganico campo de batalla) y del
tiempo (tratandose de actores no-estatales, a moemuckra posible estipular un tratado de
Paz con ellos y, con ello, determinar claramenténetie las hostilidade%) El cambio de
paradigma sefalado por Arquilla y Ronfeldt, enaordonfirmacion, al final de la misma

62 yv¢ase Butler, Judith (2004precarious life: the powers of mourning and violenicondon and New York,
Verso.

®Arquilla, John y David Ronfeldt (1997)n Athena's Camp. Preparing for Conflict in thedmhation Age
Santa Monica, RAND; Arquilla John y David Ronfel{@001): Networks and Netwars: The Future of Terror,
Crime, and Militancy Santa Monica, RAND.
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década, en el exitoso libro de Mary Kalddew and Old Wars: Organizad violence in global
era. Aqui la autora subrayaba cémo a nivel global h#basnbiado la relacién entre guerra y
soberania. Las "nuevas guerras" no tenian quentéendddas como un mero cambio de
estrategia bélica o de los actores involucradas, @mo parte de un proceso de erosion de la
autonomia del Estado y de su progresiva pérdidagiemidad. Esto implicaba una menor
capacidad del Estado de influenciar el desarrodlb abnflicto, que iba desenvolviéndose
segun esquemas imprevisibles e incontrolables. CaAmgailla y Ronfeldt, también Kaldor
enfatizaba la peculiaridad de las nuevas guerraselles ya no se combaten, pura y
simplemente, los "viejos" Estados-naciones, sin@ duay una pluralidad de actores
infraestatales o transnacionales que utilizan tésnibélicas innovadoras, que luchan en
"terrenos"” geografica y espacialmente vastos, y mug a menudo "involucran" factores
extra-bélicos, como la religién o la etnia. Aderiasdor hacia notar que, distintamente de lo
que pasaba en los conflictos tradicionales enttadgs, el uso de la violencia iba dirigido
también contra la poblacion civil de manera indmgrada. Esto se debia, no por ultimo, al
hecho de que los nuevos actores hacian caso omerecho internacional. Asimismo,
algunos autores han resaltado el caracter no memesate politico o ideoldgico de las
nuevas guerras, llegando a hablar de guerra pmssa@bitzian¥.

Sin entrar en el mérito de las polémicas que $& tde Kaldor ha suscitallp nos
limitamos a considerar los mayores ejes objeto dica Primero, no se sostiene el
argumento acerca de la violencia y la brutalidadodenuevos conflictos (se piense en las
violaciones cometidas durante la segunda GuerradMlnlos campos de concentracion
después de las guerras boers en Sur Africa, el &almb de Hiroshima y Nagasaki, la
utilizaciéon de armas quimicas durante la primeraréaumundial, s6lo por citar unos pocos
ejemplos), y tampoco el del caracter fundamentalengmidico de los "viejos" conflictos (a
los abusos cometidos por el ejército estadounidensgna guerra de viejo tipo, como la de
Irak 2003). En segundo lugar, muchos de los nuesm¥lictos, lejos de ser nuevos,
preexisten, como sefialabamos, a la caida del neuBzdin y s6lo adquieren mas visibilidad
por el cambio de la situacion geopolitica trasrelde la Guerra Fria (como es el caso de las
F.A.R.C. en Colombia o Sendero Luminoso en Pemr) URimo, esta distincion (entre viejas
y nuevas guerras) parece sufrir de una especiealeceonismo, es decir, considera por un
lado la violencia estatal como justa y ordenadapw el otro la violencia de estos nuevos
actores como primitiva, salvaje, descontroladah®&ho, algunos comentaristas como Stathis
Kalivas, consideran que la distincion se debe w@itribo tanto a la existencia de diferencias
profundas, sino "al tramonto de categorias conedgguinmediatamente disponibl&s"
Desde una posicion mas moderada, Michael Evansnceando a tomar parte pro o contra las
"nuevas guerras”, se limita a subrayar la natuaatéarida de los nuevos conflictos globales

% Por ejemplo Strachan y Herberg-Rothe (Stracham jélerbeg-Rothe, Andreas (200Qtausewitz and the
twenty first centuryOxford, Oxford University Press) o Schuurman (Schuurman'@lausewitz and the ‘new
wars’ scholars"Parametersvol. 40, n°® 1(Spring 2010), pp. 89-100) utilizan la expresiéstpadausewitzciana
para referirse a las nuevas guerras que no tiea€a gue ver con la concepcion trinitaria de la guer
clausewitziana, la primacia de la politica y elgdafe la razon. Otros, como Van Creveld (Van Cvilartin
(1992): The Transformation of WaNew York Free Press, p. ix.) y Keegan (Keegan, John (204i4)ory of
warfare, London, Pimlico) sugieren de abandonar la tripgr de Clausewitz entre pueblo, ejercito y estado
gue los nuevos conflictos son caracterizados podivorcio entre guerra y politica. Otros mas, colkeen,
sostienes que ya no se da relacion entre guerdditica, sino entre guerra y economia, es decigulerra es la
prosecucion de la economia con otros medios (KBewijd; "The Economic Function of Violence in Civil
Wars", Adelphi Papersn®320 (1998), p. 11).

% Recientemente Mary Kaldor ha vuelto sobre el tefinante a los numerosos criticos, Kaldor defiefyde
matiza) el concepto de "nuevas guerras". KaldomyMdn Defence of New Wars'Stability, vol. 2, n° 1 (2013),
pp. 1-16.

% Kalivas, Sthatis: "New" and "Old" civil wars A vdl Distinction?", World politics vol. 54, n® 1 (octubre
2001), p. 99.
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que mezclan elementos de modernidad (en cuantoeabsnuno de los actores es una
subjetividad estatal), posmodernidad (cuando larrguese lucha bajo la égida de
organizaciones internacionales como la O.N.U.)resmodernidad (cuando una parte es un
actor subestatal o transtatal y se lucha por metiamtiguos” como la defensa de una
identidad, de una cultura o de una religién)

Mas preciso, en cambio, nos parece el conceptbybbeid war, que se ha venido
afirmado hace una década en el ambito de los estwafitratégicos como categoria para
describir las tacticas bélicas de algunos de lesvami conflicto®. Frank Hoffmann, el
principal defensor de este concepto, afirma queieedad de las guerras hibridas de nuestros
dias es que ya no estamos frente a dos fuerzasrdds, una convencional y otra irregular,
que se coordinarian a nivel estratégico para canmddanismo enemigo, Sino que se trataria
de una uUnica fuerza que integra ambas capacidadigehtanto operacional como tactico.
Pues, en las guerras hibridas, tal y como la desddioffmann, se desvanecen las viejas
distinciones entre ejércitos regulares y fueraagirares que, de alguna amanera, se integran
y se fusionan. Llevando los ejemplos de Afganishék, y el Sur del Libano, Hoffman afirma
gue estos nuevos conflictos presentan algunastedsdicas inéditas respecto de las maneras
tradicionales de conducir una guerra. En primeadugps conflictos nacidos después de la
Guerra Fria son enfrentamientos donde los actoweslaechan contra Occidente utilizan
simultdneamente los "4 pilares”, es decir, lasZagrconvencionales, las tropas irregulares,
las acciones terroristas y el crimen organizadaesgpecto, Hoffmann habla hastalddrid
oponent que "simultdneamente y de manera adaptativa aitiima mezcla de armas
convencionales, tacticas irregulares, terrorismapmportamiento criminal, todo fusionado
en el campo de batalf' Una segunda caracteristica, relacionada conitiaepa, es la de
actuar de forma simultanea para optimizar el radolt A ello hay que afiadir una mayor
conciencia acerca de las potencialidades de lagyderla informacion (y del ciberterrorismo)

y por ultimo, la relevancia de los aspectos psmiolis, y no sélo bélicos, de éstos nuevos
conflictos. De hecho, mas alla del desanimo y dielalitacion del enemigo, que son factores
de disuasion del enemigo que se han utilizado semptodas las guerra desde los albores de
los tiempos, la particularidad de los nuevos cotdt seria la presencia del factor "criminal”
y por ende imprevisible, brutal, y que supone laltéalta de respecto de cualquier deber
humanitarid®.

Como era de suponer, la tesis de Hoffmann ha ladantnuchas criticds De hecho
algunos analistas sostienen que lo que sigue rdibgn guerras convencionales por un lado,
y guerrillas por el otro, y aunque en los ultiméssestas dos tacticas se hayan parcialmente
fusionado, esto no justifica de por si una nueviagmia conceptual. De hecho es en la

7 Evans, Michael: "From Kandesh to Kandahar. Mijittheory and the future of warNaval War College
Review n° 3 (2003), pp. 132,150; p.135, cit, en Kaldbr,defense of..."op. cit, p. 12.

% E| concepto, que ya hemos esbozado, fue acufiagouma década con respecto a la guerra de resistinc
Hezbollah contra la intervencion israeli en Libam2006. En aquella ocasién Hezbollah obtuvo uarelis
éxito tactico exactamente porque integré técnieagukrrilla con métodos mas convencionales en esspua
los ataques de tierra por parte del ejército isr&sdrdesman, Anthony (2007)essons of the 2006 Israeli-
Hezbollah way Washington DC, CSIS.

% Hoffmann Frank G. (2012)Euture Hybrid Threats: An UpdateéWashington DC, Center for Strategic
Research, Institute for National Strategic Studies.

0 Hoffmann Frank G. (2007)Conflict in the 21st Century. The Rise of Hybridrsyarlington, Potomac
Institute for Policy Studies, p. 29.

" Segun la propia OTAN, las amenazas hibridas amanbimedios convencionales y no convencionales en la
obtencion

de sus objetivos. Esto quiere decir que utilizamelntos clasicos de guerra, con elementos de giarédrica,
terrorismo, etc. Véase, Miklaucis, Michael: "NAT®@ntering the hybrid threatNATO (23 de septiembre de
2011), en http://www.act.nato.int/nato-counterihg-tiybrid-threat
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naturaleza misma de la guerra sacar provecho diasaciones bélicas del enemigo
Otros, en cambio, sostienen que los conflictos elsgmpre han sido hibridos, es decir, tanto
los ejércitos convencionales, como los grupos gentes, siempre han utilizado tacticas
mixtas y, por ende, nada nuevo aportaria el conaggtHoffmanf. El debate, tanto teérico
como practico, acerca de si las guerras hibridastitoyen una categoria efectiva para el
estudio de los conflictos del nuevo milenio, sigberto. Lo que si parece haber cambiado de
manera decisiva no es tanto la intensidad o laiérecia de la guerra, sino la posibilidad de
ponerle claramente fin, en cuanto la tendenciaiclead guerras, en las palabras de la misma
Kaldor, "no es la guerra sin limites, sino la gaesin fin'""*. Esto se debe a dos razones.
Primero: frente a los nuevos actores globales]tegsinsuficientes e insatisfactorias aquellas
medidas de orden juridico y politico que moderdbartontroversias entre Estados, hada mas
por el hecho de que no se trata de Estados cauédss se puede pactar, sino de una galaxia
extremadamente heterogénea de sujetos. Segundguelaa de tipo tradicional resulta
inadecuada frente a sujetos que utilizan una piacide medios, desde una tecnologia de
vanguardia hasta el apoyo humano en el territoolodd se mueven, y que por lo tanto
redibujan la clasica geografia de guerra.

Esta Ultima reflexion nos lleva a cuestionar ebbfgma genérico del "estatuto
ontolégico del enemigo” en la época contemporamea,podemos enfocar segun dos claves
de lectura: la deteccion del enemigo; y la respubstica frente a él. De hecho, la propia
posibilidad de poner fin a la guerra tropieza csta €oble traba. Para ser mas precisos: en las
nuevas guerras resulta mas dificil detectar el ey de ahi, escoger los medios adecuados
para combatirle.

Con respeto al primer problema, la deteccion dedmego resulta mucho mas
complicada que en las épocas anteriores. El pahgpoblema al respecto es de orden
geografico: no solo los espacios donde se muevEs eslevos actores transcienden los
confines del Estado-nacion, sino que también saceeth distincion entre poblacion civil y
soldados combatient&s Kaldor avisa que en las nuevas guerras hay yslatesniento del
uso de la violencia del &mbito militar a lo ci\Histo se debe al hecho que el combate ya no se
libra sélo entre ejércitos sino que involucra cada mas a la poblacion civil, que a menudo
brinda apoyo a movimientos guerrilleros o terrassfThomas Hammes hasta ve en este papel
de la poblacién civil la caracteristica tipica de Thuevas guerras”. Analizando las guerras de
Vietnam, Nicaragua, la primera Intifada palestidfganistan e Irak, Hammes afirma que el
elemento de novedad de todos estos conflictoseresidina vision distinta de la victoria, que
consiste en obtener el apoyo de la poblacion catiaae@condmicos, politicos y psicoldgicos.
La finalidad es desanimar al adversario y hacerrgnancie a seguir con una guerra en un
terreno donde, al fin y al cabo, siempre sera molgmr una poblacién hosfil Al respecto,
es llamativo el hecho que la finalidad declaraddadguerra de los Estados Unidos contra el
terrorismo durante la administracion Bush Jr, resduisolamente de reducirlo a una fenébmeno
"desorganizado, local, sin publicidad", o de pedgua la comunidad internacional a adoptar
una politica de "tolerancia cero”, sino también idi@rvenir sobre las condiciones que
supuestamente favorecian su propagacion, como beezm el desmoronamiento de los
enlaces sociales y la inestabilidad del sistemdtigmllocal, es decir intervenir para el

2 Glenn Russell W.: "Thoughts on Hybrid ConflicBmall Wars JournalMarch 2009).

3 para un enfoque critico del concepto de guerrddaibvéase Williamson Murray y Peter Mansoor (2012
Hybrid Warfare: Fighting Complex Opponents from thecient World to the Preseueva York, Cambridge
University Press.

™ Kaldor, "In defense of...'gp.cit, p. 13.

SVan Creveld, Martin, "The culture of war..dp.cit, p. 140.

® Hammes, Thomas: "War evolves into fourth genendtiContemporary Security Policyol. 26, n° 2 (2005),
pp. 189-221,191.
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crecimiento economico y ejood governanceasi como fomentar la participacion en la
"guerra de las ideaS" A esto hay que afiadir, como veremos enseguidalogueodernos
programas de contrainsurgencia, tal y como hanaitioados en Irak o Afganistan, asignan
cada vez mas al personal militar funciones civitlespeacekeeping de ayuda humanitaria.
Si esta estrategia responde por un lado a la mieckde adaptarse a un nuevo contexto en el
cual ya no se distingue claramente entre poblamihy poblacion combatiente, espacio de
paz y espacio de guerra, por el otro contribuyeraisma a fomentar esta dificul&d

Otro problema relativo a la clara identificacioel @nemigo es de tipo mas cultural.
Mientras en el equilibrio westfaliangrosso modpcombatian Estados-naciones con culturas
si no idénticas, mas o menos parecidas o de tadaafecomunicantes, las nuevas guerras
acucian la distancia cultural entre el Estado @atal) y los enemigos contra de los cuales se
lucha (y que a menudo no pertenecen al mundo odeilje Si este esquema no es
universalmente valido, sin duda lo es en la maydeidos casos, se piense en la lucha del
Estado mejicano contra el E.Z.L.N., soportado lasr poblaciones mestizas de la Selva
Lacandona, o en la busqueda estadounidense de @dedQuen los pueblos afganos. Con
respecto a este Ultimo caso, en 2006, el DepartangenDefensa estadounidense empez6 el
proyecto llamadoHuman Terrain SysterfHTS) con el propésito de poner en practica el
dictado de Sun Tzu "conoce a tu enemigoEl programa parte de la conviccién segin la
cual, no son tanto las unidades politico-territesale los Estados, sino el entorno simbdlico-
comunicativo de las culturas, que provee el mastmetural de la vida politica. De alli que la
intervencion tiene que ir primariamente orientaldenéendimiento de la cultura local. EI HTS
estd compuesto por cientificos sociales, con ungorieade sociélogos y antropdlogos, y
procura proveer importantes informaciones de carasbciocultural a las instituciones
militares, asi como asesorar las relaciones digicas entre éstas Ultimas y los lideres
locales. La finalidad declarada es "ganar las nseptes corazones" de la poblacion local, es
decir, abandonar la guerra como choque de fuerfasadel dialogo entre culturas. A pesar
del caracter dudoso de la finalidad que se profiore HTS, marcado por una fuerte
perspectiva cultural etnocéntrica, parece alcatedmalidad contraria y opuesta, esto es,
fomentar la distancia entre culturas. De hechdji@bgo que presume de fomentar no se
entabla en una condicién de igualdad, sino questteda la pinta de ser una intervencién
sobre una cultura ajena. Ello conlleva el riesgordar una imagen estereotipada de la cultura
objeto de estudio y, mas aun, de confundir el egeroon su "cultura”, favoreciendo lo que
Edward Said ha llamado "orientalismo”, es decig imagen manipulada e imprecisa de una
inexistente identidad oriental

Ahora bien. Los dos factores que examinamos agdrdribuyen a dar una imagen
opaca Y dificilmente detectable del enemigo, queustve "liquido” no sélo por lo que se
refiere a sus tacticas, sino a su misma manerardstsontologf&. Esto nos lleva al segundo
problema, es decir la del tipo de respuesta bébeahecho, la aparicion de subjetividades
nomadicas que operan al margen de la legalidadyg ientidad es dificil de detectar con

T US Government (2003): "National Strategy for CotittzaTerrorism”, Washington DC, p. 13; véase tambié
The Wolfowitz, Paul: "The Greatest Deeds Are YetB® Done",Naval War College Reviewol. 1, n® 47
(Winter 2004), pp. 13-19.

'8 Bell, Coleen: "Civilianising warfare: ways of wand peace in modern counterinsurgencidurnal of
International Relations and Developmgwol. 14, n° 3 (Julio 2011), pp. 309-332, p. 311.

" Finney, Nathan. (2008Human Terrain Team Handbodkort Leavenworth, Ks.: Human Terrain System, p 3.
8 James Mothlag por ejemplo ha criticado duramehtapeyo que los antropélogos han dado para esta
finalidad, hablando de antropologia mercenaridzatiia para los objetivos hegemonicos de Estadodogni
(véase Motlagh, James: "Should Anthropologists Kdptain the Taliban?Time 1 de julio de 2010.

®1 Said, Edward (2013rientalismg Madrid, Biblioteca del Bolsillo.

82 \Véase el trabajo de Best, Shaun: "Liquid Terrorigxtruistic Fundamentalism in the Context of Lidui
Modernity", en http://soc.sagepub.com/content/44/4/678.short
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precision, pone en entredicho el tinglado juridice fundaba el equilibrio westfaliano, que
suponia el reconocimiento juridico y politico delemigo: sencillamente un Estado con
iguales derechos y deberes en la comunidad inierrelc Al respecto, van Creveld opta por
una solucién juridica estandar, es decir la pengiae(o no) de éstos nuevos actores a la
comunidad internacional de derecho:

"los combatientes legitimos son generalmente aasibs como enemigos, los ilegitimos
como rebeldes, conspiradores, guerrilleros, testasj ladrones, bandidos o criminales.
Nada mas porque uno se espera reciprocidad, lobat@ntes legitimos son a menudo
tratados con cierto grado de consideraébn"

Pues, actores que operan de manera reticular gnado carecen de representacion politica
propiamente dicha, no pueden ser reconocidos caifetos juridicos y politicos. El criterio
de Van Creveld, que distingue los sujetos legitich®$os ilegitimos sobre la base del mutuo
reconocimiento, tiene sentido y es conforme a ¢tamas generales del derecho internacional,
pero peca de cierta miopia cultural que pone emdana categoria fenédmenos distintos como
el narcotrafico o los sefiores de la guerra con mievitos que tienen finalidades mas
politicas, como algunas formas de guerrilla 0 masitos independentistas de lucha armada:
si los primeros viven al margen de la comunidaérivdcional y se aprovechan de unos
espacios de maniobra (como los fallos legislatil@slebilidad o la complicidad de algunos
Estados) para sus negocios, los segundos se reamnit@tigos politico-morales antagonistas y
desconocen la soberania del Estado (se piensenémdaos por los demas distintos como
E.T.A., Hezbollah, o el E.Z.L.N.).

Esta dificultad de crear un tipo de relacién cbenemigo basada en el derecho bélico,
ha hecho que Occidente respondiera a las amenazaseguridad con una estrategia bélica
indiferenciada Se trata, como veremos a continuacién, de undépestrategia que refleja (y
a la vez refuerza) la no distincion entre espacio ¢ militar. Por lo general, la respuesta
militar ha sido resiliente y adaptativa. El concefii esclarece Antoine Bousquet, el cual
afirma que a mitad de los afios 70, tras el fracksda guerra en Vietnam y tras los
desarrollos de los sistemas matematicos no lindgresaplicacion del andlisis cibernético a
las ideas de auto-organizacion), emergen las asbnueadas teorias del caos y de la
complejidad (chaoplexity en las palabras del mismtwrf*. Estas teorias constituyeron la
base de aquella estrategia que en los afios '90, mmordabamos, se conocera con el nombre
de "doctrina de la guerra network-centrica" o derledes. En aquellos afios se empieza a
pensar la red como la nueva morfologia de las dad&s contemporaneas en general y
también en el ambito de la doctrina militar se @pdael aspecto de horizontalidad,
descentralizacion, agrupamiento y auto iniciatieal@s nuevos actores. Bousquet recuerda
qgue el propio Pentdgono se enter6 de que aqugliesmejor lograron adoptar estructuras
organizativas descentradas fueron las redes yiaadigie infligieron importantes pérdidas a
las fuerzas estadounidenses en Afganistan &°Ir&n pocas palabras: los conceptos de
adaptacion, flexibilidad y emergencia reflejan wishdn de las nuevas guerras como sistemas
complejos donde variables no lineares interacciat@mstantemente. El propio campo de
batalla ya no es visto como un terreno donde ssiblpaletectar un enemigo preciso o lograr
una batalla cabal, sino como un espacio dinamicanybiante donde los actores, las tacticas,
y las mismas reglas, se encuentran en un flujoepeop

8 vVan Creveld, "The culture of war..dp.cit, p.133

8 Bousquet, Anthony: "Chaoplexic Warfare or the Fertaf Military Organization,'International Affairs vol.
84, n° 5 (2008), p. 918.

% bid., p. 916.
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Al respecto, es llamativo el cambio de rumbo qubohde Bush a Obama, que ha
significado también un cambio de prioridades y dengigo. En cierto sentido, Bush seguia
siendo el representante de un modelo "viejo" derrgueomo apunta el propio Obama
cuando, en un discurso de campafa electoral dél, 2@8alta la paradoja de combatir el
terrorismo del siglo XXI, que no procede de ningistado, justo invadiendo y ocupando un
Estad8®. Pues, el enemigo contra el cual luchaba Bushizegiendo un enemigo externo y
detectable: el terrorista La Guerra al terror de la época Bush, aunque teigroducido la
figura del enemigo, le ha atribuido todas aquetiasnotaciones morales despectivas que
Schmitt advertia como dafiinas para la conducciéundeguerr®. Algo distinto pasa con el
comienzo del mandato presidencial de Barak Obamauanto se abandona la tradicional
estrategia unilateral de intervencion militar pagaptar un enfoque distinto. Una retérica mas
conciliadora gue hace hincapié en el papel deplamtiacia, en gheacekepingnultilateral, en
la reconstruccion de las sociedades devastadasl gonflicto, y que hacia pensar en el fin
del unilateralismo estadounidense, acompafia el icadebprioridades bélicas y ,sobre todo,
un cambio de atencién del terrorismo a la insunger®n embargo, como ya tuvimos ocasion
de precisar, la finalidad de "ganar las mentessyclmrazones" no es ninguna novedad de la
administracion Obama, sino que ya correspondiasatdeticas de contrainsurgencia que
utilizé el general Petreus en Irak. De hecho, Rupeiith nota que fue bajo la administracion
Bush que se pasoO de una guerra "tradicional” cdatgente, a una guerra entre la gente, es
decir, una tactica bélica por la cual la pobladituil ya no se queda afuera del conflicto, sino
que se vuelve parte importante de la prevenciétra@hnacimiento de sacas insurgefites

Lo que si cambia con la presidencia Obama esaidaimo de la retérica altamente
emotiva de la época Bush acerca del enemigo, eqeeto como un soldado del "Imperio del
mal", para abrazar un discurso mas apacible queayalel aspecto de la escucha y del
dialogd®. De hecho, lo que parece cambiar de verdad dpdeaéBush a la de Obama es
exactamente una distinta construccion discursivamkmigo.

Coleen Bell y Brad Evans notan que con Obama, lwiboambio de atenciéon (y de
lenguaje), de la figura del terrorista a la delungente. La retdrica agresiva alrededor del
terrorismo que habia dominado en los ambientescarode la administracion Bush, deja
paso a una légica de "recuperacion" del enemigo.eBio consistiria, segun los dos
académicos, el verdadetorning pointentre las dos administraciofesPero, lo que mas
destaca tras este cambio es sobre todo una dig@mt@pcion del enemigo. Los propios

8 Obama, Barak: "The war we need to win" (2007), en
http://www.barackobama.com/2007/08/01/the_war_wedn&_win.php

8" Greenberg y Dratel por ejemplo revelan que la ainacion Bush utilizé términos como "enemigo pres
guerra" o "luchador civil" que nunca han tenidoidaben cédigos de guerra o en la legislacion iatgonal
(Greenberg, K.; Joshua, L. y Dratel, J.L. (edsQ08): The Enemy Combatant Papers: American Justice, the
Courts, and the War on Terro€ambridge, Cambridge University Press, p. X).

8 El mismo concepto ha vuelto a aparecer ahorarancka. Tras el reciente (07/01/2015) ataque abgieo
satirico Charlie Hebdo por parte de células yerasnie Al-Quaeda, y el asalto al dia siguiente, rdetienda
judia, donde perdieron la vida 17 personas, el griministro Manuel Valls declara la "guerra al o€ty y
propone una serie de medidas para luchar conyéadismo, sobre todo un mejoramiento de los sewide
inteligencia a través de la creacidn 432 nuevostpaeen la direccion general de seguridad intéetre ellos:
informaticos, analistas, investigadores e intégs)et'War with terrorism, not with Islam, PM Valays",BBC,

13 January 2015, en http://www.bbc.com/news/wotbpe-3079497.3

89 Smith, Rupert (2006)Fhe utility of force: the art of war in the modesorld, London, Penguin, cit en Bell y
Evans,op.cit, p. 374.

% véase Gadinger, Frank: "Practices of U.S. forgiglicy: a process-oriented analysis of the ‘wartemor™,
paper presentado en38th Annual75 International Studies Association Conventiblueva York (15-18 febrero
2009), en http://www.allacademic.com/meta/p3136@&ex.html.

%L Bell, Coleen y Evans, Brad: "Terrorism to Insurgg Mapping the Post -Intervention Security Tertai
Journal of Intervention and Statebuildingpl. 4, n° 3 (2010), pp. 371-390, 374.
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autores notan, muy acertadamente, que el insurtiecte caracteristicas que no encajan con
el perfil "clasico" de enemigo. En cambio, él senp@ definir una subjetividad "adaptativa".
Expliqguémonos.

En primer lugar, mientras los terroristas son pienuna minoria, en cuanto raras veces
logran un apoyo consistente por parte de la paaldcal, los insurrectos, aunque utilicen
tacticas parecidas al terrorista, logran ejercgura forma de soberania sobre un territorio
especifico. En segundo lugar, mientras el terrarviiene un caracter sobre todo trasnacional,
la insurreccion procura arraigarse en un territatawlo para liberarlo de la ocupacion,
independizarlo etc. Por ultimo la presencia denfireccion en un territorio dado, abre el
paso a la posibilidad de una alternativa politiea, decir, a la transformacion de la
insurreccion en un proceso politico constitucioRales, mientras el terrorista es tildado como
"absolutamente diferente”, como alguien que abmaza causa "nihilista”, "sin-razén",
"apocaliptica” y que de ninguna manera se puedediaen términos politicos-contractuales
("con los terroristas no se pacta"), el insurgguea, en cambio, de alguna legitimidad: él es
s6lo "relativamente diferente”. Como la poblaci@ld cual forma parte, el insurgente no
tiene que ser completamente abandonado, sino guemsster trabajar juntos para salvar su
vida de las condiciones desafortunadas en quellse bas insurrectos, en conclusion, no se
encuentran en una posicion de total exclusion, dgnsubordinacion jerarquica, y son siempre
potencialmente asimilables a los marcos jurididdtipos del Occidenf&. Al insurrecto ya
no se le ve como el enemigo para aniquilar sinoocam potencial miembro de la
colectividad, cuyas debilidades y necesidades e=cigor descubrir para intervenir
biopoliticamente sobre ellas. Por esto, deciamosubjetividad es "adaptativa" al contexto
politico y a la cultura occidental: es alguien qoetencialmente, es susceptible de participar
en el bando de los amigos. En una palabra: el gmublde la insurreccion se vuelve un
problema de orden social a largo plazo, que afestaamplia gama de factores, desde la
inestabilidad politica general hasta la corruptiéos programas de contrainsurgencia
entonces, mas que la eliminacion del enemigo, euiadquirir las informaciones necesarias
para s&car a la poblacion del estado de vulnedadiliy de inferioridad econdmica vy
culturaf™.

Michael Dillon y Julien Reid se refieren lduman Terrain Systentdmo sistema para
colmar la diversidad y entender el "enemigo") cdiberal way of war,viéndole en ello no
una ruptura con la vieja tactica basada en la éusnilitar y la ocupacién, sino una condicién
de aquella. Los dos autores subrayan que uno seoegtia en pensar que haya una
incompatibilidad entre las que Kagan llamo las tasiones del mundo”, es decir, una
hard/militar y otra soft/humanitaria. Y eso no saémte porque la intervencion humanitaria
siempre va precedida por la inevitable intervendiélica, sino porque la estrategiaft, mas
bien que un momento de transgresion fuera del midvecal tradicional o de barbaridad
preliberal, representa a cambio la "condicion dalplidad™” para la produccion de relaciones
de poder en las cuales la vida humana es liberadaipulada, restringida etc., en un juego
cuya finalidad no es "ganar la guerra para la hisaan sino sobre la humaniddd"Pues,
para los dos autores, las nuevas guerras "respbpdeiectamente a la exigencia liberal de

%2 También podriamos ver la diferencia entre terrrisinsurrecto como una diferente ubicacion respeel

poder soberano: el terrorista se halla en una afasekterioridad, con lo cual no hay posibilidadnégociacion
con ellos; distintamente los insurrectos no searb&n una relacion de exclusion sino de inclussdarguica en
el engranaje de poder.

%Un ejemplo de esta actitud nos la provee DavidWlén que afirma que la contrainsurgencia tiengapel

revolucionario en cuanto lucha contra aquellaszagigue se opones al progreso y quieren retrastanieillas
del reloj en el pasado Kilcullen, David: "Countesdirgency Redux'Survival vol. 48, no. 4 (2006).

% Bell y Evanspp.cit, pp. 377-378.

% Ibid., p. 20.
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ejercer un control biopolitico sobre las poblacwaates invadidas militarmente y, en éste
sentido, no representan ninguna fractura con @ wielen. Pues, no solo la contrainsurgencia
guarda elementos de doctrina militar, sino queaksedz el medio mas eficaz para implantar
las practicas liberales de intervencibn de paz. dooas palabras, los programas de
contrainsurgencia no se limitan solo y Unicamenie @evencion del riesgo que representan
las sacas insurgentes, sino que incoporan un@emésal voluntad dglobal governancejue
relaciona los aspectos sociales, politicos y ecirusrde las sociedades donde interviene,
con el problema de la seguridad internacional. te gentido, la administracion Obama sélo
habria llevado a sus extremas consecuencias eflapnagempezado por el precedente
gobierno Bush. Colleen Bell vuelve sobre el tematem escrito donde profundiza la critica a
la estrategia de contrainsurgencia viéndo en eldaprosecucion del modelo bélico aun mas
pernicioso en cuanto disfrazado de intervencion dnitaria. La autora afirma que los
modernos programas de contrainsurgencia, en ladaexsh que dejan la "vieja" intervencion
militar para enfocarse en la reconstruccion y aad®llo humanitario, se proponen una
finalidad mucho mas ambiciosa que la victoria, esird la voluntad de ocupacion a largo
plazo y de re-estructuracion total de la sociddafn una palabra: el esquema bélico no
desaparece, soOlo se derrama en las relacionedesod@s programas de contrainsurgencia
representan una "civilizacion del estado de guerra”

Ahora bien. El reciente desenvolvimiento de laaiton en Siria y Ucrania merece
alguna atencion nada mas porgue reintroduce logmifiicas y técnicas bélicas que parecian
haber desaparecido de la geopolitica de las "nugwasas”. Al respecto una breve (y sin
animo de ser exhaustiva) recapitulacion de lostacoanientos resulta atil.

En cuanto a Siri4, el régimen de Assad muestra muchas caractesislieain Estado
débil. Ha contado con un ejército regular (La GisaRlepublicana), donde las deserciones
son frecuentes y que actua al lado de agenciastdiégéncia y de las despiadadas milicias
Shabbiha. Ademas, el gobierno ha armado a la poblatauita, fomentando el odio hacia la
numerosa comunidad sunita. Por el otro lado, lasiogim se encuentra extremamente
fragmentada. El Consejo Nacional Sirio, princip&jpresentante "institucional” de la
oposicion al régimen, ha tenido poca o ningunaaédpéd de influencia sobre el Ejército Sirio
de Liberacion, con base en Turquia y que estabgwesto por soldados desertores y tiene
sus propias brigadas independiefitesas milicias rebeldes se componian de alrededor d
30.000 guerrilleros, divididos en casi 50 faccioeaducha para una Revolucién ya vaciada
de los contenidos reformadores que la caractemzabain principio. Esta situacion ya de por
si muy complicada se vio agravada por la partiefpaentre los rangos de la oposicion, de
grupos yihadistas a menudo financiados por gobseregionales o donantes no estatales que
estan interesados en promover intereses estrat¥gi@®e trata de organizaciones que,

% Bell recuerda la inversién foucaultiana de ladrae Clausewitz, segun la cual "la politica esuarg con
otros medios", es decir, las relaciones socialasseestidas de la fuerza de la guerra. Pues, rae @ poder
politico siempre ha pretendido presentarse comoigymedor de la conflictividad bélica, segin Foutallo en
realidad mantiene el desequilibrio de las relagote poder que tuvieron lugar en el campo de bhatadl paz
no es entonces un "sitio" antitético a la guerir & prosecucion del estado de combate en otrenie (Bell,
"Civilizacion of warfare..."pp.cit pp. 322-326.

" Cuando, en marzo de 2011, un grupo de adolesckreletenido en la ciudad de Dara por haber atitoujin
grafiti contrario al régimen, su arresto provoc@ wia de manifestaciones en la ciudad y choquesactm
policia. El gobierno de Damasco respondi6 a laseptas de forma brutal, enviando tanques a Homs Pa
Damasco. La protesta, en un principio pacificapfrese convirtié en una oposicion armada al régines
primeros grupos armados estaban constituidos paomtmilitares desertores como por civiles.

% Como laHamza Al-Qatib Brigade el Salaheddine Al-Ayoubi

% véase: Taylor, Guy: "Qatar allowsmoney to flomstamic State, other terror: reporfthe Washington post,
10 de diciembre de 2014, en http://www.washingtoati.com/news/2014/dec/10/gatar-allows-money-flag+is
other-terrorists-repo/?page=all
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también por el numero de componentes que han cadsegeclutar, han contribuido a
cambiar el panorama del conflittd Las potencias occidentales, Rusia, Iran y, dendor
especial, Turquia y los estados sunitias del Conse Coooperacion del Golfo han
intervenido intempestivamente apoyando a unosgsppromoviendo la ayuda humanitaria y
decretando sanciones al gobierno de Assad en @ daslos Estados occidentales.
Posteriormente, la integridad territorial de Shimsido violada por una coalicién de mas de
60 paises que ha efectuado ataques aéreos copteséamcia del ISIS en la zdffa

En este caso, el conflicto acontece entre una ahtebtatal, eso es el gobierno de
Assad, y una miriada de micro-actores, es decigtopos armados rebeldes, apoyados por

Véase también: Nadine, Roberta y Gervasi RosdMéno funds ISIS. Qatar and state sponsoring
allegations”, efmnternational Security Observe23 de diciembre de 2014, en
http://securityobserver.org/who-funds-isis-gatad-atate-sponsoring-allegations/

190" | a guerra en Siria es ilegal. Ella viola el Dér@dnternacional Humanitario, como los Derechos Hnos.
Segun las ultimas estimas del UNHCR hay casi cuatlones de refugiados sirios y mas de 220.000rtose
(casi 2000 por los ataques quimicos de Assad)a dReps actualizados, véase
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

101 E] 10 de Septiembre, Obama anuncié la asuncidesponsabilidades por parte estadounidense erizaovi
la comunidad internacional hacia el objetivo detrdisel 1ISIS. Obama enuncia una estrategia enreyaintos
para desafiar y vencer el Estado Islamico: 1) "dampafia sistematica de ataques aéreos contras8| k3l
Siria y en Irak. 2) "Creciente apoyo a las fuergas combaten al EIIS en el terreno”, aunque EEUU,
distintamente de lo que pasé en Irak y Afganisténenviara oficialmente fuerzas terrestres sinsej@nos e
instructores (otros 475 llegaran préximamente &) Irhambién se financiard y armaréa (gracias a tgeidn en
el Congreso de una ley ad hoc) a las fuerzas eagukurdas y, en Siria, a los grupos que combaiatra "el
régimen de Assad que aterroriza a su pueblo” yadtds extremistas como el ISIS". 3) Se querradegchar
nuestras considerables capacidades en materiditberanismo para prevenir los ataques del ISI8H la ayuda
de los socios, entre ellos Israel, que ya se dedepuesto a compartir la informacién que han gito sus
propios servicios de inteligencia. 4) "Prestartasisia humanitaria a los civiles inocentes expusade sus
hogares por" el ISIS (Véase Obama, Barak: "Plaa pastruir el Estado Islamico (discurso)”, disptien
voltaire.net.org 10 de Septiembre de 2014, en http://www.volteterg/article185311.html.

Cinco dias mas tarde, en la conferencia de Pamimafiz6 la constitucién de una coalicion que traviéa
finalidad de garantizar la unidad, la integridaditerial y la soberania de Irak y que utilizasdds los medios
necesarios para desarraigar el IS del escenarionadg La operacién, llamada "Inherent Resolve'joha
bendicién de las Naciones Unidas, la Liga Arable, Yynion Europea, atina mas de 60 estados en réspuks
llamadas de socorro por parte de las autoridadgsiiies. Si en cambio, analizamos la intervenciGu@ein
perfil de derecho internacional, surgen algunassaterca de su legalidad. En primer lugar, elegobide Al-
Assad ha rechazado la colaboracién con los EEUUWraad ISIS a menos que no fuese concertada con el
gobierno sirio. Pero esta hipotesis fue rechazada&lpgobierno estadounidense. La intervenciénre@s no se
sitla en la hip6tesis de consenso, ni entrafiastdnsa de seguridad colectivo de las Naciones 9nifim
embargo, el Consejo de Seguridad aprobd, en lafdeh 15 de Agosto de 2014, la resolucion 2170dedon
calificaba el terrorismo, en todas sus formas yifeafaciones, como una de las amenazas méas gravesap
seguridad internacional (par 1). Ha afirmado ladema al ISIS y a todas las organizaciones asoczmasl-
Qaeda. Sin embargo, y a pesar de perfilar la piokitide considerar los ataques del ISIS contgolgacion
civil como "crimenes contra la humanidad", el Cgms® ha deliberado para una intervencién milisarp sélo
(sobre la base del art. 41) sobre a la adopciésateiones individuales a miembros del IS, asi cdamo
sugerencia a los Estados a no vender armas u atierial bélico a personas relacionadas con el IBi@s, la
intervencién militar hasta resulta contraria al ard de la Carta relativa a la prohibicién del dsda fuerza. La
Unica "justificacién" para ello seria la obligacidwral para proteger los derechos humanos en eldmsgue el
Consejo de Seguridad, érgano al cual los estadosdrEerido la responsabilidad del mantenimientéadeaz y
de la seguridad internacional (art. 24) resultaggueado. De hecho, el concepto de Responsabiligad
proteger, del International Commission on Interi@ntaind State Sovereignty (ICISS) define un nuexmcepto
de soberania: no sélo como derecho del Estadoedeeejsu jurisdiccion sobre los individuos en suitteio,
sino también como deber para garantizar su prdtecPiues, si el Estado no cumple este papel, kestaque la
comunidad internacional se encarga de ello de raagletoria y complementaria. Aun asi hace fatarmue
la intervencién armada necesita de la aprobacida dsamblea General en una sesion especial degen®a,
o de la accién de las Organizaciones regionalesegtaian, en Ultima instancia, supeditadas a rabapion
(aunque ex post) del Consejo de seguridad. Estamasado en el caso de los ataques estadounicGeSgies.
Véase http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%2p&e. pdf
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entidades regionales, estatales y no estatajes, i terrorismo de grupos musulmanes. Asi
pues, desde el punto de vista estrictamente legalal, no hubo guerra en el sentido
moderno del término: ningun Estado declar6 formabmguerra a otro. A primera vista, esto
confirmaria la tesis de Kaldor que hemos examinam@ste apartado, aunque habria que
considerar dos factores mas. En primer lugar, maskdhan referido al conflicto en cuestion
como guerra subsidiari@roxy wal), esto es, una guerra donde las grandes poteaurtdiaan

a terceros (mercenarios encubiertos, grupos deeosl| revolucionarios, yihadistas, etc.)
como sustitutd$®> Los analistas coinciden en que, en la llamadar@u@ivil Siria, se
mueven los interesen de potencias regionales algslgue influyen en el equilibrio de poder
de manera determinante. En segundo lugar, aunqgumeay® estallado una "guerra clasica”,
siempre hubo posibilidad de guerra. En un momeradod Estados Unidos sopeso la
posibilidad de un ataque militar como respuestasal masivo de armas quimicas contra el
pueblo sirio por parte de Assad. La intervenciofitanino se llevé a cabo y en su lugar se
llegé a un acuerdo diplomatico, acordado por Rydtastados Unidos y en base al cual Siria
accedia al desmantelamiento (bajo supervisiénriatéonal) de todo su arsenal quintféo
De hecho, siempre ha habido posibilidad de quemricto sirio se expandiese a los paises
vecinos y desembocara en una guerra "mod&tha"

Por ultimo, podemos ejemplificar y recordar losesos de Rojava (el Kurdistan sirio)
por la anomalia que esta region representa emekgma internacional. Cuando en 2012 (en
plena Guerra Civil) las fuerzas de Assad se retrate los enclaves kurdos, dejando el

192 para As'ad AbuKhail hay por lo menos ocho guestdssidiarias que tienen lugar en el conflictcosia) la
guerra interna wahabita, b) la guerra Iran-Arataads, c) la guerra suni-chii, d) la guerra Rusigaug, e) la
guerra Qatar-Arabia Saudi, f) la guerra HezbolelhMovimiento para el Futuro, g) la guerra entrstidtas
identidades al interior del Islam y h) una gueegional entre los Hermanos Musulmanes y los Salafie
Véase AbuKhail, Assad: "The 8 proxy wars going miSyria right now" The Huffington Pos4 de noviembre
de 2014, en http://www.huffingtonpost.com/asad-dialiksyria-proxy-wars_b_5874488.html

Véase también el interesante articulo de Estrin.R.8hapiro, J.: "The proxy war problem in Syri&greign
Policy, 4 de Febrero de 2015, en http://foreignpolicy.cdit202/04/the-proxy-war-problem-in-syria/

193 Entre las razones mas probables (y acreditades lestanalistas) de la no-intervencion de Occiléaty por
un lado un miedo acerca de la posible expansiéeatdlicto desde Siria hacia los paises colindamgieso por
el otro también la preocupacion sobre los efeqiotgncial y paraddjicamente beneficiosos de lavetecion
para el mismo Assad, lo cual se deberia no séloaaimpreparacién estratégica en caso de ataquessbre
todo a la reticencia del pueblo sirio a aceptarintervencion liderada por Occidente. Por otro Jalssad ha
podido gozar de unas circunstancias muy favorgtades él. De hecho, aunque Rusia y China brindageyoa
diplomatico al régimen sirio, sin embargo no sertzb comprometido a una guerra al lado sirio (& Ira
tampoco). Pero la decision de Hezbollah de apoyltarmente a Assad se revelé fundamental tantatanil
como politicamente (como por ejemplo la victoridasimbodlica batalla de Qusair). Sin ello, es piab que el
Kremlin hubiese retirado su apoyo a un régimedemota. El apoyo a Assad por parte de Rusia, Ghswbre
todo Irdn ni se debe, claro esta, a una genéristugoideoldgica "anti-occidental”, ni solo exclsnente al
miedo al cambio del equilibrio geopolitico en lanappero tampoco al hecho, extremadamente contmgea
que por el momento no hay una alternativa realsaésencontrandose la oposicién totalmente fragadant

1% Serfa el caso de Libano, que tiene que lidiar @omayor ndmero de refugiados sirios (el 25% de la
poblacién), o de Irak, donde también la inmigraaidasiva de sunies por un lado, y el apoyo del gobieaqui
a Assad, ha acuciado las tensiones entre la grgarfaahii y la minoria suni que se siente margiadh (y que
ha empezado a radicalizarse en grupos militarnfeeides como demuestra la toma de Faluya por pleite
ISIS). Pero se darian tensiones también en Turgidade la presencia de casi 600.000 refugiadogssiri
alrededor de la frontera sur de Turquia amenaza provincia con provocar tensiones étnicas cquolaacion
local; ademas, al gobierno de Ankara también l®quea el fortalecimiento del Partido DemocraticacSi
aliado del Partido de los Trabajadores del Kurdi$BKK) en el norte de Siria. Por dltimo, Jordacoa 550.000
refugiados sirios en su territorio, y un nimeraciaete de yihadistas que cruzan la frontera saia gfiliarse a
al-Qaeda teme tanto las represalias del régimém siomo la posibilidad de que los yihadistas qbera
combaten en Siria se conviertan, en un futuro pndxien una amenaza para la seguridad de JordagsseV
CIDOB: "Una guia al conflicto sirio: 10 preguntdaves”, en
http://www.cidob.org/es/publicaciones/dossiers/tiottf_en_siria/una_guia_al_conflicto_sirio_10 pnet@s_cl
aves
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control a las milicias locales, el Comité Supremod6 credé Unidades de Proteccion Popular
(YPG) para proteger los territorios sirios habiggmr kurdos. En pocas semanas el YPG
tomo el control de las ciudades de Kobane, AmudanAdonde los dos mayores partidos
kurdos (el Partido de la Union Democrética y el €ga Nacional Kurdo) formaron un
comité para administrarlas. Aunque las ciudadedatmka y Quamishli sigan bajo el control
del gobierno sirio, todo el Rojava dg factouna region autbnoma, administrada por "El
Movimiento para una Sociedad Democratica”, unaliaéa inclusiva desde el punto de vista
étnico y religioso (kurdos, turcomanos, musulmawgestianos, arabes, etc.), y que tiene la
finalidad de organizar una variedad de comités, w@s, grupos en los barrios, en los
pueblos, en las ciudades grandes y pequeiias gatdidde los problemas diarios de la gente.
Los dos pilares de la administracion son por um llddemocracia directa, basada en el
municipalismo libertario (inspirado en las propassiel autor anarquista Murray Bookchin),
donde los ciudadanos participan en las decisiormBuces, desde el barrio hasta el
ayuntamiento; y el anti-estatalismo tanto en lasfifia como en la practica. De hecho, a
finales de 2013, se redactd una Constitucion (laaCde Contrato Social) y a principio de
2014 se formaron tres cantones (Cizre, KobanenhAbasados en la auto-determinacion
democratica y autonoma. Tanto en la constitucidnacen la practica administrativa diaria de
los cantones, se evitan términos como "Estado”pl&no”, y se prefiere utilizar el término
"Administracion”.

Aungue sea temprano para poder prever el desad®llos acontecimientos en Rojava,
hasta ahora se presenta una situasidingeneris donde una entidad no estatal, y que no
quiere serlo, pero que tampoco es insurgente origa, utiliza la fuerza contra entidades
estatales (principalmente el gobierno sirio y eta)y no estatales (ISIS). Ademas, el mismo
territorio del Rojava no es fisicamente homogésamdo dividido en enclaves situados entre
Turquia, los yihadistas del ISIS, y las fuerzag\dead. Habra que ver, en los préximos meses
cudles seran los canales de discusion y reconattionile esta entidad.

El otro caso es el de Ucratfia No obstante dos tentativas para pacificar la zesw
es, los acuerdos de Minsk | (5 y 19 de Septiembr2dd4) y el mas reciente (12 de Febrero
de 2015) Minsk A% la situacién bélica (y diplomatica) sigue siemuay tensa. Crimea se ha

195 Aqui, el conflicto empezé en el noviembre de 2@l@&ndo centenas de manifestantes ocuparon la dRédaa
Independencia en Kiev para protestar contra lsstiecdel presidente Victor Yanukévich por suspetadérma

del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea.eAatrepresion, las protestas pronto se hicierosivias,
ante la indignacion de numerosos ciudadanos paautdritarismo y los escandalos de corrupcion de la
administracion de Victor Yanukévich y del gobierpoesidido por el primer ministro Mikola Azarov. La
siguiente revolucion del Euromaidan llevo a la aaih Febrero de 2014, de Yanukévich (que sebligado a
exiliarse a Rusia) y a la llegada al poder de uriggoo de corte europeistas. Sin embargo, unaltevagoyada
por la Federacion Rusa en la peninsula de Criregé B su ulterior anexion por parte de Moscu,eahfio que

en las regiones fronterizas del Donbés (al estpais) se dieron también revueltas pro-rusas, cmfestantes
armados ocupando edificios gubernamentales y @exlarla independencia respecto del gobierno de. kv
17 de Abril, representantes de Ucrania, Rusia, [iuro Estados Unidos firmaron en Ginebra un acuqrdo
procuraba poner fin al conflicto y garantizar ques Imedidas tomadas hubieran sido supervisadas por
observadores del OCSE. Sin embargo, las miliciasrysas no aceptaron el acuerdo y las revueltas se
extendieron ante la impotencia del gobierno de Kieictificando las revueltas en la creaciéon deréggiblicas
autoproclamadas de Lugansk y Donetsk, apoyadasrdeafencubierta por efectivos rusos. La eleccidn de
hombre de negocio Petr6 Poroshenko en las presideside Mayo no logré mejorar la situacion: ell@aento,

que habia sido formado durante el precedente gahide hecho bloqueo varias leyes que tenian coraldad

la de reformar el Pais. La ley anti-corrupcién ppsto con numerosos enmiendas (aunque las leyes sab
transmisiones televisivas publicas, la reformaaeducacion superior, y el acceso a la informapidiolica,
pasaron, fracaso el paquete de leyes que reguidls@iema de tasas).

1% En cuanto al Minsk I, el acuerdo fue llevado dapor el Grupo de Contacto Trilateral sobre Uaadonde
representantes de Ucrania (tanto del gobierno @w,kKiomo de la Republica Popular de Donetsk y de la
Republica Popular de Lugansk), Rusia y de la OS€Eecunieron con la finalidad de encontrar unacg@mua

los enfrentamientos que tenian lugar en la parg sste de Ucrania. Los encuentros culminaronl éaneoso
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independizado a través de una declaracion unilgtetade Marzo de 2014) y en los distritos
de Donetsk y Lugansk se llevoé al cabo un referesntboe la autodeterminacion (11 de Mayo).
Sin entrar en detalles juridicos que nos desviatéla finalidad de este articulo, subrayamos
la peculiaridad del conflicto. Tenemos por un laghogobierno legitimo, el de Kiev, guiado
por un presidente (Poroshenko) elegido en elecsibimes, y apoyado por la Union Europea,
Francia, Alemania, y Estados Unidos; por el otrdoJanos encontramos con entidades
regionales (Crimea, ya parte de la Federacion Rukses provincias de Donetsk y Lugansk)
gue se han independizado bajo el apadrinamientausavés de una declaracién unilateral.
Ya en las primeras etapas del conflicto, los matafges anti-Maidan y pro-rusos de Donestk
y Lugansk fueron ocupando las sedes administragivds los medios de comunicacion, a
veces también con la connivencia, o por lo ments lanpasividad de las fuerzas policiales
(con lo cual el movimiento estuvo armado desdeorlienzo}®’. Pero el mayor logro de la

protocolo de Minsk, del 5 de septiembre, con 12tgany donde se decidi6: a) un cese del fuego paep
bilateral; b) un control del cese por parte de espntantes del OSCE; c) descentralizacion del ppdex
garantizar el auto-gobierno de las provincias deddsk y Luhansk; d) garantizar la monitorizaciémmenente
de la frontera ucraniano-rusa y la creacion dezoma de seguridad en las zonas fronterizas, pte @8CE; e)
inmediata liberacién de los rehenes; f) una ley iquade la acusacion a personas por cargos relagamcon
los acontecimientos de Donetsk y Luhansk; g) ocoati el didlogo a nivel nacional; h) tomar medigag la
mejora de la situacion humanitaria; i) garantieanpranas elecciones locales; j) retirar todos fopas armados
ilegales y equipamiento militar, asi como mercargride Ucrania; k) adoptar un programa de recujggrac
econdmica y de reconstruccién de la regién de Dss)dpproveer seguridad personal a los particgsaah las
consultaciones; el 19 de septiembre se aprob@miaio memorando de Minsk, donde se estableciamgunt
adicionales para garantizar la retirada de armameatla linea de alto el fuego. Sin embargo el alltuego
seria violado varias veces por ambas partes.

En Minsk II, aprobado el 12 de febrero de 2015t{gaaron el presidente ruso Putin, el presidemtdJdrania
Poroshenko, la canciller alemana Merkel, el pregelérancés Hollande, el lider de la RPD Zajarcbeylel
lider de la RPL Plétnitski), se prevé: a) alto wédo inmediato y completo en determinados distrite las
provincias de Donetsk y Luhansk; b) retirada dedanas pesadas por ambos lados; c) tal retiraddeha
efectuarse en 14 dias como maximo; d) proceso dpgyaer el Grupo de Contacto Trilateral con asistede la
OSCE; e) la monitorizacion, a través de satélgemnes no tripulados, sistemas radio etc., delalfuego y de
la retirada de las armas pesadas por parte danaSCE; f) la creacion de una linea de dialogoeediato
para la realizacion de elecciones locales; g)tifiaacion por parte del Parlamento ucraniano deel@cciones
en cuestion; h) indulto y amnistia en relaciéon tmnacontecimientos que tuvieron lugar en las p@as de
Donetsk y Lugansk; i) liberacion de todos los redsei) proporcionar el almacenamiento y la distibn de la
ayuda humanitaria a los necesitados, sobre ladms@& mecanismo internacional; k) el restablecitiele las
relaciones sociales y econémicas, como los paggeaisiones etc.; I) restaurar el control por pdetKiev del
sector bancario del pais; m) empoderar el gobiammaniano acerca del control de las fronteras dmie de
conflicto; n) retiro de las fuerzas armadas (y@erhercenarios) de fuerzas extranjeras y desarnedds los
grupos ilegales; o) reforma constitucional de Uierague garantice la descentralizacion con respaclas
provincias de Donetsk y Lugansk.

197 Richard Sakwa separa dos momentos en la crisiiacra: las protestas del Euromaidan por un lade, q
comenzaron como un movimiento por la transpargneisbuen gobierno, y la intervencion de Rusiagantro,
que militarizé progresivamente el movimiento en sentido nacionalista. De hecho, argumenta Sakwa, la
desintegracién territorial de Ucrania acontecio respuesta a la creciente militarizacién del Maidaal
acallamiento de las fuerzas pluralistas que habiginariamente. Seguin el politélogo, las unidades d
autodefensa del Donbéas estaban al principio anisnpda una sincera hostilidad al programa naciocwaatis!
nuevo gobierno ucraniano, y fue exactamente lasifm gubernamental la que radicalizé las protgstasdejé
ningln espacio para el compromiso. Moscu, seguw&aktentd aprovecharse de las protestas parepaesl
gobierno de Kiev, pero no tuvo ninguna responsddilipor el brote de las protestas. En cambio,siatencia
de la propaganda occidental contra Putin, presentacho un nuevo Hitler, reveld la escasa importagie
Europa, EEUU y el gobierno de Kiev otorgaban alkssiones del pueblo ucraniano (sobre todo de).eBero
el andlisis de Sakwa es especialmente relevantadouae pone a examinar la relacion ente conflicto
internacional y conflicto doméstico. El politdlogogumenta que estas dos logicas se han reforzaamente
con consecuencias desastrosas. En conclusion:litcgausa sobre Ucrania so6lo puede ser enteneidal
contexto del resentimiento de Putin hacia Occideast como las luchas ideolédgicas internas a Uaraai
explican teniendo en cuenta el aumento de lasaieesiEste contra Oeste. Lo interesante del andbsakwa
es que presenta a Rusia como una potencia coneeayanteresada en el mantenimiento del statu s, que

62




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

nuevas republicas autoproclamadas y de caractdos=itatal, fue la creacion de un ejército
unificado que lograse hacer frente a las fuerzaanianas. Frente a la crisis ucraniana, las
potencias occidentales se han dividido simétricaenda UE y Estados Unidos respaldando
el gobierno de Kiev e incrementando el nimero aeisaes al Kremlin (acusado de ser el
anico responsable de las tensiones separatistadfjoscu y los territorios ucranianos
independientes por el otro. La OTAN ha desplegaddrepas en paises colindantes (Polonia,
Rumania y paises balticos).

También en este caso, no se da el enfrentamignto tile la guerra moderna (ningan
Estado soberano ha declarado formalmente guertia d&stado), pero no cabe duda de que
Rusia esté detras de la desestabilizacion deldestécrania, y que las constantes agresiones
para la toma del territorio ucraniano sean orquestalesde Moscu. Todo parece indicar que,
como ha observado oportunamente el presidente@@lanald Tusk, se trata de un "nuevo
tipo de guerra, una guerra que no fue declaf&ta"

Al respecto una precision es menester. Algunos notaristas, refiriéendose
especificamente a las tacticas bélicas utilizada$aecrisis ucraniana por parte rusa, han
hablado de guerra hibritf La caracteristica hibrida de la guerra en Ucrastarfa en que la
intervencion rusa se basaria en una multi-dimea$itad, esto es, comprenderia varias
acciones mas o menos clandestinas, como la iefitmade soldados rusos con uniformes sin
identificar en Crimea, o el abastecimientos de arraalos rebeldes de Donbass, o la
participacion de las Fuerzas Armadas rusas eniesteamiento de los rebeldes pro-rusos.
Esta tesis, sostenida por varios analt$?aso esté privada de fundamento: de hecho, no cabe
duda de que Rusia haya empleado tacticas de queo@nvencionales en Ucrania (ya a partir
de los primeros dias del conflicto, aparecierordaadbs rusos, pero sin distintivos de
reconocimiento, los llamados "hombres verdes"pma vimos, la guerra hibrida no significa
de por si la muerte de la guerra tradicional, sidlo la complementariedad de tacticas bélicas
al interior de un unico bando.

En cuanto a la logica politica que esté detras@arienaza rusa, ésta es tan vieja como
el mundo y repite patrones ampliamente conocidoales son la injerencia de un Estado
nacion en otro, la financiacion, el adiestramigwotéa ayuda a grupos rebeldes de otro pais
(basta pensar en los EEUU en América Latina enaftss '70-80 por ejempfd}. Cabe
sefalar, por otra parte, que la administracion Gbpuoede haber utilizado en Siria una tactica

en la destruccion del orden global (Sakwa, Rich@@l5): Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands
Londres |.B. Tauris).

108 “Rusia lleva a cabo una guerra no declarada @amtrania",Deutsche Welle3 de mayo de 2014, en
http://www.dw.de/rusia-lleva-a-cabo-una-guerra-moidrada-contra-ucrania/a-17610976

199 The International Institute for Strategic Stugi&@omplex crises call for adaptable and durabfsabilities"”,
en https://www.iiss.org/en/regions/ukraine/mb2008-Goreword-eff4

110 y/éase Motyl, Alexander J.: "Time for a hybrid wand against RussiaWord Affairs 25 de noviembre de
2014, en

http://www.worldaffairsjournal.org/blog/alexanderrotyl/time-hybrid-war-against-russia.

Véase Hill, Fiona: "Hybrid war: the real reasonhtigg stopped in UkraineThe Japan TimesS3 de marzo de
2015, en _http://www.japantimes.co.jp/opinion/2@FO3/commentary/world-commentary/hybrid-war-thahe
reason-fighting-stopped-in-ukraine/#.VQmjK-FhlIOY

1 Una dltima nota sobre el caso: nos parecen fuetagar las comparaciones de algunos analistasaderun
retorno a la Guerra Fria. De hecho, uno podria estéado de leer la actual contraposicion entrd Bl Rusia
ensefia visiones muy diferentes del sistema intemnalcy de sus reglas (por ejemplo: liberalismovarsal
estadounidense contra la doctrina de la soberadi@mal rusa), pero hoy en dia no solo es ausemtejger
dimensioén ideolégica que, en cambio, era fundarhemdos afios de la Guerra Fria, pero la interdégecia
del sistema actual hace impracticable las politit@potencias tradicionales. No sélo el caso detiar pero
también lo de Siria, ponen de manifiesto la pldadi de los sujetos involucrados y de la multiphcidie las
dindmicas.
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en buena parte diferente a la que Rusia ha utdizsdUcrania, tactica a la que ha recurrido
en varias ocasiones: el uso de las fuerzas especfal

4. Conclusion

A lo largo del ensayo intentamos demonstrar la metosis de la figura del enemigo en las
relaciones internacionales, y como ésta es a meannaduncion directa de la metamorfosis
del poder soberano y de su capacidad de libraudéarg Al mismo tiempo vimos como la
construccion politica del enemigo depende de umapt=jidad de factores, desde los mas
propiamente geopoliticos (el cambio de equilibmola distribucién del poder global), a los
mas ideoldgicos (la Guerra al Terror) o mas propiaten tecnoldgicos (la potencialidad
destructora de la tecnologia bélica). Si la Guémia representa ya un primer cambio de
paradigma en la manera de relacionarse con el gnem@specto al modelo westfaliano, es la
época contemporanea del periodo post-11/S que marcpaso decisivo. Los modernos
programas de contrainsurgencia, renuncian a idmatifun enemigo (también por una
dificultad objetiva, dada su dispersion en el tjgbcial) sino que optan por una mas sutil
"conversion”. Las metaforas médicas que son utitigaen los documentos oficiales de
contrainsurgencia, bien explican éste cambio: laurieccidon es una infeccion, una
enfermedad que ha de ser procesada con méetodpgutcas y, en la medida en que la
poblacién se queda contaminada, la contrainsurgemeifracasadd’. El enemigo deja de
existir como alteridad absoluta, se le deniegaeetaho de existir en cuanto "diferente”, es
decir como portador de un sistema de valores #otital occidental y de unas finalidades no
claramente detectables con la politica. EI enenmggeda reducido a un problema de
incomprensioén cultural, donde ya no es la poligicpivot que divide y hace comprensible el
choque de voluntad entre sujetos opuestos, sidddeencia cultural que, una vez colmada,
anulard el antagonismo. La complejidad del asuatdaja vislumbrar una solucién univoca e
incontestable. Sin embargo, nos parece oporturupeear la "absoluta alteridad" del enemigo
como base para el encuentro/choque con él: derégaemigo quiere de hecho monopolizar
la iusta causadesconociendo la causa enemiga o, peor, menakcaban problema de
conocimiento, "insuficiencia" cultural, retraso aémico, escasa formacion politica etc.
Denegando el conflicto, se denegaria, por decitta wez con Schmitt, lo politico y se
ignoraria la (diferente) vision de la politica dienen actores que no forman parte del marco
politico occidental. Por el otro lado, vimos qus twiterios que se limitan a reconocer como
iustus hostisolo a otro Estado ya resultan insuficientes, pomasan por alto la complejidad
de un panorama en el cual la mayoria de las nueghas se dan contra del Estado por parte
de actores no estatales. El Estado ya no es atisnga monolitico de tipo westfaliano y su
trasformacién ha de tener en cuenta la accién bietstidades anti-estatalistad Nos parece
entonces que se deba repensar radicalmente laodatete enemigo, sin la tentacion de

112 segiin la declaracion del comandante del UsSoCdmiraate William McRaven, ante una comisién
senatorial, las fuerzas estadounidenses destiadda®alizacién de operaciones especiales estamgo en 78
paises del mundo entero, tanto en acciones direxiaso en funciones de entrenamiento de unidadeden
McRaven no dijo cuales eran los paises involucrditogandose a precisar que en Afganistan se $i@imado
un nuevo mando de operaciones especiales, qug/éntdmbién las operaciones especiales de la "OTAN F
Committee Hearing on the posture of the U.S. Céfteanmand, U.S. Special Operations Command, and U.S
Transportation Command”, en
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-113hhrg79956/HBMRG-113hhrg79956.htm

113 Bell, Coleen: "Hybryd warfare and its metaphorsintnity”, An International Journal of Human Rights,
Humanitarianism, and Developmenl. 3, n° 2 (Verano 2012), pp. 225-247.

114 Aqui es menester distinguir: no se puede de heohsiderar los carteles de la droga o los sefieeds d
guerra del mismo modo que los movimientos indepetigtas armados y, por supuesto, no por razoneslesor
sino por las finalidades a-politicas de los prirseaaliferencia de los objetivos muy politicos dedegundos.
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atribuirle caracteristicas morales (despectivaspaha pasado durante la Guerra al Terror, ni
tampoco reducir su estatus y sus motivaciones praislema de incomprensioén cultural (lo
cual esconde cierta vision evolucionista) sino mecerlo en su alteridad politica absoluta.

Al mismo tiempo, la lectura de la mas reciente @aad, aunque no nos pueda indicar
a ciencia cierta adonde va el sistema internacgisiajue nos permite vislumbrar cierta
evolucion de los equilibrios mundiales. Los casnaliaados evidencian que siempre es
posible "la vuelta" a la guerra tradicional. Paest mas precisos: algunos de los nuevos
actores globales de caracter molecular que seliiari@brecha tras el final de la Guerra Fria,
no pierden importancia estratégica, sino que opeeata vez mas al lado de las grandes
potencias o por cuenta de ellas, pero actlan etontexto nuevo y que va cambiando. En
este sentido, los conceptos g®xy war e hybrid war son un ejemplo de esta indefinicion
tanto de los antagonismos en el campo de bataltao cle la manera de conducir la guerra.

También habria que re-considerar la logica amigovego a la luz de los nuevos
equilibrios mundiales que se van afirmando. De bgaunque seria atrevido afirmar que
Occidente se haya vuelto insignificante para ellibgw mundial, si que resulta dividido en
su interior e irreconducible a una voluntad cordénaccion. Al respecto, nos parece muy
licido el examen del analista britanico Seumas &Jlique reconduce el progresivo tramonto
de Occidente a dos fendmenos que tuvieron lugat eerano de 2008 y que en poco tiempo
derrocaron el réegimen basado en el Nuevo Orden Muritstos fueron la derrota de Georgia
en una breve pero sangrienta guerra contra Rusi@aade la posesion de Abjasia y Osetia
del Sur vy, sdlo tres semanas mas tarde, el coldg@da Lehman Brothers que empantano el
mundo occidental en la crisis mas grave despuédaddel '29. Pues, si el primer
acontecimiento puso fin a las dos décadas de piadondel disefio geopolitico
estadounidense, la quiebra del sistema bancarigiGane expuso los limites del propio
sistema econémico neoliberal que regia la potenai@ricana”.

El tema de como pensar un nuevo orden interndcitmmale Occidente se haya vuelto
menos imprescindible suscita debates vivos e iraa) sin que haya uniformidad de
opiniones'® Exactamente esta variedad de perspectivas nos #ewoncluir que estamos
viviendo un periodo de transicion en el orden m&eronal, y que, tomando prestada una idea
de Zygmund Bauman (que a su vez la toma prestad&rdesci), podriamos llamar
"interregnum®**’. En él, el viejo orden ya ha muerto, pero no apmsiafirmarse uno nuevo.
Se trata de un periodo de transicién y de incarilthe, pero en el cual es posible vislumbrar
unas tendencias. De hecho, en el medio de losefebkatre quien afirma que Occidente, y
especialmente EEUU, ya ha perdido su papel hegemdpniquienes por el contrario afirman
que se trata simplemente de una serpiente quea@stdiando de piel, nos posicionamos (y

115 Milne, Seumas (2012fhe Revenge of History: The Battle for the 21stt@gnLondres, Verso. De hecho,
cundo en 2009 Obama subi6 al poder, heredé un teefadel de la precedente administracion: lasrgsezn
Irak y Afganistan, las relaciones con el mundo érabla cuestién de Guantdnamo. El segundo mandado
Obama fue sin embargo ain mas complicado desdertpqrtiva de politica exterior, que el primera la
primaveras arabes, la necesidad de contener deertaciones militares israeli, el expansionisma ras
ucrania, y la guerra civil siria.

116 Acerca del tema, vale la pena mencionar el istare debate, en la revistareign Affairs entre Walter
Russell Mead y John Ikenberry: El primero argumeqi® actores cuales Rusia, China, o India estan
volviéndose cada vez mas fundamentales para diteguinternacional y que se va acercando una @spe
nueva Guerra Fria, pues contradiciendo la tesiBulkelyama acerca del final de la historia (Mead, tévaR.
"The Return of Geopolitics. The Revenge of the Bieviist Powers"Foreign Affairs (mayo/junio 2014); el
segundo, en cambio, afirma que Mead es demasiadmiata y que seguimos viviendo en un mundo donde
EEUU sigue manteniendo su liderazgo geopoliticer{ierry, Jhon G.: "The lllusion of Geopolitics. The
Enduring Power of the Liberal OrdeForeign Affairs(mayo/junio 2014).

17 Baumann, Zygmund: "Times of Interregnunthics and Global Politic vol. 5, n° 1 (2012), en
http://www.ethicsandglobalpolitics.net/index.phpgéagticle/view/17200
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s6lo por lo que respeta a nuestro discurso) enpos&ion mediana. No cabe duda que el
gobierno Obama ha marcado un cambio de sentida&mta a la presencia de EEUU en el
tablero internacional. Obama, que desde el comiedeo su mandato ha clara e
inequivocamente optado por un repliegue hacia Bsitas internos (reforma sanitaria,
reduccion de las desigualdades sociales, inversienes| sector energético, etc.), se ha visto
sin embargo involucrado en una serie de conflifitdsia, Siria, y Ucrania) en los cuales la
participacion de EEUU ha sido insegura y ha continado. De hecho, a pesar de haber
doblado las tropas en Afganistan, haber jugadoapelpde calado en la guerra en Libia, y
haber utilizado los drones en Pakistan y Yemeadtainistracion Obama ha mostrado querer
enterrar la idea de EEUU como policia del mundordcente (Febrero 2015) publicacién de
la Estrategia de Seguridad Nacional de los EEUUcdafirma. EI documento afirma
elementos de continuidad con la versién del 20k@oe igualmente hincapié en la necesidad
del liderazgo americano, pero al mismo tiempo tonwda de los limites del poder
estadounidense y confirma la preferencia a la aaidltilateral. Asimismo, en el informe de
2015 se subraya mucho maés la necesidad de fortdéecexigencias de politica intetha
Ademas, aunque se precise la importancia del phgbeljército, se deja claro que el uso de la
fuerza no sera la prioridad para la afirmacionliderazgo americano, sino todo lo contrario:
ella serd selectiva y siempre serd parte de uaadeainstrumentos mucho mas abastecida. Se
insiste que el uso de la fuerza "no es el objgtiviacipal de la implicacion estadounidense en
el extranjero, ni la mas eficaz". En cuanto a taaésgia, el documento se centra en una gran
variedad de prioridades, desde los ataques a EEbKf#a hlas operaciones de contra-
terrorismo, la difusion de las armas de destrucon@siva y la mejora de los sistemas de
ciberseguridad, etc. Curiosamente, las tensionegoljéicas, desde Rusia hasta Ucrania y el
Oriente Medio, son tratadas en una seccién sepdaftael titulo de "Orden Internacional.
El documento, en pocas palabras, renuncia a psnarla cima de la agenda de seguridad
internacional (deja en la penumbra cuales son diatdas prioridades estadounidensgs)

En conclusion: los Ultimos sucesos bélicos nosahieventonces a repensar el
ordenamiento internacional y, con ello, la figueh €hemigo. El reciente "Global Risks 2015"
del Foro Econdmico Mundial, avala esta hipotesisnasar que para el afio en curso los
conflictos inter estatales son uno de los riesgosndyor probabilidad®. El Nuevo Orden
Mundial basado en el equilibrio unipolar mercedaaincontestada supremacia militar
americana, va desapareciendo. Occidente ya no ggadmntizar" la seguridad mundial, sino
que esta desgarrado por empujones centripetosoghacen mucho mas desordenado y
prescindiblé®. El mundo, en la opinién de quien escribe, se esitdendo policentrico, es

118 e afirma por ejemplo que, respecto al 2010, aB&dU se ha vuelto el mas grande productor murntéial
petréleo y gas y entonces, después de dos guerdaakey Afganistan, ahora Ameérica tiene la opoidad de
reconstruir su economia doméstica. El documentgptEimdisponible en:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/d@645 national security strateqgy 2.pdf

19°El documento trata también de las relacioneserdées entre EEUU y Europa, definida como un "fartn
indispendable”. La OTAN ademas, es vista como lar gie una red de seguridad global. Se menciores (y
importante subrayarlo) que los EEUU tienen un #&designificativo en la seguridad energética de farg
deberian trabajar juntos para mejorarla (hacieatbrencia a la dependencia energética de Eurapaoscu).
Pues, la actual crisis con Rusia y, mas genériceanehpapel de Europa en la red de alianzas gisluld EEUU
son las dos columnas del planteamiento estratégitarlounidense hacia Europa. El espacio y la impcie
dedicada a Europa es consistentemente mucho ingetaode Asia, que los EEUU ven como una. Pussda
claro que desde la perspectiva americana, Europm ¥ el teatro donde se determinan los granégosude
poder mundiales, sino que, también a raiz de leahctisis ucraniana, el papel de Europa se "viieélportante

a la hora de preservar el orden liberal internadion

120 "|nternational Conflict Top List of Global Risks #015",en:
http://www.weforum.org/news/international-conflictps-list-global-risks-2015.

121 Esta claro que esta opinién no es compartidaquost lan Bremmer por ejemplo sefiala que EEUU sigue
manteniendo el liderazgo mundial y que ello estdeggndo mas conflictos. De hecho, Estados Unidngesi
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decir, va progresivamente faltando un liderazgdaglaomo el que antafio garantizaba la
potencia americana. El multilateralismo baja, @eta vez la creciente interdependencia entre
las "viejas" y las "nuevas" potencias globalesydiea suponer el nacimiento de un nuevo
orden, y de nuevos enemigts

actuando de forma unilateral, a través de nuevodiasie espionaje, drones, guerra econdémica, alianzas
regionales. La militarizacién, dice Bremmer, s@dcha desplazado a las finanzas donde EEUU goléetmaaés

de politicas de zanahorias (acceso a mercadodpy (sanciones), manteniendo una actitud unilaterglesar

de un discurso de multilateralismo. Bremmer, Idmop'risks 2015"Eurasia Group 5 de enero de 2015, en
http://www.eurasiagroup.net/pages/top-risks-2015

122 Habra que ver cuél sera el nuevo orden geopoléit@l sur-oeste de Asia, donde Corea del Nor lle
acrecentando su potencial armamentistico y dongeviegas e irresueltas disputas territoriales (cajemplo
valga la reciente pretension de China de constmér pista de aterrizaje en un arrecife de las Bfastly, en
disputa con Japén, donde Filipinas se propuso en eamo mediador). Al mismo tiempo hay que tener en
cuenta los cambios del sector energético que eéstdendo lugar en Africa Oriental, el Golfo de Mexiy
Brasil, es decir, el descubrimiento de nuevas &g energias en la ribera atlantica esta recoafigo la
visibn comun de las relaciones transatlanticas. IBague respecta la confrontacion militar, UsS.-China
Economic and Security Review Commissemel ultimo informe anual del 20 Noviembre 20dddica también
espacio a las relaciones entre EEUU y China enriaade armamentos. La Comision se declara preoeupad
ante la modernizacion de las fuerzas armadas ¢hioge presupuesto militar alcanz6 los 131.000amdk de
dolares en 2014. Aun asi, es decir, aun considerahihcremento del gasto militar chino, hay queeteen
cuenta que EEUU, con una poblacion que es un claade China, invierte 1.000 millones de doélaresaies
para armamentos y tiene ademas 576 bases milibares extranjero, muchas de las cuales rodean China
Mientras China no dispone practicamente de bas@anes en su exterior. La Comision entonces reeada al
Congreso aumentar el financiamiento para que EEU&H@ aumentar su presencia militar en la regidom-Asi
Pacifico para balancear las crecientes capacidatilitares chinas. Véas2014 Annual Report To Congress":
http://www.uscc.gov/Annual_Reports/2014-annual-repongress
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1. Introduccién

Tras demorar su presentacion durante mas de ureafinarzo de 2014 el Pentagono aprobdé
la Revision Cuadrienal de la Defenf@DR) para establecer las lineas maestras de ilicpol
de defensa y la administracién militar estadoursdsn para el periodo 2014418
Fundamentada en los preceptos establecidos pBuila Estratégica de la Defenspe el
Presidente Barack Obama lanz6 en 2012 para ceefarittddamente la Guerra contra el
Terror y apoyar la transicion estratégica haci@ipon Asia-Pacificdy el Concepto Cardinal
para las Operaciones Conjuntague la élite militar del pais elaboré para orientar
generacion de nuevas capacidades béliessa hoja de ruta fija las pautas paratiaptar,
remodelar y recalibrar las fuerzas armadas paraie@par los cambios estratégicos y
explotar las oportunidades que se nos presentamirios proximos afids mientras se
garantiza el liderazgo internacional estadounidense

A los cinco meses de presentar la QDR 201Raekl de Defensa Nacionalun selecto
grupo de expertos constituidmd hoc para evaluar las lineas maestras trazadas por esta
revision — emitia un amargo informe donde alertdbaque los continuados recortes en el
gasto de militar comprometian su seguridad naciansa el entorno internacional era cada
vez mas inestable y que la difusion de tecnologieszadas estaba reduciendo la brecha
militar entre Estados Unidos y sus competidbr&n consecuencia, el informe no sélo
recomendaba incrementar el presupuesto militar iytenar los volimenes de fuerza previos
al 11 de Septiembre de 200ino también lanzar un nuevo proceso de innowagigntifico-
tecnologica que permitiera ampliar la brecha mmilitan sus adversarios y sentar las bases de
una nuevaRevolucién en los Asuntos Militar@@MA)2. Precisamente, esta idea articularia el

2 Department of Defense (2014): "Quadrennial DefeRsgiew 2014", Washington DC, U.S. Government
Printing Office.

® Department of Defense (2012): "Sustaining U.S.b@lo_eadership: Priorities for 21Century Defense",
Washington DC, U.S. Government Printing Office. 4ua este informe fijo las lineas maestras de laigmde
defensa y la organizacion militar estadounidensa [gaposguerra contra el terror y ratifico la siaion del pais
hacia Asia-Pacifico, su valor legislativo es nuldze hecho, construye una hoja de ruta que el ejecuti
demdécrata elaborad hocpara presentar un plan de ajuste previo al dedmdiee los presupuestos de 2013 y
bloguear la accion de la camara baja, controladaep®artido Republicano. No obstante, el gruescue
contenidos ya se han formalizado politicamenteae@DR 2014 y en l&strategia Nacional de Seguridad
presentada el pasado febrero. Por otro lado, eplaglo militar, muchas de sus provisiones habiao sid
insinuadas en l&strategia Nacional Milita(2011); codificadas en €oncepto Cardinal para las Operaciones
Conjuntas (2012) y articuladas en el presupuesto federal @&5.2 Un andlisis mas detallado de los
planteamientos recogidos en este documento puddeskaen: Dale, Catherine y Towell, Pat (2012)s$éssing
DoD’s New Strategic Guidance", Washingon DC, Cossi@nal Research Service.

“ Joint Chiefs of Staff (2012): "Capstone ConceptJimint Operations: Joint Force 2020", Washingtd D.S.
Government Printing Office. No obstante, esta tigaruta que fija los principios para el empleo @duerza
conjunta y establece las orientaciones para elrmdisade nuevos conceptos operativos y la genénade las
capacidades futuras — que deberian replanteare dal lanzamiento de la estrategia de compensgcite la
iniciativa de innovacion en defensa — también seddmenta en las provisiones deHatrategia Militar
Nacional(2011).

® Palabras del Secretario de Defensa Chuck Hadel@rta de promulgacion de la QDR, 4 de marzo0dd 2

® National Defense Panel (2014): "Ensuring a Stidrf, Defense for the Future — The National Defd?meel
Review of the 2014 Quadrennial Defense Review", Mfeigon DC, U.S. Institute for Peace.

" Mientras la QDR 2001 proponia una Fuerza Totah suma del elemento activo, la reserva y la Guardia
Nacional — de 2.246.000 efectivos (1.382.000 astiw@64.000 de reserva); la QDR 2014 plantea p@t8 2n
objetivo de 2.051.900 efectivos (1.254.000 actiw@®©8.000 de reservalp(d., pp. 55-57).

 Una RMA es un cambio en la forma de combatir quetivado por la explotacién de nuevos sistemas de
armas, conceptos operativos, doctrinas de empléda fierza o maneras de organizar y administrarmledios
materiales, convierte en obsoleto el estilo mildgaterior. En la década de 1990, esta idea artieuinalisis
esratégico internacional y el planteamiento de déemba estadounidense, puesto que se asumia @gue est
revolucién — posibilitada por las teconologias aanformacién, fundamentada en la obtencién de lanop
reconocimiento de campo de batalla y configuraddoemo a la generacion de una fuerza conjunta cdpaz
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discurso que el ex Secretario de Defensa ChucklHiagé el pasado 3 de Septiembre y que
sirve como punto de partida para la tercera egiemtde compensacionTliird Offset
Strategy, que pretende aprovechar — tal y como hizo lengma con la explotacion de la
brecha nuclear que existia entre Estados Unidasinién Soviética en la década de 1950 y
gue motivo la represalia masiva o0 como planteéepusda con el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién para alterar el belate fuerzas europeo en la década de®1970
— las capacidades tecnoldgicas estadounidensesgsaaer los problemas estratégicos que
el pais debe afrontar en la actualifad

Sin embargo, no seria hasta Noviembre cuandouddrtitlel Pentagono emprendio la

Iniciativa de Innovacién en Deferfd@on el objetivo de generar nuevas capacidadesaretit

y flexibilizar la administracién militar del pafs anuncié lanzamiento de un nuemgrama
para la Investigacion y Desarrollo a Largo Plapara identificar las tecnologias emergentes
en el horizonte 2030 y declar6 que su departamento habia comenzadsaaroéar esta
estrategia para garantizar su supremacia militardd. Sin ninguna duda, la terceo#fset
sera la gran herencia de Chuck Hagel tras su fpgaa por el Pentagono, puesto que su
consecucion no solo articulara el planeamiento alaldfensa estadounidense durante la
proxima década; sino que podria motivar el logrom nueva RMA.

Teniendo en cuenta estos elementos, el trabajaliasiula naturaleza y potenciales
efectos de esta estrategia de compensacion lanmad®Vashington para incrementar su
brecha tecnolégico-militar frente a sus potencialdsersarios, garantizar la capacidad de
proyeccion de sus ejércitos a cualquier punto tdayy contribuir al mantenimiento del
liderazgo estadounidense en los asuntos interrelenComo podra observarse a lo largo del

dominar las esferas terrestre, naval, aéra, espacilaerespacial — permitiria incrementar la beeafilitar entre
Estados Unidos y sus adversarios y contribuir ahteramiento de su hegemonia politica (Colom, Gmille
(2008): Entre Ares y Atenea: el debate sobre la Revolu@anlos Asuntos MilitaresMadrid, Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado).

° Aunque existen varios trabajos que analizan latesfiaNew Lookpor la cual el Presidente Eisenhower logré
reducir el montante total de la defensa estadons@ecrementando la capacidad de disuasion ocngirto de
medidas que el Pentadgono implementé tras la dedacléetnam para recuperar la iniciativa perdid&aropa

y cuyo desarrollo motivd la popularizacion de la RMe la informacién, todavia son pocos los trabajos
analicen estos desarrollos en clave de primeragynska offset Para conocer con mas detalle estas dos
iniciativas, véase: Martinage, Robert (201Zpward a New Offset Strategy: Exploiting U.S. Ldmgm
Advantages to Restore U.S. Global Power Projectapability, Washington DC, Center for Strategic and
Budgetary Assessments, pp. 5-16.

19 Mas precisamente, el titular del Pentagono aleitdque ".las tecnologias disruptivas y las armas
destructivas que antes solo estaban en manos destaslos mas avanzados han proliferado y estardsien
adquiridas por paises en desarrollo y grupos tes@s. Ademas, paises como Rusia o China no sdio ha
reducido la brecha tecnoldgica con Estados Unidasglementando ambiciosos programas de moderninacio
militar a largo plazo, sino también estan dotdnddsecapacidades antibuque, antisatélite, misilesrmeero,
cibernéticas, guerra electrénica u operaciones egles para contrarrestar nuestras tradicionalesitagas, en
particular nuestra capacidad para proyectar nuespoder a cualquier regidon del planetaDiscurso del
Secretario de Defensa Chuck Hagel en la apertulasddefense Innovation Days" (Newport, 3 de sapbre

de 2014).

1 Office of the Secretary of Defense: The Defens®Vation Initiative (OSD-013411-14) (15 de noviembie
2014).

2 Una capacidad militar se refiere al producto resultante de la integradi@ Doctrina, Organizacion,
Adiestramiento, Material, Liderazgo y Educaciénig@eal e Infraestructuras (DOTMLPF) (Joint ChiefStaff
(2015): Joint Publication 1-02: Department of DekenDictionary of Military and Associated Terms,
Washington DC, Department of Defense, p. A-51).

'3 Sin embargo, la recepcion de propuestas tecnal$gicindustriales se abrié en Enero y el planeamien
arrancara en Julio, que es cuando formalmente narglPrograma para la Investigacion y Desarrollo a Largo
Plazoque se inicid en el afio 2000.

14 Discurso del Secretario de Defensa Chuck Hagéh epertura del "Reagan National Defense ForumtySi
Valley, 15 de noviembre de 2014).
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trabajo, muchos de los antecedentes conceptualestaeniciativa no solo se trazaron en el
Panel de Defensa Nacionde 1997 — constituido para evaluar la QDR que el Presient
Clinton habia presentado pocos meses &htesino que estaban en el epicentro de los planes
transformadores que el denostado Secretario de nEefdDonald Rumsfeld intentd
implementar tras su llegada al Pentagono en 200%Idin de conquistar la RMA.

2. ¢Por qué una nueva estrategia de compensacion?

Desde el fin del orden internacional bipolar, EsgatInidos ha realizado profundos cambios
en su arquitectura defensiva para mantener swaligerglobal en un entorno estratégico en
constante evolucidA En la inmediata posguerra fria éstos se orientaroadaptar su
entramado militar a la disipacion de la amenazaétioa y a la conquista de una RMA que
prometia garantizar la supremacia militar futurdgpaés. Los sucesos del 11 de Septiembre de
2001 mediaron para que la transformacion, iniciat@entendida como el proceso mediante
el cual se conquistaria esta revolucion y se peefaar las fuerzas armadas heredadas de la
Guerra Fria a los retos del siglo XXI, se convigieen un imperativo estratégico para
enfrentar con éxito los nuevos peligros para laypkEzseguridad internacionales. A pesar de
los triunfos iniciales, las campafias afgana e iraquelaron tanto las carencias de la
revolucion como los limites de la transformacionaembientes de baja y media intensidad.
Ello obligd a replantear la defensa del pais pardrarse en la resolucion de los problemas
surgidos durante la Guerra contra el Terror — candabores de estabilizacion, apoyo militar
a la reconstruccioén, lucha contra la insurgen@atterrorismo — en detrimento de prepararse
para los conflictos futuros. La eliminacion de OaaBin Laden termindle factocon la
Guerra contra el Terr8t; permitié adelantar los repliegues de Iraq y Afggm y sustituir el
modelo estratégico vigente por orto nuevo que,tcaid® en oposicion al reinante durante la
Guerra contra el Terror, fundamentado en la hesedei la RMA y acorde con la cultura
estratégica estadounidense, se orienta nuevamaai@ ¢l mantenimiento de la supremacia
militar convencional frente a cualquier adverséuioiro™.

Condicionado por la redefinicion de la estructueh mbder global, la proliferacion de
nuevos riesgos a la seguridad, la reduccién dedehh militar con sus rivales y la crisis
financiera que atraviesa Estados Unidos, este modsiratégico intentara acomodar la
arquitectura de seguridad del pais al entornoriatgéonal actual, reducir el montante de su
defensa y mantener tanto la supremacia de sust@&éen el campo de batalla como la

' National Defense Panel (1997): Transforming Dedehitional Security in the 2Century, Washington DC,
Department of Defense.

6 Department of Defense (1997): Quadrennial DefeRsgiew 1997, Washington DC, U.S. Government
Printing Office.

" Colom, Guillem: "Cambio y continuidad en el pengto estratégico estadounidense desde el findh de
Guerra Fria"Revista de Ciencia Politicaol. 33 n° 3 (Diciembre 2013), pp. 675-92.

® En sentido estricto, la Guerra contra el Terrorebminé del léxico estadounidense tras la elecaiéh
presidente Obama, siendo reemplazada por los cmsc&verseas Contingency Operatjonsado en las
declaraciones publicas y en la justificacién destgade misionesWar Against Al Qaedapresente en la
Estrategia Nacional de Segurida@010) o Global Counterterrorism Operationstilizado en laRevision
Cuatrienal de la Defensg2014) y ratificado en |&strategia Nacional de Seguridg¢d015) para definir uno de
los cometidos de las fuerzas armadas del pais.bN@mte, Al Qaeda, Daesh u otras organizacionesligtas
contindan siendo calificadas por Washington coma amenaza, tal y como lo atestiguan los distintos
documentos oficiales y las declaraciones politicas.

9 Colom, Guillem: "La seguridad y defensa estadoemsés tras la guerra contra el terrdEglombia
Internaciona) n°® 81 (Agosto 2014), pp. 267-290.
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capacidad para proyectar globalmente su g8deérpara ello, Washington esta empezando a
reducir su presencia avanzada por los costes edcosnmoperativos y politicos que ésta
entrafa, por el riesgo que suponen para sus eftas estrategiamnti-acceso y de negacion
de area(A2/AD)?! y por el adelgazamiento de la estructura de fsergala restante se
concentrara en Asia-Pacifico para demostrar el comigo estadounidense con sus socios
estratégicos. También ha abandonado los despliedeefierzas masivos y descartado
conducir grandes campafias 0 embarcarse en lalmsnbio de régimen, gestion de crisis,
estabilizacion, apoyo militar a la reconstruccionlugha contra la insurgencia y esta
mostrando un limitado interés en colaborar con daganizaciones multilaterales de
seguridad’. Ello sera reemplazado por un progresivo replieguenateria exteriét que se
combinara con la priorizacion de la inteligenciagmectiva mediante Internetbyg datg la
vigilancia global a tiempo real con satélitedrgnesy el ataque estratégico de precisién con
bombarderos invisibles, sistemas no-tripulados siles. Ademas, Washington incrementara
las colaboracionead hoccon terceros paises, limitard sus compromisosndefes en las
regiones estratégicamente relevantes y concerguaddsuasion extendida en aquellas zonas
donde el pais tenga intereses vitales y quierareuit dilema de seguridad susceptible de
provocar una escalada de tensién y una carreramdamentos’. A ello se le sumara la
conduccion de acciones limitadas en tiempo, espraioedios empleados; la negativa a
mantener grandes despliegues en areas avanzadasrendencia a desplegar unidades
terrestres en zonas de conflicto; la multiplicadi@nlas acciones contraterroristas empleando
la nuevatriada estratégica (fuerzas de operaciones especialegnanto inteligente y
droneg o la priorizacién de la capacidad para condupgraciones globales integradas sin
ninguna limitacion fisica, geografica, temporalgamica o jerarquica en los cinco dominios
del entorno operativo (tierra, mar, aire, espaaidogrespacio).

En el corazon de este nuevo paradigma cuyos piarasnzaron a perfilarse enGaia
Estratégica de la Defeng@2012) y codificarse en Revision Cuatrienal de la Defen§2014)
se halla la tercera estrategia de compensaciorafuentada en el legado de la RMA de la
informaciérf® y en la inventiva de la industria estadounidéhssste proceso de innovacion

2 VV.AA. (2012): New U.S. Defense Strategy for a New Era: Militanp&iority, Agility and Efficiency
Washington DC, Stimson y Kugler, Richard (201Mgw Directions in U.S. National Security StrateQgfense
Plans and DiplomacyWashington DC, NDU Press.

2L En términos generales, mientras las estrategi@s@reso pretenden dificultar el despliegue deziaeen el
teatro de operaciones, las de negacion de arearbdgecultar la conduccidn de operaciones en zawsle el
adversario no impide el acceso. Aunque no puedéficaese como algo novedoso porque han sido una
preocupacion latente de los estrategas estadoweisledesde la Administracion Clinton, la prolifedacide
sistemas antiaéreos avanzados, misiles antibugs#esmde crucero, armas antisubmarinas, avionesade y
una amplia gama de medios asimétricos por parfates como China o Iran estan obligando a Washiragt
plantear como proyectar el poder en estos ambiditepinevich, Andrew; Watts, Barry y Work, Robert
(2003): Meeting the Anti-Access and Area-Denial Challenyéashington DC, Center for Strategic and
Budgetary Assessments).

2 De hecho, las operaciones de estabilizacién yr@imsurgencia, las labores de apoyo a las aut@®eitiles

y las acciones de asistencia humanitaria y respugstiesastres son la antepenultima, penultima imailt
misiones de la fuerza conjunta ("Quadrennial Defen’§ op. cit, p. 61).

% Posen, Barry (2014Restraint: A new Foundation for U.S. Grand Stratdthaca, Cornell University Press.

24 Martinage op. cit, pp. 33-36.

%5 bid., pp. 13-25.

%6 Aunque esta idea ya estaba presente &ula Estratégica de la Defensie 2012, en la terceadfsetesta ha
adquirido una importancia vital. Y es que si biemdicionalmente la mayoria de los avances tecnmégi
procedian del ambito militar — y en el caso estaiti@nse, de ldgencia de Investigacion de Proyectos de
Defensa Avanzadg®ARPA), cuyos desarrollos tecnoldgicos son fundatales para comprender la RMA de la
informacion — hoy muchas de las tecnologias poadmeinte revolucionarias (robdtica, guia remota,
visualizacion, biotecnologia, miniaturizacion, cargeién avanzada lpig datao impresiéon 3D) proceden del
sector civil (Harrison, Adam: "Offset 3.0, or: HolvLearned to Stop Worrying and Love Commercial
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militar susceptible de motivar la consolidacién wiea nuevaRevolucion en los Asuntos
Militares en las proximas décadagpretende resolver los interrogantes estratégiebpais

en la posguerra contra el terror y mantener el mismel de ambicién militar con menos
recursos economicos, humanos o0 materiales y mayooestricciones politicas. Mas
concretamente, la estrategia pretende incrememtzagdacidad estadounidense para proyectar
su poder bélico en entornos A2/AD, reforzar la d&dn convencional e imponer un elevado
coste de oportunidad a los potenciales adversguespretendan competir con el pais en
materia tecnol6gicd

¢Y cuales son los principales interrogantes egictge que debe resolver Estados
Unidos? En primer lugar, tal y como insindaRavision Cuatrienal de la Defensalerta el
Panel de Defensa Naciongl reconoce la comunidad militar estadounidéhsas fuerzas
armadas del pais dificilmente podrian combatir es duerras que estallaran de forma
simultane® por lo que serian incapaces de satisfacer ursusi¢radicionales objetivos de
seguridad nacion#l Si a ello se le afiade que el volumen y la estracte fuerzas
proyectada para el afilo 2019 — cuando se consolal&i@a de ruta propuesta por la QDR —
sera algo mas pequefia que la actual pero con alogatde capacidades simildrapla 1);
que los medidas A2/AD de sus adversarios habraruradd y que sus fuerzas armadas
deberan estar preparadas para responder a mukipigsgencias; es evidente que el pais

Technology",War on the Rockél7 de Noviembre de 2014), dnttp://warontherocks.com/2014/11/offset-3-0-
or-how-i-learned-to-stop-worrying-and-love-commatdechnology. De hecho, ésta es la idea sobre la que se
basa elLong Range Research and Development Ptare pretende apoyar las propuestas tecnoldgieda d
industria civil del pais para madurarlas e intdgsaen los sistemas que seran esenciales paralidanda
tercera estrategia de compensacion (DID Staff: tigem Releases Request for Information to Suppeitdtest
Offset Strategy"Defense Industry Daily8 de Diciembre de 2014, en
http://www.defenseindustrydaily.com/pentagon-Irrfipaffset-028838).

" Colom, Guillem: "El desarrollo conceptual de lavBlecién en los Asuntos MilitaresRevista Cientifica
‘General José Maria Cérdovavol. 12, n® 14 (julio-diciembre 2014), pp. 19-34.

8 Discurso del Secretario de Defensa Chuck Hagéd epertura del "Reagan National Defense ForunthySi
Valley, 15 de noviembre de 2014). En este sentidase también: Haddick, Robert: "Preserving U.Sitay
Might: How to Make the Third Offset Strategy a Sess', The National Interest7 de diciembre de 2014, en
http://nationalinterest.org/feature/preserving-ustany-might-how-make-the-third-offset-11800

29 Hunter, Andrew et alt. (2014 Recommended Agenda for the Next Secretary oh&gefé@ashington DC,
Center for International and Strategic Studies.

% Este modelo se origin6 durante la Guerra Friandmaa Administracion Kennedy adopt6 el estandadate
guerras y media — o la capacidad para luchar encdo#ictos regionales y en un tercer conflicto luhga
intensidad — para calcular la estructura de fugeedasatalogo de capacidades y el patrén de dgsiglien tiempo

de paz. En 1991 este modelo fue sustituido porstdndar de dos guerras que se mantuvo hasta la
Administracién Bush, que propuso el modelo 1-4-2idnde las fuerzas del pais estuvieran en condiside
defender el territorio nacional, mantener la digiraseen cuatro zonas del planeta, conducir dos chagpa
simultaneas y vencer definitivamente en una gudMetz, Steven (ed.) (2001Revising the Two MTW Force
Shaping ParadigmCarlisle, Strategic Studies Institute).

31 Mas especificamente, la QDR 2014 vuelve al estatel@los guerras al establecer que Estados Unatms d
estar en condiciones de derrotar decisivamente aduarsario en una guerra y negar los objetivasmmner
costes inaceptables sobre un segundo agresor @rpatto del planeta. Sin embargo,Ranel de Defensa
Nacional(op. cit, pp. 24-27) no solo alerta que la estructura dez@is, el catdlogo de capacidades y los recortes
planteados imposibilitan el logro de este objetisimo que tampoco cabe descartar que Washingtorease
forzado a combatir — o proporcionar habilitadorkEs/& a sus socios como capacidades ISTAR o medios d
ataque estratégico — en varias regiones del glebmahera simultanea como Corea, Mar de la Chinanter
Medio o Europa. Por lo tanto, este informe conclgye si Estados Unidos pretende garantizar sualiger en

los asuntos globales, este debe disponer de mém$enas capacidades, mas tecnologia, mas dispatié
alerta temprana y, sobre todo, no asumir que ldazhte la fuerza siempre sustituye la cantidala deisma.
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necesita plantear un nuevo modelo para proyeabdnalghente su poder y satisfacer, con un
ejército mas pequefio, un mayor nimero de coméfidos

TABLA 1 — Evolucion del volumen de fuerza y estructurdugezas (2010-19)

QDR Afio QDR 2014/ QDR 2014
2010 2015 (2019) sequester
Cazabombarderos 1.224 1.385 971
qurza Bombarderos 96 112 96 ND
Aérea
Transportes 1056* 682 540
Portaaviones 11/1 11/1 10/0** 10**
Armada
Navios de guerra 288-322 284 301 292
Marines Fuerza}s. . 3 3 2 2
Expedicionarias
Ejército | Brigadas 73 60 56 46
Activos 1.345.000/ 1.308.6001.254.000 1.220.000
TOTAL | Reserva 900.000 820.800 798.000 760.000
Fuerza Total 2.245.000, 2.129.4002.051.900 1.980.000

Fuente: elaboracion propia a partir de National DefenseeRap. cit, p. 57

* Esta cifra corresponde a la suma de los aviongmudgporte y los aviones de reabastecimiento.

** Estas cifras podrian sufrir variaciones al exidh posibilidad de que el mecanismo de
sequestratiorsobre la base de gasto del Pentagono motivarajdadeauno o dos portaaviones
adicionales.

En segundo lugar, porque la supremacia militar kgaeproporcionado la RMA de la
informacién durante mas de tres décadas parecelleg@ndo a su fitt. Desde la Operacién
Tormenta del Desierto, los potenciales adversatagais han estudiado las caracteristicas

% Distintas respuestas a este problema puedendebar Gutzinger, Mark (2014)h&ping America's Future
Military: Toward a New Force Planning ConstructvVashington DC, Center for Strategic and Budgetary
Assessments; Stokes, Jacob y Smith, Julianne (2814)egy and Statecraft: An Agenda for the UnitedeS

in an Era of Compounding Complexiyashington DC, Center for a New American Secuwit@onetta, Carl
(2012): A Reasonable Defense. A Sustainable Approach tori8gahe Nation,Washington DC, Project on
Defense Alternatives.

3 Colom, Guillem (en prensakrmas inteligentes, drones y ciberguerra: la Reeidn en los Asuntos Militares
como condicionante de la defensa estadouniden$4{2014) Madrid, UNISCI-UCM.
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del nuevo estilo americano de combatioducto de esta revoluciry se estan dotando de
los medios tecnolégicos (sistemadISTAR para digitalizar el campo de batalla, armas
inteligentes para batir con precision y sin dafofaterales los objetivos enemigos vy
plataformas furtivas o no-tripuladas para entraraesas de riesgo sin ser abatidas) y las
capacidades (accion conjunta, operaciones dispefsaszas especiales o ciberguerra)
vinculadas con esta revoluci8nAdemas, estan desarrollando respuestas especificamo

las medidas A2/AD o las estrategias hibriflas para impedir que Estados Unidos pueda
proyectar su poder bélico y explotar su poteneiahdlégico-militar. Dicho de otra forma, tal
y como alerto el ex titular de Defensa Chuck Hagekstamos entrando en una nueva era en
la que nuestro dominio de los mares, los cielosesgacio o el ciberespacio no puede
continuarse dando por sentado. Aunque todavia mantes una gran ventaja tecnologico-
militar frente cualquier adversario, nuestra sumerdad futura no es, ni mucho menos,
evidente®”. Mas concretamente, Washington considera queusugas armadas se enfrentan
a cuatro grandes problemas operativos a la hopraectar el poder y acceder en entornos
con fuertes defensas A2/AD:

= La creciente vulnerabilidad de las instalacionedasnque hay desplegadas fuerzas
terrestres, navales o aéreas estadounidenses —pmmrian ser el caso de las bases de
Guam (Estados Unidos), Diego Garcia (Reino Uniddpkinawa (Japdn) por poner
algunos ejemplos — compromete el tradicional mod#dopresencia avanzada y de
proyeccion del poder.

= |os adversarios del Estados Unidos se estan dotmdwedios GSTAR estratégicos
capaces de detectar, identificar y seguir los m@ntos de los buques de superficie desde
grandes distancias y estan adquiriendo misilebaantie para destruirlos antes de alcanzar
la costa.

= Los aviones no-furtivos, que representan el graeska flota aérea del pais, son cada
vez mas vulnerables a las defensas antiaéreasgasemi

= Los satélites — y con ello las capacidades queségtmporcionan, desde
posicionamiento global y navegacion a inteligenolaservacion o comunicaciones — son
cada vez mas vulnerables a ataques fisicos o éifrg®.

% El términoNew American Way of Wéme concebido en la década de 1990 para defiristdb militar propio
de la RMA que, basado en la superioridad tecnoéggtconocimiento del campo de batalla y la cajzatpara
realizar ataques de precision desde grandes desanpermitiria obtener victorias rapidas, limpigs
contundentes frente a cualquier adversario (Lingthiel (2006)The American Way of Strategy: U.S. Foreign
Policy and the American Way of Lif@xford, Oxford University Press).

% Horowitz, Michael (2010)The Diffusion of Military Power: Causes and Consemges for International
Politics, Princeton: Princeton University Press. Por suepan la ponencia titulada "The Third U.S. Offset
Strategy and its Implications for Partners andealli(Washington DC, 28 de Enero de 2015), el Subta®

de Defensa Bob Work sostiene que estos desartettoslogicos pueden resumirse en armas nucleaigigesn
antibuque, defensas antiaéreas, misiles balisfidescrucero de largo alcance, ciberfuerzas, setaie guerra
electrénica y fuerzas de operaciones especiales.

% La integracién de la guerra hibrida — que intq@cedimientos convencionales con tacticas progéata
guerra irregular (emboscadas, propaganda, agitadidsurgencia, guerra informativa, guerra legal o
ciberoperaciones), actos terroristas y conexiomaset crimen organizado — en el marco de la teroéset
puede hallarse en el discurso del Subsecretarid Wdre Third U.S. Offset Strategy...0p. cit.

3" Discurso del Secretario de Defensa Chuck Hagd epertura de los "Defense Innovation Days" (New®
de septiembre de 2014).

¥ Wilson, Tom (2001)Threats to United States SpaCapabilities Washington DC, U.S. Government Printing
Office.
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En otras palabras, la difusién de las tecnolog&adadinformacion (ordenadores, redes de
mando, control y comunicaciones, sistemas de gelitacion, inteligencia artificial o
cibernética) junto con el desarrollo de medios A2/@stan incrementando la vulnerabilidad
de las bases avanzadas, los buques de superfisieaviones tripulados o los satélites
espaciales. Ello compromete la utilidad del pamnadigle presencia y proyeccion del poder
estadounidense vigente desde los albores de lagd3tda.

En tercer lugar, si Estados Unidos no es capazadentizar la consecucion de sus
objetivos de defensa nacional ni tampoco puedeeptay libremente su poder a cualquier
punto del planeta en respuesta a cualquier agresittna sus intereses, los estrategas del pais
consideran que ello traera importantes consecuenBiara empezar, las medidas A2/AD
enemigas plantean unos costes econdmicos, operaéistratégicos y politicos que impiden
mantener este paradigma de presencia avanzadaygcpion del podéf. De hecho, el
Pentagono no solo considera inviable incrementaprt@teccion de las infraestructuras
terrestres, aerddromos, bases navales, portaaesyrfaerzas mecanizadas o aviacion tactica
frente a las estrategias A2/AD; sino también estqua ninguna defensa activa o pasiva
garantizara que Estados Unidos pueda emplear esd#s asumiendo unos niveles de
riesgo aceptabléS Si esto sucede, su modelo de disuasiéon conveaicisa vera
comprometido, el impacto de su presencia avanzabee da estabilidad regional se vera
limitado y su reputacion como superpotencia se daftada. Y cuando esto se produzca, es
muy probable que los aliados y socios estratégimdVashington — en especial aquellos
situados en Asia-Pacifico u Oriente Medio — cuestivla capacidad estadounidense para
defenderlos en caso de necesidad, motivando coneglisurgimiento de un dilema de
seguridad susceptible de motivar nuevas carreraarrdamentos, facilitar la proliferacion
nuclear e incluso transformar el actual sistemalideza8".

En resumen, a dia de hoy Estados Unidos se enfaeataconjunto de interrogantes
estratégicos que impiden mantener su tradicionafleioode presencia avanzada, estan
erosionando la supremacia militar que brindd la R8¥®&Ala informacion, comprometen el
logro de sus objetivos de defensa nacional y puedimar los cada vez mas precarios
equilibrios geopoliticos en numerosos puntos debgl En consecuencia, Washington debe
replantear su concepcion estratégica para recul@evantaja bélica del pais frente a cualquier
adversario y asi mantener intactos sus objetivasedaridad nacional o bien reducir su nivel
de ambicién y aceptar que ya ha dejado de ser der pobal?

% Tangredi, Sam (2013Anti-Access Warfare: Countering A2/AD Strategi@anapolis, U.S. Naval Institute
Press.

40 "shortcomings with the Current U.S. Approach tevBoProjection”, en Martinagep. cit, pp. 21-38.

“LIbid., pp. 63-64.

2 Aunque la terceraffsetconstituye el marco que articulara la estratelfigaj y el planeamiento de la defensa
estadounidense para los proximos afios, es posddlar mumerosas reflexiones acerca de como podria
materializarse la Guia Estratégica de la Defen8h2R En este sentido, obsérvense las ideas dg Basenpp.

cit.; Hendrix, Henry (2015)Avoiding Trivia: A Strategy for Sustainment anddaisSecurity Washington DC,
Center for a New American Security o MeasheimehnJddAmerica Unhinged"The National Interestn® 129
(Enero-febrero 2014), pp. 9-30. Sin embargo, pageeelos estrategas encargados de articular laréestfset
asumen — tal y como record6 Barry Posen hace mdaiedeafios — que la hegemonia estadounidense esta
vinculada con el control de los espacios comunesocles mares, el aire, el espacio y el ciberesp@isen,
Barry: "Command of the Commons: The Military Foutiola of U.S. Hegemony"lnternational Security, vol.

28, n° 1 (Verano 2003), pp. 5-46).
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3. Articulando la tercera estrategia de compensaaid

La terceraoffsetes la respuesta que esta articulando el Pentggmaaesolver este conjunto
de interrogantes estratégicos que comprometen ggb lde sus objetivos de seguridad
nacional. Fundamentada en la herencia de la revolute la informacion y enfocada a
explotar el potencial cientifico-tecnoldgico deligjaesta iniciativa pretende incrementar la
brecha de capacidades militares entre Estados &gidos potenciales adversarios, garantizar
la capacidad para proyectar su poder a cualquigiopiel globo y reforzar los compromisos
de seguridad existentes entre Washington y sudoalidMas concretamente, se pretende que
esta estrategia:

= Combine lossistemas heredados aquellos medios terrestres, navales y aéreos que
actualmente se hallan en el inventario militar @gst@idense — con el desarrollo de nuevos
medios materiales que permitan a las fuerzas asnddh pais mantener su brecha
cualitativa frente a cualquiera de sus adversarios.

» Limite la dependencia que tiene Estados Unidosslénistalaciones navales, aéreas y
terrestres que, situadas en las regiones avanzaasitales para preposicionar hombres
y material, garantizar el eficaz sostenimiento ake fuerzas desplegadas y proyectar el
poder militar.

» Reduzca la dependencia que tienen las fuerzas asntl pais de las capacidades
(observacion, reconocimiento, comunicaciones, g@adiltacion, mando y control,
navegacion, adquisicion de objetivos o meteorojogige proporcionan sus satélites
civiles y militare&®

= Aproveche la presencia y capacidad de proyeccidipagjlde su Fuerza Aérea y de su
Armada o la eficacia de sus sistemas dirigidocpatrol remoto o auténomt's

= Explote la capacidad estadounidense para realtagues estratégicos de precision
susceptibles de batir cualquier objetivo enemigtotalentro como fuera del area de
operaciones.

= Modele la nueva carrera de armamentos que se pradintre Estados Unidos y sus
competidores estratégicos mediante la explotacehas areas tecnoldgico-militares en
las que el pais mantiene un claro liderazgo (seteno-tripulados, inteligencia artificial,
ciberespacio, guerra submarina, ataque estratégiti@gracion de sistemas) y donde sus
adversarios todavia carecen kiebw-hownecesario.

= Aproveche las alianzas, acuerdos o convenios exésteentre Washington y sus
socios con el fin de mejorar su posicionamientoagsgico y compartir los costes y
responsabilidades de la defensa regfBnal

Para posibilitar la consecucion de estos objetigsty estrategia seguird dos grandes lineas de
accion: por un lado, explotara la brecha militae distados Unidos mantiene en cinco areas

43 Este hecho es muy relevante, puesto que BarrynRtsd., pp. 12-14) no sélo considera que el control del
espacio es uno de los puntales de la hegemoniacamersino que George y Meredith Friedman afiriopas
los satélites y las capacidades que éstos propartison el pilar del estilo militar del pais (Freh, George y
Friedman, Meredith (1998)fhe Future of War: Power, Technology and AmericaorltVDominance in the
Twenty-First CenturyNueva York, St. Martin’s Griffin, p. 303).

4 Una de las caracteristicas de los ejércitos detdisera su progresiva robotizaciéon y automatizaajue a su
vez incrementara su dependencia del ciberespacdag#ansmision de datos (Work, Robert y Brimi8kawn
(2014):20YY: Preparing for War in the Robotic Ayashington DC, Center for a New American Seclrity

> Green, Michael; Hicks, Kathleen y Cooper, Zacki@dFederated Defense in Asi#ashington DC, Center
for Strategic and International Studies.
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de capacidd (operaciones no-tripuladds operaciones navales y aéreas a grandes
distancia&®, operaciones no-observabifesguerra submarind e ingenieria e integracién de
sistemad) para garantizar — con una fuerza conjunta masgsegpero mas tecnificada — la
presencia avanzada y la proyeccion del poder eorrerg A2/AD mientras refuerza su
liderazgo materia militar y obliga a los potencsaledversarios a iniciar una carrera de
armamentos que posiblemente no podran s&g#ior otro lado, reemplazara el tradicional
enfoque a la disuasion convencional basado en knara de una intervencion armada
coronada por una invasion terrestre para retomaomirol y recuperar edtatu quo ante
bellum por otro que priorice tanto la disuasion por réga (reduciendo la percepcion del
enemigo acerca de su capacidad para lograr susvobjenilitares) como la disuasion por
castigo (garantizando la capacidad para realizauats de represalia contra objetivos de alto
valor enemigos con la finalidad de manifestar quedquier alteracion dedtatu quoentrafiara
unos costes inasumibles para el atac&htEh cualquier caso, si la disuasiéon convencinal

¢ Estas cinco areas de capacidad — entendidas dgnodeicto resultante de la explotacién de nuevasrihas,
formas de organizacion, adiestramiento del persamaldios materiales, liderazgo estratégico y emszia
militar — que deberian guiar tanto la definicion aeceptos operativos como el desarrollo de capderl
especificas, son consideradas caoe competencigsorque poseen un elevado valor afiadido y no puselen
emuladas — al menos por el momento — por los aaiessdel pais. Obsérvese también que los sisteaiae
los cuales se configuran estas areas de capaamdalkbs que Estados Unidos utilizara para modelarukeva
carrera de armamentos y los que orientaran el mdisatecnolégico hasta 2030. Paradojicamente régyesta
de gasto del Pentagono para 2016 considera —aadom los hallazgos de la QDR 2014 — quéégscapability
areasque requieren el grueso de los fondos son el @rselear, satélites, defensa antimisiles, cilggnsdad y
proyeccién del poder.

“" El Pentagono pretende incrementar el volumenanake de las operaciones no-tripuladas, realizastas por
drones furtivos de largo alcance y gran autonomia capalgeseabastecerse en vuelo y operar de forma
ininterrumpida durante largos periodos de tiempoapaalizar tanto labores de inteligencia, obsetvay
reconocimiento como ataque estratégico;gronessubmarinos capaces de operar cerca de las costasgas
en operaciones de inteligencia o ataque ydponesterrestres de combate.

“8 Estas son posibles en el aire gracias a la imglefflota de bombarderos, aviones de reconocimieputerra
electronica y aeronaves de reabastecimiento ero,vaapacidad que se incrementara con la adquisid&n
nuevos aviones gronesfurtivos capaces de llevar a cabo tanto operaciolaesiestinas en tiempo de paz como
labores de inteligencia y ataque de precision ap da& guerra. Por su parte, en los océanos éstgssibles
gracias a su imponente flota de superficie y subraacapaz de realizar labores de presencia avanzada
proyeccién del poder tierra adentro.

9 Estas se refieren a la capacidad de sus mediessagrsubmarinos para realizar operaciones entadjer
furtivas o dificiles de identificar por sus sistande deteccién con mayor efectividad que cualquieraus
rivales.

* La flota submarina estadounidense no sélo es nuitema y capaz que sus adversarios, sino que puede
realizar labores de inteligencia, introduccion yraocion de fuerzas de operaciones especialesquentde
precision. Estas capacidades se veran incremertadda compra de nuevas plataformas.

> La ingenieria e integracion de sistemas no saimipe conectar todos los elementos de la fuerzaldados,
plataformas, sensores o armas — ersisgiema de sistemagie permite combatir en red; sino que también
garantiza la conectividad del ejército estadoursdecon otras fuerzas aliadas, la fusiéon de intetigede
distinta procedencia o el despliegue de redes daaégnde mando y control.

%2 Erwin, Sandra: "Pentagon Mulls Strategy for Nexm& Race",National DefensgDiciembre 2014), en
www.nationaldefensemagazine.org/archive/Pages/BemtdullsStrategyforNext ArmsRace.aspx

° Para encuadrar este retorno al modelo de disuasidvencional, es recomendable la lectura de: @erso
Michael: "Conventional Deterrence in the SecondIBarcAge",Parametersvol. 39 n° 3 (Otofio 2009), pp. 32-
48 y Knopf, Jeffrey: "The Fourth Wave in DeterrerResearch"Contemporary Security Policyol. 31, n° 1
(Abril 2010), pp. 1-33.

> Puede parecer paraddjico, pero los trabajos qalizan la terceraffsetobvian el papel del arsenal atémico
como razon ultima de la disuasion nacional y ejgéaddisuasion extendida como compromiso del pafslao
seguridad de sus aliados y socios. En este seatithgue la doctrina estadounidense fija que uruatagn este
tipo de ingenios podria entrafiar una respuestaieag® énfasis en los medios convencionales pasegerir
que el pais pretende sustituir la disuasion nuaatandida por la disuasién convencional fuerte @onedio
para evitar verse envueltos en un conflicto nudiedido a una crisis limitada en Europa, Orientélible Asia-
Pacifico. Un interesante recordatorio acerca dpklpedel arsenal nuclear estadounidense en el nucesta
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no puede impedir la agresion contra los interesegleunidenses o sobre los aliados y socios
del pais, Washington debe ser capaz de responderrda rapida y decisiva para detener el
ataque, forzar el cese de las hostilidades o lognar victoria clara y resolutiva sobre el
enemiga”.

Aunque la estrategia de compensacion promete essloly interrogantes estratégicos que
debe afrontar Estados Unidos en la posguerra cahttarror, su desarrollo puede estar
condicionado por tres factores que pueden compesneéExito e incluso motivar el fracaso
de este proceso de innovacion militar. En primgafuen la actualidad el pais todavia se
encuentra en una compleja situacion econdmica pusnle esperarse que las finanzas del
Pentagono experimenten importantes mejoras enrtpsnpos afio¥. Ello contrasta con la
aparente vitalidad econdémica de la Republica PopGlina, que le permite aumentar
anualmente un 10% su gasto en defensa y redugyrgmiwamente la brecha militar con
Estados Unidod. En segundo lugar, en caso de conflicto, las asermadas del pais se
hallarian en una situacion de desventaja ya quersan obligadas a proyectar su poder desde
pocas bases avanzadas vulnerables a los ataquagyesnePor ultimo, a diferencia de las
offsetpasadas — una que desembocoé en la represaliaanyasiva que motivo la RMA de la
informacion — que pretendian compensar la supdadrimilitar convencional de la Union
Soviética en el teatro europ&ola actual pretende garantizar que Estados Unidesia
proyectar su poder a cualquier punto del globo espuesta a una amplia gama de
contingencias (desde crisis limitadas a guerrasarmionales), contra multiples adversarios
(Rusia, China, Iran, Corea del Norte o actores gtatales con capacidades militares
avanzadas) y en distintos escenarios (el EstreehOrchuz, el Mar de la China, Taiwan o
Centroeuropdyj. No obstante, parece evidente que la tercerategimade compensacion se

estrategia puede hallarse en: Colby, Elbridge (R04&clear Weapons in the Third Offset: Avoiding a IRac
Blind Spot in the Pentagon's New InitiatiW¥ashington DC, Center for a New American Security

% Sobre la disuasién convencional en el marco deerigeraoffset véase: Manken, Thomas (2014ost-
Imposing Strategies, a brief primaiashington DC, Center for a New American Security

% Recuérdese que a mediados de 2011 se aprdbddgket Control Act of 2014ue reducia la base de gasto
militar — entendida ésta como la partida aprobadal @resupuesto federal para garantizar el fulacioento del
Pentagono en condiciones normales — a los 487.0@nes de ddélares, una cifra que podria reducirda
mitad en caso de no contener el déficit puablicolan siguientes ejercicios. Ademas la ley introdujo
mecanismo desequestrationde un 7% adicional sobre el presupuesto base &Engde que se activaria
automaticamente si el gobierno y la oposicion mgdban consensuar los presupuestos, tal y comdisuee
2013. Aunque a finales de afio se aprobBifmrtisan Budget Act of 201Que incrementaba la base de gasto
hasta los 526.800 millones para 2014 y 495.000 pai®. Aunque la QDR 2014 asume estas reducciones y
realiza sus planes en base a este escenaNatiehal Defense Panske muestra contrario e insta al ejecutivo y
legislativo del pais a volver a la base de gast®0d®. No obstante, en la propuesta de presupussta2016 el
Pentagono ha planteado una base de gasto de 534ilBiies, bastante mayor que los afios anteri@déscé

of the Under Secretary of Defense (2015): "FY 2@®i@lget Request”, Washington DC, U.S. Government
Printing Office).

" Para la visién oficial estadounidense: Office lo¢ tSecretary of Defense (2014): "Military and Segur
Developments Involving the People's Republic of i@ahk014", Washington DC, Department of Defense;
mientras que para la chirMinistry of National Defense (2014): "China’s Natal Defense in 2013", Beijing,
Information Office of the State Council of the Pkx@ Republic of China. Sin embargo, no pueden aitsrse
los enormes problemas que comprometen la operadivdé! Ejército de Liberacion Popular, tal y comgisre
Blasko, Dennis: "Ten Reasons Why China Will Haveulile Fighting a Modern WarWar on the Rockgl8 de
Febrero de 2015), en http://warontherocks.com/ZIPVn-reasons-why-china-will-have-trouble-fightiag
modern-war/

8 Martinage op. cit, pp. 5-16.

¥ Ponencia de Bob Work, "The Third U.S. Offset ®mgt and its Implications for Partners and Allies"
(Washington DC, 28 de Enero de 2015).
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orienta primordialmente hacia un hipotético comdlicontra el régimen de Beifth— en el
Mar de la Ching.

4. La red global de observacion y ataque: pilar d&a tercera compensacion

En el centro de esta estrategia de compensacidralke lared global de observacion y
ataque Construida a partir de las competencias clavdadterceraoffset (acciones no-
tripuladas, operaciones navales y aéreas a greandi@, operaciones no-observables, guerra
submarina e ingenieria e integracion de sistemamplejos) y considerada como el principal
producto que proporcionara este proceso de inndwagiilitar, esta red sera clave para
garantizar la capacidad de reconocimiento esti@éta presencia avanzada y la proyeccion
del poder en ambientes A2/AD Méas concretamente, estad global de observacion y
atagquese configurard en base a cuatro principios: emgrilugar, elequilibrio entre las
plataformas heredadas y los nuevos sistemas des grata operar con eficacia en toda la
gama de las operaciones, especialmente en entA@ia®. En segundo lugar, lesiliencia
puesto que las fuerzas que constituiran esta rédlEgan geograficamente distribuidas por
todo el globo (aunque probablemente los medios wai®sos como los bombarderos
estratégicos estaran basados en Estados Unideslasadependeran de las bases y puestos
avanzados, estaran protegidas frente a las defensasigas y no estaran condicionadas por
la degradacion de sus habilitadores espacialesbgrespaciales. En tercer lugar, la
disponibilidad puesto que esta red podra proyectar las capasdae observacion,
reconocimiento, inteligencia, adquisicion de objdi o ataque a cualquier punto del planeta
en respuesta a cualquier crisis en cuestion des lwonainutos. Finalmente, &scalabilidadal
poder cubrir con los medios disponibles una angdima de contingencias que puedan surgir
en distintos puntos del globo de forma concurrente.

Estared global de observacion y ataqupie servirdA como punta de lanza para
proporcionar inteligencia global y proyectar el eoden entornos A2/AD deberia estar
disponible en el horizonte 2030, afio en que supmesite se consolidara la estrategia de
compensacidfi. No obstante, la articulacién de la terceftsety la maduracién de este
concepto de operaciones requeriran que el Pentaggemente varias iniciativas en materia
de investigacion y desarrollo, planeamiento egredé programacion militar o distribucion

0 De hecho, desde 1993 — cuando Beijin acufi¢ elemocde "guerra limitada en un ambiente de alta
tecnologia" — China se esta preparando para urictonfle estas caracteristicas (Newmyer, Jacqué€lifiee
Revolution in Military Affairs with Chinese Charaetstics”,Journal of Strategic Studigsol. 33 n® 4 (Agosto
2010), pp. 483-504).

1 Aunque desde hace mucho tiempo que China se evasid principal antagonista de Estados Unidos y un
conflicto contra Beijin constituye una de las pifpades preocupaciones estratégicas de Washingtizoi
Amitai: "Who Authorized Preparations for War witthi@a?", Yale Journal of International Affairsol. 8 n® 2
(Verano 2013), pp. 37-51).

%2 Aunque la capacidad de observacién y ataque glekmluno de los grandes objetivos deRkvolucion
estadounidense en los Asuntos Milita(€®lom, "Armas inteligentes, drones y ciberguertaop. cit, pp. 67-
96), fue sugerida en la hoja de rdtant Vision 201Q1996), debatida en 8lanel de Defensa Nacionél997),
planteada por el neoconservadwoject for a New American Centu($999) y apadrinada por el Secretario de
Defensa Donald Rumsfeld (2001-06), como concept&raipyo y area de capacidad comenzard a consdidars
pocos meses antes del lanzamiento de la teafésat En este sentido, véase la comparecencia de Shawn
Brimley, Vicepresidente del think tartkenter for a New American Securign el Comité del Senado para las
Fuerzas Armadas el 16 de Julio de 2014.

% paradéjicamente, algunos consideran que la RMAadeformacién se conseguird en estas fechas: Watts
Barry (2011):The Maturing Revolution in Military Affairdiashington DC, Center for Strategic and Budgetary
Assessments.
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de los recurs§& Mas especificamente, en el campo armamentistideas identificado las
siguientes prioridades:

»La obtencidon de capacidades anti-satélite avanzqdasrefuercen la disuasion del
pais frente ataques contra estos sistemas. Nontdyska centralidad de los satélites en
la guerra moderna y su valor como multiplicadores lals operaciones militares
recomiendan implementar medidas orientadas a eafdez resiliencia y reducir la

dependencia estadounidense de estos medios frestedagradacion, inutilizacion o

destruccién. Ello obligara a hallar alternativasSatema de Posicionamiento Global
(GPS) para la navegacion de precision, desplégamnes estratégicos para realizar
labores de observacion, reconocimiento o adquisici® objetivos y desarrollar un

sistema complementario a las comunicaciones pélits3t

»El aumento de la presencia, duracién y cobertuomrgdica de la flota submarina
estadounidense gracias al desarrolladdmessubmarinos furtivos de largo alcance y
gran autonomia capaces de operar remotamente -ugy &riuro autbnomamente — en
cualquier punto del océano. Ello requerira desamrdbaterias de alta intensidad,
sistemas de comunicacion, navegacion, medios dmulsion, inteligencia artificial o
sensores avanzadfs

»El incremento de la potencia de fuego de los sulmmemucleares de ataque de la
claseVirginia ampliando su capacidad para batir objetivos tee®§ desarrollando
médulos logisticos y plataformas lanzamisiles remd@&®, modificando los misiles de
cruceroTomahawky los misiles antiaéreoStandardpara batir una mayor gama de
blancos (buques, satélites, radares, bunkere} ,yedmprender el desarrollo de misiles
balisticos convencionales de medio alcance lanzaede submarifid

»La ampliacion de la cobertura geografica de laggede sensores acusticos que el
Pentagono mantiene desplegados en la superficimakey en el fondo de los océanos
para detectar cualquier movimiento extrafio.

» La adquisicion de minas terrestres, navales, subagay de lanzamiento aéreo para
incrementar las defensas de las instalaciones atlasz

® para una visién general sobre los principalesretomateria de programacién militar, véase: Bynhawn
et alt. (2015)ideas in Action: Suggestions for the 25th SecretdipefensgeWashington DC, Center for a New
American Security. Sin embargo, para un analisis otallado sobre las iniciativas en esta mater&a &
flamante Secretario de Defensa Ashton Carter debemplementar, obsérvese el siguiente trabajo: Byim
Shawn; Hendrix, Jerry y Scharre, Paul: "Ash Catigrest in the 3rd Offset StrategyReal Clear Defensé€3
de Febrero de 2015), en:

www.realcleardefense.com/articles/2015 /02/23/astier invest_in_the offset strateqgy 107654.html

% Para una visién general de los riesgos que seeciesobre las capacidades militares espaciales pokibles
acciones para minimizarlos, véase: PawlikowskigerEllLoverro, Doug y Cristler, Tom: "Space Disruptiv
Challenges, New Opportunities, and New Strategi8f'ategic Studies Quarterlywol. 6 n° 1 (Primavera de
2012), pp. 27-54.

% Un interesante andlisis sobre estos aspectos hadidese en: Clark, Bryan (2015Jhe Emerging Era in
Undersea Warfag, Washington DC: Center for Strategic and Budget@sessments.

®7 Este incremento de la capacidad de ataque a sierranseguira afiadiendo una seccién al cascolut®bsino
que albergara las celdas de los misiles (Hasslinger y Pavlos, John: "The Virginia Payload Moduke
Revolutionary Concept for Attack SubmarinesUndersea Warfare n® 47 (Invierno 2012), en:
http://www.public.navy.mil/subfor/underseawarfaremmaine/issues/archives/issue_47/virginia.ltml

% En este sentido, véase como podrian integrarse egidulos lanzamisiles en la estructura de la:fldblmes,
James: "Distributed Lethality: The Navy’'s Fix fom#Access?"War on the Rocksl9 de enero de 2015, en
http://warontherocks.com/2015/01/distributed-leitgahe-navys-fix-for-anti-access/

%9 Una vision complementaria puede hallarse en: Cl&ryan (2014):Commanding the Seas: A Plan to
Reinvigorate U.S. Navy Surface Warfatéashington DC, Center for Strategic and Budgetasye&sments.
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» El desarrollo de armas antisubmarinas inteligetiéelsirgo alcance.

»La aceleracién del desarrollo de armas electrommgiséy de energia dirigida que
permitan incrementar las defensas de los buqueslgsdnstalaciones avanzadas frente
ataques enemig8s

» La investigacion y desarrollo de nuevos sistemaardes como cafiones de energia
dirigida, equipos de guerra electrénica, sefiuelogerarmas que permitan destruir o
degradar los sensores enemigos

= El desarrollo de sistemas no-tripulados autononeagdbastecimiento en vuelo.

» El impulso e incremento de las opciones de complgmagrama.ong Range Strike
Bomber(LRS-B) para dotar a la Fuerza Aérea de un nuevobbodero estratégico
invisible que complemente a la actual flotaBd2 Spirit>.

» La adquisicion de sistemas no-tripulados de atdmpsados en tierra 0 embarcados
optimizados para batir objetivos altamente méwéiegntornos de alto riesgo

»La compra deadronesfurtivos de elevada autonomia capaces de opegaaraaltura
para realizar labores de observacion y reconocimiem entornos de riesgo.

» El desarrollo deredes anti-acceso y de negacion de age®, compartidas con los
socios y aliados de Washington, refuercen las cdpaes de autodefensa de estos
paises y permitan a Estados Unidos continuar mignigm bases avanzadas desde las
cuales lanzar cualquier accion béffca

5. Implementando la tercera estrategia de compensaa

Considerada como la respuesta a los interrogastesté@gicos que afectan a Estados Unidos
en la posguerra contra el terror, la tercera egfimatde compensacion guiara el planeamiento
de la defensa del pais durante los proximos qufios. Sin embargo, teniendo en cuenta que
ésta comenzara a implementarse en un entorno peestapo relativamente restrictivo (al

menos en el quinquenio 2015’20 que algunos proyectos de modernizacién no pueden

0 Gunzinger, Mark y Dougherty, Chris (201®hanging the Game: The Promise of Directed-Energapgns
Washington DC, Center for Strategic and Budgetasgessments.

" Mencién aparte requiere el llamaBtan X (DARPA-BAA-13-02) desarrollado desde 2012 por DARPara
crear una nueva generacion de ciberarmas. Parmfoasacion, véase

http://www.darpa.mil/ Our_Work/I20/Programs/PlanaXpx

2 paradéjicamente, las tecnologias y los disefidivdsrque constituyeron uno de los pilares de laARM la
informacion son cada vez menos invisibles paraiktemas de deteccion avanzados (Metrick, AndrévCdld
War Legacy: the Decline of StealttWar on the Rock®0 de Enero de 2015, en
http://warontherocks.com/2015/01/a-cold-war-legdus-decline-of-stealth/

3 Una visi6n panoramica de los proyectos actualmentdesarrollo puede hallarse en: Department of e
(2013): Unmanned Systems Integrations Roadmap FY2013;20@8hington DC, U.S. Government Printing
Office.

" De hecho, se propone que estas redes integremaistde alerta temprana, nodos cibernéticos y mpéiza
gama de defensas (misiles balisticos y de crucanmas antisubmarinas, misiles anti-buque y defensas
antiaéreas y antimisil). De hecho, es aqui dondgjéicito de Tierra estadounidense intenté hallapapel
dentro de la ya descartada doctrinaBdealla Aero-Naval(Crowter, Alex (2013)The Army Should Embrace
A2/AD, Carlisle Barracks, U.S. Army Strategic Studiegito&®). Hoy en dia, el Ejército pretende hacemse u
hueco en la tercera compensacion reivindicando ador wvomo medio para superar las medidas A2/AD y
participar en el concepto de Acceso Operacionaju@ém que con toda probabilidad se consolidard camm
de los puntales de estéfset En este sentido, véase: Department of DefensELj20Joint Operational Access
Concept", Washington DC, U.S. Government Printirffic®.

> Para conocer las proyecciones de gasto del Pemtdgsta 2020, véase: Under Secretary of Defepseit,

p. 1(5).
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dilatarse (caso del arsenal nuclear, el escudmasiles, los satélites o las cibercapacidades)
y que tanto el desarrollo de los proyectos comobtencién de los programas no podra
sufragarse incrementando el gasto o solicitandalitoe extraordinarios, el Pentagono
intentara combinar — en la medida de lo posibl®@s-rhedios materiales heredados de la
Guerra Fria o que han entrado en servicio desdé’1@en el desarrollo de los nuevos
sistemas de armasdronesestratégicos furtivos, bombarderos invisiblespteltle combate,
ciberarmas, sistemas’lSTAR, cafiones electromagnéticos, etc. — que seectran en los
puntales tecnolégicos de las guerras del futuros Mépecificamente, las principales
prioridades en materia de investigacion y desarreltondicionadas éstas a los hallazgos del
Programa para la Investigacion y Desarrollo a Lar§tazd® — y adquisicién de armamento
y material para los proximos ejercicios presupugsaon las siguientes:

» Sistemas aéreos furtivos, tripulados o robotizadedargo alcance y capaces de realizar
labores de alerta temprana, observacién, reconecimiy adquisicion de objetivos en
ambientes de alto riesgo.

= Nuevos enfoques a las operaciones aéreas que viasulels problemas operativos
planteados por las estrategias A2/AD: la profusiérdefensas aéreas enemigas, la dificultad
para operar desde bases avanzadas, la vulnerdbileléos aviones de reabastecimiento en
vuelo o el limitado alcance de la aviacion tactica.

= Incrementar la capacidad para lanzar ataques assigre desde grandes distancias. En
este sentido, no parece extrafio que el Ejércitdielea esté planteando dotarse de misiles
balisticos de alcance intermedio y de crucero patkar su sitio en la tercemiffsef®; la
Fuerza Aérea proponga integrar los bombardeRSS-By dronesestratégicos (resucitando el
programaMQ-X, desarrollando nuevas versiones Aleénger armando eRQ-170 Sentiney
poniendo en servicio &-47B para complementar a la actual flotaRid, B-2y B-52°y la
Armada busque soluciones — como desarrollar médidosisiles remolcados e incrementar
la pegada de los submarinos de atadoginia con mas misiles de crucero — para solventar la
importante pérdida de potencia de fuego que saipin@dcon la baja de los cuatro submarinos
Ohio armados coffomahawlen 202§,

® Ello se deduce tanto de los planteamientos expsigsbr laRevision Cuatrienal de la Defeng014 y
ratificados por ePanel de Defensa Nacionabmo por las partidas de gasto proyectadas pagaieduenio
2015-20.

" precisamente, muchos de los sistemas de armamntragon en servicio en torno a aquellas fechasmocel
tanque M1-Abrams el helicéptero de ataquaH-64 Apache el misil de cruceroTomahawk los aviones
invisibles F-11MNighthawky B-2 Spirito el sistema antiaéreo AEGIS que montan mucho®sake guerra, por
poner algunos ejemplos — eran producto de la segafidety constituyeron las bases de la RMA de la
Informacién (Colom, Armas inteligentes, drones y ciberguerrg.op. cit, pp. 101-128).

"8 Las cinco areas propuestas por este programaspacio, tecnologias submarinas, dominio del a#gue,
defensa aérea y antimisil u otros conceptos tegimé. Un analisis mas extenso de estas areasldgmas
puede hallarse en: Erwin, Sandra: "Defense Depattriakes Steps to Energize Cutting-Edge Research”,
National Defens¢Marzo 2015), en:

www.nationaldefensemagazine.org/archive/2015
[March/Pages/DefenseDepartmentTakesStepsToEnergiraEdgeResearch.aspx

" Gordon, John y Matsumura, John (201Blre Army’s Role in Overcoming Anti-Access and Abemial
ChallengesSanta Monica, RAND Corporation.

8 Gertler, Jeremiah (2014)t.S. Air Force Bomber Sustainment and Modernizat&ackground and Issues for
CongressWashington DC: Congressional Research Service.

81 Estos planteamientos parecen estar en linea aam&bvertido enfoque propuesto por el Almirantedhert
de simplificar el disefio de las plataformas (buquesubmarinos) para convertirlas en meros portaddee
armas ydronesde largo alcance (Greenert, Jonathan: "Payloads ®latforms: Charting a New Course",
Proceedings vol. 138, n° 1.313 (Julio 2012), pp. 16-23). lguente, puede argumentarse que tanto los
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» Priorizar el desarrollo y entrada en servicio deibarderoLRS-By nuevosdrones
capaces de batir con precisién objetivos movilestegidos o de alto valor en entornos de
alto riesg8?

» Incrementar la capacidad de los bombarderos ingsi-2 —y su complemento natural

LRS-B — para realizar ataques en profundidad contra igbgetaltamente protegidos y

enterrados en entornos A2/AD; y desarrollar nuenusiles lanzados desde submarino
optimizados para tal ffi

Sin embargo, el desarrollo de esta estrategia dgpeasacion — y mas concretamente la
adquisicién de los medios materiales, la obtenaénlos habilitadores necesarios o la
investigacion de tecnologias potencialmente revohazias — en un contexto marcado por la
escasez de recursos financieros, humanos y materequerira que el Pentdgono implemente
medidas impopulares que suscitaran profundas c@rgias entre la clase politica e industrial
y resistencias corporativas entre el estamentadamilPor un lado, se debera modificar la
estructura de fuerzas, el catadlogo de capacidémepatrones de despliegue y los equilibrios
institucionales entre los tres ejércitos fijados lpdrevision Cuatrienal de la Defengpara el
periodo 2014-1%. Por otro lado, se debera replantear la estructergasto del Pentagono
para garantizar la financiacion de los proyectesaanentisticos vinculados con la tercera
offsef>. En efecto, el desarrollo y adquisicién de estogfamas requerird unos fondos que
deberan obtenerse mediante la reduccion de lacastude fuerzas, la racionalizacion de
infraestructuras, procesos y programas, la exieawdn de servici§ o la suspensién —
como paso previo a la baja definitiva — de los gdade modernizacién de aquellos medios
materiales considerados obsoletos para la nuevateggh e incapaces de garantizar la
supervivencia en entornos A2/AD, como pueden savikcién de reconocimiento no-furtiva,
la aviacion tactica tripulada o las fuerzas mecata®’. Mas especificamente, las medidas
gue uno de los maximos exponentes de la teroHset estd barajando — y que chocan

submarinogOhio con misiles de crucero como los médulos remolcdalazamisiles son herederos directos del
proyecto de buquArsenalque articulé la pasada RMA naval. Concebido comm plataforma semi-furtiva con
un desplazamiento comprendido entre las 20.000.§0Btoneladas, fuertemente protegido y armadontés
de 500 misiles para batir con precisién los obgstiterrestres, este buque era considerado concorelzado del
siglo XXI y la estrella del proyecto CS-21 paraatad la Armada de una familia de buques optimizgdwoa el
ataque a tierra.

8 para una visién panoramica sobre los proyectofayep de desarrollo aeronautico a largo plazo,evéas
Department of Defense (2013): "Annual Aviation Int@y and Funding Plan Fiscal Years (FY) 2014-2043"
Washington DC. U.S. Government Printing Office.

8 Sobre la controversia generada polRIS-B véase: Haddick, Robert: "Why the New Bomber i€a@od
Investment",War on the Rocks26 de febrero de 2015, en http://warontherocks/2615/02 /why-the-new-
bomber-is-a-good-investment/

8 Leopold, George: "Amid cuts, DoD focuses of neffset strategy”Defense System30 de Enero de 2015, en
http://defensesystems.com/articles/2015/01/30/dodemew-offset-strateqy.aspx

8 Brimley et al.,op. cit, pp. 9-13.

8 paradéjicamente, la mayoria de estas propuesistaitas a racionalizar y abaratar el funcionaroiete
Pentagono no son exclusivas deoftset sino que son una ténica latente desde el findadguerra Fria. No
obstante, es probable que constituyan algunassderiaridades del nuevo titular de Defensa (Cadshton:
"Running the Pentagon Right: How to Get the Trodfisat They Need"Foreign Affairs,vol. 93 n°® 1 (Enero-
Febrero 2014), pp. 13-28.

8" Martinage op. cit, pp. 20. Paraddjicamente, mientras el autor cenaiths fuerzas mecanizadas como "sunset
capabilities”, el Panel de Defensa Nacional ("Eingua String Defense...gp. cit, p. 44) las califica como algo
esencial en la estrategia estadounidense en lorefs planteamientos recogidos por las maximasridades
del Ejército de Tierra, el Cuerpo de Marines y e@lndo de Operaciones Especiales (Odierno, RaymomodsA
James y McRaven, William (2013Btrategic Landpower: Winning the Clash of Wilashington DC,
Department of the Army).
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frontalmente tanto con el modelo actual de presengdroyeccion del poder como con las
lineas planteadas por la porRavision Cuatrienal de la Defengaavaladas por éPanel de
Defensa Nacion&f — para financiar la construccion de esta estratsa las siguient&s

» Reducir la flota de cazabombarderos de la Fuera@afdda Armada y el Cuerpo de
Marines® mediante la modernizacién de 16s18E/F Hornetal estandarAdvanced Super
Hornet, la reduccion de las opciones de compraFd8b Lightning(incluida la cancelacion
del F-35C embarcado) y su sustitucion mbonesfurtivos X-47°~.

= Eliminar uno de los portaaviones actualmente evice?>.

= Reducir tanto las opciones de compra como las mad&iones propuestas de los
destructores de la clageleigh Burke espina dorsal de la Armada.

» Reducir el volumen de fuerzas del Ejército y apldas planes de modernizacion de los
sistemas terrestres, especialmente de los medicanimado?’.

» ConstruirBases Flotantes Avanzad@s-SB) para la conduccion de operaciones anfibias
y el preposicionamiento de materiaByques Conjuntos de Alta VelocidatHSV) para el
transporte de tropas al teatro de operaciones gimdato de otros buques anfibios mas
caros, como pueden ser los proyedtdsX y LHAY,

= Cancelar eVehiculo de Combate Anfib{@dCV) del Cuerpo de Marines.

= Aumentar las defensas pasivas de las bases avanzatlbndando las instalaciones,
dispersando las fuerzas o engafiando a los sistgnalsservacion — frente ataques enemigos
mientras se procede al desarrollo derkdes anti-acceso y de negacion de acea los
aliados y socios estratégicos de Washington.

6. Conclusiones

Todavia es pronto para establecer un conjunto delugsiones formales acerca de la
composicion final y configuracion definitiva de larcera estrategia de compensacion
estadounidense. En primer lugar, porqu@rmelgrama para la Investigacion y Desarrollo a
Largo Plazo— que liderara la innovacion militar del pais eatena terrestre, naval, aérea,
espacial y ciberespacial junto con Agencia de Investigacion de Proyectos de Defensa
Avanzados- iniciara su andadura durante el segundo semast@015. En segundo lugar,
porgue el flamante Secretario de Defensa AshtoteCadavia no ha expuesto su concepcion

8 Department of Defense, "Quadrennial Defenseap’,cit, pp. 39-41 y National Defense Panel, "Ensuring a
Strong Defense.", op. cit, pp. 44-51.

8 Martinage op. cit, p. 69.

% paradéjicamente, la reduccién de los planes deponte los avioneB-18E/Fy F-35 y la adquisicion de
dronesarmados fue propuesta por primera vez en 1997 qhatDefense Panel, "Transforming Defenseop’,
cit., pp. 41-48).

%1 Sweetman, Bill: "New Strategy Would Cut F-35spBbBombers and UAVsAviation Week31 de Octubre
de 2014, en www.aviationweek.com/defense/new-styateould-cut-f-35s-boost-bombers

%2 La Tabla 1 muestra la fluctuacién del nimero detigawiones — punta de lanza de la proyeccién naval
estadounidense — desde 2010 hasta 2019. En ettibses preciso apuntar queRdnel de Defensa Nacional
de 1997 ya recomendaba cancelar el Ultimo portaaside la clasNimitz la adquisicion de buquégsenaly

la redefinicion de los portaaeronav@gX (National Defense Panel, "Transforming Defenseap., cit, pp. 41-
48).

% Estas mismas propuestas también se habian plareeat®971pid., pp. 44-46).

% Estos requerimientos ya fueron identificados poAdmada hace méas de una década (Department biathe
(2002): "Sea Power 21", Washington DC, U.S. GovetrReinting Office).
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personal acerca de esta estrategia y el proyectaste de su Departamento para 2016 — el
primero que se aprobard tras el lanzamiento deeteera offset — parece buscar un
compromiso entre los proyectos en curso, los pldeesodernizacion urgentes (como puede
ser el arsenal nuclear o la defensa antimisil)sypimgramas futuros. Finalmente, porque las
fuerzas armadas — el Ejército de Tierra como eh giannificado de laffsety la Fuerza
Aérea o0 la Armada para salvaguardar sus interesgorativos frente a la aparente
obsolescencia de la aviacion tripulada y la flaessdperficie — todavia no se han pronunciado
acerca de su contribucion especifica en la esteatdg compensacion. Aunque estos
elementos impiden plantear una conclusion defimiticerca de la terceodfset lo cierto es
que esta iniciativa centrara las actividades qa#izeed el Pentdgono durante los proximos
quince afios.

Fundamentada en las capacidades tecnolégicas el planteada para redefinir el
modelo de proyeccion del poder militar, encaminadgarantizar la capacidad de acceso a
cualquier punto del planeta con independencia slestrategias A2/AD desplegadas por sus
enemigos y orientada tanto a reforzar los vincalesseguridad con sus aliados y socios
estratégicos como forzar a sus potenciales adwessaremprender una nueva carrera de
armamentos que sus complejos militares-industriptesblemente no podran mantener, la
consecucion de la terceddfset motivara el desarrollo de nuevos conceptos opestila
generacion de nuevas capacidades militares y Isolidacion de nuevos estilos de concebir,
planear y conducir la guerra en la tierra, los saet aire, el espacio y el ciberespacio.
Asimismo, la configuracion de laffsetrevitalizara los debates acerca de la gestaciamde
nuevaRevolucién en los Asuntos Militareapaz de transformar el arte bélico y cuyo logro
podria proporcionar a Estados Unidos la suprenmatit@r frente a sus adversarios hasta que
éstos se dotaran — tal y como ha sucedido con l&afgrmas furtivas, vehiculos no-
tripulados, armas inteligentes, sistem&tSTAR o misiles de crucero — de las capacidades
militares relacionadas con esta nueva revoluciotivaua por la consolidacion de la tercera
offset o diseflaran medidas encaminadas — como han sidanm@mazas hibridas o las
estrategias A2/AD — a limitar las ventajas estliaggque ésta proporcionaria.

No obstante, todavia quedan demasiadas preguntasgpomnder. En primer lugar, la
no-inclusion en la tercera estrategia de compedisade las armas hipersdnicas — y mas
concretamente del proyect®rompt Global Strikepara dotarse de vectores capaces de
alcanzar cualquier punto del planeta en minitesque permitirian incrementar tanto la
disuasion convencional como apoyar la consolidaciénlared global de observacion y
ataque En segundo lugar, las semejanzas que la esaaiege con los planteamientos del
Panel de Defensa Nacionale 1997 (como los materiales estimados obsoletdaso
tecnologias potencialmente revolucionarias), cguras propuestas dBroyecto para un
Nuevo Siglo Americanen 1999 (en materia de ataque estratégico desne@ bombarderos
furtivos)®™ o con los planes transformadores que el conticleeonald Rumsfeld intentd
implementar en 2001 (en relacién a la automatizagitobotizacién, proyeccion del poder en
ambientes A2/AD, defensa de misiles u observacidatague globaly sugieren que esta
offset pretende resolver unos problemas ya identificadosaeinmediata posguerra fria y
adoptar unos enfoques ya concebidos en la pasada Rikblmente, los dificiles equilibrios
gue deberan alcanzarse entre las viejas y las suespacidades; la integracion de las

% Woolf, Amy (2015):Conventional Prompt Global Strike and Long Rangédigie MissilesBackground and
Issues Washington DC, Congressional Research Service.

% Donnelly, Thomas (dir.) (1999Rebuilding America's Defenses: Strategy, Forces Resources for a New
Century Washington DC, Project for a New American Century

7 Spring, Dale: "Rumsfeld as Secretary of Defense"Cimbala, Stephen (ed.) (201The George W. Bush
Defense Program: Policy, Strategy & WaNashington DC, Potomac Books, pp. 77-100 y Coltammas
Inteligentes, Drones...'gp. cit, pp. 77-98.
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lecciones aprendidas de la Guerra contra el Temmota estrategia de compensacion; las
resistencias corporativas que se produciran eosrejércitos cuando el Pentagono proceda a
su implementacion; el coste econémico, los riegghatégicos y las implicaciones politicas
gue tendra este ambicioso proceso de innovaciditamila integracion de la disuasion
nuclear en el marco de esta estrategia o la brdeheapacidades que se producira entre
Estados Unidos y sus aliados o socios estratégitasdo los nuevos materiales se integren
en el catalogo militar americano.

La tercera estrategia de compensacion es la llagehg forjado Estados Unidos para
garantizar su supremacia militar. Su desarrollarguel planeamiento de la defensa del pais y
su consolidacion podra motivar una nud&evolucién en los Asuntos MilitareQueda por
ver cOmo evolucionara este proceso de innovaciditamy cuales seran las respuestas que
los competidores de Washington plantearan pardalirsu impacto. Las bases conceptuales
de la guerra del futuro ya se han fijado y solameuoieda esperar su consolidacion.
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LA CONTINUIDAD DEL DISCURSO NEOCONSERVADOR FRENTE A
LA POLITICA EXTERIOR DE LA ADMINISTRACION OBAMA

Manuel Iglesias
Universidad Complutense de Madrid

Resumen:
A lo largo del pasado sexenio, la doctrina neoamasora se ha convertido en la voz mas beligerante
contra la politica exterior de la Administraciénadim. Este articulo se propone analizar el conteshédo
la critica neoconservadora, una critica radicakspno se limita a un disenso menor en torno a
determinadas areas tematicas o regionales de iacaaxterior estadounidense, sino que se presenta
como un rechazo frontal tanto a sus fundamentatctedcomo a su implementacién practica. De este
modo, se vera que el neoconservadurismo contin@i@rinente apegado a sus principios, con un discurso
que mantiene como eje su particular concepciéexigpcionalismo americano. El neoconservadurismo
sigue defendiendo la validez de sus ideas centyakes reivindica como la mejor doctrina de politica
exterior posible para los EE.UU., la Unica adecuyaaa evitar su declive internacional y mantener el
‘orden mundial americano’ en las proximas décaB#s.nos permitird observar como, pese a su actual
falta de influencia politica, el mismo sigue gozarde una vitalidad que contradice las recurrentes
afirmaciones sobre su desaparicion.
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1. Introduccion: los neoconservadores y Barack Obam

Desde que George W. Bush abandonara la Casa BEIn@® de enero de 2009, el
neoconservadurismo no ha desaparecido del deldate Isopolitica exterior americana. Pese
al descrédito generado por la guerra de Irak ysadlaros ataques vertidos tanto desde el
Partido Demécrata como desde el Partido Republjdas;meoconservadores han continuado
defendiendo sus ideas y han ejercido una férrdeacréontra la politica exterior de la
Administracion Obama.

Como veremos, esta critica no se limita a discr@parconcretas sino que se dirige al
nacleo de los principios basicos que han de regipdlitica exterior de los EE.UU., a la
concepcion de los EE.UU. y al propio papel quesktnm de jugar en el mundo. Constituye,
por ende, una verdadera enmienda a la totalidddpAsejemplo, segun John Bolton, Obama
ha llevado a cabo una politica exterior confusa lgue&ombinado las peores caracteristicas
del aislacionismo y el multilateralisfiamientras que para Charles Krauthammer se trata de
una politica exterior carente de todo atisbo desaeento estratégito

Hay que sefialar que algunos neoconservadores a@ssacomo Joshua Muravchik han
realizado en este periodo una cierta autocriticeoero a la guerra de Irak que les ha llevado
a admitir que librar aquella guerra fue un errostigado en las urnas por el pueblo
americand No obstante, esta autocritica no se ha visto pafiatda por un replanteamiento
de los principios fundamentales del neoconservasharicomo doctrina de politica exterior de
los EE.UU. Antes bien, Irak vendria a ser la ex@g@pque confirma la regla del apabullante
historial de aciertos neoconservadores en poktitarior desde la era Reagan

En efecto, en estos afios, aunque los postuladosicagd basicos del
neoconservadurismo no han experimentado cambiosiifisagivos, el discurso
neoconservador ha abordado temas relativamentedoseo® en los que ha continuado
defendiendo activamente sus ideas. Asi, la opss&id gobernanza global, como renovacion
de su conocido rechazo del multilateralismo, ha sith cuestion que ha centrado los analisis
de la doctrina neoconservadora en los ultimos templan vuelto, también, a la palestra
temas tipicos del neoconservadurismo como la pokésobre el excepcionalismo americano
como fuente de la politica exterior y el debatersa declive de los EE.UU. En todo caso,
comprobaremos que las diferencias que mantienemdosonservadores con la politica
exterior del presidente Obama se han reveladolar¢m de este periodo, sea en el plano
conceptual o en el practico, como absolutamergeanciliables.

2. Obama vy el excepcionalismo americano

El excepcionalismo americano es una pieza clava eision del mundo neoconservadora. Se
trata, sin duda, de una concepcion tedrica de moledarraigo histérico en la cultura politica
americana sin la que no es posible entender ldigaokxterior de los EE.UU. desde sus
propios origenes fundaciondleSiguiendo a Lipset, hay que recordar que, enestic®

2 Bolton, John R.: "Doubling Down on a Muddled FgreiPolicy", The Wall Street Journal8 de mayo de
2014.

% Krauthammer, Charles: "On Obama’s foreign poli€iinton got it right”, The Washington Past4 de agosto
de 2014.

* Muravchik, Joshua (2010a): "Neocon Wrongs and RIgBAIS Review of International Affajreol. 30, n° 1,
(Invierno-primavera 2010), p. 11.

® Muy destacadamente, los neoconservadores considerala aplicacion de sus ideas fue decisiva paea
Reagan llevara a los EE.UU. a derrotar al comunigmaalir victoriosos de la Guerra Fiifaid., p. 16.

® Este concepto fue introducido por Alexis de Tocdlleeen su obra clasicha democracia en Américal
referirse a los EE.UU. como una nacién excepcignabmo tal, incomparable con otras naciones dedtticas.
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original, el excepcionalismo significa que los EB.l$on un pais Unico y diferente al resto de
paises del mundo pero no necesariamente un pas@uplos demas

Los neoconservadores realizan una particular ird&pion del excepcionalismo
americano que, en primer lugar, implica una nocidiversalista del mismo centrada en los
valores antes que en la geografia y, en tal serdawsidera que los EE.UU. son la primera y
la Gnica nacién universal que existe en el munda: nacion que tiene una mision especial a
escala mundial que necesita cumplir para, asiradsa su identidad nacional plenamente.
Asimismo, la interpretacion neoconservadora dekpgionalismo se caracteriza y distingue
por su firme creencia en la superioridad americl®EE.UU. no s6lo son un pais Unico y
diferente cualitativamente por sus origenes natdsnbhasados en el rechazo al sistema
europeo de Estados y por las particularidades @gsofe su sistema politico, sino que son,
ademas, una nacioén superior al resto de paisenutald. Esta superioridad americana, tal
como la entienden los neoconservadores, se sustenti@as dimensiones complementarias:
una dimension basada en los principios moraleslgsnalores y otra sustentada en el poder
militar.

En lo concerniente a la dimensién moral, hay qumerar por sefalar que el
excepcionalismo neoconservador parte de una di¢atqoe divide el mundo entre leien,
con los EE.UU. como maximo representante de la deani@ occidental, y el mal, con los
‘Estados canallas’ como maximos exponentes de nesngos de Ameérica. Los EE.UU.
encarnan el bien porque, segun los neoconservadargsvalores son superiores a los del
resto de paises del mundo. Como correlato de estm\binaria, tenemos la identificacion
neoconservadora de los valores e intereses deHd$LE con los valores e intereses del resto
del mundo; identificacion que, en definitiva, supajue lo que es bueno para los EE.UU. es,
por definicion, bueno para el mundo. Dentro de dé&gica, cuando los EE.UU. actlan
internacionalmente, por unilaterales que fueranisigvenciones, el resultado siempre es
mejor que si no hubieran actuado. Ello constituymta la premisa como la justificacion
ultima de todas las acciones estadounidenses.

La dimension del poder militar es otro de los rasdistintivos del excepcionalismo
americano segun la doctrina neoconservaddumnto a la superioridad moral de sus valores,
los EE.UU. poseen una superioridad militar que desanantenida y aumentada. Desde este
punto de vista, la fuerza y los valores guardanindadable relacion de complementariedad:
la primera es la garantia de supervivencia dedgarglos, y estos, a su vez, son la fuente de
legitimidad de aquélla. Sin el respaldo de unazfenilitar capaz de defender los valores
americanos, estos estarian inermes ante sus ergeynigotendrian posibilidad de pervivir en
un mundo hostil; igualmente, sin el respaldo letptiior que conceden los valores a la accion
militar americana, ésta quedaria reducida al ejercie un poder desnudo y brutal. Ademas,
el uso de la fuerza es a veces necesario no siddgdefensa sino también para la difusion y
expansion de los valores estadounidenses por todmmedd®. En este punto es necesario

Véanselipset, Seymour Martin (2000E| excepcionalismo norteamericano: una espada defiflass México,
D.F., Fondo de Cultura Econémica, p. 14 y TocqlevAllexis de (2002) [1840].a democracia en América, 2
Madrid, Alianza Editorial, p. 51.

" Lipset,op. cit, p. 15.

8 Chernus, Ira (2006Monsters to Destroy: The Neoconservative War omofend Sin Boulder, Paradigm
Publishers, p. 34.

° En este sentido, desde una perspectiva criticaetmeoconservadurismo, véase: Hoffmann, Stani€ge"
High and the Mighty",The American Prospeci9 de diciembre 2003, en http://prospect.orgleftiigh-and-
mighty.

19 Asf, segin Abrams: "Maintaining American militasirength is not only vital to a successful forejmpticy.
The 1970s and 1980s demonstrated that the sucéedenmwcracy in the world is directly related to ttha
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subrayar la gran importancia que la llamada doztdel Destino Manifiesto, y el sentido de
mision que ésta lleva implicito, tiene a la horantentener vivo el poder militar americano y
establecer la necesaria conexién entre éste yaloses de la nacidh

La politica exterior que propone el neoconservadui se basa en todo momento en la
idea de que los EE.UU. son una nacion excepciogaky en consecuencia, ha de actuar en la
escena internacional de acuerdo con su excepdaladalDe esta manera, en la concepcion
neoconservadora el excepcionalismo sirve pardigstly legitimar tanto la promocion de la
democracia como el unilateralismo, enraizando hésthente su doctrina con la cultura
politica de su pais y presentandola, asi, commtiv&imente estadounidense.

En los ultimos afos tras la controvertida presigdede Bush y la llegada de Obama al
poder, el debate en torno al excepcionalismo ammavicha vivido un nuevo y encendido
augé?®. Segun los neoconservadores, Obama ha abandohagoegcionalismo americano:
no cree que los EE.UU. sean una nacion unica ntepgan una mision en el mundo, ni cree,
por lo tanto, en la superioridad moral y militar bes EE.UU.. La politica exterior
desarrollada por Obama desde 2009 confirma sudrpalan la cumbre de la OTAN de
Estrasburgo en los albores de su presidencia [{dveein American exceptionalism, just as |
suspect that the Brits believe in British exceptiem and the Greeks believe in Greek
exceptionalisnt®), y deja claro para los neoconservadores queréstaza por completo la
vision excepcionalista de los EE.UU. que ellosatefen. Frente al anti-excepcionalismo de
Obama los neoconservadores reivindican de nueveisian excepcionalista de Ronald
Reagaf, en lo que vendria a ser uitornello neoconservador de mediados de los afios
noventa, cuando Kagan y Kristol reclamaban unatipaliexterior neo-reaganiana para los
EE.UU.

Para los neoconservadores la ausencia del excafbsiapn en la vision politica de
Obama esta directamente relacionada con otra éndstidamental sobre la politica exterior
americana: el del declive de los EE.UU. A su juid& puesta en practica de una politica
exterior carente de una matriz excepcionalista ¢ao consecuencia la decadencia de la
nacion en la esfera internacional.

3. El ‘declinismo’ como amenaza al orden mundial aericano

Segun la doctrina neoconservadora, sobre la hegaraorericana actualmente se ciernen dos
peligros estrechamente relacionados: por una pamgenhueva oleada ‘declinista’ impulsada

strength”. Véase: Abrams, Elliott (199%5ecurity and Sacrifice: Isolation, Intervention,daAmerican Foreign
Policy, Indianapolis, Hudson Institute, p. 118.

1 para los neoconservadores la existencia de esdassdr mision es fundamental, pues, en ausentiaidmo,

el pueblo americano caera en la tentacién aisleteon dard su apoyo a recortes presupuestaridefensa y
politica exterior. Véase: Dorrien, Gary (200W)perial Designs: Neoconservatism and the New Aarricana
New York, Taylor & Francis Books, p. 128.

2 Brooks, Stephen (2013 merican Exceptionalism in the Age of Obaieaw York, Routledge, pp. 1-17.

13 Segun John Podhoretz, "Obama’s social-democratiss is setting the United Stated on a courseliaster
and that his anti-exceptionalism foreign policysétting the world on a course for nihilistic chaddbddhoretz,
John: "Time to Get SeriousCommentaryvol. 135, Issue 4 (2013), p. 1; Podhoretz, Jdhaking Obama’s
Foreign Policy Seriously'Commentaryvol. 135, Issue 5 (2013), p. 1.

14 "News conference by President Obama", Strasboirance, The White House, (4 de abril 2009), en
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/newsfeoance-president-obama-4042009

15 yvéanse: Barone, Michael (2013): "Restoring Reaggme Exceptionalism in American Politics” en DUNN,
Charles W. (ed.)American Exceptionalism: the origins, history, afadure of the nation’s greatest strength
Lanham, Rowman & Littlefield Publishers, pp. 14315ayward, Steven F. (2013): "Back to the Future:
Ronald Reagan Exceptionalism”, en DUNN, Charlegédl.):op. cit.,pp. 151-160.
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por un importante sector politico, académico y @ch dentro de los EE.UU.; y, por otra, la
politica exterior del presidente Barack Obama, dwbria asumido los principios
fundamentales del discurso ‘declinista’.

El llamado ‘declinismo’ declinism), nuevamente en boga desde la crisis econémica y
financiera de 2008, preconiza que el poder de E©&H. ha entrado en decadencia y que es
inevitable que pierdan su condicion de hegeména lagjue haga la superpotencia, el fin de
la unipolaridad es inevitable. Es mas, sus esfegopo mantenerla unilateralmente mediante
el uso de la fuerza han acelerado su descomposkeidaste sentido, los ‘declinistas’ acusan
a la Administracion Bush de haber desarrollado poditica exterior unilateralista y
militarista que ha dafiado enormemente la econoreligpgder blando americano, poniendo a
los EE.UU. al limite deimperial overstretchDe este modo, la hegemonia americana nacida
del final de la Guerra Fria es insostenible: losWEE no disponen ya de los recursos
econdmicos necesarios para mantef&riasimismo, los EE.UU. no sélo afrontan graves
problemas internos sino que en el escenario intemal estan teniendo lugar cambios en la
distribucion del poder entre las grandes potenébasuge de los llamados BRIC —Brasil,
Rusia, India y China— ha propiciado la difusion gelder global americano hacia estas
potencias emergentes, especialmente hacia China.cdresecuencia del diagnostico
‘declinista’ es, por ende, clara: los EE.UU. delsucir notablemente su papel internacional,
sobre todo en lo referido al aventurismo militar ldepasada década, para dedicarse a
solucionar sus graves problemas intethos

A juicio de los neoconservadores, el ‘declinismahpeja a los EE.UU. al
ensimismamiento aislacionista y éste lleva al mwidaemedio a la multipolaridad. En este
sentido, no hay que olvidar que estos consideran lgumultipolaridad es un sistema
internacional del todo indeseable para los EE®)Uues un mundo multipolar seria
necesariamente un mundo mas inseguro y peligrosenps afin a la democracia, esto es, un
lugar mucho més hostil a los intereses y valoresdesnidensés La pérdida de capacidad
de moldear el mundo conforme a sus intereses yasatpie implica el repliegue global de los
EE.UU., supone una mayor vulnerabilidad de la qagiencia frente a las amenazas que no
s6lo debilita la seguridad nacional sino que panén peligro la supervivencia del propio
modelo americano.

Pero si los efectos de la retirada americana yldgadfla de la consiguiente
multipolaridad serian deletéreos para los EE.UUmemos lo serian para el mundo, pues
s6lo la hegemonia americana es capaz de prove@ada la seguridad y la justicia
internacionales. En efecto, no sélo la unipolarigaoporciona un mundo pacifico —en el
sentido de que no existen guerras entre las grguateacias— y seguro frente a un eventual
mundo multipolar, sino que es el "mundo mas juste gualquier otro que podamos
concebir®® ya que la alternativa multipolar sélo beneficitas autocracids. De este modo,
segun Robert Kagan el fin del llamado ‘orden munaimericano’ American World Order
traeria consigo tres consecuencias nefastas paraurdo. En primer lugar, implicaria la

'8 Quinn, Adam (2011): "The art of declining politebama’s prudent presidency and the waning of Acaar
Power",International Affairs vol. 87, n® 4 (2011), pp. 805-807.
" Lieber, Robert J. (2008): "Falling Upwards: Deisdin, the Box Set"World Affairs (Verano 2008), en
http://www.worldaffairsjournal.org/article/fallingpwards-declinism-box-set.
18 Cooper, Danny (2011)Neoconservatism and American Foreign Policy. Aiaai analysis New York,
Routledge, pp. 109-114.
19 Kristol, William y Kagan, Robert (2005) [2000]: riterés nacional y responsabilidad global" en Kkisto
William y Kagan, Robert (eds.Peligros presentes. Soluciones de la nueva Admranién Bush ante una
%vilizacién amenazaddrad. y adaptacion de Ignacio de la Rasilla detd¥] CordobaAlmuzara, p. 69.

Ibid.
L Kagan, Robert (2008El retorno de la Historia y el fin de los suefidadrid, Taurus, pp. 145-148.
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vuelta de la guerra entre las grandes potenciasliupl@rian por el poder. La hegemonia
estadounidense es garantia de estabilidad en Euksjgay Oriente Medio: si los EE.UU. se
retiran de estas regiones, las mismas se convediréescenarios de lucha por el poder por
parte de las grandes potencias para cubrir el vdeipoder dejado por los EE.UU. En
segundo lugar, se produciria una retirada de laodeania del mundo, puesto que el fin del
liderazgo estadounidense en la promocion de la dermia seria suplido por grandes
potencias autocraticas como China y Rusia. Pandltse produciria el debilitamiento de la
economia de mercado global a la que los EE.UU cbatribuido de manera decisiva en los
Gltimos sesenta affds

Por lo tanto, si los EE.UU. deciden centrarse esolver sus problemas internos y
renunciar a las cargas que implica la primacia naliregtarian cometiendo, en palabras de
Kagan, un "suicidio preventivo de superpotencigreémptive superpower suic)de Los
neoconservadores refutan, en consecuencia, lardotdeclinista’ y afirman que los EE.UU.
no estan en decadencia: pese a la crisis econgmlaaemergencia de otras potencias,
conservan su primacia militar y su economia sigereds la mas importante del mundo y se
esta recuperando de la crisis como ha sucedidtran acasiones a lo largo del siglo %X

Como antes hemos apuntado, segun los neoconsergador los Ultimos seis afios la
Administracion Obama ha hecho suya la l6gica ‘désti’ y estd propiciando un orden
multipolar mediante una politica exterior de retaadel mundo que ha dejado de defender y
promover la democracia y que ha recortado sustamame el gasto militar debilitando el
poder estadouniderfSe Por ende, Obama encarna el nuevo ‘declinismo'riaar® con una
politica exterior carente tanto de voluntad hegao@goomo de claridad moral. Asi pues, para
los neoconservadores el declive de los EE.UU. aseietcion politica y el presidente Obama
ha optado claramente por esta optioBPe hecho, la pérdida de influencia que los EE.UU.
han experimentado en el mundo durante los ultinios &s consecuencia principal y directa
de la politica exterior desarrollada por la Adntiision Obamd. El New Liberalism
representado por Obama no cree en la legitimidadlnde la hegemonia americana y culpa
al unilateralismo y a la arrogancia estadounidedsdss males del muntfoes decir, vuelve
al discurso deblame America firstipico de la izquierda relativista de los afiogsit. Segun
Kagan el cambio fundamental se ha producido efeE$JU. a nivel conceptual: Obama ha
catalizado el deseo de ‘normalidad’ de la mayoeidgadboblacion americana, esto es, el deseo
de renunciar a las cargas que comporta la respddadbglobal que los EE.UU. han
adquirido desde 1945. La politica exterior de Obamaado lugar a un periodo de repliegue
americano; el problema fundamental es que esedgerio sea un paréntesis de ocho afios
sino que dé lugar a una etapa prolongada propicjaasd, un cambio fundamental en el orden
internacional surgido tras la S

En consecuencia, los neoconservadores estimaraaueltipolaridad es una posibilidad
evitable y que la hegemonia estadounidense puedarpedurante décadas. En este sentido,
afirman que el ‘declinismo’ es un discurso que mpe periédicamente en la politica

2 Kagan, Robert (2012The World America Mad&ew York, Knopf, pp. 68-101.

2 Ibid., p. 7.

|bid., pp. 105-107.

5 Muravchik, Joshua: "The Abandonment of DemocraGgmmentaryvol. 128 (2009), pp. 21-26.

% Krauthammer, Charles: "Decline is a Choice: ThevNiéberalism and the end of American ascendan€itg
Weekly Standardv/ol. 15, n°. 5, 19 de octubre de 2009, en
http://www.weeklystandard.com/Content/Public/Ariel000/000/017/056Ifnpr.asp

" Bolton (2014)op. cit.

8 Krauthammer (2009)p. cit, p. 2.

29 Kagan, Robert (2014): "Superpowers Don’t Get ttirRe The New Republj@6 de mayo 2014, pp. 1y 2, en
http://www.newrepublic.com/article/117859/allurerm@lcy-what-america-still-owes-world
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americana y que ya otras veces se ha reveladoeertanto en su diagnostico como en sus
prescripcione®. Esta nueva irrupcién ‘declinista’ seria, asi, nim® reaccion motivada
ideologicamente por parte de sectores realistabeyales frente a la politica exterior de
George W. Bush que una descripcién adecuada @alidad estadounidense y de su posicién
actual y futura en el mundfo

4. El abandono de la democracia

Tras la Guerra Fria, la promocion de la democragsituyé al anticomunismo como motor
ideoldgico de la doctrina neoconservadora. Destlenees, los neoconservadores han hecho
de ésta uno de los principales elementos de surgmag politico. El llamado idealismo
democrético se ha convertido, asi, en una carsiiteri distintiva fundamental del
neoconservadurismo, en virtud de la cual los EE.tidten el deber de actuar en aras de la
expansion global de la democracia porque un muedwdratico va en beneficio tanto de los
intereses como de los valores fundacionales dEBOSU>%. A juicio de Muravchik, aunque
con las logicas diferencias de cada momento histotos EE.UU. han sido coherentes en
lineas generales con su finalidad fundacional yelésce doscientos afios se han erigido en
el principal actor internacional en la difusién ldedemocraci¥®. En este mismo sentido,
Ledeen sefiala que los EE.UU. son una potencia ueeolaria y transformadora que
histéricamente ha contribuido de manera decisivarabiar el mundo y al progreso de la
humanidadf.

En consecuencia, los neoconservadores afirmancksitad de exportar la democracia
americana por dos razones fundamentales que senfaesde modo complementario e
indisociable: por un lado, la democracia y su difagorman parte sustancial de la identidad
nacional de los EE.UU. y exportandola los EE.Ulhdicgan sus origenes nacionales y
cumplen con su mision fundacional;, por otra padgse, un medio imprescindible para
garantizar tanto la seguridad como la primacia eaness en el siglo XXI. Tras el 11-S, y en
el marco de la Guerra contra el Terror, la promocié la democracia debia convertirse en un
elemento imprescindible de la politica exterior egama. A partir de esa fecha, para los
neoconservadores ésta ha tenido como objetivoiqmlfirincipal la transformacién del
llamado ‘Gran Oriente Medio’, en el entendido de ¢ falta de democracia en esta macro-
region estd en la raiz del terrorismo islamistaey idlamismo radical que lo sustenta
ideolégicamente, suponiendo una amenaza existepaniallos EE.UU”.

A juicio de los neoconservadores, Obama ha destadestle el principio de su mandato
por el flagrante abandono de los derechos humaxdesla promocidn de la democracia en su
politica exteriof®. El presidente demdcrata ha escapado de Irak seniba comprometido

* Lieber, (2008)pp. cit.

*! bid.

32 Muravchik, Joshua (1996)The Imperative of American Leadership: A ChallerigeNeo-Isolationism
Washington, DC, The American Enterprise InstitutesB, p. 173, 175y 176.

* |bid., pp. 180 y 181.

% | edeen, Michael (2001 ocqueville on American Character: Why TocquesilRtilliant Exploration of the
American Spirit is as Vital and Important Today ladVas Nearly Two Hundred Years Adgdew York, St.
Martin’s Griffin, p. 202.

% Frum, David y Perle, Richard (2004n End to Evil: How to Win the War drerror, New York,Ballantine
Books, pp. 134-139; Donnelly, Thomas (200@peration Iraqi Freedom: a Strategic Assessmeévdshington,
DC, AEI Press, pp. 32, 108-112.

% Muravchik,op. cit, p. 21.
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como debiera con la promocién de la democracia darhada ‘primavera aralié’ En ambos
casos, el problema de fondo es que, al pareceoslendoconservadores, Obama es un
relativista que practica la equivalencia moral g,quor ende, no cree en la superioridad de los
valores americand%

Por otro lado, Kagan en 2008 ya advertia que Rusidina estaban comportandose
como grandes potencias y auguraba un conflictce ef¢émocracias y autocraciasComo
consecuencia del repliegue americano, en estos s#id&g producido una retirada de la
democracia en el mundo que ha venido acompafadandavance simultdneo de la
autocraci&’. Por lo tanto, para los neoconservadores la difuge la democracia en el mundo
esta indisociablemente unida a la hegemonia esiatimse: no hay otra superpotencia
democratica capaz de sustituir a los EE.UU. erapkpdemocratizador que han ejercido a lo
largo de su historia; antes bien, el vacio que Wéshington sera llenado por las potencias
autocraticas, revirtiendo la expansién democratetas Ultimas décadds

5. Israel: la traicion de la democracia

El apoyo incondicional a Israel se ha convertidauen de los elementos mas distintivos y
conocidos del neoconservaduristidNo en vano, el debate sobre el conflicto aratmeis
suscitado en el seno del liberalismo americanol yPdeido Demdcrata desde finales de los
sesenta y principios de los setenta fue uno dedétsnantes del propio surgimiento del
movimiento neoconservaddr

El idealismo democratico neoconservador no solgeexjue los EE.UU. lleven la
democracia alli donde esta ausente, sino que tantbidefiendan alli donde ya exista y se
halle en peligro. En este ultimo sentido, Israepasa los neoconservadores el paradigma de
una democracia rodeada de enemigos que ansianstwicd#®n. La situacion de Israel
permite visualizar perfectamente la lucha ententa y democracia en la que los EE.UU. no
pueden permanecer equidistantes: deben apoyar diccmmalmente a una democracia
asediada como la isra¥li Esta visi6n se fundamenta tanto en razones égitas como
morales y conduce a entronizar la relacion espeeidbs EE.UU. con Israel como el vector
fundamental de la politica americana hacia la reg&egun los neoconservadores, entre los
EE.UU. e Israel existe una identidad de interesesgres que justifica y hace imprescindible
el total respaldo estadounidense al Estado h&breo

A partir de esta premisa, la posicion neoconsemzatiacia Israel y el conflicto de
Oriente Medio se pueden resumir en tres principrcddmentales que guardan una estrecha

3" Boot, Max (2013): "The Myth of Authoritarian Stéiti’, Commentary 29 de julio de 2013, en
http://www.commentarymagazine.com/2013/07/29/thekrof-authoritarian-stability/

% Tobin, Jonathan S.: "Obama’s Age of Moral Equimak¥, Commentary 4 de junio de 2009, en
http://www.commentarymagazine.com/2009/06/04/obaf2%80%99s-age-of-moral-equivalence/

%9 Kagan (2008)op. cit.

40 Kagan (2014)op. cit, p. 1.

“1 En este sentiddbid., pp. 17 y 18.

“2 Asi, segtin Boot, el apoyo a Israel es "a key tehaeoconservatism": Boot, Max (2002): "What thecK is a
‘Neocon'?", The Wall Street Journal30 de deciembre de 2002.

43 Véase: Heilbrunn, Jacob (2008Fhey Knew They Were Right: The Rise of the Nepddaw York,
Doubleday, pp. 81-86.

“4 Dorrien,op. cit, p. 204.

5 Segun los neoconservadores, desde el punto deesistitégico, Israel es el principal y mas fiathiedo de
los EE.UU. en la regién, precisamente por su caragémocratico; mientras que desde el punto de vist
axioloégico y moral, Israel es parte integrantetegral de Occidente, y, por lo tanto, abandonaiefensa de su
causa frente a sus enemigos equivaldria a aban@odefensa de la democracia frente a la tiranéaseibid.
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conexion: rechazo radical al proceso de*}daisqueda de la transformacién regional por
parte de los EE.UU e Israel y apoyo al expansiomisenritorial israeff’. El alineamiento
neoconservador con las posiciones del Likud israsdi evidente y, por ello, los
neoconservadores han sido calificados como ‘sasise linea durghardline Zionisty™.

Para los neoconservadores la resolucion del hast@onflicto arabe-israeli no es el
principal problema de la region, de modo que ncedsdy el primer paso para resolver los
problemas de ésta, sino el GltifoA su parecer, el terrorismo islamico y el islamisradical
no se alimentan del conflicto arabe-israeli sindadausencia de democracia en los paises
arabes y, por ende, la prioridad es transformamultura politica de la region mediante la
extension de la democracia e impedir que Iran, egeexistencial declarado de Israel, logre
el arma nuclear. La transformacion democraticaadeefjion ird en beneficio del interés
nacional de los EE.UU. y de Israel. Una vez quesesbjetivos se logren, en un entorno
democratico y seguro sera posible y relativameeneiio resolver el conflicto arabe-isra8li
Igualmente, responsabilizan completamente a losepadrabes y a la Autoridad Nacional
Palestina de la persistencia del conffittha negativa contumaz de todos ellos a recondcer e
derecho a existir de Israel, el terrorismo palesyinen Ultima instancia, la propia ausencia de
democracia en la regibn —en ningun caso la ocupaisi@eli de territorios palestinos—
constituyen el ntcleo esencial del probléma

A juicio de la doctrina neoconservadora, existea s@rie de asuntos sobre los que no
cabe transaccion alguna de modo que ni IsraebriEEUU. pueden realizar concesiones para
lograr la paz con los palestinos ni con otro padslal region: el restablecimiento de las
fronteras anteriores a la Guerra de los Seis Diafoame a las resoluciones del Consejo de
Seguridad de la ONU, el retorno de los refugiadnestinos y la soberania de Jerusaléen
consecuencia, los neoconservadores consideranogued.UU. s6lo deberian reconocer un
Estado palestino cuando se cumpla un doble regquisjie funcione como un pais
democratico antes incluso de proclamarse como &stadque el mismo se proclame
anicamente sobre los territorios actualmente hajsdiccion palestina en Cisjordania y en la
franja de Gaza, es decir, reconociendo los aseetaosi israelies y renunciando al retorno de
los refugiados, a la capitalidad de Jerusalénag drbnteras anteriores a la guerra de 1967.

Los neoconservadores responsabilizan a la Admacisin Obama del serio deterioro
que han sufrido las relaciones entre los EE.UUsrael desde su llegada al poder. A su

“6 podhoretz, Norman: "Oslo: The Peacemongers Refu@orhmentaryVol. 112, Issue 3 (Octubre 2001), pp.
21-33. La oposicion neoconservadora a los AcuedibsOslo alcanza el paroxismo en la voz de Charles
Krauthammer, para quien los mismos constituyenp dadcaracter apaciguador y suicida, "uno de lesadgs
desastres en la Historia judia". véase: Krautham@barles: "Oslo and the End of lllusiorBella Wexner
Memorial Lecture n® 2 (2003), pp. 4-6. Una critica mas reciente rac@so de paz y a la obsesion de la
Administracion Obama con el mismo, calificado cofpooceso de terror" para Israel, en: Kristol, Veifh
(2014): "With Israel, Against Terror",The Weekly Standard2l de noviembre del 2014, en
http://www.foreignpolicyi.org/content/israel-agairisrror.

“" Los neoconservadores consideran que Israel detnelabar el principio de ‘paz por territorio’ y rewiar a la
idea de lograr una paz global en la regién complises arabes. Véase: Perle, Richard et al. [Shudyp on a
New Israeli Strategy toward 2000] (1996): "A Cledreak: a New Strategy for Securing the Realmstitute

for Advanced Strategic and Political Studidsrusalem, Washington, DC, June 1, pp. 2y 3.

“8 Dorrien,op. Gt. pp. 195-198.

9 Frum, y Perlegp. cit, pp. 160 y 161.

* Dorrien,op. cit, p. 209.

*1 Segun Sharansky, "la dictadura de la ANP es fjpal fuente de sufrimiento del pueblo palesting Eélo

si los palestinos construyen una democracia hama Sharansky, Natan con Dermer, Ron (208&gato por

la democracia: la fuerza de la libertad para acalzan la tirania y el terrorBarcelonaGota a Gota, p. 294.

%2 En este sentido, véasbid., pp. 215, 216 y 294.

%3 Krauthammer, Charles: "What Obama did to Israiie Washington Pas21 de mayo de 2011.

97




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

entender, las desavenencias existentes con el rgobigel primer ministro Benjamin
Netanyahu se deben a que Obama ha mantenido pesiaie una equidistancia inaceptable
con un aliado vital en la region. En este sentioinsistencia en defender la resolucion del
conflicto arabe-israeli a partir de las fronteragedores a la guerra de 1967 conforme a las
resoluciones de las Naciones Unidas, su enormedpresbre Israel en lo relativo a los
asentamientos israelies en Cisjordania y el diayogs negociaciones nucleares con Teheran,
al que nos referiremomifra, han sido los puntos mas rechazables de su poliicia el
Estado hebreo. Todo ello ha dado, segun la doctremonservadora, legitimidad a dos
enemigos existenciales de Israel y de la democréiarganizacion terrorista Hamas y el
régimen irani. Obama ha traicionado a Israel yeste modo, la causa de la democracia en
una region clave para los intereses y valores sl€EUU*. Para William Kristol, la politica

de Obama respecto de Israel y el conflicto de @ridtedio no deja lugar a duda alguna: nos
hallamos ante un presidente anti-isr&el

En dltima instancia, el problema de Obama con lissge debe, a juicio de los
neoconservadores, a la falta de claridad morapsidente americano, debido a la cual éste
no es capaz de distinguir entre amigos y enemigdesdiEE.UU., lo que le lleva a castigar a
los pr#ryeros y a apaciguar a los segundos, actuasidoontra los intereses y valores de la
nacior”.

6. La falta de claridad moral: las negociaciones ¢o Iran o el
apaciguamiento del mal

El neoconservadurismo se ha definido desde suermégy a lo largo de sus distintas etapas
como una doctrina profundamente moralista que lshdhde la lucha contra el relativismo
moral y sus perniciosos efectos politicos y sosialea de sus principales banderas. A juicio
de los neoconservadores, el relativismo, como exei filosofica aplicada a la practica
politica, genera en sus partidarios una incapacsitdmatica para defender la tradicion, la
identidad y, en consecuencia, la propia seguridadionaf’. El relativismo no sélo
deslegitima la politica exterior americana frentesus enemigos, sino que induce a los
partidarios del mismo a apoyar a estos frente &)U De este modo, el relativismo es,
segun los neoconservadores, la mayor amenazaciot@les ideoldgica que se cierne en la
actualidad sobre los valores y tradiciones de B2JB. en particular y de Occidente en su
conjunto.

Una primera consecuencia del moralismo neoconservadde su batalla contra el
relativismo alude al papel que han de desempeBardlmres y los principios morales en la
politica exterior. Para la necesaria regeneraciorahte la nacion es imprescindible llevar a
cabo una politica exterior remoralizat&En este sentido, para los neoconservadores mo cab
admitir la clasica escision realista entre munderito y mundo internacional concebidos
como dos ambitos completamente separados en lospguan codigos morales y axioldgicos
distintos. Piensan, en cambio, que la politicarextelebe estar informada por los mismos

> Ledeen, Michael A. (2009a{dbama’s Betrayal of IsragNew York, Encounter Books.
%5 Kristol, op. cit.
*% Muravchik, Joshua (2010bbama’s Radical Transformation of America: YeareONew York, Encounter
Books.
" Murray, Douglas (2006 )\eoconservatism: Why we needNew York, Encounter Books, p. 101.
58 [|hi
Ibid., p. 158.
%9 Kristol, William y Kagan, Robert: "Toward a Neo-&mnite Foreign Policy'Foreign Affairs vol. 75, Iss. 4
(Julio/agosto 1996), p. 31.
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valores y principios morales que rigen en la pmiinterna, contradiciendo, de este modo, el
principio de doble moralidad tipico de las teortalista&”.

El moralismo neoconservador se pone claramente afefissto en la ya mencionada
nocion de claridad morainoral clarity), concebida como un instrumento imprescindibl@par
combatir el relativismo moral. Este concepto tipieate neoconservador y fundamental en el
entramado tedrico del neoconservaduri¥moonsiste en la capacidad o cualidad necesaria
para distinguir entre el bien y el mal, es deciriree los amigos y los enemigos de la
democracia y la libertad (y por tanto, de los EE)UlE la que han de estar dotados los
gobernantes americanos para dirigir adecuadamenteestino de la naci6A Los
neoconservadores, en linea con su caracteristimdemtalismo americanocéntrico, afirman
sin ambages la superioridad moral de los valore8abédente, con los EE.UU. como maximo
exponente de los mismos. Esta superioridad de lsres occidentales/americanos
constituye, por consiguiente, la sdlida base slabgeie ha de asentarse la claridad moral.

Segun la doctrina neoconservadora, la expresionpadgrsa del relativismo y de la
equivalencia moral que éste comporta en el amhatdad relaciones internacionales es el
apaciguamienfd. Se trata, en efecto, de otra nocién clave emme$amiento neoconservador
desde sus origenes hasta nuestros®di@ontradiciendo la definicion clasica de Paul
Kennedy®, los neoconservadores consideran que el apacigntoreés un concepto que posee
un significado exclusivamente negativo: equivaléaaendicion frente al enemigo antes
incluso de confrontarlo. Asi, el apaciguamiento asnpletamente inadmisible como
instrumento de la politica exterior americana: & émemigos sélo cabe combatirlos hasta
derrotarlos; lo contrario, fortalece sus posiciogeacaba indefectiblemente agravando la
amenaza que representan. Dicho en otros términasa fpos neoconservadores el
apaciguamiento es una muestra de debilidad y ctzhgtbducto del relativismo moral, que
sélo conduce a quien lo practica a la deffota

Por ello, es esencial que los lideres politicosdettales en general y los americanos en
particular, a la hora de enfrentarse a las amengzasacechan a sus paises, tengan esta
capacidad de discernimiento moral que poseianici jde los neoconservadores, grandes
estadistas como Theodore Roosevelt, Winston CHyr¢harry Truman, Ronald Reagan,

® De hecho, los neoconservadores han criticado deemaarecurrente la amoralidad del realismo y han
denunciado la ‘bancarrota’ moral y la ‘mezquinddd’ la politica exterior realista en diversas vy ificativas
ocasiones, como cuando la Administracion Bush,lemagco de la Guerra del Golfo de 1991, detuvocziGa
militar una vez liberado Kuwait y optd por no avanhacia Bagdad para derrocar a Saddam HusseiseVéa
Kristol, William y Kaplan, Lawrence F. (2004) [2003.a Guerra de Irak. En defensa de la democracia y la
libertad, comentado, adaptado y revisado por Juan Jes(s, Ko6rdoba, Almuzara, pp. 91, 95y 96.

®1 Bennett, William J. (2003)Why We Fight: Moral Clarity and the War on TerrarisWashington, DC,
Regnery, pp. 9-22; Murrapp. cit, pp. 46-53.

82 Kristol, Irving (2005) [2003]: "The Neoconservatiwersuasion. What it was and what it is" en Stelpein
(ed.),Neoconservatispiondon, Atlantic Books, p. 36.

% En el imaginario neoconservador, el ejemplo histgpor antonomasia de apaciguamiento es el Pacto de
Munich de 30 de septiembre de 1938, donde Chanibetiudicd ante Hitler y fortalecié el expansiansnazi
que dio lugar a la Segunda Guerra Mundial y al Ealsto. Dicho hecho histérico se convierte en edima
paradigma de los males que implica el apaciguamiemino expresion practica directa del relativisnarahen

la politica internacional.

® Asi, durante la Guerra Fria, Podhoretz fue unrimércritico de "la cultura del apaciguamiento” g su
impacto en la politica exterior americana; véasethBretz, Norman (1980The Present Danger: Do We Have
the Will to Reverse the Decline of American PowBi&w York, Simon & Schuster, pp. 79-85.

% Kennedy afirma que, entre 1865 y 1939, la politicterior britanica estuvo presidida por el apaaigiento y
reivindica la acepcion originaria y no peyorativae el término tuvo precisamente hasta las negaociaside
Munich: Kennedy, Paul (1984$trategy and Diplomacy, 1870-1945: Eight Studiesmdon, Allen & Unwin, p.
16.

% En este sentido, véase Podhoretz (198@)¢it, pp. 84 y 85.
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Margaret Thatcher o George W. Bush. Asi, segunniesconservadores, la posesion de
sélidos principios morales y la determinacion dengstps en practica es una cualidad
imprescindible para todo presidente de los EE.duhlidad de la que, a su juicio, carece por
completo Barack Obama.

Un ejemplo claro y representativo de la importande la claridad moral en el
neoconservadurismo, es la posicion neoconservadspacto del conflicto existente entre la
comunidad internacional y la Republica Islamicalde por su controvertido programa
nuclear. Pues bien, los neoconservadores entiendedada su naturaleza tiranica y terrorista
es imposible alcanzar un acuerdo fiable y duraderoel régimen de los ayatolasDesde su
llegada al poder en 1979, éste se ha convertidmeateclarado enemigo de los EE.UU. que,
al igual que Hitler y Stalin, desea destruir Ocntd®. Asimismo, ante su voluntad declarada
de aniquilar al Estado de Israel, los EE.UU. noedefermitir bajo ninglin concepto que Iran
llegue a obtener el arma nucf®arLa Unica salida posible al conflicto sera, poden
desbaratar los planes iranies mediante el uso ferdza, que deviene legitimo por la propia
naturaleza maligna de la teocracia irani. En careezsia, los neoconservadores recomiendan
promover un cambio de régimen mediante el apoyecttirde los EE.UU. a la disidencia
interr71691 y/o lanzar un ataque preventivo contra $iémlar al efectuado por Israel en Osirak en
1981".

A la vista de sus posiciones sobre este asunto,esiode extrafiar que los
neoconservadores hayan criticado severamente iicpalesarrollada por la Administracion
Obama hacia Iran, tachandola de apaciguaforan el entendido de que la propia
interlocucion con Teheran equivale a una rendipi@ventiva que sélo postergara y agravara
la amenaza. Por ello, no puede sorprender que dosonservadores se hayan opuesto
radicalmente a las negociaciones iniciadas en Gnglrante el otofio de 2013 (las llamadas
negociaciones P5+1, en EE.UU., o E3+3, en Europ@)eyhayan evocado de inmediato la
alargada sombra de la Conferencia de Munich. Aspinion de Krauthammer, el acuerdo
provisional alcanzado con Iran el 24 de octubre26&3 fue el peor logrado desde el
apaciguamiento de Hitler en 1938, mientras que 302@15 pasaran a la historia por ser los
afios en los cuales Obama se rindi6 ante las pietessnucleares de Ir&n

" Frum, y Perlepp. cit, p. 83; Murray,0p. cit, pp. 83 y 89; Ledeen, Michael A. (200The Iranian Time
Bomb: The Mullah Zealots’ Quest for Destructidiew York, St. Martin’s Press, pp. 29-71.

% Ledeen, Michael A. (2009bjiccomplice to Evil: Iran and the War Against thesivBlew York, St. Martin's
Press, p. 4.

% Ledeen (2007)op. cit, pp. 91 y 247. Segun Ledeen, aunque no exigliefgrograma nuclear, Iran seria una
"amenaza mortal" para Israel y los EE.UU., de mgde, con mayor razén , "the mullah’s drive for aitom
bombs make the threat a matter of live and deat#deen (2009app. cit, p. 30.

O Frum y Perlepp. cit, p. 93; Leeden, (20079p. cit, pp. 206-231; Muravchik, Joshua (2006): "How 8v&
the Neocons",Foreign Policy (Noviembre/diciembre 2006), p. 68; Murray (200&)p. cit, p. 208.
Recientemente, John Bolton ha vuelto a afirmaelzesidad de cambiar radicalmente la politica estsidense
hacia Irdn y de llevar a cabo esta doble acciénataque preventivo de caracter selectivo realizamiolos
EE.UU. (o Israel) contra instalaciones clave delgpama nuclear irani y un apoyo decidido a la ap@sipara
acabar con el régimen de los ayatolas; véase: Balwhn R. (2015): "To Stop Iran’s Bomb, Bomb Iraftie
New York Times26 de marzo de 2015.

"' Rubin, Jennifer (2013): "Who will stand up to Irand against Obama’s appeasementpe Washington
Post 20 de noviembre de 2013.

2 Delreal, Jose (2013): "Charles Krauthammer: W8iste Munich" Politico, 26 de noviembre de 2013, en
http://www.politico.com/story/2013/11/charles-krhatmer-obama-munich-100383.html

Bolton (2015)0p. cit
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7. La debilidad militar vy la reticencia a emplear ¢ poder americano

Como ya sabemos, el neoconservadurismo ha heche slgerioridad militar uno de sus
dogmas y componentes esenciales de su vision aempafista de los EE.UU. Segun los
neoconservadores, es imprescindible que los EEmilutengan un nivel de gasto militar que
permita afrontar a la superpotencia las cargadeqoerresponden como hegendrPor ello,

es logico que el aumento constante del gasto miaga sido una exigencia permanente y
prioritaria en el discurso neoconservador duramt@uerra y Fria y también tras ella, a pesar
de haber desaparecido el enfrentamiento bipol&pyirecipal enemigo de los EE.UU. Asi,
afirman que es preciso acabar con los recortegasdébd militar pues, a su juicio, el coste de la
primacia mundial americana no es prohibitivo, nmentjue los costes de reducir el papel de
los EE.UU. en el mundo son, en cambio, incuantifie®”. La importancia que los
neoconservadores conceden a la primacia milittal emie, como ha afirmado Robert Kagan,
el aspecto mas preocupante del legado de Obameeamngue termine su mandato sera el de
la merma del poder americano como resultado dediaccion del gasto milité:

La debilidad militar que denuncian los neoconsesvesi no se limita sélo a aspectos
materiales, sino que alude también de manera tracapectos volitivos. Si los recortes del
gasto militar son graves no menos lo es la faltaalentad politica de usar el poder militar
americano de la que, desde su punto de vista, ¢fohgala el presidente Obama. En este
sentido, se puede decir que para los neoconseesdardebilidad militar entendida en
términos materiales es consecuencia de la debitidadl. En este sentido, los recortes en el
gasto militar no son sino el corolario de la renare emplear el poder americano en la
defensa de los intereses y valores de los EE.U&k &sta falta de voluntad en el uso de la
fuerza, se encuentra la ausencia de creencia emllm®s propios: no se considera que estos
sean superiores ni universales, y por ende noesgesia necesidad de defenderlos frente a
otros valores que se consideran igualmente legdtiao Ultimo analisis, esta cuestién alude a
la pr%)ia concepcion de los EE.UU. de Barack Obagsto es, a su modelo politico y
social .

En opinidbn de los neoconservadores, la debilidalitamide la politica exterior de
Obama se ha revelado de forma manifiesta en divetstbitos de la misma. Asi, dicha
debilidad ha sido explotada por Rusia, a la qu&B4JU. han hecho concesiones unilaterales
que, lejos de mejorar la relacion bilateral con 8p$an facilitado su politica de poder como
gran potencia. La politica de apaciguamiento den@bha sido respondida por Putin con la
anexion de Crimea y la injerencia permanente emnigf. Otro ejemplo significativo seria
el caso de Siria, donde Obama incumplié su propianaza de usar la fuerza contra el
régimen de Al-Asad si éste transgredia la ‘linga’ rde emplear armas quimicas y no ha

8 En este sentido, los neoconservadores defiendenebjiGobierno federal americano reduzca el gasto en
programas sociales, para concentrar la inversidtigatien prioridades de seguridad nacional; véas@n, op.

cit., pp. 807-808.

" Murray, op. cit, p. 62.

5 Ibid., pp. 128-130..

® Kagan, Robert y Zakaria, Fareed (2014): "The MDaate: Obama’s foreign policyThe Foreign Policy
Initiative, November 5, en_http://www.foreignpolicyi.org/cent/munk-debate-obama%E2%80%99s-foreign-
policy.

" Asi, seguin Krauthammer, la actual politica extetim americana esté intimamente ligada a la pelitierna:
Obama pretende llevar a los EE.UU. hacia el modet@ialdemdcrata europeo aumentando el gasto pUdatico
politicas sociales a costa de reducir el presupugstitar y el protagonismo americano en los assinto
internacionales; véase: Krauthammer (2009),cit, p. 4.

8 véanse: Boot, Max (2014): "U.S. Ukraine Policy:rBlu and Immoral"Commentary 10 de septiembre de
2014, en _https://www.commentarymagazine.com/20¥4{A-s-ukraine-policy-dumb-and-immoral/Boot,
Max (2014): "The Inevitable Appeasement of VladirRiutin", Commentary 3 de septiembre de 2014, en
http://www.commentarymagazine.com/2014/09/03/tletable-appeasement-of-putin/
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prestado la asistencia militar adecuada a la iesig®. Obama estaria usando, igualmente,
con reticencia e insuficiencia la fuerza contrawnce del Estado Islamico en Irak y Siria.
Para los neoconservadores, en ambos casos, dlgmesiamericano ha hecho demasiado
poco y cuando se ha decidido a actuar ha sido dedaasrde too little, too laté®.

8. Gobernanza global versus soberania democratican@ricana

Como consecuencia directa de su particular versi@inexcepcionalismo americano, la
doctrina neoconservadora ha mantenido una invetetadlicion unilateralista que en la
pasada década vivio su cénit durante el primer atarde George W. Bush. El unilateralismo
neoconservador se ha manifestado historicament@ eachazo radical al concepto tedérico y
practico de gobierno mundialvérld governmen®. Por lo tanto, no debe sorprender que la
doctrina neoconservadora abomine también de ladbnode gobernanza globagldbal
governancg que, a su entender, no vendria a ser sino wo @ esa idea de gobierno
mundiaf?. La creacién en abril de 2008 por parte Aeherican Enterprise Institutelel
Observatorio sobre la Gobernanza Glokabbal Governance Watghes una clara evidencia
de la gran preocupacién que actualmente susciacasstion en las filas neoconservadBras
gue la llegada al poder de Barack Obama no ha hextho acentuar. Para los
neoconservadores Obama es el simbolo del multleatero y de la gobernanza global, es un
presidente que trata de diluir la hegemonia ammicn una panoplia de instituciones y
normas internacional®s En este sentido, han acusado al presidente deHdsU. de hacer
del Consejo de Seguridad el eje de su politicaegerglad y de conceder legitimidad a la
Corte Penal Internacional (CP1)en claro contraste con la hostilidad de la Adstiation
Bush hacia ambas instituciones.

En los dltimos afos, los neoconservadores harubatio un acerbo discurso contra la
gobernanza global tanto en su dimension conceptuab institucional. Consideran que los
partidarios de la gobernanza global, los Illamadgwbalistas’ o ‘transnacionalistas’,
persiguen extender a todo el mundo un ‘imperio aldely global’ ¢lobal rule of lawy
inspirado en el modelo supranacional de la Uniéropea, con la finalidad de controlar y
limitar el poder de los EE.U®. En efecto, para los neoconservadores la gobearginbal,
vertebrada a través de instituciones multilaterat®o la CPIl y el sistema de seguridad
colectiva de la ONU, constituye un ataque contradberania americana y un intento de
cercenar la politica exterior de los EE.BU.De igual modo, la misma representa una
amenaza contra la democracia americana, ya quavastrde sus instrumentos pretende

" Wehner, Peter (2013): "Obama’s Syria Debacle disflHistoric Damage on AmericaGommentary 10 de
septiembre de 2013, en__http://www.commentarymagazim/2013/09/10/obamas-syria-debacle-inflicts-
historic-damage-on-america/

8 "Krauthammer’s Take: Obama ‘Too Little, Too Latn ISIS — ‘As Usual™ National Review Online,
August 11, 2014, en_http://www.nationalreview.coonfer/385199/krauthammers-take-obama-too-little-too
late-isis-usual-nro-staff

8L Asi, segun Irving Kristol, este debe ser rechazaatque conduce a la tirania: Kristol (2008), cit, p. 36.

82 En este sentido: Fonte, John (201 Bavereignty or Submission: Will Americans Rule Eahves or be Ruled
by Others? New York, Encounter Books, pp. 11-15. Bolton, @dR. (2012): "Against the globalistas",
Claremont Review of Boakgol. 12, n°® 2 (Primavera 2012), p. 55.

8 Drolet, Jean-Frangois (2018merican Neoconservatism: the Politics and Culinffa Reactionary Idealism
London, Hurst & Co., p. 161.

8 Krauthammer (2009)p. cit, p. 2.

% Bolton, John (2011): "A United Nations Court Foadhafi? , The Wall Street Journall de marzo de 2011,
en_http://online.wsj.com/articles/SB10001424052 B4851.5504576172333428911782

8 véase: Fonte (2011a)p. cit, p. 157 y 158.

87 Bolton (2012)op. cit, p. 56.
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someter a los EE.UU. a principios, normas y prouezhtos que no han sido aprobados por
sus instituciones democrati€asPor ende, la gobernanza global no sélo diluitipogler
americano en un entramado de instituciones y nomteshacionales sino que debilitaria su
soberania democrética. Asi, los neoconservadoteshdan que la gobernanza y la soberania
democratica americana son conceptos antagonicoslyyentes, de modo que los lideres
estadounidenses deben elegir bien entre la sobegagi encarna la democracia liberal o la
sumision que encarna la gobernanza gfSbal

Asi, la cuestion de la gobernanza global planteaasafio fundamental, ‘existencial’
segun Fonte, sobre la democracia americana entdalidad y en los proximos afios: una
batalla politica e ideoldgica entre ‘globalistagntre los que a su juicio se halla sin duda
Barack Obama— vy ‘soberanistas’ —entre los que seuemiran destacadamente los
neoconservadores— que serd decisiva para el futamocracia liberdl. Frente a los
globalistas, los soberanistas deben reafirmar eécle de los estadounidenses a ser
gobernados por si mismos y no por institucionesriricionales carentes de legitimidad y
control democraticas.

Para los neoconservadores la conclusion es clasaEE.UU., en tanto hegemoén del
sistema internacional, y bajo la guia de lideres gwan en la primacia de la soberania
democratica americana, pueden y deben frenar testos de avanzar en el desarrollo de la
gobernanza glob# En consecuencia, los principios universales gseHE.UU. encarnan
s6lo pueden ser protegidos y difundidos en el munddiante la propia accién americana y
de sus aliados democraticos, no a través de urerrgiza global ejercida por una serie de
instituciones multilaterales carentes de legitirdida

9. Conclusion: la auto-reivindicacion del neoconsgadurismo como (la
mejor) doctrina de politica exterior para los EE.UU

La polarizacion ideologica que ha caracterizad@ gdlitica americana en estos Ultimos
tiempos ha alcanzado también a la politica exteBoen el ambito de ldomestic policyel
Tea Partyha sido el sector conservador mas intransigemdasopoliticas sociales de Obama,
en materia de politica exterior los neoconservadseshan constituido en sus criticos mas
radicales. Para estos, como consecuencia de seidregiel excepcionalismo americano,
Obama ha implementado una politica exterior queceade los elementos fundamentales
para garantizar la pervivencia del orden mundiakrazano: la superioridad militar y la
claridad moral. La politica exterior de Obama e, gnde, el paradigma de la amoralidad y
de la debilidad, y conduce inexorablemente al dectle los EE.UU. en el escenario
internacional.

El discurso neoconservador durante el ‘sexenio @banetende reivindicar la validez
y vigencia de una doctrina de politica exterior sbda a enormes criticas tras la guerra de

8 Fonte, John (2011b): "Sovereignty or Submissioifretal Democracy or Global Governance®greign
Policy Research InstituteNovember, pp. 2-4. CEASER, James W.: "Are we yefad rule by ‘the party of
global governance'?", The Weekly Standard vol. 17, n°® 18, 23 de enero de 2012, en
http://www.weeklystandard.com/articles/one-world6814.html?page=1

8 Fonte (2011b)op. cit, pp. 4y 5.

0 Fonte, John (2008): "Global Governance vs. the frabBemocratic Nation-State: What Is the Best Regitn
Hudson Institute 2008 Bradley Symposium, Washington, DC, 4 de quaie 2008, pp. 17-18, en
http://archive.frontpagemag.com/readArticle.aspxTAR=31179.

L En este sentido, véasbid., pp. 15y 16.

\bid., pp. 17 y 18.

% Fonte (2011b)op. cit, p. 4.
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Irak de 2003. El neoconservadurismo se sigue @ineélo a si mismo como la mejor
alternativa a las principales escuelas americalzgealista y la liberdf. Frente a la
amoralidad del realismo, el neoconservadurismoesgjaando la bandera de los principios
morales como elemento rector fundamental de latigmliexterior. De igual modo, la
centralidad que el neoconservadurismo concede alelmocracia en las relaciones
internacionales sigue siendo una diferencia fundéaheespecto del realismo. Frente a la
apuesta del internacionalismo liberal por las instbnes y el Derecho internacional para
avanzar en la construccion de la gobernanza gldbslneoconservadores propugnan la
defensa de la soberania nacional americana commieb instrumento adecuado para
garantizar la seguridad de los EE.UU. y la perviieede sus valores democraticos.

En todo caso, y en contra de quienes defiendetg thesde el realismo como desde el
liberalismo americano, la ‘normalidad’ estadoungkery el fin del excepcionalismo, los
neoconservadores nunca renunciaran a considerdosj&&.UU. son una nacion excepcional
con una mision que cumplir en el mundo. Asimismeb, neoconservadurismo sigue
combatiendo toda tentacion de repliegue y retidelanundo, en el entendido de que toda
inclinacién aislacionista implica un grave peligrara la seguridad de los EE.UU. y la
seguridad internacional. Los EE.UU. deben volvasamir la carga de responsabilidad que
comporta mantener el orden mundial nacido hace sei®nta afios, asumiendo que su
activismo global es indispensable para tal cometido

Si bien es cierto que desde la llegada al podeDli@ma la influencia politica del
neoconservadurismo es practicamente inexistentehayoque desconocer su dinamismo
demografico, institucional e intelectual sigue dienligno de tener en cuefaDe hecho, el
movimiento sigue contando con un solido grupo deidgaios dispuestos a defender la
superioridad de sus ideas pese a los errores awaethsimismo, hay que sefalar que las
organizaciones neoconservadoras no han perdidatdidad y el activismo que las ha
caracterizado siempfe En cuanto al dinamismo intelectual, hay que maiteque el
neoconservadurismo sigue ocupando un espacio pepiel marco de las doctrinas de
politica exterior estadounidense y que cuenta,iasio con el activo de poseer un discurso
fuertemente arraigado en la cultura politica anaedt’.

Un ejemplo claro del persistente dinamismo de Escanservadores lo hallamos en su
papel en las dos ultimas elecciones presidenciafetas que, pese al desprestigio generado
por la guerra de Irak, lograron posicionarse bientr de las candidaturas republicanas. En
efecto, tanto John McCain en 2008 como Mitt Romerey2012 incluyeron en sus equipos a
varios asesores neoconservadores, en un signibcanuilibrio con los realistas. Ello
reflejaria la buena posicibn que mantienen los oeservadores en el seno del Partido

* Muravchik (2010a)op. cit, p. 16.

% vaisse, Justin (2010): "Why Neoconservatism S$titters",Brookings InstitutionPolicy Paper, n° 20, (mayo
de 2010), pp. 7-10, en
http://www.brookings.edu/~/media/research/fileskraf?010/4/05%20neoconservatism%20vaisse/05_nemcons
rvatism_vaisse.pdf

% E| cese de actividad del emblematico think taniicoaeservador PNAC en 2006 se vio pronto suplidolgor
creacion de ld&oreign Policy Initiative(FPI) en 2008, liderada por Robert Kagan y Willigmstol, que ha
continuado criticando la politica exterior de Obaynafreciendo una alternativa a la misma. Asimisiiao,
presencia neoconservadora sigue siendo importantieirk tankscomo elAmerican Enterprise Institute el
Hudson Institute e incluso hay que sefialar la creacion de dosaszmue habria que situar en la Orbita
neoconservadora: &eorge W. Bush Institu{@008), en Texas, y enry Jackson Socie{2005), en Londres.

" En este sentido, véase: Schmidt, Brian C. y WiitiaMichael C.: "The Bush Doctrine and the Iraq War
Neoconservatives Versus RealisS&curity Studigsol. 17, n® 2 (2008), pp. 219 y 220.
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Republicano y mostraria, a su vez, de la contiedealdgica que en el mismo existe entre
ambas corrienté$

Para los neoconservadores, el mayor desafio qaatafr actualmente los EE.UU. es
tratar de revertir el declive estadounidense easeénario mundial, propiciado, a su juicio,
por la politica exterior ‘declinista’ desarrollagar la Administracion Obama. Considerando
gue uno de los presupuestos esenciales para quedesnservadores ejerzan un grado de
influencia relevante en la politica exterior estaddense es lograr que un republicano llegue
de nuevo a la Casa Blanca, es indudable que etipainobjetivo neoconservador es
contribuir a lograr una victoria d€lrand Old Partyen las proximas elecciones presidenciales
de 2016. En este sentido, los neoconservadoresanatle lograr posiciones relevantes en las
candidaturas del Partido Republicano para que dessisigan siendo la alternativa a las
posiciones realistas.

% En este sentido, véase: Singh, Robert (2014): ¢bieservatism in the age of Obama" en Parmar, ledest
al. (eds.)Obama and the World: New directions in US foreigiiqy, 2" edition, New York, Routledge, pp. 37
y 38.
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LA IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS FUERZAS DE
OPERACIONES ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS Y SU
INFLUENCIA EN EL RESTO DE PAISES DE LA OTAN

Raimundo Rodriguez'y Javier Jordan®
Universidad de Granada

Resumen:

El articulo estudia la importancia creciente defleszas de operaciones especiales en EstadosdJnido
Este proceso se ha visto impulsado por factorexicglados con la naturaleza de la amenaza y con
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1. Introduccién

Es una constante a lo largo de la historia mitjize los ejércitos traten de adaptarse, con mas
0 menos éxito, a los cambios producidos en el patdra lucha contra redes terroristas de

alcance global y contra actores insurgentes coculda transnacionales se ha convertido en
uno de los principales cometidos de los ejércitmsdentales nada mas comenzar el nuevo
siglo. En Estados Unidos este proceso de cambiasmncretado, entre otras medidas, en
una atencion cada vez mayor a las fuerzas de opeescespeciales. Y, de acuerdo con la

l6gica de los procesos de difusion militar, esdggonismo también se ha extendido a otros
paises aliados, entre ellos Espafia. Este artieme por objeto analizar dicha dinamica.

2. Las unidades de operaciones especiales en larhas armadas
norteamericanas: una tendencia al alza

Las fuerzas armadas de los paises occidentales mst@ersas en diversos procesos de
transformacion, y parte de ellos lo constituyedapacion y refuerzo de las capacidades de
operaciones especiales. Este tipo de unidades Becbavertido en un instrumento
privilegiado en la lucha contra grupos terroristasnsurgentes. Muy en particular en la
campafa liderada por Estados Unidos tras los denidel 11 de septiembre de 2001 contra
Al Qaeda y grupos afines, especialmente en esosnake insurgencia como Irak y
Afganistan.

En un informe presentado al Congreso de Estadododmiespués de la operacion
contra Osama Bin Laden en mayo de 2011 se desttcefiaacia y evolucion de las fuerzas
de operaciones especiales tras una década de asnpan

"Las Unidades del Mando de Operaciones Especialemjubto, JSOC, y sus
agrupaciones operativas se han convertido en ebamés letal y eficaz del gobierno de
los Estados Unidos contra los terroristas y susessd

"Las fuerzas de operaciones especiales y los dgermte inteligencia son las mejores
fuerzas, las mejor adiestradas, las mejor equipadkess mejor lideradas [...] Este éxito
es consecuencia directa del liderazgo del preseglédbama y de las prioridades de
seguridad nacional establecidas cuando llegé arksplencia, asi como a la luz verde
que dio a las fuerzas de operaciones especialediagie semana”.

Méas alld del tono panegirico de ambos parrafos,cilerto es que tanto las dos
Administraciones Bush como las Administraciones r@®aan confiado en las fuerzas de
operaciones especiales para buscar y neutralizaadros de alto nivel terroristas en los mas
diversos lugares del mundo. Esto ha sido posibégias a la transformacion experimentada
por el mando de operaciones especiales de Estadded[US SOCOM) desde los atentados
del 11 de septiembre de 2001, Muchos de esos carsbiban beneficiado de las tecnologias
y conceptos doctrinales asociados a la Revolugido®Asuntos Militares, tan en boga en la
década de 1990Hay dos ejemplos particularmente resefiables ersestido:

® Congressional record, House of RepresentativeseRdings and debates of the I Tngress, first session
vol. 157 Washington, May 2, 2011 no. 57. LibraryGaingress. p. H2928

* Congressional record. Senate, Proceedings andtedelod the 112 Congress, first session vol. 157
Washington, May 2, 2011 no. 57. p. S2559

® Lindsay, John R.: "Reinventing the Revolution: Aealogical Visions, Counterinsurgent Criticism, aiie
Rise of Special OperationsJournal of Strategic Studiggol. 36, n° 3 (2013), pp. 422-453.
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« Las operaciones terrestres en Afganistan durantes Iseis primeros meses de la
campafnafueron dirigidas o0 realizadas por unidades esfesxialLas fuerzas
convencionales se emplearon en apoyo de éstasgdgtemnminadas misiones estuvieron
bajo el mando de las fuerzas de operaciones elg®ecidllo supuso un cambio
innovador con respecto a la estructura tradicialtadde las fuerzas de operaciones
especiales actian en apoyo de las unidades coomafes. La situacion volvié a la
‘normalidad’ durante la operacion Anaconda (mared2602), cuando las unidades de
operaciones especiales asumieron su rol habitualuliplicador de fuerza del ejército
convencional. Este cambio doctrinal y organico fusible gracias a las tecnologias
asociadas a la llamada revolucién tecnolégica anflit

« Los cambios operados en el Joint Special Operati@mmmand (JSOCG)uno de los
componentes del US SOCOM) en la neutralizacionudelros insurgentes vy terroristas.
Se trata de un tema justificadamente polémico gerabusos a prisioneros cometidos
por el JSOC y por el modo de actuar de esta unétlagaises con los que Estados
Unidos no estaba en guefr®ero analizado exclusivamente desde el puntodia de
nuestro estudio, lo que consiguié el General SyafleMcChrystal (jefe del JISOC entre
2003 y 2008) encaja claramente en el conceptorae/ation militaf. Unainnovacion
ademas disruptivg pues supuso una mejora sustancial en un modopderoy
combatir que hasta ese momento no habia sido yartizente valoradd.

Exponer en detalle la innovacion experimentadaleiS©C requeriria otro articulo. Baste
ahora con sefalar que el General Stanley A. Mc@drgplico el principio de queara
derrotar a una red (insurgente o terrorista) era neesaria otra red (la creada en torno al
JSOC). Una idea que justificdé en un articulo publicaddarevista-oreign Policyen 2011 a
raiz de sus experiencias de Irak y Afganisf4bicho principio ya habia sido expresado unos
cuantos afios antes por John Arquilla y David Rdifglteorizar sobre laetwar*!

Gracias a los avances tecnologicos en materia tiigencia y transmision de
informacion y a una serie de cambios doctrinalesganicos adaptados a ellas, el JSOE
capaz de aplicar el cicloFind, Fix, Finish, Exploit, and Analyz#e manera reiterada los
analistas encontraban a los cuadros de mando ergesgmediante inteligencia humana y de
sefales, los operadores de drones fijaban el bléme@quipos de operaciones especiales los
detenian o mataban, y simultineamente otros efip@aprocesaban la informacién
capturada en la operacion (agendas de teléforesysdduros, detenidos, mapas, etc) y se la
entregaban a los analistas que buscaban nuevds/objpara repetir el ciclo. Un sistema que

® Lee, Gordon T. "Hard-Shelled, SOF-Centered. Thee8y of Might and Mind"RAND Review(Verano
2002).

" Scahill, Jeremy (2013pirty Wars: The World Is a BattlefieldNew York, Nation Books.

® Rosen, Stephen Peter (199¥Yinning the Next War: Innovation and the Modernitsliiy, Ithaca (NY),
Cornell Universty Press, p. 34; Posen, Barry, R84): The Sources of Military Doctrine: France, Britaima
Germany between the World Walthaca (NY), Cornell University, pp. 29-30.

° Pierce, Terry C. (2004)\Warfighting and Disruptive Technologies. Disguisimpovation New York, Frank
Cass, p. 1.

% McChrystal, Stanley, "It Takes a Network. The niant line of modern warfare'fForeign Policy 21 de
febrero de 2011.

1 Arquilla, John y Ronfeldt, David: "Information, ®er and Grand Strategy: In Athena's Camp-Sectioren"
Arquilla, John y Ronfeldt, David (1997n Athena's Camp. Preparing for Conflict in thedmmhation Age Santa
Monica, RAND, pp. 141-171.
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se ha extendido a las fuerzas de operaciones aklgsede otros paises occidentales, e incluso
a las fuerzas convencionales norteamericanas

Mediante esta innovacion las fuerzas de operaciespsciales han simplificado su
cadena de toma de decisiones, han adoptado una@zargan mas plana y se han integrado y
colaborado con diversas agencias de inteligeéictado ello, les ha permitido, en palabras
del General McChrystal, acomodarse a la "velocidadla guerra“, en referencia a su
adaptacion a la velocidad de operar de los grugrosristas e insurgentes quienes hacian gala
de mayor flexibilidad y libertad de accién a ladale aplicar y variar sus procedimientos de
combate. McChrystal y sus colaboradores fueronaltisices de este proceso de cambio
doctrinal y organict.

Esas innovaciones han requerido una inversion puestaria desconocida hasta ahora
para este tipo de fuerzas. En once afios se inctaroenen un 450% los presupuestos
dedicados a las fuerzas de operaciones especkEte001, el Mando de Operaciones
Especiales de Estados Unidos, USSOCOM recibia R.Biltones de délares y en 2012 casi
lo habia multiplicado por cinco alcanzado la cifia 10,5 mil millone¥. El incremento de
recursos ha supuesto cierta elevacién de la estdielrUS SOCOM en la distribucién de
poder relativo dentro del PentagdhoTambién ha contribuido a ello el aumento sus#nci
del nimero de generales y almirantes en puestaftaleesponsabilidad, que pasé de apenas
una docena a unos setenta en solo diez‘aflo ha supuesto una mayor representatividad
de la comunidad de operaciones especiales endemBiarmadas norteamericanas vy, al igual
gue sucede en otros procesos de innovacion miatyibuye a institucionalizar los avances
logrados en los ultimos afios.

2 Robinson, Linda: "The Future of Special Operati®esyond Kill and Capture'Foreign Affairs vol. 91, n° 6
(2012), pp. 110-122.

13 Robinson, Linda: "The future of Special Operatifusces" Council Special Reparh® 66 (2013), Council of
Foreign Relations, New York, pp 10-21, en
http://i.cfr.org/content/publications/attachments#8ial_Operations  CSR66.pdf

“McChrystal, Standley (2013)ly Share of the Tasklew York, Penguin Group, p. 214.

!> Army Doctrine Reference PublicatioArmy Special Operations Forces Operational Methodgl ADPR-3-
05, (31 de agosto 2012), pp. 3-10

16 Feickert, AndrewUS Special Operations Forces (SOF): Background issdes for Congres€RS Report
for Congress, (28 de abril de 2015), p.8.

" Robinson, "The Future of Special Operations. Beyiéiti and Capture”pp.cit

'8 Robinson, "The Future of Special Operations Forags cit, p 4.
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Grafico 1. Presupuestos asignados al US SOCOM lesti001 y 2013
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Fuente: elaboracion propia basada en datos de (T®8$a través de su pagina oficial, mas recopiladiéios
informes elaborados por Feickert, André¥® Special Operations Forces (SOF): Backgroundiasdes for
CongressCRS Report for Congress, publicados anualmente 2601 y 2013.

Pero en términos relativos, el coste real de layamones especiales ha sido muy escaso
comparado con la magnitud total de los recursosriiios en las operacion&nduring
Freedome Iraqui Freedom En 2013, uno de los afios en los que el presupyest las
fuerzas de operaciones especiales se encontrabbhpemto mas alto desde el inicio de la
guerra en Afganistan, las fuerzas del US SOCOMiewn el 1,7 % del presupuesto total del
Pentdgono. Tanto por ciento que ascendia a 4%lsia@adian las aportaciones anuales del
US Army y de la US Nawy. Se trata por tanto de unas fuerzas muy rentaelsge el punto

de vista de coste eficacia. Algo que les favoreoe ua escenario de restricciones
presupuestarias, como el que viven a dia de hofpéagas armadas de Estados Unidos y de
la mayoria de los paises aliados.

En términos de efectivos el incremento presupuesyala demanda operativa se han
traducido en el crecimiento del US SOCOM en un %l De unos 33.000 militares en 2001
hasta casi 70.000 a comienzos de 2015as fuerzas de operaciones especiales de Estados
Unidos desplegadas en todo el mundo han pasaderc @e 5.000 en 2001, a unos 13.000
en 2011, un aumento de aproximadamente un 160%e Paportante de esa escalada se
debio a las operaciones militares en Afganistan.

19 Weisgerber, Marcus: "Peeling the Onion Back onReatagon’s Special Operations Budg&i&fense One
News 27 de enero de 2015, en http://www.defenseondmamagement/2015/01/peeling-onion-back-
pentagons-special-operations-budget/103905/

“ Turse, Nick: "Special Ops Goes GlobalgmDispatch7 de enero de 2014, en
http://www.tomdispatch.com/blog/175790/tomgram%3iksknturse, special _ops goes Glgbalurse, Nick:
"The Golden Age of Black Ops: Special Ops Missidfready in 105 Countries in 2015TomDispatch 20 de
enero de 2015, en http://www.truth-out.org/newsiiZ8633-the-golden-age-of-black-ops-special-op simits-
already-in-105-countries-in-2015
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Grafico 2. Incremento de personal en el Mando dwamones especiales de Estados Unidos
(USSOCOM) desde el aiio 2001 al 2015
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Fuente: elaboracion propia basada en datos de WISO$0a través de su pagina oficial, mas recopiladiéios
informes elaborados por Feickert, Andrdw§ Special Operations Forces (SOF): Background &ssdes for
CongressCRS Report for Congress, publicados anualmente 2001 y 2015.

Linda Robinsén, analista de la RAND Corporatiorreoé cantidades mayores que difieren
ligeramente de las fuentes de US SOCOM, sefalane@ig su momento de apogeo, a partir
de 2010, solo los "operadores" desplegados en Afganeran unos 13.700, con un apoyo
directo de 17.000, de los cuales unos 9.000 pef@me fuerzas de helicépterds.

La disparidad se debe a que las cifras realesrsual@r de las oficiales. Estas ultimas
presentan cantidades acordes a los limites auioszpor el Congreso, mientras que en la
practica existe un margen debido a las fuerzasegtran y salen del teatro de operaciones.
Los relevos de fuerzas se realizan de manera esclo/ hay momentos que ambas fuerzas
coinciden durante los periodos de trasferenciautieidad.

También hay otras explicaciones, como por ejemplsucedido en Afganistan en
septiembre de 2010. Durante el periodo de desmiatpi capacidades, consecuencia del
incremento de fuerzas que realizaba Estados Umidi@s acelerar las condiciones necesarias
para la salida de Afganistan, el Pentadgono detattdequefio desajuste de fuerzas. Segun el
Departamento de Defensa, se habia desplegado urdéd¥erzas superior a lo autorizado
por el Congres®® Se debia a que gran parte de los dividendos deafeeiginados por retirar
medios y recursos de Irak se desplegaron directansn pasar por el territorio nacional
norteamericano. El periodo de armonizacion se eidgnor cerca de seis meses y afecté de
manera desigual a cada area de responsabilidams dédndos Regionales de Afganistan. El
ajuste de fuerzas tuvo impacto en los planes del agomento, ya que desde que el General

! Robinson, Linda (2013ne Hundred Victories: Special Operation and théufe of Warfare New York,
Public Affairs, capitulo 13.

2 Belasco, Amy: "The Cost of Iraq, Afghanistan, @ther Global War on Terror Operations Since 9/TIRS
Report for Congres® de septiembre de 2010.
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McChrystal se habia hecho cargo del mando de ISAE0€9, las revisiones de planes de
campafa se habian disefiado de una forma mas agédisiendo en cuenta el aumento de
medios en teatro y las nuevas posibilidades derhages que brindaban las nuevas
capacidades.

Como consecuencia, el numero de operadores dedpkegermanentemente alcanzo
unas cifras muy elevadas para tratarse de un @ralbamente especializado y por tanto, un
recurso limitado que se tardaba mucho tiempo erergery en tener preparado para el
combate. En 2012, el entonces jefe del US SOCONMhirAhte William McRaven, afirmaba
gue su mando incluia 66.000 efectivos de los cuBle€300 eran potencialmente desplegables,
y de ellos unos 33.000 pertenecian a unidadescddctcon capacidad de ejecuciéon de
acciones en el terreno. De los operadores, en esgenio entre 10.000 y 12.000, estaban
desplegados simultdneamente en unos 79 paise§, de56llos en Afganistan y el resto en
otros lugares. Es decir, un tercio de sus 33.00€raplores estaban permanentemente
desplegados fuera de Estados Unidos, si bien soio de esos escenarios, Afganistan,
concentraba la mayoria de los recuf$os

De este modo, se ha producido un aumento continaadel volumen de fuerzas de
operaciones especiales sin precedentes en lai&istditar norteamericana. Un aumento que
ha ido vinculado a nuevas prioridades de gasto efenda, recogidas en documentos
periodicos de revision de capacidades militaresh yca&nbios legislativos para regular el
empleo de estas fuerZasEn poco méas de diez afios se ha introducido unonoedelo
estratégico de empleo de este tipo de fuerzascambios en responsabilidades y cometidos,
nuevas doctrinas, cambios en los métodos de ahi@simto, cambios en procedimientos, asi
como cambios y creacion de nuevas estructuras iocegapara potenciar el empleo de las
fuerzas de operaciones especiales. Una innovaaci@h empleo de la fuerza a la que, como
veremos a continuacion, se han ido sumando la rieaglerlos miembros OTAN.

3. Consecuencias sobre las fuerzas de operacionspegiales de los aliados
OTAN vy otros paises occidentales

El éxito de un ejército a la hora de innovar syeleer en marcha procesos de emulacion por
parte de otras fuerzas armadas, impulsada por eitesdres siguientes razones: responder a
los cambios del entorno estratégico tratando d& eslta altura de eventuales competidores,
ser capaz de interoperar con ejércitos aliadostalécer la identidad del ejércifb.

La emulacion puede estar justificada por un calcatmonal en la medida en que se
trata de asumir un cambio que ya ha sido desatmiaexperimentado con éxito por las
fuerzas armadas de otros pais o0 paises. Desdemsgegiiva la emulacion es una estrategia
eficiente, pues ahorra los costes que conlleva mdoeso de ensayo y error. Al mismo
tiempo, también es racional si la innovacién quérggrta es necesaria y se cuenta con los

3 Informacién del Teniente Coronel Jefe de la Secd® J5, Planes, en el Cuartel General del mandim e
Oeste de ISAF en Herat, Afganistan, Octubre 2010.

4 Entrevista en el Aspen Security Forum al Almiraiéélian McRaven Jefe del USSOCOM publicada en
YouTube el 24 de septiembre de 2012, en http://weuwtube.com/watch?v=pR1Nkp5JdSc

% Department of Defense: "Quadrennial Defense ReWRewort" (Febrero de 2006); Department of Defense:
"Quadrennial Defense Review Report" (Febrero d®@p@epartment of Defense: Quadrennial Defensed®evi
Report (Marzo de 2014).

%6 Jordan, Javier: "¢ Qué factores impulsan la inriévamilitar?", Analisis GESI12/2014 (30 de junio de 2014),
en

http://www.seguridadinternacional.es/?g=es/con#6?%BFqu%C3%A9-factores-impulsan-la-
innovaci%C3%B3n-militar

113




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

recursos necesarios para asumirla. La generalizalddas emulaciones da lugar a procesos
de difusién militar. Segun Michael C. Horowitz, difusion militar se produce cuando un
proceso de innovacion alcanza un nivel de proggesole permite ‘debutar’ o demostrar su
efectividad tanto en la guerra como en tiempo de Ba en ese momento cuando el resto de
actores cuentan con informacion suficiente paraprender el significado de esa innovacion
concreta y, en consecuencia, algunos de ellosesg¢eni impulsados a emularla. Otros, sin
embargo, no lo hacen porque no lo necesitan, nat@u&on los recursos necesarios para ello
0 porque sus organizaciones militares no favoreteambio?’

En el caso que estamos analizando la importane@etite que presta Estados Unidos a
sus fuerzas de operaciones especiales ha tenidgzaiefectivo en muchos de sus aliados
OTAN, poniendo en marcha procesos de difusion enrespectivas fuerzas armadas que
podemos relacionar fundamentalmente con dos cagude factores. Por un lado, la
adaptacion a un entorno estratégico caracterizadegnflictos asimétricos e hibridos como
son a dia de hoy por ejemplo los de Siria, Irakjalio Mali. Y, por otro, la necesidad de
operar conjuntamente con las fuerzas de operacespeciales norteamericanas en el marco
de la OTAN, algo que se ha hecho extensivamentdganistan.

De este modo, en poco mas de una década, ha tagatoun proceso de difusion que
se ha traducido en la potenciacion de este tipdudezas y en la creacidon de nuevas
estructuras organicas. En la mayoria de los camwositio estructuras de caracter conjunto.

Cuadro 1. Mandos de Operaciones especiales crdadii330 a 2001

Nombre Observacion

Estados = | Creacion del Mando de Operadorelfstructura
1980 Uni Especiales Conjunto de Estados Unid .
nidos Onjunta
JSOC.
1981 Noruega “ | Mando especial de la Defensa norudgsructura
(FSK) Conjunta
=
1987 Estados = | Mando de Operaciones especiales | Estructura
Unidos EE.UU. (USSOCOM) Conjunta
1987 Reino  EIS | Direccién de fuerzas especiales del Reifstructura
Unido Unido (DSF) Conjunta
1991 Francia il Mando de operaciones especiales| Eructura
Francia. Conjunta
.-
1996 Alemania Mando de fuerzas especiales (KSK) E§truptura dg
Ejercito
1998 Espana == Mando de Operaciones Especiales (MOEEfét;gi%ura dq

" Horowitz, Michael C. (2010): The Diffusion of Méliy Power: Causes and Consequences for Internation
Politics, Princeton, Princeton University Press.
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2000

Holanda =

Departamento de operaciones especial
Holanda.

eBgleuctura
Conjunta

Fuente: elaboracion propia basado en informacionN#dO Special Operations HeadquarteSpecial
Operations Forces Studypecember 2012; USSOCOMact Book 2013USSOCOM,United States Special

Operations Command 20th Anniversary Hist&t907.

Si en casi veinte afios, de 1981 al 2000, habidn lasluz siete nuevas organizaciones de
fuerzas de operaciones especiales, perteneciesietegpaises, del 2002 al 2014, en casi la
mitad de tiempo, lo habian hecho 19 nuevas estag;tpertenecientes a 12 paises y a una
organizacion internacional. Es decir, desde 2081habia creado el doble de estructuras de
operaciones especiales en la mitad de afios. Unatmmude emulacion que refleja la
importancia y la utilidad concedida desde el amlitizrnacional a las capacidades de

operaciones especiales.

Cuadro 2. Creacién de estructuras organicas y degdpor paises occidentales a partir de

2001
Afo Pais Nombre Observacion
2002 Brasil =] Creacion de una Brigada de fuerz&structura (ol
especiales Ejercito
o K
2002 Francia Brigada de operaciones especiales del EEjsétigicigura s
2003 Australia B8 Mando de operaciones especiales| E&ructura
Australia. (SOCOMD) Conjunta
2004 Italia BB mMando conjunto de operaciones especialestructura
de Italia (COFS). Conjunta
2005 Alemanidt | Mando conjunto de operaciones especidissructura
de Alemania (commando FOSK) Conjunta
=
2005 EE:UU = | Centro para Operaciones Especiales, CE§iructura
(organizacion en beneficio del JISOC) | Conjunta
2005 Espafia === Mando de Guerra Naval Especial deHstructura de
Armada Ejército /Armada
Reino  EfS - - : . .
2005 Unid Regimiento de Reconocimiento Especia Unidad deckge
nido
2006 Estados = | Mando de operaciones especiales de| Bstructura de
Unidos Marines de Estados Unidos (MARSOC) | Ejercito
2006 OTAN Centro Coordinador de Operaciondsstructura
Especiales de la OTAN multinacional
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2006 Canada 1«1 Mando de operaciones especiales Edeguctura
Canada (CANSOFCOM) Conjunta
2006 RemoUnu%z Grupo de Apoyo a Fuerzas Especiales Estructura dq

Ejercito

Espafia === | Departamento de operaciones especiél S
=S ructura

2007 (J3B) en el Mando de Operacion oniunta
(MOPS) )
2007 Polonia === | Mando de operaciones especiales| Ceaciéon de un 4
Polonia (POLSOCOM) Ejercito/Servicio
Alemanid®= | Creacion de una Division OE gue englobatructura de
2008 o
al KSK Ejercito
2008 Lituania ™% | Mando De Operaciones Especiales| Bstructura
Lituania (LITHSOCOM) Conjunta
OTAN NSHQ, Cuartel General de OE de |[Bstructura conjuntf
2010 o
OTAN y multinacional
2011 Israel = Mando Conjunto de OE. Depth Corps Estryctura
Conjunta
Espafna = | Mando Conjunto de  OperacionEstructura
2014 : )
Especiales Conjunta
i il
2014 ltalia Mando de Operaciones Especiales del Elﬁfé;gﬁgura dq

Fuente: elaboracion propia con informacién progmrada por fuentes abiertas del Centro Coordinad&n
Operaciones Especiales y de Cuartel General dea@paes Especiales de la OTAN en SHAPE, Mons, B&|gi
completada con entrevistas con oficiales de ernitgeenacionales en el Ejército de Tierra de Espafia.

3.1. Cambios en el entorno estratéqgico

Como ya hemos sefialado, un conjunto de factoresimgpalsan tanto los procesos de
innovacion militar, como los de emulacion y difusidilitar, son los cambios en el entorno
estratégico, que demandan de las fuerzas armadaadaptacion a las nuevas necesidades.
Esto se aprecia claramente en el papel cada vezate&ante que se otorga a las fuerzas de
operaciones especiales. De manera resumida diabtmsds son los siguientes:

Por un lado, el caracter en ocasiones asimétriem ptras ocasiones hibrido de la
amenaza a la que se enfrentan las fuerzas armigatiessaen escenarios de insurgencia como
los que existen a dia de hoy en Afganistan, enn@ridedio y en el Sahel. Tanto para
misiones de accion directa (neutralizacion de asdrtermedios y lideres de alto nivel de
organizaciones terroristas, o rescate de reheo@s)p para acciones indirectas vinculadas a
la reforma del sector de la seguridad en misioeeassthbilizacion.

Por otro, las opiniones publicas occidentales sattacvez menos tolerantes a los
despliegues prolongados de grandes contingentésmesl en paises donde no siempre son
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bien acogidos y donde los objetivos a alcanzadteeselusivos. El apoyo social disminuye
mAas aun si la mision incluye el combate y la pérdid vidas humanas. La lucha contra la
insurgencia en Irak, con mas de cuatro mil muestosl lado americano, y la de Afganistan
con otros dos mil soldados estadounidenses ca@osesordatorios del coste en bajas que
suponen este tipo de despliegéfesl mismo tiempo, la crisis econémica y los recsregie
ésta ha supuesto en las fuerzas armadas de laimaygotos paises OTAN tampoco hacen
sostenible los despliegues militares a gran escala.

Todo ello estd motivando una actitud mas favora&lealgunos gobiernos aliados al
empleo preferente de las fuerzas de operacionexials. Se percibe positivamente y se
acepta con mas facilidad el despliegue de fuereaspegraciones especiales a la hora de
fortalecer las capacidades de fuerzas de seguondakbs. A la vez, las misiones de asistencia
de fuerzas de seguridad locales y las actividaglesionadas con la reforma del sector de
seguridad reciben menos atencion por parte deitadéoppublica y, en caso de conocerse,
mayor aprobacién. Desde el nivel politico se acemaalmente con interés las capacidades
de operaciones especiales por ofrecer un perfil disgreto de empleo de la fuerza, que
alarma menos a las opiniones publicas naciondlgsmacionales y a las poblaciones locales
(al ejercer una presencia poco intrusiva). Su #idat entidad las hace también rentables
econdémicamente, al implicar menores costes suidgapl y no estar supeditadas a grandes
esfuerzos logisticos de sostenimiento. Por Ultim@sfera de decision politica entiende que
se trata de una herramienta diferente para prolslgnsoluciones diferentes, que se adapta
mejor en la lucha contra adversarios hibridos mésicos>

Se imponen, por tanto, de forma gradual unos poscds empleo de la fuerza con tres
caracteristicas fundamentales: pequefias huellégitas y bajo nivel de presencia; muy alta
capacidad de respuesta; y capacidad de asisteasespramiento de las fuerzas locales. Tres
caracteristicas propias de las fuerzas de opeexEspeciales.

En la mayoria de los paises occidentales de refi@rea estan llevando a cabo de forma
acelerada unos procesos de transformacion endemaiarmadas, con la tendencia comun de
una reduccidén cuantitativa de las fuerzas conveatis terrestres (La disminucion en
cantidad esta siendo compensada e con un increngenia calidad en su preparacion,
equipamiento y tecnologia) y aumento en las capdesl conjuntas de operaciones
especiales. Los graficos 3 y 4, con un analisispavativo entre nueve paises de la OTAN
muestran que en un periodo medido desde 1996 R@2talas fuerzas terrestres se habran
reducido previsiblemente en un 25%. Mientras quaafd a 2020 las fuerzas de operaciones
especiales habran crecido casi un 200%.

8 Datos extraidos de Icasualties.org: http://icamsabrg/
%9 Robinson: "The Future of Special Operations. Belyiill and Capture"pp. cit
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Grafico 3. Datos comparativos sobre reduccionesfusgzas terrestres y aumento de
capacidades de operaciones especiales en paisdsntaies de referencia y en otros paises
con menor producto interior bruto que Espdhia
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Fuente elaboracién propia con Datos del MilitarylaBae y de entrevistas con Oficiales de Enlace
internacionales en el Ejército de Tierra de Esp&f&OCOM a través de pagina oficial. USSOCOHiscal
Year 2015 Budget Highlight&eickert, AndrewlJS Special Operations Forces (SOF): Background iaedes
for CongressCRS Report for Congress, May 8, 2014.

Los esfuerzos futuros para mitigar el impacto deelduccion del tamafio de las fuerzas
armadas en general, y de las fuerzas terrestrparénular, incluyen entre otras medidas un
mayor protagonismo de las fuerzas de operacionesciees’” En concreto una elevada
confianza en unas relativamente reducidas, pera vad mas caras fuerzas de operaciones
especiales con capacidad de llevar a cabo misiongspecificas.

% Los datos de Espafia referidos a las Fuerzas de@mees Especiales (FOE) no incluyen fuerzas aévibes
de ala rotatoria o fija.

%1 Lasconjarias, GuillaumeNATO’s Land Forces: Losing GrouniVashington D.C. American Enterprise

Institute for Public Policy Research (Junio de 2014

%2 Esta tendencia queda reflejada con el establesimigel Cuartel General de Operaciones Especiaés d
OTAN (NATO Special Operations Headquarters, NSH@®.acuerdo a su sitio web su establecimiento jahto
Mando principal de Operaciones aliado (Allied Comoh®perations, ACO) confirma la funcién del NSHGwy

apoyo en asesoramiento sobre operaciones EspexiSik€EUR.
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Grafico 4. Tendencias de Incremento de Fuerzasmaliones Especiales en los ultimos
anos.
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Fuente elaboracién propia con Datos del MilitarylaBae y de entrevistas con Oficiales de Enlace
internacionales en el Ejército de Tierra de Esp&f8OCOM a través de péagina oficial. USSOCHiscal
Year 2015 Budget Highlight&eickert, AndrewlJS Special Operations Forces (SOF): Background iaedes

for CongressCRS Report for Congress, May 8, 2014.

Por otra parte, las fuerzas de operaciones especa adaptan con mayor facilidad a un
entorno estratégico emergente cada vez mas inentamlo. Se trata de un modelo de empleo
de fuerza mas agil y participativo, que favorecediaboracion e integracion de capacidades.
Entre las soluciones para optimizar el empleo dadeza, Estados Unidos ha desarrollado el
concepto de «Global SOF Network». Esta iniciatiia, experimentado un impulso muy
importante durante los ultimos afios y a ella sénestmando fuerzas de todos los paises del
mundo. Para Espafia supone una fuente de oportesidial optimizacién de recursos y
preparacion de la fuerza muy importante.

La iniciativa Global SOF Networkrepresenta un nuevo modelo de cooperacién
internacional, en funcién de los intereses nacemakFavorece la capacidad de respuesta
rapida al establecer canales de relacion mas maprdeficaces que los tradicionales de
cooperacion internacional de alianzas, los cuales mecanismos de relacion mas
burocraticos, precisan de consenso, tienen cidodedision mas largos, corriendo el riesgo
de ofrecer respuestas menos eficaces.

Para los paises de limitada entidad econdmica @i i@ ambicion politico medio ha
supuesto una buena inversion el despliegue de dsiede operaciones especiales en
Afganistan. Por ejemplo, Lituania, Bélgica u Holartthn logrado una mayor visibilidad y
unos buenos retornos en términos de influencianat@éonal con el empleo de pequefios
compromisos de fuerza de operaciones espetiales

% Holanda participa en la actualidad con un contitgele mas de 300 militares de fuerzas especiellali,
bajo mando de MINUSMA. La postura holandesa de comjso consigue mucha visibilidad a los ojos de la
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En realidad, la rentabilidad del binomio eficaciste economico de fuerzas de
operaciones especiales es siempre alto. Son usidadg baratas comparadas con otras. El
coste de un Eurofighter es de aproximadamente fénes de euros, el de un helicoptero
NH-90 16 millones y el de un avion de transportd0®M 100 millones de euros, mientras
que el precio de una fragata europea multi- migklREMM) es de aproximadamente unos
342 millones. Comparativamente, esas cantidadedaguauy por encima de la inversion de
13 millones de euros que requiere equipar compkstéara unos 110 militares de operaciones
especiales, incluyendo la movilidad a base de wuéddc especiales, comunicaciones,
ordenadores, armamento, vision nocturna, vigiladpiéca y otro tipo de equipo especial. Es
decir, un Grupo de Operaciones Especiales de ub@sfectivos con tecnologia de Ultima
generacion, con el apoyo necesario y mantenimigata personal, equipo y armas costaria
aproximadamente 26 millones de euros.

En relacion a los presupuestos de 2007 de difergratisses OTAN esa cantidad de 26
millones de euros supone un 5% del presupuesttanmgistonio, 3% del Lituania o Bélgica, el
2% del de Eslovenia, el 1% del de Eslovaquia, RalgrHungria y muy por debajo del 0,01
% de los gastos de Defensa de paises como Alenitatia, Francia, Canada, Espafia, Reino
Unido o los Estados Unid38 Estudios y valoraciones que no escapan del segnimile las
comisiones de defensa de los parlamentos de lee@TAN, quienes cada vez mas ejercen
un mayor control en los gastos de defensa y enddisés de su rentabilidad futura.

3.2. La operacion en Afganistan como impulsor de ldifusién militar

Otro factor que ha contribuido a la importanciacmete de las fuerzas de operaciones
especiales de los paises aliados ha sido su fdslaidenpleo en Afganistan, en el marco de la
ISAF. Inicialmente la presencia se limitd a paisemo Polonia, Reino Unido, Francia y

Dinamarca y otros aliados no OTAN como Australiaalgunos paises arabes que
comprometieron sus fuerzas en la opera&induring Freedoni® El incremento de este tipo

fuerzas sucederia a partir de 2006, tras la cnead® una estructura permanente de
operaciones especiales en el &mbito de la Alidhza.

Ese mismo afio la OTAN habia reconocido expresameht@mayor protagonismo
atribuido a las fuerzas de operaciones especialesralocumento publicado por el Comité
Militar. En dicho documento, el de mayor nivel gestablece la politica de operaciones
especiales de la OTAN, se afirmaba que las fuateagperaciones especiales eran las mas
apropiadas para enfrentarse a las amenazas diflaagjue tenia que dar respuesta la OTAN,
entre ellas las maltiples formas de terroristho.

En la cumbre de Riga de noviembre de 2006, lossJdée Estado de los paises
miembros de la OTAN aprobaron el desarrollo de lanothinada Iniciativa de

ONU. Su apuesta por un pequefio contingente dedsiepero de elevada calidad, es una medida de gran
rentabilidad para su aspiracién de ocupar un esgacno miembro no permanente del Consejo de Segldd
Naciones Unidas para el periodo 2017-2018.

3 NATO Special Operations Headquarté@pecial Operations Forces Study" (Diciembre de220d. 30.

% Carta del Ministro de Defensa de Polonia, Jerap&dzinski al Secretario de Defensa de Estadosdsnid
Donald Rumsfeld, el 3 de Agosto de 2005, y contéstes de Secretario de Defensa, asi como Actiomdvide
Peter Floty, Vicesecretario de Defensa para Paliticde Seguridad Internacional, en
http://papers.rumsfeld.com/library/

% Chamberlain, Nigel: "New Special Forces HQ oparbissiness"NATO Watch14 de diciembre de 2012, en
http://www.natowatch.org/node/834

%" Las SOF estan jugando un papel de creciente impué en los escenarios asimétricos y son fuerzas m
apropiadas para contribuir a dar respuesta a laparas difusas a las que se enfrenta la OTAN, cal®® las
multiples modalidades de terrorismo. NATO: "MC 4BFfilitary Committee Special Operations Policy" (¢
junio de 2006), p. 3, citado en NATO Special Operat Headquarters,Special Operations Forces Study"
(Diciembre 2012), p. 10.
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Transformacion de las Fuerzas de Operaciones Edpeale la OTAN (NATO Special

Operations Transformation Initiative, NSTI). La bae marcha de esa iniciativa fue
presentada por el Mando Supremo de la Alianza enpau(SACEUR) como ejemplo de
objetivos alcanzados en tiempo récord en la reuniénaltos dignatarios de la OTAN
celebrada en Bucarest en abril de 2008. Desde @¥gda NSTI continud evolucionando, en
gran medida debido a la necesidad y el impulsolaj@TAN proporcioné a las capacidades
de operaciones especiales sobre el terreno, emiatga.

En 2006 el Almirante McRaven, Jefe del Mando der@penes Especiales en Europa,
fue designado primer Jefe del Centro Coordinadddpleraciones Especiales en el ambito de
la OTAN (NSCC en sus iniciales inglesas). Su lidgoaen el desarrollo de esa iniciativa fue
decisivo para el impulso que experimentd duranteplimeros afios. El NSCC constituia el
embridn de lo que en 2010 llegaria ser un Cuarerle@l de Operaciones Especiales en la
OTAN (NSHQ). McRaven tenia la intencion de creatugar de ensefianza y adiestramiento
comun para los miembros de las fuerzas de opeexiespeciales de la OTAN. Aprovechd la
puesta en marcha del NSCC para fomentar la culeir@peraciones especiales e impulsar la
participacion de fuerzas especiales de los paisgspBos en la Operacién ISAF en
Afganistan. Por ese motivo viajé por todos los @aimiembros tratando de conseguir un
compromiso de implicacién de fuerz3s.

La iniciativa de McRaven tuvo éxito y del afio 20882012 el incremento de la
presencia de fuerzas de operaciones especialesabalicion multinacional de la operacion
ISAF en Afganistan ascendié en un 600%klegaron a desplegar anualmente una media de
veintiséis paises, aportando en total unos 2.25€radpres. El numero de militares
desplegados y de paises variaba cada afio. Lasasudez operaciones especiales son un
recurso limitado y ello dificulta que todos los g puedan mantener una presencia
continuada con rotaciones sostenidas. Algunos, ddamoega, Suecia, y Lituania, alternaban
periodos de presencia con periodos de descansaiftas oscilaban ligeramente de un afio a
otro. El grafico 5 muestra el nimero de paises yfudezas desplegadas en el periodo
comprendido entre el afio 2011 al 2012. Los Esththddos mantenian en la operacion ISAF
una presencia testimonial de 150 operadores. Esgrale sus fuerzas se encontraba bajo
mandato de la operaci&nduring Freedomcon reglas de enfrentamiento menos restrictivas
que ISAF, lo que les proporcionaba mayor flexilaitid

% Robinson, "One hundred victories. of. cit
39"NATO Special Operations Headquartersy, cit p. i.
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Grafico 5. Numero de paises y fuerzas de operagiesgeciales desplegadas en la operacion
ISAF entre los afios 2011 y 2012
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Fuente: elaboracion propia basado en datos de:avipkiyesleyCoalition Combat Forces in Afghanistan. Afghanistateo
of Battle,Institute for the Study of War, April 2013, en

https://www.understandingwar.org/sites/default#fiifghanistanOrbat_April2013.pdBrigadier General Mark Smethurst
(AUS) COM ISAF SOF: «Brief to SO/LIC Symposium»11-12 de octubre de 2013. Disponible en
http://www.dtic.mil/ndia/2013SOLIC/Smethurst.pdf

Las fuerzas de operaciones especiales encuadradis aperacion de ISAF operaron en
Afganistan hasta 2012 bajo un solo mando, depetediete un Cuartel General denominado
NATO SOF HQ, cuyo Jefe era un General de Brigadeanalmente americano, britanico o

australiano. El Jefe del NATO SOF HQ informaba peafalia directamente del Comandante
del Teatro (COMISAF), aspecto que simplificaba anstalmente las relaciones de mando.
Un mando Unico de operaciones especiales en langade ISAF que favorecia la

sincronizacion y el aprovechamiento de los medisigahibles en teatro.

Por tanto, en Afganistan existian dos cadenas dedMale fuerzas de operaciones
especiales: la denduring Freedony la de ISAF, entre las que habia cada vez un mayo
grado de entendimiento y coordinacion; lo que aven favorecido una buena unidad de
esfuerzo. Entre ambas cadenas de mando se compartios y productos de inteligencia,
medios de vigilancia y reconocimiento (ISR), losiddgteros a disposicion de la operacion
ISAF y los de la operacidBnduring FreedomTodas estas capacidades se integraron con las
de las unidades de operaciones especiales afganasciénte creacion. Muchas de ellas
habian sido las primeras de las fuerzas armadasadgen alcanzar la capacidad de operar
autonomamente sin el liderazgo de ningun pais.dadinacion fue viable respetando los
intereses nacionales de cada uno de los Estadbsgrelato OTAN. A partir de 2012, se
lograria la unidad de mando creandose un mando @eitentado por un General americano
de dos estrella®. Dicho mando terminé unificando definitivamente taglenas de ISAF y
Enduring Freedom

% United States Special Operations Command, "FaktB6a3", en
http://www.socom.mil/News/Documents/USSOCOM_FactoB®013.pdf.
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Grafico 6. Organizacion operativa de las fuerza®peraciones Especiales en Afganistan a
partir de 2012, con cadena de mando Unica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Factb@6k3 y 2014 del United States Special Operations
Command.

4. Conclusion

Los ejércitos son organizaciones vivas que respoades inputs procedentes del entorno. En
el caso que hemos analizado, tanto la naturaleza @menaza, como los condicionantes de
caracter social, politico y econdmico tienden apaiar el protagonismo de las unidades de
operaciones especiales en las fuerzas armadassdpalees OTAN. Unas fuerzas que

tradicionalmente han ocupado un rol secundario yapoyo del grueso de las fuerzas

convencionales, pero que desde hace algo mas ddésaaa han visto elevado su perfil,

también en términos de recursos humanos y materibée continuidad de los factores que

han impulsado este proceso de innovaciéon militantgpa la pervivencia y profundizacion de

este proceso de cambio.
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LA CONSTRUCCION DEL PODER NACIONAL EN LA BOLIVIA DE
EVO MORALES (2006-2014)

Cristian Faundes
Centro de Estudios Estratégicos, Academia de Guagldjéercito de Chile

Resumen:
En atencidén al cumplimiento de dos periodos deagabide Evo Morales como Presidente de Bolivia en
2014 y a que ha sido reelecto para un tercer mairfgd@i15-2019), en un contexto de bonanza, estadilid
politica y crecimiento relativamente alto, pareegipente evaluar el proceso de construccion derpel
Bolivia. La inquietud se justifica en especial pbacelerado aumento del PIB y el consecuente aomen
en el gasto en Defensa, todo lo anterior en umasicepolitico interno en que surge una nueva glite
viene con el animo de ampliar las fronteras dek pacia el Pacifico bajo el argumento de la
reivindicacion.

Palabras clave:Bolivia, poder nacional, Evo Morales, demanda rimagtboliviana.

Title in English: "Constructing National Power in Evo Morales” Bo$iWi2006-2014)"

Abstract:
Considering that by 2014 President Evo Morales fudfilled two periods as Head of State in Bolivia,
and that he has been elected consecutively foiird thandate (2015-2019), in a context of economic
wealth, political stability and relatively high gnth, it seems pertinent to evaluate the procegsouafer
building in Bolivia. This interest originates pantilarly taking into account the accelerated groveth
Bolivia’s GDP and the subsequent growth in defespending, all of which has happened while a new
elite storms the internal political scene with #ien to expand the country’s borders towards theiftac
under the argument of vindication.

Keywords:Bolivia, national power, Evo Morales, Bolivian mtarie claim.
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1. Introduccién

Parece oportuno apreciar la situacion del podeionakde Bolivia a modo de observar su
evolucion luego que se cumplen dos periodos deegubide Evo Morales (2006-2009 /
2010-2014) y anotando que ha sido reelecto paratemcer mandato (2015-2019).
Basicamente se identifica la necesidad de evaludegarrollo de capacidades desde una
perspectiva amplia. Como consecuencia, aparecemeémpdesafio de encontrar un marco
metodoldgico funcional que permita alcanzar conches Utiles para comprender el proceso
de desarrollo con un enfoque en las capacidadgsoder sobrepasando el ambito de la
Defensa.

El poder es un elemento basico de subsistencian destado que pretenda mantener su
soberania. El poder en todas sus dimensionesuieneelacion tan profunda con la soberania
a tal punto que incide en los procesos de tomadisidnes politicas a todo nivel, incluyendo
la politica exterior. La soberania se instaura camalemento principal en el gobierno de
Morales, proveniente de la herencia historica deplaeblos originarios de nuestra América,
tema particularmente sensible para Bolivia, que esap de tener una poblacion
mayoritariamente indigena tiene por primera veznamdatario originario. Su mensaje es el
de la liberacién, que se consigue por medio delbéstimiento de una democracia de los
pueblos, capaz de tomar decisiones soberanasdibpeesiones foraneas. El trasfondo es la
historia y el sabor amargo de la opresion, un hedijetivo para el originario en Bolivia, e
incluso un sentimiento. En este contexto, no esatague Evo Morales pida un minuto de
silencio por los "martires de la liberacion" cuarakume el mandato presidencial el 22 de
enero de 2006. En esta ocasidon destaca que "...estag@ara cambiar nuestra historia, este
movimiento indigena originario no es concesion deiel nadie nos ha regalado, es la
conciencia de mi pueblo, de nuestro pueblésociado con lo anterior se encuentra como
elemento clave de su mandato el concepto de "deszation" que aparece en forma notoria
en el Articulo 9 de la Constitucién de 2009 conmenento base para constituir una sociedad
armoniosa Yy justa, "sin discriminacion ni explofeci con plena justicia social, para
consolidar las identidades plurinacionafeSu objetivo es "refundar” el pais como un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comundarsegin explica en I&onstitucion
Politica del Estadogue "...integra y articula los propositos de avarzacia una Bolivia
democratica, productiva, portadora e inspiradordadeaz, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre determinacion de los pusBlolnstrumento esencial para tal cometido
es el Plan Nacional de Desarrolloen cuya version finalplantea que sus propuestas y
orientaciones son la base del inicio del desmoui@jeolonialismo y del neoliberalismo en el
pais; segun el propio texto, ademas constituyenl feseiltado de las demandas seculares y
actuales del pueblo para construir un Estado pillwi@l y comunitario, que permita el
empoderamiento de los movimientos sociales y psebidigenas emergent8s'Como
consecuencia, se observa que la refundacion teme trasfondo un aspecto reivindicativo,
propio del indigenismo, que pasa por un procesengigoderamiento con el fin de conquistar

2 Morales Ayma, Evo (2006)Discurso Inaugural del Presidente Evo Morales Aymeesentado por Evo
Morales Ayma al asumir como mandatario ante el @msgNacional de Bolivia, La Paz, 22 de enero di%20
La Paz: Publicaciones Cancilleria, Ministerio déaRienes Exteriores y Cultos de Bolivia.

® Bolivia, Estado Plurinacional de (20099nstitucion Politica del Estadba Paz: Gaceta Oficial de Bolivia.

* Bolivia, Ibid, Preambulo.

® Aprobada por el Decreto Supremo N° 29272 del 18egiiembre de 2007.

® Bolivia, Estado Plurinacional (2007_bBélivia Digna, Soberana, Productiva y Democréatiaa Vivir Bien:
Lineamientos EstratégicsPlan Nacional de Desarrolidersion aprobada el 12 de septiembre de 2007 por
medio de Decreto Supremo N° 29272, Gaceta Oficial &stado Plurinacional de Bolivia, en
http://www.sns.gob.bo/planificacion/documentos/5 CRPAROVERSION%200FICIAL.pdf
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la igualdad tan deseddaleniendo en cuenta que el poder es un elemefttoocde este
proceso dirigido por el presidente Evo Morales, responde anotar que cualquier
aproximacion que busque conocer las dinamicasniasedel pais, justamente pasa por
reconocer cOmo se desarrolla este empoderamieatasy si es efectivo.

De acuerdo con lo anterior, surge la siguiente preg de investigacion: ¢como
evoluciona el poder nacional de Bolivia en el goimede Evo Morales?

La cuestion cobra especial vigencia no solo emeiexto de fortalecimiento interno de
Bolivia sino en el marco de una serie de procesasathbio en el ambito regional.

Mientras la institucionalidad de Brasil y Chile elecuentra afectada por una serie de
acusaciones de corrupcion, Argentina sigue buscahdamino para liberarse de una espiral
de deudas. Por su parte, Venezuela se encuentrdasamuna crisis econdémica que tiene el
potencial de afectar al sistema politico tambiém.eSte contexto, antes Bolivia recibia el
respaldo politico de Chavez y de Lula; hoy Evo Newde presta un sustantivo respaldo
politico a Nicoldas Maduro para enfrentar a Estatlbedos, suministra a Brasil con
hidrocarburos de caracter estratégico para la mwhastrial de Sao Paulo, y aumenta los
envios de gas a Argentina, triplicando el volumardeafios (de 2010 a 2013)En este
proceso de crecimiento ha alejado a EE.UU. expdtsahembajador en septiembre de 2008,
acusado por conspirar en contra del gobierno deNEkw@les; a la DEA en enero de 2009,
acusada de realizar actividades de espionaje yprao®n; incluso a USAID, en mayo de
2013.

Como contraparte, el gobierno ha dado la bienveaittan y la Republica Popular de
China. Aparentemente el primero no concreta susi@gsas de colaboracion, mientras que el
segundo se ha convertido en un aliado estratétacditando fondos yknow howpara la
puesta en Orbita del primer satélite boliviano ¢20diciembre, 2013), la compra de material
bélico y el desarrollo de la industria del litioltithamente ha firmado un acuerdo con
Argentina para el desarrollo de la energia nu¢@@de marzo, 2015). Con todo, la direccién
politica del pais ha ido escogiendo sus aliadognyasdo fuerzas al interior del pais, en el
entorno regional, incluso a nivel global. En estetexto, suma fuerzas que le permiten tomar
la iniciativa reivindicando un acceso al Pacifiamenazando la soberania territorial de Chile.

Con el fin de abordar la interrogante planteadaesdiza el ejercicio académico de
probar un modelo de analisis de poder nacionalyastp por un grupo de investigadores de
la RAND®. En este articulo se plasman los resultados destigeeion, conforme a lo
siguiente.

" CEEAG - Centro de Estudios Estratégicos de la Aoaa de Guerra del Ejército de Chile (2014): "Rielaes
Chile-Bolivia Implicancias para la Defensa", Ciade Conferencias ofrecidas al Ejército de Chile {Nep
2014).

® Seguin datos de ENARSA los envios aumentan deséd illones de ffafio en 2010 a 5.690 millones de
m?/afio en 2013. Ver: "Compra Venta de Gas Naturadlvid", en
http://www.enarsa.com.ar/index.php/en/gasnaturéhj@s-de-bolivia

° Tellis, Ashley J.; Bially, Janice; Layne, Chriskep y McPherson, Melissa (2000_a): "Measuring Netio
Power in the Postindustrial AQEcRAND (2000_a), en
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR11tiilh y Tellis, Ashley J.; Bially, Janice; Layne,
Christopher; McPherson, Melissa y Sollinger, Jéviy "Measuring National Power in the Postindustiéale.
Analyst’s Handbook"RAND (2000_b), en http://www.rand.org/pubs/monograpports/MR1110z1.html

127




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

2. Marco teorico

De acuerdo a lo planteado, cabe enfatizar el intpogé abordar el desarrollo de capacidades
de podemacional de Bolivia entre 2006 y 2014, ello para precisae gn este estudio se
busca identificar como evolucionan las capacidateegpoder del pais como un todo, con
miras a alimentar un andlisis de mayor alcance sgieejecuta desde las relaciones
internacionales. Desde este punto de partida esspranotar que en la teoria existe un sinfin
de definiciones de poder para referirse al Est#&lefectos de este trabajo, destaca la
existencia de un rasgo comun entre la diversidadedieiciones de poder, "que su ejercicio
requiere de determinados recursos, y por tantecdpacidades de los Estados son las que
conforman la base del poder”; en este sentido ‘fuedicion de recursos es valida para
evaluar el poder de un Estado mientras no se aenasidos recursos como sinénimo del
poder, es decir, siempre que consideremos estaidedn cuanto poder potencial, o como
un elemento mas en la sumatoria del poder de sitpai

El poderes la habilidad para incidir en el comportamietdgatros con el fin de obtener
lo que uno desea; Nye aclara que existen tres fobasicas de alcanzarlo, por medio de la
coercion, pagos, y atraccinExplica que las primeras dos formas, conocidagrggamente
como el garrote y la zanahoria, se asocian comatmpduro, la Gltima con el poder blando.
Considerando el hecho que sea imposible que urstds tipos de poder reemplace del todo
al otro, sostiene que un pais debe implementaategias inteligentes para combinar
herramientas de poder duro y poder bldhdBn razén de lo anterior, en sus escritos acota
que en la era de la informacion el éxito no coas&ilo en la victoria militar, sino que
depende también de quién es la historia que'faAanque el autor reconoce que ciertos
elementos son constitutivamente "blandos" (talesmocda cultura, valores y algunas
politicas}*, afirma que los instrumentos de poder no se puedeasillarper seen tipos de
poder duro o blando. Un ejemplo paradigmatico smiemra en la fuerza militar, con la que
se puede ejercer coercion por medio del uso deidezd (0 amenaza del uso); entregar
zanahorias por medio del despliegue en operacideeso guerra (como por ejemplo en
operaciones de rescate, apoyo en entrenamienta, gematerial); e incluso se puede utilizar
en términos blandos, cuando por ejemplo una Deacttsn Empleo inspira a otros a seguir su
modelo. Desde la perspectiva de Nye, las capacdseleniden en funcidon de la aplicacion y
los resultados; de hecho en su concepto, el poelee tinalcance (sobre qué actores se
ejerce) y urdominio (qué tépicos involucra), con lo que el autor ®vstique una cosa es el
poder y otra muy distinta los recursos para ejecgor lo tanto su problema es el de la
conversion de las capacidades al poder efé€tivo

Teniendo en perspectiva los planteamientos de &y@ertinente recoger la definicion
de poder nacional como "la capacidad de un pa# gracurar sus objetivos estratégicos por
medio de acciones intencionadds'Para RAND, lo anterior supone dos dimensiones de
capacidades que son distintas, pero que se enaneelacionadas; una dimension externa
que consiste en la capacidad de modelar el entatemacional por medio del potencial
econdmico, politico y militar; y una dimension imta que consiste en la capacidad de una

% Faundes, Cristian: "Balance de las Capacidad@oder entre Chile y Argentina: Analisis Comparati@y8-
2003",UNISCI Discussion Papers® 14 (Mayo 2007), p. 183.
! Nye, Joseph S.: "Get SmarEoreign Affairs(Julio/Agosto 2009), en
Elzttp:llwww.foreiqnaffairs.com/articles/65163/iose$>_hnve-ir/qet-smart

Ibid.
3 En Ibid. y en Nye, Joseph: "Smart PowerJpurnal of Democragy iss. 2, (Otofio 2006), en
http://www.democracyjournal.org/2/6491.php
1 Nye, "Get Smart"op. cit
!> Nye, Joseph S. (2011Jhe Future of PoweiNueva York, PublicAffairs, pp. 6-8.
1% Tellis, et. al. (2000_app. cit, p. 44.
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nacion de transformar los recursos de la sociedadreocimiento para la accidogue permita
producir las mejores tecnologias civiles y milisapsible¥’. A juicio de los autores son tres
ambitos distintivos los que permiten elaborar urilpge poder nacionakecursos naturales
capacidad de gestion nacional capacidad militar.

En cuanto a losecursos naturales se observa que en cada ambito de la vida material
es critica la habilidad de un pais para incorporgvas formas deonocimiento para la
accion que sean mas efectivas. En este sentido, losesuparten del supuesto que los
sectores que lideran los avances en la actualidadas tecnologias de informacion y las
comunicaciones, ambos influyen de manera signi¥aaen las capacidades econdomicas,
politicas y estratégicas. Como consecuencia depémtéeamiento, las variables a tener en
consideracion son: 1). Tecnologia, 2) Iniciativatiprise], 3) recursos humanos, 4) recursos
financieros, 5) recursos fisic8sEstos elementos constituirian leques de construccién

Desde esta perspectiva, la medicién dedpacidad de gestidmacionaf*® intenta
captar la habilidad de los paises para transfoeh@oder latente que se encuentra en los
bloques de construccién, en formas tangibles deempatlizablé’. Este es un elemento
diferenciador a la gran mayoria de indicadores atep nacional, en el sentido que busca
interpretar cual es la relacion entre el Estadm solciedad, y las consecuencias que de ellos se
desprenden en términos de poder. En razén de &i@nRAND™ propone las siguientes
variables de andlisis: 1) las restricciones extequee emergen del sistema internacional; 2) la
capacidad estructural del Estado en estudio, 3jleshrrollo de capital humaffo La
observacion de estos tres elementos permitiriacewsria capacidad de discernimiento de una
administracion de gobierno o de un Estado respietia intencionalidad para desarrollar el
conocimiento a fines de aumentar el poder propte &% desafios del escenario politico y
econdémico internacional, desarrollar los recurspo@ados para dominar los ciclos de
innovacion y politica internacional, y finalmentaarisformar los recursos existentes en
instrumentos Utiles para asegurar resultados falegan el &mbito productivo y politico.

Finalmente, lacapacidad militar constituye la vara de medicion fundamental delepod
nacionaf®, que es posible identificar en las sefiales maéfie de la habilidad para el
combate. Para RAND las capacidades militares sauitaelo de la interaccion de los recursos
nacionales y la capacidad de gestion nacional, é@kimo desarrolla funciones para
mantenerse a nivel interno y expandir su propicepddasumiendo la condicién anarquica
del sistema internacional, para los autores laesi@n mas importante de poder externo es la
capacidad militar que se expresa’erl) Los recursos estratégicos, 2) la capacidad de
conversion (los medios a través de los cuales esmgsos se convierten en capacidades
efectivas), 3) las capacidades de la fuerza de atam@n si misma.

En relacion con el marco tedrico y el limitado espale este articulo, se pesquisan
algunos datos cuantificables de Bolivia para aborda siguientes variables con sus
respectivos indicadores: Recursos Naturales; Capdcde Gestion Nacional; Capacidad
militar. Se busca identificar la evolucion de lapacidades de poder nacional entre 2006 y
2014. Los indicadores seleccionados para orieatagdoleccion de datos son los que propone

7 bid., p. 45.

'8 bid., p.46.

;Z Traduccion libre de lo que Tellis et al (2000_2000 b) denominan "National Performance".
Ibid.

! Ibid.

2 Traduccién libre del concepto “ideational resostce

# Tellis et. al. (2000_byp. cit, p. 27.

* Tellis et. al. (2000_app. cit, pp. 47-48.

5 bid., p. 47.
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RAND?®, sin embargo no se aplican todos los propuesto$opdnvestigadores en razén de
gue lamentablemente la informacién de la situadidtiviana es bastante limitada. De
acuerdo entonces a la disponibilidad de fuentescantgedrico resefiado y el espacio que
permite el formato articulo, se lleva a cabo aaqa versién adaptada del modelo de analisis,
incorporando informacién en torno a las siguientetables e indicadores:

Tabla 1. Variables e indicadores empleados en eltegio

Variable

Indicador

1. Recursos naturales

1.1. Tecnologia

1.2. Iniciativa

Inversibn en investigacion y desarrollo co
porcentaje del PIB

Capacidad para la innovaciéon

Difusion de la innovacion

mo

1.3. Recursos humanos

Gasto publico en educacién como porcentaje del P

Gasto publico en educacion por estudiante

B

1.4. Recursos financieros y d
capital

2 Saldo en cuenta corriente como porcentaje del PIB
Deuda externa
Inversién extranjera

Tamafio y tasa de crecimiento del PIB y tamafo g
de crecimiento del PIB per capita

tas

1.5. Recursos fisicos

Energia

Minerales criticos

2. Capacidad de Gestion Nacional

2.1. Condicionantes externas

Amenazas externas

Intereses del Estado Plurinacional de Bolivia

2.2. Capacidad estructural

Cohesion de la elite
Poder relativo de los grupos sociales
Fuentes para implementar las metas

Ingresos provenientes de aduana y otros impues|

impositiva

tos a

las importaciones como por ciento de la recaudacion

% Tellis et. al. (2000_app.cit y Tellis et. al. (2000_bjpp.cit
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Impuestos al comercio internacional como porcentaje
de la recaudacion

Beneficios especiales del Estado como regalias o
prebendas

2.3. El desarrollo de capital Matriculas en educacion.

humano . . . .
Compromiso publico a nivel estatal por producir

rigueza y poder.

Estructura del Estado orientada a la produccion de
riqueza y poder.

3. Capacidad militar

3.1. Recursos estratégicos Presupuesto de defensa

Presupuesto de defensa como porcentaje del PIB
Contingente

Base industrial militar

Material de guerra

3.2. Capacidad de conversion | Relacion de estrategia en funcién de las amenazas.
Relaciones civiles-militares.

Ejercicios militares de alto nivel.

3.3. Competencias para elCompetencias de la fuerza para enfrentar la lucha
combate armada

3. Recoleccion de datos vy resultados principales
3.1. Recursos naturales
3.1.1. Tecnologia

Bolivia tiene poco de desarrollo tecnolégico, pmtdnto queda fuera del cuadro de estudios,
en funcion de un método que propone evaluar elrad®atecnoldogico en materia de
informacion y tecnologia; materiales; tecnologiasrhnufactura; biotecnologia y ciencias de
la vida; aeronautica y transporte de superficiengrgia y medioambiente. Destaca en los
altimos afios la adquisicion y puesta en Orbitapdieher satélite del pais, Tupac Katari, pero
es muy distinto comprar un dispositivo dedicad@sa telecomunicaciones, a desarrollar la
capacidad de producirlo.

3.1.2. Iniciativa

Los investigadores de RAND buscan reflejar en estiable la expresion colectiva de un pais
en términos de inventiva, innovacion y la difustanla innovacion bajo el término
Enterprise que libremente el autor del presente estudiat@domo "Iniciativa”. El
trasfondo que justifica incorporar esta variablelemétodo de medicion de poder radica en el
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hecho que la tecnologia no subsiste de maneraau#rsino que siempre es producto de
decisiones a nivel social y estatal que se tomar é@mbito educacional y salud, inversiones
en capital humano, y comunicaciones e infraestractu

En cuanto al gasto en Investigacion y Desarro#t®)len Bolivia como porcentaje del
PIB, en la ultima década el Banco Mundial solo registrdato correspondiente al afio 2009,
en que el 0,157% del PIB se destina a I+D. Estanmdicion contrasta con los datos de 1996 a
2002 en que la inversion en el sector oscila extfe32% y 0,27%, desde entonces a la baja.
Si bien la caida es sustancial, es necesario part@eon el acelerado crecimiento del PIB,
segun se observa mas adelante. De todos modga mpfkela inversion en 1+D se encuentra
desfasada en relacion al ritmo de crecimiento enic®) lo que a la larga podria afectar la
sustentabilidad del desarrollo.

Grafico 1. Gasto en Investigacion y Desarrollo comporcentaje del PIB
Bolivia 1996 - 2012
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Grafico elaborado por el autor con datos del Bavioadial. La fuente carece de datos para los afio3 20
2008 y 2010 a 2013.

En: http://datos.bancomundial.org/pais/bolivia

Para tener una sefal respecto de la evolucion\efeate este item es necesario observar que,
en una década, en Bolivia se duplica la cantidadwstigadores dedicados a I+D por cada
millon de personas, pasando de 70,6 en el 200@,2 #42009. Destaca también el aumento
al 2010 con 162 investigadores. Como se vera nélarad, el acelerado incremento del PIB
podria explicar un menor gasto proporcional en Ip&9o un aumento en los montos totales
de inversion en este item.

?"Tellis et al. (2000_byp.cit p. 10.
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Tabla 2. Investigadores dedicados a investigacion gesarrollo (por cada millon de
personas)

1998| 1999| 2000| 2001 | 2002 | 20082004|2005| 2006| 2007| 2008|2009 | 2010 | 20112012} 2013

72,3|172,0170,6|121,1)117,6/... |... |... |... |... |... |142,2162,0...

Fuente: Banco Mundial. No registra datos paraitste en los afios 2003-2008 ni 2011-2013

En: http://datos.bancomundial.org/pais/bolivia

Respecto de la capacidad para la innovadgmiivia se encuentra en la posicion numero 81
del ranking de paises establecido por la Orgarimnagiundial de Propiedad Intelectual. Los
datos reflejan un cambio positivo del 2005 en adelaque se refleja en un aumento
sustantivo en la cantidad de solicitudes de obéende patentes en el extranjero, que van de
un total de 7 de 1998 a 2005, a un total de 3Qfamsbnes entre 2006 y 207£2Sin embargo,

el Global Innovation Indexstablece que Bolivia desciende del lugar 95 &8 Z6on 30,5
puntos) al puesto nimero 111 en 2014 con 27,8 giinto

En cuanto a los datos relativos a la difusién dafevacién a juicio de RAND,es
esencial medir el nivel de conectividad de las @sges con el resto de la economia nacional
para evaluar la capacidad de intercambio de infoidnae ideas, atraer clientes, publicitar
productos, eff. Indicadores Utiles para determinar la conectividan los dispositivos de
comunicaciones, y las conexiones a internet y bandha. Destaca el acelerado crecimiento
de suscriptores a teléfonos celulares cada 10Qamads, que ascienden de 25,88 en 2005 a
97,7 en 201%. El crecimiento sostenido se replica en el poajerde individuos empleando
Internet, que aumenta de 5,23% en 2005 a 39,5%E8{°2Lo mismo ocurre con la conexién
a banda ancha fija (por cable), por cada 100 habgaque se incrementa de 0,14 en 2005 a
1,33 en 201%.

3.1.3. Recursos humanos

El componente mas critico de esta era es el ingdivahpaz de crear la variedad de artefactos
que integran las tecnologias de la informaciénaeerd postindustridi, por ello es necesario
evaluar los recursos humanos de una nacion. Cdim ele obtener informacidén sobre la
educacién formal se integran aqui datos del gasbtign en educacién como porcentaje del
PIB y el gasto por estudiante.

En cuanto al_gasto publico en educacion como ptagerdel PIB es interesante
constatar el alza que registra desde un 6,4% &, 200anzando un 8,1% el 2009, bajando al
6,9% el 2011. Segun reporta el gobierno, la gest@iEvo Morales seria responsable de un

2 ngStatistical Country Profiles: Bolivia",
en_http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/coyntprofile/countries/bo.html

29"The Global Innovation Index", en https://www.ghinnovationindex.org/content.aspx?page=data-aisalys
% Tellis et. al. (2000_app. cit, p. 72.

31 »Statistics: Mobile-Cellular subscriptions”, en
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documentsdtistics/2014/Mobile_cellular_2000-2013.xI

%2 Statistics: Percentage of individuals using theidnet”, en
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documentstistics/2014/Individuals _Internet 2000-2013.xls
3 gStatistics: Fixed (wired)-broadband subscriptioes
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documentsitistics/2014/Fixed_broadband 2000-2013.xIs
¥ Tellis et al. (2000_byp. cit, p. 13.
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aumento de 130,4% en inversién en educaciéon comgar®s datos de 2005 a 2613.a
misma fuente indica que el 2014 el Estado inviette’,9% del PIB en educacitn El
incremento también se ve reflejado en el indicagtativo al _gasto del Estado por cada
alumno matriculadoEn la educacion primaria se registra un aumeato $$549,6 en 2003 a
US$1004,3 en 2009 (que posteriormente se ajust®&$015,2). Del mismo modo, en la
educacién secundaria el gasto asciende de US$4A2303 a US$963,8 en 2011.

Tabla 3. Gasto publico en educacion Bolivia 2003-22

2003 | 2004 2005| 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

Gasto publico en 6,4 6,3 7 8,1 7,6 6,9
educacion como
% del PIB

Gasto  publico
por estudiante
matriculado (en

US$ PPP)

Educacion 549.6| ... 5471 ... 830,2| 1004,3| 996,1| 915,2] ...
primaria

Educacion 442 3| ... 5771 ... 749,6| 898 897,2 963,8| ...
secundaria

Fuente: Instituto de Estadisticas, UNESCO
En: http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/countofile.aspx?code=BOL&regioncode=40520

3.1.4. Recursos financieros y de capital

Para RAND es esencial medir los recursos finansigme capital debido a que constituyen la
principal avenida a través de la cual fluyen tothss otros elementos determinantes (sea
cuales fu%ran) condicionando a largo plazo el deléary perspectivas que afectan el poder
de un pais.

Destaca el cambio que registra el saldo en cuemtéeste como porcentaje del PIB.
Entre 1990 y 2002 ese indicador tiene solo valaegmtivos, sin embargo a partir de 2003
comienzan las cifras azules, donde destaca etlal5a9% en 2005 a 11,3% el 2606

% Ministerio de Comunicacién del Estado Plurinacloda Bolivia: "Beni recibe el bono Juancito Pinto y
Quintana resalta que Bolivia invierte mas en eddcdcen
L‘lﬁttp:/lwww.comunicacion.qob.bo/?q:20141023/17160

Ibid.
3" Tellis et al. (2000_byp. cit, p. 15.
¥ Bolivia (Estado Plurinacional de): Perfil Nacidf&onémico”, en
http://interwp.cepal.org/cepalstat/WEB_cepalstafiP@acional_economico.asp?Pais=BOL&idioma=e
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Grafico 2. Saldo en Cuenta Corriente como porcentajdel PIB Bolivia (1990 — 2013)
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Gréfico elaborado por el autor con datos de Cegtaldisponibles erhttp://estadisticas.cepal.org

La curva de inversion extranjera neta marca de raaney acentuada el alza a partir del afio
2005 segun se observa en el grafico a continuacgvirtiendo la baja sostenida que se
registra desde 1999, alcanzando el 2013 un vastdrido de US$1.749 millon&s

¥ Ibid.

135




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

Grafico 3. Curva de inversion extranjera neta en Blivia 1980-2013 (millones de
dolares)
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Gréfico elaborado por el autor con datos de Cegtaldisponibles erhttp://estadisticas.cepal.org

Junto con lo anterior, destaca la disminucién dédelada externa de Bolivia como porcentaje
del PIB, que inicia una sostenida baja desde €B 20@ndo registra un maximo de 95,69%,
alcanzando un 23,24% en 2612

Gréfico 4. Curva deuda externa como porcentaje dé?IB Bolivia 1990-2012
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Gréfico elaborado por el autor con datos de Cegtaldisponibles erhttp://estadisticas.cepal.org

Tal vez, el indicador econdémico que refleja de mameas directa un cambio a partir de la
administracion del Presidente Evo Morales es etimiento del PIB. En el grafico a
continuacion se observa cOmo se acentua la peeditratiza a partir del 2006 reflejando el
periodo de crecimiento mas acelerado en la histigligais. De hecho, en los ultimos 15 afios

“bid.
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el PIB de Bolivia ha crecido un 360% alcanzando 05801,1 millones en 2013. Segun
datos del Banco Mundial, desde el 2004, el paistragun crecimiento del PIB por sobre el
4%, excepto por el afio 2089

Grafico 5. PIB de Bolivia 1990-2013 (USD a preciactuales)
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Gréfico elaborado por el autor con datos del Baviaadial.

Como consecuencia de lo anterior, el PIB per capipeecios actuales del dolar ha crecido
sustancialmente también, un 275% en los Gltimoafits, alcanzando US$ 2.867,6 en 2813

“ “Indicadores de Desarrollo Mundial. PIB, por pa¥S$ a precios actuales) 1960-2013", en

http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTB.
2 "Indicadores de Desarrollo Mundial. PIB per capipar pais (US$ a precios actuales) 1960-2013", en
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PQ2P.
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Grafico 6. PIB per capita en Bolivia (1990-2013)
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Gréfico elaborado por el autor con datos del Baviaadial

3.1.5. Recursos fisicos

Bolivia se caracteriza por la rigueza de sus resunsturales. En razon del marco teérico y el
marco metodoldgico del presente estudio es petgnamfocarse en la produccion de energia
y la posesion y explotacion de los denominados raieg criticos.

La produccion de energia en Bolivia coincide comaadlerado aumento del PIB en el
pais. Constituye ademas uno de los dos ejes smbak se estructura el modelo econémico
plural instituido en laConstitucion de Bolivia(2009) y elPlan de Desarrollo(2007).
Bésicamente el gobierno de Evo Morales determinaataonalizacion de los hidrocarburos
en el pais con el objeto que el Estado capte laangéas y las redistribuya en planes para la
lucha en contra de la pobreza y en invertir enegusdo eje del modelo econdémico,
constituido por los sectores generadores de ingrgsempleo, basicamente industria y
comercio. De hecho, mas de la mitad de los ingrésgmsitivos provienen del sector
hidrocarburos, alcanzando el 52,4% del total el2Gi3.

En lo concreto, la produccion de energia en Bolagaeiende de los 5 m/toe en 1999 a
20 m/toe en 2012, el principal aumento proviene de la explotaci@h gas natural que se
exporta a Argentina y Brasil.

“3"Bolivia: Indicators for 2012. International Engrégency”, en
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/mfacountry=BOLIVIA&product=Indicators&year=2012
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Grafico 7. Produccion de energia en Bolivia (1972022)

IEA Energy Statistics Statistics on the web: hitp:/'www.iea.org/statistics’
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© OECDJIEA 2014 For more detailed data, please consult our on-line data service at http://data.iea.org.

Gréfico extractado diEA Energy Statistic® OECD/IEA 2014, IEA Publishing; sin modificacione
Licencia:www.iea.org/t&c/termsandconditionenhttp://www.iea.org/stats/WebGraphs/BOLIVIA3.pdf

Respecto de los minerales criticos, cabe precisaragtualmente no existe un listado unico
que determine cuales son, menos aun una definiondversal que permita establecer un
criterio unificador de seleccion. Para RAND, losarales criticos para la era postindustrial,
son metales livianos, fuertes y flexibles que sermponentes de complejas maquthas
Otros autores estiman que son aquellos fundamerpala la defensa nacional. La Sociedad
Geologica de EE.UU. considera que los mineraléEasi son esenciales para la civilizacion
moderna, y cruciales para una variedad de aplicasiode alta tecnologia y militaf2sPara
otros autores, son considerados como criticos lemles que sirven para el desarrollo de
tecnologias sustentables a futuro en funcion dposencial para el reciclaje, en este tenor
selecciona los siguient8sindio (In), Germanio (Ge), Tantalio (Ta), PGM [mles asociados
con el Platino, tales como Rutenio (Ru), Platin ¢PPaladio (Pd)], Teluro (Te), Cobalto
(Co), Litio (Li), Galio (Ga). De estos, Bolivia ctiene recursos relevantes de Indio, Litio,
Platino, Paladio, y Tantalio. Sin embargo, no gsificativa la extraccion de estos recursos,
ma&s aun, casi la totalidad del Tantalio y Zinc etquo por Bolivia en 2011 sale del pais sin

“ Tellis et al. (2000_b)p. cit pp. 17 y 18.

“5"Critical Mineral Resources”, en_http://www.geoksy.org/positions/pos23_CriticalMinerals.pdf

“6 Buchert, Matthias; Schiiler, Doris; Bleher, Darf2009): "Critical Metals for Future Sustainable fieclogies
and Their Recycling Potential’, United Nations Howment Program y Oko-Institut e.V. P. 1, en
http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIx13@A-
Critical%20Metals%20and%20their%20Recycling%20Pidépdf.
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procesar; incluido el Indio como subproducto deicZi En este sentido, cualquier estimacion
de produccién de Indio se basa en la estimacidnivié¢es de concentracion del material en el
Zinc y los volumenes de extraccion de este Ultigque, recordemos se procesa en el extranjero
y no en Bolivia. Respecto del Litio, Bolivia poseea reserva estimada en 9 millones de
toneladas, mas que cualquier otro pais del muntide @& sigue con 7,5 millon& No
obstante lo anterior, Bolivia no aparece entrepldscipales productores, recién en enero de
2013 se inaugura la primera planta piloto de ceaatmmle litio y en febrero de 2014 se
inaugura en la localidad potosina de La Palca Uaatg piloto ensambladora de baterias de
ion litio, en la ocasion el propio Presidente Evordles sefiala: "Tiene que convertirse en
industria, la meta de Bolivia es tener en La Piaadustria mas grande de litio del mundo.
Nuestra obligacion es dar el valor agregado a mgesecursos naturales para futuras
generacione$®. La planta, instalada por la firma china Lin Yil&e con una inversién de
US$3,7 millones de dolares, comenzaria la prodaocoidnercial el 2015 y tendria capacidad
para producir 1.000 baterfas para celulares y & haa para vehiculos al dia

Tabla 4. Produccion de commodities minerales crit@s en Bolivia (en toneladas
métricas)

2007 2008 2009 2010 2011
Tantalio 3.914 161 - 3.416 17.439
Indio 75 65 50 60 70

Fuente: Anderson, op. cit., 3.11.

Con todo, destacan tres hechos respecto de logat@secriticos. El primero, el acelerado
aumento en la produccion de tantalio, cinco veee20d0 a 2011. En segundo término, llama
la atencion que bésicamente se trata de materiplesla industria nacional ni siquiera
aprovecha, porque de hecho no tiene la capacidgaadesar. Tercero, finalmente Bolivia
comienza la extraccion de litio, siendo el pais m@yores reservas probadas a nivel mundial,
pero al respecto corresponde anotar la visionipmlite Morales de explotar el mineral dando
valor agregado en Bolivia, fomentando la industria.

47 Anderson, Steven T.: "The Mineral Industry of Bal', 2011 Minerals Yearbookmayo de 2013), en
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/26tyb3-2011-bl.pdf

48 USGS: "Mineral Commodity Summaries 2014", Unitet&s Department of the Interior, United States
Geological Survey (2014), p. 95, en http://minetedgs.gov/minerals/pubs/mcs/2014/mcs2014.pdf

“9 Imafia, Gabriela: "Bolivia ya ensambla bateria$itilepara celulares y bicicletast'a Raz6n18 de febrero de
2014), en

http://www.la-razon.com/index.php?_url=/economidiia-ensambla-baterias-celulares-
bicicletas_0_2000799938.html

¥ Langenheim, Johnny: "Bolivia’s Battery Ambitiond3Joomberg Business WeeR4 de julio de 2014, en
http://www.businessweek.com/articles/2014-07-24ms-salt-flats-fuel-lithium-battery-ambitions
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3.2. Capacidad de Gestion Nacional
3.2.1. Condicionantes externas

Debido a que "el miedo constituye un poderoso itneerpara que los paises aumenten su

poder nacional, aquellos que estan bajo amenapae ge sientan amenazados, posiblemente
estaran motivados a aumentar sus recursos y capasidnilitares necesarias para mejorar las
condiciones de sobrevivencia nacional"

Oficialmente, Bolivia no identifica ninguna amenazderna En varias ocasiones, sin
embargo, Evo Morales ha declarado ante la prens&bile es una amenaza, en particular en
2012 como una medida para forzar a Chile a cedstot@édo con el objeto de obtener una
salida soberana al Pacifico, antes de someter ial g@a una demanda ante la Corte
Internacional de Justicia en La HaYaEn razén de su pobreza relativa, Bolivia no ha
desarrollado capacidades militares para proyeatdndrza al exterior del pais, teniendo en
consideracion el potencial superior de los vecingse plantea una postura defensiva en que
se aplica una forma de lucha irregular bajo la 'tbioa de Republiquetas”, segun se explicita
en "3.3.2. Capacidad de Conversion". Como conse@iebha Paz esta lejos de involucrarse
en una carrera armamentista, sin embargo ha priahaa en la capacidad de sus Fuerzas
Especiales y esta empefiado en mejorar las condgide cuarteles, tropa y salarios.
Paralelamente ha reforzado sus nexos internaceeal@l ambito militar, siendo uno de los
principales receptores de ayuda venezolana (durahtegobierno de Chave?) y
convirtiéendose actualmente en el quinto compradoradnamento chino a nivel mundial
(segun se detalla én3.1. Recursos estratégigos

En este contexto, si destaca en cambio el inteléssiado Plurinacional de Bolivjzor
expandir sus fronteras hacia el Pacifico, que maiaidtracion de Evo Morales asume también
como objetivo politico. Se refleja en los discurpossidenciales en la conmemoraciéon del
Dia del Mar cada 23 de marzo en La Pad,ileto Azul (2004) y elLibro del Mar (2014).
Incluso, laConstitucion Politica del Estad@009), en el articulo 267° estipula que "El Estad
boliviano declara su derecho irrenunciable e impiesble sobre el territorio que le dé
acceso al océano Pacifico y su espacio maritingé institucionaliza ademés en la creacién
del Consejo Nacional de Reivindicacion Maritima §& Direccion Estratégica de
Reivindicacién Maritima en 20311 Se proyecta en la demanda maritima ante La Haya e
contra de Chile por una salida libre y soberariaaifico.

En este contexto, considerando la posicion geagr&tntral del pais en el continente, y
el hecho que ya cuenta con salida soberana al @cA#dantico por medio de Puerto
Aguirre®®, otra salida por el Pacifico le permitiria conireet en un eje de interconexion
continental superando las expectativas que todamdel Cono Sur ha tenido: convertirse en
pais bioceanico.

*L Tellis et al. (2000_bYp. cit p. 20.

%2 \er: "Evo Morales asegura que Chile es una amepazaBolivia y el Per('.a Republica2 de octubre de
2012, en_http://www.larepublica.pe/02-10-2012/evarstes-asegura-que-chile-es-una-amenaza-paradglivi
el-peru

>3 Una serie de notas de prensa informa respecta égantual financiamiento venezolano en la constbncde
puestos militares fronterizos en Bolivia y presardg asesores militares desde que Morales asymesidencia
el 2006. Ver: Romero, Simon: "Bolivia Leader Letenézuela Send Soldiers, Angering Fod3ie New York
Times 9 de enero de 2007, en
http://www.nytimes.com/2007/01/09/world/americadiOBvia.html?pagewanted=print& r=0

>4 "Bolivia, Estado Plurinacionalp. cit

%> Ambas creadas mediante el Decreto Supremo N° 833 de abril de 2011.

* Ver www.puertoaguirre.com
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3.2.2. Capacidad estructural

La habilidad de un Estado para definir sus metasa par la cohesion de la eliyeel poder
relativo de los grupos sociafésAl respecto, es pertinente sefialar que el gobiactual esta
compuesto por un grupo que asume el mandato politic primera vez en la historia de
Bolivia, por lo tanto actualmente se lleva a cabsustantivo proceso de transformacion que
se refleja en el surgimiento de una nueva elitéie3i Evo Morales ha sido capaz de cooptar a
la oligarquia tradicional por medio de la estalbiigolitica y econdémica sin precedentes que
ha podido instaurar, se desarrolla de manera adgeruna lucha por la que se acusa al
gobierno de realizar persecucion politica a loseexhrios de Morales, denuncia que
encuentra fundamento en el aumento de refugiadidticps bolivianos en Brasil y Estados
Unidos de Norteaméricg asi como en el encarcelamiento de opositoreshajoda figura de

la detencidn preventiva, se encuentran sometigoeaesos judiciales por largos periodos de
tiempo, sin sentencia, sobrepasando los periodesstablece la 18 Como consecuencia,
la cohesion en la elite gobernante contrasta carfrastura con la elite tradicional. En cuanto
a los grupos sociales, el objetivo de Evo Morakgmpoderarlos, en particular aquellos de
caracter originario. En este punto, es clave emteqde la base politica de Evo Morales se
encuentra en movimientos sociales como los cocatigbChapare, los sindicatos de mineros,
y la Central Obrera Boliviana, entre otros. Cada de estos asi como las etnias del pais
tienen una fuerte cohesion interna, encontrandd@ales un elemento aglutinador, al punto
en que el caracter Plurinacional que asume Bolerasu Constituciéon y el proceso
reivindicacionista que asume el mandatario, sinuéxa la oligarquia tradicional, le permite
establecer un Estado-Nacf8nEn este sentido, anotando el significativo patetos grupos
sociales en Bolivia, la estabilidad politica depmadde la capacidad de Morales de satisfacer
las demandas de los principales grupos sociales.

En relacion con lo anterior, un elemento a considse relaciona con la habilidad del
Estado para regular las relaciones sociales, qdetsemina en las relaciones de fuerza entre
el Estado y los grupos de poder, donde el mejacaddr se encontraria en los beneficios
especiales que el Estado entrega en forma deasgalirebend&s En la administracion de
Evo Morales los beneficios se han instrumentalizaatoo herramienta politica para cooptar
lideres de los principales movimientos socialesa ariedad de fuentes da cuenta de sefiales
de clientelismo en el p&fs De hecho, a juicio del analista Carlos Toranzomaimente se

" Tellis et al. (2000_b)pp. cit, p. 21-23.

%8 César Siles Bazan, director general de Asuntdslidas y presidente del Consejo Nacional del Refi
indica en junio de 2014 que 150 ciudadanos bolosdienen el estatus de refugiado en Brasil y Bstathidos

y que al menos otros 1.000 han solicitado refugi®@sos paises. Ver: Farfan, Williams: "En Boliviaewn al
menos 850 refugiadod'a Razén19 de junio de 2014, en
http://www.la-razon.com/index.php?_url=/sequridaacional/Bolivia-viven-refugiados 0 2073392699.html

% La Fundacién Nueva Democracia indica que variasiopres a Morales han estado presos bajo la figeila
detencién preventiva, sin sentencia, por mas d5.a\l respecto, la Alta Comisionada de las Nagsdimidas
para los Derechos Humanos sefiala que en Bolivisistabun uso excesivo de la detencién preventia: V
Fundacién Nueva Democracia (2013): "Reporte Cragiotdde Violaciones a los Derechos Humanos Sucsdida
en Bolivia. Periodo Sept — Dic. 2013", Santa CiObservatorio de Derechos Humanos, Fundaciéon Nueva
Democracia y El Pais, en

http://nuevademocracia.org.boffiles/cuarto_repgéeo este es.pdfy ACNUDH (2014): "Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Deseklumanos sobre las actividades de su oficina en el
Estado Plurinacional de Bolivia", Asamblea GendeNaciones Unidas, en
http://bolivia.ohchr.org/docs/Informe%20Anual%20304df

%0 CEEAG,op. cit.

%L Tellis et al. (2000_byp. cit, p. 24.

%2 Destacan los embates del candidato presidenciau&aDoria Medina en medios de prensa durante la
campafia de 2014 y estudios tales como el de Moimst&arin; Stefanoni, Pablo; y Do Alto, Hervé ¢ed
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acercan a Morales "con una légica profundamenenteliar®®. Un sistema politico con
estructura clientelar podria afectar en forma nega funcionamiento del gobierno debido a
que pierde independencia.

Otro aspecto central que compete a la capacidasctstl se refiere a las fuentes para
implementar las metas, el poder por medio del eLBlstado puede traducir sus objetivos en
acciorf’. En este punto, un indicador clave segin el métaplicado es el nivel de
recoleccion de impuestos en comercio exteriornystaciones extranjeras como porcentaje de
los ingresos totales del gobierno. En el caso lamity ambos valores han disminuido. Los
ingresos provenientes de aduana y otros impuedssimportaciones como porcentaje de la
recaudacion impositivdesciende de un 6,5% en 2002 a un 5,1% en°2Q0dientras que los
impuestos al comercio internacional como porcerdajéa recaudaciédecae de un 3,9% el
2002 a un 3,3% el 2007

3.2.3. El desarrollo de capital humano

El desarrollo del capital humano se puede desglesados categorias: la habilidad de
relacionar medios con fines y el compromiso nadiara la busqueda de riqueza y la
adquisicion de pod®t Respecto de la primera, es gravitante el pensamieetddico, que se
forma principalmente en la educacién secundariaygsegun explican los investigadores de
RAND, en esta etapa educacional se ensefia a lomadulas capacidades de resolucion de
problemas, por ende aqui se mide la capacidad steld& por trasmitir las técnicas del
pensamiento metddico; esenciales para unir mediodices, solucionar problemas en forma
efectiva, y también hacer posible la racionalizagéliticd®. La segunda categoria apunta a
identificar la presencia de instituciones y estitact que les permitan llevar a cabo procesos
de produccion de poder nacional, la clave se eri@en el aparato burocratico y el sistema
legal. Aqui destacan dos indicadores: el compromignlico a nivel estatal para producir
riqueza y poder, y la estructura del Estado organtala produccion de riqueza y poder.

En cuanto a las matriculas en educaciém el Estado Plurinacional de Bolivia ha
bajado levemente la cantidad de inscritos en Isiintbs niveles educacionales, excepto en la
educacién pre-basica, que luego de subir en 208fMintlye hasta el 2010 para volver a
repuntar el 201%.

(2007): Reinventando la naciéon en Bolivia. Movimientos ales, Estado y poscolonialidadla Paz: Clacso
Libros y Plural editores. P. 77.

%3 pagina Siete: "A Evo Morales ya no se lo ama penmlores, se le temePAgina Siete29 de septiembre de
2013, en http://www.paginasiete.bo/nacional/202®#nhorales-valores-teme-1721.html

% Tellis et al. (2000_b)pp. cit p. 23.

% "Indicadores de Desarrollo Mundial. Aduana y othmpuestos a las importaciones (% de la recaudacion
impositiva). Datos del crecimiento, por pais, 12603",en
http://datos.bancomundial.org/indicador/GC.TAX.IMEE.

% "Indicadores de Desarrollo Mundial. Impuestosahercio internacional (% de la recaudacién) 1960820
en http://datos.bancomundial.org/indicador/ GC. TINX.T.RV.ZS.

En este punto es pertinente comentar que el maldgeRAND no considera en este item otros instrunset¢o
recaudacion que podria ser aplicable al caso haliyicomo por ejemplo la recaudacién por conceetpatjo
de regalias, que junto con el impuesto directosahidrocarburos ha aumentado en un 6,9% del afi® 201
2014. Ver: "Bolivia recibe mas de $US 1.467 millsrmor pago de Regalias e IDH'a Razén Digital 10 de
junio de 2014, en
http://www.la-razon.com/economia/Bolivia-recibe-lmiles-Regalias-IDH_0_2067993273.html

®" Tellis et al. (2000_b)p. cit, p. 25.

% bid., p. 26. Reviste cierta dificultad entender a quéesieren los autores con "political rationalieati, se
interpreta aqui como el "hacer de la politica afgmnable”, en la practica que los funcionarioEstado tengan
la capacidad de transmitir mensajes coherentesg Yagooblacién sea capaz de descifrarlos.

9 "Country Profiles. Bolivia (Plurinational State)gfen
http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/countofie.aspx?code=BOL&regioncode=40520
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Tabla 5. Tasa porcentual de inscripcién en educaaiéen Bolivia (por afio y nivel)

Nivel poblacion| 2003 | 2004| 200%2006 | 2007| 2008 2009 201@011|2012
Pre-basica| 501.537 46,7| 48,8| ... 40,1 47,9 45,8 436 44,7 51,2
(4-5 afnos)

Primaria 1.479.499 109,4| 106,9]| ... 106,7| 106,4| 105,4| 101,8| 98 94,5

(6-11

afnos)

Secundarig 1.379.881| 86,6 | ... 80,2 79,5 789 77,7 775 77,3
(12-17

afnos)

Terciaria | 1.065.033 39,6 | 39,6 | ... 37,7

(18-22

afnos)

Las cifras revelan los valores "brutos”, es desaorporan el total de pupilos en cierto nivel eskional
independientemente de su edad. Observando los datitamos que en la educacion primaria la cantidaalumnos
inscritos excede el total de la poblacidn que tiemtee 6 y 11 afios, lo que se explica por la ips@hh de alumnos de
otros rangos etarios en la educacion primaria.

Tabla elaborada con datos de Unesco, 2014.

Es posible identificar en una serie de elementosxistencia de un_compromiso publico a
nivel estatal por producir riqueza y pod8e encuentra de manera explicita en una serie de
documentos y discursos. Al respecto es pertinesdgtadar aqui dos documentos centrales. El
primero es el discurso de inauguraciéon del mandatBvo Morales, en que sefala "Estamos
aca para decir basta a la resistencia. De laeasistde 500 afios a la toma del poder para 500
afos, indigenas, obreros, todos los sectores patzamlsobre todo con la discriminacion,
opresién donde hemos sido sometidos como aymarashgas, guarani€&’Basicamente, el
indigenismo llega al gobierno con el fin de progecel poder y consolidar su nuevo
posicionamiento politico. Un segundo documentostadar es dPlan de Desarrollg(2007),

se trata de un instrumento clave para la orgarimadel Estado que tiene el caracter de ley,
en que se establece que el Ministerio de Planiboadel Desarrollo tiene entre sus
atribuciones "definir politicas para fortaleceplasencia del Estado como actor productivo y
financiero para la redistribucién de la riquezangmica“’. El texto da cuenta que Evo
Morales asume el poder con la idea clara de trasghgoder politico y econémico del pais
al Estado con el objetivo explicito de configuraraunueva forma de Estado-Nacion
Plurinacional. De una manera mas genérica, Momleia un proceso de "liberacién politica,
econdmica y tecnoldgica”, que pasa por asumir mirebde las decisiones politicas del pais.
Si bien la base ideoldgica es el antiimperialiserola practica el proceso consiste en asumir

O Morales, "Estado plurinacionadp. cit.

> Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2007Rlan Nacional de Desarrollo "Bolivia Digna, Sorea,
Productiva y Democratica para Vivir Bien: Lineam@nEstratégicos" (2006-2011)", Version aprobadi2aiie
septiembre de 2007 por medio de Decreto Suprem29R72, La Paz: Gaceta Oficial del Estado Plurinzatio
de Bolivia,en http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archiv@siPe20Nacional%20de%20Desarrollo.pdf
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las riendas del Estado, fortaleciéndolo en oposi@dla influencia extranjera. En este
contexto, una vez reelecto en 2014 invita a laadadia a pensar Bolivia "en grande",
indicando como ejemplo los pasos sustantivos quiata el pais al adquirir un satélite ya en
operaciones y al anunciar que desarrollara enengibear con fines pacificos, con miras a
convertir a Bolivia en el centro energético de Aicgédel Suf’.

En cuanto a la_estructura del Estado orientada @rdduccion de riqueza y poder
destaca el ambito econémico. Partiendo del disefiandViodelo de Economia Plural en que
se establecen dos ejes principales, el primerdivela la explotacion de los recursos
naturales, que considera la nacionalizacion denismos; y como segundo eje, la industria y
el comercio, actividades generadoras de empleaeEarnbas se sitla el Estado como
redistribuidor de riquezas, que capta las divisatadexplotacion de los recursos naturales y
las reinvierte en el segundo eje, y ademas deptina de los fondos en mecanismos para
luchar contra la pobreza. A grandes rasgos, edtacksa se sustenta en Blan de
Desarrollo (2007), laConstitucién Politica del Estad@009), el proceso de nacionalizaciéon
de recursos naturales y los acuerdos y contra@®qlivia firma y mantiene con Argentina y
Brasil para exportar gas natural. Cobra forma diséc institucional en el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferoscéles Bolivianos (YPFB) y el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

3.3. Capacidad militar
3.3.1. Recursos estratégicos

Cualquier apreciacion de las capacidades militavegfectividad de la defensa pasa
obligadamente por el examen de los recursos quEsteddo asigna a las organizaciones
militares®. Segun indican Donadio y Tibiletti, el presupuedt® Defensade Bolivia ha
fluctuado de US$ 254 millones en 2008 a US$ 400onek el 201Z. Ello supone un
aumento de 57% en 4 afos. Es posible estimar qu&pielo aumento del presupuesto en
defensa obedece al acelerado crecimiento econdeicpais; en los mismos cuatro afos el
PIB de Bolivia tiene un alza de 62%, mientras gupresupuesto del Estado asciende un
90%°. Como consecuencia, el presupuesto de Defensgamion al PIBtiene una leve baja,
desde 1,52% en 2008 a 1,48% en 2012 y ha ido digmrdo en relacién al presupuesto
fiscal, desde 2,27% en 2008 a 1,88% en 2012

En términos comparativos corresponde anotar quéinségs datos del 2012 el
presupuesto total de defensa en Bolivia se sitial &0° lugar entre los paises de América
Latina y el Carib€. En cuanto al destino de los fondos, segun elstinde la Presidencia,
Ramodn Quintana Taborga, el 80% del presupuestasiEuerzas Armadas se destina al pago
de sueldo¥. Respecto del monto restante, Donadio y Tibifetcisan que "Los proyectos de
inversion han estado especialmente destinadosnejtra de la situacion de habitabilidad de
la tropa, e inversion en unidades militares de téx@n para mejorar la infraestructura

"2 Morales, Evo: "Discurso ante reelecciéhélesur ty 12 de octubre de 2014, en
https://www.youtube.com/watch?v=xloXilF5eCc

3 Tellis et. al., (2000_bpp. cit p. 28.

" Donadio, Marcela y Tibiletti, Maria de la Paz (2D1Atlas Comparativo de la Defensa de América Latireh y
Caribe, Buenos Aires, RESDAL, p. 140.

S bid., p. 131.

®bid., p. 140.

"bid., p. 34.

8 "Sargentos y suboficiales bolivianos convocaroruna nueva marcha'Télam 28 de abril de 2014, en
http://www.telam.com.ar/notas/201404/61052-boliwtaflicto-fuerzas-armadas.html
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cuartelaria®. A partir de enero de 2008, el Ministerio de Dstemlesarrolla el programa
"Para Vivir Bien en los Cuarteles”, "cuyo objetiee mejorar las condiciones de dignidad
humana de los soldados y marineros que cumpleemsict® Militar Obligatorio, a través de

la refaccién de los dormitorios, comedores, sepgidiigiénicos y otras instalaciones en las
Unidades Militares del pais, procurando que su peancia en estos recintos se efectle en
las mejores condiciones posib&s'En este contexto, se inicia la implementaciéreteros
politécnicos en los cuarteles para capacitacidncatescriptos en mecanica, informatica,
electricidad, agropecuaria, entre otros.

El contingentealcanza los 40.330 efectivos en las tres fuerraadas segun se detalla
en la tabla a continuacion:

Tabla 6. Contingente FF.AA. Bolivia.

Institucién Oficiales Suboficiales Tropa Total
Ejército 3.034 4.528 21.218 28.780
Armada 1.087 1.621 2.870 5.578
Fuerza Aérea 987 1.947 3.038 5.972

Fuente: Donadio y Tibiletti, op.cit. p. 144.

Bolivia no destaca como pais fabricante de armasencaracteriza por tener una base
industrial militar contundente, sin embargo las instituciones m@gahan disefiado un
conglomerado industrial en torno a siete fabricge Ia direccion de la Corporacion de las
Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (Coiadd.a Fabrica Boliviana de Municién
(FBM), ofrece municion calibre 7.62x51, 5.56x45m@mm. y municion no letal, también
importa y comercializa municion de otros calibgggnadas de diverso tipo, escopetas, rifles,
revolveres y pistolas. La Empresa Nacional Autoimo{Enauto), ensambla buses y
maquinaria agricola. La Fabrica Nacional de Explusiy Accesorios (Fanexa), es
especialista en la produccion y la comercializacti explosivos, y la construccion,
prospeccion y explotacién petrolera, sus produstwsbasicamente explosivos para mineria,
canteras, obras publicas y exploracion petroleea.Unidad Productiva Agricola Bermejo
(UPAB), es una empresa de produccion, investigad®rvariedades de cafia de azlcar y
sistemas de riego. La Unidad de Explotacion de ResuHidricos (UERH), se dedica a
perforar pozos profundos de agua en &reas urbamasales para satisfacer necesidades
domeésticas, industriales, agropecuarias y de emeiage La Unidad Ganadera Campo 23 de
marzo (UG-C23M), tiene como mision el re poblandentria y recria de Ganado. La
empresa Quimica Basica Boliviana (Quimbabol), detficada a desarrollar la industria de la
Quimica basica por medio de la industrializaciénlake recursos minerales no metalicos
existentes en la region sud-oeste del pais, eg@meudnte se dedica a la "explotacion de
recursos evaporiticos en el salar de Uyuni, saldee€hihuahua, Coipasa y delta del Rio

" Donadio y Tibiletti,op. cit, p. 141.
80 »para Vivir Bien en los Cuarteles", en http://wwmwindef.gob.bo/mindef/node/58
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Grande®™. Llama la atenci6n el hecho que el conglomeradastrial de las fuerzas armadas
no tenga una orientacion especifica en la fabidcade armas para la defensa, en ese tenor,
"Bolivia sigue dependiendo mayoritariamente de irtgmones para satisfacer sus
necesidades de equipo, repuestos y municiéon, rCQFADENA pueda hasta el dia de hoy
romper definitvamente siquiera una de esas depeme en la cadena de
aprovisionamientd®.

A diferencia de lo anterior, los astilleros de lanada tienen un claro enfoque y aporte
en cuanto la industria militar. Existe discordangspecto de la creacion del primer astillero
boliviano, distintas fuentes de gobierno y de laAda la sitian en 1897, 1898 y 1915; pero
si existe coincidencia respecto a que habria esiagirdo en Riberalta, Beni y que su aporte
habria sido significativo desarrollando la capagida ejercer soberania en las vias fluviales.
Segun la Presidencia, el astillero en Riberalta csevirtio en el eje fundamental para
creacion definitiva de la Fuerza Naval Boliviana ¥928%. Desde entonces, el desarrollo
industrial y tecnoldgico permite al pais avanzat&aener la capacidad de disefiar y construir
el bugue Escuela Naval Militar, botado en abril2095 a las aguas del Lago Titicaca, el
primero en su tipo integramente construido en &, gspecificamente en el Astillero del IV
Distrito Naval. Cabe destacar que en este astil@ngbién se construyen las Lanchas de
Patrulla Fluvial y Lacustre Clase Palomeque que@ts Armada Boliviana.

Respecto del material de guerdestaca la rapida penetracion de productos netitde
origen chino en Bolivia, de hecho se ubica entseciaco principales compradores de armas
chinas con US$289 millones, luego de Paquistan ngBdesh'. Segun informa el diario
Opinion, desde que asume el Presidente Morales en el pbd@806, la Fuerza Aérea ha
recibido 9 aviones Diamond de entrenamiento y @Gxd¢-8 de fabricacion china para la
lucha contra el narcotréfico y el contrabando; mrempleo en situaciones de emergencia y
auxilio, ha adquirido 6 helicépteros Robinson R-24;urocopter AS350 y 2 EC145, junto
con "una flotilla de aviones de transporte de eajen rutas nacionales y carga a nivel
internacional”; a lo anterior se suma la renovaaiéh parque automotor militar con 148
camiones, 42 autobuses, 142 camionetas, 40 cubisicy motocicletas "para operativos
contra delitos fronterizos y para patrullar regoneon problemas de inseguridad
ciudadana™.

Entre el material de guerra que posee actualmesgtach lo siguient®& Tanque de
combate Kurassier SK-105, carros de combate del tfascabel, Urutl, Cadillac Gage,
Mowag, Vehiculos recuperadores de la linea M, APQ1d y Semiorugas. Armamento
menor de 9, 7,62 y 5,56 mm. y lanzagranadas. éuitilantiaérea, misiles de defensa aérea,
morteros de diversos calibres, lanzacohetes,esiféilde camparfa y 155, 122, 105y 76 mm y
de anti blindaje. La Fuerza Aérea de Helicoptengse® Puma, Ecureuil, Aloutte, Lama, Bell
y Robinson. Aviones de combate K8 Karakorum, T33 e apoyo C-130, F27 MK 400,
Pilatus, Casa 212, Cessna de diversos tipos y ¥ipgr La Armada por su parte posee un
navio de instruccion de tipo catamaro en el Ladgwdda y lanchas patrulleras y de combate

81 JRO: "Proyectos e Industria Militar de BolividdSINT — Bolivia. Inteligencia Abiertd 3 de noviembre de
32011, en http://www.aviacionboliviana.net/uae/artiumil.htm

Ibid.
8 “Gobierno construird un astillero y una nueva Eftde Sargentos de la Boliviana en Riberalta”, en:
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticiadéias.php?id=709
8 "L a industria militar china esta atestando golpe®ccidente"RT TV-Novosti25 de octubre de 2013, en
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/109419rehindustria-armas-mundial
% Quenallata, René: "Bolivia expone al mundo vulb#idad de su defensa militarQpinién 28 de julio de
2013, en;_http://www.opinion.com.bo/opinion/artics#2013/0728/noticias.php?id=101669
8 Marowski, Carl.: "La Seguridad y la Defensa eni@af, Centro de Estudios Estratégicos, Academia de
Guerra del Ejército de Chil®ocumento de Analisis® 35 (2014).
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de entre 2 y 46 toneladas de desplazamiento dePtip-501, clase PBR Mark I, clase PBR
Corsair Mark IlI, clase Palomeque (fabricacion balm), clase Bretel, Boston Whaler, y
clase Rodman 38.

Basicamente a juicio de Marowski, se trata de "omdie segunda linea y obsoletos
para operaciones sostenidas de movimiento, ofeside combate nocturrfa”

Una de las carencias mas significativas en la defemérea se encuentra en la
inexistencia de radares, segun indica Samuel Montaxperto en logistica militar; a esta
ausencia el General Walter Montecinos, Comandaetefal de la Fuerza Aérea de Bolivia,
agrega la necesidad del pais de contar con interespy aviones de defensa aétea

Respecto del material de guerra en general, Badwidependiente de las importaciones,
por lo tanto, es altamente vulnerable en caso déico.

3.3.2. Capacidad de conversion

Los recursos estratégicos apenas constituyen ute geal poder potencial, un proceso de
conversién es critico porque es determinante peodupir las competencias operacionales
que requiere una fuerza militar en el campo delb&tandicadores esenciales para evaluar el
proceso son el vinculo entre amenazas y estrafegtee medios y problemas), relaciones
civiles-militares y ejercicios militares.

Respecto de las amenazas y estratelgistaca el enfoque de las fuerzas militares como
soporte al desarrollo interno, seguridad ciudadanambate al narcotrafico. En este sentido
la adquisicién de nuevo material en el pais edtécado a mejorar las condiciones de apoyo a
la poblacion en situaciones de catastrofe y opanasi de control del narcotrafico. Ello va de
la mano con el Plan de Seguridad que ponen en mdaoshministerios de Defensa y de
Gobierno el 2012 para disponer el apoyo militaraas de seguridad ciudad®n&na de las
iniciativas orientada a apoyar el desarrollo bys@anciar zonas donde se encuentran puestos
fronterizos. Destaca el puesto en el Silala doaderliembros del ejército mantienen y operan
un criadero de truchds Respecto de la seguridad, la principal preocdpacs el
narcotréafico, la compra de material apunta prirloigate a combatir ese flagelo.

En el ambito externo la defensa no mantiene hidtis conflicto pero identifica una
situacion potencial de agresién convencithalnte la cual propone como estrategia evitar el
enfrentamiento directo para ganar mayor libertadadeion de manera no convencional,
adoptando la "Doctrina de las Republiquetas”, ipe@ndo al ciudadano como defensor del
Estadd>. De este modo se determina que el desarrollo fieetaa esta orientado a un tipo de
guerra irregular.

Respecto de las relaciones civiles militaasstaca la historia de golpes de estado en el
pais y por ende la necesidad constante de losrgobiele turno por cooptar a los militares

* bid.

8 Quenallatapp. cit

8 Tellis et al. (2000_bYp. cit, p. 32.

0 Donadio y Tibiletti,op. cit, p. 146.

° Inaugurado el 28 de marzo de 2013 por el Presidevo Morales con el objetivo de producir 21.606eseal
afio. Un afio después se difunde la informaciénivelea la masiva muerte de los peces por las bajas
temperaturas del lugar. Aparentemente ha cesammel@cion del criadero a fines de 2014.

%2 Ministerio de Defensa de la Republica de Boli28Q4): "Libro Blanco de Defensa de Bolivia", La Paz
Instituto Geografico Militar, p. 45, en: http://wwwas.org/csh/spanish/documentos/Bolivia%20-%2021@{i4.

% Ministerio de Defensa del Estado PlurinacionaBdévia (2010): "Bases para la Discusién de la Bioatde
Seguridad y Defensa del Estado Plurinacional deviab] La Paz, p. 34, en_http://www.ceedcds.or&edf
LibBL/BOL/BASES_DISC_POL_DOCTRINA_DEF.pdf
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para poder goberrdr El caso de Morales no es distinto, de hechorteaton tiempo asegurar
el poder politico una vez que asume como PresidEnteste punto asigna como Ministro de
la Presidencia a Juan Ramén Quintana Taborgaamdit retiro, quien mantiene los lazos
con las FF.AA. En lo concreto, se han mejoradatasliciones de los militares en cuanto a
sueldos, infraestructura de cuarteles, y paulatamien se incrementan las capacidades
materiales del pais. Respecto de los sueldos, &hasntaborga declara que hay un "enfoque
de reducir la discriminacion, de reducir la desidad salarial®. Segun informa el ministro
de la Presidencia a la prensa, el 2009 el salaiard general habria aumentado un 4%,
mientras que el de los militares de baja gradualkidmabria hecho en un 26%; el 2012, el
incremento salarial habria alcanzado un 1% pararghs y un 8% para un sargento intCial

Actualmente ejerce como Ministro de Defensa, Relyarreira Justiniano, abogado y
politdlogo. Es uno de los 42 civiles que ha ostdmtal cargo en el pais, ante los 39 militares
que lo han ejercido a lo largo de la historia. $egonstatan Donadio y Tibiletti la
permanencia promedio de los ministros de DefensBaivia es de apenas un &foSin
embargo, el rango de permanencia en el puesto sestioaalterado Ultimamente. El actual
ministro de Defensa, asume el 1 de abril de 20iéggd que su antecesor (Jorge Ledezma)
fuera destituido de sus funciones por el mandatapenas a 66 dias de haber juramentado.

En el contexto del entorno regional, es importatgstacar que la expulsién del Sr.
Ledezma es consecuencia de las criticas a lasuguebfjeto su presencia en Chile vistiendo
una chaqueta con el lema: "El mar es de Bolivia'alusiéon a la demanda maritima boliviana
generd un rechazo amplio y transversal en Chileddedd intento de un funcionario publico
boliviano de enviar un mensaje comunicacional agrhandose de un viaje cuyo propdsito
era la entrega de ayuda humanitaria a ciudadanlesa, victimas de una catastrofe natural.

Aparte del "incidente Ledezma", se identifica uméepte sefial de estabilidad politica
en el hecho que su antecesor, Rubén Saavedrac8otpleta 3 afos liderando las decisiones
politicas del organismo desde que asume el cargp @& septiembre de 2011.

En contraste con lo anterior, destaca el movimielet@sargentos y suboficiales de las
tres fuerzas bolivianas en abril de 2014. Alzansien demanda por mejores condiciones en
las fuerzas militares, particularmente ante lardigoacion racial, acusan "colonialismo" y
demandan las mismas oportunidades de estudio nsascpie los oficiales. La protesta se
expresa en cabildos abiertos realizados en la pléeygor de San Francisco y en cinco
marchas en las calles de La Paz a partir del 22bdede 2014, con apoyo de los "Ponchos
Rojos" (agrupacion de indigenas aymara) la Fedaradé Juntas Vecinales (Fejuve) de La
Paz y sectores estudiantiles. Luego que 715 sudleBcy sargentos de las tres fuerzas
armadas fueran dados de baja el dia 24 de algileyvarias unidades se acuartelaran para
evitar que se propagase el movimiento, son loslites de los suboficiales y sargentos los
gue salen a la calle. EI 5 de mayo los suboficidessden suspender las movilizaciones y
replegarse a sus unidades. En este contexto, JoBilnyquien fuera presidente de la
Asociacion Nacional de Suboficiales y Sargentokadd-uerzas Armadas (Ascinalss) y quien
habria dirigido las marchas en La Paz, es apresiatlé de mayo de 2014 y detenido en un
calabozo en el Estado Mayor acusado de sedicibr]ida y motin. Las cinco acciones de
libertad generadas por 6rganos de justicia bologahan sido negadas por el Tribunal de
Justicia Militar. A fines de agosto de 2014 el Def@ del Pueblo, Rolando Villena, solicita a

% De hecho, Bolivia registra 86 gobiernos y 64 mtesies desde que se independiza en 1825, queanapkdio
2014, que en promedio cada gobierno tiene un mamtatios afos.

% "Sargentos y suboficiales bolivianoso, cit.

% bid.

" Donadio y Tibiletti,op. cit, p. 142.
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la Comision Interamericana de Derechos Humanos@agase garantice un juicio justo en el
caso del subalterno Johnny Gil.

El movimiento ha sido catalogado como histéricmédito, que a juicio de Franklin
Pareja, analista politico boliviano, constituye famera friccibn preocupante entre el
Gobierno y las Fuerzas Armadds"

La informacién relativa a los_ejercicios militares Bolivia es escasa, revisando los
medios de prensa, efectivamente este tipo de daties castrenses tienen muy poca
frecuencia. El 2013 se realizan dos ejerciciostands de envergadura. El operativo Sumaj
Wayra |, dirigido por la Fuerza Aérea, es un ef@ocde operacion tactica aérea realizado el
18 de julio en Arampampa, Potosi. De acuerdo aiboigdican medios de prensa es Unico en
el pais. Segun explica a AFP el mayor Alfredo Meadsubdirector de Relaciones Publicas
de la FAB, "Lo que normalmente se hacia es praetici&ro-bombardeo, cada dos o tres afos,
pero asi como se hizo ahora en forma conjunta ypow@da, es primera vez en la historia de
Bolivia, en la historia de la aviacién militar batina™®®. Posteriormente, la Operacién Militar
Conjunta "Sumaj Pacha" involucra a 2.500 efectid@sArmada, Ejército y Fuerza Aérea en
una operacion tactica combinada que tiene lug&atacamaya, La Paz, 2 de agosto de 2013.
De acuerdo a lo que informa el Ministerio de Comaaion del Estado Plurinacional de
Bolivia, las actividades de entrenamiento militamjanto de las Fuerzas Especiales se
realizan después de una décalia

No deja de llamar la atencién el hecho que en meleosn mes se realizaran dos
ejercicios de envergadura, mas aun de caractew,(gliprimero inédito y el segundo luego de
una década de receso. La explicaciéon légica, a nmtegoretativo, es que se trata de una
potente sefial a Chile que acompania la presentdeitamdemanda maritima boliviana ante la
Haya en el mes de abril del 2013. Cabe tener entaziwambién la politica interna; segun el
diario Opinion de Bolivia, el ejercicio "expuso falencias, caiasc improvisacion y
vulnerabilidad de sus Fuerzas Armad&s"A juicio del opositor Andrés Ortega, de
Convergencia Nacional, habria un objetivo politietras de esta muestra de debilidad, "hacer
creer a los bolivianos de que se necesita mass@cysara comprar armas, aviones y
helicopteros”, a juicio del legislador, "el Gobiernacional pretende ingresar a una carrera
armamentista, por lo que la oposicién, dijo, noyapéd ningln incremento presupuestario
destinado al tema bélico del paf&"

3.3.3. Competencias para el combate

En relacidon con la metodologia aplicada en el éstudb corresponde aquaredecir ni
anticipar, menosnferir las capacidades de combate del pais analizadogsadesglosar las
competencias que tiene la fuerza para enfrentaiudha armada Para alcanzar tal
aproximacion es esencial observar que desde |@tewisten niveles de empleo de la fuerza,
desde lo mas sencillo que corresponde a la gueegular (que compromete fuerzas a nivel

% Carballo, Maria: "Inédita marcha de militares @gabgraduacion ratifica paroPagina Siete23 de abril de
2014, en_http://www.paginasiete.bo/sociedad/2028/#iedita-marcha-militares-baja-graduacion-raaHjaro-
19582.html

% Cabe precisar que en rigor este ejercicio solorpmuré medios de la Fuerza Aérea de Bolivia. "Faidkérea
de Bolivia realiza inédito ejercicio de Guerra'la Nacion 18 de julio de 2013, en
http://www.lanacion.cl/noticias/mundo/bolivia/fu@raerea-de-bolivia-realiza-inedito-ejercicio-de+gai 01 3-
07-18/234500.html

100 | as Fuerzas Armadas realizaron un Operativo Mili€onjunto en la Localidad de Patacamaya“, 1 de
agosto de 2013, en http://www.comunicacion.gobdpe?®130801/las-fuerzas-armadas-realizaron-un-dgerat
militar-conjunto-en-la-localidad-de-patacamaya

191 Quenallatapp. cit

192 pid.
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de peloton) hasta la guerra de adaptacauagftive warfarg e incluso la guerra en base al
conocimiento Knowledge based warfgré®

Al respecto, es necesario tener en cuenta que BwiaBla ya citada "Doctrina de las
Republiquetas” determina el desarrollo de la fuarma nivel de guerra irregular. Las FF.AA.
sin embargo tienen una estructura organizada era@dms Conjuntos desplegados a lo largo
del territorio del pais.

4. Conclusiones

Tradicionalmente los métodos de medicion de poderemtran en indicadores estructurales
que dan cuenta de la capacidad potencial de umld=std respecto, Joseph Nye destaca el
problema de la conversion de poder, segin se sefiahmarco tedrico del presente escrito.
En este contexto, el método aplicado en el estugtica un paso adelante respecto de Nye.
Aparte de dar cuenta de los recursos bésicos d&rpeldnodelo de RAND busca evaluar las
capacidades de conversion, es decir, la habilidgadn@ sociedad para convertir el potencial
de poder de un Estado en poder efectivo. La varisibdicada como "Capacidad de Gestion
Nacional" busca ese objetivo especifico. Variabiess tradicionales para medir el poder,
como "Recursos Naturales" y "Capacidad Militar"arporan indicadores especificos que se
emplean en el presente estudio para evaluar justanv@apacidades de conversion en las
respectivas materias.

Respecto de la aplicacion del modelo en el caswidobd, es pertinente anotar que la
falta de informacién juega como un elemento enregr#egin se constata en el texto. En
relacion a los resultados concretos del estudippstble destacar lo siguiente:

En materia de Recursos naturale$ merece subrayarse la ausencia de un desarrollo
tecnolégico en Bolivia, principal elemento que alstia al pais de las naciones mas
présperas. Los indicadores asociados comnlaiativa" muestran resultados contradictorios,
el salto sustantivo en los indicadores relativés @ifusion de la innovacion y capacidad para
la innovacion (en particular las postulaciones pabdener patentes), contrasta con la
disminucion relativa en I+D como porcentaje del FR@specto de este ultimo es lamentable
qgue la falta de informacion impida interpretar ehsiderable aumento de investigadores
dedicados a I+D por cada millon de personas eraims 2009 y 2010. LosRécursos
humanos' como componente critico de esta era de la infoidnma han sido sustantivamente
beneficiados con el aumento en el gasto publicocada alumno matriculado en Bolivia. El
indicador referido a losRecursos financieros y de capitadldestaca por lo positivo de sus
resultados. De hecho el gobierno de Morales hargdebla tendencia historica de varios
indicadores, tales como el saldo en cuenta coerieamo porcentaje del PIB, la inversiéon
extranjera neta, curva de la deuda externa, el daloPIB y el PIB per capita. La relevancia
de este hecho se encuentra en que, segun indicantres del método aplicado, los recursos
financieros y de capital constituyen la avenidan@pal del desarrollo de poder,
condicionando las perspectivas futuras. Como coms®ta, los positivos datos permiten
avizorar un promisorio futuro para Bolivia. En egtmto sera relevante observar la evolucion
del fendbmeno de la corrupcion. En cuanto a Recursos fisico§ el acelerado aumento en
la produccion de energia indica la utilizacién gfecde los recursos naturales. Sumado a lo
anterior, la politica estatal orientada a la reitistion de divisas provenientes de este
concepto por parte del Estado constituye una fateneonversion directa. El talén de Aquiles
se encuentra en la disponibilidad limitada de kesede hidrocarburos que alcanzan para
cumplir con compromisos hasta el 2025. Es perteestordar en este punto que mas de la

193 Tellis, et. al. (2000_byp. cit
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mitad de los ingresos del fisco en Bolivia proviene este concepto en 2013. Un tema aparte
son los minerales criticos, a pesar de la displioeioi de importantes recursos en esta
categoria, Bolivia todavia no ha logrado explo&riGabe precisar respecto del acentuado
aumento en la extraccion de tantalio que el mingsbd del pais sin procesar. En cuanto al
litio, lo significativo es que se inician los preos de industrializacion en el periodo de
Morales en miras a desarrollar una industria, dasbgetivo que a largo plazo reemplace al
gas natural. Anotando la situacion actual de bajastrializacion del pais, es posible estimar
gue el resultado del proceso de industrializac#iditio es incierto.

En materias asociadas con {@apacidad de Gestion Naciond) es necesario sefalar
gue si bien el pais no identifica amenazas exteghdstado Plurinacional de Bolivia tiene el
interés explicito de alterar sus fronteras y cdinger en pais bioceanico, para lo cual ha
reforzado sus nexos internacionales en el ambiitamy ha profundizado en el desarrollo de
su fuerza, inicialmente en torno a las capaciddddaerzas especiales en razon de la doctrina
de republiquetas, y capacidades de apoyo en tésmdmdesarrollo interno, como por ejemplo
para enfrentar catastrofes. Los datos referidoa &hpacidad Estructural” indican el
surgimiento de una nueva elite que llega por pranvez a gobernar el pais, que cuenta con
amplio respaldo ciudadano, que paulatinamente (\@adptando a la oligarquia tradicional.
Sin embargo, los principales grupos sociales cuertta altos indices de poder, lo que puede
afectar la independencia del gobierno en la tomdegdesiones. Considerando los indicadores
del ambito econémico concernientes a esta variagstaca una baja en la recoleccién de
impuestos por concepto de importaciones y comeantgonacional, lo que en rigor, segun el
modelo aplicado, indicaria una disminucién en lpacédad del Estado para implementar las
metas autoimpuestas. En relacion con lo antenoel @aspecto social destaca que el gobierno
ha instrumentalizado los beneficios como herramigmtlitica, al punto en que se han
generado relaciones de interdependencia. Finalme#epertinente mencionar aqui el
aumento en los ingresos fiscales por concepto gidias provenientes de la explotacién de
hidrocarburos, que aumentan un 6,9% entre 2013 4.2 indicador relativo alDesarrollo
de Capital Humand' se presenta contradictorio. La baja en matricetasducacion, aunque
leve, se contrapone con la serie de documentogjrdss que indican un fuerte compromiso
publico a nivel estatal por producir riqueza y podpue ademas va de la mano con el
desarrollo de una estructura funcional que el gobide Evo Morales ha disefiado, orientada
a la produccién de riqueza y poder.

Respecto de laCapacidad militar”, cabe destacar que ha sido tan elevado el aumento
del PIB en Bolivia que, a pesar que en 4 afos atamenun 57% el gasto en defensa (2008-
2012), el presupuesto del sector ha disminuideekrion al PIB. Lo anterior implica que es
posible mejorar las condiciones del sector Defemsafectar el crecimiento del pais. Cabe
anotar la modernizacion de material, especialmeata el apoyo en situaciones de catastrofe
y combate al narcotrafico (utilizable también poerzas especiales) y las inversiones para
mejorar condiciones de habitabilidad de la tropenentos que contrastan con la débil base
industrial militar (excepto en la Armada) y la psisa de material de guerra de segunda linea
u obsoleto. En cuanto a laCdpacidad de conversiolhh destaca la estabilidad que
altimamente han adquirido las relaciones civileditanes. En sentido contrario, llama la
atencion la escasez de ejercicios militares, asboel alcance politico del descontento de los
suboficiales que marca el 2014 con la primera ifsitreocupante entre el gobierno y las
FF.AA., que en definitiva refleja la debilidad r&da de una fuerza que tiene que lidiar con
sindicatos. En cuanto a las amenazas y estrategiegsponde anotar la diversidad de
orientaciones que el mando politico le ha asignada fuerza, en apoyo al desarrollo,
situaciones de catastrofe, combate al narcotradiccirina de republiquetas (guerra irregular),
todo en el marco de una organizacion de fuerza esawional que cuenta con material
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obsoleto. Finalmente en cuanto a l@®Mmpetencias para el combatedestaca la orientacion
hacia la guerra irregular que indica la necesidag@atenciar el uso de fuerzas especiales. En
este punto corresponde hacer un paréntesis enorelacque no sera posible tener un
panorama completo de este acapite sin una apropiadizacion de la capacidad militar de las
fuerzas especiales en cuanto a su preparacioroparar en forma conjunta en un escenario
de guerra irregular, que escapa al alcance detmieegstudio.

Con todo, se observa una distancia entre las adiquies (para combatir el narcotrafico
y apoyo en situaciones de catastrofe), la doctfilea guerra irregular), el entrenamiento
(conjunto) y el interés politico por potenciar pbgo de las FF.AA. hacia el desarrollo. En
este contexto, es pertinente anotar que la faltacaleerencia entre estos elementos
probablemente impacta en las capacidades de endplda fuerza, y por lo tanto en la
eficiencia y eficacia para cumplir con las funciemle las FF.AA. y las misiones que le seran
encomendadas.

En sintesis, se puede concluir que el poder ndcideaBolivia ha aumentado
significativamente entre 2006 y 2014, periodo qulere los dos primeros mandatos de Evo
Morales. Se puede apreciar un claro desarroll@sledpacidades de conversion que deberian
tener un impacto positivo a largo plazo, siemprdaemedida en que el modelo econémico
boliviano sea capaz de mantener el esfuerzo emmvassiones en capital humano e 1+D, en
este contexto la variable esencial es la referidasaecursos financieros y de capital. La
capacidad para mantener los altos niveles de tapitaBolivia permiten avizorar un
promisorio futuro.

Es necesario destacar que Evo Morales asume lalgmesm del pais en 2006 en un
punto en que ya se manifiestan sefiales positivasegemiento, lo que hace el jefe de Estado
entrante es explotar su potencial. De manera masgfiesda ello se observa en el aumento de
produccion de energia que comienza el alza el 200Q; que se acelera hacia el 2005.

Los datos recopilados indican que los avances enoetia todavia no se traducen en
capacidades de conversion del poder en términdsiedea, no se trata Unicamente de un
proceso de maduracion sino de enfoque politicadeministracion de gobierno actual que
ha decidido orientar el desarrollo de capacidadesla finalidad de aportar al desarrollo del
pais. Ejemplo mas claro de ello se encuentra endatacién del conglomerado industrial de
las fuerzas armadas, que, como se da cuenta eesehpe estudio, esta claramente enfocado
al dmbito civil. Destaca en forma mas significatleaexpresa orientacion politica en ese
sentido dada por la actual administracion de gabien el Plan de Desarrollo del pais vigente
desde 2007 y en el destino que se le ha dadofarides de defensa, privilegiando la mejora
de sueldos y la situacién de habitabilidad de l@steles.

Escapa al método aplicado la posibilidad de abatpoder blando, por ejemplo en lo
tocante a los &mbitos politicos y culturales, asuatevante en la Bolivia de Evo Morales,
quien ha escogido la arena del discurso politincglglano interno, buscando la unificacion
de un Estado Plurinacional y generando simpatiaglesxterior en torno a la demanda
maritima en contra de Chile. De este modo, en i@peadia presidencial de 2014 cobran alta
significancia frases de Evo Morales alusivas a\Bmlcomo la "luna llena", para destacar el
sentido de unidad del pais diferenciandolo de lediemluna” en que se hace referencia a los
departamentos tradicionalmente vinculados a ladjigia.

Respecto del entorno regional, es también de mtavservar la ampliacion de la esfera
de influencia pacefia, en contraste con el tonorgotzcional del "discurso” en contra de
Chile. Corresponde sefalar que en la medida en Bplwia se ha ido fortaleciendo
internamente, ha sido capaz de atraer inversioramggta y generar lazos de caracter
estratégico con paises clave en la region, comeraira y Brasil, asi como con China. Cabe
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destacar ademas el cambio de roles con Venezugdant en que actualmente el pais del

altiplano es el que otorga respaldo politico adeidn caribefia. En este contexto, queda por
observar qué sucedera con el ALBA, organismo iamamal que pierde sustento con la

partida de Chavez, ¢ sera posible que el presidamtéviorales asuma su liderazgo? Tendria
que competir con Ecuador.

Finalmente, es necesario anotar que el aceleraserda de poder en Bolivia le ha
permitido al gobierno adoptar una politica extemxpansionista, por medio de la cual
amenaza la soberania territorial de Chile. Lo gee cembina con una politica de
fortalecimiento nacional que tiene efectos en dbitorinterno y externo. Queda por observar
en qué medida el aumento de capacidades de pardiranen la decision respecto de la
forma en que Bolivia intente expandir sus fronteras
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1. El Tratado de No Proliferacion de Armas Nuclears

El Tratado de No Proliferacién de Armas Nuclea(@HP) constituye la piedra angular del
régimen multilateral de no proliferacién nuclearse/ basa en tres pilares que se refuerzan
mutuamente: desarme, no proliferacion y usos pasifde la energia nuclear. El tratado
constituye actualmente el marco para mantenerwglitm@p entre la seguridad internacional y
el progreso técnico en este ambito. En virtud dealticulos I, 1l y Il del TNP log€stados
dotados de armas nuclearSEUU, Rusia, China, Reino Unido y Francia) se pmmeten a

no transferir armas nucleares a otros Estados,syHstados sin armas nucleares se
comprometen a no dotarse de ellas y a suscriberdos de salvaguardias con el OIEA para
que verifigue que sus programas nucleares civideserdesvian a fines militares.

Por otra parte, el articulo IV del TNP reconoc@ealecho al uso de la energia nuclear
con fines pacificos y establece el principio dedaperacion internacional para el desarrollo
de la energia nuclear.

En virtud del articulo VI del TNP, todos los Estad®artes se comprometen a llevar a
cabo negociaciones relativas al cese de la caleeeErmamentos nucleares y a un tratado de
desarme general y completo bajo un estricto y igfecbntrol internacional.

Pueden destacarse tres problemas fundamentalek régireen de no proliferacion
nuclear basado en el TNP:

- El tratado no es universal.
- Se ha producido ur@oliferacion nuclear clandestina

- El cumplimiento detompromiso de desarme nucleam no se ha materializado en su
totalidad.

Hay paises que, sin haber firmado el TNP, se htaddale armas nucleares (India, Pakistan e
Israel). Actualmente, mientras se producen avasiggsficativos para establecer un acuerdo
marco con Iran que garantice la finalidad pacifieassu programa nuclear, la preocupacion de
la comunidad internacional se centra en la Repalldemocratica Popular de Corea.

2. La Conferencia de Examen de 2015
2.1. Las Conferencias de Examen: antecedentes

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las disgoses del TNP y fijar nuevos
compromisos, se celebran cada 5 afios ConfereneiBsamen, cada una de ellas precedida
de tres Comisiones preparatorias anuales. En lasefémcias de Examen confluyen temas
vinculados a la seguridad internacional y a la amamuclear:

- Universalidad.

- Condiciones para la retirada de un Estado Parteodformidad con el articulo X del
Tratado.

- Expediente nuclear de la Republica DemocratiqauRo de Corea.
- Expediente nuclear de Iran.

2 Ver: Instrumento de 13 de diciembre de 1987, de Adhed#oBspafia alratado sobre la no proliferacién de
las armas nuclearediecho en Londres, Moscu y Washington el 1 de jdé#0l968. BOE. Boletin Oficial del
Estado nim. 313, 31 de Diciembre de 1987

156




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

- Resolucién de 1995 a favor de la creacion dezona libre de armas nucleares y otras
armas de destruccion masiva en Oriente Medio.

- Demanda de mayores esfuerzos a favor del desauohear conforme al compromiso

del Articulo VI.
- Entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Catgplde Ensayos Nucleares
(TPCEN).

- Negociacion, aun pendiente, de un Tratado deilpadn de produccién de material
fisible para armas nucleares (TPMF).

Las cuatro ultimas Conferencias de Examen del TalPthnido una especial relevancia en
este ambito. Se pueden destacar los siguientegries

1) En 1995 se alcanzé el acuerdo historico de drtede forma indefinida la validez
temporal del TNP. EI compromiso se consiguido a ¢anade la aprobacion de una
Resolucién sobre Oriente Medio en la que se hdeeerecia a la existencia en la region
de "instalaciones nucleares sin salvaguardias"iyssa al Unico Estado de la region que
no es Parte del TNP (Israel) a firmar el Tratado.d®nferencias sucesivas, los paises
arabes han denunciado que no se ha hecho naddapefectiva aplicacion de esta
Resolucion.

2) En 2000 se aprobo un documento final consensgaeancluia "13 pasos practicos”
para avanzar en el proceso de desarme nuclear.

3) En 2005 la Conferencia concluyé sin un documesidoconsenso y habiendo
consumido gran parte de su tiempo en discutir mrest de procedimiento ligadas a la
agenda de la reunion, sin ningun avance sustantivo.

4) En 2010 se adoptd un Documento Final de la Cenéga por consenso, en el que se
incluye un Plan de AccidnEntre los objetivos politicos de este Plan deidkchabria
que destacar la convocatoria de una conferencia2@h? para negociar el
establecimiento en Oriente Medio de wrana libre de armas nucleares y de otras
armas de destruccion masjveentando asi las bases de un proceso politicpupaa
servir para incrementar la estabilidad y la corfeamutua entre los paises de la region.

Las cinco propuestas formuladas por el Secretagive@l de las NNUU en 2008 sirven aun
como elementos del marco de referencia multilarahateria de desarme y no proliferacién
nuclear:

- Aumento de las medidas efectivas, dirigidas aaprente al desarme de los paises
con armas nucleares, por medio de una convencroomastrumento de verificacion o
una red de acuerdos separados.

- Aumento de las garantias por parte de los miesnieomanentes del CSNU respecto a
los demas estados de no utilizacion o amenazaldacivn de armas nucleares.

- Entrada en vigor de TPCEN y negociacion de uadi@de prohibicién de produccion
de material fisionable.

- Un aumento de la informacién puesta a disposip@mparte de los estados con armas
nucleares.

3 NPT RevCon Final Document- NPT/CONF.2010/50.
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- Medidas complementarias, como la eliminacion tdesatipos de armas de destruccion
masiva, o0 medidas generales contra el terrorismo.

No obstante, en los ultimos afios se ha producidodesaceleracion del proceso de desarme
frente a una agenda internacional mas centrada eo pproliferacion, por lo que entre los
paises neutrales y no alineados se extiende laicoidwv de que no existe una verdadera
intencion de avanzar hacia un mundo sin armas angde También hay tensiones derivadas
de la proliferacion nuclear en Oriente Medio y esidAoriental, y no se ha producido la
convocatoria de una Conferencia para la creaciamedeZona Libre de Armas Nucleares y de
otras Armas de Destruccion Masiva en Oriente Medli@ntras continua la paralisis de la
Conferencia de Desarme.

Estos factores han motivado un cierto pesimismogem parte de la comunidad
internacional de cara a los resultados de la Cenfgat de Examen de 2015, mientras se
desarrollan nuevas iniciativas cuyo desenlace golgrlazo es dificil de prever: las
conferencias sobre el impacto humanitario de lamamucleares y la creacion de un grupo de
trabajo sobre el desarme nuclear fuera de la Camdex de Desarme, sin participacion de las
potencias nucleares.

2.2. Las perspectivas para la Conferencia de Exameale 2015: los temas clave

En la actualidad, los intentos de limitar la pm#cion nuclear se centran en el
mantenimiento de un equilibrio adecuado entre les tpilares del Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares: el desarme nuclea mecanismos de no proliferacion y
la cooperacién para usos pacificos de la energiaaru El TNP ha permitido a lo largo de su
existencia retardar en gran medida la proliferac8ren 1968 se estimaba que a principios de
este siglo habria mas de 20 potencias nuclearesigtito es que actualmente sélo hay 9
Estados con capacidad nuclear militar.

Como se ha indicado anteriormente, el interés eméagia nuclear con fines civiles en
la era post-Fukushima — en el que se ha revalarighdoncepto de seguridad tecnoldgica - ,
el proceso de difusion de materiales y de tecnatogénsibles asociadas al sector nuclear, y
las aplicaciones de doble uso de muchas de ellasstituiyen rasgos del escenario
internacional que implican nuevos retos.

Tecnologias sensibles que tienen su origen ensaidestrializados occidentales se
han difundido mediante el comercio legitimo, effit ilicito o la fabricacion ilicita de
réplicas en otras zonas del planeta. También higdain fenomeno de desarrollo autéctono
de ciertas tecnologias en algunos paises, mucleas basadas en conocimientos técnicos y
equipos obtenidos de los suministradores mas asasazAdemas de incorporarse al mercado
nuevos productores de esas tecnologias, se haalkestlr una nueva red comercial por la que
fluyen estos materiales, fuera del alcance de lesamismos multilaterales de control de
exportaciones, especialmente del Grupo de Sunadstes Nucleares.

Pero en el momento actual no sd6lamente hay nues®afids, sino que hay también
oportunidades para superarlos: el riesgo de unfortacion nuclear global ha disminuido
considerablemente y hoy es muy improbable. Lasgdasdes potencias nucleares, Rusia y
Estados Unidos, no s6lo han emprendido un proceseceduccion de sus arsenales desde
1991, sino que han firmado un nuevo tratado derchesauclear — actualmente en aplicacion
- que reduce en un 30% mas sus arsenalbijealo START
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En la balanza positiva, también puede citarse wrao alcanzado por el grupo UE 3+3
e Irdn sobre los parametros de una negociaciore sabprograma nuclear, que abre nuevos
interrogantes y perspectivas para los préximos saese

En cuanto a las nuevas iniciativas multilateralesnferencias sobre el impacto
humanitario de las armas nucleares y creacion dgrupo de trabajo sobre el desarme
nuclear fuera de la Conferencia de Desarme), pdedese que los estados promotores parten
de la premisa de la parélisis de la maquinariaesamine de Naciones Unidas. Se pretende
con ellas adoptar en el ambito nuclear el modeldadeconvenciones de Ottawa —minas
antipersonales- y Oslo —municiones en racimo. Deddpunto de vista politico, ambos
instrumentos han logrado el propdsito de crear perddigma moral” en el dmbito del
desarme humanitario, y a la vez un estigma en talngso de esas armas. Dicho proceso
conlleva también cuestionar ciertos aspectos miacios con las armas nucleares: su papel
en las doctrinas militares, inversiones en modao@n de arsenales y costes de
mantenimiento, entre otros. El proceso no cuental@@articipacion de los estados dotados
de armas nucleares, aunque algunos de ellos heatogstesentes en la conferencia de Viena
de 2014 sobre el impacto humanitario. En todo ceabe la posibilidad de que afecte de
alguna manera en el futuro al régimen actual deraliferacion nuclear.

En la Conferencia de Examen, los debates sobres tegims temas se estructuraran,
como es habitual, en los tres pilares del TNP:rdesano proliferacion y usos pacificos.

2.3. Desarme

El contenido de la Resolucion 1887 del ConsejoetguBdad de Naciones Unidas y el nuevo
acuerdo START entre Estados Unidos y Rusia refigjagn 2010 un nuevo impulso al
desarme. En su famoso "discurso de Praga" de dbi@009, el presidente de EEUU lanzo6
varias iniciativas de desarme nuclear y prevendéra proliferacion que han marcado el
ritmo de la agenda internacional en los ultimossafas hitos mas importantes de esta
politica en 2010 han sido el acuerdo de desarmkarufirmado y ratificado por EEUU y
Rusia, llamado "Nuevo START" las Cumbres de Seguridad Fisica Nuclear, el taierdo

de un programa de trabajo internacional de ladtiva Global para Combatir el Terrorismo
Nuclear (IGTN), y la inclusion de la no proliferénientre las prioridades de la OTAN en el
Nuevo Concepto Estratégico de la Alianza.

2.3.1. Reduccién de armamentos

La propuesta planteada en 2013 por EE.UU a Rusiadieccion de un tercio de las armas
nucleares estratégicas desplegadas (desde el #iotital de 1.550 fijado por Bluevo START
hasta un nuevo limite de 1.000-1.100 cabezas masleao sé6lo supone tomar la iniciativa
hacia un nuevo paso en el proceso de reducciénoslearsenales nucleares de ambas
potencias, sino que también tiene implicacionesasrpoliticas de seguridad y defensa de
otros paises

* Segun los datos hechos publicos por el DepartamiEnEstado de EEUU, Rusia tenia 1.643 cabezasarasl
desplegadas en 528 vectores el 1 de enero de Hil®sa fecha EEUU tenia 1642 cabezas nucleares,
desplegadas en 794 vectores. Las cifras totalesderes estratégicos desplegados y no desplegaalogn esa
fecha 911 para Rusia y 912 para EEUU. Véase US rDepat of State: "New START Treaty Aggregate
Numbers of Strategic Offensive Arfnen http://www.state.gov/t/avc/newstart/c3990@.ht

® The White House: "Nuclear Weapons Employmentt&graof the United StatesFact SheetOffice of the
Press secretary, Washington (19 de junio de 20d8).también The White House: "Remarks by President
Obama at the Brandenburg Gate", Office of the Psesgetary, Berlin (19 de junio de 2013), p. 5.
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Mientras tanto, en Rusia se reflexiona no solo esqiwsibles negociaciones de desarme
nuclear "bilaterales cruzadas y complementariashccain formato posible con modelos
definidos en torno al concepto de "relacion de aBgwn nuclear” (frente al nada realista
formato multilateral simultaneo a 5 o0 a 9), sinmt&n sobre la base de una vision integrada
de la seguridad que incluiria el armamento coneeratiy otros activos estratégicbBesde
esta perspectiva, las armas nucleares se considard&usia como un elemento mas del
equilibrio militar global, y no se pueden analipaieducir al margen de otros elementos:

- Defensa antimisiles

- Armas estratégicas convencionales
- Armas desplegadas en el espacio

- Fuerzas convencionales

Asi, frente a la nueva propuesta de EEUU de redeicirun 30% las armas nucleares
estratégicas desplegadas y de abordar una negucidei reduccion de armas nucleares
tacticas, Rusia considera que una negociacion stdsarme nuclear debe incluir también
otros factores, asociando el desarme nuclear cescado antimisiles, el espacio ultraterrestre
y el control de armamentos convencionales. Sin egobael clima politico que impera
actualmente en las relaciones internacionalesvardae el impulso de nuevas negociaciones
a corto plazo.

Todos estos planteamientos estan aun lejos deialiamse en propuestas concretas, y
el P-5 ha optado por preservastltus quo

A pesar de los avances realizados en afios angepordos Estados dotados de armas
nucleares en las reducciones de armamento nuldsgraises no alineados y neutrales exigen
esfuerzos mayores, incluyendo una modificacién ade doctrinas militares basadas en el
posible recurso a las armas nucleares. En parntidakpaises de la llamadaalicion de la
Nueva Agend@Nueva Zelanda, Brasil, México, Egipto, Irlandag8ia y Sudafrica) son muy
criticos con lo que consideran una falta de pragres el desarme nuclear, reducido
practicamente al cumplimiento del nuevo Tratado BTAntre EEUU y Rusia.

Por su parte, Ucrania ha cuestionado la validdeslacuerdos de desarme posteriores a
la guerra fria, al considerar que Rusia, con nmencion en Ucrania en 2014, ha incumplido
el Memorando de Budapest por el que otorgaba skgles a su integridad territorial a
cambio de ceder sus armas nucleares.

2.3.2. Sequridades negativas

Algunos paises sin armas nucleares han venidoeexigigarantias de no utilizacion de armas
nucleares contra sus territorios por parte de tdsngias nucleares (seguridades negativas).

® La ultima versién de la Doctrina Militar rusa, atiada el 26 de diciembre de 2014, mantiene un egfoq
similar a la de 2010. También sefiala a la OTAN com®mamenaza, Y fija como prioridades el desard®lana
defensa antimisiles, de un dispositivo ofensivo alwance global, de sistemas convencionales dgmatasion

y la defensa de sus intereses en el Artico. Larectilitar de 2014 considera que la OTAN ha emgi@o un
proceso de rearme y se extiende hacia las frontesss. También aborda la amenaza derivada detleiso
tecnologias de la comunicacion y de la informaadémo instrumentos de desestabilizacion internague
requiere, segun sus autores, una respuesta. Ver
http://www.globalsecurity.org/military/world/rusgdoctrine.htm

http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/ ?fa=57607
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La Resolucion 984 (1995) del Consejo de Seguridadge las garantias otorgadas por las
cinco potencias nucleares, aunque no son juridiceaménculantes ni incluyen la amenaza
del uso de armas nucleares, como reclaman losspgdésalineados.

También se ha dado continuidad en los ultimos aflos esfuerzos para la creacién de
zonas libres de armas nuclearestablecidas sobre la base de acuerdos libreraeeptados
por los estados de cada regidén con la creaciora AN de Asia Central basada en el
Tratado de SemipalatinSkA través de las Zonas Libres de Armas Nucleazéacrporaron
anejos a dichos tratados que debian suscribir td@enpias nucleares y que incluian
seguridades negativas.

Los paises no alineados y los de la Coalicion deNleva Agenda solicitan
compromisos juridicamente vinculantes en relacdm lasseguridades negativesl empleo
de armas nucleares contra los Estados no dotaddicles armas. La negociacién de un
instrumento internacional juridicamente vinculagie otorgue garantias a los Estados Partes
del TNP contra la amenaza o el uso de armas nesles una demanda que reaparece en
todas las conferencias y reuniones sobre desaroheanu

2.3.3. Gradualismo y abolicionismo

Desde 1970 ha prevalecido una corriegtadualistadel desarme nuclear en el marco del
TNP, que prevé un proceso gradual reflejado etréas medidas incluidas en el informe de la
Conferencia de Examen de 2000. Frente a lo que osuphises no alineados y neutrales
califican de "estancamiento”, desde 2013 ha surgmfofuerza una corriente internacional a
favor de la ilegalizacion de las armas nucleares,apoyo de los movimientos pacifistas, del
mismo modo que se ha hecho con las armas quimicdi®ldgicas. Un "Comunicado
Conjunto” sobre esta opcion presentado por Nuelanda en la Primera Comision de la 692
sesion de la AGNU fue suscrito por 155 Estados. d@s iniciativas complementarias ya
citadas han abierto en 2013 una nueva fase epresteso:

- Se han celebrado tres conferencias sabrenpacto Humanitario de las Armas
Nucleare$: Oslo, 2013; Nayarit (México), 2014; y Viena, 2014.

- Por otra parte, la Resolucién 67/56 AG\presentada también por Austria, México y
Noruega, establecia en Ginebra un grupo de traiagrto sobre desarme nuclear, que
no conté con el apoyo de las potencias nucleares| gue se enfrentabanpasicion
gradualistade los paises occidentales al "abolicionismo"adepaises neutrales y no
alineados.

" "Zona Libre de Armas Nucleares de Asia Centrafisanla en el Tratado de Semipalatinsk de 2006, con
entrada en vigor en 2009. Tiene 5 Estados Parte.clmo estados nucleares Partes del TNP han teustri
Protocolo del Tratado. Ver http:// disarmament.tgi.&reaties/t canwfz/text

8 Dicho enfoque desarrolla en cierto modo el comrido punto de la "Opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre la legalidad danfeenaza o el empleo de armas nucleares" en releciosu
impacto humanitario, de 1996, en la que, graciasotd de calidad del Presidente, el tribunal déclzue la
Corte no podia pronunciarse definitivamente sobleea@menaza o el empleo de las armas nuclearies|i&io o
ilicito en circunstancias extremas de legitima dgde en las que corriera peligro la propia supendia de un
Estado: "Opinion consultiva de la Corte Internaaiafe Justicia sobre la legalidad de la amenaz&mgeleo de
armas nucleares" A/51/21§19 de julio de 1996), tema 71 del programa iowal, en_http://www.icj-
cij.org/homepage/sp/advisory/advisory 1996-07-08.pd

°® A/RES/67/56. "Promocion de las negociaciones naéibles de desarme nucledtta A/67/PV.483

diciembre 2012, ehttp://www.un.org/es/ga/67/resolutions.shtml
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2.4. No Proliferacion

Los fundamentos de un régimen global de prevengitos casos de proliferacion regional
han sido el centro de atencién en el debate softee mlar. Muchos estados destacan
principalmente el incumplimiento de las obligacierderivadas del TNP por parte de la
Republica Democratica Popular de Corea (cuya deaticel Tratado no se reconoce), de Iran y
de Siria. Temas importantes del pilar "no proliféda" del TNP son la definicién del
estandar internacional de verificacion, Oriente Mglhs medidas para evitar la proliferacion
nuclear entre actores no estatales y las condgideeetirada del Tratado.

2.4.1. Verificacion

De cara al futuro es importante definirestandar internacional de verificacipgue para una
mayoria debe estar basado en el modelo de Acuer@alsdaguardias Globales y el Protocolo
Adicional.

En este contexto, la mayoria de los Estados Pastach el importante papel que
desempenia el OIEA y su sistema de salvaguardiaguathay divergencias sobre el papel y
el estatus del Protocolo Adicional a los Acuerd@s $hlvaguardias, que una mayoria
considera elemento fundamental del estandar ddicaeion. Todos los Estados son
partidarios de la universalizacion del Tratado,opes paises no alineados se concentran
principalmente en el caso de Israel, pasando pmiad casos de India y Pakistan.

2.4.2. Actores no estatales

Otro desafio importante debatido es la forma ddaevos riesgos de desviacién de
tecnologias sensibles hacia actores no estataledimes terroristas. En este sentido, la
Resoluciéon 154@doptada en 2004 por el Consejo de Seguridadraareb en el que deben
desarrollarse medidas para prevenir que terrorpst@slan adquirir materiales nucleares o
radioactivos con los que puedan llevar a cabo afestde destruccion masiva. Esto implica
fortalecer la seguridad nuclear, actividad en la gupapel del Organismo Internacional de la
Energia Atomica es fundamental.

2.4.3. Oriente Medio

No ha sido posible convocar en 2012 la Confereswitme la Zona Libre de Armas Nucleares
y otras Armas de Destruccién Masiva en Oriente bfédprevista desde 1995 e incluida en
el Plan de Accién de 2010. Este es un tema contidealesde los afios 70, que nuevamente
marcaré las tensiones en la Conferencia de Exame&01B8". Egipto y otros paises arabes
denuncian que no se han producido avances panmaekigen practica de la Resoluciéon de
1995 vy, especialmente, que no se realiza suficigr@®ion sobre Israel para que se adhiera al
TNP y someta todas sus instalaciones nucleares sabeaguardias del OIEA. Por otra parte,
Egipto y Siria no han firmado la Convencion de krimion de Armas Quimicas, mientras
que Israel si la ha firmado, pero no la ha ratifcceodavia.

9 En la Conferencia de Extension del TNP de 1998psebd una Resolucién sobre Oriente Medio apoyémdo
creacion de una zona libre de armas de destrucnasiva en Oriente Medio. Segun Egipto y otros gaise
arabes, la aprobacion de esta Resolucion sobrent®ridedio en el marco del TNP fue una condicién
imprescindible para que diesen su consentimier#o extension indefinida del TNP a partir de 1995T(dP
tenia una validez inicial de 25 afios y tras eseopliebia adoptarse una nueva decision sobre susexig

! Desde 1974 se aprueba cada afio una Resoluci@n/dminblea General de NN.UU. sobre una zona liere d
armas nucleares y de otras armas de destruccidivaras Oriente Medio (en Ultima instancia, Resdunci
AGNU 63/38), incluso con el apoyo de Israel qua, esnbargo, reitera cada vez que no sera positdezic
dicho objetivo hasta que haya avances hag@paz justa, duradera y global en la regiésta zona incluiria
también otras armas de destruccibn masiva comoquésiicas y bioldgicas, asi como sus vectores de
lanzamiento.
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Una cuestion central en Oriente Medio es el prograuaclear irani y las perspectivas de
solucion abiertas por el acuerdo alcanzado el paRade abril sobre los parametros de la
negociacion por el grupo UE 3+3.

El 24 de noviembre de 2013, Iran y el UE 3+3 adwopta! 'Joint Plan of Actioh *2
(JPA) sobre el programa nuclear irani, que teniaocobjetivo lograr un acuerdo politico para
alcanzar una solucién global que garantizase quaogirama nuclear irani tiene caracter
exclusivamente pacifico, y permitiera el levantartoede las sanciones impuestas a Iran por
el Consejo de seguridad de Naciones Unidas, porlEfpor la UE®. De forma paralela, el
OIEA e Iran establecieron un "Marco para la Coopérd de caracter técnico, para resolver
las cuestiones pendientes del programa nucleardifieultad en aclarar las Posibles
Dimensiones Militares del programa nuclear, dadasleasa cooperacion de las autoridades
iranies, ha sido el principal obstaculo hasta aboraste proceso.

El acuerdo alcanzado por el UE 3+3 con Iran el Zig* se basa en una serie de
parametros que deben ser negociados hasta el Rhide para limitar el tiempo requerido
desde el punto de vista técnico para conseguiragtnnal fisible necesario para la fabricacion
de un arma nuclear a un minimo de 12 meses, ddcnpedximos 10 afios:

- Iran se compromete a no enriquecer uranio pamendel 3.67%.
- No se construirdn nuevas instalaciones de erviguento en 15 afos.

- Reducira el numero de centrifugadoras instald@asta 6.104 unidades (a partir de
unas 19.000 que tiene actualmente, solamente %6§0irdn enriqueciendo uranio
durante los proximos 10 afos, y el resto hastadGsgOnantendran para investigacion y
desarrollo).

- Iran se compromete a no utilizar la instalaci@ Fbrdow para enriquecer uranio
durante 15 afios.

- Las capacidades de la instalacion de Natanzstatan a 5.060 centrifugadoras del
tipo IR-1 durante los proximos 10 afios. Los moddmsentrifugadoras IR-2, IR-4, IR-
6 0 IR-8, mas modernos, no se utilizaran durantafib3.

- Irdn conservarda s6lo 300 kgs de uranio enriqueald3.67% (frente a los 10.000 kgs
actuales).

- Irdn se compromete a cumplir el Protocolo Adieloal Acuerdo de salvaguardias,
dando al OIEA acceso a todas las instalacionesares.

- Irdn se compromete a aplicar el Codigo Modific&dbdel Acuerdo de salvaguardias,
que requiere la notificacion previa de la constidrtcle cualquier nueva instalacion.

- Irdn debe aplicar las medidas establecidas p@&EA para esclarecer las cuestiones
pendientes sobre las Posibles Dimensiones Militares

- Iran procedera a redisefar el reactor de Aralg gae no pueda producir plutonio.

12"Joint Plan of Action", Geneva, 24 de noviembre26&3, en

http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/ 2038124 03_en.pdf

3 Proceso iniciado el 20 de enero de 2014, prormgh@4 de noviembre de 2014 hasta el 30 de jumip0d5
para lograr un acuerdo final, precedido por un @iugolitico a finales de marzo que finalmente hio s
alcanzado el 2 de abril. Durante este tiempo sedwatenido bajo la vigilancia del OIEA el programaclear
irani en los términos previstos en el JPA.

14 "Parameters for a Joint Comprehensive Plan ofofictegarding the Islamic Republic of Iran “s Nuclea
Program", Lausanne, 2 de abril de 2015.
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- Las sanciones seran suspendidas cuando se weréglgqcumplimiento de las medidas
descritas. Para ello, se aprobara una nueva Ré&soldel CSNU que aplique las
disposiciones del nuevo acuerdo. En caso de incomepito por Iran, las sanciones
volveran a estar en vigor.

Este acuerdo es un paso significativo hacia unrdouglobal sobre la cuestion nuclear irani,
con muchos aspectos positivos, ya que ha permitidalidlogo constructivo con Estados
Unidos y limita el programa nuclear irani, sobre qele establece mayor control y
transparencia bajo supervision del OIEA, incluyereloesclarecimiento de las posibles
dimensiones militares como una condicion parawaramiento de sanciones. Sin embargo,
guedan aun muchas cuestiones pendientes no salalpanzar un acuerdo definitivo el 30 de
junio, sino también para su aplicacion en una falserior. Todas ellas son de gran
importancia para los paises de la regién, muchdesdeuales han mostrado su inquietud por
el resultado parcial de las negociaciones. En sst#ido, sera preciso abordar la complejidad
del sistema de sanciones para su suspension pr@grgse requiere, entre otras cosas, una
nueva resolucion del CSNU.

2.4.4. Articulo X

Finalmente, las condiciones de retirada de un Bsthel Tratado constituyen otro tema

polémico, ya que no hay acuerdo sobre la intergigtiay el alcance de dicho articulo. Para
muchos estados no alineados no es necesario dissticuestion, ya que solamente hay un
caso de retirada (Corea del Norte), y poner coodas a la retirada del Tratado en virtud del
articulo X seria inaceptable a menos que hubieaecenmienda del Tratado, que no se ha
producido. Para otros estados, especialmente lcgertales, la retirada deberia tener un
efecto retroactivo de desmantelamiento de laslattenes nucleares construidas al amparo
del articulo Il del Tratado.

2.5. Usos pacificos de la energia nuclear

El derecho a la utilizacion de la energia nuclearagines pacificos (de conformidad con el

Articulo IV del TNP), es un tema clave en un moroet¢ renovado interés por parte de

numerosos paises para desarrollar su capacidacbdecp energia a gran escala, dados los
riesgos de proliferacion que puede conllevar, yehdo la amenaza de que material nuclear
llegue a manos de grupos terroristas.

Los paises en desarrollo solicitan mayor apoyo laac@operacion técnica destinada a
los usos pacificos, incluida la que se presta\@esralel OIEA. También reclaman que se
eliminen los obstaculos establecidos a las tramséésis de tecnologia a través de los
regimenes de control de exportaciones, que comsider obstaculo para el desarrollo de los
usos pacificos.

Por otra parte, la creacion de un banco de uraeidajo enriqguecimiento para el
combustible nuclear en el marco del OIEA, apoyamldqs paises occidentales como un paso
decisivo para consolidar los enfoques multilateratiel ciclo del combustible nuclear,
también es un tema en el que se manifiestan dineiage Los esfuerzos para crear
mecanismos multilaterales que aseguren el sunordsticombustible nuclear a cualquier pais
que lo necesite, sin necesidad de establecer nsewasinacionales de enriquecimiento de
uranio y evitando los riesgos de desvio a progranikimres que ello conllevaria, es un tema
controvertido. Muchos Estados apoyan el conceptae$arrollo responsable de los usos
pacificos de la energia nuclear basandose en laeptos de seguridad, no proliferacién y
enfoques multilaterales del ciclo del combustihlelear. Cada pais tiene el derecho a definir
Su propia estrategia energética, basada en el hdere@lienable a los usos pacificos
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reconocido por el TNP en el articulo IV. Pero egiguiere los mas elevados estandares de
seguridad, de no proliferaciébn y de proteccioncéisien los que pueden contar con la
asistencia del OIEA.

3. La posicion de la UE

La posicion comun de la UE sobre el TNP ha sidoegd@mente un minimo comun
denominador que intenta conciliar los interesegrdpos de paises con intereses diferentes:

- Francia y Reino Unido (potencias nucleares);

- Suecia e Irlanda, paises neutrales y fuertemeomeprometidos con el desarme
nucleaf®;

- Austria, que se opone a cualquier postura queréaea la promocion de la energia
nuclear,

- El grupo mayoritario formado por paises con p@stuntermedias, que tratan de
buscar un equilibrio entre los usos pacificos denkrgia nuclear y la estabilidad global.

La Union Europea, que desempeiia un papel muy destacomo contribuyente principal a
los programas de cooperacion del OIEA, ha dadatimedbiente prioridad a ciertos aspectos
del ciclo de examen del TNP. En primer lugar, readi el compromiso de los Estados Parte
con sus obligaciones y apoya la universalidad dafatio. También ha buscado fortalecer su
aplicacion mediante medidas concretas consenseadEs tres pilares, incluida la creacion

de una zona libre de armas nucleares y de otraasad® destruccidbn masiva en Oriente
Medio.

La UE destaca su compromiso con los procesos derdesEntre ellos se incluye el
apoyo a la entrada en vigor del Tratado de Pradibi€ompleta de Ensayos Nucleares y su
posicién a favor del inicio de negociaciones sabrelratado de Prohibicién de Produccion
de Material Fisible en la Conferencia de Desarme.

Respecto del TNP en general, la UE desea que seead® forma equilibrada en los
tres pilares: no proliferacion, desarme y coopéraein usos pacificos de la energia nuclear.
Los objetivos de la UE en este proceso se plasmala ®ecision del Consejo sobre la
posicion comun para la Conferencia de Examen dél @N2018:

- La Union Europea desea cooperar con la comuriitachacional para reafirmar los
principios fundamentales del Tratado como piedrgukm del régimen de no
proliferacion.

- Esta politica se basa en un enfoque equilibradce dos tres pilares del Tratado,
desarme, no proliferacion y usos pacificos, mediantedidas pragmaticas y
consensuadas para impulsar los esfuerzos intenaegen esta direccion.

- La Unién Europea reafirma su compromiso de logramundo mas seguro y crear las
condiciones para un mundo sin armas nucleares.

! Suecia e Irlanda son miembros déNkw Agenda Coalitiofunto con paises como Egipto, Sudafrica, Brasil,
México y Nueva Zelanda.

'8 Decision 2010/212/PESC del Consejo, de 29 de n#ezZ2010, relativa a la posicién de la Unién Eueope

la Conferencia de las Partes del afio 2010 encarmdgldexamen del Tratado sobre la no proliferaciénas
armas nuclearesDiario Oficial de la Unién Europeale 10 de abril de 2010. Esta Decision del Conggo
elaborada y adoptada durante la presidencia espdéda UE en 2010.
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Las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteridees UE del 20 de abtflactualizan los
elementos de esta posicion comun, entre los quieckgye una referencia a lagaves
consecuencias del uso de las armas nucleasftejando el debate abierto sobre el impacto
humanitario.

La UE considera que el Tratado sobre la No Pralfién de Armas Nucleares es la
piedra angular del sistema mundial de no proliféracuclear, la base fundamental para la
consecucion del desarme nuclear de conformidadetanrticulo VI del TNP y una parte
importante para el futuro desarrollo de las apimass de la energia nuclear para fines
pacificos. Su objetivo es reforzar el sistema mdelonal de no proliferacion nuclear
fomentando un resultado sustancial y equilibradéad€onferencia de Examen del Tratado
para lograr un avance tangible y realista haciaolggtivos consagrados en el TNP. Sin
embargo, en la UE se ponen de manifiesto tambgdifarentes opiniones en torno al debate
entregradualismoy abolicionismg este ultimo defendido por Austria e Irlanda.

4. Perspectivas del régimen de no proliferacion nigar

Actualmente nos encontramos en una "pausa estatégn la que existe un equilibrio, pero
éste empieza a ser fragil. Los sistemas de armaeanas son complejos desde el punto de
vista organizativo, técnico e industrial, y evobrman en ciclos largos impulsados por
decisiones practicas y también por inercia. Lawsioh real del contexto geopolitico es mas
rapida que ese proceso de adopcion de decisiomeducendo a desfases entre los sistemas
de disuasion y las amenazas reales existenten®iargo, la estabilidad estratégica no se
basa s6lo en los numeros, sino también en la distenla transparencia, y el respeto
reciproco basado en los principios recogidos p@dda de las Naciones Unidas, fundamento
de la confianza mutua.

China podria ser en el futuro un factor decisivoleervolucion de ese equilibrio. A
pesar de su importante desarrollo militar y tecgicld en las Ultimas décadas, persiste la
disparidad militar y estratégica con EE.UU. Actuahte es preciso subrayar el escaso
conocimiento que se tiene de su arsenal nuclear,squestima en unas 250-300 cabezas
nucleares. Desde el punto de vista de Rusia y hieaCsera necesario preservar un equilibrio
estratégico global con EEUU, lo que influira erufos compromisos de desarme nuclear.

Por otra parte, muchas cuestiones importantes lpan® proliferacion nuclear han
quedado fuera del Plan de Accion de 2010, aunqtén escluidas en el informe del
presidente de la Conferencia de 2010, en el queflega el estado de los debates. En este
ambito se pueden destacar las divergencias quanspuesto de manifiesto entre los Estados
Partes del Tratado sobre diversas cuestioneseguérdn en la agenda en 2015:

- El papel del Protocolo Adicional de los Acuerdis Salvaguardias como parte
integrante de un estandar de verificacion reforzado

" *The Council notes the severe consequences asstaidth nuclear weapons use and emphasizes that all
States share the responsibility to prevent sucbamurrence from happening. The Council further spte this
respect, the ongoing discussions on the consegs@ifgriclear weapons, in the course of which difieviews

are being expressed, including at an internatiot@tference organized by Austria, in which not all Member
States participated(Council conclusions on the Ninth Review Conferesfcthe Parties to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons)Council of the European Union Luxemburg", Outcoofieghe Council
Meeting, 3382th meetin@084/15. Foreign Affairs, Press, Brussels: GenSgalretariat of the Council (20 de
abril de 2015), p.10.
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- El alcance de los mecanismos de control de exgories, efectivo y transparente,
para que no restrinjan el comercio de tecnologia fimes pacificos de la energia
nuclear.

- La conveniencia de elaborar un instrumento jasiiente vinculante que prohiba los
atagues 0 amenazas de ataque sobre instalaciarleares para fines pacificos.

- La demanda de un elevado nimero de paises deegestablezca un marco legal y un
calendario preciso para el desarme nuclear de wuoittad con el articulo VI del
Tratado.

- Las distintas interpretaciones sobre la Opinionstiltiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre la legalidad de la amenaza o etledas armas nucleares (1996).

Los defensores de la prohibicion de las armas atedecon un nuevo tratado mantienen que
ningun Estado ni organizacion internacional tiereglios para hacer frente a las emergencias
humanitarias y la consecuencias a largo plazo dasgaor una detonacion nuclear ocurrida
en un area poblada, ni para facilitar la asisteradlacuada a los afectados. También
consideran que el sufrimiento causado a la pobigoid la utilizacion de las armas nucleares
no es soOlo una cuestion legal, sino que necesiteenfoque ético que trascienda las
interpretaciones sobre su legalidad.

Por otra parte, hay distintos analisis sobre etcler a retirarse del Tratado, establecido
en el articulo X. Muchos Estados — especialmargeliministradores de tecnologia - sefialan
que el Estado Parte que se retira del TNP, adem&®eidresponsable por las violaciones
cometidas antes de la retirada, deberia mantejesél@aguardias las instalaciones nucleares
obtenidas mediante importacion de tecnologia cuana@arte del Tratado. También sefalan
la necesidad de incluir clausulas de desmanteldamiedevolucién de dichas tecnologias en
caso de retirada. La mayoria de los paises ncagdoserechaza este enfoque.

En definitiva, en el escenario actual en vispemtadConferencia de Examen del TNP
existen divergencias sobre la interpretacion ddP HNa forma en la que ha sido cumplido en
las dltimas décadas, mientras surgen nuevos dssafacionados con el desarrollo del sector
energético civil, el comercio mundial y la emergande nuevas potencias economicas y
tecnoldgicas. La proliferacion nuclear horizontaldvolucionado en el marco de los avances
tecnoldgicos y las transacciones realizadas eniltamas décadas, pero sobre todo como
consecuencia de motivaciones estratégicas de detetos paises en aras de su seguridad
nacional o de ambiciones hegemonicas, sometienfieerées tensiones al régimen de no
proliferacion basado en el TNP desde 1970.

Actualmente es dificil saber si esta tendencia pwedambiar. Conflictos latentes en
distintas regiones del mundo — estratégicos o ddgwds - han contaminado gradualmente las
tensiones vinculadas a la proliferacion nuclear.pklceso podria alcanzar incluso a las
formas de enfrentamiento asimétrico con actoresstetales.

Este escenario, en el que se superpone la crediemanda energética de las economias
emergentes y la necesidad de mitigar el cambioatiom reduciendo las emisiones de
carbono, incluye actualmente importantes contramies que sera necesario resolver con la
cooperacion de toda la comunidad internacionalgya también estan en juego, no sélo
legitimos intereses econdmicos, sino también la paz

Se trata de un proceso extremadamente delicadoueneg preciso mantener un
equilibrio entre los tres pilares del TNP antesaduts y desarrollar nuevos mecanismos que
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permitan aumentar la confianza mutua, dando nupasss hacia el desarme y haciendo que
el proceso gradual que hemos defendido desde 1936 detenga.

Hay una serie de cuestiones que habria que abemdan futuro proximo para impulsar
este proceso. En primer lugar, es preciso un esfumectivo para cumplir el Plan de Accién
incluido en el documento final de la ConferenciadEdl@amen del TNP de 2010, manteniendo
el dialogo abierto en la negociacion multilaterabbre todos aquellos puntos discutidos que
guedan abiertos. Entre ellos destaca el movimisoiboe el impacto humanitario de las armas
nucleares, que merece una reflexion no so6lo poalsance politico, sino también por la
importancia ética del problema que plantea.

También es fundamental impulsar nuevas iniciatil@spreparativos para celebrar una
conferencia sobre la creacion de una zona librardeas nucleares y de otras armas de
destruccion masiva en Oriente Medio, contando odiog los paises de la region; iniciar la
negociacion sobre un Tratado de Prohibicion de WrRmdn de Material Fisible en la
Conferencia de Desarme; impulsar la entrada err vigbTratado de Prohibicion Completa
de Ensayos Nucleares, o0 al menos su aplicacionsmoal. Serd preciso tender puentes entre
los distintos enfoques sobre todas estas cuestiones

Finalmente, es necesario reforzar el papel del iisge Internacional de la Energia
Atdmica como garante de ese delicado equilibricedatcooperacion en el ambito de los usos
pacificos de la energia nuclear y la no prolifemacio que requeriria igualmente avanzar
hacia la consolidacién de un estandar de verificaaniversalmente aceptado, basado en los
Acuerdos de Salvaguardias Globales y el Protocotticidnal, como corolario de la
transparencia multilateral y de la confianza mutua.
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1. Introduccién

La visibilidad de las problematicas comunes astsipequefas, sean estas Estados, parte de
Estados continentales o dependencias, en buenalankdiido de la mano de los asuntos
medioambientales, pues los efectos del llamado icarolimatico son los que mayor
preocupacion suscitan en estos espacios geogréficafta vulnerabilidad. Sin embargo, los
intereses comunes de los 38 paises que la Orgemzde las Naciones Unidas considera
pequefios Estados insulares en desarrollo (SID8edarde, por sus siglas en inglés) debido a
sus especiales circunstancias derivadas del tagniimsularidad, han podido ir cuajando en
la agenda internacional como un asunto de vitabmapcia para ser tratado por medio de
foros concretos. En este sentido, si bien los pomeasos han sido tardios, pues la primera
gran iniciativa focalizada en estos Estados, comoesa en este trabajo, data de 1994,
también es cierto que desde ese momento se haaalanmcho. Este hecho en parte se
explica por la atencion prestada por la Comunidadrimacional a asuntos concretos que
permiten canalizar las necesidades propias dell@S @omo es el caso de los Objetivos del
Milenio o los temas vinculados al medioambientahcae también es debido a la confluencia
de intereses comunes entre los Estados insuldmssde algunos paises riberefios a los que
también preocupan aspectos concretos propios de [®tquefias, como es el caso de
territorios continentales situados a escasa atvee el nivel del mar.

En las siguientes péginas se realizard un repasmlogico a través de los diferentes
momentos historicos que representaron un avanee glagrupo de los SIDS en la arena
internacional. Todos estos hitos se llevaron a tatpo los auspicios de las Naciones Unidas,
aunque bajo dos formas diferenciadas: a través denbfes internacionales que
tangencialmente incluyeron a los SIDS (todas altdse medioambiente) y por medio de las
tres Conferencias especialmente celebradas pdaa ém exclusiva los temas que atafien al
desarrollo de los SIDS y sus poblaciones. El prints estos eventos fue la Cumbre de Rio
en 1992, que es el primer antecedente de la icstitalizacion definitiva de las Conferencias
sobre SIDS que empezarian a celebrarse cada déesda su primera ediciébn en Barbados
en 1994. Seguidamente se examina la revision queabea en la 222 sesion extraordinaria de
la Asamblea General de la ONU de 1999 acerca @edodado cinco afios antes en el pais
caribefio y la subsiguiente creacion de la primécna especializada en Estados insulares en
desarrollo, ya en 2001. Esta secuencia temporda eue se celebraron los mencionados
eventos de la década de los '90 —Cumbre de laaTi€@wnferencia sobre SIDS vy revision
guinguenal de esta— se repite nuevamente en loems afos del siglo XXI con la Cumbre
de Johannesburgo de 2002, la Conferencia de loS 8&DMauricio en 2005 y la revision de
esta en 2010. Finalmente, la nueva Cumbre de Ritadeiro de 2012 abre un nuevo ciclo
cuyo siguiente paso ha sido la tercera —y Ultimstehda fecha— Conferencia de SIDS,
celebrada en septiembre de 2014 en Samoa.

Cada uno de estos eventos sera revisado en vetgdgaportes principales a través de
sus mas importantes documentos, por lo que laerefias a los textos y resoluciones de las
Naciones Unidas seran recurrentes. Con este regpgsadra comprobar la situacion actual en
la que institucionalmente se encuentra este grappadses con necesidades especiales. Al
respecto se puede adelantar el hecho de que ervant® internacional se llamé la atencion
sobre los esfuerzos que debian seguir realizan@osgie aun restan por concretar en la
actualidad), tanto en materia medioambiental comdos diversos aspectos que fueron
trasladandose hacia las prioridades que debiatmagadas. En este sentido se hace evidente
que el estudio de las problematicas que preocupls &IDS pasa por un acercamiento
interdisciplinar que toque aspectos que van masdalllos vinculados con el medio natural y
que deben considerar las vinculaciones de lasdam@s de estos espacios con sus propios
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gobiernos y con el ambito internacional en los rda®rsos ordenes de lo cultural, lo
economico, la planificacion territorial, la tecngia, la educacion o la salud.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medmbiente y el
Desarrollo de 1992

Este importante evento, también conocido como Ial2a de la Tierra de Rio de Janeiro de
1992 (UNCED por sus siglas en inglés), fue el adente inmediato de la que seria la
primera Conferencia sobre islas pequeias en désakn esta ciudad brasilefia es donde por
primera vez se abordaron oficialmente los problemlas que los SIDS deben hacer frente de
manera pormenorizada. Esta cumbre, celebrada ehttey el 14 de junio de 1992, es
conocida por la enorme cantidad de documentaciérpgadujo y por su influencia posterior
a nivel internacional, ya que comunmente se ergienee es el antecedente inmediato a la
firma del Protocolo de Kyoto de 1997. En efectoalenisma emanan tres documentos de
gran relevancia: I®eclaracion de Rio sobre Medioambiente y Desarfplm ['non-binding
authoritative"] Declaraciéon de Principios para el Consenso Globabre la Gestion,
Conservacion y Desarrollo Sostenible de todosifmsstde Bosquésy laAgenda 21

En este ultimo texto, especificamente de su capitd) que versa sobre la "proteccion
de los océanos, todos los tipos de mares, incluykrsdenclaustrados y semi-enclaustrados, y
areas costeras y la proteccion, uso racional yra#eade sus recursos vivos", se menciona a
los SIDS y a las zonas litorales por su vulnerddifi. En estos parrafos se habla del alto
valor de estos espacios en términos de biodivetsiddebido al aislamiento, que es una
cuestién que incide en otros aspectos como el tamaille sus recursos limitados, y de los
problemas a los que las islas pequefias debenfacir debido a su condicion geografica. A
continuacion, laAgenda 21(1992: 17.128) enumera de manera exhaustiva ygrizada
las actividades a cumplir en relacion a los SIDSgedtre las que destaca el "estudio de las
caracteristicas ambientales y de desarrollo edpede las islas pequefias”, la preparacion de
planes para la utilizacion inteligente de los reosr la ordenacion territorial de las zonas
costeras, la participacion comunitaria en la pleadion, la revision de las politicas actuales y
el fomento de la coordinacién intersectdtial

Para llevar a cabo dichas recomendaciones y parsedaimiento a las condiciones de
vulnerabilidad de los pequefios Estados insularetesarrollo, se insta a la celebracion de la
que iba a ser la primera conferencia sobre estatiam la cual debia celebrarse al afio
siguiente, en 1993 bajo la premisa de que reseltasaria la cooperacion internacional para
abordar las problematicas comunes a todos los iespgeograficos de este tipo en el nivel
planetarid. En este sentido, Cumbre de la Tierra de Rio deirta y mas concretamente su
principal documento, la extensagenda 21 se enarbola como el principal instrumento

2 "Rio Declaration on environment and developmeAtinex |. AICONF.151/26 vol. IReport of the United
Nations conference on environment and developrRémide Janeiro (3-14 de junio de 1992), en
http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126+ex1.htm

% "Non legally binding authoritative statement ofingiples for a global consensus on the management,
conservation and sustainable development of adidygf forests”, Annex Ill. A/ICONF.151/26 vol. IReport of
the United Nations conference on environment angldpment Rio de Janeiro (3-14 de junio de 1992), en
http://www.un.org/documents/ga/confl151/aconf15126+&x3.htm.

“"Agenda 21" Annex Il. AICONF.151/26 vol. lIReport of the United Nations conference on envirmnand
developmentRio de Janeiro (3-14 de junio de 1992), en
http://sustainabledevelopment.un.org/content/docusi@genda?l.pdf

®Ibid., c. 17. arts.123-6.

®Ibid., c. 17. art. 128.

"Ibid., c. 17. art. 131.
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valedor de la que seria la primera ConferenciaesSlDS, que se celebraria en Barbados en
1994, y que sera revisada a continuacion.

3. Conferencia Global de las Naciones Unidas sobetDesarrollo Sostenible
de los Pequeinos Estados Insulares en Desarrollo &4

La Asamblea General de la ONU, haciéndose eco declamendacién de lAgenda 21
solicita en diciembre de 1992, durante la 93° seplénaria de ese afo, la celebracion de la
conferencia para abril de 1994si, Bridgetown fue la sede, desde el 26 de Absta el 6 de
mayo de ese afo, del primer evento mundial espagiénte destinado a los SIDS y del cual
se extrae el documento que, hasta la fecha, esirgigal referente internacionalmente
aprobado en la materia; lBtograma de Accion para el desarrollo sostenibldatepequefios
Estados insulares en desarrdllajue va anexo @eporte de la Conferencia Global de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de Requefios Estados Insulares en
Desarrollo™.

Este texto, también conocido corftan de Accion de Barbadd8arbados Plan of
Action, 0 BPOA), tiene dos partes contrastadas: una en la qberaldas vulnerabilidades a
las que las islas pequefias deben hacer frenteptyal@n la que se comentan las estrategias
encaminadas a reducir dichas vulnerabilidades|(é@himo capitulo: "aplicacion, vigilancia y
examen"). Para su puesta en funcionamiento seal&egsponsabilidad a la Comision para
el Desarrollo Sostenible, que habia sido creadaa le 1992 para dar seguimiento a lo
acordado en la Cumbre de Rio. Como se explica pargb 15 deBPOA ese documento se
concentra en "las medidas inmediatas que puedereadgrse en el proceso general hacia el
desarrollo sostenible”, ya que en ese mismo agadadecuerda que "el desarrollo sostenible
€s un proceso, y no un fenémeno". Estas medidaxsgen agrupadas en torno a tres niveles
de actuacion (nacional, regional e internacionallas "14 esferas prioritarias” que se listan a
continuacion®:

e Cambios climaticos y aumento del nivel del mar
. Desastres naturales y ambientales

. Gestion de desechos

*  Recursos costeros y marinos

. Recursos de agua dulce

. Recursos de tierras

*  Recursos energéticos

*  Recursos turisticos

. Recursos relativos a la diversidad biolégica

8 "Convening of a global conference on the sustdnaevelopment of small island developing Stat&#\,
General Assembly, 47session, resolution adopted on 22 December 19%E $/47/189, en
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r189.htm
° "Programme of Action for the Sustainable Developmef Small Island Developing StatesAnnex |I.
A/CONF.167/9,Report of the Global Conference on the Sustain®8&eelopment of Small Island Developing
States Bridgetown, Barbados (26 April — 6 May 1994), en
?Ottp://www.un.orq/qa/search/view doc.asp?symbol=ANE.167/9

Ibid.
"bid., Annex II, art. 16.
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. Instituciones nacionales y capacidad administrativa
. Instituciones regionales y cooperacion técnica

e  Transporte y comunicaciones

«  Cienciay tecnologia

. Perfeccionamiento de los recursos humanos

Tal y como se hiciera en lagenda 2] aspectos como la asolacion y el tamafo fueron
tomados en consideracion, asi como otros reladvies altas densidades poblacionales y su
efecto en la presion por los recursos limitadosexaesiva dependencia en el comercio
internacional y el efecto multiplicador de la vukaglidad que pueden presentar los Estados
archipielagico¥. Todas estas cuestiones condicionantes serarosopice se repetiran en
numerosas ocasiones en los diversos documentosegqetaboran en los afios posteriores.
Finalmente, eBPOA identifica areas sectoriales de actuacion comolaarapacitacion, el
desarrollo institucional a todos los niveles, lameracion en la transferencia de tecnologias
amigables con el medioambiente, y los asuntos ioglados con las finanzas, la
diversificacion de la economia y el comercio. Adend&l BPOA un segundo documento
llamado "Declaracién de Barbados" también se enrérciuido en el reportden el que se
explica y justifica el Plan de Accion. Destaca deaeDeclaracion el papel de "los recursos
humanos y el patrimonio culturdfen el desarrollo sostenible, la responsabilidagitmne la
comunidad internacional en conjulity el hecho de que los SIDS se vean afectados como
ningun otro Estado de los efectos del conocido Ga@lmatico al que otros han contribuido
en mayor gradd.

4. Sesion Especial 22 de la Asamblea General de Idaciones Unidas de
1999

El motivo de esta sesion extraordinaria hay quednss en la cuarta sesion de trabajo de la
Comision para el Desarrollo Sostenible de abril-ondg 1996’, de donde se desprende en su
162 decision que es necesario trazar la hoja degué pasa por convocar en 1997 una sesiéon
extraordinaria de la Asamblea General en la quexs@erian los puntos a tratar en una
revision mas en profundidad d@POA que se llevaria a cabo ya en 1999. De esta manera,
durante la sesion especial numero 19 de la Asantkéeeeral de la ONU de junio de 1997,
conocida como "Earth Summit +5", se realiza unagrotvacion de las areas que necesitaban
mayor impulso de l&genda 21con motivo del quinto aniversario de su elaboragiée insta

a que segorganice la mencionada revisionBaebados Plan of Actiom los dos afios desde
esa fechd.

'21bid., Resol. 1, Annex II, art. 4.

3bid., Resol. 1, Annex I.

%|bid., Resol. 1, Annex |, part 1, I.1.

'%|bid., Resol. 1, Annex |, part 2, I.1.

'®bid., Resol. 1, Annex |, part 1, l11.2.

' ECOSOC, UN Commission on Sustainable DevelopniReport on the 4 session, E/CN.17/1996/38. (18 de
abril — 3 de mayo de 1996), en:

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolNEAZ/1996/38

¥ UN General Assembly, Y%special session, Resolutions and decisions addmtedJune 23 to 28, 1997, sec.
I, 1. A/S 19/33, en

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symiuit=19/33
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La Sesion Especial 22 de la Asamblea General dddasones Unidas del 27 y 28 de
septiembre de 1999 fue bautizada como "BPOA+5"traaar en exclusiva el progreso del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible lde pequefios Estados insulares en
desarrolloque habia sido firmado en Barbados cinco afiosankn la parte declarativa del
texto, acerca del proceso para la puesta en mdatlBPOA gque contiene un reconocimiento
al papel de los SIDS como "guardianes de vastas @&weanicas del mundo" no recogido con
anterioridad en ningun otro documento oficial, anatincrementar los esfuerzos de todas las
partes involucradas y de la comunidad internacf8nal

En la parte evaluativa del documento se pone defiggto que, sin menosprecio del
resto de areas sectoriales, se identifican seésplecial importancia prioritaria, que se citan a
continuacién en el orden en que se exponen erxiftecambio climatico y aumento del
nivel del mar, desastres naturales, recursos da dgice, recursos costeros y marinos,
energia y turismo. Ademas de los consejos concrpiesse repasan para cada uno de esos
puntos criticos, el reporte recoge una secciémmgementacion, que elabora los siguientes
punto$* estrategias de desarrollo sostenible, capacitagidoperacion, liberalizacion y
globalizacion [del comercio], la transferencia denblogias amigables con el medioambiente,
la consecuciéon de un indice de vulnerabilidad gré&acion de una red de informacidon entre
SIDS. Estos dos ultimos puntos, ademas del énéasisl libre comercio, son la principal
novedad respecto @POAY a laAgenda 21 aunque de alguna manera recogen lo que se
habia trabajado en la sexta sesion de trabajo @erzision para el Desarrollo Sostenible del
22 de diciembre de 1997 y del 20 de abril al 1 dgarde 1998

5. Creacion de la "Oficina del Alto Representante d las Naciones Unidas
para los paises menos desarrollados, Estados enedus en desarrollo vy los
peguenos Estados insulares en desarrollo”, en 2001

Durante la Tercera Conferencia sobre los Paiseo#MPesarrollados de Bruselas de mayo
del 2001 se pone de manifiesto la importancia deselguimiento oficial a esta este grupo de
Estados en situacion de desventaja —aunque enrta g@eclarativa no se mencionan las
islas— y se pide formalmente al Secretario Gengual se asegure de éfloEs necesario
comentar que en esta Conferencia sobre los Paigsegs\MDesarrollados se vuelve a tratar el
tema de las islas respecto al desarfoliga que, al menos desde la Segunda Conferencia de
este tipo, la celebrada en Paris en 1990, es cademesta preocupacion por la situacion de
"los paises insulares" (sf&)

Y UN General Assembly, 2®special session, Resolutions and decisions adopt&eptember 27 and 28)99.
A/S 22/11, en http://www.un.org/en/ga/search/vieac.dsp?symbol=A/S-22/11(SUPP
?bid., Decl, par. 8.
“Hpid., 111, 1, 1.
22 1pid., 111, 111
2 ECOSOC, UN Commission on Sustainable Developnieport on the 8 session (22 de diciembre de 1997
y 20 de abril — 1 de mayo 1998). E/CN.17/1998/20,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbolNEAZ/1998/20
4 "Report of the third United Nations conferencetbe Least Developed Countries”, Brussels (14-2@ndgo
225001), sec. 1,10y Il, 96-8. AICONF.191/12, ermphittvwww.un.org/en/conf/ldc/pdf/aconf191d13.en.pdf

Ibid., 11, 8.
%6 Report of the second United Nations conferencéherLeast Developed Countries, Paris (3-14 de exptie
de 1990), arts. 125-7. AICONF.147/18, en
http://www.un.org/en/conf/ldc/pdf/outcome_%20docueecond_un_conference_%20ldcs.%20pdf.pdf
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Ya en diciembre del 2001, en vista de la necesidlzdida y de las demandas realizadas
desde la Comunidad Internacional, se crea la "@Hidel Alto Representante de las Naciones
Unidas para los paises menos desarrollados, Estadtas/ados en desarrollo y los pequeiios
Estados insulares en desarrollo” (UN-OHRLLS, pas siglas en inglé$) instando a que
esta se hiciera operativa en el menor tiempo padiista Oficina dependiente de la Secretaria
trabaja por la defensa de este conjunto de paidassgguimiento a los proyectos de la ONU
en los tres renglones en los que tiene competeneiamando en consideracién que un buen
namero de Estados menos desarrollados tambiénsseetanen alguna de las otras dos
categorias de Estados—. En concreto, tal y coneslseza en el punto 17b déecanismo de
seguimiento, monitoreo y revision en la implemeantaclel Programa de Accién para los
Paises Menos Desarrollados en la década 2001%0Ifue de alguna manera es el
instrumento guia para el funcionamiento de la UNRDHS, para el caso de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, su principal colmets brindar apoyo 8POAde 1994.

Un aspecto que resulta de enorme interés en reladn esta Oficina es su trabajo
conjunto con la Alianza de los Pequefios Estadagdres (AOSIS, por sus siglas en inglés),
gue es una Organizacién intergubernamental cread®%0 durante la Segunda Conferencia
sobre el Clima de Ginebra. Su razoén de ser estat de voz a los paises con mayor riesgo
ante el incremento del nivel del mar por efecto @déntamiento global —por ese motivo
algunos de sus 39 miembros oficiales no son islastados soberanos—, y por lo tanto, se
justifica perfectamente su vinculacion con la UNRIHS, en cuya sede tienen
representacion.

Ademas, esta Oficina trabaja en coordinacion cd®eld de Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo (SIDSnet) que se funda en 1997 dardezcambio de informacion entre sus
miembros, que son los mismos que componen la ACS#§0n su propia pagina web, sus
cometidos son: dar seguimiento a las reunionesmguenban a los SIDS (accion que lleva a
cabo conjuntamente con el Instituto Internaciorabpel Desarrollo Sostenible, de Canada),
completar la carencia de datos sobre el desarsafdenible de los SIDS vy facilitar la
cooperacion, la accion y el apoyo en pos del daléarsostenible de estos Estados. Esta
plataforma se encuentra totalmente financiada g@&elcretaria General para la Cooperacion
Internacional al Desarrollo del gobierno de Espdéiatro de un proyecto sobre "Desarrollo
de Capacidades a través de la Educacion para eriols Sostenible y Gestion de
Conocimiento en Pequefios Estados Insulares enrDks&r. Este proyecto se inserta en el
marco delConsorcio Universitario de Estados Insulargsie es una interesante iniciativa que
se crea en 2005 durante la Segunda Conferencia S®DE de las islas Mauricio, aunque la
idea suérge durante la Mesa Redonda Ministerialiaiasia por el PNUD en Jamaica en mayo
de 200Z".

2" *Third United Nations Conference on the Least Dawed Countries”, UN General Assembly"5ssion,
resolution 56/227, art.1. AIRES/56/227 (24 de didiee de 2001), en
http://www.worldlii.org/int/other/UNGARsn/2001/304df.

2 "Follow-up mechanism for coordinating, monitoriagd reviewing the implementation of the Programrhe o
Action for the Least Developed Countries for the@de 2001-2012", UN General Assembly"5@ssionThird
United Nations Conference on the Least Developath@ies: implementation of the Programme of Action
the Least Developed Countries for the Decade 2@IB2A/56/645 (23 November 2001), en
http://www.unohrlls.org/UserFiles/File/LDC%20Docunts/Reports/N0165665_A%2056%20645.pdf

29 "E|l SGCID firma un acuerdo con NNUU para la edimagpor el desarrollo sostenible en los Estados
insulares en desarrollo”, Mision permanente deBspaiite las Naciones Unidas (Mayo 2012), en
http://www.spainun.org/2012/05/el-sgcid-firma-uniando-con-nnuu-para-la-educacion-por-el-desarrollo-
sostenible-en-los-estados-insulares-en-desarrollo/.

30 UNESCO: "Intersectoral Platform on Small Island/Bleping States", en
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL 1D=32856&URIO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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6. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Das#lo Sostenible de
2002

Esta tercera Cumbre de la Tierra (la primera fuEstocolmo en 1972 y la segunda fue la de
Rio de Janeiro de 1992), celebrada en Johanneslantye el 26 de agosto y el 4 de
septiembre de 2002, no tuvo la produccion docurhel@da anterior, si bien su cometido
principal fue la promocion del desarrollo sostemilyl la consecucion de compromisos
concretos para el cumplimiento completo de Agenda 21 El llamado Plan de
Implementacion de Johannesbut@A/CONF.199/20), también conocido cordBOl, que
separa en once capitulos las lineas de accion ausdera prioritarias, dedica el capitulo
séptimo a los SIDS, en el que se reconoce que detasrios se encuentran muy
condicionados por una buena cantidad de factoresrsmb que dificultan la completa
adopcién deBPOA”. Las principales novedades recogidas en las gades concretas para
pequefios Estados insulares en desarrollo que rsichn en el Plan de Implementacion son:
la aplicacion del desarrollo sostenible de las pedgs, la asistencia a los SIDS para la
gestion de sus aguas jurisdiccionales, la adopdedfPrograma Global de Accion para la
Proteccion del Medio Marino frente a las actividadealizadas en tierrs, y la adopcion de
medidas especificas a estos territorios por parta @rganizacion Mundial del Comercio.

El tono de urgencia que denota el documento majiva, al final del capitulo, se
reclame a la Asamblea General para que en su §idhsedinarid® considere la creacién de
una Conferencia que deberia, para 2004, revisagrafaondidad eBarbados Plan of Action
en su décimo aniversario.

7. Reunion Internacional de las Naciones Unidas parla Revision del
Programa de Accién para el desarrollo sostenible d®s pequefios Estados
insulares en desarrollo de 2005

Esta Conferencia organizada en Port Louis (Maurided 10 al 14 de enero de 2005 —unos
pocos meses mas tarde de lo previsto—, como su neoroficial indica, consistio
fundamentalmente en la revision del conocBPOA tras su primera década de puesta en
marcha. Lo primero que es preciso destacar esmglaeDeclaracion de Mauricise afirma la
validez delPlan de Accion de Barbadad tiempo que llama la atencion a algunos aspectos
relativamente novedosos respecto a anteriores @seacbmo son la importancia de la
gobernanza y el trabajo en la construccién de Hligrcig®. Sin embargo, la parte
documental llamadeEstrategia de Mauricio para avanzar en la implenaeidn del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible lde pequefios Estados insulares en
desarrollo(o simplementéauritius Strategy of ImplementatipklSI) resulta ser mucho mas
profusa en su articulado queB#OA

3L "UN report of the World Summit on sustainable depement”, A/CONF.199/20, Johannesburg, South Africa

ggG de agosto — 4 de septiembre 2002), en httpw/am.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.1®9/2
Ibid., par. 58.

% United Nations Environment Programme: "Global Paogme of Action for the protection of the marine

environment from land-based activitie€/NEP(OCA)/LBA/IG.2/7, Washington DC (23 de octubre 3

noviember de 1995), en: http://www.gpa.unep.odgiphp/about-gpa

% "Further implementation of the Programme of Actifom the Sustainable Development of Small Island

Developing States”, UN General Assembly"5@ssion, Resolution adopted by the General, AIRES62 (28

de febrero de 2001), en http://www.preventionwetffitess/resolutions/N0255660.pdf

% "UN report of the International Meeting to Revi¢le Implementation of the Programme of Action foe t

Sustainable Development of Small Island Develostates”, Annex I. AICONF.207/11, Port Louis, Maust

(10-14 January 2005), en

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol-3NF.207/11
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En efecto, esta Estrategia de Implementacion derislaurompe algunas de las 14
esferas prioritarias del documento de Barbados ydalabora parcialmente en las 19 "areas
prioritarias” que se enumeran a continuation

» Cambio climatico y elevacién del nivel del mar

» Desastres naturales y medioambientales

* Gestion de residuos

* Recursos marinos y costeros

* Recursos de agua dulce

* Recursos terrestres

* Recursos energéticos

* Recursos turisticos

* Recursos de la biodiversidad

» Transportes y comunicaciones

« Ciencia y tecnologia

» Graduacioén desde slatusde "menos desarrollo”

» Comercio: liberalizacion y globalizacion
 Capacitacion y educacion para el desarrollo sdsteni
* Produccién sostenible y consumo

* Medioambiente nacional y regional

* Salud

 Gestion del conocimiento y la informacion paraolaa de decisiones

* Cultura

La cantidad de asuntos listados sefala de algunarenéa complejidad que el tratamiento de
los SIDS requiere, pues tanto sus vulnerabilidacte®o los riesgos a los que se ven
sometidos estos espacios tienen multiples causfextos interrelacionados. Aunque algunos
de los 19 puntos délISI no son tan novedosos como parecieran, ya quegdeaimanera
buena parte de ellos se mencionan en anterioresmaotos —y fortalecerian aspectos
especificos de los Objetivos del Milenio—, reswdspecialmente necesaria la alusion a la
cuestion de la graduacion desde sthtus de "menos desarrollo". En el apartado
correspondiente, debido a que existen criterioscacge las condiciones que constituyen un
pais menos desarrollado, se pide un mecanismogu@rda transicion de salida se realice
suavement®. Al respecto, merece la pena comentar que hastéedaa actual, han
abandonado el grupo de paises "menos desarrolid8otsivana (en 1994), Cabo Verde (en
2007), Maldivas (en 2011) y Samoa (en 2634)

*bid., I, anexo Il, 16-82.

*"Ibid., 1, anexo II, 64.

3 UN Department of Economic and Social Affairs, "LIx@ormation: Graduation and Transition Procesg®, e
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdpiidc graduated.shtml
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Un dltimo capitulo delMSI, tal cual sucediera con é8POA se ocupa de la
implementacion, en el cual trata aspectos comoadsa a la financiacion, la transferencia de
tecnologia, la capacitacion, la gobernanza naciematernacional, el monitoreo y el papel de
la ONU y los propios SID8. Ademaés, es preciso comentar que de esta Segumderéncia
sobre SIDS nace eConsorcio Universitario de Estados Insularegue desde el ambito
universitario tiene encomendado el objetivo de nagjtas instituciones académicas de los
Estados insulares pequefios por medio de la capaatancaminada a la puesta en marcha
del BPOA A dia de hoy el Consorcio esta compuesto pooadmiversidades: la Universidad
de Malta, la Universidad de Mauricio, la Universid#el Pacifico Sur, la Universidad de las
Islas Virgenes y la Universidad de las Indias Qamidles. Asimismo, las Universidades de
Seychelles y de las Palmas de Gran Canaria (Espafa) asociadas a esta entidad con un
proyecto para establecer una plataforma de teciaslatge la informacion comun a esta red
interuniversitari&’.

Finalmente es preciso atribuir MSI el nacimiento delGlobal Island Partnership
(GLISPA) a peticidon de los presidentes de Seychsll@alaos, quienes buscaban un ambito
de cooperaciéon para compartir soluciones a proldarnmunes en los Ambitos insulares. Esta
iniciativa estd conformada por un buen numero dgafizaciones Internacionales y
regionales, y ademas cuenta con unos 40 miemhiatsles (islas pequefias y grandes, paises
continentales con islas y dependenéfasfue creada durante la octava reunién de la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre leeBidad Biolégicade 20067 para facilitar
el dialogo entre islas para llevar a cabo accialeesonservacion de la biodiversidad insular y
para permitir el uso sostenible de los recursos.

8. Reunibn de Alto Nivel para la revision de la Esategia de
Implementacion de Mauricio para avanzar en la implenentacion del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible des pequefios Estados
insulares en desarrollo, en 2010

Tal cual sucediera en 1997, cuando la Asamblea r@eoensidera necesaria la revision del
BPOAque se llevaria a cabo dos afios mas tarde, eigairorgano deliberativo de la ONU
emite una resolucion (A/RES/62/191) en diciembr@@@7 en la que insta a la revision de la
Estrategia de Implementacion de Maurf€icEn posteriores resoluciorfé&® se desarrollaria

la estructura del evento que tendria lugar el 2byde septiembre de 2010, que en esta

% AJICONF.207/11, |, anexo II, 83-104.

40 UNESCO..Op., Cit.

“1 UNDP. SIDS-SIDS success stories: An innovative partngrshiSouth-South cooperatioB010. [en linea].
[Consulta: 19 de diciembre 2014]. Disponible en:
http://www.sidsnet.org/sites/default/files/sidsssiduccess_stories.pdf

“2 Convention on Biological Diversity: "Conferencethé Parties", en http://www.cbd.int/cop/defaultnsh
“3"Follow-up to and implementation of the Mauriti@ategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Smialand Developing States” UN General Assembly" 62
session, Resolution adopted by the General Asseambh® December 2007, A/IRES/62/191, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symititES/62/191

“4"Follow-up to and implementation of the Mauritigategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Smialand Developing States UN General Assembly™ 63
session, Resolution adopted by the General Asseambh® December 2008. A/IRES/63/213, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symititES/63/213

“5"Follow-up to and implementation of the Mauritigategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Snialand Developing States”, UN General Assembly" 64
session, Resolution adopted by the General AsseambB1 December 2009, A/IRES/64/199, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symitES/64/199
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ocasion estaria conformado por paneles preparatgue trabajarian desde febrero hasta
mayo por &reas geograficas. Durante los prepagtieb Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la ONU preparé un infogune serviria de apoyo, tituladoends

in sustainable development: Small Island Develosiates (SIDS) 2019 mientras que de
las diferentes reuniones por regiones se obtuviEr®imnsumos que completarian el reporte
final.

De la reunidn propiamente dicha, también llamadaSI8", se extraen dos
documentos; uno declaratfifoy otro de naturaleza evaluatfaEn el primero, que es de
mayor tamafno que los de afios anteriores, se vadlaear la atencion sobre las necesidades
especiales de los SIDS y sus progresos, aunguexakea que estos son relativos por la falta
de medios de estos paises, por sus conocidas abilieades y por su escasa incidencia en
los avances hacia la consecucion de los Objeti@sMilenio. Ademas, en virtud de la
resolucion 63/281 de 2009 se introduce la mencijresa a la cuestion de seguridad que
deriva del cambio climétiéd llamando la atencién acerca de la necesidad dearcaon
herramientas de gestion de riesgos y de prevemtgémesastres naturalésde acuerdo con
los lineamientos deflyogo Framework of Action 2005-2015que es el documento aprobado
internacionalmente en esta materia durante la @amd& Internacional para la Reduccion de
Desastres de 2005.

El segundo documento, la revision [de los cinco shfide la Estrategia de
Implementacion de Mauricipara avanzar en la implementacion Bebgrama de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estadsulares en desarrolldiene dos
partes principales; una en relacion con los pragreésalizados por los SIDS (en renglones
macroecondémicos y en relacion con los Objetivos Méénio), y otro sobre lecciones
aprendidas y retos. Acerca de esta primera pat@amas llama la atencion que se ponga de
manifiesto de manera expresa la vulnerabilidad ade SIDS ante "los shocks", o crisis
internacionales de alcance planetario, entre lescga "la crisis financiera de 2007-2010 y la
crisis de alimentos y combustible de 2007-2008 F2.En cuanto a las lecciones aprendidas
y retos en la puesta en funcionamiento dd$ se repasan las formas de implementacién del
texto de 2005 que ya se mencionaron en el antapiartadd. La exhaustividad analitica de
esta seccion es llamativa, pues desglosan pormzadarnente, y con ejemplos cuantitativos,
diferentes aspectos de interés de cada uno dEl@seas prioritarias que se consideraron

% "Trends in sustainable development: Small Islareldloping States (SIDS) 2010", UN Department of
Economic and Social Affairs, New York, United Nais) en
http://www.sidsnet.org/sites/default/files/resowibeends_in_sustainable development_sids.pdf

47" "Outcome document of the High-level Review Meetingthe Implementation of the Mauritius Strategy fo
the Further Implementation of the Programme of éwtfor the Sustainable Development of Small Island
Developing States”, UN General Assembly" 8&ssion, resolution adopted on 25 September 20RES/65/2,
en

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symithtE S/65/2

“8 "Follow-up to and implementation of the Mauriti@ategy for the Further Implementation of the Paogme
of Action for the Sustainable Development of Snialand Developing States”, UN General Assembly" 65
session, Sustainable developmelRive-year review of the Mauritius Strategy for fhgrther Implementation of
the Programme of Action for the Sustainable Devalept of Small Island Developing Stat&f65/115, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symiuiis/115

9 UN General Assembly, 63session, resolution adopted on 3 June 2@#nate change and its possible
security implicationsA/RES/63/281, en http://www.un.org/es/comun/daegttbol=A/RES/63/281

0 A/RES/65/2, par. 12.

L UN report of the World Conference on Disaster Rdidn, Hyogo Declaration Kobe, Hyogo, Japan (18-22
de enero de 2005%/CONF.206/6, en

http://www.un-documents.net/hyogodec.htm

%2 A/65/115, par. 12.

°¥ AICONF.207/11, 1, anexo I, 83-104.
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para laMSP*. Finalmente, se mencionan algunos aspectos quendeberse en cuenta en el
futuro, como son: el fortalecimiento del apoyo hagli planeamiento nacional (especialmente
para fomentar la resiliencia), la creacion de fesfpara SIDS de vulnerabilidad/resiliencia,
mayor concentracién en las areas tematicas clabee(¢odo para priorizar, ya que no suele
haber recursos para atender todas), apoyo a lamtives de colaboracion (regional,
internacional, con ONG, con Organizaciones Intaoredes,...) para la entrada en
funcionamiento completa d&®POA el trabajo en el acceso a los recursos finamgigrda
institucionalizacién de la ayuda especial a losSiD

9. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Das#lo Sostenible de
2012

Esta Conferencia Internacional, también publiciteslmo "Cumbre de Rio +20", se centr en
dos bloques tematicos:e¢onomia verdeen el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza" y "el marco institueiopara el desarrollo sostenible".

Especialmente interesante resulta el hecho decguneanterioridad a la fecha de celebracion
del evento que volveria a editarse en Rio de Jaretre el 20 y el 22 de junio de 2012, los
SIDS, tal cual hiciera para el MSI+5, se llevarooado reuniones de trabajo por bloques
geograficos con motivos preparatorios. Igualmestan@cesario mencionar que durante los
dias que dur6 la Cumbre se celebraron decenasddecigents”, o actividades tematicas sobre
un buen nimero de asuntos medioambientales retatsncon las reuniones principales,
aungue celebrandose al mismo tiempo. Nueve de estagidades, algunas de ellas

organizadas por delegaciones de gobiernos (ddstacganizada por Maldivas para contar su
experiencia), entidades como la Commonwealth, titucgones especializadas, versaban
sobre temas que involucraban de alguna manera gdqaefios Estados insulares en
desarrollo.

El documento principal de esta Cumbre se tituldutlro que queremos”, y lo recoge
la resolucion A/RES/66/288 Se trata de un extenso articulado de hasta 28®pen el que
se abordan una enorme cantidad de aspectos cerdridetematica medioambiental, aunque
también otros transversales. Sobre los SIDS hgyeanefio capitulo de tres articulos en los
gue vuelve a transmitir la preocupacion por la ewdbilidad de estos espacios al tiempo que
se incluye la alusion a los Objetivos del Milenmaumplidos, se reitera la validez @&*OA
y se insta a la celebracién de la que seria lan@rc—y Ultima, hasta la fecha actual—
Conferencia exclusivamente convocada para trasaasantos que preocupan a los pequefios
Estados insulares en desarrollo, ya en 20Eh cualquier caso, es preciso aclarar que a lo
largo del texto, sobre todo en los capitulos gqusaresobre los océanos o la reduccion de
riesgos, se alude con frecuencia y de manera exprisssituacion de los SIDS.

10. Tercera Conferencia de las Naciones Unidas s@blios Pequeinos Estados
Insulares en Desarrollo, de 2014

Esta Conferencia, celebrada en Apia (Samoa) dél4lde septiembre de 2014, es hasta la
fecha el dltimo gran evento mundial focalizado epnaso y las necesidades concretas de los
SIDS. Destacé especialmente por una elevada patién de Estados, medios de

* A/65/115, par. 23-117.

*5|bid., par. 118-127.

% "The future we want", UN General Assembly, "68ession, resolution adopted on 27 July 2012,
A/RES/66/288, en http://www.un.org/ga/search/vieac.dsp?symbol=A/RES/66/288

*"|bid., par. 178-80.
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comunicacion y sociedad civil (ONG, sector privadogque se manifestdé en un gran namero
de actividades paralelas a las reuniones plendel€ongreso, tanto con anterioridad como
durante el mismo, entre las que hay que menciooar "tlidlogos multipartitos de
cooperacion" acerca de materias variadas como sardlo econémico sostenible o los
asuntos relacionados con la salud y el bienestamudijeres y jévenes. La modalidad de
trabajo por paneles geograficos fue similar a igidada en el MSI+5 del 2010, pues se contd
con los insumos aportados en 2013 por las regidaesabajo del UN-OHRLLS: Caribe,
Pacifico y AIMS (Africa, indico, Mediterraneo y Sde China) y por los reportes nacionales
aportados por un buen namero de Estados insulares.

El producto mas importante del evento es el doctmm&mall Islands Developing
States Accelerated Modalities of Actipmodalidades aceleradas de accion para los SIDS],
anunciado y publicitado como 8AMOA Pathwaygen clara alusiébn a la ya comentada
"graduacion desde el estatus de menos desarrodo’pais anfitrion este mismo afo, y
adoptado por la Asamblea General el 14 de noviemidmste mismo afio En el preambulo
del SAMOA Pathway se vuelve a reiterar la necesidad de seguir tratlajen los Objetivos
del Milenio y en la consecucién total d&POAY el MSI, pues se advierte de que, pese a los
avances, algunos retos persisten, sobre todo deblde condiciones geograficas de estos
territorios insulares de escaso tamafio y la pasigde habitualmente estos ocupan en el
planeta. Es en este contexto en el que se explealgenfoque de trabajo de este documento
se centre en los asuntos prioritarios que se fit&tin y sobre los que se establecen lineas
claras de accion para cada una de ellas. Estasiditidades acordadas son, por orden de
aparicion en el texto origirfal

Crecimiento econOmico sostenible y sustentabldusnm y equitativo con trabajo
decente (incluye dos blogues de medidas: desamlellmmodelos en los SIDS para la
implementacion del desarrollo sostenible y la ecaaion de la pobreza y turismo
sostenible)

e Cambio climatico

. Energia sostenible

. Reduccion de riesgos ante desastres

e« Océanos y mares

»  Seguridad alimentaria y nutricion

*  Aguay saneamientos

*  Transporte sostenible

. Produccion y consumo sostenible

*  Gestion de quimicos y residuos, incluyendo aquejlasson peligrosos

e« Sanidad y enfermedades no comunicables [a la OM&ellas no infecciosas y no
transmisibles]

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

%8 "Small Island Developing States Accelerated Mdisiof Action (Samoa Pathway)", Annex, UN Repart o
the Third International Conference on Small Islabd@seloping States, Apia, Samoa, (1-4 de septier2did),
A/CONF.223/3, en http://www.sids2014.org/contentidments/358A-CONF-223-5%20ENGLISH.pdf
59 i

Ibid..
% bid., arts. 23-95.

181




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 38 (Mayo / May 2015)

. Desarrollo social (incluye dos bloques de medigesmocion de sociedades pacificas
y comunidades seguras, y educacion)

. Biodiversidad (incluye dos bloques de medidas: rifisacion y degradacion del
suelo, y bosques)

. Especies invasivas no autoctonas

Estas 15 areas prioritarias (18, si se separgoulo®s con dos bloques de medidas) vuelven a
rehacer la lista de los dos documentos anteriargsjue en buena medida todos sus puntos
siguen estando presentes de alguna manera. Nonthsen la linea deMSI+5, que
recomendaba priorizar, es evidente que épAMNOA Pathwage denota un esfuerzo por ser
bastante especifico en aquellos aspectos conagetsse consideran vitales en su pronta
resolucion. En cualquier caso, en el Ultimo apartaeél texto acerca de las vias de
implementacion, se vuelven a destacar los aspbetutualmente considerados en anteriores
eventos (cooperacion, financiamiento, comercio, acapcion, tecnologia, y datos y
estadisticas para el seguimiento), ademas de ummmelativo al apoyo institucional de la
ONU a los SIDS que solicita al Secretario Genexaklision del propio sistema de apoyo de
esta Organizacion a estos territorios para queh#dlgzgos sean tratados en la Asamblea
General en su 70° periodo de sesiones par& 2015

11. Conclusiones

En diciembre de 2012 la Asamblea General de la @Niptd una resolucion para nombrar al
2014 como el afio internacional de los pequefiosd&stinsulares en desarrdfio La
consecucion de este hito, coincidente en el misio que la Tercera Conferencia
Internacional sobre SIDS celebrada en Samoa, feilpopor la institucionalizacion de la
causa de este grupo de paises desde la coyuntesenfada debido a la conciencia
medioambiental que despertaba en los '90 en lsaargernacional. Si bien es cierto que los
Estados insulares supieron posicionarse en comdoren a su preocupacion al respecto del
cambio climatico y la elevacién del nivel del mhay que destacar que cada Conferencia
Internacional se ha caracterizado por la prograsiegracion de otros muchos elementos en
el andlisis, sobre todo la dltima. Esta necesatdtiaisciplinariedad que se requiere para
abordar el estudio de las islas pequefas pasategrar un gran numero de elementos que se
reflejaron en los documentos emanados en cadaeaules dres ediciones de las Conferencias
SIDS y de las dos revisiones quinquenales a ld98é y 2005. Las Cumbres de la Tierra y
la creacion de la UN-OHRLLS (con sus vinculos ctraentidades fuera del espectro de la
ONU) completan los momentos clave tomados en cysamtaeste ensayo.

Cada documento analizado tiene un sello propi@ pee no puede entenderse sin el
contexto de otros eventos que se iban produciendoseafios anteriores. Asi, BPOA de
1994 es deudor indiscutible deAgenda 21que habia sido aprobada dos afios antes y cuyas
referencias aun resuenan en las resoluciones Aigalablea General. Acaso por este motivo
se comprende que siete de sus 14 esferas priasit@mgan bastante que ver con cuestiones
relacionadas con el medioambiente. Esta circunistaaccambia para éiSI de 2005, pues,
aunque siguen manteniéndose los mencionados sietespprioritarios, en este documento se

61 ||h;

Ibid., art. 119.
%2 "International Year of Small Island Developing t88UN General Assembly”, 6zession, resolution adopted
on 21 December 2012, A/RES/67/206, en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?syrmiiRES/67/206
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lleva a cabo una reelaboracién de los anteriores gifiaden cinco mas, dotando de mayor
importancia a aspectos econdémico-comerciales yraldts. En 2014, por el contrario, los
puntos se reducen a 15 pero engloban areas deiactmauy especificas que suelen integrar
la combinacién entre lo natural y lo antrépico.aE8itima refocalizacion no refleja otra cosa
que la necesidad de priorizar, ya que a lo largilasldos décadas analizadas, cada documento
repetia la necesidad de avanzar en las materiaprqoeupan a los SIDS, aunque siempre
recordando la vulnerabilidad y escasos recursodasogue cuentan estos Estados para hacer
frente a los retos y contingencias a las que debh&entarse.

De cualquier modo, el recorrido a través de loaggpales hitos para los intereses del
conjunto de los SIDS permite comprobar que la Cadadhinternacional est4 cada vez mas
involucrada en su progreso, pues en un mundo glehbaterdependiente, los asuntos que
benefician a este grupo de paises son a su veawpsegara el resto del mundo. En efecto, la
focalizacion en los SIDS lleva implicito un trab#jansversal en materias que trascienden las
islas y que estan desde hace tiempo en la paléstfapese a que resta aun mucho por
avanzar —como se reitera sin excepcion desd®s-; existen motivos para el optimismo,
pues son precisamente de estos espacios insukamesps y sin recursos desde donde llegan
las dltimas noticias exitosas de "graduacionesalesthtus de menos desarrollo”. El hecho de
que tres de los —uUnicos— cuatro Estados que ya amo censiderados como menos
desarrollados por la ONU sean islas (Cabo Verdddives y Samoa) es muy revelador,
sobre todo si se tiene en cuenta que, en la lesstaodibles candidatos hay tres miembros de
AOSIS: Guinea Ecuatorial, Vanuatu, Kiribati y Angbl

% "The Least Developed Countries report 2014. Growth structural transformation: A post-2015
development agenda”, United Nations Conferenc@rade and Commerce (2014), UNCTAD/LDC72014., p
I, en

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ldc2014. peth
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