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NOTA EDITORIAL

Antonio Marquina1
Director de UNISCI

Este nimero de la revista aborda dos temas centrales: Los conflictos hibridos, cuya
nomenclatura sigue una cierta moda, y el tema del terrorismo. A estos dos bloques se
incorporan otros estudios sobre la Organizacion Mundial de Comercio, el papel de Comision
de Defensa del Congreso de los Diputados en Espafia y, finalmente, un interesante estudio
sobre el papel que podria jugar la didspora china en las relaciones econémicas de Espaiia con
Malasia y Singapur.

El primer bloque de articulos muestra como caso practico el caso de la guerrilla y la
insurgencia en Colombia, intentando clarificar alguno de sus aspectos asumidos como
probados. Este es el caso de la atribucién a los paramilitares de la derrota de las guerrillas en
aquellos lugares donde el paramilitarismo tuvo un mayor arraigo Para ello se presenta el caso
del departamento de Antioquia, concluyendo que la interaccién compleja y violenta entre
grupos armados arroja resultados diversos, por lo que hay que evitar cualquier forma de
simplismo que atribuya a los grupos paramilitares un poder que se considere clave en la
derrota militar sobre las guerrillas. Siguiendo con el caso colombiano, otro de los articulos
nos explica que, una vez firmado el acuerdo de paz, es necesario actualizar los
procedimientos, medios y capacidades, tanto de las Fuerzas Armadas como de la Policia, para
adaptarse al nuevo escenario postconflicto. La amenaza de la consolidacion de actividades
delictivas por bandas criminales emergentes (BACRIM) en espacios territoriales cada vez més
extensos en Colombia exige una adaptacion de las politicas preventivas, de los
procedimientos y una reestructuracion de los servicios de inteligencia. El articulo propugna la
aplicacion del concepto de inteligencia hibrida en esta reestructuracién. Finalmente un tercer
articulo intenta clarificar el concepto de guerra hibrida que con tanta desenvoltura se viene
utilizando. El articulo explica los antecedentes y evolucion del concepto, resaltando que en el
periodo anterior a la crisis de Ucrania el debate sobre la guerra hibrida dejaba el problema
militar sin resolver. Posteriormente la identificacion de la Federacién Rusa con la amenaza
hibrida fue fulminante, mezclando conceptualmente dos modos de hacer la guerra y provoco
la incorporacién automatica del supuesto modelo ruso al debate sobre las nuevas guerras. Esto
ha sido evidente en la OTAN y su amplia utilizacion del concepto en documentos oficiales e
incluso su mitificacion, creando confusion. El articulo presenta finalmente la contraposicion
disuasion estratégica rusa versus la Comprehensive Approach de la OTAN y sefiala algunas
incognitas que habria que clarificar de cara al futuro.

El segundo bloque de articulos sobre terrorismo presenta en tres articulos varios
aspectos o poco estudiados o que necesitan un replanteamiento El primero aborda la
dimension individual de la violencia terrorista y su impacto sobre la actividad propagandistica

' Antonio Marquina Barrio is Chair in International Security and Cooperation, emeritus, and Director of UNISCL
His principal lines of research are European Security, the Mediterranean, Asia- Pacific and Arms control.
Direccion: c. Hermanos SanRomén 5, Pozuelo de Alarcén, 28224 Madrid, Espaiia.

E-mail: amargbar45@gmail.com
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del terrorismo. El articulo mantiene, frente a otros planteamientos, que la principal variable
que influye en la accién propagandistica del terrorismo es el factor individual. El segundo
articulo realiza una aproximacidon empirica sobre los factores individuales que pueden incidir
en la percepcion de sufrir un ataque terrorista, tomando como caso de estudio el marco
europeo integrando una aproximacién comparada entre paises. Y el tercero es un articulo cuya
novedad estad justamente en la presentacion de la cooperacion con Marruecos derivada del
sumario judicial sobre el atentado terrorista de 11 de marzo de 2004 en Madrid, pais de origen
de varios de los autores, asi como del sumario para investigar a las personas relacionadas con
la ayuda para la huida de autores directos de los atentados de los trenes de Madrid y de la
explosion de las bombas en Leganés.

Otro de los articulos aborda la actualidad de la Organizacién Mundial de Comercio
sefalando que el andlisis de las dos dltimas Conferencias Ministeriales de la OMC, la de Bali
y la de Nairobi, muestra que esta organizacién sigue viva, aunque ha quedado un poco coja y
la eleccion de Donald Trump como presidente de Estados Unidos ha abierto ademas nuevas
incognitas.

Los dos articulos finales tienen que ver de forma especial con Espafia. El primero,
sobre el contenido de la agenda de la Comision de Defensa en el periodo 2004-2016, nos
muestra que el contenido de la agenda adoptada formalmente por los responsables politicos
para su seria consideracion y discusién parlamentaria no se compagina bien con lo que son los
pilares basicos de la politica de Defensa, donde las grandes lineas de la politica de Defensa
tradicionalmente han recibido una atencién claramente insuficiente. Aunque el articulo no
profundice en las causas, si se echa de menos desde siempre una seria preparacion en estos
temas de los diputados que han formado o forman parte de estas Comision. El sindrome de
Pentecostés- sindrome ampliable a otros nombramientos en instituciones y cargos
gubernamentales- constituye un problema y una grave corruptela alegremente consentida que
acaba produciendo serios dafios a los intereses nacionales. Finalmente el articulo sobre el
posible papel de la didspora china en las relaciones econdmicas de Espaia en Malasia y
Singapur es ilustrativo y da unas pautas sobre la forma de hacer negocios en estos Estados.

Quede nuestro agradecimiento a todos los autores que participan en este nuevo
ndmero de la revista UNISCL
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UN LABORATORIO DE GUERRA EN ANTIOQUIA:
DESMITIFICANDO LA VICTORIA PARAMILITAR Y LA
DESAPARICION DE LAS GUERRILLAS

Jerénimo Rios '
Universidad EAN (Colombia)

Resumen:

Uno de los aspectos menos investigados sobre el conflicto armado colombiano es la
coincidencia espacio-temporal de guerrillas y grupos paramilitares. Es decir, como afect6 a
los niveles de presencia y activismo guerrillero la aparicion de un actor como el
paramilitarismo. Al respecto, la consideracion tan predominante como, en pocas ocasiones,
poco contrastada, pasa por atribuir una derrota a las guerrillas alli donde el paramilitarismo
obtuvo un mayor arraigo. Tomando como estudio de caso el departamento de Antioquia,
tradicionalmente, un escenario de gran presencia tanto guerrillera como paramilitar, se busca
analizar la afectacion de este dltimo a las dindmicas de la violencia y obtener asi una
aproximacion mas sélida a una de las aristas mas intrincadas del conflicto armado y que
requiere de trabajos de mayor profundidad e investigacion.

Palabras clave: Conflicto armado colombiano, Antioquia, FARC, ELN, AUC.

Title in English: Laboratory of War in Antioquia: Demystifying the Paramilitary
Victory and the Disappearance of Guerrilla

Abstract:
One aspect not well studied in the Colombian armed conflict is the space-time coincidence
between guerrilla and paramilitary groups and how the presence and guerrilla activities
affected the spread of paramilitary actions. In general, guerillas were considered more
easily defeated in places where paramilitaries gained greater rooting. Studying the
Antioquia department case, traditionally a place of strong guerrilla and paramilitary
presence, the article analyzes the impact of the paramilitary groups on the dynamics of
violence in order to get a solid knowledge on one of the most intricate aspects of the armed
conflict that requires further research and analysis.

Keywords: Colombian Armed Conflict, Antioquia, FARC, ELN, AUC.

Copyright © UNISCI, 2017.
Las opiniones expresadas en estos articulos son propias de sus autores, y no reflejan necesariamente la
opinién de UNISCI. The views expressed in these articles are those of the authors, and do not necessarily
reflect the views of UNISCI.

'Profesor de Estudios Internacionales de la Facultad de Administracién, Finanzas y Ciencias Econémicas de la
Universidad EAN (Colombia).

E-mail: jriossie@universidadean.edu.co

DOI: http://dx.doi.org/10.5209/RUNI.55776
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1. Introduccion

El trabajo de investigacidon que a continuacioén se expone busca abordar uno de los objetos de
estudio, hasta el momento menos explorados en relacion con el conflicto armado colombiano:
(cudles fueron las dindmicas de la violencia guerrillera durante el impacto del
paramilitarismo? Es decir, ;hubo algin tipo de transformacion en lo que respecta a la
presencia territorial o el activismo guerrillero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) o el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) alli donde tuvo un mayor
arraigo el proyecto paramilitar de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)?

Trabajos que abordan cuestiones relacionadas con los conflictos armados, como es
este caso, y particularmente, cuando las variables objeto de estudio o sus indicadores
operacionalizan conceptos tales como la violencia guerrillera o la presencia territorial,
requieren de ciertas precisiones metodologicas que seran abordadas con posterioridad. No
obstante, las limitaciones espacio-temporales, igualmente, ameritan la necesidad de focalizar
el trabajo a escenarios concretos de violencia en el pais, en tanto que es imposible,
metodolégicamente, abordar todo el escenario nacional como objeto de estudio. Es por ello
que el marco geografico de andlisis va a ser el departamento de Antioquia, que junto con la
costa Atlantico, termind siendo el lugar de mayor arraigo y activismo del paramilitarismo
colombiano. De hecho, ya a finales de los afios setenta, en el municipio de Sonsén, se
registraban practicas de autodefensa que seran la semilla embrionaria del paramilitarismo de
los noventa y la década pasada’. Asimismo, en Antioquia hubo un gran impacto por la
presencia, desde la década de los ochenta, del conocido como cartel de Medellin e,
igualmente, una impronta marcadamente antisubversiva que, una vez que desmontado el
cartel, sera capitalizada por los hermanos Castafio’, desde el departamento de Cérdoba, hacia
el norte, sobre la costa Atlantico y hacia el sur, en el departamento de Antioquia. Por si fuera
poco, desde los afios setenta, se registra, igualmente, notable presencia guerrillera de las
FARC y el ELN.

Y si bien, en Antioquia, el paramilitarismo empieza a mostrar una fuerza
antiguerrillera renovada desde mediados de los afios noventa, es a finales de la misma década
cuando, creado el proyecto paramilitar en torno a las AUC, se busca expulsar cualquier atisbo
de presencia guerrillera de este departamento de alto valor agregado. Valor agregado, no solo
por el cultivo de coca sino, igualmente, por su particular estructura de propiedad de la tierra,
su conexion, a través del rio Magdalena, con el centro del pais, y por su proximidad a las rutas
de contrabando y narcotrafico con direccidn hacia la costa Atlantico. Asi, lo cierto es que el
departamento de Antioquia, entre finales de los noventa y mediados de la década del 2000, se
convierte en un punto nuclear para las fuentes de poder social del proyecto paramilitar.
Fuentes, ideoldgicamente ultraconservadoras y anticomunistas, econdmicamente afines a la
extorsion y el narcotrafico, y militarmente, en torno a cuatro grandes bloques, que seran las
que buscardn controlar el territorio antioquefio: el Bloque Elmer Cérdenas (BEC), el Bloque
Bananero (BB), el Bloque Metro (BM) y el Bloque Central Bolivar (BcB)*.

* Ronderos, Teresa (2014): Guerras recicladas. Una historia periodistica del paramilitarismo en Colombia,
Bogot4, Editorial Aguilar.

? Fidel, Carlos y Vicente Castafio son los creadores de toda la estructura paramilitar colombiana desde los
noventa y, muy especialmente, una vez desarticulados los cérteles de Medellin y Cali.

* En Antioquia existian otros grupos paramilitares si bien de mucha menor trascendencia. Entre ellos, se
destacan, en primer lugar, el Bloque Mineros (2000-2006), presente en la cuenca minera del departamento de
Antioquia, especialmente en Tarazd y Caceres, y en el norte de Anori, Briceflo, Ituango y Valdivia, si bien se
integré en su desmovilizacién como parte del Bloque Norte. Por otro lado, estaba el Bloque Cacique Nutibara
(2000-2003), que operd como estructura urbana de las AUC, heredando parte de integrantes del antiguo cartel de

10
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Lo cierto es que, habida cuenta de la precariedad del Estado y su imposibilidad para derrotar
militarmente a las guerrillas, el control territorial y la capacidad de disputa armada frente a las
FARC y el ELN van a ser asumidas durante décadas por el paramilitarismo aunque, mas
bien, su proposito es el de consolidar un proyecto criminal propio, antagonico y que relegue al
de las guerrillas. Es por esto que tal vicisitud solo es posible de llevar a cabo desde una
confrontacioén armada, directamente contra las guerrillas, y en su defecto, a través de infundir
el terror sobre una poblacién civil que, por mucho tiempo, sirvié de base social de apoyo para
sus intereses en el departamento. Departamento en el que, para estos afios de finales de los
noventa e inicios de los 2000, igualmente, recogera presencia del Bloque Noroccidental de las
FARC, especialmente, de sus frentes 5, 9, 36 y 58, y del frente 4 perteneciente al Bloque
Magdalena Medio. Igualmente, del lado del ELN seran aios de activismo en Antioquia de los
frentes “José Antonio Galan”, “Compaifiero Guillermo Tomés”, “Carlos Alirio Buitrago”,
“Ernesto Che Guevara”, “Maria Isabel Cano”, “Compafiia Anori” o “Bernardo Lopez
Arroyabe”, pertenecientes al Frente de Guerra Dario Ramirez Castro’.

Dada esta tesitura, de lo que trata esta investigacion es de investigar cudl fue el alcance
y sentido de la interaccion compleja entre dos proyectos antonimos, violentos, en un momento
del pais en el que, por su debilidad institucional, la funcién de garante de la seguridad no solo
estd desdibujada sino desplazada, en la lucha contra las guerrillas, por parte del
paramilitarismo. Sobre todo, y habida cuenta de la ausencia de trabajos sobre este tipo de
objeto de estudio, de lo que se trata es de trascender de la cldsica nocién que a menudo impera
en el imaginario colectivo colombiano, y por la cual se atribuye al paramilitarismo un poder
de expulsion sobre las guerrillas que, sin embargo, apenas ha sido trabajado desde la
academia. Dicho de otro modo, de lo que se trata es de arrojar luz sobre cudl fue el impacto
paramilitar sobre las guerrillas de las FARC y del ELN vy, especificamente, sobre si
verdaderamente hubo cambios, y en caso de haberlos, de qué tipo, en la 16gica del activismo y
la presencia territorial de las guerrillas.

Asi, con base en esto, el trabajo se centra en el paramilitarismo y en las guerrillas,
sobre todo, porque entre finales de los noventa e inicios de los 2000, la politica de seguridad
del lado de la Fuerza Publica estd ain en construccion y le corresponde al paramilitarismo
asumir buena parte de la disputa contrainsurgente. De hecho, no sera hasta 2004 que la Fuerza
Piblica empieza a conseguir una posicién preponderante, ya bajo la presidencia de Alvaro
Uribe y en el marco de la Politica de Seguridad Democratica — PSD.

De esta manera, el trabajo se organiza en torno a cuatro partes diferenciadas. Una
primera, de aclaracion metodoldgica, sobre la pregunta de investigacion, la hipdtesis
planteada, las fuentes de informacién y los indicadores utilizados. Una segunda de
presentacion de la literatura mas relevante al respecto y del marco tedrico utilizado como
andlisis. Una tercera de anélisis del fendmeno, detallando pormenorizadamente las 16gicas de
la violencia entre FARC y ELN vy las estructuras paramilitares presentes en Antioquia — BEC,
BM, BB y BcB. Por ultimo, una cuarta, a modo de conclusion, permitira hacer de corolario,

Medellin hasta que se desmoviliza en 2003. También estarfa el Bloque Héroes de Granada (2003-2005), que
termina siendo una suerte de continuador del Bloque Metro una vez que éste es relegado por la mayor relevancia
del BcB. De hecho, y para mas complejidad, el Bloque Héroes de Granada termina siendo comandado por el que
antes fuera lider del recién mencionado Bloque Cacique Nutibara. Finalmente, el Bloque Suroeste Antioquefio
fue parte de otros grupos de mayor calado, tanto del Bloque Metro, desde finales de 1997, como del Bloque
Elmer Cérdenas, a partir de 2002. Se desmoviliza el 30 de enero de 2005.

5 Echandia, Camilo (2006): Dos décadas de escalamiento del conflicto armado en Colombia 1986-2006, Bogota,
Universidad Externado.
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no solo a lo expuesto por la investigacion, sino abriendo nuevos debates y posibles lineas de
profundizacidn investigativa.

2. Metodologia

Aunque ya quedaba sefialada con anterioridad, la pregunta de investigacién sobre la que se
construye esta investigacion es: ;qué sucedid alli donde paramilitarismo y guerrillas
coincidieron en tiempo y lugar como proyectos antagénicos? Como se sefialaba, por sus
particularidades, en el lapso de tiempo objeto de estudio, y que transcurre entre 1998 y 2005,
se tomard al departamento de Antioquia como escenario de estudio. Ello, por ser el
departamento con mayor presencia guerrillera a finales de los noventa, por un lado, y por otro,
por ser una prioridad para los intereses del paramilitarismo y, particularmente, de cuatro
estructuras como son el BEC, el BB, el BM y el B¢B. Igualmente, una pregunta derivada de la
anterior, y también, objeto de estudio para este trabajo es: ;se presentaron cambios en los
niveles de intensidad del activismo guerrillero de las FARC y del ELN?, ;hubo rupturas o
continuidades en cuanto a la ubicacién guerrillera coincidente con el paramilitarismo?, ;es
posible hablar de victoria paramilitar y de expulsion guerrillera para el caso particular de
Antioquia?

El interés de un trabajo de estas caracteristicas ofrece dos principales argumentos que
no pueden ser obviados. De un lado, este objeto de estudio, hasta el momento, apenas ha sido
objeto de atencion por parte de los trabajos académicos y de investigacion. De otro, es
imprescindible, dada la complejidad regional del pais y las particulares y dispares dindmicas
de la violencia, centrar el estudio en algin escenario donde el paramilitarismo hubiera
experimentado un gran arraigo y, sin duda alguna, un departamento, a tal efecto,
paradigmatico, es el departamento de Antioquia.

Lo cierto es que, como se verd con mayor detalle cuando se aborde el estado de la
cuestion, la literatura con respecto a qué sucedi6 entre la compleja interaccion entre guerrillas
y paramilitarismo en Colombia, ha sido objeto de estudio bien de trabajos que, mayormente,
son generalistas® o bien, en su defecto, son estudios de campo, fundamentalmente
historiograficos, centrados en hitos especificos de la historia de la violencia colombiana, tal y
como son los aportes de los dltimos afios desarrollados por el Centro Nacional de Memoria
Histérica — CNMH'.

La hipétesis inicial, por tanto, invitaria a cuestionar la creencia tan generalizada como
poco contrastada, de resolver que la interaccidn entre guerrilla y paramilitarismo en Colombia
se saldd, sin mas, del lado de las AUC y sobre todo, alli donde la presencia de su proyecto
politico y militar, como en Antioquia, resultd6 mayor. Este tipo de aseveraciones merecen,
cuando menos, ser relativizadas, a tenor de que el auge paramilitar coincide, igualmente, con
un auge de la guerrilla, sobre todo, de las FARC, que para 1998 superan los 70 frentes de
guerra y 18.000 combatientes, con una presencia efectiva en casi la mitad del pais y unos
ingresos que, se estiman, en unos 1.500 millones de dolares. Igualmente, el ELN casi llega a
los 5.000 guerrilleros, superando los 40 frentes de guerra y una presencia municipal efectiva

® Ademés de Echandia, Dos décadas..., op. cit., p. 56, se puede destacar como un trabajo de enfoque general el
de Bechara, Eduardo (2012): ;Prolongacion sin solucion? Perspectivas sobre la guerra y la paz en Colombia,
Bogota, Universidad Externado.

7 Al respecto, deben destacarse algunos trabajos tales como CNMH (2008): La masacre de Trujillo. Una
tragedia que no cesa, Bogota, CNMH; CNMH (2009): El Salado. Esa guerra no era nuestra, Bogotad, CNMH;
CNMH (2010): Bojayd. La guerra sin limites, Bogotd, CNMH; CNMH (2013): jBasta Ya! Colombia: memorias
de guerra y dignidad, Bogotad, CNMH.
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en casi 150 municipios®. Si a estos niveles de fuerza, en el caso de las FARC, muy superiores
a los del paramilitarismo, se une un mejor entrenamiento, un mayor conocimiento de la guerra
de guerrillas y la resistencia contrainsurgente y unas fuentes de apoyo social mucho mayores
que las del paramilitarismo, la simple afirmacién de asignar al paramilitarismo una victoria
sin mas sobre las guerrillas es, cuando menos, dificil de sostener.

Expresado de otro modo, la hipdtesis de partida, por ende, no puede ser sino de cautela
y escepticismo en cuanto a atribuir una correlacion de fuerzas en favor del paramilitarismo y,
por ello, el objetivo no puede ser otro que el de analizar, verdaderamente, cudles fueron las
tendencias de facto de la violencia guerrillera de las FARC y del ELN, y si hubo cambios o
continuidades en sus niveles de activismo o en su presencia municipal.

Empero, un trabajo como el planteado, entrafia dificultades metodolégicas que no
pueden pasarse por alto, principalmente, por la dificultad de operacionalizar ciertas variables
como el control paramilitar, el activismo guerrillero o su presencia municipal. Asi, en primer
lugar, la violencia guerrillera se entiende en los términos més puramente galtunianos, es
decir, como la violencia manifiesta, en este caso, expresada en indicadores integrados dentro
de las l6gicas propias del conflicto colombiano, como son el nimero de actos violentos o los
combates unilaterales protagonizados por las guerrillas. Evidentemente, esto supone dejar por
fuera de la medicion la violencia latente, o no manifiesta, expresada por el propio Galtung
bajo las nociones de violencia cultural o violencia estructural’. Asimismo, esta circunstancia
hace que algunos trabajos sefialen la dificultad afiadida que supone medir en los conflictos
armados conceptos tales como la misma violencia o el control territorial. Precisamente,
porque cuanto mas consolidado es el control territorial, menor es la necesidad de recurrir a la
violencia.

Sea como fuere, la tinica manera de interpretar los datos y relacionarlos con algunos
testimonios de gran relevancia, con posterioridad presentados, pasa por medir la violencia
directa en términos de acciones armadas guerrilleras por un lado, toda vez que la presencia
municipal se reduce, precisamente, a siempre y cuando, en un municipio, se haya recogido
constancia de tal activismo armado durante el tiempo objeto de estudio. Asi, y a pesar de las
limitaciones, ésta es la mejor manera de entender cdmo cohabitaron o no los proyectos
guerrilleros y paramilitares, por un lado, y si del lado del paramilitarismo, verdaderamente,
cabe aceptar una afectacion sobre las guerrillas en términos de repliegue o de menor presencia
violenta. Esto porque, como se sefialaba, finales de los noventa e inicios de los 2000 son unos
afos en los que la nocién de “Estado fallido” se apropia de Colombia y es el paramilitarismo
el actor por antonomasia con capacidad de disputar el poder local a las guerrillas.

¥ Rios, Jer6nimo: “Las fuentes de poder social del paraestado en Colombia”, en Requena y Diez de Revenga,
Miguel (ed.) (2010): Luces y sombras de la seguridad internacional en los albores del siglo XXI, vol. 2, Madrid,
Instituto Universitario Gutiérrez Mellado, pp. 15-40; Rios, Jerénimo: “Del Caguan a La Habana. Los didlogos de
paz con las FARC en Colombia: una cuestién de correlacion de fuerzas”, Revista de Estudios en Seguridad
Internacional, vol. 1, n° 1, (sept. 2015), pp. 63-83. DOI: http://dx.doi.org/10.18847/1.1.4

? Galtung, Johan (2003): Paz por medios pacificos. Paz y conflicto, desarrollo y civilizacion, Bilbao, Gernika
Gogoratuz.

19 Kalyvas, Stathis (2006): The Logic of Violence in Civil War, Cambridge, Cambridge University Press;
Kalyvas, Stathis; Shapiro, Ian y Masoud, Tarek (eds.) (2008): Order, Conflict and Violence, Cambridge,
Cambridge University Press; Arjona, Ana: “Grupos armados, comunidades y Ordenes locales: interacciones
complejas”, en Gonzalez, Fernan (ed.) (2008): Hacia la reconstruccion del pais: Desarrollo, politica y territorio
en regiones afectadas por el conflicto armado, Bogota, CINEP, pp. 99-110; Arjona, Ana. (2011): Presencia
versus violencia: problemas de medicion de la presencia de actores armados en Colombia, en
http://focoeconomico.org/2011/12/20/presencia-vs-violencia-problemas-de-medicion-de-la-presencia-de-actores-
armados-en-colombia/
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Una dificultad derivada de lo anterior, tiene que ver con los indicadores utilizados.
Generalmente, porque las bases de datos dificilmente son oficiales y, en la mayoria de casos,
provienen de fundaciones u observatorios en los que el sesgo de la fuente tiende a presentar
mayores niveles de desviacion. Empero, en esta ocasion, y gracias al acceso al banco de datos
del que dispone el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(ODHDIH), ha sido posible trabajar con datos oficiales, puesto que este ODHDIH se sirve de
la recopilacién estadistica diaria del Departamento Administrativo de Seguridad'' sobre el
conflicto armado. Asi, es que se pudo acceder al desglose municipal, entre el 1 de enero de
1998 y el 31 de diciembre de 2005, de todas las acciones guerrilleras de FARC y ELN y que
funge, a su vez, como indicador de actividad guerrillera e, igualmente, de presencia
municipal. Ademads, los datos se corresponden con una cartografia de la violencia que
visibiliza el contenido estadistico, y que serd utilizada, sobre todo, en las conclusiones que
cierran este trabajo. Por otro lado, para el caso del paramilitarismo, el recurso utilizado es el
disponible por el CNMH, el cual, en los dltimos afios, ha desarrollado todo un instrumento
cartografico e historiografico de los enclaves de presencia y control municipal de los
diferentes bloques que conformaron el paramilitarismo colombiano, sobre todo, entre 1998 y
2005.

Finalmente, y con vistas a enriquecer el trabajo se integran algunos testimonios fruto
de entrevistas en profundidad realizadas con algunas personas que estuvieron involucradas en
el conflicto armado que, particularmente, tuvo lugar en Antioquia. Asi, se toman testimonios
de “Felipe Torres”, ex miembro de la Direccién Nacional del ELN; de “Byron”,
excomandante del Frente del ELN “Carlos Alirio Buitrago”, activo en el suroriente
antioquefio, y de “Cristobal”, excomandante del Frente del ELN “Ernesto Che Guevara”,
activo en el suroccidente antioquefio. Asimismo, se toman testimonios de “Karina” y “Samir”,
excomandantes de las FARC, de los Frentes 42 y 5, respectivamente, activos en Antioquia, y
se recogen fragmentos de la entrevista mantenida con el excomandante paramilitar del Bloque
Elmer Cérdenas, Freddy Rendén “El Aleman”. También, se incorporan fragmentos de
entrevistas realizadas a Henry Medina, Mayor General del Ejército y ex viceministro de
Defensa y a German Bula, exministro de la presidencia de Andrés Pastrana. Todos comparten
tres caracteristicas basicas para esta investigacion: su cariz original e inédito, su presencia en
el escenario de violencia acontecido en Antioquia, entre 1998 y 2005; y su posicion de alto
mando y, por ende, tomador de decisiones, ya sea dentro del paramilitarismo, de la guerrilla o
el Gobierno, respectivamente.

3. Estado de la cuestion y marco teorico

El conflicto armado colombiano, si por algo se caracteriza, es por lo prolifico que ha servido a
las investigaciones cientificas y sociales como objeto de estudio. Investigaciones que se han
centrado, por ejemplo, y mayoritariamente, en el origen y evolucion de los diferentes grupos
armados, especialmente, las FARC" y el ELN". También han sido objeto de estudio, de una
manera mas bien prolija, las diferentes politicas de negociacion y seguridad llevadas a cabo,

"' El Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) fue la agencia de inteligencia colombiana existente
hasta que el escandalo de escuchas ilegales bajo la presidencia de Alvaro Uribe hizo que desapareciera y fuera
sustituido, ya en 2011, por la Direccién Nacional de Inteligencia.

"2 Pécaut, Daniel (2008): Las FARC, ;juna guerrilla sin fin o sin fines?, Bogota, Norma; Pizarro, Eduardo
(2011): Las FARC (1949-2011). De guerrilla campesina a mdquina de guerra, Bogota, Norma.

13 Medina, Carlos (1996): ELN: una historia contada a dos voces, Bogota, Rodriguez Quito Editores; Aponte,
David y Vargas, Andrés (2011): No estamos condenados a la guerra. Hacia una estrategia de cierre del
conflicto con el ELN, Bogota, CINEP.
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ya sea en perspectiva nacional' o en el marco internacional, y a su vez, ya sea desde la
cooperacion estadounidense” o desde los laboratorios de paz promovidos como el proyecto
bandera de la Unién Europea'®. De igual forma, el paramilitarismo ha sido analizado desde su
origen'’, pasando por sus fuentes de financiacion'®, hasta llegar a su redefinicion criminal, una
vez desmovilizados en 2005, a y que en la actualidad responde al nombre de bandas
criminales”.

Sin embargo, y a pesar de todo, hasta el momento, los trabajos parecen centrarse mas
en elementos estancos, es decir, bien en los diferentes grupos, bien en sus fuentes de
financiacién o, finalmente, en las politicas publicas gubernamentales o de cooperacion. Es
decir, los analisis sobre como interactuaron los grupos entre si, hasta el momento, son exiguos
y, como se sefialaba al inicio de este trabajo, excesivamente generalistas. Cabe destacar que
todas estas aportaciones, no obstante, de un modo u otro, han contribuido a dar luz y
visibilizar los escenarios de control y presencia asi como la concurrencia con algunas fuentes
de financiacion ilicita de los diferentes grupos involucrados en el conflicto armado pero sin
resolver muchos de los elementos relacionados con su interaccion violenta. También deben
destacarse, sobre todo, los trabajos historiograficos ya mencionados del CNMH, centrados en
analizar esta cuestion pero desde la perpetracion de masacres o acontecimientos especificos
en el devenir del conflicto, y siempre desde una Optica marcadamente local, y las
investigaciones de corte regionales, realizadas por el CINEP®. Investigaciones de cariz y
metodologia netamente positivista, habida cuenta que, como en este trabajo de investigacion,
se acaba tomando como medidor del conflicto armado el nivel de activismo guerrillero si
bien, a diferencia del propdsito de estas paginas, la interacciéon con el paramilitarismo y el
andlisis sobre el nivel y grado de influencia del activismo guerrillero aparece netamente

' Leal, Francisco (1994): El oficio de la guerra. La seguridad nacional en Colombia, Bogota, Tercer Mundo;
Rangel, Alfredo (2003): Fuerzas Militares para la guerra. La agenda pendiente de la reforma militar, Bogota,
Fundacion Seguridad y Democracia; Chernick, Mark (2012): Acuerdo posible. Solucion negociada al conflicto
armado colombiano, Bogota, Aurora.

15 Tokatlian, Juan Gabriel: “El Plan Colombia: ;jun modelo de intervencién?”’, Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, n° 54, (2001), pp. 203-219; Tickner, Arlene: “Intervencién por invitacién. Claves de la politica
exterior colombiana y de sus debilidades principales”, Colombia Internacional, n° 65 (junio 2007), pp. 90-111.
DOI http://dx.doi.org/10.7440/2011.48 ; Tokatlian, Juan Gabriel.: “Colombia, el Plan Colombia y la region
andina”, Nueva Sociedad, n° 173, (2011), pp. 126-143; Rojas, Diana, M. (2015): El Plan Colombia. La
intervencion de Estados Unidos en el conflicto armado colombiano (1998-2012), Bogota, Debate.

' Castafieda, Dorly: “Qué significan los Laboratorios de Paz para la Unién Europea”, Colombia Internacional,
n°® 69, (2009), pp. 162-179; Barreto, Miguel (2016): Laboratorios de Paz en Territorios de Violencia: Abriendo
caminos para la paz positiva en Colombia, Bogota, UJTL.

"7 Medina, Carlos (1990): Autodefensas, paramilitares y narcotrdfico en Colombia. Origen, desarrollo y
consolidacion. El caso “Puerto Boyacd”, Bogota, Editorial de Documentos Periodisticos; Romero, Mauricio
(2003): Paramilitares y autodefensas 1982-2003, Bogota, IEPRI - Planeta.

18 Duncan, Gustavo (2006): Los sefiores de la guerra, Bogota, Planeta; Reyes, Alejandro (2009): Guerreros y
campesinos. El despojo de la tierra en Colombia, Bogota, Norma; Romero, Mauricio (2011): La economia de
los paramilitares, Bogota, Debate.

' Human Rights Watch (2011): Herederos de los paramilitares. La Nueva Cara de la violencia en Colombia,
Nueva York, HRW; Prieto, Carlos: “Las Bacrim y el crimen organizado en Colombia”, Policy Paper FESCOL,
n°® 47, (2013), 19pp.

% Al respecto destacan Garcia, Clara Inés (2003): El caso del Bajo Cauca antioqueiio. Cémo ver las regiones,
Bogota, CINEP; Garcia, Clara Inés y Aramburo, Clara Inés (2011): Geografias de la guerra, el poder y la
resistencia, Bogot4, CINEP; Vasquez, Teodfilo; Vargas, Andrés y Aponte, Jorge (2011): Una vieja guerra en un
nuevo contexto. Conflicto y territorio en el sur de Colombia, Bogotd, CINEP; Gonzilez, Fernan (2012):
Conflicto y territorio en el oriente colombiano, Bogota, CINEP; Gonzélez, Fernan (2014): Territorio y conflicto
en la Costa Caribe, Bogota, CINEP; Rodriguez Cuadros, José Dario (2015): Génesis, actores y dindmicas de la
violencia politica en el Pacifico nariiiense, Bogota, CINEP.
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tangencial y, por ende, con debilidades respecto a entender o profundizar en cOémo se
transforman o no las dindmicas provenientes de la violencia.

Tal vez, es por lo anterior, que este trabajo presenta una notable originalidad, por lo
exiguo de trabajos en lo particular del objeto de estudio. Ello no supone renunciar de algunos
elementos ampliamente consolidados por buena parte de los estudios anteriores; mas bien, de
lo que se trata es de indagar, partiendo de esta realidad ampliamente contrastada, en cuéles
fueron las l6gicas de la violencia y, particularmente, qué sucede en un laboratorio social tan
particular como Antioquia, donde una fuerte expansion paramilitar coincidi6 espacio
temporalmente con ingentes niveles de presencia tanto de las FARC como del ELN.

Cualquier anélisis como el planteado, que aborde la confluencia de principales
actores armados en un conflicto interno como el colombiano, y més particularmente en
Antioquia, pasa por priorizar, ante todo, el andlisis de los dos actores predominantes al
respecto: guerrillas y autodefensas paramilitares. Esto, porque para involucrar al Estado y la
Fuerza Publica como actor de relevancia en el anélisis hay que esperar, sobre todo, a partir de
los afios 2005 y 2006, que es cuando la politica de seguridad impulsada por Alvaro Uribe
empieza a ofrecer significativos visos de avance y consolidacion territorial sobre los grupos
insurgentes. Es por esto que, en el lapso objeto de estudio, entre 1998 y 2005, el Estado
colombiano, stricto sensu, aparece desdibujado en cuanto a su alcance y sentido. Sin
monopolio efectivo de la violencia, sin control territorial en cientos de municipios y con una
funcién de la seguridad desnaturalizada, el Estado colombiano alberga una suerte de
paraestados *'en los que la autoridad local termina siendo el grupo armado de turno,
paramilitar o guerrillero, con presencia en la regién. Paraestados en lo que el orden local, el
uso de la violencia, las comunidades de legitimacién o los recursos econdmicos son
mayormente administrados por guerrilla y paramilitarismo, erigidos en tanto que actores
hegemodnicos con la capacidad de suplantar y relegar a un segundo plano la presencia
institucional del Estado colombiano.

En la ciencia politica esto ha dado lugar a que, entre finales de los noventa,
Colombia resultase un arquetipo latinoamericano de la nocién de “Estado fallido””. De
hecho, como se apuntaba con anterioridad, las FARC controlan para ese entonces, casi un
tercio del pais, con unos ingresos que superan los 1.500 millones de ddlares anuales y un pie
de fuerza de casi 18.000 guerrilleros. A su vez, las AUC ascienden a casi 12.000 efectivos,
controlando, buena parte de Antioquia y la costa Atlantica, mientras que el ELN esta cerca de
los 5.000 guerrilleros y una presencia efectiva en unos 150 municipios. Si se afiaden las més
de 1.000 victimas mortales anuales involucradas por el conflicto en ese lapso de tiempo, asi
como la més de 1.000 vulneraciones anuales a los Derechos Humanos o los més de cuatro
millones de desplazados, es de aceptar, cuando menos, que la nocién clasica y fuerte de
Estado de derecho se encuentre desdibujada®.

De hecho, la realidad local que para ese momento tiene lugar en Colombia,
especialmente en Antioquia y el norte del pais no es otra que la de dos paraestados, el
paramilitar y el guerrillero, antagénicos entre si. Ese antagonismo, sustantivado desde una

2 Rios, “Las fuentes de...”, op. cit., p. 16; Ortiz, William (2006): Los paraestados en Colombia. Tesis doctoral
dirigida por Antonio Trinidad Requena. Universidad de Granada.

> Mason, Ann: “La crisis de seguridad en Colombia: causas y consecuencias internacionales de un Estado en
vias de fracaso”, Colombia Internacional, n® 49, (2000), pp. 82-102; Mason, Ann: “Exclusividad, autoridad y
Estado”, Andlisis Politico, n° 47, (2002), pp. 55- 75; Rotberg, Robert (2004): When States Fail: Causes and
Consequences, Princeton, Princeton University Press.

3 CINEP (2010): The Legacy of Uribe’s Policies: Challenges for the Santos Administration, Bogota, CINEP.
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l6gica de eliminacién mutua, erigida en torno a la nocién amigo/enemigo, da lugar a que el
conflicto armado interno sea, a su vez, un conflicto entre diferentes e irreconciliables fuentes
de poder social. Por un lado el paramilitarismo, anti-subversivo y ultraconservador en esencia,
busca legitimar un orden local que imbrica la ausencia de Estado por un lado, y la presencia
de un actor violento como es la guerrilla, por otro. Frente a ellos, las FARC, sobre todo,
buscan mantener el orden local, desde una narrativa, por el propio fin de la Guerra Fria, més
proximo al bolivarismo y el anti-imperialismo, aunque desvirtuado por la importancia del
narcotrafico en sus finanzas y por una coyuntura donde, la emulacion de la violencia contra la
poblacidn civil, termina por socavar los pocos apoyos con los que las guerrillas habian llegado
a finales de los noventa®. Es decir, en medio de todo, estd la poblacion civil, de manera que
las posibilidades de entender el conflicto armado llegan incluso a transcurrir entre diferentes
expertos que llegan a catalogar al mismo conflicto de guerra civil®. Una apreciacion, no
obstante, alejada del planteamiento aqui expuesto, y que comprenderia que el conflicto no es
mas que una disputa por recursos y fuentes de poder econdmico paraestatales, alimentados
desde la criminalidad, y aprovechando una coyuntura de debilidad del Estado®. Debilidad
que, incluso, a otros autores les lleva a utilizar categorias tan controvertidas como la de
soberania escindida o soberania dual®’.

4. Contextualizacion historica. Antioquia como escenario de conflicto armado

El departamento de Antioquia, desde finales de los setenta, tanto en municipios como Sonson,
como en buena parte de la region oriental del Magdalena Media, experimentd los primeros
focos de autodefensa contra las guerrillas que seran la semilla embrionaria de lo que, con el
tiempo, sera el paramilitarismo moderno colombiano®®. Antioquia, por sus particularidades, va
a ser, junto con Cdérdoba, el primer escenario de construcciéon de un orden local paramilitar,
“libre de guerrilla”, el cual comienza a perfilarse cuando a mediados de los noventa, en el
municipio antioquefio de San Pedro de Urab4d, las FARC van a desarrollar un operativo que
busca poner fin a los grupos de autodefensas en ese momento presentes.

* Esta es la razon de la desnaturalizacion de la guerrilla colombiana, especialmente de las FARC. Las acciones
de violencia contra la poblacién civil terminan por romper cualquier atisbo de apoyo, empatia o legitimidad,
como se aprecia en los medidores socioldgicos que Cifras y Conceptos o Ipsos vienen publicando
periédicamente en el pais.

2 Lair, Eric: “Una guerra contra los civiles”, Colombia Internacional, n° 49, (2000), pp. 135-147; Lair, Eric:
“Transformaciones y fluidez de la guerra en Colombia: un enfoque militar”, en Sdnchez, Gonzalo y Lair. Eric.
(eds.) (2004): Violencias y estrategias colectivas en la region andina, Bogota, Norma, pp. 103-143; Gaviria, José
Obdulio (2005): Los sofismas del terrorismo, Bogota, Planeta.

*® Collier, Paul (2000): Economic causes of civil conflict and their implications for policy, Washington, Banco
Mundial; Collier, Paul y Hoeffler, Anke: “Greed and grievance in civil war”, Oxford Economic Papers, vol. 56,
n°. 4, (2004), pp. 563-595. DOL: http://dx.doi.org/10.1093/0ep/gpf064 ; Ross, Michael: “What do we know about
natural resources and civil war?” Journal of Peace Research, vol. 41, n°. 3, (2004), pp. 337-356. DOL:
http://dx.doi.org/10.1177/0022343304043773 ; Fearon, James: “Primary commodity exports and civil war”,
Journal of Conflict Resolution, vol. 49, n°. 9, (2005), pp. 483-507. DOLI:
http://dx.doi.org/10.1177/0022002705277544 ; Snyder, Richard: “Does lootable wealth breed disorder?”
Comparative Political Studies, vol. 8, n°. 39, (2006), pp. 943-968. DOI:
http://dx.doi.org/10.1177/0010414006288724 ; Goebertus, Juanita: “Palma de aceite y desplazamiento forzado
en Zona Bananera: ‘trayectorias’ entre recursos naturales y conflicto”, Colombia Internacional, n°® 67, (2008),
pp. 152-175; Collier, Paul; Hoeffler, Anke y Rohner, Dominic: “Beyond greed and grievance: Feasibility and
civil war”, Oxford Economic Papers, vol. 61, n°. 1, (2009): pp. 1-27. DOLI: http://dx.doi.org/10.1093/0ep/gpn029
; Ocampo, Sebastian: “Agroindustria y conflicto armado”, Colombia Internacional, n°. 70, (2009), pp. 169-190.
7 Kalyvas, Stathis: “La violencia en medio de una guerra civil. Esbozo de una teoria”, Andlisis Politico, n° 42,
(2001): pp. 3-25; Acemoglu Daron y Robinson, James (2012): Por qué fracasan los paises, Barcelona, Deusto.

*® El paramilitarismo surge a finales de los setenta, a modo de autodefensa ganadera, en municipios como
Sonsén en Antioquia o Puerto Boyacd en Boyaca. Ronderos, Guerras recicladas... op. cit., p. 18; Medina,
Autodefensas, paramilitares... op. cit., p. 244.
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Este contexto, acontecido entre 1993 y 1994, da lugar a que los hermanos Carlos y Vicente
Castano, unidos a un tercero,“Doblecero”, busquen fortalecer la incipiente estructura
paramilitar, conocida en ese momento como las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y
Uraba. Unas ACCU que, desde el ultra conservadurismo y el anticomunismo, por un lado, y
nutridas por ingentes recursos provenientes de grandes ganaderos y empresarios de la region
asi como del narcotréfico, buscan poner fin a la presencia del Bloque Caribe de las FARC en
la region. De esta cuestion da buena cuenta el exministro del gobierno de Andrés Pastrana,
German Bula:

“El paramilitarismo que surge con los Castafio en Cérdoba es el resultado de una doble
trenza de tres hilos que va, paulatinamente, desarrollaindose. Por un lado, los Castafio
finalmente se habian desmarcado de Pablo Escobar, habian formado los PePes” y habian
contribuido a darle de baja. De otro lado, y resultado de lo anterior, eso les ponia cerca del
establecimiento y, en esa dualidad, de parte del Estado. Finalmente, reivindicaban, al
menos en el discurso, terminar con la corrupcién y renovar la politica local. La segunda
trenza la formaban, por un lado, el sector ganadero cordobés, el cansancio de las presiones
de la guerrilla y, finalmente la propia magnitud de la droga. No obstante, ésta era un valor
agregado al control de tierras, y el despojo que, finalmente, era el epicentro entre Tierralta
y Valencia, de donde surge el paramilitarismo cordobés”. E.P, septiembre 2015.

Inicialmente, amparadas por la legalidad, las ACCU, una vez que la ley que facultaba su
existencia es derogada, son rebautizadas en las AUC, si bien, manteniendo inalterada su
motivacion anti-guerrillera y con miras a consolidar su control armado y territorial tanto en
Antioquia como en buena parte de la costa Atlantico. La presencia en el departamento se va a
organizar en disputar las diferentes regiones que conforman Antioquia. Por un lado, en el
noroccidente, la region de Uraba tenia una importante presencia de los Frentes 5 y 58,
pertenecientes al Bloque Noroccidental de las FARC y a los que se sumaba el Frente Manuel
Herndndez El Boche, perteneciente al Frente de Guerra Occidental del ELN. En lo que
concierne a las FARC, el Frente 5 habria llegado a Urab4 hacia 1971, cuando busca movilizar
bases de apoyo entre los trabajadores bananeros, hasta entonces préximos al Ejército Popular
de Liberaciéon (EPL)Y, y dentro de una coyuntura expansiva, de desdoblamiento de frentes,
propiciada por la V Conferencia Guerrillera®. Sin embargo, el particular arraigo en la regién
va a hacer que, en los ochenta, manteniendo inalterada la misma tendencia expansiva, el
Frente 5 se desdoble en varios frentes que buscan consolidar territorialmente la presencia
guerrillera en el noroccidente del pais. De ahi surge el Frente 34, que se orienta hacia los
limites con Chocd, entre los rios Atrato y el golfo del Darién; los Frentes 35, 36 y 37 que se
ubican en el norte y nordeste antioqueiio; el Frente 58, que termina siendo un desdoblamiento
del Frente 5, hacia el sur del Urab4, toda vez que el Frente 18, hacia el norte, es otro
desdoblamiento del mismo Frente 5 que busca controlar el limite de Antioquia con Cérdoba.

* Los PePes era como, vulgarmente, se conocié al grupo que luché contra Pablo Escobar bajo las siglas
“Perseguidos por Pablo Escobar”.

0 Guerrilla de corte maoista que surge en 1967 en la zona bananera de Cérdoba y Antioquia

' La V Conferencia Guerrillera tiene lugar en 1974, en el departamento de Huila, con el objetivo de incrementar
el pie de fuerza en aras de conformar un ejército revolucionario. Se acumulaba mas de una década de combates y
se habian consolidado los suficientes vinculos comunitarios gracias, especialmente, a un programa de
colonizacion sobre enclaves rurales, aprovechando la presencia del Estado. Como se recoge en el reconocido
portal Verdad Abierta (2012): “Para el momento, contaban con cuatro frentes guerrilleros localizados en
Tolima, Meta y Caquetd; estaban creando un quinto en Antioquia y un sexto en Valle del Cauca y Cauca.
Reafirmaron la decision del Estado Mayor, reunido un afio antes, de crear el Secretariado Nacional de las FARC,
que perdura hasta hoy. Qued6 integrado por Manuel Marulanda Vélez, Jacobo Arenas, Martin Villa, Asnardio
Betancourt (conocido como Balin), Nestor Arenas (el Tigre Mono) y Rigoberto Lozada (Joselo). Todos ellos
venian juntos desde Marquetalia”. Véase en http://www.verdadabierta.com/la-historia/la-historia-de-las-
farc/4296-las-conferencias-de-afianzamiento-1974-1976
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Finalmente, los Frentes 9 y 47 se asentarian en el oriente antioquefio, conformando, en suma,
lo que se pasé a conocer, en los noventa, como el Bloque José Maria Cérdoba, a su vez,
rebautizado desde el afio 2008, como Bloque Ivan Rios™ y que hasta ese entonces mantuvo
siempre un pie de fuerza superior a los 1.000 guerrilleros™. Sobre esto ilustra el segundo
comandante del poderosos Frente 5 de las FARC, “Samir”, que cuando es preguntado por ello
senalaba lo siguiente:

“En los afios noventa el Frente 5, al amparo de la VIII Conferencia Guerrillera empieza a
ser muy grande. De hecho, éramos més de 400 hombres en armas y otros 200 milicianos.
Tanto, que el EMC y el Secretariado nos ordenan crear nuevos frentes y desdoblar el
Frente 5. De hecho, salimos una Compaiiia hacia el norte, de Arboletes a Valencia y esa
compafiia con facilidad va a crecer en el Uraba y para abril de 1993 ya estamos hablando
de 120 hombres. Llega nuevamente la orden del secretariado de crear un nuevo frente, el
Frente 58. Yo quedo en ese Frente durante 6 afios, en el norte de Urab4. Alli teniamos un
potencial muy grande, por el impacto de la Unién Patridtica si bien, desde 1993-94
empezamos a ser relegados por el enemigo de las Autodefensas, que nos llevan a muchos
combates en el departamento. La violencia se recrudece especialmente desde 1994. Para
ese entonces nosotros éramos poderosos. Tanto, que el Estado Mayor Conjunto empieza a
estar convencido de que puede llegar al poder por las armas, lo cual empieza a alimentar
una fractura ideoldgica que lleva a crear dos tipos de combatientes. Por un lado, el
hombre peleonero, bravo, que era el militar. Por otro el hombre cobarde, flojo, que era el
politico. Ese tipo de escuela fue creando mucho dafio. Las FARC empieza a convencerse
de que tomar el poder por las armas es posible, dado el tamafio de su fuerza. Se focalizé
en la fuerza militar pero descuidé la parte politica”. E.P., agosto 2015.

Mapa 1: Departamento de Antioquia
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2 El cambio de nombre procede con motivo de la muerte del miembro del Secretariado, “Ivan Rios”. Conviene
sefialar que en ese momento, la jefa del cordén de seguridad del mismo Rios era la entrevistada para este trabajo
“Karina”.

33InSight Crime (2014): Las FARC, el proceso de paz y la posible criminalizacion de la guerrilla, en
http://www.pensamientocolombia.org/AllUploads/Docs/CPPCDoc_2014-06-22.pdf

19




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Del lado del ELN, su posicién en Antioquia, ademas de la minoritaria en Urab4, se condensa
fundamentalmente en dos enclaves: el oriente antioquefo y el nordeste antioquefio y Bajo
Cauca. En el norte del departamento, la presencia del ELN data, incluso, desde mediados de
los sesenta, cuando uno de sus fundadores, Manuel Vasquez Castafio, “Gerénimo”, cruza el
rio Magdalena para desdoblar un frente que deje atrds Santander y se consolide en la cuenca
minera que une Segovia con Remedios. De hecho, alli el ELN crece a inicios de los setenta
pero, igualmente, recibe un duro revés con motivo de la Operaciéon Anori (1973) que estd a
punto de hacer desaparecer a la guerrilla™.

Asi, buena parte de los que sobreviven terminan por ubicarse en Anori, Céceres,
Segovia o Zaragoza y consiguen poner en marcha un proceso de reestructuracion guerrillera
que, desde mediados de los ochenta y hasta mediados de los noventa se resuelve exitosamente
con la creacidén de tres de sus frentes mas influyentes en la region: José Antonio Galan,
Compafiero Tomas y Héroes de Anori. Igualmente, su presencia en el oriente antioquefio
coincide con lo anterior, y desde mediados de los ochenta, el ELN entiende que, en su proceso
revolucionario, es prioritario consolidar el control territorial sobre los municipios de San Luis,
San Carlos, Puerto Nare, San Francisco, la vereda La Cumbre y Monteloro, proximo a la
carretera Medellin-Bogotd. Asi, y hasta los mediados de los noventa, sus acciones se
encaminaran a controlar las hidroeléctricas de Calderas y San Carlos; extorsionar la afluencia
de vehiculos en la carretera hacia Bogotd; sabotear a las cementeras de Rioclaro y Nare y
promover apoyos sociales en otros municipios colindantes como San Roque, Santo Domingo,
San Rafael o Alejandria.

Mapa 2: Presencia de las AUC en Antioquia para los afios 2000, 2003, 2005,
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Lo cierto, con todo, es que, indistintamente, desde mediados de los noventa, tanto FARC
como ELN van a pasar a ser objeto de confrontacion con los diferentes bloques paramilitares
presentes en la region. Bloques entre los que destacan los cuatro que se analizan en este
trabajo: el Bloque Elmer Cardenas (BEC) y el Bloque Bananero (BB), en Uraba; el Bloque
Metro (BM), en el oriente antioquefio y, finalmente, el Bloque Central Bolivar (B¢B), en el
nordeste departamental y el Baco Cauca. Cuatro bloques de los méas poderosos y violentos del
paramilitarismo que, van a sumar mas de 5.000 efectivos para inicios de la década pasada y

** La Operacién Anori, en el afio 1973, aglutind, segin el propio ELN, a unos 33.000 militares contra 200
guerrilleros, en el occidente antioquefio. La afectacion de este operativo mermoé en dos terceras partes al grupo y
estuvo a punto de suponer su desaparicién. Medina, Carlos (2008): Ejército de Liberacion Nacional. Notas para
una historia de las ideas politicas, en http://www.cedema.org/uploads/Medina_Gallego ELN.pdf
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cuya capacidad de expulsion y rearticulacion de las l6gicas de control territorial y activismo
guerrillero serd, particularmente, analizada, a continuacion.

4.1. Bloque Elmer Cardenas — BEC

El BEC empieza a operar con especial importancia en la region a partir del afio 1997. Este
bloque, inicialmente fundado por Carlos Ardila, era conocido como “Las Defensas” y
posteriormente resulta rebautizado como “La 707, hasta que fallece uno de sus més
reconocidos integrantes, Elmer Cérdenas, y es que el bloque toma su nombre y queda
comandado por Freddy Rend6n, “El Aleméan”.

Desde entonces, en 1998 y hasta su desmovilizacion, el 8 de septiembre de 2005 es que esta
estructura paramilitar es conocida por todos como BEC. Asi cuenta su comandante los
origenes del bloque:

“Yo ingreso en las AUC en Necocli, en 1995. Alli surge un grupo de autodefensa que
dirigia un ganadero que financiaba al frente 58. Les dijimos, o te pasas a las AUC o te
damos de baja. El acepta y desde ahi comienza el BEC. De hecho, él fue mi comandante
hasta el afio 2005, que le mata otro compaifiero. El nombre del bloque le viene del propio
Elmer Cardenas, quien muere el 19 de diciembre de 1997 por un francotirador de las
FARC en el rio Jiguamiand6. Aunque yo daba la cara, Carlos fue siempre el jefe.
Comienza asi la confrontacién en Necocli y Turbo. De hecho, conseguimos echar de aqui
a la guerrilla. Eso si. Con mucho desplazamiento. Por otro lado, también presionaba el
BB y la casa Castafio. La guerrilla se fue desplazando al Paramillo y al sur de Cérdoba.
Nuestra entrada es orden de Vicente Castaio que nos dice “se quedaron sin zona. Tiren
hacia Choc6”. De las costa de Cérdoba a Choc6 hay entre 8 y 20 millas nauticas. Nos
hacian incursiones y se iban. Nuestra primera gran incursion en Choc6 es en Vigia del
Fuerte, en febrero de 1996. Era tanta la presencia de guerrilleros que los 70 hombres de
las AUC con los que entraba, cuando llegaron alli, salieron corriendo”. E.P., junio, 2015.

La estructura armada del BEC se organizaba en torno a cinco frentes: “Gabriel Auai”,
“Costanero”, “Norte Salaqui”, “Tanela” y “Pavarandd” y sus municipios de mayor activismo
fueron entre la frontera de Colombia con Panama y el conocido como golfo de Uraba,
comprendiendo: Arboletes, Dabeiba, Necocli, Mutatd, Uramita, San Pedro de Uraba y San
Juan de Urab4, Murindé en el departamento de Antioquia; y Carmen de Atrato, Nuqui,
Riosucio,guarad(), Bojaya, Unguia, Acandi, Bajo Atrato y Medio Atrato en el departamento
de Choco6™.

Durante su actividad paramilitar, el BEC fue responsable, segin el CNMH, de hasta
13 masacres que se cobraron 70 victimas mortales, muy especialmente, en los municipios
antioquefios de Mutatd, Dabeiba y Murindd; y en los municipios chocoanos de Carmen de
Atrato, Juaradd, Riosucio, Bojay4 y Nuqui.

De los nueve municipios en los que se registra presencia paramilitar del BEC, entre
1998 y 2005, solo en tres de ellos se recoge presencia de la guerrilla. Una presencia que, no
obstante, no es nada desdefable en las localidades de Bojaya (6)*, El Carmen de Atrato (11) y
Riosucio (7), que acumulan la mayoria de la treintena de acciones guerrilleras registradas en
estos siete afos. Unas acciones guerrilleras que, ademas, se condensan, en mas de dos terceras
partes, a partir del aflo 2002, lo que invita a cuestionar la capacidad real de expulsiéon del BEC
sobre el Frente 5 de las FARC alli presente, y pensar en que, mas bien, existié una suerte de

35 « PURT) . . . . .z . e . . .

° “El Alemdn”, en su testimonio para esta investigacién, incluye como municipio en disputa con la guerrilla a
Vigia del Fuerte (Antioquia)

3 . . . . .

% Ntmero de acciones armadas de la guerrilla, entre paréntesis.
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cohabitacidn entre la parte mas occidental del departamento, controlada por las FARC, y la
parte mas proxima al golfo de Uraba, con mayor presencia paramilitar.

Algo similar podria deducirse de la confluencia espacio-temporal entre FARC y BEC en
la region del Urabd antioquefio. Esto, porque solo en tres de los ocho municipios con
presencia paramilitar se registra un activismo notable de las FARC: Dabeiba (20), Mutata (11)
y Uramita (5). Tres municipios que, ademéas, como sucediera en el Uraba chocoano, van a
experimentar una intensificacion del activismo guerrillero entre 2002 y 2005, que es cuando
el BEC va decayendo, poco a poco, en sus niveles de activismo armado. Asimismo, y sea
como fuere, la presencia del ELN en esta regién nunca se dio, en tanto que fue un escenario
de disputa o, mas bien, cohabitacion, entre las FARC y las AUC, con la tnica salvedad de la
presencia del ELN en Carmen de Atrato, donde se mantuvo aun durante la presencia del BEC
en Chocd. Presencia que, de mayor manera, finalmente, fue asumida por una disidencia del
Frente Ernesto Che Guevara y que dio lugar, a partir de 1993, al conocido como Ejército
Revolucionario Guevarista —-ERG. De hecho, las razones de esta fractura las expone, al ser
preguntado, su maximo comandante, “Cristébal”:

“Yo me voy del ELN en 1993 para crear el ERG. Me fui por divergencias en el aspecto
de las politicas del ELN sobre todo, por disensiones en el aspecto militar. Para la
coyuntura de los noventa el ELN era muy pasivo frente a los excesos del
paramilitarismo. Era necesario dar mas respaldo a las masas de la region. No habia apoyo
en la lucha contra el paramilitarismo y eran necesarias acciones mas decididas. Si el ELN
queria tomarse el poder por las armas eran necesarias acciones mas decididas y por tanto
habia que construir una linea militar con més determinacion. El grado de respuesta era
muy débil y pasivo y no se hacia nada para fortalecer una posicion mas beligerante. Las
AUC eran nuestros enemigos. La poblacion civil sufria. Nosotros desarrollamos varias
acciones de combate en el suroeste de Antioquia y la frontera con Choc6. Eran el otro
enemigo a combatir. Sin embargo el paramilitarismo era una politica publica del
gobierno”. E.P., septiembre 2015.

Grafico 1: Evolucion del activismo guerrillero y municipal de las FARC durante el
control paramilitar del BEC, 1998 - 2005
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4.2. Bloque Bananero — BB

El BB comenzé a actuar a partir de 1995, bajo la comandancia de Ever Veloza, con el firme
proposito de evitar la proliferacion de paros y huelgas de los trabajadores bananeros de la
region, y para lo que, como sefala el propio Veloza, se llegd a actuar en coordinacion tanto de
la Fuerza Publica como de las empresas bananeras.

El BB, sin embargo, va a ganar fuerza, en 1996, con la duplicacién de su segundo
frente, dirigido por Ramén Emilio Hasbin, de manera que ambos tendran el encargo de la
casa Castafio de controlar el denominado como “eje bananero”, formado por los municipios
de Turbo, Aparatad6, Chigorodd, Carepa, Murindé e, incluso, una parte de Mutata, Es decir,
todas, localidades de la regién del Urab4d antioquefio y a lo que suman acciones de control
territorial en el municipio de Tierralta, en Cérdoba.

Grafico 3: Evolucion del activismo guerrillero de las FARC durante el control
paramilitar del BB, 1998 - 2005
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Durante su tiempo de vida, el BB fue responsable de 11 masacres y 87 victimas mortales,
habiendo constancia de tales hechos en todos los municipios referidos donde, igualmente,
hubo una importante presencia de las FARC que, en este tiempo, acumulan acciones armadas
en todos los municipios sobre los que se construye el proyecto paramilitar. De hecho, se
contabilizan, por ejemplo, veinticuatro acciones en Apartadd, once acciones en Mutata, cinco
acciones en Tubo, cinco en Tierralta, tres en Carepa y dos en Chigorodd. Es mas, casi tres
cuartas partes de estas acciones se condensan, ademas, desde el afio 2003, coincidiendo con
una menor presion del BB, por un lado, y con una paulatina desaceleraciéon de la violencia
paramilitar, la cual se desactivard por completo, a inicios de 2004, que serd cuando se
desmovilice este grupo. Es mas, la tinica excepcion de los siete municipios en los que actud el
BB donde cabe apreciar, por los testimonios recogidos y la evolucién de los niveles de
violencia, una paulatina desaparicion de las FARC, va a ser en la localidad cordobesa de
Tierralta. Esto, en buena medida, porque para inicios de la década pasada, este municipio se
termina por consolidar como un bastién nuclear de la presencia de las AUC, ya no solo en el
departamento de Cérdoba sino en toda su proyeccion hacia el Caribe colombiano.
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4.3. Bloque Metro - BM

El BM surge en 1997 como parte de las AUC, si bien, a diferencia de otros grupos, su
principal fuente de financiacidn no va a estar en el narcotrafico y el despojo de tierras sino en
la extorsion y en el contrabando de gasolina. A tal efecto, es que se entiende su control sobre
la carretera que unia Bogotd y Medellin, y su proximidad a diferentes bandas criminales
antioquefias. De hecho, existen consideraciones de que hacia inicios de la década pasada el
BM albergé a narcotraficantes en su seno que terminaron por enfrentarlo, y relegarlo, en
2004, a tenor de su confrontacién con el poderoso BcB.

El primer enclave de control de este bloque de las AUC se encontr6 en el nordeste
antioqueno, donde entre 1998 y 2003 el CNMH estima que protagonizd hasta 47 masacres
con el saldo de 381 victimas mortales, siendo una de las estructuras paramilitares activas en
Antioquia y con mayor impacto sobre la poblacion civil. Sobre cémo cambia el panorama de
la violencia en esta regién, da buena cuenta uno de los personeros de los municipios mas
azotados por guerrilla y paramilitarismo que, sin embargo, prefiere mantener el anonimato.
De esta manera, cuando es preguntado sefiala lo siguiente:

“Coexistiamos con la guerrilla hasta que llegan las AUC y la guerra de todo contras todos
se alimenta de identificaciones de potenciales colaboradores y auxiliadores y hasta 2005
se disparan las muertes violentas, las masacres y los secuestros de guerrillas y
paramilitares contra la poblacién civil. De hecho, salvo la excepcion de 1992, hasta
agosto de 1998 no se produce la primera toma guerrillera y en octubre la primera masacre
paramilitar. Se desinstitucionalizé paulatinamente el municipio. Murieron 600 personas y
otras 200 atin desaparecidas més miles de desplazados y despojos de tierras”. E.P.,
agosto, 2015.

Se destaca su presencia en Remedios, Vegachi, Yolombd, Yali, para, a partir del afio 2000,
operar a lo largo del oriente antioquefio, incorporando como localidades de su dmbito de
accion los municipios de San Carlos, Alejandria, Sabanalarga, Caracoli, Barbosa, Montebello,
Granada, San Rafael, San Vicente, Santa Rosa de Osos, Tamesis, El Pefiol, Marinilla, Maceo,
San Luis y San Francisco. Empero, y a diferencia de los otros enclaves descritos en
Antioquia, sobre todo, en el lapso de tiempo que transcurre entre 1998 y 2002, el principal
actor guerrillero en la region no va a ser las FARC sino el ELN. Ello, porque de la veintena de
municipios del oriente antioquefio con presencia paramilitar del BM, al menos en la mitad,
habia constancia de un fuerte activismo del ELN. Activismo especialmente concentrado en
Barbosa, Granada, Marinilla, El Peniol, Remedios, San Carlos, San Luis, San Francisco, San
Rafael y San Vicente, y mas esporadicamente en Maceo, Montebello, Vegachi y Yolombd.
Municipios en los que, entre 1998 y 2003, se contabilizaron hasta 154 acciones armadas si
bien, se produce la misma tendencia decreciente y de repliegue que la guerrilla experimentada
a nivel nacional. Esto, porque si en 2001 las acciones en todo el departamento eran 94, de las
cuales 36 se concentraban en esta region, dos afios después las acciones caen a dieciséis y
una, respectivamente, en lo que es un preludio de la practica desaparicion del ELN del
departamento de Antioquia, a partir del afio 2006*". De esta tesitura da buena cuenta “Byron”,
jefe militar del ELN en el frente més activo de la region, el “Carlos Alirio Buitrago” cuando
es entrevistado:

37 En 2001, a nivel nacional, el ELN habia protagonizado 317 acciones armadas, de las cuales 94 en Antioquia.
En 2005, 50 acciones armadas, de ellas, solo 4 en Antioquia. En 2007, las acciones a nivel nacional son 23 y
ninguna en Antioquia.
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“Hacia el ario 2002 nos convertimos en una fuerza pegada a la autopista. No haciamos
guerra de guerrilla sino pegarnos al terreno. Habia mucho paramilitarismo. Tanto que el
COCE nos dijo que era una guerra perdida. Ellos a nosotros no nos dieron mucho. Mas
bien dieron a la poblacién. Cuando el conflicto se agudiza el ELN llega al punto que
nunca debié llegar. Eramos recelosos de reclutar, pero tras el 2000 lo que hacemos es
flexibilizar los criterios de ingreso, que si bien antes eran muy rigidos, siendo muy dificil
entrar, después se termina con el esmero de organizacién del ELN. Intensificamos la
extorsion aunque la misma se decidia en el Congreso Nacional. En definitiva, perdimos la
guerra. Las AUC nos ganaron. Perdimos la guerra politica y militar. Pero nunca entramos
en el narcotrafico”. E. P., junio, 2015.

Por otra parte, y para el caso de las FARC, entre 1998 y 2003 se contabilizaron hasta 91
acciones guerrilleras, si bien sobre una cobertura territorial mayor que en el caso del ELN,
esto es, afectando a 15 de los 20 municipios con presencia de BM — especialmente, San
Carlos (27), San Luis (20), San Rafael (14), Granada (9) y San Francisco (6)- y siendo los
unicos municipios sin presencia de FARC las localidades de Vegachi, Yali, Sabanalarga,
Maceo y Tamesis. Empero, y a diferencia de lo que sucedia con el ELN, las FARC
mantuvieron unos niveles de activismo guerrillero que involucraron a una decena de
municipios en los que se contabilizaron un total de 34 acciones guerrilleras, lo que cuestiona
la capacidad de expulsion del BM sobre esta guerrilla, la cual persistird con una relativa
importancia en la region, al menos, hasta el aino 2008.

Gréfico 4: Evolucion del activismo guerrillero FARC durante el control paramilitar del
BM, 1998 - 2005
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Grafico 4: Evolucion del activismo guerrillero ELN durante el control paramilitar del
BM, 1998 - 2005
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4.4. Bloque Central Bolivar — BcB

A inicios de 1999, Carlos Castafio buscaba crear un bloque paramilitar que ocupase el espacio
desde afios disputado por ELN y la guerrilla del EPL en la region antioqueiia de Bajo Cauca y
el norte de Antioquia; una region con un especial atractivo de explotaciéon minera y, muy
particularmente, de presencia de cultivos cocaleros®™. Asi, la incursion se realiza por el sur de
Bolivar a partir del afo 2000, con la intencién de utilizar ambas regiones y articular el poder
paramilitar en torno a lo que este mismo afio se empieza a conocer bajo el nombre de BcB.
Desde el afio 2000, el BcB va a recaer sobre la comandancia tres nombres, Carlos Mario
Jiménez “Macaco”, Ivan Roberto Duque “Ernesto Bdez” y Rodrigo Pérez Alzate “Julidn
Bolivar”. Ademas, con el fin de fortalecer el activismo paramilitar, los Castafio van a
desmontar las Autodefensas de Santander y sur del Cesar, a fin de conformar un bloque
paramilitar que verdaderamente sirviera de expulsor de una regién con especial arraigo de la
guerrilla. Un bloque paramilitar cuyas estructuras se desmovilizaron, particularmente, entre
diciembre de 2015 y enero de 2016, involucrando, segun las cifras oficiales, a casi 4.500
paramilitares, lo que hizo de esta estructura la segunda més poderosa, uinicamente superada
por el Bloque Norte.

De acuerdo a los registros del CNMH?”, en cuanto se comprobd la fuerza del BcB, el
propio “Macaco” parece ser que le compro el bloque a los Castafio para centrarse asi en el
control de las rutas del narcotrafico operativas en el norte de Magdalena Medio y en el
nororiente antioquefio. Lo que si parece igualmente cierto es que desde finales de 2001 el
bloque se desmembr6é de las AUC, sobre todo, una vez que empieza a manifestarse la
voluntad de Carlos Castaifio de desvincular el proyecto paramilitar del narcotrafico®.

Repitiendo las mismas dindmicas expansivas de los Castafio, el BcB ofrecia sus
. . 41
servicios al narcotridfico de manera que frentes como Vencedores del Sur™ o bloques como el

** En esa zona se condensaba buena parte de las mas de 3000 Ha cultivadas con coca en el departamento.
UNODC (2001) Monitoreo del cultivo de coca, Bogota, UNODC.

39 Véase, de nuevo en http://rutasdelconflicto.com/

40 Para mas informacidn, en http://www.semana.com/nacion/articulo/la-maldicion-cain/80670-3

*I El Bloque Vencedores del Sur operaba en el sur de Bolivar.
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Vencedores de Arauca® van a quedar sometidos al mandato de los nuevos dirigentes del BcB
si bien, en todo caso, negociando su desmovilizacién junto con el marco del conjunto de las
AUC, tras el pacto de Santa Fe de Ralito™®.

Entre 2000 y 2005 — pues en las primeras semanas de enero de 2006 lo que se negocia
son los criterios de la desmovilizacidn-, los principales enclaves de presencia del BcB se van
a centrar, fundamentalmente, en Barbosa y Barrancabermeja, en Santander; en Quinchia y
Dos Quebradas en Risaralda; en San Pablo y Simiti, en Bolivar; Valparaiso en Caqueta;
Chinchina, Marmato, Neira, Palestina, Supia, Manizales y Riosucio, en Caldas — donde van a
acumular hasta 28 masacres y 177 muertes. Sin embargo, el principal centro de operaciones
del BcB va a ser el deparamento de Antioquia y, muy particularmente, en las localidades de
Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali,
Yolomb6 — en el nordeste antioquefio; y en el Bajo Cauca, en los municipios de Caceres,
Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.

En cuanto a la concurrencia de este tipo de paramilitarismo con las guerrillas
colombianas de las FARC y del ELN, por ejemplo, particularmente, en Santander, ni una ni
otra guerrilla tiene especial presencia en Barbosa; todo lo contrario a Barrancabermeja, una
ciudad histdrica, especialmente, para comprender la expansion del ELN por el departamento
de Santander, sobre todo, en la década de los ochenta. En la conocida como la capital
petrolera por antonomasia de Santander, solo entre 1999 y 2001 se recogen once acciones de
las FARC, que hacen de la localidad la de mayor presencia de esta guerrilla aunque, en todo
caso, nada comparable con las 99 protagonizadas, en ese mismo tiempo por el ELN. Un ELN
cuya confrontacién con el paramilitarismo dard lugar a un progresivo repliegue que se
traduce, incluso, en la desaparicion para siempre del ELN de Barrancabermeja a partir del afio
2002*,

En lo que respecta a la presencia paramilitar del BcB en Risaralda, la presencia del
ELN es muy marginal, toda vez comparte con las FARC presencia en el municipio de
Quinchia. Tanto, que entre 1998 y 2002, antes de la consolidacién de esta estructura
paramilitar en el noroccidente del departamento, el ELN protagonizé hasta cuatro acciones
guerrilleras y las FARC otras doce acciones si bien, ni una ni otra vuelve a presentar
activismo o concurrencia alguna a partir del afio 2003, lo que invita a pensar en el impacto y
debilitamiento de la posicion guerrillera en este enclave del pais.

En lo que afectaria al municipio de Simiti en Bolivar, alli nunca se registrd presencia
notable alguna ni del ELN ni de las FARC antes de la presencia del BcB. Todo lo contrario
sucedié en San Pablo, donde el actor predominante fueron unas FARC que intensificaron su
activismo sobre el municipio, al protagonizar hasta ocho acciones armadas entre 2003 y 2007,
si bien se tuvo constancia de campamentos y activismo por la zona, incluso, hasta 2010, de
manera tal que, igualmente, cabe pensar en una supervivencia y continuidad de las estructuras
guerrilleras en esta parte del pais.

2 El Bloque Vencedores de Arauca oper6, buscando desplazar tanto al frente Domingo Lain del ELN, como al
Frente 10 de las FARC, en los siete municipios del departamento: Arauca, Arauquita, Cravo Norte, Fortul,
Puerto Rondén, Saravena, Tame

* El Pacto de Santa Fe de Ralito fue suscrito el 15 de julio de 2003 por el entonces Alto Comisionado de Paz,
Luis Carlos Restrepo, con las AUC.

* Baste recordar las palabras del lider paramilitar “Don Berna”, cuando aseguré que, por aquel entonces, cerca
2.000 combatientes del ELN abandonaron la guerrilla para engrosar las filas de las AUC. Aponte y Vargas, No
estamos condenados..., op.cit., p. 46.
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Asimismo, en lo que tendria que ver con Valparaiso, la presencia guerrillera, en este
municipio de Caquetd, se reduce practicamente a las FARC — pues el ELN nunca tuvo
presencia en el departamento — cuando en 2002 se concentraron hasta cinco acciones armadas,
coincidiendo con los afios del mayor auge del paramilitarismo en la zona, y repitiendo lo
acontecido en Bolivar, a tenor de la persistencia de presencia guerrillera, casi
ininterrumpidamente, desde 2009 y hasta la actualidad.

En el caso de Caldas, la expansion geografica del BcB se va a concentrar, entre 2000
y 2006 sobre siete municipios del departamento, sin embargo, lo cierto es que la presencia de
FARC y ELN en el departamento, pero sobre todo, en estos municipios, siempre fue
minoritaria. De hecho, el ELN apenas llega en esos siete afios a siete acciones armadas —
Chinchind (1), Marmato (1), Supia (1), Manizales (3) y Riosucio (1) y las FARC, su
presencia, igualmente es insignificante con la excepciéon de Riosucio, de tradicional arraigo
guerrillero y que por este tiempo contabilizé hasta doce acciones armadas. En uno y otro caso,
la suerte es dispar, pues el ELN, en su particular repliegue nacional, termina por desaparecer
de todo el departamento hacia el afio 2002, mientras que las FARC mas bien pasan a
concentrarse sobre municipios sin presencia de BcB. Buena prueba de ello es la desaparicion
de las FARC de estos municipios desde 2003, aunque contrastando con unos elevados niveles
de activismo armado, principalmente, hasta 2009, como dan prueba las 46 acciones
guerrilleras llevadas a cabo en ese lapso de tiempo. Una cifra que refuerza, mas bien, la tesis
de la cohabitacion y el departamento de zonas de influencia entre FARC y BcB en el
departamento de Caldas.

Finalmente quedaria buena parte de Antioquia, especialmente la comprendida por las
regiones del nordeste departamental y el Bajo Cauca, hay que identificar diferentes
tendencias. Desde finales de los noventa y hasta 2005, las acciones de las FARC siempre
fueron muy minoritarias en la primera de estas regiones. Es decir, Amalfi, Cisneros, Vegachi
o Yali nunca registraron presencia de las FARC, y el activismo armado fue casi inexistente en
Yolomb6é o Santo Domingo. Es mas, los municipios del nordeste antioquefio con maés
activismo armado de las FARC apenas contabilizan cuatro acciones en el transcurso de estos
seis afios son Remedios, Anori y San Roque. Asi, tal ausencia de las FARC ha sido, incluso,
una constante en estos aflos, pues la tnica excepcidén real que se ha erigido como un
municipio con presencia guerrillera relevante ha sido Anori, cuando, desde 2010 y hasta la
actualidad ha contabilizado casi medio centenar de acciones guerrilleras. Algo similar
sucederia con la regién del Bajo Cauca, donde las FARC tampoco nunca presentaron un
especial arraigo ni antes ni durante la conformacién del B¢B. Tanto, que solo en Tarazé se
puede decir que ha habido un cierto interés de la guerrilla si bien, y como en Anori, mas bien,
puesto de manifiesto en los udltimos afios, cuando las acciones armadas se han incrementado
hasta la treintena.

De igual forma, el ELN nunca tuvo un gran arraigo. Por ejemplo, en el Bajo Cauca, al
igual que las FARC, la presencia del ELN resultd ser muy minoritaria pues en Caceres,
Caucasia, Nechi o Taraza, El Bagre o Zaragoza, nunca se superaron las tres acciones por
municipio durante todo el transcurso de tiempo mencionado. Igual sucedia en el nordeste
antioquefio, donde el ELN solo mantenia, de los nueve municipios que comportan la region,
presencia relevante en Anori y en Remedios, donde se registraro ocho y trece acciones de la
guerrilla a lo largo de la década del 2000. Sin embargo, y como sucede en el resto del
departamento, se aprecia una tendencia decreciente tal, que a partir de 2006 practicamente la
guerrilla ya ha desaparecido de todo Antioquia lo que si que permitiria atribuir, como razén
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de este debilitamiento, a la presidon paramilitar, tanto por su combate frente a las guerrillas per
se, como por el hostigamiento sobre sus bases sociales.

Dicho de otro modo, la ausencia de gran presencia guerrillera en esta region del
departamento invitaria, mas bien, a entender que la guerrilla, mas que como un enemigo real
frente al arraigo y expansion del proyecto paramilitar en Antioquia, en este caso, puede
entenderse mas como razén legitimadora y construccion discursiva respecto de la necesidad
de un orden local frente a la amenaza subversiva, que un peligro real que combatir. Es decir,
el nivel de afectacion del paramilitarismo sobre las guerrillas es relativo, habida cuenta de la
ausencia de guerrillas en el nordeste antioquefio y el Bajo Cauca, por un lado, y por otro,
porque los mayores niveles de activismo y presencia, particularmente, de las FARC, han
tenido lugar en los ultimos afios y, muy especialmente, desde 2010, de manera tal que se
descarta la variable paramilitar como elemento de afectacién a la presencia o al activismo
armado proveniente de las guerrillas.

Grafico 5: Evolucion del activismo FARC durante el control paramilitar del BeB, 1998 —
2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en las cifras del ODHDIH (s.f.)
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Grafico 5: Evolucion del activismo ELN durante el control paramilitar del BcB, 1998 —
2005
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5. Conclusiones

Llegados hasta punto de la investigacion propuesta, son varias las conclusiones que salen a la
luz. La primera de todas, es la de plantear la necesidad de mayores investigaciones centradas
en analizar, méas alld de acontecimientos puntuales, como se resolvid en términos de violencia
y presencia guerrillera, la coincidencia espacio-temporales de las guerrillas de las FARC y el
ELN con el paramilitarismo.

Como se ha podido apreciar, los niveles de activismo guerrillero son muy diferentes
segtin la region del departamento de Antioquia que se trate, de manera que la interaccién local
entre los actores armados invita a tener en cuenta multitud de posibilidades a tenor de la
heterogeneidad de los resultados. Si a esto se une que las dindmicas en el nororiente — en
Norte de Santander y Arauca, en la costa Atlintico o en el corredor selvatico del suroccidente
— Narifio y Cauca, son tan complejas como disimiles, cabe intuir que las formas en las que se
resolvid la interaccién compleja y violenta entre grupos armados arroje formas tan
particulares como plurales que, en todo caso, ameritan ser analizadas. Esto, porque tomando
como Unico caso Antioquia, las formas y niveles de violencia guerrillera varian, no solo si se
trata de las FARC o el ELN sino que, igualmente, si se trata de enclaves con control del BEC,
del BcB, del BB o del BM.

En lo que respecta al BEC, el Urab4 antioquefio y chocoano la presencia del ELN era
minoritaria, pues particularmente habia sido relegada a un segundo plano por parte tanto de
las FARC como del EPL, con arraigo en la region durante la década de los ochenta. Sin
embargo, en lo que repercute a las FARC, ni se redujo su intensidad de acciones armadas, ni
se redujo su presencia municipal. Todo lo contrario. Mas bien lo que se aprecia es una
cohabitacion entre municipios de arraigo paramilitar y municipios de persistencia de
activismo guerrillero de manera tal que una vez desmovilizadas las estructuras paramilitares,
las acciones guerrilleras vuelven a quedar como actores protagénicos en la regidn, quiza,
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porque tras la consolidacién paramilitar nunca llegd la PSD que debia llevar la presencia de la
Fuerza Publica a la region.

De hecho, esta constante se hace, si cabe, mas evidente, en los municipios antioquefios
donde actda el BB, igualmente, sin presencia de ELN, pero con un nivel de violencia de las
FARC estable, y sin que decaiga atisbo alguno de presencia armada. La tinica excepcidn sera
Tierralta, perteneciente a Cérdoba, y de gran importancia para las AUC vy, particularmente, a
la Casa Castafio. Por ello, no se puede apreciar ni que el BB expulsase a la guerrilla de la
region, ni que la presencia municipal se redujese. Todo lo contrario, los niveles de activismo
se van a mantener inalterados, dejando en evidencia el arraigo local y las fuentes de poder
social en la region. Fuentes de poder que persistiran, incluso, hasta la actualidad.

Mapa 3: Presencia de las FARC en Antioquia para los afios 1998, 2001, 2005,
respectivamente
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Mapa 4: Presencia del ELN en Antioquia para los afos 1998, 2001, 2005,
respectivamente
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En el oriente antioquefio la tendencia es bien diferente. Alli se aprecia una capacidad de
afectacion mucho mayor. El ELN, que para 1998 era el actor armado mas relevante en la
region termina siendo derrotado. Una aseveracidn que si bien es puesta en evidencia por unas
cifras reveladoras, en la medida en que el ELN, alli donde actué el paramilitarismo,
practicamente desaparece desde 2002, igualmente, es recogida en los testimonios de algunos
de los exguerrilleros presentes en ese entonces. Nada que ver con las FARC, que mantienen
sus niveles de presencia territorial constantes y el nimero de acciones unilaterales
practicamente inalterado, a excepcidon de los afios 2001-2004, de mayor disputa con el
paramilitarismo, pero también con una Fuerza Publica que, desde entonces, y en el marco de
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la PSD, paulatinamente, va ganando mayor presencia en la region. Es asi que cobran
significado la excomandante del Frente 42 de las FARC, “Karina™:

“Sobre todo desde el afio 2000, cuando se consolidan las AUC pues hasta ese momento
los grupos paramilitares habian sido controlados por Ramoén Isaza. Directamente, el ELN
no va a poder hacer nada y va a desaparecer. Y a eso afiada el impacto de la PSD pues yo
le soy sincero, tras 24 afios en las FARC, yo vi seis presidentes y ninguno nos dio tan
duro como Uribe Vélez aunque jamas, jamas nos sacaron de alli donde las FARC éramos
verdaderamente poderosas”. E.P., mayo de 2015.

Finalmente, para lo que respecta al nordeste antioquefio y el Bajo Cauca, la desapariciéon del
ELN nuevamente es un hecho constatable, tal vez, favorecido por la escasa presencia de unas
FARC que solo tendrin verdadera importancia en estos ultimos afios, de modo que la variable
paramilitar en cuanto a afectacion sobre los niveles de violencia o presencia de esta guerrilla
termina siendo espuria.

Mapa 5: Presencia de AUC, ELN y FARC, respectivamente, en Antioquia para el afio
2006
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Es decir, ausencia de guerrillas, cohabitacion entre guerrilla y paramilitarismo, desaparicién y
derrota militar o continuidad inalterada son dindmicas distintas que tienen lugar en el
intrincado escenario de violencia armada que representa Antioquia y que desestima cualquier
forma de simplismo de reduccionista que atribuya a las AUC un poder, sobredimensionado,
de expulsiéon y de derrota militar sobre las guerrillas. Situacidn, que si bien si que es valida
para el ELN, para el caso de las FARC conviene por completo desestimar. De hecho, al
respecto, deben recuperarse las palabras que reconocia el antiguo miembro de la Direccion
Nacional del ELN, “Felipe Torres”, quien consideraba que:

“las AUC declaran una ofensiva brutal contra el ELN. Un ELN inmerso en el proceso que
te he descrito. Ellos son el factor mas importante de expulsién, sobre todo, en el norte el
pais. Ellos nunca se enfrentan a nosotros directamente. Ellos, como con las FARC,
golpean a nuestras bases sociales. Somos derrotados porque golpean el centro neural de
nuestro proyecto politico, que es la sociedad. Y eso nos sucede en el norte,
principalmente en Cesar, y en todo el departamento de Antioquia, sobre todo, en Bajo
Cauca, oriente y nordeste del departamento”. E.P., mayo 2015.

En cualquier caso, y habida cuenta de la complejidad del objeto de estudio, lo que se espera es
que, en el futuro, nuevos trabajos profundicen en esta particular arista del conflicto
colombiano, alin por explorar. Seria interesante, asimismo, completar estas apreciaciones con
otras. ;Qué sucede alli donde el paramilitarismo apenas se expandid y afrontd una situacidon
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de mayor arraigo guerrillero de las guerrillas? Esto, a su vez, permitiria abordar la
importancia de otros factores locales, como la condicién selvatica, fronteriza o cocalera. Tres
dimensiones importantes en la comprension del alcance y sentido de la proyecciéon de la
violencia que acompaiia al conflicto armado colombiano y que incluso admite otra dimension
particular de estudio, igualmente, atin expedita, como es qué sucedi6 entre las FARC y el
ELN en aquellos lugares donde, mas alld de estrechar vinculos de colaboracion,
experimentaron confrontaciones violentas entre si. Al respecto, la circunstancia cocalera,
nuevamente, es nuclear.

Otra pregunta que, desde esta investigacion amerita continuidad seria: ;cudl fue el grado
de favorabilidad que tuvo el paramilitarismo en el debilitamiento guerrillero a efectos de
mejorar la capacidad de afectacion por parte de la PSD? Esto, porque, a tenor de algunos
testimonios, y de la propia esencia del paramilitarismo, cabria aceptar el hecho de que el
paramilitarismo le hizo una suerte de trabajo sucio y debilitamiento de las estructuras
guerrilleras que favorecieron, la victoria militar y la consolidacidn territorial en Antioquia, en
algunos casos, a partir del afio 2007. Esto queda sintetizado, perfectamente, en las palabras
del exvuceministro defensa y Mayor General (r) Medina:

“Respecto del paramilitarismo yo tengo centenares de aprobaciones para la creacién de
grupos de autodefensa, lo cual era un derecho legal y legitimo. El problema es cuando se
construye como accién criminal frente al Estado donde los grupos finalmente se reparten
iguales acciones y disputas de poder y donde la verdaderamente derrotada es la sociedad.
Cuando yo en la PSD expuse mi posicidn, fue minoritaria. Se pensaba que por la
influencia del maoismo, si la guerrilla se podia servir de todas las formas de lucha el
Ejército también. Pero no podia ser asi. Eso nos volvia iguales a ellos. Sin embargo, se
impuso la mayoria y las connivencias de operativos con las AUC, sobre todo a nivel de
campo, no de doctrina institucional, resulta siendo una realidad innegable”. (E.P.,
septiembre, 2015).

Lo que es evidente es que se hace imprescindible, ain, mantener importantes dosis de rigor
en la comprension del conflicto armado colombiano que estan por profundizarse. Al menos, y
al respecto, lo que muestra este articulo es que la simple ecuacidén de victoria paramilitar
sobre las guerrillas colombianas no es aceptable, principalmente, para el caso de las FARC.
Incluso, en un lugar de gran arraigo paramilitar como Antioquia, que mas bien lo que nos
muestra son las dificultades de éxito de las acciones de contrainsurgencia basadas en el
enemigo. Acciones que, como nos ensefia la literatura desde los afios sesenta, no cabe
entender bajo la correlacion de fuerzas en términos 1 a 1, especialmente, por lo dificil que es
combatir a guerrillas como, en el caso de Colombia, son las FARC o el ELN.

33




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Bibliografia

Acemoglu Daron y Robinson, James (2012): Por qué fracasan los paises, Barcelona, Deusto.
Aponte, David y Vargas, Andrés (2011): No estamos condenados a la guerra. Hacia una
estrategia de cierre del conflicto con el ELN, Bogota, CINEP.

Arjona, Ana: “Grupos armados, comunidades y 6rdenes locales: interacciones complejas”, en
Gonzalez, Fernan (ed.) (2008): Hacia la reconstruccion del pais: Desarrollo, politica y
territorio en regiones afectadas por el conflicto armado, Bogota, CINEP, pp. 99-110.

Arjona, Ana. (2011): Presencia versus violencia: problemas de medicion de la presencia de
actores armados en Colombia, en http://focoeconomico.org/2011/12/20/presencia-vs-
violencia-problemas-de-medicion-de-la-presencia-de-actores-armados-en-colombia/

Barreto, Miguel (2016): Laboratorios de Paz en Territorios de Violencia: Abriendo caminos
para la paz positiva en Colombia, Bogota, UJTL.

Bechara, Eduardo (2012): ; Prolongacion sin solucion? Perspectivas sobre la guerra y la paz
en Colombia, Bogota, Universidad Externado.

Castaneda, Dorly: “Qué significan los Laboratorios de Paz para la Unién Europea”,
Colombia Internacional, n°® 69, (2009), pp. 162-179.

Chernick, Mark (2012): Acuerdo posible. Solucion negociada al conflicto armado
colombiano, Bogota, Aurora.

CINEP (2010): The Legacy of Uribe’s Policies: Challenges for the Santos Administration,
Bogota, CINEP.

CNMH (2008): La masacre de Trujillo. Una tragedia que no cesa, Bogota, CNMH.
CNMH (2009): El Salado. Esa guerra no era nuestra, Bogota, CNMH.

CNMH (2010): Bojayd. La guerra sin limites, Bogota, CNMH.

CNMH (2013): jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad, Bogota, CNMH.

Collier, Paul (2000): Economic causes of civil conflict and their implications for policy,
Washington, Banco Mundial.

Collier, Paul y Hoeffler, Anke: “Greed and grievance in civil war”, Oxford Economic Papers,
vol. 56, n°. 4, (2004), pp. 563-595. DOI: http://dx.doi.org/10.1093/0ep/gpf064

Collier, Paul; Hoeffler, Anke y Rohner, Dominic: “Beyond greed and grievance: Feasibility
and civil war”, Oxford Economic Papers, vol. 61, n°. 1, (2009): pp. 1-27. DOI:
http://dx.doi.org/10.1093/0ep/gpn029

Duncan, Gustavo (2006): Los sefiores de la guerra, Bogota, Planeta; Reyes, Alejandro
(2009): Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia, Bogota, Norma.

34




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Echandia, Camilo (2006): Dos décadas de escalamiento del conflicto armado en Colombia
1986-2006, Bogota, Universidad Externado.

Fearon, James: “Primary commodity exports and civil war”, Journal of Conflict Resolution,
vol. 49, n°. 9, (2005), pp. 483-507. DOI: http://dx.doi.org/10.1177/0022002705277544

Galtung, Johan (2003): Paz por medios pacificos. Paz y conflicto, desarrollo y civilizacion,
Bilbao, Gernika Gogoratuz.

Garcia, Clara Inés (2003): El caso del Bajo Cauca antioqueiio. Como ver las regiones,
Bogota, CINEP.

Garcia, Clara Inés y Aramburo, Clara Inés (2011): Geografias de la guerra, el poder y la
resistencia, Bogota, CINEP.

Gaviria, José Obdulio (2005): Los sofismas del terrorismo, Bogota, Planeta.

Goebertus, Juanita: “Palma de aceite y desplazamiento forzado en Zona Bananera:
‘trayectorias’ entre recursos naturales y conflicto”, Colombia Internacional, n° 67, (2008),
pp- 152-175.

Gonzalez, Fernan (2012): Conflicto y territorio en el oriente colombiano, Bogota, CINEP.

Gonzalez, Fernan (2014): Territorio y conflicto en la Costa Caribe, Bogota, CINEP.

Human Rights Watch (2011): Herederos de los paramilitares. La Nueva Cara de la violencia
en Colombia, Nueva York, HRW.

InSight Crime (2014): Las FARC, el proceso de paz y la posible criminalizacion de la
guerrilla, en http://www.pensamientocolombia.org/AllUploads/Docs/CPPCDoc_2014-06-

22.pdf

Kalyvas, Stathis: “La violencia en medio de una guerra civil. Esbozo de una teoria”, Andlisis
Politico, n° 42, (2001): pp. 3-25.

Kalyvas, Stathis (2006): The Logic of Violence in Civil War, Cambridge, Cambridge
University Press.

Kalyvas, Stathis; Shapiro, lan y Masoud, Tarek (eds.) (2008): Order, Conflict and Violence,
Cambridge, Cambridge University Press.

Lair, Eric: “Una guerra contra los civiles”, Colombia Internacional, n° 49, (2000), pp. 135-
147.

Lair, Eric: “Transformaciones y fluidez de la guerra en Colombia: un enfoque militar”, en
Séanchez, Gonzalo y Lair. Eric. (eds.) (2004): Violencias y estrategias colectivas en la region

andina, Bogota, Norma, pp. 103-143.

Leal, Francisco (1994): El oficio de la guerra. La seguridad nacional en Colombia, Bogota,
Tercer Mundo.

35




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Mason, Ann: “La crisis de seguridad en Colombia: causas y consecuencias internacionales de
un Estado en vias de fracaso”, Colombia Internacional, n® 49, (2000), pp. 82-102.

Mason, Ann: “Exclusividad, autoridad y Estado”, Andlisis Politico, n° 47, (2002), pp. 55- 75.
Medina, Carlos (1990): Autodefensas, paramilitares y narcotrdfico en Colombia. Origen,

desarrollo y consolidacion. El caso “Puerto Boyacd”, Bogota, Editorial de Documentos
Periodisticos.

Medina, Carlos (1996): ELN: una historia contada a dos voces, Bogota, Rodriguez Quito
Editores.

Medina, Carlos (2008): Ejército de Liberacion Nacional. Notas para una historia de las
ideas politicas, en http://www.cedema.org/uploads/Medina_Gallego_ELN.pdf

Ocampo, Sebastian: “Agroindustria y conflicto armado”, Colombia Internacional, n°. 70,
(2009), pp. 169-190.

Ortiz, William (2006): Los paraestados en Colombia. Tesis doctoral dirigida por Antonio
Trinidad Requena. Universidad de Granada.

Pécaut, Daniel (2008): Las FARC, ;una guerrilla sin fin o sin fines?, Bogota, Norma.

Pizarro, Eduardo (2011): Las FARC (1949-2011). De guerrilla campesina a mdquina de
guerra, Bogota, Norma.

Prieto, Carlos: “Las Bacrim y el crimen organizado en Colombia”, Policy Paper FESCOL, n°
47, (2013), 19pp.

Rangel, Alfredo (2003): Fuerzas Militares para la guerra. La agenda pendiente de la
reforma militar, Bogota, Fundaciéon Seguridad y Democracia.

Rios, Jer6énimo: “Las fuentes de poder social del paraestado en Colombia”, en Requena y
Diez de Revenga, Miguel (ed.) (2010): Luces y sombras de la seguridad internacional en los
albores del siglo XXI, vol. 2, Madrid, Instituto Universitario Gutiérrez Mellado, pp. 15-40.

Rios, Jeronimo: “Del Caguan a La Habana. Los didlogos de paz con las FARC en Colombia:

una cuestion de correlacion de fuerzas”, Revista de Estudios en Seguridad Internacional, vol.
1, n° 1, (sept. 2015), pp. 63-83. DOI: http://dx.doi.org/10.18847/1.1.4

Rodriguez Cuadros, José Dario (2015): Génesis, actores y dindmicas de la violencia politica
en el Pacifico narifiense, Bogota, CINEP.

Romero, Mauricio (2003): Paramilitares y autodefensas 1982-2003, Bogota, IEPRI —
Planeta.

Romero, Mauricio (2011): La economia de los paramilitares, Bogota, Debate.

Rojas, Diana, M. (2015): El Plan Colombia. La intervencion de Estados Unidos en el
conflicto armado colombiano (1998-2012), Bogota, Debate.

36




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Ronderos, Teresa (2014): Guerras recicladas. Una historia periodistica del paramilitarismo
en Colombia, Bogota, Editorial Aguilar.

Ross, Michael: “What do we know about natural resources and civil war?” Journal of Peace
Research, vol. 41, n°. 3, (2004), pp. 337-356. DOI:
http://dx.doi.org/10.1177/0022343304043773

Rotberg, Robert (2004): When States Fail: Causes and Consequences, Princeton, Princeton
University Press.

Snyder, Richard: “Does lootable wealth breed disorder?”” Comparative Political Studies, vol.
8, n°. 39, (2006), pp. 943-968. DOL: http://dx.doi.org/10.1177/0010414006288724

Tickner, Arlene: “Intervencion por invitacion. Claves de la politica exterior colombiana y de
sus debilidades principales”, Colombia Internacional, n° 65 (junio 2007), pp. 90-111. DOI
http://dx.doi.org/10.7440/2011.48

Tokatlian, Juan Gabriel: “El Plan Colombia: ;un modelo de intervencién?”, Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, n°® 54, (2001), pp. 203-219.

Tokatlian, Juan Gabriel.: “Colombia, el Plan Colombia y la regién andina”, Nueva Sociedad,
n°® 173, (2011), pp. 126-143.

UNODC (2001) Monitoreo del cultivo de coca, Bogota, UNODC.

Vésquez, Tedfilo; Vargas, Andrés y Aponte, Jorge (2011): Una vieja guerra en un nuevo
contexto. Conflicto y territorio en el sur de Colombia, Bogota, CINEP.

37




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

38




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

LA PERSISTENCIA DE LO HiB’RIDO COMO EXPRESION DE
VULNERABILIDAD: UN ANALISIS RETROSPECTIVO E
IMPLICACIONES PARA LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Miguel Peco'
Universidad Complutense

Resumen:

La identificacién del concepto clasico de “guerra hibrida” con las acciones de la Federacion
Rusa durante la crisis de Ucrania, en 2014, ha supuesto mezclar dos modos radicalmente
diferentes de hacer la guerra y, en definitiva, provocar una considerable confusién en el
ambito de la OTAN. Una paradoja a destacar dentro de este contexto es que la idea de
“guerra hibrida”, a pesar del considerable nimero de criticas recibidas, se ha mitificado hasta
llegar a dominar el debate en seguridad internacional. Esta situacion, no obstante, podria
explicarse asumiendo que el énfasis en lo hibrido es, simplemente, la expresion de la toma de
conciencia de una vulnerabilidad: en los escenarios mas probables de conflicto, la Alianza
podria encontrarse en una situacion de desventaja estratégica con respecto a la Federacion
Rusa.
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1. Introduccion

El 21 de febrero de 2014, en pleno auge del movimiento Maidan, el presidente ucraniano
Viktor Yanukovych abandoné el pais tras haber sido destituido por el parlamento. Las
autoridades de la Federacion Rusa calificaron la situacién como un auténtico golpe de Estado
llevado a cabo por la oposicién anti rusa con el apoyo de los Estados Unidos. Los dias
posteriores a estos sucesos se caracterizaron por un vacio de poder en el pais, por las
manifestaciones de rechazo al nuevo Gobierno en las provincias pro-rusas del Este y del Sur,
asi como por las operaciones mas o menos encubiertas llevadas a cabo por parte de la
Federacion Rusa. De este modo, en el Este del pais el Gobierno tuvo que hacer frente a un
movimiento armado separatista apoyado por Mosci. En Crimea, por su parte, fue
especialmente notoria la aparicion de los llamados, “hombrecillos verdes”, o tropas sin
distintivos de nacionalidad, que tomaron posiciones en lugares estratégicos de la regién y
consiguieron la capitulacién de los destacamentos militares ucranianos sin apenas hacer uso
de la violencia. En la Federaciéon Rusa, mientras tanto, se llevaban a cabo inspecciones de
unidades militares estacionadas en las proximidades de la frontera con Ucrania y se
anunciaban ejercicios a gran escala. El 27 de febrero, tropas sin identificacién visible tomaban
el edificio del Parlamento de Crimea. En estas circunstancias, dicha institucion aprobaba
relevar al actual Gobierno regional y celebrar un referéndum sobre la independencia de
Ucrania y subsiguiente anexion a la Federacion Rusa. El controvertido referéndum tuvo lugar
el 16 de marzo, saldandose con la victoria del si a la independencia. Dos dias mas tarde, las
autoridades de la autoproclamada Republica de Crimea y de la ciudad de Sebastopol firmaban
el tratado de adhesion a la Federacion Rusa.

Las acciones de la Federacion Rusa durante la crisis de Ucrania quedaron identificadas
con el concepto de guerra hibrida imperante por entonces. Con ello, quedaron mezclados a
nivel conceptual dos modelos radicalmente diferentes de hacer la guerra. Por un lado, el de
actores no estatales, como Hezbola, o incluso seudo estatales, como el autodenominado
Estado Islamico, con el de una potencia como la Federacion Rusa durante los sucesos de
2014. Las criticas recibidas, especialmente desde el ambito académico, han sido numerosas y
contundentes; no s6lo por haber mezclado dos modelos estratégicos diferentes, sino también
por haber reactivado un viejo debate clausewitziano: el de naturaleza vs. caracter de la guerra.

A pesar de estas criticas, el hecho sorprendente es que el concepto de “amenazas
hibridas” —y por extension el de “guerra hibrida”- ha cobrado un auge considerable,
convirtiéndose en tema dominante de los debates en seguridad y defensa e incluso desterrando
al olvido otras teorias acerca de la guerra actual. Este auge ha sido particularmente visible en
el ambito de la Organizacion para el Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y, por extension, en
los paises que se adhieren a la produccién doctrinal del Mando Aliado de Transformacion.
Existen, por supuesto, razones funcionales que podrian explicar parte de dicho auge, pero
parecen insuficientes para explicar la popularidad alcanzada tanto por el concepto como por
sus implicaciones.

En este articulo se analizan, en primer lugar, los origenes y transformaciones del
concepto de guerra y amenazas hibridas durante los dltimos afios. A continuacién, se expone
en detalle la discrepancia entre el énfasis alcanzado por el concepto y las criticas recibidas.
Para ello se han analizado documentos estratégicos de difusion publica, tanto de la Federacion
Rusa como de la OTAN, asi como documentos de trabajo internos, opiniones de expertos y

* El Allied Command Transformation (ACT) es uno de los dos mandos estratégicos de la estructura militar de la
OTAN. ACT lidera lo que en el ambito aliado se denomina “transformacién” de las estructura militares, fuerzas,
capacidades y doctrina de dicha organizacion.
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publicaciones académicas. Seguidamente, se sugieren los motivos que podrian esconderse
detrds de esta aparente paradoja y se proporcionan argumentos que los apoyan. Por su
relevancia y proximidad, se incorporan también las tesis de reconocidos expertos y se sefialan
tanto las coincidencias como las discrepancias resultantes. Finalmente, se sugieren las
implicaciones de la anterior perspectiva y las similitudes con otras situaciones acaecidas
tiempo atrés, lo que podria estimular investigaciones ulteriores.

2. Antecedentes y evolucion del concepto de guerra hibrida
2.1. Un origen en el ambito académico

“Lo hibrido”, ya sea en forma de guerra o de amenazas, es una idea originaria del ambito
académico que fue popularizada por Frank G. Hoffman a mediados de la pasada década.’ En
su libro, Conflict in the 21th Century: The Raise of Hybrid Wars, el autor destaca la tendencia
en los nuevos conflictos a la aparicion de lo que denomina amenazas hibridas, esto es,
adversarios capaces de emplear simultineamente una amplia gama de formas de hacer la
guerra. Esta convergencia de diferentes modos estratégicos, de capacidades convencionales
con técticas irregulares, se puede complementar con el uso indiscriminado de la violencia y
tener lugar en un escenario donde la distincion entre combatientes y no combatientes no esta
clara. Como resultado, las guerras hibridas difuminan las fronteras cladsicas entre guerra
regular e irregular y, textualmente, “[...] blend the lethality of state conflict with the fanatical

and protracted fervor of irregular warfare”.*

Hay dos aspectos en la formulacion de Hoffman que son clave a la hora de delimitar el
concepto original de guerra hibrida. El primero de ellos es que la mencionada convergencia de
modos estratégicos, ticticas y capacidades alcanza a los niveles operacional y tictico. Esta
caracteristica diferenciaria a las guerras hibridas de las llamadas guerras mixtas (“compound
wars”), donde dicha convergencia tendria lugar unicamente en el nivel estratégico. No
obstante, en ningudn caso se tratarfa de un nuevo modo de hacer la guerra.” El segundo aspecto
es que, si bien las amenazas hibridas pueden materializarse en forma tanto de Estados como
de actores no estatales, el prototipo para Hoffman era precisamente uno de estos ultimos: la
milicia Hezbolé durante la guerra del Libano, en 2006.°

La guerra hibrida de Hoffman fue un concepto que, dentro del &mbito académico de
los estudios estratégicos, posey6 cierto valor distintivo con respecto a otras teorias acerca de
los nuevos conflictos. En apartados posteriores se analizaran mas en profundidad estas teorias,
pero por el momento basta decir que dicha guerra hibrida ocupaba una posicién intermedia
entre dos polos ya tradicionales: el conflicto armado convencional y el conflicto asimétrico.’
Asi, las amenazas hibridas se identificaban bastante bien con la conducta de aquellos actores
que, en inferioridad de condiciones, no renunciaban a ninguno de los medios disponibles a la

? Hoffman, Frank G. (2007): Conflict in the 21st Century: The Raise of Hybrid Wars, Arlington (VA), Potomac
Institute for Policy Studies. Como el mismo Hoffman sefiala en la nota al pie 2 (p. 9), el nombre ya empez6 a
utilizarse por parte de Robert G. Walker en 1998.

* Ibid., p. 28
> Ibid.
® Ibid., p. 35

7 La nocién de conflicto asimétrico se popularizé con el articulo de Mack, Andrew: “Why Big Nations Lose
Small Wars: The Politics of Asymmetric Conflict”, World Politics 27 (02) (1975), pp. 176-200. “Asimétrico” se
referia simplemente a una disparidad significativa entre actores en conflicto en cuanto a poder material, reflejado
en aspectos tales como el tamafio de los ejércitos, la sofisticacion del armamento, poder econdmico, etc. La idea
de Mack fue olvidada en su momento para volverse a retomar en 2004, especialmente en el &mbito militar, y
desde entonces ha evolucionado para abarcar otros aspectos ticticos y estratégicos, ademdas de dicho poder
material.
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hora de alcanzar sus objetivos. Por otro lado, también evitaba la avalancha de criticas que
sufrié la primera formulacion de la “tesis de las nuevas guerras”, precisamente por evitar
propugnar que lo hibrido implicara novedad alguna —un aspecto especialmente polémico-
sino, en todo caso, una fusién de modos estratégicos, capacidades y ticticas ya tradicionales.®
Finalmente, el Hezbold de la guerra del Libano representaba un ejemplo mas definido de
amenaza hibrida que el que proponian otras teorias, como por ejemplo la de las “guerras de
cuarta generacion”, cuya ultima version se incardinaba en las acciones de la insurgencia iraqui
tras la 2% Guerra del Golfo, en 2003.°

2.2. El transito al &mbito de la Defensa: un problema militar sin resolver

Hacia 2010, la idea de guerra hibrida ya habia traspasado el ambito académico y el debate
acerca de sus implicaciones se habia instalado en el terreno de la Defensa. Sin embargo, no
existia una postura clara acerca de sus implicaciones. Asi, en los EEUU no existia unanimidad
en cuanto a la definicién del concepto, se dudaba oficialmente en cuanto a su validez, e
incluso se sostenia que con las actuales doctrinas sobre guerra convencional e irregular era
suficiente para describir el entorno actual y futuro de las operaciones militares. Pero, en
cualquier caso, existia cierto consenso sobre la necesidad de prestar atencion al fendmeno
desde el nivel militar: “The overarching implication of hybrid warfare is that U.S. forces must
become more adaptable and flexible in order to defeat adversaries that employ an array of
lethal technologies to protracted, population-centric conflicts such as those in Iraq and

Afghanistan”.*°

La OTAN también colocd el problema en el nivel militar, aunque guardaba poca
relaciéon con el empleo clasico de las capacidades de combate. Asi, la organizacién llevd a
cabo estudios internos donde definid las amenazas hibridas como: “[...] those posed by
adversaries, with the ability to simultaneously employ conventional and non-conventional
means adaptively in pursuit of their objectives”.'" Con posterioridad, los Mandos estratégicos
elevarian de manera conjunta su propuesta acerca de como podria ser la contribucién militar a
la hora de afrontar estas amenazas.'> En esta propuesta se afirmaba que, aunque no existen
carencias doctrinales significativas acerca de como afrontar dichas amenazas, una buena parte
de la respuesta quedaba fuera del ambito militar tradicional. Como consecuencia de ello,
parecia necesario mejorar lo que se conoce como “comprehensive approach” o ‘“enfoque
integral”. En definitiva; el andlisis de los Mandos estratégicos de la OTAN amplié las
implicaciones de las amenazas hibridas a ambitos no estrictamente militares y reconocio la
necesidad de colaboracién con otros actores y capacidades.

Independientemente de las diferentes implicaciones, la caracteristica del debate sobre
la guerra hibrida en el periodo anterior a la crisis de Ucrania fue que se trataba de un
problema militar sin resolver. Prueba de ello es el recurso a adjetivos tales como ‘“adaptables
y flexibles”, en el caso norteamericano, o referencias al enfoque integral en el caso de la

¥ La primera formulacion de la tesis de las nuevas guerras se recoge en: Kaldor, Mary (1999): New and Old
Wars: Organized Violence in a Global Era, Cambrigde, Polity Press.

9 Lind, William S.: “Understanding Fourth Generation War”, Military Review, vol. 84, n° 5 (September-October,
2004)

'Y Hybrid Warfare. Briefing to the Subcommittee on Terrorism, Unconventional Threats and Capabilities, United
States Government Accountability Office, p. 1. (September 10, 2010), en
http://www.gao.gov/new.items/d101036r.pdf

" IMSM-0292-2010 Hybrid Threat Description and Context, NATO International Military Staff (May, 2010)

"2 Enclosure 1 to 1500/CPPCAM/FCR/10-270038, 5000 FXX 0100/TT-6051/Ser: NU0040. BI-SC Input to a
new NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Threats, Bi-Strategic
Commands, SHAPE and SACT (August, 2010), en

http://www.act.nato.int/images/stories/events/2010/20100826 bi-sc_cht.pdf
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OTAN. Tanto unos como otras reflejan una necesidad de cambio ante el nuevo paradigma de
las operaciones militares, aunque sin saber muy bien en qué direccion.

2.3. La identificacion con la conducta de la Federacion Rusa durante la crisis de Ucrania

Durante la crisis de Ucrania, en 2014, el conjunto de las acciones visibles llevadas a cabo por
parte de la Federacion Rusa, militares —convencionales y no convencionales-, politicas,
diplomaticas y otras en el campo de la informacion, encajaban bastante bien en la idea de
guerra hibrida que existia hasta entonces. La tnica diferencia era que esta vez habian sido
llevadas a cabo por parte de un actor estatal, y no por parte de grupos como Hezbol4, la fuente
de inspiraciéon de Hoffman. Ademads, existia un precedente importante, que era el famoso
discurso del Jefe de Estado Mayor General ruso, el general Valery Gerasimov, pronunciado
en 2013 ante la Academia de Ciencias Militares."® En este discurso se reconocia el papel de
los medios no militares a la hora de alcanzar objetivos estratégicos, los cuales habrian podido
incluso superar al poder de las armas en cuanto a efectividad.

La identificacion de la Federacion Rusa con la amenaza hibrida fue fulminante. A
partir de entonces, términos como ‘“guerra hibrida” y “amenazas hibridas” comenzaron a
aparecer de manera frecuente tanto en los documentos oficiales de la OTAN como en
publicaciones académicas y cientificas. En el mes de septiembre, en la declaracion oficial de
cumbre de la OTAN en Gales, y en clara alusiéon a los sucesos de Ucrania, se sefialaba la
necesidad de que la Alianza fuera capaz de afrontar los desafios planteados por las amenazas
de la guerra hibrida, “[...] where a wide range of overt and covert military, paramilitary, and
civilian measures are employed in a highly integrated design”.'* Més atn, incluso se llegé a
pensar que existia una doctrina Rusa sobre guerra hibrida que podia aplicarse contra Estados
miembros de la OTAN."

3. Las consecuencias: confusion y mitificacion

La identificacion de las acciones de la Federacion Rusa durante la crisis de Ucrania con el
concepto de guerra hibrida imperante por entonces supuso mezclar conceptualmente dos
modos de hacer la guerra. Por un lado, el de actores no estatales y pseudo estatales, como
Hezbola y el autodenominado Estado Isldmico, respectivamente, caracterizado por la
ingeniosa maximizacion de los escasos recursos y tecnologias disponibles en una situacion de
libertad de accién limitada. Por otro lado, el de una potencia como la Federacién Rusa durante
la crisis de 2014, caracterizado por la plena libertad de accién para emplear de manera
integrada una amplia variedad de recursos militares y no militares con vistas a alcanzar sus
objetivos estratégicos. Visto de otro modo, el problema que planteaban los primeros —un
problema centrado en el nivel militar- era radicalmente diferente al planteado por la
Federacion Rusa, que se centraba en el nivel politico.

La mezcla de dos modelos estratégicos, a todas luces diferentes, ha provocado una
serie de consecuencias importantes que han sido especialmente notables en el ambito de la
Alianza. Por un lado, las acciones y supuesta estrategia rusas se han incorporado al ya
tradicional debate sobre las nuevas guerras y se han convertido en blanco de criticas por parte
de sus detractores. Por otro lado, a pesar de lo anterior, el hecho es que la idea de guerra

 Valor de la Ciencia en la prevision. Los nuevos retos necesitan repensar las formas y métodos de guerra, en
http://vpk-news.ru/articles/14632

" Wales Summit Declaration, en http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official _texts_112964.htm

' Esta presuncién se ha mostrado como infundada. Ver, por ejemplo, McDermott, Roger N., “Does Russia Have
a Gerasimov Doctrine”, Parameters, 46 (1) (Spring, 2016), en
http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/issues/Spring 2016/Vol46_Nol.pdf
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hibrida se ha mitificado hasta llegar a dominar el ambito de la seguridad internacional, lo que
no deja de ser una paradoja.

3.1. La incorporacién del modelo ruso al debate sobre las nuevas guerras.

La identificacién del concepto de guerra hibrida con la conducta de la Federacion Rusa
durante la crisis de Ucrania provocé la incorporacion automatica del supuesto modelo ruso al
debate sobre las nuevas guerras. La denominacion de “nuevas”, aunque en sentido estricto
sOlo es aplicable a las tesis de Kaldor, en la practica y por extension también incluye a las ya
mencionadas guerras de cuarta generacion y a la propia guerra hibrida.

La conocida como “tesis de las nuevas guerras” sostiene que los conflictos armados
actuales se caracterizan por aspectos tales como la involucracién de actores no estatales, la
primacia de las agendas de estos grupos sobre cualquier otra finalidad geopolitica o
ideoldgica, el énfasis en el control de la poblacion, o la financiacién a través de los retornos
de la violencia. Segun la autora de la tesis, estas caracteristicas ya no se corresponderian con
la idea clausewitziana de guerra imperante durante el siglo XX y anteriores. Asi, mientas que
Clausewitz concebia la guerra como un acto de voluntad para imponer la propia al enemigo,
las guerras actuales se parecerfan mas a “[...] a violent enterprise framed in political terms”."°
Otra teoria, en una linea similar y que también ha tenido una amplia repercusion, es la
conocida como “guerras de cuarta generacion”. De acuerdo con los autores, este tipo de
guerras —con amplia primacia del fenémeno insurgente, en contraposicion con las tres
generaciones anteriores- suponen el cambio mas radical experimentado en el devenir del
fendmeno, siendo una de sus principales caracteristicas la pérdida del monopolio de la
violencia por parte de los Estados.!” Sintetizando éstas y otras teorfas similares, y de manera
general, puede decirse que todas ellas confluyen en la negacién de la naturaleza inmutable de
la guerra —tal y como sostenia Clausewitz- y, por tanto, en la necesidad de un nuevo
paradigma para entender las guerras actuales.

Como era de esperar, la postura anterior ha sido criticada intensamente por los
partidarios de dicho paradigma clausewitziano. En general, una de las criticas mas extendidas
ha sido una supuesta deficiente interpretacion de las tesis del autor prusiano por parte de los
defensores de las nuevas guerras.'® De acuerdo con Clausewitz, la guerra puede verse como
“[...] a true chamaleon that slightly adaps its characteristics to the given case”"’, pero, en
cualquier caso, su esencia permaneceria inmutable. La supuesta novedad de la Federacion
Rusa durante la crisis de Ucrania —atributo otorgado de manera automéitica como
consecuencia de su etiquetado como guerra hibrida- no se ha escapado a dichas criticas:
“None of the single components is new; it is the combination and orchestration of different
actions that achieves a surprise effect and creates ambiguity [...]”.*° A partir de esta premisa,
se puede observar un amplio abanico de posturas, desde mas conciliadoras hasta mas
radicales. Entre las primeras pueden incluirse las manifestadas en la compilacién de articulos
bajo el nombre de NATO Response to Hybrid Threats, publicada en diciembre de 2015 por el
NATO Defence College, que concluye con la frase “[...] “hybridity” may not be a permanent
addition to the argument on the nature of warfare, but at least for the near term it will

16 Kaldor, Mary (2013): “In Defence of New Wars”, Stability, 2 (1): 4, pp. 1-16, en
www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.at/galley/40/download/

7 Lind, op. cit.
'8 Ver, por ejemplo, Strachan, Hew: The Changing Character of War, en
http://www.europaeum.org/files/publications/pamphlets/HewStrachan.pdf

19 Clausewitz, Carl von (1976): On War, (Traduccién de Michael Howard y Peter Paret), libro 1, 28. Princeton
University Press

% Reisinger y Golts, op. cit., p. 3
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continue to exercise both academics and practitioners”*' Y entre las segundas, estarian las de
algunos autores que incluso recomiendan de manera fehaciente apartar la idea de amenazas
hibridas y no elaborar estrategias basadas en ella.**

3.2. La mitificacion del concepto y sus implicaciones

El tema de las amenazas hibridas y como hacerles frente domina atn el debate en buena parte
de los foros internacionales, gubernamentales y académicos relacionados con la seguridad y
defensa. Esta preeminencia de lo hibrido es especialmente notable en el &mbito de la OTAN y
sus Estados miembros. Un indicador indirecto de ello puede obtenerse a través de las
alusiones a dicho concepto en documentos oficiales, las cuales han crecido sustancialmente
desde 2014 hasta la fecha. Asi, en ninguno de los documentos elaborados con ocasién de la
cumbre de Chicago, en 2012, se mencionaba la palabra “hibrido” o sus derivados.”® Sin
embargo, en el comunicado correspondiente a la anteriormente referenciada cumbre de Gales,
en 2014, el término ya se incluye cinco veces. Finalmente, en el comunicado correspondiente
a la cumbre de Varsovia, en julio de 2016, se alcanzan las doce menciones distribuidas en
siete parrafos diferentes. Mas atn, la definicidon presentada en este ultimo documento esta
mucho mas elaborada que en la anterior declaracion de Gales: “[...] hybrid warfare, where a
broad, complex, and adaptive combination of conventional and nonconventional means, and
overt and covert military, paramilitary, and civilian measures, are employed in a highly
integrated design by state and non-state actors to achieve their objectives”.** La alusién
expresa a actores estatales y no estatales —que no se hacia en el documento de Gales- es
muestra adicional de hasta qué punto se ha consolidado la mezcla de ambos modos de hacer la
guerra.

La preocupacién por la guerra hibrida no sélo ha crecido en el ambito de la OTAN,
sino que ha trascendido a otros ambitos de la seguridad internacional. Asi, como resultado de
la reunién de ministros de Defensa de la UE en Riga, en febrero de 2015, se propuso una
primera aproximacion al fenémeno en los siguientes términos: “Hybrid warfare can be more
easily characterised than defined as a centrally designed and controlled use of various covert
and overt tactics, enacted by military and/or non-military means, ranging from intelligence
and cyber operations through economic pressure to the use of conventional forces”.” En
diciembre de 2015, el Secretario General de la OTAN, en rueda de prensa conjunta con la
Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos Internacionales y Politica de Seguridad,
anuncio la cooperacidn entre ambas organizaciones en la lucha contra las amenazas hibridas
para “[...] make our assistance more focused and more effective”.*® En la misma declaracion,
la Alta Representante también anuncié la proxima elaboracidén de propuestas concretas que,

*! Keir, Gilles, “Conclusion: Is Hybrid Warfare Really New”, en Lasconjarias y Larsen (eds)NATO Response to
Hybrid Threats, en http://www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=471

2 Van Puyvelde, Damien: “Hybrid Warfare, does it even exist? NATO Review, en
http://www.nato.int/docu/review/2015/Also-in-2015/hybrid-modern-future-warfare-russia-
ukraine/EN/index.htm.

3 Chicago Summit Declaration, Deterrence and Defence Posture Review, NATO's policy guidelines on
counter-terrorism, Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020, en:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/events 84074.htm?selectedLocale=en

2 Warsaw Summit Communiqué, en http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133169.htm

» Food-for-thought paper “Countering Hybrid Threats”. European External Action Service (EEAS), p.2 (13
May 2015), enhttp://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?&typ=ENTRY &i=LD&DOC_ID=ST-
8887-2015-INIT

*® Press statements by the NATO Secretary General Jens Stoltenberg and the EU High Representative for
Foreign Affairs and Security Policy, Federica Mogherini, en
http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 125361.htm
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con la misma finalidad, se presentarian para aprobacion a los Estados miembros. Algunos
meses después, en abril de 2016, la Comision Europea y la Alta Representante adoptaron
el“[...] marco comiin para luchar contra las amenazas hibridas y fomentar la resiliencia de
la UE, de sus Estados miembros y de los paises socios, al tiempo que intensifican la
cooperacion con la OTAN en la lucha contra esas amenazas”.*’ Esta cooperacion,
finalmente, se ha concretado el pasado 6 de diciembre en una serie de propuestas entre las que
destaca la creacion del European Centre for Countering Hybrid Threats, que se espera esté
operativo en 2017.%*

4. Una ventaja estratégica para la Federacion Rusa

A la mitificacion de la idea de guerra hibrida podrian haber contribuido razones funcionales
que es necesario citar. Asi, por un lado, las criticas a las diferentes teorias sobre los conflictos
actuales habrian herido de muerte tanto a la tesis de las nuevas guerras como a la de las
guerras de cuarta generacion, mientras que los defensores de las guerras hibridas nunca han
mantenido que se trate de un fendmeno nuevo. De este modo, la limitacién estructural a la
posible critica hace del concepto de guerra hibrida un instrumento mucho méas seguro que
otros para ser usado en una amplia gama de situaciones. Por otro lado, la utilidad del término
“hibrido” a la hora de influenciar audiencias podria haber superado a la utilidad de una
definicion precisa del concepto. Asi, tal y como han sefialado algunos autores, “[...] se trata
de un termino con mucha fuerza expresiva porque refleja graficamente la complejidad de los
conflictos posmodernos [...] aunque ello sea a costa de sobrecargar la terminologia
estratégica”.” De este modo, las ventajas de utilizar dicho término en los &mbitos politicos, lo
que incluye su difusién en una amplia audiencia, compensarian con creces los inconvenientes
derivados de una posible confusidon conceptual que afectaria, en el peor de los casos, a ciertos
ambitos mas restringidos, como puede ser el académico.

A pesar de estas razones funcionales, resulta hasta cierto punto sorprendente que el
tema de la guerra hibrida siga copando el protagonismo en el debate de seguridad
internacional, especialmente en el ambito de la Alianza, teniendo en cuenta la cantidad de
criticas recibidas. Esta aparente paradoja, no obstante, podria explicarse asumiendo que el
énfasis en la guerra hibrida, a pesar de los mencionados inconvenientes, podria no ser sino un
reconocimiento ticito de que, en determinados aspectos, la Alianza se encuentra en una
situacion de desventaja estratégica con respecto a la Federacion Rusa.

4.1. Disuasion estratégica: mas alla de las capacidades convencionales

Antes de entrar en detalles, es necesario mencionar que el anterior analisis es de algin modo
convergente con estudios llevados a cabo por otros autores. No obstante, ambas lineas se
separan nuevamente al proponer las correspondientes hipdtesis. Asi, de acuerdo con A.
Monaghan, el etiquetado de las acciones y supuesta doctrina rusa como guerra hibrida estaria
contribuyendo a ocultar el alcance de la involucracion de este pais en Ucrania y, en especial,
en la region oriental de Dombas, un frente todavia activo. Adicionalmente, estaria
dificultando descifrar la evolucion del pensamiento estratégico ruso y del papel central de las

T Comision Europea - Comunicado de prensa. Seguridad: La UE refuerza su respuesta a las amenazas
hibridas, en http://europa.eu/rapid/press-release _IP-16-1227 es.htm

¥ Statement on the implementation of the Joint Declaration signed by the President of the European Council, the
President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, en
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 138829.htm

» Colom, Guillem: “Vigencia y limitaciones de la guerra hibrida”, General José Maria Cérdova, vol. 10, n° 10,
pp- 77-90 (junio 2012)
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capacidades militares convencionales.’ Siguiendo con el autor, las fuerzas armadas rusas se
encontrarian en un periodo de experimentacién y aprendizaje, de manera que “Russian
military thinking is rapidly evolving, absorbing lessons from its exercises, events in Ukraine,
the war in Syria and how the West is responding to the situation”.>' De este modo, el poderio
ruso convencional proyectado en el horizonte de 2030 —basado en fuerzas terrestres apoyadas
por armamento de precision, nuevas tecnologias de reconocimiento y adquisicion de
objetivos, y empleo masivo de acciones de guerra electronica- podria ser ya una realidad. Sin
embargo, las acciones que condujeron a la anexion de Crimea y los enfrentamientos en la
region de Dombas habrian sido interpretadas en el ambito de la OTAN como una estrategia
rusa basada en el empleo de medios no militares, “[...] fo attempt to off-set Western
conventional superiority”.>* Y por ello, el autor concluye que “[...] NATO as a whole, and
even the US itself cannot rely on the automatic assumption that it would win a conventional
war’.>?

Para situar la tesis y recomendaciones de dicho autor, hay que tener en cuenta dos
aspectos clave. El primero de ellos es la asuncion de que el énfasis en la guerra hibrida es
causa o motivo de distraccion, la cual habria impedido focalizarse en los aspectos realmente
importantes de la nueva concepcidn estratégica rusa. De este modo, una via de solucionar esta
confusion seria eliminar la causa, “[...] recalibrating away from Hybrid warfare to
mobilization” ** El segundo aspecto clave estd relacionado, precisamente, con este Gltimo
término: el concepto de movilizacién estatal (“mobilizatsiya’), una idea contenida en la
estrategia militar rusa de 2014. Movilizacién estatal es un concepto tipico dentro del
paradigma del conflicto armado convencional, estrechamente relacionado con la contribucion
de los recursos nacionales a la defensa del Estado ante un ataque armado. Ademas, sigue
siendo un componente importante dentro de la actual idea occidental de Defensa Nacional,
algo que de una manera u otra estd implantado en la mayoria de paises desarrollados.
Movilizacidn, segun el autor, es el marco desde el cual deberia encuadrarse la vision rusa en
relacion a la OTAN vy, de ahi, su énfasis en la posible supremacia de Rusia en cuanto a
capacidades militares convencionales.

No obstante —y sin rechazar la relevancia de las anteriores aportaciones- desde aqui se
hace una interpretacion diferente. Aun estando de acuerdo en que es necesario focalizarse en
la realidad que existe detras del término “hibrido”, se sugiere que el énfasis en este ultimo
podria ser no so6lo causa de distraccion, sino también consecuencia y expresion de la
valoracion de esa misma realidad, la cual superaria con creces el anteriormente mencionado
marco de la movilizaciéon estatal. En efecto, la posibilidad de un conflicto armado
convencional entre la OTAN vy la Federacién Rusa es muy remota. En realidad, el modelo de
guerra ruso aplicado en Ucrania, mis que una preocupacioén militar, lo que presagia es un
posible desbordamiento de los patrones de reaccién de la Alianza en caso de que llegue a
aplicarse en pafses miembros.’® Sin estar clara la autoria de la agresion, invocar el articulo

30 Monaghan, Andrew: “The ‘War’ in Russia’s Hybrid Warfare”, Parameters, 45(4), pp. 65-74 Winter 2015-16,
en http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/issues/Winter_2015-16/Vol45_No0%?204.pdf

! Ibid., p. 72
2 Ibid., p. 73
5 Ibid., p. 74
* Ibid.

% Una traducci6n al inglés (The Military Doctrine of the Russian Federation) puede encontrarse en el sitio web
de la embajada de la Federacion Rusa en el Reino Unido, en http://rusemb.org.uk/press/2029 .

% Reisinger, H. y Golts, A. “Russia’s Hybrid Warfare. Waging War below the Radar or Traditional Collective
Defence” Research Paper n° 105, NATO Defence College, p.11 (November, 2014), en
http://www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=426
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quinto del Tratado de Washington no iba a ser tarea facil, y mas ain alcanzar consensos al
respecto que permitieran una sOlida actuacion posterior. En definitiva, lo que realmente
preocupa en los ambitos aliados es “[...] the resulting blurring of the line between war and
peace (non war) [...] creating ambiguous situations and intimidating some of the members
[.. .]”.37 Esto dltimo, adicionalmente, queda agravado con la duda acerca de si este modelo de
guerra se aplicaria s6lo con propdsitos defensivos o también ofensivos.

Por todo ello, se considera que un marco més adecuado para contemplar la visidn rusa
con respecto a un hipotético enfrentamiento con la OTAN es el de la “disuasion estratégica”
(“strategicheskoe sderzhivanie), un concepto que supera el ambito de la estrategia militar y
se sitia en el nivel de la Estrategia de Seguridad Nacional de 2015.%® De acuerdo con este
documento, la disuasion estratégica se alcanzaria a través del desarrollo e implantacion de
medidas coordinadas en el ambito politico, militar, diploméatico, econémico e informativo,
entre otros.” Para algunos autores, este concepto “[...] is conceived much more broadly than
the traditional Western concept of deterrence. [...] it contains offensive and defensive,
nuclear, non-nuclear and non-military deterrent tools. [...] using all means available to deter
or dominate conflict”.40 La disuasion estratégica poseeria una serie de caracteristicas que la
hacen tdnica: universalidad, continuidad y combinacién de las 16gicas de disuasion y coercion.
En cuanto a la primera de ellas —universalidad- se trataria de una auténtica “[...]
comprehensive Russian approach [...]” para alcanzar objetivos politicos a través del uso
coordinado de diferentes capacidades. En cuanto a la continuidad, seria susceptible de
aplicarse a lo largo de todo el espectro paz-guerra. Por ultimo, la mezcla de disuasion y
coercion le dotaria de la flexibilidad suficiente como para adaptarse a las diferentes fases del
conflicto armado ante un eventual fracaso de la disuasién.*!

En definitiva, la disuasién estratégica constituiria una disposicidbn permanente y
multidimensional a la hora de alcanzar y mantener los objetivos estratégicos nacionales en
materia de seguridad, disposicion basada en la utilizacion de manera coordinada e
institucionalizada de diferentes capacidades y recursos del Estado bajo un concepto
estratégico genuinamente sistémico. Ademas, una particularidad en el caso de la Federacion
Rusa es la inclusion en el sistema de la opcidn nuclear, aspecto que, por otro lado, suscita una
preocupacion adicional en el ambito aliado.*?

4.2. Comprehensive Approach: la asignatura pendiente de la OTAN

La idea de disuasion estratégica de la Federacién Rusa guarda cierto paralelismo con la
Comprehensive Approach (CA) de la OTAN vy, por tanto, no es de extrafiar que ya se hayan

37 Russia’s national security strategy and military doctrine and their implications for the EU. European
Parliament, Directorate-General for External Policies, p.16, en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/578016/EXPO_IDA(2017)578016_EN.pdf

38 E] documento oficial, en ruso, puede encontrarse en :
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/18iXkR8XL Atxeil X7JK3XXy6 YOAsHDSv.pdf Una traduccién al
inglés (Edict of the Russian Federation President on the Russian Federation’s National Security Strategy) puede
encontrarse en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-
Security-Strategy-31Dec2015.pdf

¥ Ibid., parrafo 36

0 Ven Bruusgaard, Kristin: “Russian Strategic Deterrence”. Survival, vol.58:4 pp. 7-26 (August—September
2016)

U Ibid., pp. 17-18

2 En particular, la preocupacion gira en torno al concepto de “desescalada”, por el cual se asume la posibilidad
de empleo de armas nucleares para reconducir una situacién bélica en desventaja. Esta idea, en realidad,
difumina la estricta separacion tradicional entre el empleo de armas convencionales y nucleares, y por
consiguiente podria romper definitivamente el ya delicado equilibrio nuclear.
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hecho alusiones al respecto. Asi, en junio de 2015, el propio secretario general se refiri6 a las
similitudes entre la conducta de la Federacion Rusa en la crisis de Ucrania y la
Comprehensive Approach en los términos siguientes: “Hybrid is the dark reflection of our
comprehensive approach. We use a combination of military and non-military means to

stabilize countries. Others use it to destabilize them”. ™

La CA a la gestion de crisis puede verse como una evolucion, en el nivel estratégico,
de la ya clésica cooperacion civico-militar en los niveles operacional y tactico. La nocién de
CA, por un lado, tiene ya mas de una década de vida, aunque fue a partir de su inclusion en el
actual Concepto Estratégico de la OTAN, en 2010, cuando comenz6 a desarrollarse de manera
més intensa.** Por otro lado, dicha noci6n estd fuertemente influenciada por la experiencia
recopilada durante las dos udltimas décadas en las operaciones de paz y gestiéon de crisis,
aunque por extension también es aplicable a las operaciones bélicas. La idea bésica donde se
fundamente la CA es que la aproximacién militar clasica se ha revelado insuficiente a la hora
de gestionar los conflictos armados actuales, siendo necesaria la participacidon adicional de
otras capacidades diferentes a las militares. Como consecuencia, la accién coordinada en el
teatro de operaciones con otros actores civiles, ya sean gubernamentales o no, se considera un
requisito para llevar a buen término la gestion de crisis complejas.

El problema con la CA de la OTAN es que esta organizacion apenas dispone de
capacidades civiles que puedan ser integradas en una operacion militar. Es el caso contrario al
de la Politica Comtn de Seguridad y Defensa la UE, que si dispone de dichos mecanismos y
capacidades civiles pero, en lo que respecta a capacidades militares, todavia existen carencias
importantes. La consecuencia de ello es que, a la hora de gestionar una crisis de manera
comprehensiva, donde es necesaria la intervencion de capacidades civiles y militares, en el
caso de la OTAN las estructuras correspondientes han de constituirse caso por caso. Esto
conlleva una serie de problemas de coordinacién, e incluso de compatibilidad, que en la
practica limitan considerablemente las potenciales sinergias que se podrian alcanzar de
disponer de estas estructuras desde tiempo de paz.

La diferencia entre la disuasion estratégica de la Federacion Rusa y la Comprehensive
Approach de 1a OTAN es que, mientras esta dltima contintia siendo una asignatura pendiente
dentro de la Alianza, la primera podria estar implantada y ser operativa. De acuerdo con
algunos autores, “In a regime where decision-making is as centralized as Putin’s Russia, a
‘comprehensive approach’ to using state power may be feasible”.45 Asi, el Centro Nacional
para el Control de la Defensa ruso podria ostentar el control de los efectivos militares y la
coordinacion con las capacidades de otros ministerios, al tiempo que planes conjuntos para
contrarrestar las amenazas a la Federacién podria estar ya confeccionados.*® De este modo, las
capacidades militares ya estarian en condiciones de combinarse con medidas politicas,
diplomaticas e informativas, tanto a nivel federal como regional, a la hora de gestionar
situaciones de conflicto.*’ Esta organizacion, junto con el concepto estratégico asociado,
evitaria los inconvenientes de las estructuras creadas ad hoc para cada situacién concreta,

* Keynote speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the opening of the NATO Transformation
Seminar, en http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_118435.htm

* NATO Strategic Concept 2010: Active Engagement, Modern Defence, en
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 68580.htm. Tal y como ahi se dice: “The lessons learned from
NATO operations, in particular in Afghanistan and the Western Balkans, make it clear that a comprehensive
political, civilian and military approach is necessary for effective crisis management.”

4 Ven Bruusgaard, Kristin: “Crimea and Russia’s Strategic Overhaul”, Parameters 44(3), (Autumn, 2014)

% Gerasimov, Valery: El Estado Mayor y la defensa del pais, en http://www.vpk-news.ru/articles/18998

*7 Chekinov, S.G. y Bogdanov, S.A.: “Strategic Deterrence and Russia’s Security Today”, Military Thought, en
http://www.eastviewpress.com/FilessMT FROM%20THE%20ARCHIVES No.%201 2016.pdf
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dotdndola de coherencia, permitiendo incorporar lecciones aprendidas e incluso incrementar
su eficiencia mediante la aplicacion en operaciones y ejercicios.

En definitiva, la disuasion estratégica superaria incluso a las mejores perspectivas en
cuanto a CA en el ambito de la OTAN, lo que constituye una ventaja estratégica cualitativa
considerable por parte de la Federacion Rusa con respecto a esta organizacion. Bajo esta
perspectiva, se entiende la necesidad de aproximacién a la UE por parte de la Alianza, en
busca del complemento imprescindible para salvar una brecha considerable. Pero, volviendo a
la paradoja anteriormente sefialada, no es de extrafiar que el concepto de guerra hibrida se
haya mitificado hasta llegar a dominar el debate de seguridad internacional, a pesar del
considerable ndmero de criticas recibidas. Independientemente de ser una denominacién que
se queda pequeiia en relacidn a la realidad que pretende abarcar, lo cierto es que esta realidad
constituye un motivo de genuina preocupacion para la OTAN.

5. Conclusion e implicaciones

El conjunto de acciones llevadas a cabo por la Federacion Rusa durante la crisis de Ucrania,
en 2014, constituye uno de los pocos ejemplos visibles en los que un Estado ha utilizado de
manera exitosa un amplio abanico de capacidades para plantear una estrategia de conflicto
asimétrico ante parte de la comunidad internacional. Desde entonces, el etiquetado como
hibrido ha generado no poca confusién en el dmbito de la Alianza, por diferentes motivos.
Aunque es evidente que el término se queda corto a la hora de abarcar la realidad que
pretende explicar, el énfasis en sus implicaciones podria ser, simplemente, un efecto o
consecuencia de la valoracion de dicha realidad. En este sentido, la contraposicion disuasion
estratégica rusa versus Comprehensive Approach de la OTAN parece un marco adecuado para
entender la interrelacion entre estos dos actores, sobre todo teniendo en cuenta que el
enfrentamiento armado convencional no es la deriva mas probable que podria tomar un
eventual conflicto entre ambos. Y en este escenario, resulta que la Alianza podria encontrarse
en una situacion de desventaja estratégica con respecto a la Federacion Rusa.

La perspectiva anterior da lugar a una serie de incognitas. En primer lugar, si el riesgo
de enfrentamiento convencional es bajo, cabe preguntarse qué valor tienen las assurance
measures contempladas en el Readiness Action Plan (RAP). Estas medidas, adoptadas como
“[...]1 direct result of russia’s aggressive actions to NATO’s east’, incluyen patrullas aéreas
sobrevolando los paises balticos, despliegue maritimos y terrestres, asi como ejercicios
conjuntos basados en escenarios defensa colectiva y gestion de crisis.*”® Aunque es cierto que
dichas medidas poseen un simbolismo importante, no esta claro si el valor de este simbolismo
contrarresta las consecuencias negativas en forma de escalada de tensiones.

La segunda incOgnita se dirige hacia los antecedentes de esta situacion. En realidad, la
disuasion estratégica puede verse como una evolucidn l6gica en las sucesivas aproximaciones
a la hora de afrontar la gestion de crisis. De hecho, ideas similares fueron propuestas en el
ambito de otros paises con anterioridad a 2010, época alrededor de la cual el concepto tedrico
de disuasién estratégica actual pudo conformarse.*’ Ante ello, cabe preguntarse hasta qué
punto la propia OTAN ha podido propiciar esta evolucidn, dentro de una dindmica tipica del
dilema de seguridad. En efecto; la postura estratégica de la OTAN, derivada de la Deterrence
and Defence Posture Review,50 de 2012, podria estar sobredimensionada. En estas

* NATO Topic: Readiness Action Plan, en http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_119353.htm
* Ver, por ejemplo: Peco, Miguel: “Integridad estratégica”, Ejército de Tierra espaiiol, n° 810, pp. 6-13, (2008)

% E] documento oficial puede verse en http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 87597.htm
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circunstancias, que la Alianza haya llegado a percibirse como una potencia extremadamente
. ey eqe . 1
agresiva, generando no pocos recelos, es una posibilidad factible.’

Y la tercera incégnita es acerca del futuro, para lo que puede ser ttil volver la vista a
las ensefianzas del pasado. Las lecciones extraidas de la conducta rusa durante la crisis de
Ucrania, asi como las suposiciones acerca del modelo estratégico a adoptar en futuras crisis,
se parecen extraordinariamente —circunstancias histdricas aparte- a lo descrito en 1958 por el
entonces senador norteamericano, John Kennedy, en una época donde atin estaba vigente la
doctrina de “represalias masivas”. Asi, en su discurso ante el Senado de los Estados Unidos,
Kennedy afirmd, entre otras cosas: “Each such Soviet move will weaken the West; but none
will seem sufficiently significant by itself to justify our initiating a nuclear war which might
destroy us”.”> De acuerdo con un patrén similar al de la Guerra Fria, quiza el siguiente paso
por parte de la OTAN consista en una reedicion de la “respuesta flexible”, lo que bien podria
lograrse implantando definitivamente una Comprehensive Approach en colaboracién con la
UE. No obstante —y continuando con dicho patrén- nos encontrariamos todavia en fase de
escalada y, de no acontecer algliin cambio radical, la situacién de equilibrio estratégico que
permita una posterior distension atin tardaria en llegar.
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LA AMENAZA DE LA INSURGENCIA CRIMINAL EN COLOMBIA: EL
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Resumen:

La situacién actual de seguridad en Colombia tras la firma del Acuerdo de Paz, ha producido un debate en
relacion a la necesidad de la actualizar los procedimientos, medios y capacidades, tanto de las Fuerzas Armadas
como las policiales, para adaptarse al nuevo escenario postconflicto. La amenaza de la consolidacién de las
actividades delictivas de las bandas criminales emergentes (BACRIM) en espacios territoriales cada vez mas
extensos, supone el planteamiento de nuevos retos a la Seguridad del Estado, lo que presume una adaptacion de
las politicas preventivas.

En este sentido, y aprovechando la obligada redefinicion de las estrategias de seguridad, se propone enfocar los
objetivos de la Comunidad de Inteligencia colombiana a través de una mayor interrelacién interagencias en
cuanto al planeamiento, un enfoque preventivo basado en la adaptacién de procedimientos en funcién de la
amenaza y una mayor flexibilidad operativa. Ello supone la aplicaciéon del nuevo concepto de inteligencia
hibrida.
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Tttle in English: The threat of criminal insurgency in Colombia: The concept of Hybrid Intelligence as
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Abstract:

The current security situation in Colombia, after the signing of the Peace Agreement, has produced a debate on
the need to update the procedures, tools and capacities of both the Armed Forces and the police to adjust to the
new post-conflict scenario. The threat of the emerging criminal organizations (BACRIM) activities and their
consolidation have increased in more and more territorial extension. It implies new challenges to Colombian
Security and demands the adaptation of former preventive policies.

In this sense, and taking advantage of the obligatory redefinition of security strategies, this article proposes a
redefinition of the Colombian Intelligence Community’s objectives through a greater interrelation among the
agencies in terms of planning, a preventive approach, adapting the procedures to the new threats, and greater
operational flexibility. All this implies the application of the new concept of hybrid intelligence
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1.Introduccion

Ante el escenario de transversalidad entre los elementos que componen el sistema
internacional, surgen nuevos riesgos y amenazas a la seguridad internacional, cuya naturaleza
difusa no es clasificable en las tipologias tradicionales que, hasta los dltimos diez afios,
imperaban en el panorama global.

La consolidacién de los llamados fenémenos delincuenciales complejos, término para
designar las convergencias y la multidimensionalidad del terrorismo internacional y la
amalgama de delitos tipificados como crimen organizado, junto con la confusién en la
catalogacion de conflictos, riesgos y amenazas que no comparten una tipologia claramente
definida, supone empezar a vislumbrar la aparicion de un escenario cuyas respuestas van mas
alld de las convencionales®.

En este sentido, los Estados estdn abocados a modificar sus politicas preventivas y los
objetivos y funciones de sus sistemas de inteligencia para conseguir unas respuestas mas
flexibles y adaptables a las amenazas, obligando, en algunos casos, a modificar su percepcion
de seguridad. Uno de Estados que en la actualidad debe adaptarse a amenazas delincuenciales
complejas es Colombia. Por un lado, por la necesaria reestructuracion de sus politicas de
seguridad tras la firma del Acuerdo de Paz y, en segundo lugar, por los desafios a los que
deben hacer frente en lo referente al cambio de naturaleza de las organizaciones criminales
que operan en el pais.

Por lo tanto, el objeto de estudio de este articulo se circunscribe al anélisis de la
redefinicion de las politicas de seguridad e inteligencia de Colombia en la etapa postconflicto,
concretamente de las politicas contrainsurgentes que deben implementarse frente a nuevos
fendmenos criminales con objetivos de control territorial.

En términos generales podemos afirmar que Colombia, habituada a implementar
politicas de seguridad y defensa acotadas exclusivamente en el 4&mbito nacional a raiz de su
conflicto intraestatal, debe adaptarse a nuevos escenarios de amenazas no convencionales.

En caso contrario, la salvaguarda de la seguridad nacional a través de la
implementacioén de politicas de seguridad y defensa, exclusivamente enfocadas al territorio
del Estado, pueden provocar, a largo plazo, comportamientos autirquicos en cuanto a la
participaciéon del Estado colombiano como actor internacional y regional. Por lo tanto,
Colombia debe plantearse un cambio de percepcion de seguridad, cuyo recorrido comienza en
la paulatina eliminacion de la exclusividad de politicas de defensa y seguridad intraestatal,
para llegar a la participacion en alianzas internacionales en términos de seguridad integral.
Estos desafios pasan por asumir la nueva situacion en del Estado en términos de seguridad,
consecuencia de la firma del Acuerdo de Paz, que ha supuesto la finalizacién de las
actividades insurgentes de las FARC junto a una desmovilizacién de sus efectivos.

Es por ello que, tanto las Fuerzas Armadas colombianas, como su comunidad de
inteligencia, necesiten una actualizaciéon en medios, procedimientos y capacidades, que pasa,
por dos escenarios. En primer lugar, por una redefinicion interna de sus politicas de seguridad.
Y, en segundo lugar, desde el punto de vista externo, por la consolidacién de la cooperacion

? Pulido, Julia y Sans6-Rubert, Daniel: “A Phenomenological Analysis of Terrorism and Organized Crime from
a Comparative Criminological Perspective”, Journal of Law and Criminal Justice, vol. 2, n° 2 (diciembre 2014),
pp- 113-131.
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bilateral en Seguridad y Defensa con los Estados aliados en la region andina, ademés del
fomento de politicas cooperativas en el Pacifico y en el Atlantico. Cuestion a destacar a este
respecto es el acuerdo firmado con la Alianza Atlantica en junio del 2013 sobre seguridad de
la informacidn, lo que implicé una mayor colaboracién en areas de interés como el trafico de
estupefacientes. Este acuerdo fue el primero que la OTAN firm6é con un Estado
Latinoamericano.’

Por tanto, en términos generales, la cooperacién en estrategias, politicas vy
procedimientos en el dmbito de la seguridad internacional, plantea un complemento a los
cambios internos en la puesta a punto de medios y capacidades como medios de respuesta
frente a fenémenos delincuenciales complejos’ o situaciones de conflictos hibridos, de
naturaleza no convencional, lo que supondria una anticipacién de la comunidad de seguridad
colombiana mucho mas eficaz ante los retos proximos.

En este sentido, la ampliacién del espectro de actuacion internacional de Colombia es
una cuestion que se debera presentar como eje primordial de su agenda nacional, por lo que
es necesario establecer, de forma prospectiva, los puntos esenciales sobre los que tendra que
posicionarse como actor imprescindible de las relaciones regionales e internacionales, una vez
consolidado el proceso de paz.

Para ello, serd necesaria la actualizacion de su doctrina militar, junto a una
transformacion tanto de sus capacidades y medios que deberan modelarse en base a un posible
cambio de naturaleza de sus amenazas internas (transformacion de insurgencia tradicional a
insurgencia criminal).

En este articulo se analizard, por tanto, la situacién actual de seguridad en Colombia
en lo que corresponde a la capacidad de respuesta en materia de inteligencia y
contrainsurgencia, enfocada a la anticipacion y prevencion la criminalidad organizada como
objetivo de la insurgencia criminal.

2 .Identificacion de las amenazas hibridas transnacionales en el escenario de conflicto
asimétrico colombiano

Uno de los errores que los Estados occidentales han cometido en los dltimos afios es la
catalogacion de diversos actos delictivos en una tipologia de fendémenos delincuenciales
asumidos en los corpus normativos, tanto por el legislador como por la justicia. Un ejemplo
de ello son aquellos actos delictivos y punibles de naturaleza violenta y cruenta, con impacto
social y con caracteristicas propias de métodos de grupos terroristas convencionales. En este
sentido, a esos grupos ya se les cataloga como grupos terroristas, sin observar si su naturaleza,
estructura y objetivos se corresponden como tales’.

? Véase a este respecto Colombia-NATO Agreement en http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_108117.htm

* Pulido y Sansé- Rubert, op.cit., pp.113-131.

> En este sentido, hay que diferenciar el concepto de terrorismo del de insurgencia. Como insurgencia se entiende
al movimiento organizado que intenta hacerse con el control de un Estado por medio de la propaganda, la guerra
de guerrillas y el terrorismo. Por lo tanto, las actividades terroristas que puedan realizar un grupo insurgente se
considera parte de la tactica, al igual que la subversién o la guerra de guerrillas. Véase a este respecto Garcia,
David y Diaz, Gustavo (2008): “EEUU, el uso de la inteligencia y la doctrina de contrainsurgencia
norteamericana: lecciones para Afganistan”. Documento de Trabajo. Real Instituto Elcano. DT
54/2008.22/12/2008.
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Desde el andlisis de grupos violentos no estatales, la tradicional denominacién de las FARC
como grupo terrorista, resulta, a efectos de simplificar su catalogacion, apropiada para su
identificacion como amenaza a la seguridad, en la tipificacién actual elaborada por los
Estados occidentales. Pero si nos centramos en el estudio de la conducta de este grupo, la
conclusion légica sobre la que referirse es mas propia de una insurgencia con formas tacticas
de combate que engloban los actos terroristas, subversion y guerra de guerrillas. En
contraposicién a este andlisis, Colombia vivié durante el gobierno de Alvaro Uribe una
reactivacion de la doctrina de seguridad nacional basada en el abandono de la tradicional
denominacién de “conflicto armado” por “actividad terrorista™®, lo que condujo,
posteriormente, a una confusién y complejidad de las respuestas militares. El aumento de la
percepcion de seguridad y la preponderancia del ambito militar frente al civil, provocé en los
afios de su gobierno un debilitamiento operativo de las FARC vy, paraddjicamente, graves
consecuencias en el ambito militar, debido al intento de obtencién de ambiciosos objetivos

. 7 ‘ .
con resultados desproporcionados’, causando los llamados “falsos pos1t1vos”8.

Este cambio doctrinal, surgido de la llamada Politica de Seguridad Democritica
uribista’, llevé a la actualizacién de la estrategia contrainsurgente colombiana del “enemigo
interno”, con la inclusién de una estrategia de lucha contra el terrorismo, arropada bajo la
estela de la Administracién Bush.

Pero la actualizacién de la doctrina de seguridad nacional se centr6 sustancialmente en
cuestiones cuantitativas. El aumento de medios y capacidades fue evidente en la etapa
uribista, lo que condujo a debilitar en gran medida las capacidades insurgentes, pero carecid
de una transformacion de la esencia doctrinal. Basicamente, en términos estrictos, fue una
modificaciéon de la estrategia militar contra las FARC, pero sin revisar profundamente la
doctrina de seguridad.

A este respecto, la amenaza mas evidente a la que se enfrenta el Estado colombiano es
el desarrollo de diversos escenarios hibridos, los cuales estin compuestos, no solamente de
grupos de contrainsurgencia o proto-insurgencia que ejecutan actos de terrorismo para
alcanzar sus objetivos, sino que hay que tener en cuenta actividades parejas y
complementarias como traficos ilicitos, trata de blancas, blanqueo de capitales y la utilizacién
de mafias; en definitiva, todo un conjunto de fendmenos caracteristicos de la criminalidad
organizadalo. Por tanto, toda esta amalgama de amenazas que, hasta hace pocos afios se

® Cruz, Edwin: “Relaciones civico-militares, negociaciones de paz y postconflicto en Colombia”, Criterio
Juridico Garantista, vol. 8, n°13 (julio-diciembre 2015), pp. 12-41.

" Ibid., pp.12-41

¥ El “falso positivo” es la denominacién que se otorga a acciones letales cometidas por miembros de las Fuerzas
Armadas colombianas contra individuos civiles con la intencién de hacerlos pasar por bajas de miembros de
organizaciones terroristas o insurgentes. Véase Lopez-Lopez, Wilson; Roa, Diana; Roa, Marfa Alejandra;
Correa-Chica, Andrea; Pérez-Duran, Claudia; Pineda-Marin, Claudia: “El rol de la filiacién politica en las
creencias y discursos legitimadores de la corrupcién”, Psychosocial Intervention, vol. 25, n° 3 (diciembre 2016),
pp- 179-186, en http://psychosocial-intervention.elsevier.es/en/the-role-political-
affiliationin/articulo/S113205591630028X/#.WO3cC0XYyipo.

° Pachén, Ménica: “Colombia 2008: Exitos, Peligros y Desaciertos de la Politica de Seguridad Democritica de la
Administracién Uribe”, Revista de Ciencia Politica, vol. 29, n° 2 (2009), pp. 327 — 353, en
http://www.redalyc.org/html/324/32414665005/

' Segiin afirma Garcia Guindo, de forma textual la proto-insurgencia “es una actividad instrumental. Esta, puede
ayudar a incrementar su base de reclutamiento, llamar la atencidén de los publicos doméstico e internacional en
busca de apoyo econdmico, politico, moral y establecer diferencias con respecto a otros grupos o facciones
rivales que pretendan consolidarse. Incluso cuando esta violencia deja de ser inspiradora de la movilizacién
social, su cardcter coercitivo alimenta (aunque sea de manera forzosa) la accion colectiva y genera a su vez un
desgaste progresivo que mina y hace que se tambaleen las estructuras de gobierno, incapaces de cumplir con la
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trataban de forma individual con respuestas ad hoc, requiere en la actualidad, de un
tratamiento preventivo y ofensivo transversal, poliédrico e integral''.

En este sentido, la globalizacion de este tipo de amenaza es un hecho. La
implementacién de la “Politica de Seguridad Democratica” en Colombia, no solamente se
centrd en subordinar el &mbito politico a lo militar, sino que condujo a vincular el refuerzo de
la seguridad del Estado con la desaparicién de las FARC'% Todo ello ha provocado en las
ultimas décadas una percepcion de olvido en las respuestas de otros fendmenos
delincuenciales, puesto que el musculo defensivo del Estado estaba volcado en la guerrilla.
Esto ha llevado a vacios de presencia coercitiva estatal en zonas marcadas por subgobiernos
de grupos guerrilleros, lo que supuso un aumento de la delincuencia tradicional y nuevos

2 . .. 1
métodos de actuacién delictivos'.

Estas nuevas formas'* de actuar dentro del marco de la criminalidad organizada, tiene
una base fundamentada en la adquisicion de dos ventajas competitivas u objetivos
estratégicos. Por un lado, la obtencién de beneficios (propio de organizaciones de crimen
organizado) y en segundo lugar, el control territorial. Este ultimo elemento, propio de
organizaciones insurgentes tradicionales, es el factor que marca la diferencia entre los grupos
de criminalidad y los grupos de insurgencia criminal.

Este fendmeno, unido al concepto de narcoguerml5 , como unién intrinseca en el
marco del conflicto entre los grupos de traficantes y las fuerzas de seguridad que los
combaten, crea un caldo de cultivo en el que las pretensiones politicas enarboladas por los
grupos insurgentes histéricos han dado paso a objetivos econémicos y de posicionamiento de
su “mercado” por parte de las organizaciones criminales.

En este sentido, una de las cuestiones que mas preocupan sobre el desarrollo del post
conflicto colombiano, es la conversion de la naturaleza de los grupos guerrilleros y
paramilitares en grandes grupos criminales o se consoliden los grupos emergentes o BACRIM
que actien creando enclaves impunes o areas de subgobiernos.

En términos generales, hay claras diferencias en la naturaleza de los grupos de
criminalidad organizada y la insurgencia criminal. Asi, el profesor Arratia establece una serie
de cuestiones a considerar: En primer lugar, y como -caracteristica esencial de toda
insurgencia, definen sus procedimientos de combate como conflictos de baja intensidad. Esto
produce un impacto directo en el Estado, ya que tratan de amenazar su integridad adoptandolo

tarea esencial de garantizar proteccion y seguridad a la poblacién”. Garcia, Miguel: “Movimientos insurgentes:
El papel, capacidades y respuestas de los Estados”, Revista Politica y Estrategia, n° 123 (2014), pp. 35-52, en
http://www.ugr.es/~gesi/movimientos-insurgentes.pdf. Véase también, Byman, Daniel: “Understanding Proto-
Insurgencies”, Journal of Strategic Studies, vol. 31, n° 2 (2008), pp. 165-200.
" Pulido y Sans6-Rubert, op. cit.
"2 Cruz, op. cit. Véase también al respecto Velasquez, Carlos (2011): Las fuerzas militares en la bisqueda de
paz con las FARC, Working Paper 7, Bogot4, Fundacion Ideas para la Paz,, en
http://otramiradadelconflicto.wikispaces.com/file/view/5.+Las+Fuerzast+Militares+en+la+b%C3%B Asquedatde
Ela+paz+en+C010mbia-+c0n+las+FARC+-+FIP.pdf

Ibid
'*" Felbab-Brown, Vanda:” ;Quién paga por la paz en Colombia?”. Revista de Economia Institucional, vol. 18,
n° 35 (2016), pp. 13-38, en https://dx.doi.org/10.18601/01245996.v18n35.02
'3 Sullivan, John: “Insurgencia Criminal: “*Narcocultura’, Bandidos Sociales y Operaciones de Informacién”,
Small Wars Journal, (noviembre 2013), en http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/insurgencia-criminal-
narcocultura-bandidos-sociales-y-operaciones-de-informaci%C3%B3n
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como objetivo'®. En segundo lugar, se configura como un fenémeno postmoderno en el que
los actores son no estales y se autodenominan “soldados criminales'’, en contraposicién con
los grupos transnacionales de criminalidad organizada, los cuéles se caracterizan por la
apertura de mercados competitivos ilicitos sin ningtn tipo de objetivo political—estaltal.18

En definitiva, el concepto de insurgencia criminal a partir de los elementos identitarios
se definiria como aquel “fendmeno que tiene como objetivo ganar control y autonomia sobre
el territorio nacional mediante el vaciamiento del Estado y la creacion de enclaves criminales
cuyo objetivo es asegurar la libertad de maniobra para llevar a cabo sus actos ilicitos,
convirtiéndose en una amenaza directa a la integridad del Estado”."” Muchos especialistas
matizan caracteristicas definitorias en funcidn del pais en que se produzca. De esta forma, la
concepcidén de insurgencia criminal en México trae pareja una naturaleza politica y
paramilitar, como consecuencia del enfrentamiento permanente entre las Fuerzas de

Seguridad y los diferentes cérteles para la preservacion de los negocioszo.

En lo que corresponde a Colombia, la perspectiva futura en términos de seguridad
interna viene marcada por una doble la amenaza: Por una parte, por una posible conversion de
grupos guerrilleros en nuevos frentes de insurgencia criminal y, en segundo lugar, por la
reubicacioén y posicionamiento de grupos de criminalidad organizada que migraron a otros
Estados de la region, ante los vacios de poder producidos por las politicas de desmovilizacion.
En este sentido, es indispensable un nuevo planteamiento de seguridad, reestructurando tanto
a las Fuerzas Armadas, como creando una sélida Comunidad de Inteligencia, sin caer en el
error estratégico de reducir efectivos y presupuestos con la justificacion de que la amenaza
tradicional del Estado haya disminuido. Este hecho puede ser considerado por grupos
delincuenciales como un signo de vulnerabilidad.

Por ello, al Estado colombiano se le plantea un doble desafio: Por un lado, actualizar
las politicas de seguridad ante los nuevos escenarios alejados del conflicto de insurgencia
tradicional y, por otro lado, y desde un nivel tictico y operativo, lograr el equilibrio en el
gjercicio de las funciones de sus Fuerzas Armadas y de la Policia, para alcanzar una mayor
efectividad en la lucha contra la criminalidad organizada. En definitiva, dejar a un lado un
planteamiento estato-céntrico de la seguridald21 para dar lugar a una concepcién de ésta en
términos transversales, introduciendo nuevas variables que suponen la aparicidon de actores no
estatales violentos que ponen en peligro la estabilidad politica, econdmica y social, para

' Arratia, Esteban: “;Insurgencia criminal?: La cambiante naturaleza del crimen organizado transnacional en
Meéxico y Centroamérica”, Estudios de Seguridad y Defensa, n° 5 (junio 2015), pp. 39-83, en
http://esd.anepe.cl/wp-content/uploads/2015/12/Libro_ESD_5.pdf#page=39

7 Ibid. pp. 39-83.

** Ibid.

19 Ibid. Véase también Sullivan, John (2012): From Drug Wars to Criminal Insurgency: Mexican Cartels,
Criminal Enclaves and Criminal Insurgency in Mexico and Central America. Implications for Global Security.
Fondation Maison des sciences de I’homme, p.4,. en https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00694083.

% Ibid. Véase Bunker, Robert. “Fighting Irregular Fighters: Defeating Violent Non-state Actors”, Parameters,
vol. 43, n°4 (2014), p. 43.

! “Tradicionalmente se contemplaba que los fenémenos insurgentes provenian como consecuencia de fallos del
sistema internacional, por lo que las respuestas se forjaban desde el &mbito militar, mientras que “la inseguridad
individual” se consideraba que estaban vinculados con la delincuencia, por lo que no se consideraba un problema
de seguridad estatal”. Véase a este respecto, Murillo, Carlos: “El crimen transnacional organizado como
insurgencia no politica: la experiencia Centroamérica”, Desafios, n°28 (marzo 2016), pp.177-211, en
http://dx.doi.org/10.12804/desafios28.2.2016.05
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alcanzar sus objetivos.”

En este sentido, para Colombia es fundamental identificar sus prioridades de seguridad
estratégicas, diferenciando los intereses vitales de los coyunturales, enfocados a una
transformacion de la Comunidad de Inteligencia. No hay que olvidar que el cambio de centro
de gravedad y la naturaleza de las amenazas no debe suponer una limitacién y reduccién en el
nimero de efectivos dedicados tanto a inteligencia como en las Fuerzas Armadas, ya que, en
la actualidad, las respuestas ante amenazas hibridas se establecen con medios y capacidades
tanto militares como civiles.

Ante una situacidon de transformaciéon de la Comunidad de Inteligencia colombiana
ligada a la reestructuracién de la fuerza militar, se impone la necesidad de revisar los
procedimientos tanto de obtencién como de andlisis de informacion, considerando la
inteligencia estratégica tanto politica como militar, uno de los elementos indispensables, junto
con la adaptacion de estrategias anti/ contra terroristas y contrainsurgentes.

3. Poliedrizacion de los escenarios hibridos: hacia nuevas estrategias de
contrainsurgencia

Desde el punto de vista de lucha preventiva, las politicas de inteligencia de los Estados deben
adecuarse a la evoluciéon de estructuras de gobierno y poder que estin surgiendo bajo la
denominaciéon de “sub-gobiernos” y que se confunden bajo criterios de “Estados fallidos” o
espacios territoriales ocupados por insurgencias.

No hay que olvidar que el concepto tradicional de insurgencia o la insurgencia de
naturaleza politica, conlleva numerosas aproximaciones y definiciones. Historicamente, se ha
considerado ésta como la actividad de “actores no estatales que buscan transformar su
sociedad politicamente en alguna forma significativa y que también usan la violencia
estratégicamente para alcanzar un fin politico”.** En el contexto de los procedimientos
operativos de actuacién de las insurgencias, el factor transnacional cobra especial
importancia, debido a la necesidad de obtener legitimidad, lo que, indudablemente, aboca a
desarrollar una estrategia de comunicacién en la que los mass media y la difusién a través de
las redes sociales se convierten en herramientas indispensables.”

En el caso de la insurgencia criminal®®, la legitimidad se apoya en la capacidad de
establecer un nexo de unién entre la sociedad civil y las bandas y/o carteles a través de

> Ibid. Véase también Schneckener, Ulrich: “Fragile Statechood, Armed Non-State Actors and Security
Governance” en Bryden, Alan y Caparini, Marina (eds.) (2006): Private Actors and Security Governance.
Zurich: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), pp. 23-41.

 Keister, Jennifer: “The Illusion of Chaos Why Ungoverned Spaces Aren’t Ungoverned, and why that matters”,
Policy Analysis, n° 766 (diciembre 2014), en https://www.cato.org/publications/policy-analysis/illusion-chaos-
why-ungoverned-spaces-arent-ungoverned-why-matters

# Dallas-Feeney, Christopher (2013): The Social Fitness of Insurgencies: The Organizational Payoff for
Legitimated Power. (Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy) The George Washington University,
Washington DC.

» Bartolomé, Mariano (2012): Mds alld del crimen organizado: la reformulacion del concepto de insurgencia y
su impacto en el entorno estratégico sudamericano. Documento de Investigacion sobre Seguridad Interior.
Instituto Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior. UNED, en www.iuisi.es

%% Segtin Sullivan, las insurgencias criminales pueden surgir en varios niveles operativos:

“Insurgencias locales; Batalla para el Estado paralelo; combatir al Estado y finalmente el estadio en que se
pretende que el Estado se derrumbe, en el cual la espiral de violencia y la oclusién del mismo como
consecuencia de una corrupcién sistémica, deja a las Instituciones sin respuesta”. Véase Sullivan, “Insurgencia
Criminal: “Narcocultura’, Bandidos Sociales y Operaciones de Informacién”, op. cit.
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operaciones de informacion que pretender crear un narco-ambito de poder y contrapoder en el
que las herramientas de difusién de noticias y actividades casi en tiempo real, son
fundamentales®’.

Estos narco-ambitos vienen acompafiados por la creacion de “foras” o espacios en los
que se crean “estructuras estratificadas en las que se adjudican territorio, autoridad y
derechos™*® y que son objeto de disputa entre carteles o bandas rivales. Espacios en los que se
hace patente la debilidad del Estado confluyendo en subgobiernos.

El debate de espacios sub-gobernados no sélo se enfoca con respecto a los grupos
caracterizados por actuar a través de acciones terroristas, sino, como se ha explicado
anteriormente, es una de las caracteristicas que fendmenos insurgentes criminales estin
desarrollando. Este tipo de conflicto de baja intensidad, no solamente se ubica en zonas con
escasa presencia estatal, sino que lo podemos trasladar a espacios intra urbanos como los
surgidos en capitales como Rio de Janeiro, Caracas, etc. en donde la delincuencia comun y los
grupos de criminalidad organizada campan andrquicamente en las favelas.*

Tradicionalmente se ha considerado el &mbito de la inteligencia estratégica restringido
a la esfera de la Seguridad Nacional, incluyendo lo relativo a la inteligencia militar, pero la
evolucion natural del concepto de seguridad, obligado, en gran medida, por la
multidisciplinariedad y transversalidad de los fendmenos considerados, en la actualidad,
como riesgos y amenazas hibridas, abarca areas, sobre las que, hasta ahora, solamente se
aplicaban metodologias muy concretas de actuacion.

Todo ello cambia, y dichas metodologias tanto de andlisis de informacién como de
identificacion de indicadores de alerta que permitan realizar, a posteriori, una correcta
evaluacion del riesgo y la amenaza, se encuentran en permanente evolucién para lograr
reducir el umbral de incertidumbre que afecta a todos los ambitos en los que la Seguridad se
vuelve indispensable™.

El debate por tanto, no se encuentra en qué se debe mejorar de las politicas preventivas
o de inteligencia, sino qué estrategias se deben establecer en la convivencia de amenazas
tradicionales con amenazas hibridas y, sobre todo, en aquellos espacios en los que conviven
gobiernos legitimos con espacios subgobernados por grupos con naturaleza proto-

insurgente3 L

Por lo tanto, una de las cuestiones que en la actualidad preocupan en gran medida a los
gobiernos occidentales es la identificacion de los riesgos y amenazas y adecuar las respuestas
estatales a los mismos.

21 . ° 3 7 . 2
Desde que Hoffman desarrollara en sus analisis el concepto de “guerra hibrida™?, la
proyecciéon de esta denominacién a otro tipo de amenazas ha sido constante. De ahi que
observemos la catalogacion de fendmenos complejos con el adjetivo hibrido en todas sus

7 Ibid

> Ibid

» North, Douglas; Wallis, John; Webb, Steven; Weingast, Barry (2007): Limited Access Orders in the
Development World: A new Approach to the Problems of Development. Policy Research Working Paper.,
Washington, World Bank..

** Pulido y Sansé-Rubert, op. cit.

3! Garcfa de Guindo, op.cit.

32 Hoffman, Frank (2007): Conflicts in the 21th Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington, Potomac Institute
for Foreign Policy Studies.
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variantes. Valga como ejemplo la denominacién de conflictos hibridos, amenazas hibridas,
espacios hibridos, etc.

De ello se deduce que la realidad internacional actual no es comparable con la realidad
imperante hace diez afos, en la que los académicos y los decisores politicos trataban de
buscar, bajo criterios técnicos, la mejor manera de reestructurar tanto las funciones como los
sistemas de inteligencia, adaptiandolas a las nuevas formas de terrorismo islamista o se
trataban de equiparar los procedimientos policiales a lo que se consideraban delitos
estrictar%ente catalogados de naturaleza comiin acaecidos en el ambito de la seguridad
1nterior.

En este escenario, de indudable interés, surge el interrogante acerca de la efectividad
de las politicas actuales de seguridad y defensa en occidente. Aunque resulte una pregunta un
tanto presuntuosa, tiene que desembocar en una profunda reflexion.

Desde el punto de vista de la participaciéon de los Estados en operaciones
internacionales, una de las cuestiones que afectan sobremanera a las politicas de Defensa de
los Estados, es su participacion en las mismas y la adecuacién de sus medios y capacidades
militares al teatro de operaciones. Durante los tdltimos afios, se ha observado que la mayoria
de los conflictos en los que Estados han tomado partido, han sido los de naturaleza
intraestatal, producidos por luchas étnicas, secesiones o luchas por recursos naturales. Bajo el
derecho internacional, las intervenciones militares de potencias extranjeras se han establecido
bajo los auspicios de Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, a través del
art. 42 de la Carta de ONU en su capitulo VII, por medio de operaciones de mantenimiento de
la paz, fuerzas multinacionales o intervenciones a cargo de organizaciones regionales.” Sin
entrar en detalle en el andlisis de la tipologia de conflicto y sus distintas formas de resolucion,
no hay duda de la importancia que han tenido, en este contexto, las operaciones de
contrainsurgencia en el siglo XX. Si durante las ultimas tres décadas, académicos y expertos
han estado cuestionando la viabilidad de las estrategias de contrainsurgencia tradicionales por
motivos de universalizacién de sus enfoques35, destacando la clasica teoria "Hearts and
Minds”* o la enfocada al Coste- Beneficio® 7, en la actualidad, la necesidad de establecer un
tipo de contrainsurgencia de caricter global, siguiendo el modelo de los Tres Pilares COIN
(Three Pillars of COIN) de Kilcullen parece que es uno de los mas acertados.*®

Este modelo estd enfocado a dar respuesta a movimientos islamistas radicales, por lo
que, tal y como se ha analizado en apartados anteriores, la concepcion poliédrica de la
amenaza es un factor imprescindible. Una de las cuestiones fundamentales es el
establecimiento de redes de colaboracion y cooperacién entre los actores implicados en la
estrategia de contrainsurgencia, caracterizados por una vision multidisciplinar y controlando
lo que considera Kilcullen los tres pilares fundamentales™: el pilar de seguridad (asuntos
militares, policiales, construccion de un marco de Derechos Humanos, etc.); el pilar politico

33 pulido y Sansé-Rubert , op.cit.

* Véase a este respecto la Carta de Naciones Unidas, capitulo VII, articulo 42. “Accién en caso de amenazas a la
paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion”.

% Garcia Guindo, op.cit.

%% Dixon, Paul: “Hearts and Minds’ British Counter- Insurgency from Malaya to Iraq”, Journal of Strategic
Studies, vol.32, n°3 (2009), pp. 353-381.

7 Long, Austin (2006): On “Other War”. Lessons from Five Decades of RAND Counterinsurgency Research.
Rand Corporation.

38 Kilcullen, David (2010): Counterinsurgency, Oxford University Press.

¥ Garcfa Guindo, op.cit.
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(establecimiento de apoyos, logro de legitimidad e implementacién de medidas DDR*");
finalmente, el pilar econdmico (consecucion de medidas industriales, comerciales, fomento de
desarrollo econémico, etc.). M

Pero todos estos enfoques, incluidas la doctrina de Guerra Global al Terror
implementada por Bush tras los atentados del 9/11 y las llamadas Operations Other Than War
(OOTW)*, que abarcan el espectro completo de operaciones no consideradas como guerra
convencional, mantienen un elemento vulnerable que, desde un punto de vista tictico y
operacional, contrasta con el futuro de las operaciones internacionales: la unilateralidad de
planeamiento estratégico en intervenciones militares.

3.1 Estrategias COIN bottom-up desde el planeamiento pre-operacional

Uno de los motivos por lo que se cuestionan las doctrinas y estrategias COIN es la
aplicacién de forma universal a conflictos de naturaleza insurgente en cualquier parte del
Globo sin tener en cuenta las especificidades del Estado, idiosincrasia, caracteristicas
estratégicas, geopoliticas, etc. Cuando un Estado en solitario era el que aplicaba este tipo de
estrategias, podria alcanzar los objetivos esperados, aunque con reservas; valga como clasico
ejemplo la participacion de Estados Unidos en la Guerra de Vietnam. La adecuacion al medio
y la flexibilidad a los cambios solia ser méas facil siendo solamente un pais implicado.

Las operaciones futuras implican la participacion de mas de dos fuerzas militares de
distintas nacionalidades por lo que el conocimiento del Estado en conflicto debe armonizarse
entre la coalicion.

Aunque una de las estrategias o teoria que actualmente se estd aplicando en
intervenciones militares surge como un enfoque nuevo de participacion civico-militar, no
seria erroneo considerarlo como una nueva doctrina contrainsurgente de la que se derivarian
estrategias COIN confeccionadas ad hoc en cada zona de conflicto. Se trata del Enfoque
Integral o Comprenhensive Approach.

El Enfoque Integral apuesta por una combinacién de acciones que van mas alla de las
puramente militares para la gestion de crisis internacionales, introduciendo elementos
“diplomaticos, informativos, econdmicos, politicos o civiles””. Escenarios complejos y
cambiantes con la inclusion de una multiplicidad de actores no estatales, como los
establecidos en Afganistin o Iraq, motivaron a reflexionar sobre si la aplicacion
exclusivamente de fuerza militar, era la solucién al conflicto.

La poliedrizacion de las amenazas y la complejidad de los conflictos en el teatro de
operaciones, motivo que los Estados ampliaran no solamente la capacidad de cooperacidon
civico-militar, sino que establecieran sinergias entre todos los actores que, de forma

% Medidas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion.

! Kilcullen, op.cit.

> Garcfa, David y Diaz, Gustavo: ” EE.UU. y el papel de la inteligencia en conflictos asimétricos”, UNISCI
Papers, n° 34, (2008) en http://www.unisci.es

* Pareja, {iigo y Colom, Guillem (2008): EI Enfoque Integral (Comprehensive Approach) a la gestion de crisis
internacionales. ARI. Real Instituto Elcano. Madrid en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/!tut/p/a0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMA{GjzOKNg318fEKcHX
INTZz9QgKNXIONDSBAvyDbUREAbgOKqw!!//?WCM PORTLET=PC 77 3SLLLTCAMS4CNTQ27F3000
0000000000 WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/elcano/elcano_es/zonas_es/aril 15-2008
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estratégica, intervienen en un conflicto desde todos los planos y a todos los niveles*!. En este
sentido, también se amplia el catdlogo de actores en el proceso decisorio ante la resolucion de
un conflicto y crisis, haciendo participes de la misma a todas las partes implicadas. Como
consecuencia de ello, la pluralidad de actores involucrados reduce en gran medida el umbral
de toma de decisiones erréneas, por la inclusién de percepciones multifactoriales®.

En este sentido, la propuesta de establecer las estrategias de contrainsurgencia de
abajo hacia arriba en la fase de planeamiento previo al establecimiento de operaciones, es un
procedimiento adecuado si la pretension es implementar acciones en Estados con una
insurgencia de naturaleza hibrida. Es decir, el conocimiento previo del teatro de operaciones
es el factor esencial para que una estrategia de estas caracteristicas cumpla con su cometido.
Si tradicionalmente en operaciones convencionales se ha desarrollado un planteamiento
estratégico y, acompafiando al mismo, las acciones tacticas y operacionales ad hoc, las futuras
operaciones COIN deben caracterizarse por realizarse de forma contraria. De forma coloquial,
configurarse “a la carta” en funcidn de los condicionantes del escenario en conflicto conocido
en la fase de planificacion pre operacional con el objetivo de favorecer la adecuacion de los
medios y capacidades militares al teatro de operaciones futuras. Cuanto mayor sea el
conocimiento de los grupos sociales, costumbres, motivaciones, etc., mas sencillo resultard la
planificacion operativa. Por lo tanto, la inteligencia y las operaciones militares se
retroalimentan™®.

De esta forma, la necesidad de tener una unidad de mando y reforzar la cooperacion
entre las distintas Fuerzas Armadas es fundamental. Unido a ello, el reforzamiento del nivel
de compromiso de los Estados en las Organizaciones Internacionales de Seguridad y Defensa
colectiva es basico para la sincronizacion en el desarrollo de la estrategia COIN.

Finalmente, todo ello, sin la implementacién de una Inteligencia politica y militar
eficaz y eficiente no se podria desarrollar este modelo.

4. Hacia una inteligencia hibrida en las estrategias contrainsurgentes bottom-up en el
caso colombiano

Una de las preguntas que caben en este analisis es saber si las estrategias contrainsurgentes
son eficaces en situaciones de insurgencia criminal. Una de las cuestiones a tener en cuenta,
es el planeamiento de las mismas en funcion de los 6rganos que participan. En este sentido, la
eficacia de la estrategia estaria supeditada al papel de los actores, evitando el monopolio de
las Fuerzas Armadas. Por ello, la multidisciplinaridad es una de las claves.

Tal y como se ha mencionado en apartados anteriores, se requiere crear espacios de
interés como un paso futuro en el plano de la optimizacién de la seguridad regional. Estos
espacios de interés estan fundamentados en los retos a los que los Estados tienen que
enfrentarse y que complican, en gran medida, las respuestas preventivas, debido a la
naturaleza cambiante y multifactorial de las amenazas.

Desarrollada la idea de un modelo de estrategia COIN enfocado de abajo-arriba, no se
puede desligar del mismo el papel de la inteligencia en todas sus dimensiones.

* Colom, Guillem (2012): “El Enfoque Integral en los Conflictos Hibridos” en El Enfoque Multidisciplinar de
los Conflictos Hibridos. Madrid, Ministerio de Defensa, p.25.

* Herrero de Castro, Rubén (2006): La Realidad Inventada. Percepciones y Proceso de Toma de decisiones en
Politica Exterior. Madrid, Plaza y Valdés.

% Garcia y Diaz,” EE.UU. y el papel de la inteligencia en conflictos asimétricos”, op.cit.
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Si se produce un cambio sustancial de este tipo de estrategias, fundamentalmente por la
rapidez de los cambios en las ticticas de los grupos insurgentes, llegando a confundirse los
actos de subversion, con actos terroristas y con empleo de tactica de guerrilla, la adecuaciéon
de la inteligencia debe modelarse, flexibilizandose a los mismos.

Un hecho queda claro. No se pueden establecer operaciones contrainsurgentes sin una
adecuada inteligencia. Esta debe producirse, también de abajo hacia arriba®’ y debe tener un
alto porcentaje de obtencién de informacion a través de HUMINT™,

Una de los enfoques mas efectivos de obtencion y andlisis de informacién sobre el
terreno es la combinacion de técnicas provenientes de disciplinas empiricas combinables.

Ya se han realizado estudios, en los que la utilidad de la combinacién de técnicas y
metodologias®, por ejemplo, criminolégicas e internacionalistas, fomenta la adquisicién de un
conocimiento holistico sobre un escenario.

En este sentido, se esta produciendo un cambio en la conceptualizacion y aplicaciéon de
disciplinas empiricas que se han considerado independientes como las Relaciones
Internacionales y la Criminologia®™. La necesidad de combinar métodos en escenarios
cambiantes favorece la formacion de equipos multidisciplinares mucho maés flexibles lo que
logra disminuir el umbral de incertidumbre en un teatro de operaciones.

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la inteligencia actual es el andlisis en red, es
decir, el conocimiento tanto de la colectividad, como de los individuos que la conforman.
Desde el punto de vista de la disciplina criminolégica, la idoneidad, por tanto, de la
implementacién de metodologias identificativas, que permitan la elaboraciéon de perfiles
psicoldgicos, se traduce en el establecimiento de dos niveles de obtencién de indicadores. Por
un lado, desde un patrén grupal y, en segundo lugar, desde un punto de vista de perfiles
individuales. Desde el plano grupal se llevaria a cabo a nivel estratégico, mientras que los
niveles ticticos y operativos se centrarian en el patrén del sujeto’’. Aplicando metodologias
identificativas se establecen andlisis predictivos mucho més precisos.

En este sentido, tradicionalmente la identificacion de sujetos catalogados en el
espectro de riesgo y amenaza a través de la medicion de la voluntad de la comisién de acto
delictivo en los fendmenos delincuenciales complejos, solian establecerse en funcién de la
pertenencia del sujeto a una colectividad criminal, obviando pautas de comportamiento
favorecidas por el entorno o por desequilibrios estructurales de indole social’®. Actualmente,
el anélisis en red desde patrones crimindgenos facilita el conocimiento individual del sujeto,
llegando a alcanzar un nivel prospectivo de patrones conductuales.

7 Ibid

* Un ejemplo claro fue el fracaso de las Fuerzas Armadas estadounidenses en Afganistan. “Fue la primera vez
que se utilizaban a efectivos “locales” en operaciones. Se pensaba que podian llegar a la victoria utilizando
apoyo local combinado con fuerzas sobre el terreno y apoyo aéreo” Fracasaron ya que el enemigo luchaba como
insurrectos. El conocimiento previo a través de un fomento de la Inteligencia humana de la fuerza enemiga,
hubiera supuesto un efectivo despliegue de fuerzas internacionales. Véase Garcia y Diaz, “EE.UU. y el papel de
la inteligencia en conflictos asimétricos” op.cit.

* Pulido y Sansé-Rubert, op.cit.

0 Ibid

> Ibid

> Ibid
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Una propuesta al respecto en el Estado colombiano en lo que se refiere a la reestructuracién
de la Comunidad de Inteligencia es especializar al cuerpo policial en la disciplina
criminoldgica, para lo que se debe crear una Policia Nacional, formada, profesional y con
perspectiva de carrera, desligada del Ministerio de Defensa, lo que favoreceria la
complementariedad con el resto de las agencias de inteligencia.

Con respecto a la disciplina de las relaciones internacionales en las acciones de
inteligencia, uno de los aspectos a considerar es la implementaciéon de metodologias propias
de las organizaciones empresariales a los tipos de inteligencia politica y militar, utilizadas
habitualmente para establecer escenarios de riesgo-pais-inversion, pero absolutamente validos
en la realizaciéon de anéalisis de zonas. Métodos como el PESTEL, volcado en el analisis
estratégico de los diferentes factores que inciden en un territorio (Politico, Econdémico, Social,
Tecnologico y Legal) se combinan con otros como el DAFO (analisis de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades). Ambos enfoques establecen por un lado, los

criterios identificables, y por otro lado, la metodologia analitica™.

El conocimiento de las sinergias, relaciones entre grupos sociales, lideres politicos y
religiosos y, en definitiva, de las relaciones y triangulaciones de los Estados en sus acciones
multilaterales, desde un sustento tedrico y empirico internacionalista, facilita en gran medida
las acciones de inteligencia, junto con el conocimiento mas preciso de los patrones
conductuales.

Unido a esto, el fomento de una reserva de inteligencia, entendida ésta como aquellos
especialistas académicos, periodistas, empresarios, etc. que son expertos en una materia
concreta y que puede resultar de gran utilidad a los 6rganos de inteligencia de forma
coyuntural. La utilizacién puntual de esta masa critica favorece la racionalizaciéon de los
medios y capacidades en inteligencia, contribuyendo a flexibilizar y adaptar al medio a la
Comunidad. Se evita, por tanto dedicar gastos ingentes a formar a oficiales de inteligencia en
materias concretas y que pueden necesitar varios afios para ello. De esta forma, se identifican
a los individuos que tienen ya la formacion adquirida y son especialistas.

Para ello, se requiere una Comunidad de Inteligencia en la que se fomente la
especializacion de cada una de las agencias que la componen y enfocada a una participacion
mas activa en el plano internacional.

Desde un punto de vista estratégico y enfocado a la prevencién de la insurgencia
criminal en Colombia, la propuesta de un nuevo concepto de inteligencia hibrida viene
sustentado por la interoperabilidad de las distintas fuerzas de seguridad, tanto las de caracter
policial como las militares, por lo que tiene una presenta una combinacion de los tres tipos de
inteligencia (politica, militar y criminal) en el planeamiento conjunto de operaciones.

Desde un punto de vista europeo, este sistema plantea una serie de inconvenientes,
como es la incapacidad de establecer una misma base de datos comun, ya no sélo entre
distintas instituciones, sino entre 6rganos de una mismo Ministerio o estructura. Una de las
opciones mas practicas seria la de compartir inteligencia a través de los centros de integracion

> Matilla, Kathy (2011): Los modelos de planificacion estratégica en la teoria de las Relaciones Puiblicas.
Editorial UOC. Barcelona, p. 80.
> Pulido y Sansé-Rubert. op.cit.
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creadosss, como los Centros de Excelencia OTAN, o las estructuras nacionales como el
CITCO, en el caso espaiiol, en los que los Estados, salvaguardando sus intereses nacionales,
pudieran volcar la inteligencia que consideraran necesaria compartir, de cara a prevenir
amenazas globales.

Una de las ventajas que presenta un Estado como Colombia, es la capacidad de
establecer nuevos canales de coordinacién y cooperacién en materia de inteligencia,
aprovechando la oportunidad que plantea la decision de la transformacidn y reestructuracion
de su Comunidad de Inteligencia. En este sentido, la configuracién de nuevos canales de
coordinacién inter-agencias, constituiria un paso importante en la lucha eficaz contra la
amenaza.

Desde la perspectiva tactica y operacional, la inteligencia hibrida tiene una base de
racionalizacion de medios, capacidades y esfuerzos, a través de un nuevo planteamiento o
construccion metodologica de las operaciones, basado en el origen de la inteligencia
criminal®®. En este sentido, se modifica la Optica en el planeamiento operativo que impera en
la actualidad, basado en operaciones individuales, por un planteamiento de construccién de
mas grandes operaciones que se retroalimentan entre si, en funcién del surgimiento de
indicios en cada una de ellas.

Esta modificaciéon en el planeamiento operativo de inteligencia, repercute en la
coordinacién interna de cada agencia, puesto que no se consideraria una delimitacién
funcional, competencial y estructural de cada una de ellas, sino que es el escenario de
actuacion se convertirfa en conjunto, combinado y multiespacial’’.

En la actualidad, las operaciones establecidas contra amenazas transnacionales con
componentes hibridos, implican una mayor complejidad en cuanto al establecimiento de
politicas cooperativas y de coordinacion entre Servicios de Inteligencia y, en lineas generales,
entre las Instituciones de Seguridad de los Estados.

En el caso colombiano, el posible surgimiento de una insurgencia criminal en zonas de
vacio estatal, hace necesario esta reconfiguracion de la inteligencia, llevando pareja el cambio
de mentalidad doctrinal en Seguridad para hacer frente al modus operandi de los cérteles y las
organizaciones criminales, centrados en la ostentacion de la llamada “violencia simbdlica” a
la que hace referencia Sullivan, en relacion al aseguramiento del poder econémico y territorial
a través de acciones violentas como una forma de perpetuar la influencia y el dominio de
areas con escasa presencia estatal, creando espacios de gobiernos alternativos.”®

En términos de estructura y funciones tanto de la Comunidad de Inteligencia como de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad colombianas, se han identificado una serie de cuestiones
a redefinir en la anticipacion de una posible insurgencia criminal.

Uno de los elementos a modificar a este respecto, es el enfoque actual de distribucion

> Pulido, Julia (2005): “La Cooperaci6n Internacional entre Servicios de Inteligencia” en Al Servicio del Estado:
Inteligencia y Contrainteligencia en Espafla (monografia). Revista Arbor. Centro Superior de Investigaciones
Cientificas, n® 709.

%% Sans6-Rubert, Daniel: “Inteligencia criminal y sistemas penitenciarios: algunas reflexiones”, URVIO. Revista
Latinoamericana de Estudios de Seguridad, n° 15 (diciembre 2014), pp. 98-111, en
file:///C:/Users/4626/Downloads/Inteligencia_criminal y_sistemas penitenciarios_al.pdf

> La concepci6n tridimensional de la Seguridad estd obsoleta. Cualquier estrategia en este dmbito, tiene que
considerar el ciberespacio, y el espacio exterior como un escenario més de vulnerabilidades y amenazas.

38 Sullivan, “Insurgencia Criminal: “Narcocultura“, Bandidos Sociales y Operaciones de Informacién”, op.cit.
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tanto de fuerzas como de objetivos estratégicos, el cual, esta centrado en la seguridad interior.
Obviamente, la dureza del conflicto ha provocado un enfoque autarquico de la totalidad de las
Fuerzas militares, de seguridad e inteligencia, no se pueden obviar los riesgos y las amenazas
externas de naturaleza hibrida. La transformacion, por tanto, debe realizarse de forma
racional. La plausible reducciéon de la tradicional amenaza interior, no debe suponer una
reduccién en medios y capacidades militares. El gasto se debe reorientar creando unidades
eficaces, reorganizando la fuerza, no solamente desde un punto de vista fisico, sino
invirtiendo en el fomento de una proyeccion de fuerza ofensiva de tipo naval y reforzando la
inteligencia adaptada a los nuevos retos con un incremento de formaciéon en HUMINT y una
racionalizacion del gasto en inteligencia técnica. La formacidn de los oficiales de inteligencia,
ya sean militares o civiles debe ser una constante, junto con la utilizaciéon de otros
mecanismos que complementen las actividades tanto de obtencion como de analisis. En este
sentido, la creacion de una reserva de inteligencia activa es un dato primordial.

Unido a ello, la reestructuracion de la fuerza policial debe realizarse siguiendo una
16gica de necesidades. No es admisible que la gran fuerza de Policia Nacional esté compuesta
por individuos que ingresan en edad temprana y con escasa formacion en técnicas criminales.
Se debe profesionalizar el acceso a la Policia Nacional, con unas pruebas de acceso y un
minimo de dos afios de academia policial. Ademds, la dependencia orgéanica y funcional
deberia quedar adscrita al Ministerio del Interior, desmilitarizando el cuerpo y desligandolo
del Ministerio de Defensa™. La formacién en inteligencia criminal o policial debe ser una
prioridad, compartiendo competencias en este &mbito con la inteligencia militar, al ser ésta la
que ha llevado el peso de las operaciones que se han producido dentro de las fronteras del
Estado.

En toda esta transformacion no se debe olvidar el papel que ejerce la Direccion
Nacional de Inteligencia (DNI)6O, heredero del denostado DAS, en las competencias de
Inteligencia Estratégica Politica de Seguridad. Continuando con una estructura logica
competencial, deberian quedar enfocadas al exterior. Compartir 6érganos de inteligencia con
competencias internas y externas tiende a producir duplicidades e incompatibilidades en
procedimientos y confusion en operaciones. Una politica clara a este respecto reduce en gran
medida estas cuestiones, pero cuanto mas se demore la limitacién competencial, con mas
dificultad se producira una cesién de funciones y competencias.

En definitiva, la tendencia debe ser la de crear 6rganos de inteligencia con unas
capacidades de adaptacion a las amenazas hibridas y con una perdurabilidad en el tiempo.

En cuanto a la transnacionalidad de la amenaza y la proyeccién de la seguridad hacia
espacios regionales, la importancia de la Armada en Estados con fronteras maritimas es un
hecho indiscutible, tanto para dar respuesta a amenazas que provengan desde el exterior, ya
sea la inmigracion ilegal indiscriminada o cualquier tipo de traficos ilegales, como para
reforzar las fronteras y aguas territoriales. La modernizacion de las fuerzas navales, tanto en
efectivos como en medios, es una cuestion que no debe quedar relegada en el proceso de
trasformacion militar.

En definitiva, es necesaria una interaccién potente con los Estados de la region, y un
reforzamiento de relaciones bilaterales y multilaterales que abarquen, tanto a los intereses en
el Pacifico como en el Atlantico. Para ello, el gobierno colombiano tendrda como reto ampliar

39 Cruz, op. cit., pp. 12-41
%0 V¢ase Direccién Nacional de Inteligencia de Colombia, en http://www.dni.gov.co/index.php?idcategoria=43
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su espectro de interés en cuestiones que no soélo afecten a la seguridad interior. La
transnacionalidad de la amenaza requiere de un reforzamiento de las visiones internacionales
para lograr una optimizacion de los recursos tanto preventivos como reactivos.

5. Consideraciones finales

La idiosincrasia del conflicto colombiano ha llevado a que transcurriese medio siglo para su
finalizacion. La cuestion que hay que plantearse es si el conflicto con las FARC finalmente ha
terminado, o estamos ante una posible mutacién de la insurgencia. Hemos observado que el
Estado colombiano no esta presente en zonas, caracterizadas en el pasado por una presencia
muy activa de la insurgencia tradicional y por una orografia que dificulta el establecimiento
permanente de Fuerzas Armadas y de Seguridad.

Todo ello, favorece el caldo de cultivo de grupos criminales emergentes, provenientes de
efectivos no desmovilizados de la guerrilla y por la migracion de miembros de carteles
posicionados en otros Estados latinoamericanos. Los espacios criminales huérfanos de la
presencia de la guerrilla, son ahora ocupados por este tipo de organizaciones delictivas.”!

Ello supone la redefinicion de las politicas preventivas del Estado, lo que supone un
cambio de percepcion de las amenazas a la seguridad y un nuevo escenario de actuacion de la
Comunidad de Inteligencia.

La propuesta de implementar el concepto de inteligencia hibrida en esta etapa, se sustenta
en la necesidad de cambiar profundamente las estructuras, funciones y objetivos de la
inteligencia colombiana, por lo que supondria una mayor facilidad en su ejecucién, dado que
la amenaza ha cambiado, transformandose en mucho mas compleja e imprevisible.

El objeto de este nuevo concepto se centra en flexibilizar los procedimientos heredados de
la doctrina estadounidense, para conseguir una interoperabilidad eficaz entre los tipos de
inteligencia del Estado. Para ello, la inteligencia militar, deberd considerar las nuevas
amenazas de indole criminal como parte de sus aspiraciones, habida cuenta de que su objetivo
principal tiende a desaparecer. Unido a ello, seria oportuna una redistribucion de fuerzas en el
Estado y una actualizaciéon de misiones, sobre todo enfocadas a la participacion militar en
operaciones internacionales, siendo una de las formas de reforzar la creacion de confianza
entre sus socios y aliados.

En cuanto a la inteligencia policial, ya se ha mencionado la dificultad que plantea la
dependencia del cuerpo al Ministerio de Defensa y la militarizaciéon de la seguridad. En este
sentido, se ve necesario el proceso de “civilizacion” del estamento policial, unido a una
designacion de nuevas misiones. Estos nuevos cometidos formarian parte de la ejecucion del
modelo de inteligencia hibrido, por el cual se establecerian operaciones en funcion del delito,
puesto que la interconexion de estos obliga a responder preventivamente desde todas las
dimensiones. Las operaciones se retroalimentarian a través de las aportaciones del resto de las
“inteligencias” del Estado. Esto supondria un aumento de la eficacia y, sobre todo, de la
eficiencia, pudiendo ajustar los medios a la naturaleza del delito.

Finalmente, en lo relativo a la inteligencia estratégica, la reciente Direccion Nacional de
Inteligencia, serfa una buena candidata a erigirse como un primus inter pares, siempre y

ol Estrada, Fernando; Moscoso, Fabio F.; Andrade, Nelson: “Politicas de Seguridad contra el Narcotrafico”,
Andlisis politico, n° 86 (enero-abril 2016), pp. 3-34.
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cuando se clarificaran sus funciones y se establecieran unos controles judiciales, politicos y
parlamentarios eficaces para evitar actuaciones discrecionales que puedan violar derechos y
libertades fundamentales de los ciudadanos.

Por dltimo, para alcanzar una Optima interoperabilidad, una de las propuestas seria la
creacion de un 6rgano integrador de inteligencia lo que supondria el compromiso de una
estandarizacion de las bases de datos de cada tipo de inteligencia y el establecimiento de una
coordinacion real y efectiva.

Todo ello, sugiere un desarrollo normativo en el que se tengan en cuenta los controles
institucionales antes mencionados, un nuevo estatuto del funcionario de inteligencia, y unas
leyes de tratamiento de la informacion clasificada.
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El proposito de este articulo es analizar el impacto del factor individual sobre la actividad
propagandistica del terrorismo, tomando como objeto de estudio los grupos de inspiracion
yihadista. Se mantiene la tesis de que la principal variable que influye en la accion
comunicativa de estas organizaciones es la personalidad y habilidades de los individuos que
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1. Introduccion

El fenémeno de la violencia terrorista, como objeto de investigaciéon académica, ha sido
abordado desde muy diversas perspectivasz, entre las que destacan dos grandes corrientes: la
que lo entiende como una manifestacion de caracter colectivo que debe ser tratada desde un
enfoque macro, y aquella otra que centra su atencion en la singularidad de los individuos
implicados en estas actividades, lo que requiere una aproximacién de nivel micro. Mientras
que la primera’ ha estado més interesada en las ideologias legitimadoras de la violencia, los
agravios colectivos, las estructuras sociales, y subculturas politicas que alimentan el activismo
violento; la perspectiva individual ha apuntado principalmente al perfil psicolégico de los
activistas’, y a las singularidades de algunas de estas personas’, las cuales resultan claves en
la creacion de estos grupos, la determinaciéon de sus objetivos o como evoluciona su
estrategia. En esta ultima corriente, son habituales los andlisis sobre las trayectorias
biogréficas’.

Partiendo de este segundo enfoque, el objetivo de este articulo es realizar una
aportacion a una de las facetas menos estudiadas de la dimensién individual de la violencia
terrorista: su impacto sobre la actividad propagandistica del terrorismo. La accidn
comunicativa de estos grupos suele percibirse como una manifestacion de caracter colectivo,
donde el factor individual queda desdibujado como consecuencia de las dindmicas grupales y
el ejercicio de liderazgos muy fuertes. Sin embargo, como mantengo en este trabajo, lejos de
ser el resultado de un proceso grupal, la principal variable que influye en la accion
propagandistica del terrorismo es el factor individual, el cual resulta determinante debido a las
limitaciones organizativas propias de los grupos terroristas, entre las que destaca el reducido
nimero de personas que componen su militancia.

Para llevar a cabo este estudio he optado por centrar mi atencién en el fendmeno del
terrorismo de inspiracion yihadista, cuyos actores constituyen el ejemplo mas destacado de la
centralidad que ejerce la comunicacién en la estrategia de estos grupos. En este estudio de
caso se han incluido a todas las organizaciones que comparten los principios ideologicos del
llamado movimiento yihadista global’: a) Justifican su lucha armada en clave isldmica
apelando a la tradicién de la yihad armada b) Su grupo de referencia es la comunidad global
de creyentes (umma) y la lucha se dirige contra los que se sefiala como enemigos de dicha
comunidad. c¢) El objetivo tltimo es el establecimiento de una entidad de caricter politico-

2 Reinares, Fernando (1998): Terrorismo y antiterrorismo, Barcelona, Paidds; Reinares, Fernando (2012),
“Terrorism Studies is not a Sub-Discipline”. START. National Consortium for the Study of Terrorism and
Responses to Terrorism (October 31, 2012), en: http://www.start.umd.edu/news/discussion-point-terrorism-
studies-not-sub-discipline; Schmid, Alex y Jongman, Albert (2008): Political Terrorism: A New Guide To
Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, And Literature, New Brunswick,Transaction Publisers.

3 Oberschall, Anthony: “Explaining Terrorism: The Contribution of Collective Action Theory”, Sociological
Theory, vol. 22, n°. 1 (March 2004), pp. 26-37.

* Crenshaw, Martha: “How Terrorist Think: What Psychology Can Contribute to Understanding Terrorism”, en
Howard, Lawrence (ed.) (1992): Terrorism. Roots, Impact, Responses, New York, Praeger; Post, Jerrold:
“Terrorism psyco-logic: terrorism behavior as a product of psycological forces”, en Reich, Walter (ed.) (1998):
Origins of Terrorism, Baltimore, John Hopkins University Press; Horgan, John: “The Search for the Terrorist
Personality”, en Silke, Andrew (ed.) (2003): Terrorists, Victims, and Society: Psychological Perspectives on
Terrorism and Its Consequences, Chichester, Wiley.

> Alonso, Rogelio: “Individual motivations for joining terrorist organizations: a comparative qualitative study on
members of ETA and IRA”, en Victoroff, Jeff (ed.) (2006): Tangled Roots: Social and Psychological Factors in
the Genesis of Terrorism, Amsterdam, IOS Press.

®Dela Corte, Luis (2006): La logica del terrorismo, Madrid, Alianza Editorial.

" De la Corte, Luis y Jordan, Javier (2007): La yihad terrorista, Madrid, Sintesis.
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religioso que bajo la forma del Califato englobe a totalidad de la poblacién musulmana del
planeta.

El periodo temporal de esta investigacion pretende abarcar la totalidad de la accion
propagandistica de los grupos que retnen dichas caracteristicas. Se toma, como punto de
partida el anuncio en 1998 por parte de Osama Bin Laden de la creacion del llamado Frente
Islamico Global para la Yihad contra Cruzados y Judios, el cual coincide con la bisqueda de
un elevado perfil publico por parte del grupo terrorista Al Qaeda®. Desde este momento, la
actividad comunicativa del terrorismo yihadista global inicié una linea ascendente en cuanto a
intensidad y sofisticacion de sus productos, hasta llegar a la etapa actual, donde el abrigo del
conflicto sirio-iraqui, se han alcanzado sus mayores cotas. El andlisis de casi tres décadas de
propaganda terrorista generada por multiples actores y en escenarios geograficos dispares, nos
aporta una perspectiva suficiente para poder evaluar el impacto individual en estas
actividades.

Metodologicamente, se plantea un andlisis descriptivo que se nutre de la revision
bibliografica y documental de literatura especializada, asi como un andlisis de contenido de
muestras representativas de la propaganda elaborada por estas organizaciones.

2. Condicionantes numéricos y control organizacional

Las organizaciones cuya principal o unica mision es la practica de la violencia terrorista,
tienen una tendencia natural a integrar en su estructura sélo a un nimero reducido de
militantes’. Esta opciodn les permite operar con una mayor seguridad que las estructuras que
movilizan a un nimero amplio de activistas, las cuales requieren una gestién burocratizada y
procesos continuos de comunicacién y control entre sus partes. Las exigencias de los grandes
numeros que pueden resultar fatales para un colectivo que necesariamente debe moverse en la
clandestinidad y el ocultamiento.

El condicionante numérico tiene un enorme impacto en la capacidad de estas
organizaciones para poder desplegar una actividad de comunicacién publica eficaz. El tamaiio
del grupo humano en el cual los lideres debe reclutar a los propagandistas es bastante
reducido, lo que dificultad la posibilidad de ser selectivos, especialmente cuando el candidato
debe reunir una serie de cualidades y competencias que no abundan en estos colectivos. Los
aspirantes deben poseer cierta creatividad, asi como unas notables competencias lingiiisticas
escritas y orales, algo que resulta especialmente dificil de lograr en escenarios con una
elevada tasa de analfabetismo. A las capacidades de tipo intelectual, se suman las de tipo
instrumental, las cuales no han dejado de crecer con el paso del tiempo. Asi, por ejemplo, si
en una primera etapa era fundamental estar familiarizado con el uso de los equipos anal6gicos
de grabacion en video y edicidn de sus productos, el nuevo entorno tecnolégico fue aiadiendo
la necesidad de poseer conocimientos de disefio grafico, maquetacion, edicidon digital de
video, y conocimientos informéticos suficientes como para gestionar de manera segura la
presencia virtual de la organizacién en Internet, eliminando metadatos, anonimizando la
navegacion, etc.

¥ Bergen, Peter (2006): The Osama bin Laden I Know. An Oral History of al Qaeda’s Leader, New York, Free
Press.

9 Laqueur, Walter (2001): The New Terrorism. Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, London, Phoenix
Press.
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Las organizaciones terroristas tienen problemas para dotarse de estas habilidades, no s6lo por
la baja ratio entre activistas y puestos a ocupar, sino sobre todo porque el perfil predominante
dentro de su militancia es el del “guerrero”, no el del “comunicador”’. En el yihadismo se
practica una glorificaciéon de la violencia y la propia muerte como deber sagrado en defensa
del Islam y sus gentes. El ethos del muyahidin casa mal con aquellos cometidos que se
desarrollan en la retaguardia, lo cual reduce el atractivo que estas organizaciones ejercen
sobre aquellas personas que estan mas cualificadas para la propaganda, que para el empleo de
la violencia.

El efecto de estas limitaciones es el bajo rendimiento comunicativo de las
organizaciones que son incapaces de dotarse de este talento. Es el caso, por ejemplo, de la
organizacion argelina auspiciada por Al Qaeda en 1998: Grupo Salafista para la Predicacion y
el Combate (GSPC), el cual no fue capaz de producir su primer video propagandistico'® hasta
un afo después de su creacidn. Se trataba de una cinta en formato VHS, con imagenes de
infima calidad, agravadas a por la escasa pericia del camara, la cual provoca que el visionado
sea estresante debido a una grabacion temblorosa y llena de movimientos bruscos. El GSPC
no volveria a repetir esta experiencia audiovisual hasta pasados cinco afios, con un nuevo
video difundido en septiembre de 2004 bajo el titulo de “El Infierno Apodstata”, el cual
constituia una nueva evidencia de la incapacidad del grupo para poner en marcha una accidén
propagandistica con un minimo de profesionalidad. A diferencia de las casi dos horas de
grabacion de la primera cinta, esta segunda entrega era igualmente pobre en la calidad de las
imagenes, pero sorprendentemente breve: tres minutos exactos. El origen de dicha concision
lejos de estar relacionado con una nueva estrategia comunicativa, tenia su origen en las
deprimentes capacidades de los responsables del aparato propagandistico. El video habia sido
montado con la version gratuita de un software de edicion de iméagenes, la cual estaba repleta
de limitaciones. Una de ellas tenia que ver con la duracién méxima de los videos que podian
editarse empleando la version demo del programa: tres minutos. Sin embargo, la limitacién
mas embarazosa tenia que ver con el hecho de que el montaje del video se mostraba con la
marca de agua de la empresa Honestech. Un circunstancia que no disuadié a los
propagandistas del GSPC para lanzar el segundo video de la historia del grupo. Este pobre
desempefio, resultaba embarazoso hasta para el responsable de propaganda, Abu Yasser
Sayyaf , el cual trataba de justificarse apelando a que los muyahidin argelinos estaban
escondidols1 en las montafas lejos de sus enemigos, lo cual dificultaba enormemente el trabajo
mediatico .

Algunos grupos trataron de suplir estas carencias, externalizando las tareas
propagandisticas. Es el caso, del también argelino Grupo Islamico Armado (GIA), el cual se
apoy6 a principios de los noventa en un reducido grupo de veteranos de la yihad contra los
soviéticos en Afganistan y predicadores radicales asentados principalmente en Londres'”.
Desde la lejania, editaron una revista propagandistica conocida como Al-Ansar (“los
partidarios”). Entre sus responsables figuraron importantisimos idedlogos del movimiento
yihadista global como el influyente predicador radical Omar Othman Abu Omar, (Abu
Qatada), o el autor de importantes obras sobre la estrategia de la yihad global: Mustafa
Setmarian (Abu Musab Al Suri).Confiar estas tareas a personas situadas fuera de la disciplina

' El video dividido en dos partes puede visionarse en estos dos enlaces: http://www.archive.org/details/Algeria-
War-S-o-T y http://www.archive.org/details/Algeria-War2-S-o-T

" Torres, Manuel R.: “The Road to Media Jihad: The Propaganda Actions of Al Qaeda in the Islamic Maghreb”,
Terrorism and Political Violence, vol. 3, n°.1 (2010), pp. 72-98.

"2 Lia, Brinjar y Kjgk, Ashild: “Islamist Insurgencies, Diasporic Support Networks, and their Host States: The
Case of the Algerian GIA in Europe 1993-2000”, FFI/RAPPORT, n° 03789 (2001), en
http://rapporter.ffi.no/rapporter/2001/03789.pdf
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de la organizacién, permite contar con habilidades y recursos que el grupo no es capaz de
generar, pero también plantea el problema de la falta de control sobre el mensaje, lo cual
supone una importante vulnerabilidad que puede ser letal para su propia supervivencia. Asi,
por ejemplo, estos voluntarios, que habian sido decisivos a la hora de promover la legitimidad
de la yihad en Argelia ante una audiencia internacional, fueron también los primeros en
utilizar esos mismos canales de distribucion para manifestar ptiblicamente su ruptura con el
grupo y denunciar su desviacién, cuando consideraron que las matanzas indiscriminadas
contra la poblacion civil, ya no podian ser justificadasB. Al GIA le fue imposible confrontar
de manera 4gil ese mensaje disidente, ya que para ello, primero debia construir desde cero un
aparato propagandistico capaz de alcanzar a esa misma audiencia internacional.

Lo habitual es que estos grupos no asuman el riesgo de externalizar en personas sobre
las cuales se carece de un control efectivo, aunque eso suponga perder eficacia comunicativa.
Una de las principales dificultades a los que debe enfrentarse una organizacidn terrorista para
consolidarse y perdurar en el tiempo es la de establecer un sistema efectivo de control y
disciplina entre una militancia que habitualmente se encuentra dispersa y con lo que no es
recomendable (por motivos de seguridad) establecer una comunicacién fluida'. La
propaganda constituye un instrumento esencial para asentar el liderazgo del grupo y que este
pueda establecer un relato y una metodologia comun. . Eso explica por qué mucha de la
actividad comunicativa de estas organizaciones vaya dirigida al consumo interno de los
propios miembros de la organizacidon, a los cuales debe aleccionarse, insuflar moral o
racionalizar determinadas decisiones que provocan controversias.

Este es el caso, por ejemplo, del incremento experimentado por la accion
propagandistica de Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI). Segun las declaraciones de
desertores de su organizacion antecesora: el Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate,
la decision de integrarse a Al Qaeda se llevd a cabo sin mayores consultas con los lideres de
la organizacidn, lo que habria provocado un elevado malestar interno ante una decision de una
importancia trascendental”. A este conato de rebelién interna se afiadieron otros problemas,
como la débil moral de sus miembros, fuertemente afectada por las generosas ofertas de
amnistia del gobierno argelino, asi como por la adversa reaccion de la opinién publica
argelina ante la nueva estrategia de operaciones suicidas (alguna de ellas ejecutadas por
adolescentes), que se habrian cobrado la vida de numerosos civiles'®. En este sentido, el
nuevo impetu comunicativo de AQMI tuvo como uno de sus objetivos prioritarios, asentar la
autoridad de su lider, y mitigar los sentimientos derrotistas que habrian empujado a la
desercion a cientos de miembros en los ultimos afios. El grupo magrebi, ha sido una de las
organizaciones yihadistas més afectadas a lo largo de su historia por la falta de control sobre
sus integrantes, las disensiones internas y la deserciones, procesos que se han reflejado en su
propaganda, y quienes ejercian el control sobre la misma. Una cantidad significativa de su
actividad comunicativa estuvo dedicada a negar la veracidad de determinados comunicados, o
a negar la representatividad de algunos individuos que se presentaban como portavoces

B Lia, Brinjar (2007): Architect of Global Jihad: The Life of Al-Qaeda Strategist Abu Mus'ab Al-Suri, London,
Hurst.

'* Shapiro, Jacob (2013): The Terrorist’s Dilemma: Managing Violent Covert Organizations, Princeton,
Princeton University Press.

"> McGregor, Andrew (2007): "Leadership Disputes Plague Al-Qaeda in the Islamic Maghreb", Terrorism
Focus, vol. 4, n°. 30 (September 25, 2007), en

http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt news]=4433&no_cache=1#.VwZBW3qBrBY

1o Kennedy Boudali, Lianne: “Jihadist Terrorism in North Africa and the Maghreb”, en Schmid, Alex y Hindle,
Garry (eds.) (2009): After the War on Terror Regional and Multilateral Perspectives on Counter-Terrorism
Strategy, London, RUSI.
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autorizados. AQMI se ha mostrado incapaz de centralizar y controlar todas las
comunicaciones publicas provenientes de sus miembros, algunos de los cuales contactaron de
manera independiente y sin autorizacion por parte del liderazgo con diferentes periodistas, 1o
que arrastr6 a la organizacion a asumir tacitamente algunos de los mensajes distribuidos por
sus miembros mas indisciplinados a través de canales distintos a los de su brazo
propagandistico'”.

Las dificultades de sus lideres para controlar la comunicacion procedente del grupo
también se hicieron extensivas a los foros yihadistas de Internet. Estas plataformas ejercen la
funcion de filtro, publicando solamente los materiales que han sido remitidos en nombre de la
organizacion por un “corresponsal” cuya credibilidad ha sido verificada. AQMI no ha podido
disfrutar plenamente de este sistema de autentificacién debido a que algunos cuadros de la
organizacion han establecido contacto directo con los administradores de algunas de estas
plataformas, a los cuales remitian directamente sus mensajes, sin que el brazo propagandistico
fuese informado o participase en el proceso. El caso de mas destacado de este “puenteo” es el
del veterano yihadista Mokhtar Belmokhtar. En un intercambio de correspondencia privada
entre este controvertido lider y el consejo asesor del grupo, interceptado por las tropas
francesas en Mali, quedaba de manifiesto el enfado del liderazgo del grupo, no s6lo con su
miembro mas discolo, sino también con los administradores de las paginas web que habian
atendido sus peticiones, a los cuales llamaba “jévenes ignorantes sobre cuya identidad nadie
pueda estar seguro”lg.

En el ambito del yihadimo, encontramos numerosos ejemplos de cémo la
incompetencia y falta de cualificaciéon de sus militantes termina perjudicando su actividad
propagandistica. Incluso organizaciones plenamente concienciada de la importancia de la
comunicacion dentro de su estrategia, como es el caso de Al Qaeda, tuvieron serias
dificultades en su etapa inicial para explotar medidticamente algunas de sus principales
acciones terroristas. Asi, por ejemplo, en su primera gran accién contra Estados Unidos, (los
atentados de 1998 contra sus embajadas en Kenia y Tanzania), no fue capaz de generar ni una
sola imagen de los autores, los actos preparatorios, o la ejecucién de los ataques. Cuando en el
afo 2000, decide elaborar un video reivindicativo del atentado suicida con un bote cargado de
explosivos contra un destructor norteamericano fondeado en Yemen, fracasa a la hora de
elaborar su propio metraje del momento del atentado, porque el encargado de grabar en video
la explosién desde un monte cercano se quedd dormido®. Dos afios después, el cerebro de los
atentados del 11-S, Kalid Sheik Mohamedzo, ordené grabarse en video decapitando al
periodista norteamericano Daniel Peal, el cual habia sido secuestrado en Pakistan. Sin
embargo, no consiguid elaborar un producto que mostrase explicitamente el macabro
momento del asesinato, debido a que el caimara no activ) correctamente la grabacién. Puesto
que el propdsito de este asesinato era la explotacion medidtica de sus imégenes, decidieron
unir los planos en los cuales el rehén es obligado a leer un texto a la cdmara, con un montaje
posterior a la decapitacion, en el que vuelven a situar la cabeza seccionada sobre el cuello y
simulan el acto de volver a decapitarlo con el prop6sito de que el espectador no se percate de
que estd visionando el asesinato de alguien que ya estd muerto. El resultado final es un

" Torres, Manuel R.: “The Caliphate is not a Tweet Away: the Social Media Experience of al Qaeda in the
Islamic Maghreb”, Studies in Conflict & Terrorism, vol.39, n° 11 (2016), pp. 968-981.

18 Guidere, Mathieu: “The Timbuktu Letters: New Insights about AQIM”, Res Militaris, vol. 4, n°. 1 (Winter-
Spring 2014), en

http://resmilitaris.net/ressources/10184/89/res_militaris_article guid re new_insights about_aqim.pdf

19 Bergen, Peter (2001): Guerra Santa, S.A, Barcelona, Grijalbo.

20 Miniter, Richard (2011): Mastermind: the many faces of the 911 architect, Khalid Shailk Mohammed, New
York, Sentinel.

78




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

producto confuso, que unido a la mala calidad de la imagen, alimenté todo las especulaciones
y teorias conspirativas sobre lo que realmente habia sucedido.

Con motivo de la explotacion propagandistica del primer aniversario de los atentados del
11 de septiembre de 2001, Kalid Sheik Mohamed volveria a sufrir un contratiempo motivado
por la deslealtad de sus colaboradores. Al Qaeda contactd con el popular periodista de la
cadena de television Al Jazeera: Yosri Foudam, al cual le ofreci6 la posibilidad de realizar un
programa sobre los atentados contra Estados Unidos donde el grupo le proporcionaria
material exclusivo. Los miembros de Al Qaeda trasladaron a este reportero entre grandes
medidas de seguridad a un apartamento de una ciudad pakistani donde se le ofrecid la
posibilidad de grabar en video su encuentro con Khalid Shehik Mohammed y Ramzi
Binalshinb, el cerebro y el coordinador de los atentados del 11-S respectivamente. Los
entrevistados no permitieron que el periodista pudiese marcharse con las cintas originales de
la grabacidn, asegurdndole que se las harian llegar una vez hubiesen revisado su contenido y
lo hubiesen editado. Sin embargo, unos dias después el periodista recibié una llamada
anonima donde le pedian un millon de délares por las grabaciones, a lo cual se neg6. Tiempo
después conoceria la razon de este extrafio desenlace. Los dos miembros de Al Qaeda lejos de
tratar de vender tan valioso material, estaban furiosos porque su plan propagandistico habia
quedado frustrado por la deslealtad de uno de los correos que debia hacer llegar la cinta al
periodista. Fouda, que tenia previsto emitir un programa especial en Al Jazeera sobre el
primer aniversario del 11S, no tuvo mas remedio que ofrecer la exclusiva mundial de su
entrevista con ambos miembros de Al Qaeda sin poder ofrecer las imagenes de su encuentro
con los terroristas.

3. Sesgos personales y habilidades lingiiisticas

El reducido nimero de personas que se encargan de las tareas propagandisticas genera otro
efecto muy acusado: el sesgo personal que imprimen los responsables de propaganda en el
formato y en el contenido del discurso oficial de la organizacién. Los mensajes que llegan a
la opinion publica, lejos de ser el resultado de un proceso colectivo de elaboracion y
supervision que abarca a todos los escalones del liderazgo, suele ser el producto de la accién
de una tnica persona, o de un reducido nimero de intervinientes que transfieren de manera
mas o menos consciente su personalidad, sus ideas particulares de coémo enfocar la
comunicacion, asi como todo un conjunto de prejuicios, filias y fobias. Si bien es cierto que la
desaparicion de estas personas no afecta necesariamente al volumen de la actividad
propagandistica’?, si que tiene un impacto directo sobre la calidad y el formato de la misma.

Este fendmeno se ve reforzado por la desconexién que por motivos de seguridad se
produce entre los lideres y los encargados de trasladar a la opinion publica los mensajes del
grupo. La difusiéon de propaganda puede convertirse en una tarea de alto riesgo para sus
protagonistas, ya que de manera recurrente deben comprometer su anonimato, estableciendo
contactos con periodistas, transfiriendo archivos en Internet o manteniendo comunicaciones
con los encargados de trasladar fisicamente estos materiales. Los servicios de inteligencia
prestan una especial atencion al proceso logistico de distribucién debido a que su infiltracién

*! Fouda, Yosri y Fielding, Nick (2003): Mastermind of Terror. The Truht Behind the Most Devastating
Terrorism Attack the World Has Ever Seen, Edinburgh, Mainstream Publishing..

*2 Smith, Megan y Walsh, James: “Do Drone Strikes Degrade Al Qaeda? Evidence from Propaganda Output”,
Terrorism and Political Violence, vol. 25, n° 2 (April 2013), pp. 311-327.
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permite localizar a los lideres de las organizaciones™. Esta es la razén por la que grupos como
Al Qaeda, no so6lo han separado fisicamente a sus principales cuadros de los encargados de
propagar el mensaje, sino que en el proceso de comunicacidén entre ambos extremos, se
emplea una alambicada cadena de correos humanos, algo que termina restando agilidad a la
capacidad del grupo para pronunciarse sobre asuntos de actualidad. Asi, por ejemplo, a finales
de 2010, durante la gestacion de las llamadas “primaveras 4rabes”, los lideres de Al Qaeda
apenas fueron capaces de hacer publicos sus posicionamientos debido a la rapidez con lo que
se sucedian los acontecimientos en Tunez y Egipto, los cuales corrian a un ritmo muy superior
a los 32 dias que el grupo estaba empleando de media entre que las palabras de sus lideres era
grabadas, y estas conseguian llegar a su pliblic024.

Las organizaciones terroristas no pueden permitir indefinidamente que sus necesidades
de autoproteccion lastren su capacidad de comunicarse. Esa es la razén, por la que dotan de
una considerable autonomia a los responsables de propaganda, para que asi puedan reaccionar
de manera mas 4gil a la actualidad, aunque para ello deban tomar numerosas decisiones en
nombre de la organizacidn, sin la posibilidad de realizar consultas con los maximos
responsables.

Por otro lado, es habitual analizar las novedades en la accién propagandistica de una
organizacion (especialmente cuando se abordan nuevos temas, o se introduce innovaciones en
los formatos) como un indicador visible de los giros que ha podido experimentar su estrategia.
Sin embargo, en un amplio nimero de casos, estas oscilaciones lejos de ser el sintoma de las
transformaciones que ha podido experimentar el cauce de accién de un colectivo, suelen ser el
resultado de las iniciativas individuales de los responsables de comunicacién, o el efecto
visible de la incorporacién de nuevos militantes, los cuales traen consigo sus propias
perspectivas sobre los objetivos y metodologia del grupo.

Asi, por ejemplo, a principios de 2001, Al Qaeda incluy6 por primera vez subtitulos en
inglés en un video propagandistico titulado “La destruccion del destructor USS Cole”. Esta
novedad en una organizacion que hasta el momento s6lo se habia comunicado en éarabe, fue
interpretada como la apuesta de este grupo por persuadir y/o atemorizar a un publico
occidental. Sin embargo, lejos de ser el resultado del replanteamiento estratégico, fue el
resultado de la incorporacion accidental al grupo de un joven converso norteamericano
llamado Adam Gadahn. Este californiano tras haberse radicalizado en su pais, viajo a
Afganistan por iniciativa propia para unirse a los muyahidin. Sin ninguna otra habilidad que
ofrecer, se encargd desde un primer momento de poner al servicio del grupo su lengua nativa.
Al Qaeda, por primera vez, tenia a su plena disposicion un miembro con las competencias
lingiiisticas suficientes, no s6lo para ejercer de traductor, sino también para elaborar subtitulos
sin cometer errores gramaticales que perjudicasen la imagen del grupo.

Otro ejemplo de como la eleccidn de los idiomas en los que el yihadismo se comunica,
depende mas bien de la disponibilidad, o no, de personas concretas, y no tanto de un célculo
estratégico, lo podemos encontrar en la filial magrebi de Al Qaeda. Durante la etapa previa a
su adhesion formal a la organizacién de Osama Bin Laden, toda su propaganda fue elaborada
exclusivamente en arabe. Desde que el grupo adopta la marca Al Qaeda en las Tierras del

» Morell, Michael (2015): The Great War of Our Time. The CIA's Fight Against Terrorism - From al Qa'ida to
ISIS, New York, Twelve.

24 Cruickshank, Paul: "Analysis: Why Arab Spring could be Al Qaida's Fall", CNN.com, (February 21, 2011),
en: http://edition.cnn.com/2011/WORLD/meast/02/21/arab.unrest.alQaida.analysis/index.html
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Magreb Islamico (2007) hasta el afio 2013 utiliz6 el francés en 13 comunicados, algo que era
congruente con el giro que experimentd su discurso® donde se sefialaba a Francia como el
principal enemigo del grupo. En cambio, desde 2013 en el cual el grupo abre por primera vez
un perfil en la red social de Internet Twitter hasta finales de 2014, emplea el inglés por
primera vez, recurriendo a este idioma en 19 ocasiones distintas, mientras que s6lo emplea el
francés en un Unico mensaje.

No es 16gico pensar que en esta etapa se produce un giro estratégico y el grupo pierde
interés en su audiencia francéfona, sino que mas bien su explicacion se haya en la no
disponibilidad temporal (a diferencia de los que sucedia con el inglés) de militantes con la
capacidad para traducir de manera fehaciente textos en francés. A pesar de la abundante
retorica de este grupo sobre la recuperacion de Al Andalus, o el caricter de tierras islamica
ocupada de Ceuta y Melilla®, el uso por primera vez del idioma espafiol se produce en un
producto audiovisual de 2015 titulado “La incursién sagrada”, el cual también es fruto de un
factor circunstancial como es la incorporaciéon de un activista procedente de la ciudad de
Melilla. En este video que documenta la emboscada a un convoy militar de la ONU en Mali,
se afladen las declaraciones en espafiol de uno de sus protagonistas apodado Abu al-Nur al-
Andalusi el cual declara ante la camara: “Mensaje a nuestros hermanos en Espaiia,
especialmente en Melilla: Que se muevan y que se dirijan hacia cualquier sitio en el que haya
yihad. Nosotros necesitamos que nuestros hermanos musulmanes nos ayuden, que vengan a
combatir, que cojan sus armas y que se dejen de la compaiiia de sus mujeres y sus hijos”.

El sesgo personal puede apreciarse de manera mas evidente en como el lenguaje del
grupo se ve modulado en funcién de quien ostenta la portavocia. El primer converso en la
filas de Al Qaeda, conseguiria escalar en las filas de la organizaciéon asumiendo
responsabilidades en el brazo propagandistico. Adam Gadhan imprimi6 un nuevo estilo
narrativo mas acorde con los guiones cinematograficos y su experiencia como espectador
estadounidense. Protagonizaria, igualmente, algunos de los mensajes de la organizacién bajo
el pseudénimo de “Azzam el Americano”, en los cuales no dudaba en emplear expresiones
provenientes de la cultura popular occidental, como su referencia al juego de mesa Monopoly:
“Si tu mueres como infiel en la batalla contra los musulmanes, vas directamente al infierno,

sin pasar por la Salida™?’.

Otro ejemplo del peso de las iniciativas personales es un curioso video®® de finales de
2009 atribuido a Al Qaeda, donde podia contemplarse a un joven militante llamado Bekkay
Harrach, apodado Abu Talha “el aleméan”. El protagonista de este mensaje vestia traje y
corbata, (algo inédito en los videos yihadistas), para situarse delante de una cortina de color
rojo, e imitar el estilo y la indumentaria de un politico occidental. Abu Talha amenazaba a su
pais de origen con una oleada de ataques terroristas si sus ciudadanos votaban en las proximas
elecciones legislativas a un gobierno dispuesto a mantener la presencia militar en Afganistan.
Esta amenaza era la segunda que Al Qaeda lanzaba expresamente contra Alemania en menos
de un afio, lo que provocd una severa alerta antiterrorista en el pais. Aunque el grupo asumio
como propio este producto, terminé expulsando fulminantemente del grupo a este activista, el

% Torres, Manuel R.: “The Evolution of the Discourse of Al-Qaeda in the Islamic Maghreb: Themes, Countries
and Individuals”, Mediterranean Politics, vol. 16, n° 2 (July 2011), pp. 279-298.

% Torres, Manuel R. (2014): Al Andalus 2.0. La ciber-yihad contra Esparia, Granada, Biblioteca GESI.

*7 Khatchadourian, Raffi: “Azzam the American. The making of an Al Qaeda homegrown”, The New Yorker
(January 22, 2007), en http://www.newyorker.com/magazine/2007/01/22/azzam-the-american

*¥ Disponible en este enlace: http://www.dailymotion.com/video/xfl3ut_islamist-bekkay-harrach-droht-
deutschlan_news
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cual habia grabado y difundido en nombre de la organizacidon este mensaje amenazante sin
. . . D
consultar previamente a ningun superior .

El proceso de incorporacion de nuevos efectivos a los aparatos de propaganda no
siempre es fruto del esfuerzo de una organizacién por incrementar sus capacidades,
identificando y reclutando nuevos ‘“talentos”. Las nuevas incorporaciones pueden ser
accidentales, lo que no impide que estos individuos pueden imprimir un cambio radical, no
sOlo a la comunicacion, sino incluso a la estrategia de la organizacion.

El caso mas significativo es el del dio de ciudadanos estadounidenses compuesto por
el clérigo de origen yemeni, Anwar al-Awlaki, y el ciberactivista de origen pakistani, Samir
Khan. El primero recibié el sobrenombre de “el jeque de Internet” por su intenso uso de las
nuevas tecnologias de la informacién, las cuales utilizd para propagar sus sermones en inglés
y érabe, los cuales eran elaborados en un estilo mucho mas accesible y atractivo que el de los
predicadores de las generaciones anteriores>’. Tras los atentados del 11 de septiembre de
2001, Awlaki experimentd un proceso gradual de radicalizacion que le llevaria de ser
considerado una de las principales voces del Islam moderado en Estados Unidos, a convertirse
en uno de los mas activos defensores del terrorismo contra este mismo pais. Awlaki se sintid
acosado por las autoridades estadounidenses, asi como por lo que consideraba un insufrible
ambiente de islamofobia, lo que le llevd a instalarse en Reino Unido, y finalmente en Yemen,
el pais de origen de su familia. Bajo los auspicios de Estados Unidos, seria encarcelado en
este pais, tras quedar en libertad contact6 con la filial de Al Qaeda en este pais arabe,
convirtiéndose en uno de sus mas activos propagandistas, y en una pieza clave de los
complots de este grupo en Occidente. La incorporaciéon de Awlaki a Al Qaeda en la Peninsula
Arabica (AQAP) fue accidental, sin embargo, su llegada revoluciond el aparato de
comunicacion del grupo. En el salto de calidad que experimentaron sus productos también fue
determinante la incorporaciéon del joven Samir Khan, el cual se desplaz6 desde Estados
Unidos a Yemen, para ponerse a las 6rdenes de su admirado Jeque Awlaki. Khan aport6 al
grupo su dilatado historial como ciber-activista de la yihad®', entre cuyos logros se encontraba
la gestion del popular blog radical Inshallah Shaheed, el cual registrd hasta su suspension
millones de visitas mensuales procedentes de todo el mundo, y la publicacién de la primera
revista yihadista en inglés titulada Jihad Recollections. Khan utiliz6 estas experiencias para
poner en marcha, bajo el patrocinio de AQAP, una de las iniciativas mas exitosas de la
historia de la propaganda yihadista: la revista en inglés Inspire, cuyo disefio profesional podia
competir con cualquier de las publicaciones internacionales més reputadas.

El duo Awlaki-Khan no se limit6 a gestionar una influyente plataforma de
propaganda, sino que sus aportaciones ejercieron un profundo impacto en la orientacion
estratégica del grupo. En las paginas de Inspire se alentd de manera permanente los actos de
terrorismo individual por todo el mundo, una tactica que hasta el momento habia recibido

* Flade, Florian: “The Day Al-Qaida Fired Bekkay Harrach”, Jih@d. News of Terrorism, Jihadism &
International Politics (November 9, 2011), en http://ojihad.wordpress.com/2011/09/1 1/the-day-al-gaida-fired-
bekkay-harrach/

% Meleagrou-Hitchens, Alexander: “As American as Apple Pie: How Anwar al-Awlaki Became the Face of
Western Jihad”. ICSR. (September 11, 2011), en http://icsr.info/2011/09/as-american-as-apple-pie-how-anwar-
al-awlaki-became-the-face-of-western-jihad/

il Bergen, Peter (2016): United States of Jihad: Investigating America's Homegrown Terrorists, New York,
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poca atencién en el discurso de Al Qaeda. La figura del “lobo solitario™, a instancia de estos

dos propagandistas, empez6 a ocupar un papel cada vez mas relevante dentro de la estrategia
del yihadismo contra Occidente.

4. Guerreros frustrados

Un buen nimero de los individuos cuya principal o tnica aportacion al activismo yihadista se
limita a las labores propagandisticas, terminan sintiéndose frustrados, ya que la comunicacion
no colma su identidad como muyahidin. Este es un proceso légico, teniendo en cuenta el
papel que juega la retorica de la guerra en este discurso. Los videos, audios y escritos
elaborados por estas organizaciones llevan a cabo una continua labor de ensalzamiento de la
figura del combatiente y del empleo de las armas. Segun esta visidn, los verdaderos
musulmanes son aquellos que acuden a la defensa de sus hermanos atacados. Su propaganda
describe el martirio y la muerte en combate como el grado mas excelso de identificacion con
el Islam, y por tanto como una meta que debe ser perseguida por todos los creyentes33. Los
individuos que administran webs radicales, editan videos y facilitan su distribucién, son
también consumidores de este tipo de mensajes, lo que origina una disonancia cognitiva entre
su identidad como guerreros islamicos y su estilo de vida alejado de la violencia y el riesgo
inmediato. A pesar de la labor de alabanza y dignificacion de la yihad mediatica emprendida
por algunos ide6logos radicales, un buen nimero de estos individuos necesitan resolver su
frustracién implicandose o facilitando la realizacién de nuevos ataques terroristas™*.

Ese es el caso del joven estudiante marroqui afincado en Londres Younis Tsouli, el
cual a través de su apodo Irhabi 007 (“terrorista 007”) se convirti6 en una celebridad dentro
de la subcultura yihadista en Internet debido a sus habilidades informaticas. Tsouli fue un
eslabon fundamental dentro del aparato de distribucién de propaganda de algunas de las
principales organizaciones del momento, como Al Qaeda en Irak, la cual no dudé en contactar
virtualmente con el misterioso Irhabi para que les ayudase a mantener su presencia en Internet
frente a los multiples ciber-ataques que sus publicaciones estaban recibiendo. A pesar del
reconocimiento que obtuvo por parte de los muyahidin (Al Qaeda en Irak llegd a agradecer
sus servicios en un comunicado publico), se sentia cada vez mas insatisfecho limitando su
compromiso al uso de un ordenador desde su dormitorio, y empez6 a tomar cada vez mas en
serio la posibilidad de involucrase directamente en la realizacion de atentados terroristas. Un
dia antes de los ataques del 7 de julio de 2005 en la capital britdnica, Younis escribi6 a sus
compaieros: “La tnica cosa que me podria evitar que me uniese a los hermanos, es atacar a
los bastardos aqui en Londres. Cuanto antes mejor”>>. Seria detenido poco tiempo después.
Lejos de ser un hecho anecdético podemos encontrar multiples ejemplos de esta obsesion por
dejar atras la dimension comunicativa de la yihad, y abrazar el activismo violento. Este es el
caso, de Said Namouh, un marroqui afincado en Canada, el cual fue un importante pilar en la
propaganda en inglés de una organizacién clandestina llamada Global Islamic Media Front
(GIMF), dedicada exclusivamente a apoyar la yihad terrorista a través de Internet. En una
conversacion de chat con otro miembro del grupo afincado en Austria reconocia que se
encontraba frustrado porque él “simplemente me limito a transferir grabaciones en audio del

32 Toboso, Mario (2014): Lobos de occidente. El terrorismo individual como elemento emergente y evolucion
tdctica de Al-Qaida, Madrid, IUGGM.

33 Antén, Joan (ed.) (2015): Islamismo Yihadista: Radicalizacion y Contrarradicalizacion, Valencia, Tirant lo
Blanch.

34 Torres, Manuel R.: “Between the Pen and the Sword: The Global Islamic Media Front in the West”, Terrorism
& Political Violence, vol. 24 n° 5 (November 2012), pp. 769-786.

35 O’Neill, Sean: “Terrorist 007 ‘was internet propagandist for al-Qaeda’”, The Times, (April 26, 2007), en
http://www.thetimes.co.uk/tto/law/article2209570.ece
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jeque Osama a los servidores (...) estoy buscando otro trabajo que tenga el tufillo del
terrorismo (...) mi gran suefio es ser un martir a tu lado”*. El destinatario de su mensaje, otro
joven llamado Mohammed Mahmoud, también seria detenido en 2007 en Austria por su
activismo dentro del GIMF, incluyendo la elaboracién de mensajes amenazantes contra su
pais y Alemania por su participacion en la misidn internacional en Afganistan. Tras cumplir
cuatro anos de condena, Mohammed abandonaria Europa y se instalaria en varios paises de
mayoria musulmana, reapareciendo periddicamente en varios productos propagandisticos,
hasta su debut como asesino en un video del llamado Estado Islamico, donde aparecia
disparando con un fusil a un rehén maniatado””.

Cuando la labor del propagandista se realiza desde paises occidentales, o en paises de

mayoria musulmana donde el radicalismo yihadista carece de visibilidad social, suele ser
habitual que estos militantes resuelvan su frustracion tratando de viajar a escenarios donde
estos grupos operan de manera visible como Afganistin, Irak, Siria, Somalia, etc.
Este fue el caso, por ejemplo, de Faisal Errai, un joven marroqui que ejercia desde Espana la
labor de administrador general del influyente foro yihadista de Internet Ansar Al Mujahideen.
Faisal habia alcanzado la maxima responsabilidad dentro de esta plataforma propagandistica
cubriendo el hueco que habia dejado tras la marcha de su anterior responsable, un jordano
apodado Abu Qandahar™, el cual tras una exitosa trayectoria como propagandista en Internet,
viajo en 2009 hacia Waziristan para unirse a los grupos armados que combaten a las tropas
internacionales. S6lo un afio después, Errai se encontraba hastiado y decidi6 iniciar el proceso
de su sucesion en el foro, con el objeto de poder abandonar Espaifia y asumir otras funciones,
un viaje que quedaria frustrado por su detencién®.

Esta dindmica puede apreciarse de manera muy destacada en la constelacion de grupos
asentados en Europa denominados Sharia4, un movimiento fundamentalista con escasa
estructura pero un gran activismo politico y mediético, dedicados a la “dawa” o predicacion
publica de su interpretacion literalista y militante del Islam. Este tipo de grupos
(especialmente sus facciones belgas y britdnicas) tuvieron un enorme activismo
propagandistico, bordeando siempre el limite entre la libertad de expresion y la apologia del
terrorismo. Sus miembros, a pesar de ser contemplados inicialmente por las agencias de
seguridad como meros “charlatanes” terminarian integrandose manera masiva en los
contingentes de combatientes que emprendieron el viaje desde Europa hasta Siria o Irak para
unirse a algunas de las multiples organizaciones yihadistas que combatian al régimen del
Bashar al-Assad*.

36 Montgomery, Sean: “Terror case laid out”, The Gazette (February 1, 2008).

37 Salloum, Raniah: “IS-Drohungen an Deutschland: Der Brandstifter aus Wien®, Spiegel Online (6/8/2015), en:
http://www.spiegel.de/politik/ausland/islamischer-staat-mohamed-mahmoud-der-brandstifter-aus-wien-a-
1046964 .html

% Flade, Florian: “Death of an Online-Jihadi — From Cyberspace to Battlefield”, Jih@d. News of Terrorism,
Jihadism & International Politics, (December 21, 2010), en: http://ojihad. wordpress.com/2010/12/21/death-of-a-
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Mujahideen", Terrorism and Political Violence, vol. 28, n° 4 (2016), pp. 735-749.
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n° 2 (April 2015), pp. 2-16., en http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/415/825
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5. Conclusiones

El desempeno propagandistico de llamado Estado Islamico o DAESH (por sus siglas en
arabe) aparentemente contradice la mayoria de las premisas expuestas en este articulo. Su
volumen de producciéon propagandistica en todo tipo de formatos no tiene parangén en la
historia general del terrorismo. Asi, por ejemplo, en una sola semana de abril de 2015,
difundié 141 productos propagandisticos, de los cuales 24 eran videos''. En el periodo
comprendido entre el 2000 y 2014, Al Qaeda difundi6é 628 videos*. Si Estado Islamico
pervive el mismo tiempo, y mantiene su actual ritmo comunicativo, dentro de catorce anos
habra producido casi 20.000 videos.

No obstante, su excepcionalidad no se limita al nimero, sino sobre todo a la calidad de
sus productos, especialmente los de caricter audiovisual, los cuales estan dotados de una
estructura narrativa atractiva que combina magistralmente la escenografia y el simbolismo de
las imagenes, junto a una ediciéon plenamente profesional que incluye el retoque digital, la
ingenieria de sonido, o el control de la iluminacion.

El grupo ha mantenido ese volumen de actividad y unos elevados parametros de
calidad sin experimentar excesivas oscilaciones en los afios de existencia de esta
organizacidn, lo que permite deducir la existencia de un amplio nimero de personas
cualificadas, asi como un alto grado de institucionalizacién que le ha permitido sobreponerse
a la muerte o desaparicidon de sus integrantes. Un desertor del aparato propagandistico de
Estado Isldmico relataba a un medio de comunicacion occidental como la unidad en la que
estaba adscrito (encargada de elaborar Dabig, la principal publicaciéon en inglés de la
organizaciéon) contaba con mas de cien miembros, entre los que figuraban numerosos

. . . s 4
ingenieros y expertos en informatica 3,

Sin embargo, la comparacion con el Estado Islamico no resulta pertinente debido a que
pesar de compartir ideologia y proyecto, la naturaleza de este actor yihadista hace afios que
trascendi6 del dmbito del terrorismo, convirtiéndose en un movimiento insurgente con
aspiraciones de estatalidad*. Esto le ha permitido ejercer control politico sobre amplias
extensiones de territorio que se encuentran habitadas por cientos de miles de personas. Por lo
tanto, no se encuentra afectado por las limitaciones estructurales que caracterizan a las
organizaciones terroristas en cuanto a su capacidad de generar recursos materiales y humanos.
El control sobre el territorio, del cual carecen las organizaciones terroristas, ha sido sefialado
como uno de los principales potenciadores de la actividad y capacidades de un grupo
armado™®. Al acceso de fuentes de adicionales de financiacién y armamento, se le afiade la

*! Zelin, Aaron: “Picture Or It Didn’t Happen: A Snapshot of the Islamic State’s Official Media Output”,
Perspectives on Terrorism, vol. 9, n° 4 (August 2015), pp. 85-97, en
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seguridad mds alld del Estado. Actores no estatales y seguridad internacional, Madrid, Plaza y Valdés.

* De la Calle, Luis y Sanchez-Cuenca, Ignacio: “How Armed Groups Fight: Territorial Control and Violent
Tactics”, Studies in Conflict & Terrorism, vol. 38, n° 10 (2015), pp. 795-813.
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relativa seguridad con la que puede moverse dentro del territorio bajo su control, lo que le
permite acometer ofensivas de una envergadura mucho mayor que las que puede asumir un
grupo cuyo principal preocupacion es la autoproteccion de sus miembros.

La ventaja territorial llevada al ambito de la propaganda también le ha proporcionado el
acceso a infraestructuras y equipos profesionales de comunicacion, como los que es posible
encontrar en los estudios de television y productoras audiovisuales que han caido bajo su
control. Sin la presion de moverse continuamente para evitar ser detectados, Estado Islamico
ha podido crear grupos de trabajo estables que pueden reunirse fisicamente y coordinar sus
actividades. Este acceso material, ha sido complementado con el dominio coactivo sobre la
poblacién. Al igual que ha obligado bajo amenaza a médicos, ingenieros, técnicos a seguir
desempefiando sus funciones bajo su autoridad, es 16gico pensar que también han enrolado de
manera coactiva a técnicos de imagen, sonido, iluminacién y cualquier otra funcion
relacionada con el tratamiento profesional de la comunicacién®.

Por tanto, lejos de constituir una negacién de la tesis expuestas anteriormente, supone
una constatacion de como las organizaciones terroristas, a diferencia de los movimientos
violentos de caracter mas amplio, se ven sometidos a un importantisimo sesgo personal que
condiciona su actividad propagandistica.

En conclusion, puede afirmarse que la dimensién individual es determinante para
entender el desempefio propagandistico de las organizaciones terroristas, las cuales se ven
constrefiidas por el reducido nimero de sus miembros, la insuficiente cualificacion de los
mismos, la autonomia con la que cuentas los propagandistas por motivos de seguridad, y la
elevada rotacion que se produce en este colectivo debido a la insatisfaccion que producen
estas tareas.
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Resumen:

Este articulo realiza una aproximacién empirica sobre los factores individuales que pueden incidir en la
percepcion de sufrir un ataque terrorista, tomando como caso de estudio el marco europeo. Diversos estudios
previos sobre la realidad estadounidense, han mostrado evidencias de cdmo el consumo mediatico o diferentes
condicionantes individuales influyen en dicha percepcidn. En este trabajo, se examina ademds la interferencia
contextual integrando una aproximacion comparada entre paises con los datos de la ESS. Los resultados ponen
de relieve que, efectivamente, hay algunos factores como la edad o el interés por la politica cuya influencia seria
importante por encima de muchas fronteras; pero, de la misma forma, se observan interesantes diferencias entre
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1. Introduccion

A raiz de los masivos ataques terroristas de caracter yihadista sufridos en suelo
estadounidense o en diferentes paises europeos en la primera década del siglo XXI, el
terrorismo irrumpié como problema en paises que, hasta ese momento, quizd lo podrian
considerar como algo ajeno a sus vidas cotidianas®. Asi, pese a que el terrorismo no pueda
definirse como un fendémeno netamente contemporaneo, en esta versidn actual su caracter
internacional y transfronterizo difuminé el concepto de seguridad hasta entonces conocido,
con su correspondiente traslacion al campo de la opinién publica. Mas alla de tener la certeza
de sufrir en primera persona un hecho asi, la materializacion de un sentimiento de
indefension, vulnerabilidad o, simplemente, miedo, es probable pensar que se incorporara a
las principales preocupaciones de muchos ciudadanos en el llamado mundo occidental por
encima de las fronteras estatales a partir de dichos acontecimientos. Y aunque las fuerzas de
seguridad se intentaron adaptar pronto para evitar que dichos actos se produjeran y prevenir a
la poblacién en caso de riesgo real con mayor eficacia’, la irrupcién de nuevas amenazas, la
deriva de los conflictos en la escena internacional y, eventualmente, el eco de nuevos
atentados perpetrados, imprimen una constante que dificilmente logre difuminar ese nuevo
imaginario colectivo de inseguridad4. Constante que, por otra parte, se mantiene presente
también por el rol que juegan los medios de comunicacién de masas, otro de los actores
fundamentales para comprender este fendmeno en su totalidad.

Por todo ello, este trabajo centra sus esfuerzos en comprender mejor esa imagen
percibida del riesgo en los paises europeos. Concretamente, se pretende aportar evidencias
sobre qué aspectos nos ayudan a conocer mejor a quiénes consideran que existe una mayor
vulnerabilidad de su entorno, nacional o europeo, vinculandolo a la percepciéon de que pueda
tener lugar un ataque terrorista en dichos ambitos territoriales. De esta forma, nuestro
abordaje se plantea desde un enfoque individual, centrado en las percepciones y actitudes de
la poblacion. Asi, aunque un atentado normalmente sea un evento de baja probabilidad pese a
que implique consecuencias elevadas’, ello no impide que el sentimiento o la percepcion
exista en el imaginario individual y/o colectivo. De hecho, y como se verd lo largo de esta
investigacion, esta preocupacion puede tener relacion con la posesion de ciertas caracteristicas
o atributos, entre las que se encuentran variables sociodemograficas o variables de caracter
psicoldgico. Concretamente, en este trabajo nos centraremos en estudiar algunos aspectos que
la literatura cientifica, particularmente sobre el caso estadounidense, ha detectado como mas
influyentes en un plano sociodemografico y actitudinal. Ademas, dado el papel que juegan los
medios de comunicacion en el fendmeno terrorista, se examinard también en qué medida el
consumo de estos tiene una vertiente explicativa de la percepcidon sobre un posible ataque.
Hay que tener en cuenta también que nuestro trabajo considera una estrategia analitica que

? Un inequivoco punto de inflexién lo supusieron los atentados del 11-S en Nueva York o, en suelo europeo, los
atentados del 11-M en Madrid y el 7-J en Londres.
3 Reinares, Fernando: “Alertas, alarmas y amenazas: jqué decir a los ciudadanos europeos sobre el terrorismo
internacional?”, Real Instituto El Cano, Working Paper serie ARI 153/2010, en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/zonas_es/terrorismo-+internacional/aril53-2010
* En este mismo sentido, el DAEHS ha seguido cometiendo actos terroristas en suelo europeo consolidando esa
sensacion de inseguridad de los ciudadanos. En 2015 los més relevantes fueron los de Charlie Hebdo, el 7 de
enero y Bataclan, el 13 de noviembre. Y ya en 2016 podemos destacar los atentados de marzo en el metro y en el
aeropuerto de Bruselas, el atropello masivo en el paseo maritimo de Niza en julio, y el atentado en el mercadillo
navidefio de Berlin en diciembre.
>El peor ataque terrorista en al historia de Estados Unidos causo lesiones fisicas al 0,00001%, segun: Fischhoff,
Barcuh; Gonzélez, Roxana M.; Small, Deborah A. y Lerner, Jenifer S.:“Judged terror risk and proximity to the
World Trade Center”, Journal of Risk and Uncertainty, vol. 26, n° 2/3 (2003), pp. 137-151, pp. 137.
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engloba varios paises europeos simultineamente. Mas alla de las cuestiones técnicas que
seran detalladas en el apartado metodologico, creemos interesante abordar nuestro objetivo de
investigacion de esta manera para examinar posibles matices dependiendo del contexto
residencial de los ciudadanos. Entendemos, en tltima instancia, que la comprensién de las
posibles diferencias en todos los planos apuntados es un paso necesario en el camino hacia la
identificacion de diferentes formas de implementar de manera efectiva las iniciativas
destinadas a la gestion de los riesgos asociados al terrorismo tanto en un contexto nacional
como en el europeo.

El trabajo se articula de la forma sigue: Ademas de la presente introduccidn, se
incluyen tres apartados y unas reflexiones finales a modo conclusivo. En el primero de estos
se contienen las principales claves tedricas de la investigacion, introduciendo el debate sobre
la percepcion del riesgo y enumerando las claves explicativas que ayudan a comprender los
factores que se relacionan concretamente con la estimacion de que tenga lugar un atentado
terrorista. En este punto, nos detenemos con mayor profundidad en la cuestién de los medios
de comunicacién, pues como ya se ha adelantado, estos resultan fundamentales en la
comprension del terrorismo en su vertiente actual. El siguiente apartado presenta las
cuestiones técnicas de la investigacién que se ha realizado, destacandose su enfoque como un
estudio de caso que pretende evaluar, para el conjunto de datos que se trabajan, las posibles
explicaciones a nuestro objeto de investigacion. Por ultimo, el tercer apartado presenta los
resultados del andlisis empirico realizado, tratando de sintetizar los principales efectos
hallados y destacando el mosaico de efectos que, como se podra observar, supone el mapa
europeo a la hora de estimar la probabilidad de sufrir un atentado de carécter terrorista.

2. El riesgo a sufrir un atentado terrorista: claves explicativas en el plano perceptivo

El riesgo puede definirse siguiendo a Short como la probabilidad de que un individuo
experimente el efecto del peligro.® En ciencias sociales la definicién se operacionaliza’ como
el riesgo o amenaza percibida y se entiende como la evaluacién subjetiva de la probabilidad
de peligro y cuanta gente se preocupa por las consecuencias potenciales de ese evento. En
funcion del nivel en el que operan la literatura cientifica ha identificado dos tipos de riesgo.
Por un lado encontramos un nivel individual o personal y por otro, un nivel agregado definido
en términos de colectividad, a esfera nacional o nivel general.® El riesgo personal representa
una amenaza tanto para el individuo como para su familia cercana y esti relacionado con
sentimientos de inseguridad personal y miedo a un dafio fisico.” Por otro lado la amenaza
general, en el plano nacional o colectivo es entendida como un riesgo para el pais o la
sociedad en su conjunto, y no tiene que implicar un riesgo fisico personal para un individuo
que si encontramos en la primer tipo de riesgo sefialado. La literatura sobre el riesgo ha
estudiado ampliamente las fuentes individuales de percepcion de la amenaza. En ella

6 Short, James F.: “The Social Fabric at Risk: Towards the Social Transformation of Risk Analysis”, American
Sociological Review, vol. 49, n° 6 (December 1984), pp. 711-725.

7 La percepcion del riesgo ha sido objeto de estudio desde diferentes disciplinas como la sociologia, la psicologia
social y la ciencia politica. Si bien los trabajos socioldgicos tienen una tradicién mds extensa, en ciencia politica
la perspectiva se ha desarrollado sobre todo tras los atentados terrorista del 11S.

8 Huddy, Leonie; Feldman, Stanley; Capelos, Theresa y Provost, Colin: “The consequences of Terrorism:
Disentangling the Effects of Personal and National Threat”, Political Psychology, vol. 23, n® 3 (2002), pp. 485-
509; Sjoberg, Lennart: “Factors in Risk Perception”, Risk Analysis, vol. 20, n°® 1 (2000), pp. 1-11; Sjoberg,
Lennart: “Are Received Risk Perception Alive and Well?”, Risk Analysis, vol. 22, n® 4 (2002), pp. 665-670;
Sjoberg Lennart: “The Different Dynamics of Personal and General Risk™, Risk Management. An international
Journal, vol. 5,n° 3 (2003), pp. 19- 34.

 Véase Huddy et al., op cit.
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encontramos principalmente dos corrientes a la hora de explicar el riesgo percibido: el
paradigma psicométrico y la teoria cultural. En el enfoque psicométrico destacan los trabajos
de Slovic y de Sjoberg, en los que se establecen que las amenazas y los riesgos son en
realidad interpretados o percibidos por los individuos. En otras palabras, las amenazas
individuales se consideran estimulos hacia los cuales los individuos responden. Bajo esta
perspectiva se considera que las caracteristicas de las posibles amenazas y riesgos son los
factores principales que determinan cuanto se siente amenazado o en riesgo. El paradigma
cultural a diferencia del psicométrico, se centra en actitudes y valores individuales que pueden
influir en los niveles de riesgo percibido'®. En estos trabajos encontramos dos limitaciones. La
gran mayoria de los estudios tradicionales de la percepcion del riesgo limitan su anélisis a las
caracteristicas individuales de los ciudadanos ya sea desde un punto de vista psicométrico o
tratando la cultura como un conjunto de valores y actitudes individuales sin tener en cuenta
variables que pueden influir en esa percepcion como el consumo de informacién politica, el
interés por la politica o el contexto. No obstante, cada vez mas el contexto mas amplio y las
diferencias contextuales también estin siendo tenidas en cuenta para el andlisis de la
percepcion del riesgo''. Por otro lado también es importante sefiala que el corpus académico
se centra en estudios sobre el contexto estadounidense a excepcion de los trabajos de Sjoberg
sobre Suecia y de Lee y Lemyre sobre Canada. Esta realidad puede provocar que se asuman
los patrones presentes en este pais y se extrapolen al resto de paises, lo que también se asocia
al dominio general de la academia americana en las ciencias sociales en general.

Como se ha apuntado, la literatura sobre las percepciones de amenazas o riesgos
establece una relacién entre éstas y ciertas variables de cardcter individual. Para su
explicacion, hay que comenzar diferenciando dos planos: un primero de carécter
sociodemografico y un segundo de caracter psicologico o actitudinal. Entre los factores
explicativos sociodemograficos, se han hallado evidencias relacionadas con el sexo, la edad,
el nivel educativo o el tipo de hébitat de residencia. En primer lugar, respecto al sexo, las
investigaciones ponen de manifiesto como hombres y mujeres responden de forma diferente.
El sexo ha sido usualmente una variable predictiva para un amplio nimero de diferentes
peligros. En este sentido, las mujeres perciben de manera general mayores niveles de riesgo
que los hombres. Las investigaciones muestran que ellas presentan mayores vinculaciones
hacia la percepcion del riesgo ante residuos peligrosos12 o ante el terrorismo internacional .
Con respecto a la edad, los trabajos arrojan diferentes resultados, siendo la influencia de esta
variable ambivalente. Mientras que algunas investigaciones consideran que no existe una

' Peters, Ellen y Slovic, Paul: “The Role of Affect and Worldviews as Orienting Dispositions in the Perception
and Acceptance of Nuclear Power”, Journal of Applied Social Psychology, vol. 26, n°16 (1996), pp. 1427- 1453.
Sjoberg, op.cit.; Mumpower, Jeryl 1.; Shi, Liu; Stoubenborough, James W. y Vedlitz, Arnold: “Psychometric and
Demographic Predictors of the Perceived Risk of Terrorist Threats and the Willingness to Pay for Terrorism
Risk Management Programs”, Risk Analysis, vol. 33, n° 10 (2013), pp. 1802-1811.

"' Vease Sjoberg, op cit.

12 Waulfhorst, Jeffry Dean “Collective identity and hazardous waste management”, Rural Sociology, vol. 65, n° 2
(2000), pp. 275-294; Hollander, Jocelyn A., “Vulnerability and dangerousness: The construction of gender
through conversation about violence” Gender & Society, vol. 15, n° 1 (2001), pp. 83-109.

B véase Fischhoff, et al. op. cit.; Woods, Joshua; Eych, Toby A.; Kaplowithz, Stan A. y Shlapentokh, Vladimir:
“Terrorism Risk Perceptions and Proximity to Primary Terrorist Targets: How Close is Too Close?”, Human
ecology review, vol.15, n° 1 (2008), pp. 63-70; Lemire, Louise; Turner, Michelle C.; Lee, Jennifer E. y Krewski,
Daniel: “Public Perception of Terrorism Threats and Related Information for the Management of Terrorism
Risks”, Journal of Risk Research, vol. 9, n° 7 (2006), pp. 755-774; Drakos, Konstantinos y Miiller, Cathérine:
“On the Determinants of Terrorism Risk Concern in Europe”, Economics of Security Working Paper 36, Berlin,
Economics of Security (2010).
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relacion clara entre la edad y la percepcion del terrorismo'?, otras apuntan que los ciudadanos
que tienen mas edad perciben el riesgo en mayor medida que la poblacion mas jovenls. En
otras investigaciones, también encontramos evidencias empiricas en sentido contrario'®. Al
igual que la edad, respecto al nivel educativo de los ciudadanos, los trabajos también apuntan
a conclusiones dispares'’. Asi, por ejemplo, algunos trabajos ponen de relieve que a mayor
grado de educacién alcanzado, es mayor la percepcion del terrorismo como una amenaza'®.
En sentido opuesto también podemos encontrar evidencia empirica que muestra que a medida
que disminuye el nivel formativo aumenta la percepcion sobre un riesgo terrorista'”. El tipo de
habitat también ha sido destacado como un elemento que guarda relacion con la percepcion
del riesgo. En algunos estudios se han encontrado diferencias en los niveles en funcién de si el
area de residencia era rural o urbana, siendo las percepciones de riesgo mayores en las
primeras20.

En un plano mas psicolégico o relacionado con actitudes y orientaciones politicas,
algunos trabajos también han detectado otros factores de relevancia a la hora de diferenciar a
la poblacién por su percepcion sobre el riesgo terrorista. El trabajo de Fishhoff et al.*'
concluye que ademas del sexo y la edad, otra variable que ejerce una influencia significativa
en la percepcidn del riesgo es la afiliacion politica. Dicho trabajo muestra una alta correlacion
para los republicanos, pero no para los demdcratas u otras afiliaciones partidarias, con una
mayor percepcion del riesgozz. A pesar de estos hallazgos para el caso norteamericano, el
diferente modelo de estructura de la competencia politica en las sociedades europeas hace que
se tenga que ampliar algo més nuestro espectro respecto a esta variable de caracter actitudinal.
En este sentido, la transversalidad ideoldgica en las democracias europeas se entiende mejor
en torno a la ubicacién en posiciones de izquierda frente a derecha, tal y como ha sido puesto
de manifiesto en un gran nimero de investigaciones™. Concretamente, la ubicacién en una
escala cuyos extremos representen ambas cosmovisiones ayuda a situar la ubicacion del
individuo en una l6gica de orientaciones e identidades politicas bajo premisas ideologicas*.
Asi, considerando este indicador, el trabajo de Drakos y Muller apunta que aquellos
ciudadanos posicionados hacia la extrema derecha perciben con mayor preocupacion el
terrorismo como un problemaZS, lo cual nos ofrece un indicio contrastable para posteriormente
tomar en consideracion este aspecto. En este plano de actitudes, otros posibles factores
potencialmente predictores no han despertado el mismo interés analitico. Por ejemplo, aunque

' Woods, et al. op. cit.; Hellesoy, Odd; Gronghaug, Kjell y Kvitastein, Olav “Profiling the high hazards
perceivers: An exploratory study”, Risk Analysis, vol.18, n® 3 (1998), pp. 253-272.

15 Fischhoff, et al. op. cit.; Lemire, et al., op. cit.

'® Floyd, Myron E. y Pennington-Gray, Lori “Profiling risk perceptions of tourists”, Annals of Tourism Research
vol. 31, n° 4 (2004), pp. 1051-1054.

' Fischhoff et al., op. cit.; Sjoberg, op. cit.; Woods, et al. op. cit.

18 Lemire, et al., op. cit.; Drakos, et al., op. cit.

19 Woods, et al. op. cit.

20 Lemire, et al., op. cit. ; Drakos, et al., op cit.

*! Fischhoff, et al. op. cit., pp.145.

*2 Otros estudios han mostrado que la educacién y el nivel de ingresos también influyen en la percepcion del
riesgo. Otra variable que tiene una importancia destacada es la proximidad con objetivos terroristas, ya sea
sufrido o potencial, como determinante en la percepcion del riesgo. Fischhoff, et al. op. cit.; Woods, et al. op. cit.
» Inglehart, Ronald y Klingemann, Hans D.: “Party identification, ideological preference, and the left-right
dimension among western mass public”, en Budge, Ian; Crewe, Ivor y Farlie, Dennis (eds.) (1976): Party
identification and beyond. Representations of voting and party competition, London, Wiley, pp. 243-273;
Klingemann, Hans D. “Measuring ideological conceptualizations”, en Barnes, Samuel y Kaase, Max, Political
action: Mass participation in five western democracies, Belverly Hills, Sage, pp. 215-254, (1979).

* Torcal, Mariano y Medina, Lucia, “Ideologia y voto en Espafia 1979-2000: los procesos de reconstruccion
racional de la identificacién ideolégica”, Revista Espaiiola de Ciencia Politica, vol. 6 (2002), pp. 57-96, pp. 60.
2 Drakos, et al., op. cit.
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en algunos trabajos se ha evidenciado que la politizacion social juega un papel influyente en
la formacion de grupos terroristas*®, en la literatura sobre percepciones de riesgo no tenemos
constancia de que dicho indicador haya sido utilizado. Atendiendo a esta evidencia sobre la
existencia de organizaciones terroristas, en la presente investigacion hemos considerado
relevante considerar el interés por la politica como un posible factor predictivo en la
percepcion de amenaza. Esta variable socio-psicolégica define una actitud civica de
predisposicion a participar en politica, considerandola incluso mas relevante que la eficacia
politica y la confianza®’. Los trabajos apuntan a que los individuos con altos niveles de interés
por la politica suelen asumir papeles mas activos en politica, expresan en mayor medida sus
opiniones politicas y se exponen en mayor grado a informacién politica®™. Por tanto, es
probable que también muestre algin tipo de interaccidn relevante con nuestro objeto de
investigacion.

Como hemos avanzado en la introduccién, uno de los principales ejes vertebradores de
este trabajo se centra en el estudio del rol de los medios de comunicacion. Asi, numerosas
investigaciones ponen de manifiesto la importancia que estos adquieren en el fendmeno
terrorista, debido a que son ellos los que difunden las noticiaszg, con efecto directo o indirecto
en las diferentes audiencias por igual, amigos y enemigos3 %, Como apuntan los tedricos de la
comunicacion, el recurso a la violencia en los mass media ha sido un medio para atraer el
interés, al impactar sobre la sensibilidad de los ciudadanos. Tal y como manifiesta Marshal
McLuham, sin comunicacién el terrorismo no existiria.’! La apariciéon en los medios de
comunicacion de reportajes, articulos de opinidn, declaraciones y material fotografico sobre
las acciones terroristas es una constante que tampoco se puede obviar’’. Algunas
investigaciones llegan a la conclusion de que la percepcidon sobre el terrorismo esta
determinada por los medios de comunicacién, que infunden terror a la poblacién y los coloca
como 0bjetiv033. Concretamente, Norris encuentra una correlacion entre el nimero de noticias
sobre terrorismo —en las primeras transmisiones de noticias de la tarde en varios canales de
television— y la clasificacion del terrorismo como problema més importante. Este hecho ya
se habia puesto de manifiesto con anterioridad, concretamente con los trabajos de Iyengar,
quien tras cuantificar las noticias difundidas por ABC, CBS y NBC entre 1981 y 1986,

26 Chenoweth, Erica, “Democratic Competition and Terrorist Activity”, The Journal of Politics, vol. 72, n° 1
(2010), pp. 16-30.

" Verba, Sidney; Schlozman, Kay L. y Brady, Henry E. (1995): “Voice and Equality: Civic Voluntarism in
American Politics”, Cambridge, Harvard University Press; Norris, Pippa: “A Gender-Generation Gap?”, en
Evans, Geoffrey y Norris, Pippa (eds.) (1999): Critical Elections: Voters and Parties in Long-term Perspective,
London, Sage.

28 Verba, Sidney; Nie, Norman H. y Kim, Jae-on (1980): Participation and Political Equality: A Seven Nation
Comparison, Cambridge, Cambridge University Press; Dalton, Russell J. (1988): Citizen Politics in Western
Democracies. Public Opinion and Political Parties in the United States, Great Britain, West Germany, and
France, Chatham: Chatham House.

2 Norris, Pippa (1997): Women, Media and Politics, New York, Oxford University Press.

30 Schmind, Alex y Graaf, Janny (2000): Violence and Comunication: Insurgent Terrorism and the Western
News Media, London, Sage.

3 Torres Soriano, Manuel Ricardo: “Terrorism and the Mass Media after Al Qaeda: A chage of course?”’, Athena
Intelligence Journal, vol. 3, (2008), pp. 1-19.

> Inyengar, Shanto: (1991) Is Anyone Responsible? How Television Frames Political Issues, Chicago,
University de Chicago Press.

* Inyengar, op cit.; Nacos, Brigitte L.: “Terrorism as breaking news: Attack on America”, Political Science
Quarterly, n° 118, vol. 1 (2003), pp. 23-52; Norris, op. cit.; Norris, Pippa; Montague, Kern y Just, Marion (eds.)
(2003): Framing Terrorism: The News Media, the Government, and the Public, New York, Routledge;
Robertson, L.: “High anxiety”, American Journalism Review vol. 25, n° 3 (2003), pp.18- 25.
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afirmaba que el nimero de informaciones difundidas sobre terrorismo era mayor que el
. .. . . . 4
conjunto total de noticias sobre pobreza, desempleo, desigualdad racial y crimen.’

Asi, la agenda medidtica™ contribuye en la creacion y recreacidon de una imagen del
terrorismo y sobre la inseguridad, y sobre lo que todo ello puede provocar en y para la
poblacién. De esta manera, se conforma una dindmica alrededor del discurso sobre la realidad
y la informacién que reciben los ciudadanos de los medios de comunicacién’. Los trabajos
realizados sobre la agenda-setting’’ sefialan las consecuencias que tienen las politicas
institucionales en las agendas. Estos trabajos ponen de manifiesto en su andlisis empirico que
la agenda mediética determina la agenda pl’lblical3 ¥ Las teorias de la agenda-setting ponen de
forma clara y comprobable la influencia de los medios de comunicacién en la forma de
seleccionar los temas significativos de la realidad y construir con ello la agenda publica. En
estas teorias encontramos un primer nivel de investigacion que manifiesta que son los medios
de comunicacién quienes nos orientan sobre los temas sobre los que pensar o centran nuestra
atencién, més que lo que habria que pensar sobre ellos.”® Los medios de comunicacién, en
palabras de Sartori, no estarian tan interesados en decirnos qué opinar sino sobre qué
opinar™, algo que evidencian muchas de las investigaciones que se suceden sobre opinién
publica pese a su evolucion tedrica y metodolégica“. De modo que los medios de
comunicacion se encontraria en una situacion intermedia donde se reconoceria su influencia
bajo ciertas situaciones contextuales’>. Esto quedaria evidenciado por las primeras
investigaciones de Laswell43, la teoria de los efectos limitados44, la espiral del silencio® o

* Inyengar, op. cit., p. 27.

SSMCCombs, Maxwell y Shaw, Donald: “The Agenda-setting function of the mass media”, Public Opinion
Quarterly, vol. 36, n° 2 (1972), pp. 176-187.

% Esto produce a su vez dos fenémenos, por un lado la creacién de un encuadre o framing, y el desarrollo de un
segundo fendmeno que se asocia a este: al dar relevancia a un tema en la portada o en una seccién de un
periddico, o en una emision televisiva o radiofénica, por ejemplo, en horario de maxima audiencia se determina
una mayor predisposicidon por parte de su publico, y por consiguientemente de la agenda mediatica, a considerar
esta cuestion como importante o muy relevante dentro del conjunto total de noticias, fendmeno denominado
priming.

37 Cohen, Bernard C. (1963): The press and foreign policy, Princeton, Princeton University Press; McCombs y
Shaw, op. cit..

* Entendiéndose por agenda piblica, el conjunto de temas que una muestra de individuos representativos
responde a la pregunta que formula en los siguientes términos: “segliin su opinién, ;cudles son los temas o
problemas mas importantes del pais?” (respuesta multiple espontdnea, con un maximo de tres opciones de
respuesta). En este sentido por ejemplo, en el caso espaiol, andlisis de los Bardmetros de opinién que elabora
casi todos los meses (a excepcion de agosto) el Centro de Investigaciones Socioldgicas, se observa que el
terrorismo estd presente en las respuestas de los ciudadanos como uno de los principales problemas que existen
en Espafia, situdndose al lado de la vivienda, la inmigracién y los problemas econdémicos en sus diferentes
posibilidades. En Estados Unidos sucede algo similar segin ponen de manifiesto las encuestas de Gallup, en los
afios anteriores al 11S el terrorismo nunca habia sido un de los “problemas mas importantes”. Para la relacién
entre la agenda mediatica y la agenda publica véase Roger, Everett M.; Dearing, James W. y Chang, S. (1991):
“AIDS in the 1980s: The agenda setting process for a public issue”, Journalism Monographs, n° 126 (abril
1991), pp.1-47; Zhu, Jonathan: “Issue competition and attention distraction in agenda-setting: A zero-sum
perspective”, Journalism Quarterly, vol. 69, n° 4 (1992), pp. 825-836.

39 Cohen, op. cit.

0 En palabras del autor: “actualmente el pueblo soberano “opina”, sobre todo, en funcion de como los medios
de comunicacion le induce a opinar”, véase Sartori, Giovanni (1998): Homo videns. La sociedad teledirigida,
Madrid, Taurus.

*I McCobs, Maxwell (2004): Setting the agenda; The Mass Media and Public Opinion, Cambridge, Polity Press;
Rodriguez Diaz, Raquel: “Miedo post 11-M vy terrorismo en Espafia”, Recerca, Revista de Pensament i Andlisi,
n°5 (2005), pp. 127-142.

“ Ball- Rockeach, Sandra: “A Theory of Media Power and a Theory of Media Use: Different Stories, Questions
and Ways for Thinking”, Mass Communication and Society, vol. 1 (1998), pp. 5-40.

43 Lasswell, Harold (1927): Propaganda Technique in World War I, Cambridge, MIT Press.
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algunas de las teorfas més actuales como las Teorfas de la Agenda Setting™. A través de los
medios de comunicacion presentes en casi todos los &mbitos sociales —y, particularmente, a
través de la television—, los ciudadanos han asistido en directo a diferentes actos terroristas.
El nimero de informaciones aparecidas en los medios que aluden a cuestiones vinculadas con
el terrorismo es considerable, siendo objeto en muchos casos de la cabecera en informativos y
de portadas en casi todos los principales diarios. Lippmann manifiesta que los medios de
comunicacién nos acercan a los sucesos y se convierten en portadores de una psuedorealidad
de los acontecimientos que se suceden fuera de nuestro entorno cercano, siendo la principal
fuente del mundo exterior en nuestra mente*’. En ese mismo trabajo sugiere ademds el autor
que la importancia de los medios es superior en cuestiones que tienen que ver con los asuntos
internacionales. Los medios nos cuentan cdmo es ese mundo al que no tenemos acceso, en el
cual es muy dificil obtener informacién de primera mano. Teniendo en cuenta todo lo
anterior, las evidencias sobre la reaccidon de la opinién publica o de los ciudadanos ante el
terrorismo ha derivado dos lineas de trabajo. Por un lado algunos investigadores llegan a la
conclusién de que la exposicidon a la television es una variable independiente escasamente
predictiva de altos niveles de miedo o riesgo antes que las caracteristicas personales 0 socio-
demogrificas; pero también existen evidencias sobre el efecto contrario, que indicaria que
gran parte del riesgo percibido proviene de la exposicion medidtica’. Ambas lineas
determinan, en cualquier caso, aspectos relevantes a considerar en nuestro trabajo empirico.

Por tltimo, un aspecto que también hay que mencionar es el propio efecto del pais, del
territorio o, si se quiere, del contexto que engloba al individuo. En investigaciones como la
llevada a cabo por Fischhoff et al., los resultados empiricos también sugieren que la
percepcion publica del riesgo terrorista se relaciona mas con el entorno de donde reside la
poblacién que por otros predictores mas comunes de la percepcidon del riesgo. Su andlisis
establecia una relacién significativa entre la cercania al World Trade Center antes que la
pertenencia a ciertos grupos sociodemograficos como adultos, blancos, republicanos y de sexo
masculino®. Asi, es de presuponer que mas alld de que existan efectos vinculados a los
factores socidemograficos, actitudinales o de consumo mediatico que han sido enumerados a
lo largo de este apartado, en ciertos contextos puedan existir algunas particularidades. Por
ello, aunque nuestro foco estd en las caracteristicas individuales que han sido sefaladas,
consideramos importante no tratar a la poblacion europea como un conjunto homogéneo. No
obstante, como se reportara a continuacion, esta particularidad se considera no como un factor
mas sino como parte del disefio de investigacion que se realiza.

3. Diseiio de la investigacion, datos y metodologia

Como se destacaba en la introduccion, el objetivo de nuestra investigacion es evidenciar
factores explicativos que ayuden a comprender mejor las percepciones en torno a la

“ Lazarsfeld, Paul; Berelson, Bernard y Gaudet, Hazel (1944): The people’s Choice, New York, Duell, Soan and
Pearce.

4 Noelle-Neumann, Elisabeth: “The Spiral of Silence: A Theory of Public Opinion”, Journal of Communication,
vol. 24, n° 2 (1974), pp. 43-51.

% Etman, Robert M.: “How the media affect what people think: An information processing approach” Journal of
Politics, vol. 51 (1989), pp. 347-370; Etman, Robert M. (2003): Projections of Power: Framing News, Public
Opinion, and U.S. Foreign Policy. Chicago, University of Chicago Press; Norris et al., op. cit..

7 Lippmann, Walter (2003) [1922]: La opinién piiblica. Editorial Langre, Madrid.

48 Rubin, Alan M.; Haridakis, Paul M.; Hullman, Gwen A.; Sun, Shaojing; Chikombero, Pamela M. 'y
Pornsakulvanich, Vikanda: “Television Exposure Not Predictive of Terrorism Fear”, Newspaper Research
Journal, vol.24, n°1 (2003), pp.128-145.

* Estos grupos mostraban una menor percepcion del riesgo a medida que residian fuera del 4rea cercana a los
atentados.
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probabilidad de sufrir atentados por parte de la poblacién europea. Por ello, el disefio de
investigacion que hemos proyectado responde a un esquema de estudio de caso con enfoque
individual, a través del cual pretendemos identificar cdmo operan los aspectos determinantes
que han sido abordados en las principales investigaciones que han atendido dichas cuestiones.
Concretamente, pretendemos evaluar el posible efecto de los atributos que han sido
destacados a lo largo del apartado anterior. Como fuente de datos para la investigacién, hemos
procedido a trabajar con los resultados de la European Social Survey (ESS), en particular dos
oleadas de entrevistas: la ronda 3 —realizada entre 2006-2007— y la ronda 4 —celebrada
entre 2008-2009—".

A efectos de clarificar esta seleccion, hemos de decir que se han revisado tanto los
estudios posteriores a la ESS como otras encuestas transnacionales analogas para ver si era
factible extender o ampliar el andlisis, pero no se han encontrado indicadores asimilables. En
cualquier caso, aunque la extraccidn de datos sea antigua, consideramos que la validez de la
investigacion no queda reducida, dado que sigue siendo ttil para comprobar el eventual efecto
de dichos condicionantes individuales en las percepciones de riesgo.

Ambos estudios, las rondas 3 y 4, contienen dos indicadores que, respectivamente,
aluden directamente a nuestro objetivo de investigacion. Estos son la percepcion de la
posibilidad de un ataque terrorista en suelo europeo y percepcion de un posible ataque
terrorista en suelo nacional de cada pais, ambas planteadas pensando en los siguientes doce
meses desde el momento de realizaciéon de las entrevistas’.. Asi, més alla de los respectivos
marcos temporales en los que ambos estudios fueron realizados y la posible afeccidon
coyuntural que estos pudieran presentar respecto a la tematica que se aborda, en nuestra
propuesta se toman ambas dimensiones como variables a explicar frente a los diversos
indicadores que se relacionan con los factores explicativos debatidos en el punto anterior. De
esta forma, pretendemos contrastar asi la posible validez de estos tultimos y no tanto su
caracter evolutivo a tenor de acontecimientos posteriores”. Atendiendo a nuestros objetivos,
la estructura de la fuente seleccionada y los datos e indicadores disponibles, esta investigacion
contiene dos vertientes analiticas confluyentes dentro del estudio de caso. La primera, que
podriamos considerar intrinseca vinculada al disefio de la fuente de datos, se circunscribe en
un plano cross-national que ademas nos servira para ir identificando diferencias entre paises
también como clave interpretativa. La segunda, vinculada a la oportunidad de incorporar dos
oleadas de la citada encuesta simultineamente, se situaria en un marco cross-time en aquellos

% E] objetivo general de esta conocida encuesta paneuropea es profundizar en el conocimiento de las actitudes,
los atributos asi como los comportamientos de los ciudadanos y residentes en una treintena de paises sobre
cuestiones de ambito econdmico, social y politico. Esta pretende fomentar el estudio comparado entre paises, asi
como longitudinal, realizando una oleada de encuestas cada dos afios European Social Survey, Cumulative File,
ESS 1-5 (2012). Data file edition 1.1. Mas detalle en: www.europeansocialsurvey.org [15 de enero de 2016].
Hasta la fecha se han realizado siete oleadas desde el afio 2002.

1 En concreto, nos referimos a las variables codificadas como trrenyr y trrenyr en la base de datos de la ESS.
Aunque las preguntas originales consideraban un total de 4 categorias validas desde el “muy probable” hasta el
“nada probable”, para esta investigaciéon se ha usado una transformacién dicotémica de dichas variables. Mas
adelante se comentard con mayor precision este respecto.

32 Resaltamos de nuevo que estos indicadores seleccionados como variables a explicar desparecen en las oleadas
posteriores de la ESS, por lo que no ha sido posible incluir una dimensién diacrénica mas amplia. Otras
encuestas trasnacionales incluyen preguntas sobre la percepcion de riesgo y amenazas, como la International
Social Survey Programme (ISSP) en su ola de 2006, respecto del papel del gobierno y cuantos derechos y
libertades deberian permitirse reducir bajo riesgo de un ataque terrorista. El Eurobarometro también ofrece en
alguna de sus encuestas una visién sobre teméticas relacionadas con la percepcioén del riesgo y amenazas. Sin
embargo, ninguna de estas incluye una pregunta que posibilitase la misma comparacién o la actualizacién de los
datos.
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aspectos en los que una perspectiva longitudinal ayude a aclarar alguna consideracién™.
Tomando como referencia los datos disponibles de nuestra variable a explicar, respecto de la
primera de las oleadas se han podido incorporar un total de 23 paises, mientras que para la
segunda, los datos estaban disponibles para un total de 27°*. Estos son los que aparecen en las
figuras 1 y 2. Antes de seguir explicando el planteamiento de la investigacidn, se realizara una
breve panordmica de las percepciones existentes en los diferentes paises y su evolucion entre
ambas oleadas.

La figura 1 muestra la percepcion de los ciudadanos sobre un ataque terrorista en
Europa, mientras que la figura nimero 2, muestra los mismos datos pero en relacion a la
percepcidn de un ataque terrorista en el territorio de su pais o Estado. En general, la primera
figura muestra una tendencia o una disminucion en la percepcion del atentado terrorista en
Europa del “muy probable” y “probable”, al “no muy probable”. En la primera oleada (Ronda
3) el conjunto de respuestas de “muy probable” y “probable”, a excepcion de Hungria (con un
42,4%), de todos los paises supera el 63% hasta llegar al 92% de Reino Unido, aqui por lo
tanto, nueve de cada diez ciudadanos veia probable en los proximos meses un ataque
terrorista. En la segunda oleada (Ronda 4), a excepcidén de Hungria, sucede algo parecido, los
ciudadanos de los diferentes paises ven como “muy probable” o “probable” un ataque con
valores superiores al 56%, hasta el caso espafiol donde ocho de cada diez lo cree probable o
muy probable. En esta oleada la percepcion de un ataque terrorista disminuye, en una media
de 7 puntos, entre las opciones de respuesta de “muy probable” y “probable”. La percepcion
se mantiene igual en Chipre, Bulgaria y Ucrania, y aumenta en los casos de Alemania y
Espaia. En el caso espafiol, el aumento se produce dentro de la categoria de “muy probable”,
que pasa del 19,5% al 37,5%. Los valores mas altos, en esta cuarta ronda de la ESS,
corresponden al Reino Unido y Espafia, paises en los que se han producido atentados
terroristas, seguido de los paises ndrdicos. Destaca en este grafico el caso hungaro ya que en
las dos oleadas, la poblacién ante la pregunta de “un ataque terrorista en los préximos doce
meses”’, se posiciona en el conjunto de respuestas “no muy probable” o “nada probable” con
un 57,7% y un 70,1% en la primera y segunda oleada analizada de la ESS, respectivamente.
En relacioén a esta singularidad, también destaca la Reptblica Checa donde nos encontramos
con valores inferiores a la mitad de la poblacién en la percepcion de la probabilidad de un
posible atentado terrorista.

> No obstante, como se explicard con detenimiento a continuacién, en este trabajo la diferencia temporal se
incorpora en la fase analitico-explicativa fundamentalmente como un recurso de control mas que sustantivo.

>* Con la salvedad de que para Turquia no se realizé la pregunta sobre posible atentado en el suelo de su pafs, por
lo que en este caso, el andlisis se reduce a 26 unidades.
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Figura 1. Percepcion de un ataque terrorista en algin lugar de Europa en los préoximos

12 meses

Turquia

Israel

Reino Umido
Espania
Dinamarca
Rusia
Ucrania
Finlandia
Alemania

Eslovenia
Chipre
Suiza
Croacia
Grecia
Beigica
Francia
Estonia

I

Holanda

Suecia

Polonia

Noruega
Builgarna

Portugal

Irfanda
Eslovaquia
Repiblbca Checa

Hungria B

Ausfria

o

-2

10%

20% 30% 40%

m 2008-2009 (R4)

— —F

S0% 60% 0% B0% 80% 100%

2008-2007 (R3)

Fuente: elaboracién propia a partir de la ESS

La figura 2, nos muestra la probabilidad percibida por los ciudadanos de un atentado terrorista
en los préoximos doce meses en el pais donde residen. Comparando estéa grafica con la niimero
1, lo primero que observamos es la disminucién en la percepcién de un ataque terrorista en
territorio nacional frente a un ataque en Europa. En la percepcion de un ataque terrorista en
territorio nacional, la distribucién de repuestas es muy parecida en la primera y segunda
oleada analizadas. A excepcién de algunos paises donde se produce un aumento como
Bélgica, Bulgaria, Espafia, Finlandia u otros donde disminuye como es el caso de Suiza,
Dinamarca, Reino Unido, Holanda, Noruega, Polonia y Portugal. Destaca el dato para Espaiia,
en la que se produce un importante incremento entre las dos oleadas en esas categorias de
respuesta. Asi, los ciudadanos de Espana, Reino Unido y Rusia perciben una mayor
probabilidad tanto en las dos consultas como con respecto al conjunto de paises. De nuevo,
esta divergencia con respecto a los niveles del resto de paises podria ir de la mano del hecho,
de nuevo, de que en estos tres paises han tenido lugar ataques terroristas”.

> En este nivel agregado, el riesgo percibido sefiala diferencias entre los diferentes paises a pesar de una relativa
estabilidad entre las dos oleadas con la excepcién comentada de Espafia que funciona como un caso atipico,
donde la probabilidad aumenta considerablemente. De ahi que, tal y como plantedbamos al final del apartado
anterior, sea relevante considerar también el hecho estatal.
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Figura 2. Percepcion de un ataque terrorista en su pais en los proximos 12 meses
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Mais alla de las diferencias que se resaltan en los datos descriptivos, para poder realizar el
marco explicativo que plantedbamos al inicio, estos datos han de ser relacionados con otras
caracteristicas como factores potencialmente explicativos. Por este motivo, las dos oleadas de
la ESS han sido integradas en una tnica base de datos dentro de una estrategia de agregacion
de datos de seccidn cruzada o cortes transversales, que ayuda a incrementar el nimero de
observaciones por caso y, ademds, permite controlar posibles efectos temporales si se
quiere™. La clave para poder realizar este ejercicio fue el hecho de encontrar los indicadores
necesarios de forma equivalente en ambas olas del trabajo de camp057. Considerando la
estructura final de los datos tras la conversion pertinente, para llevar a cabo el objetivo de
investigacion se plante6 una aproximacion estadistica multivariable utilizando como variables
dependientes las dos sefialadas, respectivamente, en las figuras 1 y 2°%. La técnica de anélisis
estadistico empleada ha sido el logit binomial, donde dichos factores dependientes —
precepcion de atentado en suelo europeo y percepcion de atentado en suelo nacional— se

% Wooldridge, Jeffrey M. (2011): Introduccion a la econometria. Un enfoque moderno, México D. F., Cengage
Learning.

7 Se cre6 una variable llamada oleada para identificar a los individuos de uno y otro round de la ESS, con
referencia en la encuesta realizada en 2006-2007. En los analisis de algunos paises, al no existir datos de ambas
oleadas en dicha variable, esta fue expulsada de los modelos estadisticos al ser constante para el total de la
submuestra. La afeccidon significativa de este factor nos da muestras de la evolucién experimentada en cada
contexto respecto a las percepciones inherentes a nuestra variable dependiente, también como aspecto de control
de esta estrategia.

% Como se adelantaba, las cuatro categorias de las variables originales de percepcion del ataque terrorista han
sido recodificadas para poder usar variables dicotomicas —muy y bastante probable frente a poco o nada
probable junto a casos perdidos—.
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tratan de comprender a partir de un conjunto de atributos independientes presentes también en
la base de datos de la ESS. Para las dos variables dependientes se ha realizado un andlisis de
regresion por cada uno de los paises disponibles™. En realidad, de esta forma, se han llevado a
cabo un total de 45 andlisis multivariados distintos con el mismo elenco de variables
explicativas en pro de la consecucidn de la perspectiva comparativa nacional.

Los factores considerados como potencialmente influyentes se pueden dividir en los
dos grupos a los que se hacia referencia en el apartado teérico. Por un lado, se han incluido un
conjunto de variables sociodemograficas y actitudinales enlazados a los sefialados en la
literatura como principales aspectos intervinientes o predictores de la percepcidn sobre riesgo
terrorista: sexo, edad —y su distribucién cuadratica para poder controlar un posible efecto
curvilineo respecto a nuestras variables dependientes—, nivel educativo, lugar de residencia,
ideologia e interés por la politica®. Respecto a la posible influencia de los medios de
comunicacion, como segundo bloque, se han incluido un total de seis indicadores: tiempo de
visionado de television, tiempo de seguimiento de radio, frecuencia de lectura de periddico,
seguimiento televisivo de programas politicos, seguimiento radiofénico de programas
politicos y lectura de noticias politicas en periédicos®’. Para extender los posibles efectos de
los medios de comunicacién, dada la estructura de estas variables, se decidi6 incluir también
en el andlisis multivariado las interacciones de cada tipo de medio entre ambas mediciones®.
Los resultados de los analisis que se han llevado a cabo se presentan y resumen en el siguiente
apartado.

4. Resultados de la investigacion

La tablas 2 y 3 contienen una sintesis de los resultados de los andlisis de regresion para cada
uno de los paises estudiados®. En concreto la primera de ellas expone los resultados respecto
de los factores sociodemograficos y actitudinales, mientras que la segunda muestra la
influencia de los factores de consumo medidtico. Comenzamos destacando que, tal y como
muestran ambas tablas, no hemos hallado ninguno que sea explicativo para todos los casos.
No obstante, si parecen apreciarse algunas tendencias mas claras que otras. Respecto de la
influencia del sexo en la percepcion de las amenazas terroristas, observamos que en todos los
casos donde esta variable resulta significativa lo hace en el sentido esperado que marcaba la
literatura previa. Asi, en un total de nueve paises —Chipre, Republica Checa, Alemania,
Dinamarca, Finlandia, Reino Unido, Polonia, Suecia y Turquia— el hecho de ser mujer

* Aunque se podia haber realizado alternativamente algiin tipo de estrategia global de cardcter multinivel, mas
alld de algunos problemas de tipo técnico que se planteaban a tenor de los datos disponibles, se perdia
principalmente la profundidad comparativa que se pretendia desde el principio. De ahi que se haya preferido
replicar el analisis pafs por pais a todos los disponibles para cada variable dependiente.

% En la base de datos de la ESS, las variables originales son —en orden respectivo al texto—: sexo, agea,
edulvla, domicil, lrscale y polintr.

®! Las tres primeras —que aparecen en la ESS bajo los cdigos tviot, rdtot y nwsptot— se refieren al consumo
general de cada tipo de medio en un dia laborable, en una escala que oscila entre nada hasta mas de 3 horas, en
categorias que reflejan intervalos de media hora. En nuestro andlisis, estas tres han sido incorporadas respetando
la codificacion original. Las tres segundas referidas a la actualidad politica —cuyos c6digos son tvpol rdpol, y
nwsppol—, tienen originalmente un planteamiento y codificacién similar. Sin embargo, para este trabajo hemos
preferido simplificar su estructura transformindolas a mediciones de tipo dicotdmico, donde la unidad representa
cualquier nivel de seguimiento de informacién politica en cada medio frente al cero que representa el no
seguimiento de este tipo de informacion.

%% La tabla n° 3 en anexos incluye los estadisticos descriptivos de dichos indicadores en ambas oleadas, segiin el
tratamiento mediante el cual luego han sido insertado en los analisis multivariados.

% Los presentamos de esta forma a modo de simplificacion; en cualquier caso, los resultados de dichos analisis
pueden consultarse en tablas anexas nimero 4 y 5.
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influiria positivamente en la mayor percepcidon de amenaza en suelo europeo; esta relacion se
evidencia de la misma manera en otros once paises respecto de la percepciéon de amenaza en
suelo nacional —Bulgaria, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Irlanda, Noruega, Polonia, Reino
Unido, Suecia, Suiza y Ucrania—. En el caso de la edad la tendencia marcada también apunta
a una mayor percepcion de las amenazas terroristas, tanto en suelo europeo como en suelo
nacional, conforme se incrementa el nimero de afios. De hecho, la edad es la variable que en
mas paises se muestra influyente. Aunque la tendencia sea la anteriormente citada, también es
cierto que existen algunos matices, como es el caso de Reino Unido. Atendiendo al nivel
educativo, nuestro anélisis evidencia que la tendencia es diferente dependiendo del ambito de
la amenaza. En el caso de un posible ataque en suelo europeo, en un total de diez paises —
Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Israel, Noruega y
Portugal—, la influencia seria positiva y en un tnico caso negativo, Chipre. Por el contrario,
esta misma variable respecto a la amenaza en suelo nacional resulta significativa en sentido
negativo en un total de nueve casos —Chipre, Croacia, Eslovenia, Holanda, Hungria,
Portugal, Suecia, Suiza y Ucrania—. Més alla de la diferencia de contextos de influencia, la
modificacion del sentido de la relacion de este factor es un hallazgo interesante que pone de
relieve la diferente comprension de este fendmeno en distintos grupos de ciudadanos segtin su
nivel de instruccion. Sobre la incidencia del habitat en la percepcion del riesgo, los datos
tampoco muestran tendencias generales sino méas especificas en algunos paises. Por ejemplo,
de nuevo en el Reino Unido se aprecia que a menor tamafio de la poblacion, mayor seria la
percepcion del riesgo, tanto en suelo europeo como en suelo nacional —o que también sucede
en Turquia o Noruega con algin matiz, aunque solo sobre la percepcién del riesgo en suelo
nacional—. Por el contrario, se puede destacar el caso de Bélgica donde vivir en ambitos no
urbanos incrementa la probabilidad de percibir la amenaza —con el matiz de que en las
grandes urbes este factor es negativo— y también Rusia.

En el caso de la ideologia tampoco hemos encontrado evidencias sistematicas de
relacidn con la percepcion del riesgo terrorista. No obstante, si que aparece algin tipo efecto
significativo en multiples paises de los que han sido examinados en los andlisis. En este caso
la explicacion parece evidenciarse de manera contextual o inherente a cada uno de los paises.
Por ejemplo, en Reino Unido, posicionarse en la extrema izquierda respecto al centro o
centro-derecha, disminuiria la probabilidad de la percepcion de las amenazas terroristas.
También destaca el caso de Rusia en el que posicionarse en cualquiera de las categorias de la
derecha resultaria un factor mitigante de la percepcién del riesgo. En sentido contrario, nos
encontramos con el caso de Israel donde posicionarse en categorias extremas de este indicador
—izquierda y derecha—, incrementa la probabilidad de percibir las amenazas. Por su parte,
respecto al interés por la politica, los resultados evidencian una tendencia mucho maés clara.
Hasta en un total de catorce paises —Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca,
Espana, Estonia, Grecia, Hungria, Israel, Polonia, Reino Unido, Reptblica Checa y Suecia—
este indicador se correlaciona positivamente con la percepcion de amenaza en suelo europeo.
Por el contrario, esta relacion es algo méis matizable respecto a la percepciéon de amenaza en
suelo nacional: se mantiene positivo para un total de ocho paises —Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Grecia, Hungria, Israel, Reino Unido y Polonia—, mientras que en otros cuatro
—Chipre, Eslovaquia, Eslovenia y Noruega— su influencia seria negativa. De nuevo, y mas
alla de los matices sefialados, esta influencia de la politizacion en la percepcion es un hallazgo
importante en tanto apunta a un tipo de ciudadano més sensible o con mayor sensibilizacion a
este tipo de preocupaciones que otros.
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Tabla 1. Paises en los que aparece la influencia de factores sociodemograficos o
actitudinales en la percepcion del riesgo de atentado

Factor En suelo nacional En suelo europeo

Sexo Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Chipre, Dinamarca, Finlandia,
Finlandia,,Holanda, Irlanda, Noruega, Polonia, Reino Unido, Rep. Checa, Suecia,
Polonia, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia
Ucrania

Edad Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Alemania, Bulgaria (-), Grecia, Croacia,
Dinamarca, Eslovenia, Finlandia, Dinamarca, Eslovenia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Francia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Irlanda, Noruega, Polonia, Reino Noruega, Portugal, Reino Unido, Rusia,
Unido, Rusia, Suecia, Suiza, Ucrania Suecia, Ucrania

Nivel Chipre (-), Croacia (-), Eslovenia (-), Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,

educativo Holanda (-), Hungria (-), Portugal (-), Chipre (-) Dinamarca, Finlandia, Francia,
Suecia (-), Suiza (-), Ucrania (-) Israel, Noruega, Portugal

Habitat Austria, Eslovenia (-), Estonia (-), Bélgica (*), Espana (-), Estonia, Irlanda,
Finlandia Israel

(-), Hungria (-), Irlanda, Noruega (-), Noruega (-), Reino Unido (-), Rusia
Portugal (-), Reino Unido (-), Rep.
Checa (-), Rusia

Ideologia Alemania (*), Austria, Dinamarca, Alemania, Bélgica (*), Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia (*), Eslovenia (-), Espaiia Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Francia,
(*), Estonia (*), Irlanda (-), Israel, Noruega (*), Portugal,
Finlandia (-), Holanda, Hungria (-), Reino Unido (-), Rusia (-), Suecia, Suiza

Irlanda, Israel, Noruega (-), Polonia (-), | (*), Turquia
Portugal, Reino Unido (-), Rep. Checa,
Rusia (-), Suiza (-), Ucrania (-)

Interés Alemania, Bélgica, Chipre (-), Alemania, Austria, Bélgica, Croacia,

politico Dinamarca, Eslovaquia (-), Eslovenia (- | Dinamarca, Espaiia, Estonia, Grecia,
), Grecia, Hungria, Israel, Noruega (-), | Hungria, Israel, Polonia, Reino Unido,
Polonia, Reino Unido Rep. Checa, Suecia

Fuente: elaboracidn propia a partir de las tablas 4 y 5 presentes en anexo.

Interpretacién: el efecto de la variable es significativo en ese pais con un sentido negativo si aparece
seguido de (-), con un efecto positivo y negativo (*) en alguna de sus opciones de respuesta y positivo
si no va seguida de ningtin paréntesis.

Considerando ahora las principales variables con respecto al consumo de medios de
comunicaciéon en relacién a nuestra principal variable dependiente los resultados solo
muestran una tendencia que se intuye més general. Esta es la frecuencia de escucha de radio.
Este indicador resulta positivo hasta en diez paises —Eslovenia, Espaifia, Finlandia, Grecia,
Holanda, Irlanda, Israel, Polonia, Portugal y Reino Unido— con respecto a un posible
atentado terrorista en suelo europeo. Solo en Chipre y Turquia esta variable se muestra
significativa con un sentido negativo. Sin embargo, esta influencia cambia en algunos casos
en su interaccion con el seguimiento de contenidos politicos, como es el caso de Chipre en
sentido positivo o Finlandia, Holanda, Irlanda, Polonia, Portugal y Reino Unido hacia un
sentido negativo. La influencia del seguimiento radiofénico se mantiene positiva en el caso de
la posible amenaza en suelo nacional en seis paises —Croacia, Eslovaquia, Holanda, Israel,
Polonia, Portugal y Reino Unido—. Respecto de la influencia del resto de indicadores de
consumo medidtico las relaciones son mucho més difusas tal y como se puede observar. En
ese sentido, es probable que la explicacion se tenga que realizar de manera especifica
atendiendo a las peculiaridades de cada uno de los paises.
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Tabla 2. Paises en los que aparece la influencia de factores asociados al consumo
mediatico en la percepcion del riesgo de atentado

Nacional Europeo
Tiempo Croacia (-), Israel, Noruega (-), Reino | Chipre, Croacia (-), Eslovaquia, Irlanda,
visionado TV | Unido, Rep. Checa, Suiza (-) Reino Unido, Rep. Checa
Seguimiento Bélgica, Espaiia, Israel, Rep. Checa, Alemania, Croacia (-), Eslovaquia,
TV-politico Eslovenia (-) Espaiia, Reino Unido, Suecia
Tiempo Noruega, Suiza, Israel (-), Rep. Checa | Croacia, Eslovaquia (-), Israel (-), Rep.
TV*Seg. (-). Checa (-)
Politico Suiza, Ucrania
Tiempo Croacia, Eslovaquia, Holanda, Israel, | Chipre (-), Eslovenia, Espafia, Finlandia,

escucha radio

Polonia, Portugal

Grecia, Holanda, Irlanda, Israel, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Turquia (-)

Seguimiento Croacia, Reino Unido Alemania (-), Eslovaquia (-), Hungria (-),

radio-politico Reino Unido, Turquia

Tiempo Chipre, Espaia (-), Finlandia (-) Holanda

radio*Seg. (),

Politico Irlanda (-), Polonia (-), Portugal (-), Reino
Unido (-)

Frecuencia Croacia, Noruega, Ucrania Austria, Bulgaria, Dinamarca, Suecia

lectura

periodico

Seguimiento Bélgica (-), Eslovaquia (-), Grecia (-), | Alemania, Austria, Bélgica (-), Chipre,

periodico- Hungria Noruega

politico (-), Suecia (-)

Tiempo Croacia (-), Noruega (-) Alemania (-), Austria (-), Portugal (-),

periodico*Seg. Suecia (-)

Politico

Fuente: elaboracidn propia a partir de las tablas 4 y 5 presentes en anexos.

Interpretacién: el efecto de la variable es significativo en ese pais con un sentido negativo si aparece
seguido de (-), con un efecto positivo y negativo (*) en alguna de sus opciones de respuesta y positivo
si no va seguida de ningtin paréntesis.

Antes de finalizar este apartado, tenemos que destacar otras cuestiones relevantes respecto a
los modelos explicativos que han sido realizados. En primer lugar, hay que considerar que el
nivel de explicaciéon de la varianza que han arrojado los andlisis estadisticos no es
excesivamente alto atendiendo a los indicadores al respecto. Esto nos lleva a pensar que es
necesario indagar en torno a otros posibles indicadores individuales distintos a los sefialados
por la literatura hasta el momento para ampliar el grado de explicacion de la percepcién de
riesgo sobre la produccién de atentados. En segundo lugar, considerando la variable oleada
(véase tablas 4 y 5 en anexos), tenemos que destacar que la significacién negativa de este
indicador en practicamente en la mayoria de los anélisis realizados muestra que se produce un
decrecimiento generalizado sobre la percepcion en suelo europeo entre ambas encuestas. Y en
el mismo sentido, respecto a la probabilidad de atentado en suelo nacional, hay once paises en
los que decrece y cinco donde se incrementa de los considerados. Seguramente, este
panorama sea muy diferente a dia hoy, pues desde ambas oleadas la situaciéon en Europa
respecto al terrorismo ha experimentado cambios relevantes. Lamentablemente, no podemos
atender nada mas que a esta evolucion longitudinal que ha sido esbozada.
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5. Conclusiones

Senalabamos al inicio de esta investigacion que nuestro objetivo era esclarecer los factores
que ayudaban a comprender, en el plano individual, qué tipo de personas sentian su vida mas
vulnerable por el riesgo de sufrir en su pais o en un pais de su entorno un atentado de caracter
terrorista. Esta pregunta sustantiva la consideramos relevante y pertinente en un mundo donde
el fendmeno terrorista se presenta cada vez mas con un caridcter internacional y
transfronterizo, y en el que los diversos medios de comunicacidn, pese a su evolucion, siguen
teniendo un papel fundamental para crear las imagenes del mundo en el que vivimos. Para
ello, hemos desarrollado un estudio de caso a partir de datos individuales de diferentes paises
europeos y diferentes momentos temporales, combinando diferentes estrategias analiticas
comparativas y sincronicas. De esta forma, hemos pretendido estudiar como los factores mas
importantes sefialados por la literatura al respecto eran capaces también de resultar
determinantes en el mosaico de realidades sociopoliticas que supone el mapa europeo.

Si bien la panoramica descriptiva inicial mostraba diferencias entre paises, las
evidencias empiricas de los modelos multivariados presentados en el trabajo, muestran
también consistencia con la mayoria de los trabajos anteriores. No obstante, hemos de sefialar
que dichas evidencias no son extrapolables a la unanimidad de los paises sometidos a estudio.
Entre las tendencias mas destacables, apreciamos que el sexo, la edad y el nivel educativo son
predictores mas generales de las percepciones de las amenazas terroristas que otras variables
consideradas. El comportamiento de estos factores muestra efectos en el mismo sentido que
traspasan las lineas fronterizas, lo cual nos apunta segmentos de poblacién més sensible a este
tipo de riesgos. Vale la pena apuntar que el riesgo de caracter mas global era més destacado,
por ejemplo, entre las personas entrevistadas que tenian mayor nivel educativo. Por el
contrario, las evidencias de nuestro andlisis no muestran tendencias tan claras respecto al
consumo de medios de comunicaciéon o la ideologia politica. Respecto de la influencia
mediatica, consideramos que este hallazgo no invalida necesariamente el presupuesto de
partida sino que probablemente pueda explicarse mejor atendiendo a las légicas y dindmicas
internas de cada uno de los paises o Estados. Sin olvidar, por supuesto, que las nuevas
dindmicas de comunicacion al calor de las redes sociales u otros fendmenos asociados a
internet mas recientes —y que no considera este estudio— puedan aportar evidencias mas
actuales al respecto. Por tltimo, uno de los hallazgos mas novedosos que aporta este trabajo,
es que las personas con mayor grado de politizacién presentan una mayor percepcion del
riesgo de atentado en un pais europeo. Es importante resaltar este hallazgo y ponerlo en
relaciéon al anterior respecto del nivel de instruccidn, pues incide en la idea de que las
preocupaciones de caracter mas global presentan un perfil mas identificable por encima de las
fronteras nacionales que las que se refieren a riesgos sobre el propio territorio; algo que, a
nuestro juicio, puede resultar relevante para el abordaje publico o institucional de la
concienciacion ciudadana ante la problematica del terrorismo.
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Anexos,

Tahla 3, Estadisticos descriptivos de las variables independientes

Nound T (T006-2007) Round T (T0TE-2009)
Dasviacion Desviacian

Mmime | Maiximo | Media tipiea Nvalido | Mmimo | Miximo | Medis tipica Nvalido
Saxo (mujer) i I 14 130 ESLIH 0 I 13 0.0 3%
Fdad 14 101 4749 1833 41698 13 [} 4157 1833 449
Fivel educstivo 1 § 1 135 4279 1 i 1l Ly 52303
Domiclio: Granciudad i 1 020 040 43000 0 1 026 044 52626
Domicilio: Suburbios Carcams cindades | 1 012 03 43000 i 1 010 030 §2626
Domiclio: Pueblo Cridkd media i 1 03l 048 43000 0 1 0.29 043 52626
Domiclio: Pueblo paguenn i 1 03l 046 43000 0 1 030 046 32626
Uomicilio: muclsoaislsgy i 1 0.06 4 43000 0 ] 0.03 0.2 52626
Idzologa; Extrema [quisrda i 1 010 19 43000 i 1 010 (B 52626
Tdeologs; Centro lzquiards i 1 018 038 43000 0 1 0117 03 52626
[deologe: Centro i 1 08 043 43000 i 1 028 043 52626
Tdecloza: CentroDeracha i 1 0.7 iKH] 43000 i 1 017 0y 52626
Tdeoloms: Fxtrema Darachs i 1 .12 131 43000 0 1 0113 1M 52626
Tnteras pelitio i 1 047 030 4073 i ] 046 0.3 ST
Tiempo visionado TV 0 i 410 0 42859 0 43 107 52499
Tiempo esauchasadio i 19 104 LS 0 10N 16} 11326
Frecusncia lecturs pariodico i ] 142 119 4259 0 i 130 1.5 476
Seguimiento T V-politico i 1 0.8 031 43000 0 1 088 01 32626
Seguimiznto radio-polttice i 1 0.63 048 43000 i 1 0.8 149 32626
deguimiento peodicepaltico 0 1 062 048 4000 [0 1 .38 143 2626
Fuents: zlaboracion propia a partir de s ESS
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Tabla 4. Factores explicativos de la percepeion de amenaza terrorista en suelo europeo. Comparativa paises

Austriz | Bélgica | Bulgaria | Suiza | Chipre [iei'a Alemamiz | Dinamara | Estonia | Espafia | Fimlamdiz | Francia E:iz Greciz
Sexo (mujer) 09 I [-03 L] KIS SIS 350 | I 07 AT 0% 214y -7
Edad 017 0 -025° 017 017 i 030 [HE 038 | 107 054 023 0997 | 054"
Edad? o i oot oo o o 000+ 000 000 | 000 oop= o 0017 | - 001
Nivel educativo A5y A66™ | 01" 033 116 [ 060 66* RS BIEE] 0 A55™ 086™ | 036 39
Ideologia (ref. centro/NR)
Extrems [zquisrda ST [0 g [ e [ 739 10 -2 SRR 02 143 -7
Centro Tzquierda -1 -8 T =083 I A7 190 1-003 - 045 143 027 157 il -188 [ -140
Centro Deracha 072 069 | 0 2600 | 036 066 | 199 KIS -2 [ 8 145 T2 3857 [ -G
Extrema Derecha 2 -0e0 | 153 044 268 [ 0A0 ] 3807 231 195 LTS ikl 209 [-008 [-19%
Fesidencia (ref. aslado/NR)
Pusblo pequefio -T80 30 | -1 253 20093 -1 | -07% 291 B I KL A3 | -ET2
Pusblo Cuidad media -0 A [0 121 21200 [ -0 [-28 -7 099 460 | 078 02 94 -6
Suburbios Cercania crudades 276 LT S 08 [-0RE ] T T -045 56 [ -425 [ -053 KL -A0T -T11T
Gran ciudad 306 -3 [ 076 RIS {76 79 8T -0 n3 | I
Interds pelitice 246 28 [-01% 03 ijL B6E™ | 410%™ 235 A8 A9t A 105 218 A1g™
Tiempo visionado TV UL -0 -0 -060 AT [ A4y [ -000 -4 -0 T2 =020 021 436 [ -T5%
Sequimiento TV-politico 200 -0 [-T8 05 (-0 [ | B 269 ST e [ -0R0 038 5 | -173
Tiempo TV*5zg. politico 040 L] T A [-099 [ -168 | 047 048 083 -9 048 045 RO
Tiempo escucha radio 039 -078 UL 030 A0t [ 033 1003 =037 017 057 | 02 067 | 0
Seguimiento tadio-politico 261 BEI 090 -0 | -AT |- 239 AT O /5 T ] T&T A= -1
Tiempo radio®5zg. Politico -0 A2 -05b 070 A e M 052 EE IR R
Frecuencia lectura periodico 85 | 063 KIS =031 K -0dh 1023 RITH U8E | 139 -TaT -0 T-0T8 0]
Sequimiento peribdico-peliiee [ 293 [-3287 [-0&d 12 My O[-1T | 1E -[08 166 200 -0 W16 -0 1-338
Tiempo periodico®Seg. Politico [ -271F | 138 065 0 [-0eT [ -2 RRHI 090 BN RIS I
Oleada (ref. 2007) - 366 | -043 o | -103 - 08 6097|2527 | 425 | LAt | LATETTO| LBTETT | -
Constante 108 | 289 Rj] 801 | 20957 | -Eh6 | -093 FLT! BT e -4R7 | A
Chi cuadrado 1509 [ 13204 [ 46561 [ 14240 | T03.223 [ 6037 | 149076 [ 100787 | 72.3% | 09410 [ 733937 [ 137900 [ 272900 | 48542
() S RS S el S S (23 23| @3 |3 s | @ | e
R2 (Nagelkerke) ikl I 025 077 {79 05 08 I 035 Jipk] i) 045 16 040
N 237 93 | 2576 302 | 1823 | 1788 | 5405 3027 2091 [ 3926 | 404 3925 | 4567 | 1687
Fusnte: elabarzcion propia 2 paris de 12 ES3 Para cada pas v varizblz independients, s2 musstran log cosficientss dzlaregresion lomstica (5) ¥ =i estosson simnificativos e negrifa
[p<.100| #p< 030 #2p < 610 #22p < GOI]
Tabla 4 (continuacion). Factores explicativos de Ia percepciin de amenaza terrorista en suelo europeo. Comparativa paises
Croscia | Hungria | Irlands Israel | Holands | Noruegz | Polonia | Portugal | Rusiaz Susciz | Eslovenia E‘;ﬁl’;&‘ Turgquiz | Ucranis
Sexo (mjer) - T 077 -850 -128 073 -7 231 [-T58 83 2 [ 097 - 103 g | 07T
Edad 049 037 [ s | 010 035 043 | 013 026" 03y 077 | 055 | -0 020 03y
Edad? oo0* 0007 | oo0™ | 000 oo~ 000 | 000 000% 000% 00t oot | 00 000 000*
Nivel educativo -041 024 024 A11* 020 Adg= | 0 069" -030 -018 -033 072 -053 -021
Ideclogia (ref. centro™E)
Extrema Izquisrda 08 017 197 8397 [-740 -3480 | -056 281 206 - 005 UL 286" 34 227
Centro Izquisrda -313 - 067 087 053 047 034 =139 040 -130 015 -034 -093 - 094 134
Centro Derecha - 027 -850 247 -0 032 296 05 03 - 208" 2660 | 050 - 707 323 - 700
Extrema Derecha 258 041 -038 429° -004 033 -070 017 _556™ | 199 129 373 | 0l 021
Residencia (ref. aislado/NR)
Pueble pequetio 571 - 233 035 325 058 -85 -174 - 369 ] -022 122 - 203 304 -19 806
Pueble/Cuidad media 08 - 320 _0EE LR 150 - 111 50 219 6497 - 095 127 -300 - 118 19671
Suburbios/Cercania ciudades 749 - 450 157 855* 344 - 356" 075 030 - (104 13 - 153 -022 294 -19.823
Gran ciudad 129 - 415 31 Rl 027 - 097 113 - T3 540" - 110 345 - 310 =020 19929
Interés politice 349° 363 | 131 666 | 098 (66 23 | -038 - 042 A45° | 066 =122 049 029
Tiempo visionado TV L2137 [ -013 A1 083 12 55 (52 GE] 004 045 7 093 =067 =030
Seguimiento TV -politico -851° -001 229 380 112 -024 - 100 -231 -7 A7 | 202 685 [ -129 -145
Tiempo TV*Seg. politico 149* QL =050 NE R -3 094 7 059 -0e3 [-048 14 1 -Teb A1
Tiempo escucha radio -063 014 D67+ AT 090 | -011 081 A04 | 022 -022 090 011 - 154" 013
Seguimisnto radic-politico 135 284 1 060 104 116 179 045 133 =005 -139 (-9 3000 [ 38T [%
Tiempo radio®Seg. Politico e 076 076t [ -091 074 | 006 073 [-06F [ -027 035 -5 055 155 -028
Fracuencia lectura periodico 192 106 -020 -028 035 on -021 135 52 208 | -010 -034 312 140
Sepuimiento periédico-poliice | 077 123 173 3 156 M= T8 083 172 046 130 -040 -145 166
Tiempo periodico®5eg. Politico | -054 005 -019 o - 132 -153 -022 -190¢ | -050 -225¢ | -0 -028 304 147
Dleada (ref 2007) - -ha5™ | 70 | - -8B4™ | 1.208™ | -B6B™ | 328 | -3517 | B2 | 2237 -hEE™ | - - T30
Constantz 316 - 757 -945* | 146 101 -210 699 - 186 198 -805 | -505 T79% 1424 | 20180
Cht cuadrado 64566 | 102432 | 143578 | 107864 | 167218 | 289161 | 107087 | 120805 | 97358 | 200 ugaus | 10757 | 41592 | 4pame
& @2y @23 | @23 | @22 | Q23 | 23 | 23 | @23 | (23 03y 23y @3y | 22¢ 23y
B2 (Nagelkerks) 72 57 L 097 68 126 50 044 047 059 125 047 150 0726
N 1224 2108 &7 2163 3499 3266 2987 724 3833 3659 2152 3103 1576 2870

Fuente: slzbasacion propia 2 parti de 12 E3%. Para cada pais v varizbls independisnts, 2 muestran los cosficienies d=1a seeresion lomistica {§) v 51 esto
[+p<.1001*p= 0501+ *p2 D101+ p = 001]
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Tabla 5. Factores explicativos de Ia percepciin de amenaza terrorista en suelo nacional. Comparativa paises

Austriz | Bélgica | Bulgaria | Suiza | Chiprs &?;’a Alemaniz | Dinsmarcz | Estonia | Espafia | Finlmdia | Francia E}Tﬁz Greciz
Sexo (mujer) 073 0% 24 e ] 143 Q75 60 | 0EF 103 Aoy [-T27 [ 189 Q0
Edad 047 T e -1 56 050 013 [ 7 05 [.0dE [ [
Edad? [[[§ oo™ | 000 o0~ | 000 n 000 oo~ | 000 n o0 000 | -001* | _000%
Nivel educativo Jik] E LT I Q07 JikH] -7 3 -051 Ik 0 =070
Idzclogia (ref. centroNR)
Extrema Izquierda 19 -0 1T -506™ | 200 e -1 -18 HF -0 [T 057|467 | 102
Centro Izquierda 180 [-139 -8 BRI e R 112 1-2387 W36 079 T-189 [ 82
Centro Derecha R G ) -0 -3 [0EY 030 020 160 | i | -06 147 3107 [ -T56
Extrema Derecha AT | 07T 17 130 105 BN 2367 | 656 | 756 =110 059 110 -257
Residencia (ref aislzdo™NE)
Pueblo pequefio -080 D57 005 037 5838 |58 [ 251 073 -4y -0 -0 g7 438 [-271
Pueblo/Cuidad media 278 T80 231 NIRRT -T50 -9 [-Te [-2S Q79 RIS
Suburbios/Cercania ciudades -037 058 Q00 ST [TeEE [T i -7 -Ted .75 -7 073 -3 [ -6
Gran ciudad S -3 | -230 | 78865 | -878¢ | 007 -135 J51 -0oT | -353° 100 -9 | <402
Interés politico 218 A3 | 0e2 I Tl IS L i 010 -8 i A68° | .226°
Tiempo visionado TV (5% 04 -(ed 1697 | 070 27y [-075 -045 035 (68 - (88 017 07 [ -06h
Segumisnto TV-politico 17 A1 213 -0 ] 683 T4 0T 185 B INE IR 05 166 =152
Tiempo TV*Seg. politico 010 05 1-020 A48 T-T7 -89 [ D 035 D21 REE L 0 T-0 T 06
Tiempo escucha radio -85 Q0% Q07 D45 Q8T 043 RO IE 0T T 076 0% [IEH 040
Seguimiento radio-politico 018 BRI 077|008 [-0A0 -0 185 75 -6 -2 (68 FI R
Tiempo radio®5eg. Politico =003 02 =030 S0 -0 -0 0% i 025 LI S 002 | -0dE 1 -00g
Frecuencia lectura periodico 205 053 033 Qa0 056 05 038 P Qo7 -0 T i IS -079
Seguimiento periodico-politice | 227 318" | -1 058 [0 -8 ] 062 092 RO I T A T80 1-053 [ 5607
Tiempo periodico®5eg. Politico | -166 | 068 | U3 -8 079 -4 T-130 077 -0 T-0e0 [N 079 1081 165
Oleada (ref. 2007) - 2967 [ 3= -6 -0 - [l i 100 1003 [ 837 | -06" [ -T84™ |-
Constante ER I R I R 2l A R I A I Sl I S O I T G I I I
Chi cuadrado 62693 | 11472 | 53741 | 176429 [ 44351 | 55100 [ 125979 | 71610 | 79467 | 243045 | 150473 | 122848 | 297.141 | 24070
(g 22| @23 | @3y @2 [ @de | | @i @23 [ @3 |2 {23 [ @3 | @3y | @
B2 (Nagelkerks) [5T D58 JIpE] Q75 D45 D50 LIk 037 [ (88 T80 4 01 Y
N 2178 308|251 B3 11909 |18 5354 3031 2933 14029 [ 4049 942 4566 | 17
Fuznte: elzharacion propia 2 partirde 1a B33 Parz cada pats v varizbls independiznts, s2 muzstran los cosficients de 1z rezrasion logstica (B) v i estos son simificativos en neavita
[p<1001°p< 030 1** p< 0101 *** p< 001]
Tabla & (continuacion). Factores explicativos de la percepcion de amenaza terrorista en suelo nacional. Comparativa paises
Crozciz | Humpriz | [landa | Isrzel | Holanda | Nomegz | Polonia | Portugel | Rusiz | Sueciz | Eslovemia | Eslovequia | Ucrania
Sexo (mujer) 100 106 218 12 A9 S0 AT U L LSS IR -067 2
Edad A0g™ T 063 [ o™ -0 7 T g [0 030" [ | okt JiFA] 036
Edad? 001 |-t |0 | 000 0007 [ 000|000 | .00 Q00+ | 000" 0 00 Q00
Nivel educativo B T T T I S I I 3 =060 105 [-07% -9 -1 -063 -076
Idenlogia (r=f. centro™NE)
Extremz Izquierda 1 -05o A0y a7 21 AT -1 13 =13 37 JIFE] FITg 02
Centro [zquierda 030 R E R N B R -NE2 4067 [-14 -N87
Centro Derecha IR ) Mo -1 [ Y 4 33T 1%
Extrema Derecha L 083 PRI S 2000 ] 2ep [ -356" [ -T60 228 T 20
Restdencia (ref aisladoNR)
Pueblo pequefio 15 -0 V5 -4od =037 05 -8 =303 280 - b -2 31 -3
Pueblo Cuidad media k] -4y |0 KL I 1.9 - [-ME e [T a7 [T -500
Suburbios Cercania cludades T -1.386~ [ -010 218 Q05 BT O s I -2 B [T (4
Gran cindad 50 W08 29 05 037 S0 (-2 [-Mr [ aE [ -104 il -410
Interés politico 143 260" R 193 [ 0% RIGERIE =037 JIE -0T6 - 216 -3 5
Tiempo visionado TV e [ -000 i} A [ B |- 0 -0 Jipd -0 - 056 032
Seguimiento TV-politico A1 [ T [0 -3 [-08T Q08 20 [0 RilE 04 -104
Tiempo TV*5zg. politico LEK 8 037 R R Q11 L] -140 043 048 k]
Tiempo escucha radio 06 -0 [0 200 [0 [-0% [aoer ] oesm [ 02 059 00l 03y -0
Seguimiento radio-politico A1¥ =302 -050 159 -040 -2 020 Jip! -090 =093 13 0T =103
Tiempo radio®Seg. Politico 062 ] 08 R 05 1A [ -017 020 -0 89
Frecuencia lectura periadico 2437 [0 10 [T [ 300 ] -06 Ji6h 03 -7 - (6o -[21 RELH
Seguimiento periodico-poliico [ -T05 [ -306+ [ 043 L (58 120 T [-T 18 A0y [-13 S [T
Tiempo periodico®§eg. Politice | -2537 [ 007 JIPE] §ES -05d NI 02 -073 J57 Ted Ted -1
Oleada (r=f. 2007) - -012 -log - 486 | 167 | WQmTt | -2t | o128 | 1800 215 -9 03
Constantz 32607 [ 19877 | 29707 [ 1395 [ 4700 [ 785" [ A.454" [ 4.209~ [-T67 T T T
Chi cuadrado 76010 | 4404 | 7876 | 111329 | 132260 | 177045 [ 64563 | 99882 | 65689 | elo4d | 154800 122617 | 145780
iz il N Tl N Tl el ) el )l Il )l ) sl 5 sl S i (23 23
B2 (Nagelkerks) R 03 37 11 50 183 038 03 032 L] BT Tl {05
N 1243 [ 367 [ 336 [ 2036 [3504 [ 378 [ 3016 | 3614 [ 3954 | 3683 2609 14 2940

Fuente: elaboracian propia a partir de [aESS. Para cada paisy variable independiente, se muestran los coeficientes de la regresian logistica () v si estos son significativos en negrita
[+p =100 | *p= 050 | ** p £.010 | *** p = .001). En este caso, Turquia no dispania de dates para estavariable dependiente
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Resumen:
El proceso judicial por el atentado del 11 de marzo de 2004 en Madrid conllevé una
importante cooperacidn internacional, especialmente con Marruecos, pais de origen de varios
de los autores. En este articulo se analizan en detalle cuatro casos de cooperacion hispano-
marroqui derivados del sumario del 11-M asi como del sumario para investigar a las personas
relacionadas con la ayuda a huir a los autores directos de los atentados de los trenes de Madrid
y de la explosion de las bombas de Leganés.
Los casos de estudio corresponden a los primeros ciudadanos marroquies juzgados y
condenados en su pais por un delito de terrorismo cometido en otro Estado en el que estaban
las pruebas incriminatorias
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persons who helped some of the authors to flee.
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1. Introduccion

El atentado terrorista que tuvo lugar en Madrid el 11 de marzo de 2004 es uno de los mayores
que han tenido lugar en el seno de la Unidn Europea. Tras tres afios de instruccion judicial la
complejidad del sumario era proporcional a la extension del mismo pues alcanzd los 241
tomos mas 30 piezas separadas.” Del sumario por los atentados del 11 de marzo y del 3 de
abril de 2004, derivaron una serie de diligencias previas y otros dos sumarios, entre ellos el
sumario 49/2009 para investigar exclusivamente a las personas relacionadas con la ayuda a
huir de ilutores directos de los atentados del 11-M y de la explosion de las bombas de
Leganés.

El proceso judicial del atentado de Madrid activé un importante nivel de cooperacion
internacional. La cooperacion mas estrecha se produjo con Marruecos. La razon es que en el
atentado del 11 de marzo de 2004 intervinieron veintitrés personas de nacionalidad marroqui.
Entre ellos cinco corresponden a los terroristas que se inmolaron en el piso de Leganés, doce
fueron condenados en Espana en el juicio derivado de los atentados, cuatro fueron
condenados en Marruecos y, por ultimo, dos son los terroristas que lograron huir tras
participar en los atentados.

Ciudadanos marroquies implicados
enel 11-M

® Inmolaron en Leganés
4 ® Condenados en Espafia

Condenados en
Marruecos

B Huidos

Fuente: elaboracidén propia

El nimero elevado de nacionales marroquies no sorprende si se analiza en proporcion a la
nacionalidad de los condenados por terrorismo yihadista o muertos en actos de terrorismo

* Audiencia Nacional: Sumario 20/2004, Juzgado Central de Instruccién n°. 6.

?El 11 de marzo de 2004 varios terroristas yihadistas hicieron explosionar de manera simultanea diez bombas
en los trenes de cercanias de Madrid, asesinando a 191 personas. El 3 de abril de 2004 la policia cerc6 a varios
de los terroristas del 11-M que se encontraban en un piso en Leganés (Madrid). Al verse acorralados se
inmolaron con una explosién que acabd con la vida del policia nacional Francisco Javier Torronteras.
* Audiencia Nacional: “Memoria de 20107, Actividades del Juzgado Central de Instruccion n°. 6, pp.

112-114.
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suicida en Espafia entre 1996 y 2012, un 27,4 por cien.” Del total de condenados o muertos
por actos de terrorismo suicida entre 2004 y 2012 cabe destacar que Marruecos fue el segundo
pais escenario de radicalizacién yihadista, con un 25 por cien, Unicamente superado por
Pakistan.’ Entre los contabilizados se encuentran los condenados por el 11-M y los suicidas
de Leganés.

El 3 de abril de 2004 tuvo lugar en un piso de Leganés la explosion que se conoce
como el primer incidente de terrorismo suicida conocido en Europa occidental.” De los siete
suicidas de Leganés cinco eran nacionales marroquies:

- Jamal Ahmidam (El Chino), nacido en Tanger en 1970. Era el lider del grupo de
delincuentes comunes que participé en la preparacion y ejecucidn del atentado, un
componente clave para la ejecucién del mismo.® Asimismo, fue la persona que
alquil6 la casa de Morata de Tajufia, lugar donde se planificé y preparo el atentado
terrorista.” Incorporé de su circulo delincuencial a otros tres terroristas que
murieron en la explosion de Leganés: Rachid Oulad Akcha, Mohamed Oulad
Akcha y Abdenabi Kounjaa.

- Los hermanos Mohamed y Rachid Oulad Akcha, nacidos en Tetudn en 1975 y
1971, respectivamente. Son considerados autores materiales del atentado puesto
que junto con Sarhane Ben Abdelmajid Fakhet, Jamal Ahmidan, Abdennabi
Kounjaa, Asrih Rifaat Anouar y Allekema Lamari colocaron en los trenes las
mochilas con los explosivos.'’Ambos eran personas de confianza de Jamal
Ahmidan y participaron en los contactos previos para la adquisicion de los
explosivos, siendo Mohamed Oulak una de las personas que trasladaron los
explosivos desde Mina Conchita hasta Madrid."'

- Abdenabi Kounjaa (Abdallah), nacido en Zaouvirt en 1975. Persona de confianza
de Jamal Ahmidam y al que se considera también autor material de los atentados.
Su participacion en los mismos es destacada pues fue uno de los terroristas que
colocaron los explosivos en los trenes y que llevaron a cabo el transporte de la
dinamita de Asturias a Madrid."

- Asrih Rifaat Anouar, nacido en Tetuan en 1980 era el més joven del grupo. Es
considerado autor material de los atentados al participar directamente en la
colocacién de los explosivos y en la preparacién de los mismos."> Al contrario que

> Reinares, Fernando y Garcia-Calvo, Carola (2013). “Los yihadistas en Espaiia: perfil sociodemogrifico de
condenados por actividades terroristas o muertos en acto de terrorismo suicida entre 1996 y 2012”, Real Instituto
Elcano, Documento de Trabajo 11/2013, pp. 7-11.

® Reinares, Fernando y Garcia-Calvo, Carola (2013). “Procesos de radicalizacién violenta y terrorismo yihadista
en Espafia: {Cuindo? ;Dénde? ;Como?”, Real Instituto Elcano, Documento de Trabajo 16/2013, pp. 6-9.

7 Alonso, Rogelio y Reinares, Fernando (2006): “Maghreb immigrants becoming suicide terrorism: a case study
on religious radicalization processes in Spain”, en Root Causes of Suicide Terrorism. The Globalization of
Martyrdom, Edited by Ami Pedahzur, pp. 176-198.

¥ Reinares, Fernando (2014): jMatadlos! Quién estuvo detrds del 11-M y por qué se atenté en Esparia, Madrid,
Ed. Galaxia Gutenberg, pp. 97-111.

? Audiencia Nacional: Sentencia 65/2007, Juzgado Central de Instruccién n°. 6 (Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, Seccién 2*) de 31 de octubre de 2007, pp. 187, 188.

Ibid., pp. 171-174.

"Ibid., pp. 197-200.

PIbid., pp. 97-111, 197-200.

BIbid. , pp. 171-174.
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los anteriores terroristas, Asrih Rifaat Anouar, del GICM, formaba parte del grupo
de Serhane Ben Abdelmajid Fakted (ElI Tunecino), otro de los componentes
centrales de la red del 11-M."

Los cinco terroristas suicidas de Leganés compartian nacionalidad con doce de los dieciocho
condenados por la Audiencia Nacional por el atentado del 11-M. El nicleo central del
atentado estaba formado por nacionales marroquies pues de esa nacionalidad eran cinco de los
suicidas y los dos tunicos condenados como autores materiales: Jamal Zougam y Otman el
Gnaoui. Los otros condenados marroquies por terrorismo asociado al 11-M son Hassan el
Haski, Fouad el Morabit, Saed El Harrak, Mohamed Bouharrat, Youssef Belhadj, Mohamed
Larbi Bem Sellam, Rachid Agrif, Abdelmajir Bouchar, Hamid Ahmidam y Rafa Zouhier. "

2. Condenados en Marruecos por el atentado del 11 de marzo de 2004

Por el atentado del 11 de marzo de 2004 han sido condenadas en Marruecos cuatro personas:
Hicham Ahmidam, Abdelilah Hriz, Mohamed Belhadj y Abdelaziz El Merabet. Los
antecedentes, la evolucion y la resolucidon de los casos son similares. Los cuatro implicados
huyeron de los atentados de Madrid por lo que el Juzgado Central de Instrucciéon nim. 6 de la
Audiencia Nacional emitid para cada uno de ellos una orden de busqueda y captura
internacional a través de Interpol. La organizacion internacional difundié una comunicacion y
las autoridades marroquies los localizan en su pais de origen y proceden a detenerlos. Con
posterioridad fueron juzgados en la Corte de Apelaciéon de Rabat en base a la denuncia oficial
interpuesta por Espafia. El Convenio bilateral de Extradicién no prevé la extradicion de
nacionales por lo que no era posible la extradicién para ser juzgados en Espaiia,'® pais en el
que habian cometido el delito.

Detiene en

Marruecos

La posicion de Marruecos respecto al tratamiento de los casos de marroquies que han
cometido un delito en otro pais la sefiala claramente el Fiscal Antiterrorista de Marruecos,
Yahia El Hassan, al ser preguntado por uno de los detenidos en Marruecos por el 11-M: “es
un caso interno de Marruecos y serd procesado segin la ley marroqui. Las autoridades
espaiolas estaran informadas de lo que estamos haciendo. Aunque el Sefor del Olmo queria
que se extraditara a esta persona la ley marroqui no lo permite. En este caso los tribunales de
Marruecos son competentes para juzgar a sus subditos por delitos cometidos en el

14 Véase Reinares R, op.cit., 114-119.

" Audiencia Nacional: Sentencia 65/2007, Juzgado Central de Instruccién n°. 6 (Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional, Seccién 2*) de 31 de octubre de 2007, pp. 715- 719.

' Convenio de extradicion entre el Reino de Espaa y el Reino de Marruecos, hecho en Rabat el 24 de junio de
2009. Titulo IIT del Convenio “Motivos para denegar obligatoriamente la extradicién”. Articulos 3 a 8 del
Convenio. BOE n° 238 de 2 de octubre de 2009.
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extranjero”.'” En estas declaraciones se refleja que Marruecos considera competencia y
soberania del Reino de Marruecos el juzgar a sus propios nacionales.

La condena més elevada fue de veinte afos para Abdelilah Hriz y la mas benévola de
ocho afios para Mohamed Belhadj y Abdelaziz El Merabet. Atendiendo al orden cronolégico
de las sentencias, los condenados fueron los siguientes:

— Hicham Ahmidam. Condenado el 4 de diciembre de 2008 por la Sala de lo Penal de
primera instancia del Tribunal de Apelacion de Rabat a diez afios de prision por su
implicacion en los atentados del 11-M. En el momento de su condena por terrorismo
estaba cumpliendo una pena de cinco afios de carcel en Marruecos por trifico de
drogas. Hicham Ahmidam es primo de Jamal Ahmidan, uno de los lideres de la célula
terrorista inmolados en Leganés.'®

— Abdelilah Hriz. Condenado el 18 de diciembre de 2008 por el Tribunal de Apelacién
de Rabat a veinte afios de prisién por “constitucién de una banda criminal para
cometer un acto terrorista, complicidad en la destruccién de medios de transporte y
vias publicas con explosivos, atentado contra la seguridad de las personas, en relaciéon
con una empresa colectiva para perturbar gravemente el orden publico, asi como

recaudar y gestionar fondos para utilizarlos en actos terroristas”."

— Mohamed Belhadj. Condenado en enero de 2010 a ocho afios de prision por su
implicacién en actos terroristas.”’’ La denuncia oficial apunta como pruebas que
siguiendo las instrucciones de Mohamed Afalah habia alquilado el piso de la calle
Martin Gaite (Leganés), donde se suicidaron los terroristas dias después de los
atentados.

— Abdelazziz El Merabet. Es condenado el 2 de diciembre de 2010 a ocho afos de
prision por la Corte de Apelaciéon de Rabat, siendo el dltimo condenado por el
atentado de Madrid. El Juzgado Central de Instruccién nim. 6 de la Audiencia
Nacional presenté una denuncia oficial a Marruecos con el fin de que fuera juzgado en
su pais por los atentados terroristas de Madrid.

3. Analisis de cuatro casos de cooperacion antiterrorista bilateral

Con el fin de conocer en profundidad ejemplos de cooperacion bilateral es interesante analizar
cuatro casos concretos de colaboracién llevados a cabo a raiz del atentado del 11-M.

3.1 Hicham Ahmidam

El proceso de Hicham Ahmidam se desarrolla en paralelo al de Abdelilah Hriz, siendo el
primer condenado en Marruecos por el atentado del 11 de marzo de 2004. Si bien los procesos
judiciales son similares, la principal diferencia con Abdelilah Hriz es que Hicham Ahmidan es

"De Vega, Luis: “La alianza de Al Qaeda con los salafistas afecta particularmente a Espafia”, Abc, 11 de marzo
de 2008.

'8 La sentencia en primera instancia fue confirmada por la sentencia niim.6 dictada el 18 de febrero de 2009 por
la Sala de Apelacion del Tribunal de Apelacién de Rabat (caso n°. 5-2009-28).

" Tribunal de Apelacién de Rabat: Sentencia n°. 58 de 18 de diciembre de 2008, confirmada por la Sentencia
ndm. 253 de 4 de marzo de 2009.

20 Tribunal de Apelacion de Rabat: Sentencia n°. 8 de 28 de enero de 2010 (Sala de lo Penal), caso nimero 24-
2009-27.

119




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

acusado por colaboracién y pertenencia a banda armada, organizacién o grupo terrorista,
mientras que Abdelilah Hriz lo es por 191 asesinatos terroristas en grado de consumacién y
1.857 asesinatos terroristas en grado de tentativa.

Es un ejemplo de cooperacion hispano-marroqui puesto que en el mismo se emplearon
varios instrumentos de cooperacion judicial como la comision rogatoria y la denuncia oficial.

3.1.1. Antecedentes

Hicham Ahmidam naci6 en Tetuan el 8 de junio de 1979, por lo que tenia veinticinco afios
cuando tuvo lugar el atentado de los trenes de Madrid. Pertenece a una familia con otras dos
personas implicadas en los atentados: su primos hermanos Jamal Ahmidan, uno de los lideres
de la célula terrorista inmolados en Leganés, y Hamid Ahmidan, condenado a 12 afios de
prisién por el Tribunal Supremo en el juicio por el 11-M y actualmente cumpliendo condena
en Espafia. La relacion de parentesco es clave en este caso y queda reflejada en el proceso
judicial en varios aspectos. En primer lugar porque compartia vivienda con su primo Hamid,
un piso en Madrid (calle Cerro de los Angeles nim. 30) donde la policia encontré sustancias
estupefacientes, dinero y un permiso de conducir falsificado a su nombre. En segundo lugar
porque “las conversaciones telefonicas determinan una estrecha relacién con su primo Jamal
Ahmidan”, alias “El Chino”.

La relacién de parentesco fue la base de la defensa del abogado marroqui durante el
juicio, Ali Ammar, que apuntd que “entre marroquies es normal prestarse un coche o vivir en
la misma casa, lo que no significa participar en un acto criminal cometido por otro familiar”.*’
En el afio 2000 se traslada a Madrid para vivir con su primo, se casa con una espafiola y una

vez regulariza su situacién se desplaza con frecuencia a Marruecos.**

El juez de la Audiencia Nacional Juan del Olmo en un auto de 26 de abril de 2004
emite una orden de arresto internacional y prision provisional contra Hicham Ahmidan y otros
implicados: Mohamed Belhadj (detenido en Marruecos), Abdelmajid Bouchar (detenido en
Belgrado), Mohamed Afalah (huido) y Mohamed Bouharrat (detenido en Madrid). En dicho
auto judicial se recoge que Hicham Ahmidan mantenia con Jamal Ahmidan relaciones
vinculadas con el trafico de hachis y de vehiculos, incluyendo falsificacion de matriculas.?

Hicham Ahmidan se habia marchado a Marruecos unos dias antes de la fecha del
atentado de Madrid para visitar a unos familiares.** Fue detenido en Ténger el 25 de marzo de
2004 junto con Mustafa Chekiri, ambos por delito de trafico de drogas. La Asociacidon
Marroqui de Derechos Humanos (AMDH) denuncié que Hicham Ahmidan tras ser detenido
estuvo en paradero desconocido durante mas de un mes.”” Durante ese tiempo la familia
considera que estuvo en una prision secreta en Temara.”® Un mes después, una vez emitida

! Agencia EFE: “Marruecos condena a diez afios de prision a Hicham Ahmidan por el 11-M”, EIl Mundo, 6 de
diciembre de 2008.

** Corte de Apelacién de Rabat: Sentencia de 4 de diciembre de 2008 (sala de lo penal), Pieza separada contra
Hicham Ahmidam, tomo 2, diligencias previas 158/2006.

» Audiencia Nacional: Auto de 26 de abril de 2004 del Juzgado Central n°. 6, Tomo 35 sumario 20/2004, pp.
9722-9728.

u Aujourdhui le Maroc: “Hicham Ahmidam a été arrété au Maroc, selon L"AMDH?”, 30 de abril de 2004. En la
declaracion efectuada en la comision rogatoria sefiala que regresd para asistir al funeral de su abuela.

» De Vega, Luis: “Un sospechoso en busca y captura lleva detenido un mes en Ténger, segiin su familia”, Abc,
30 de abril de 2004.

* Ibid.
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por Espaiia la orden de busca y captura internacional, las autoridades marroquies comunican a
las autoridades judiciales espafiolas la detencidén de Hicham Ahmidan.

Hicham Ahmidan es condenado en 2005 por trafico de drogas en Marruecos, condena
que cumple en la prisiéon de Salé. Desde la fecha de la detencion hasta la interposicion de la
denuncia oficial por Espafa transcurren mas de tres afios. Durante ese periodo la Audiencia
Nacional continda con las investigaciones y analiza el mecanismo de cooperacién necesario
para juzgar a Hicham Ahmidan en su pais de origen.

3.1.2 Objetivo de la cooperacion y andlisis de los instrumentos de cooperaciéon empleados

El objetivo de la cooperacion era que Hicham Ahmidan respondiera ante la justicia por su
implicacién en el atentado del 11-M. Una vez que el juez Juan del Olmo consideré que
existian indicios suficientes para la imputacion de Hicham Ahmidan solicit6 a Marruecos una
comisidn rogatoria internacional con el fin de tomar declaracion y poder determinar su
colaboracion en los atentados. La comisidn rogatoria se llevo a cabo del 28 de noviembre al 2
de diciembre de 2006. Respecto a la relacion con Jamal Ahmidan apunté que era su primo y
que era hermano de las personas con las que vivia en Madrid. Reconoce también que visito la
casa de Chinchoén dos veces, con motivo de la fiesta del sacrificio del cordero en 2004.%

La imposibilidad de extraditar a Hicham Ahmidan por ser nacional marroqui
determina la interposiciéon de una denuncia oficial de las autoridades espafiolas a Marruecos.
La implicacion de Hicham Ahmidam en el 11-M se fija en un triple sentido:*®

a) En el domicilio en el que residia con otros implicados en los atentados se
encontrd a su nombre un permiso de conducir espaiiol falsificado. Ademas
se localizdé una cantidad importante de droga y de dinero. La denuncia
oficial recoge que “en el registro también se intervino una suma superior a
los 19.000 euros, y se ha considerado que una parte muy relevante de la
financiacion de los atentados terroristas procedia del trafico de drogas”.

b) Sus huellas dactilares fueron encontradas tanto en la finca de Morata de
Tajufia, donde se prepararon los atentados, como en varios vehiculos
utilizados por los terroristas. Era propietario de tres de los vehiculos
utilizados por miembros del grupo terrorista, incluyendo un BMW 530D
que utilizé Jamal Ahmidan, “El Chino”, en la preparacion de los atentados.

c) En base a los informes policiales relativos a los contactos telefénicos entre
los miembros del grupo terrorista se determina que mantenia una estrecha
relaciéon con Jamal Ahmidan, Hamid Ahmidan, Othman El Gnaoui, y otros
miembros de la célula terrorista. La denuncia oficial apunta que “esas
relaciones se ponen especialmente de manifiesto en fechas clave en la
preparacion de los atentados terroristas (viaje a Asturias para proveerse de
los explosivos - el 28/29 de febrero de 2004) o en mismo dia de los
atentados del 11 de marzo de 2004”.

" Tribunal de Apelaciéon de Rabat: Sentencia (Sala de lo Penal) de 4 de diciembre de 2008. Pieza separada
contra Hicham Ahmidam, tomo 2, diligencias previas 158/2006. Juzgado Central de Instruccién n°. 6 de la
Audiencia Nacional.

2 Audiencia Nacional: denuncia oficial cursada a Marruecos el 4 de enero de 2008, Juzgado de Instruccién n°. 6
de la Audiencia Nacional.
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Por estos hechos la autoridad judicial espafola solicitd la persecucion penal de Hicham
Ahmidam en su pais de origen remitiendo a las autoridades judiciales marroquies los medios
de prueba. En menos de un afio desde la recepcion de la denuncia oficial Hicham Ahmidan es
juzgado por la Corte de Apelacidn de Rabat. El fiscal marroqui asumi6 la denuncia de Espana
y solicité una pena de 20 afios por pertenencia a organizacién terrorista.”’ El abogado
defensor de la Asociacién Marroqui de Derechos Humanos (AMDH), replico que ya habia
sido juzgado y absuelto por pertenencia a organizacion terrorista en 2005 (en el juicio en que
fue condenado por trafico de drogas).3 0

3.1.3 Resultado

Orden de busca y Denuncia oficial Detencion en Celebracion del

captura cursada por Marruecos juicio y condena en
internacional Espana Marruecos
26 de abril de 2004 4 de enero de 2008 25 de marzo de 4 de diciembre de
2004 2008 (primera
instancia)

18 de febrero de
2009 (apelacion)

Hicham Ahmidan es condenado el 4 de diciembre de 2008 por la Sala de lo Penal del Tribunal
de Apelacion de Rabat a diez afios de prision por los “delitos de complicidad, elaboracion de
material para la ejecucion de actos terroristas y falsificacién de documentos oficiales™.”' Una
sentencia que fue confirmada por la sentencia dictada por la Sala de Apelacion del Tribunal
de Apelacién de Rabat el 18 de febrero de 2009.*> En el momento de su condena por
terrorismo estaba cumpliendo una pena de cinco anos de carcel por trafico de drogas en la
complejo penitenciario regional de Salé.

La condena en Marruecos por los hechos que figuran en la denuncia oficial finalizan
con el auto que deja sin efecto la prisiéon provisional y las 6rdenes de busca y captura, es
decir, la Audiencia Nacional archiva el proceso judicial contra Hicham Ahmidan.™

3.2 Abdelilah Hriz

Puede ser considerado un precedente en la cooperacion antiterrorista bilateral porque ha sido
la primera vez, junto con la condena el mismo mes de Hicham Ahmidam, en que Marruecos
ha juzgado y condenado por terrorismo a un nacional por un delito cometido fuera de su pais.
Para llegar a ese nivel de colaboracion fue necesaria una destacada voluntad politica de ambos
paises y la capacidad por parte de los magistrados y fiscales de encontrar un mecanismo para
evitar la impunidad de una persona culpable de un delito grave cometido en otro pais.

* Europa Press: “Condenado en Marruecos a diez afios de carcel Hicham Ahmidan por su implicacién en el 11-
M”, 4 de diciembre de 2008.

% Cembrero, Ignacio: “Marruecos condena al primo de El Chino como cémplice del 11-M”, El Pais, 5 de
diciembre de 2008.

! Tribunal de Apelacién de Rabat: Sentencia (Sala de lo Penal) del 4 de diciembre de 2008. Pieza separada
contra Hicham Ahmidam, tomo 2, diligencias previas 158/2006. Juzgado Central de Instruccién n°. 6 de la
Audiencia Nacional.

%2 Sentencia confirmada por la sentencia n°. 6 dictada el 18 de febrero de 2009 por la Sala de Apelacién del
Tribunal de Apelacién de Rabat (caso nim. 5-2009-28).

3 Audiencia Nacional: Auto del 12 de agosto de 2010, diligencias previas 158/2006, Juzgado Central de
Instruccién n°. 6.
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Otro elemento destacado es el tiempo que ha transcurrido en la investigacion de este caso y en
el largo proceso para su enjuiciamiento. Tuvo su origen en los atentados de marzo de 2004 y
la sentencia condenatoria en Marruecos se produjo en diciembre de 2008.** Si bien el proceso
judicial fue extenso cabe destacar que los plazos se dilataron hasta la fecha en que se dicta la
sentencia de la Audiencia Nacional que determiné que existian indicios para la autoria
material de Hriz. Una vez obtenidas las pruebas y cursada la denuncia oficial a Marruecos los
tiempos son reducidos pues se cursa en enero de 2008 y la condena en Rabat se produce en
diciembre del mismo afio. En menos de un afio Marruecos detiene y condena a Abdelilah Hriz
por los atentados de Madrid.

3.2.1 Antecedentes

En 1999 Abdelilah Hriz, natural de Kenitra (Marruecos), emigré a Espafia donde tras obtener
el permiso de residencia estuvo trabajando de electricista.”> Se confirma que estuvo
trabajando en la zona de Tarragona hasta que los primeros meses de 2004 se instala en Madrid
hasta finales de dicho afio. El mismo reconoce en su declaracion efectuada en una de las
comisiones rogatorias que en la fecha del atentado residia en Madrid.*® En 2005 se traslada a
Siria, pais en el que es detenido y posteriormente entregado a Marruecos. La policia considera
que en Siria coincidié con Ouhnane y Alfalah, autores también del atentado.

El Juzgado Central de Instruccién nim. 6 de la Audiencia Nacional habia decretado por
auto de 23 de junio de 2005 la busca y captura nacional e internacional de Abdelilah Hriz.”’
El motivo de la orden de busca y captura es por presunto delito de pertenencia a organizacién
terrorista, en concreto “por delito de integracion en banda armada en relacion con los
atentados de Madrid del 11 de marzo por su implicacién en una red de apoyo a personas
huidas, presuntos participantes en los referidos atentados, asi como su actuacion para facilitar
el reclutamiento y traslado de muyahidines a Irak”.*® En el auto judicial queda reflejada la
relacidon entre Abdelilah Hriz con otros autores del 11-M como Mohamed Larbi, condenado
en Espaiia por el atentado, y Mohamed Afalah, huido y muerto en Irak.

Con el fin de ampliar la informacién sobre Abdelilah Hriz se llevaron a cabo en
Marruecos dos comisiones rogatorias que determinaron la implicacion directa de Hriz en los
atentados. En las mismas participaron el juez Juan del Olmo y la fiscal Olga Sanchez.

Segtn el auto del Juzgado Central de Instruccidon nim. 6 de la Audiencia Nacional, de 28
de febrero de 2007, “lo expuesto - relaciones directas con otros autores y restos bioldgicos en
los escenarios de los atentados - permite considerar a Abdelilah Hriz uno de los presuntos
participes de los atentados terroristas del 11 de marzo de 2004, en grado que la investigacion
habra que precisar, lo que no debilita las razones de imputacion sobre el mismo expresadas en
esta resolucién”.* El auto concluye decretando la prisién provisional incondicional con las
ordenes de busca y captura nacional e internacional de detencién. Con este nuevo auto se
amplia la busca y captura dictada el 23 de junio de 2005 por el presunto delito de pertenencia

** Audiencia Nacional: Auto de 13 de diciembre de 2007 por el que se acuerda la presentacién de la denuncia
oficial, Diligencias Previas 158/2006, Juzgado Central de Instruccién n°. 6.

% Informacién que corrobora el duefio de la empresa en declaracién efectuada a la policia. Diligencias Previas
158/2006.

%% Comisién rogatoria realizada de 28 de noviembre a 2 de diciembre de 2006. Dato que figura en la denuncia
oficial de 4 de enero de 2008 y en el auto de prision provisional de 28 de febrero de 2007.

37 Audiencia Nacional: Diligencias Previas nim. 158/2006, Juzgado Central de Instruccién n°. 6.

38 Audiencia Nacional: Auto del 28 de febrero de 2007, Juzgado Central de Instruccién n°. 6.

% Audiencia Nacional: Diligencias previas ndm. 158/2006, Juzgado Central de Instruccion n°. 6.
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a organizacion terrorista islamista atribuyéndole 191 asesinatos terroristas consumados, 1.811
asesinatos en grado de tentativa, cuatro delitos de estragos terroristas y un presunto delito de
trafico, tenencia, suministro y dep6sito de sustancias explosivas.

Marruecos detiene en enero de 2008 a Hriz por su presunta participacion en los atentados
de los trenes. Estaba en libertad porque en mayo de 2007 habia sido absuelto por la Sala de lo
Penal de la Corte de Apelacion de Rabat al anular la condena que habia recibido en febrero de
2007 por delitos de terrorismo tras ser enviado desde Siria (al llegar de Siria, el 9 de enero de
2006, fue detenido y estuvo en prision preventiva hasta febrero de 2007). En base a las
pruebas aportadas por Espaiia la Fiscalia marroqui decide abrir una causa penal para que sea
juzgado por pertenencia a banda armada y por los atentados del 11-M.

3.2.2 Objetivo de la cooperacion y analisis de los instrumentos de cooperacion empleados

El objetivo principal de Espafia era que Abdelilah Hriz, acusado como autor material por los
atentados del 11 de marzo de 2004 en Madrid, fuera juzgado por esos hechos. Para ello la
justicia espafiola solicitd la extradicion a Marruecos de Hriz para que fuera juzgado en la
Audiencia Nacional. Sin embargo, el Convenio bilateral de extradicion no acepta la
extradicion de sus nacionales por lo que el siguiente paso de la justicia espafiola fue cursar a
Marruecos una denuncia oficial para solicitar que fuera juzgado en su pais de origen por los
atentados cometidos en Madrid.

La complejidad del caso se incrementaba por dos razones. La primera de ellas porque
estaba en libertad en su pais, ya que no existia ningin cargo contra él por alguna causa
relacionada con delitos de terrorismo o por cualquier otro delito penal. La segunda razén que
dificultaba la tarea era que todos los elementos de prueba estaban en Espafia. Los
instrumentos de cooperacion empleados en este caso fueron las comisiones rogatorias y la
denuncia oficial.

Para la incriminaciéon de Abdelilah Hriz fue clave la comision rogatoria internacional que
se practicd en Marruecos del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2006. En dicha comision
rogatoria se interrogdé a Hriz por los atentados y se obtuvo una muestra bioldgica de saliva.
Marruecos envié al juzgado las pruebas de conviccién que fueron objeto de un informe
pericial en el que las muestras biologicas se cotejaron con restos anénimos encontrados en los
distintos escenarios de los atentados. En dicho anélisis se determin6 que el perfil genético de
Hriz se encontraba en un peine hallado en el desescombro de la casa de Leganés y en un
pantaldn descubierto en la casa de Morata de Tajufia (Chinchon), donde se prepararon los
explosivos.40

La segunda comisidn rogatoria se efectu6 en diciembre de 2007 con el objetivo de tomar
declaracion a Abdelillah Hriz sobre la presencia de su perfil genético en dos lugares
destacados de los atentados, hecho sobre los que no dio explicacion razonable.*' Mohamed
Hriz sefial6 respecto a las huellas que “no son en absoluto suyas y que el pantalén no le
pertenece”.42 En las dos comisiones rogatorias efectuadas Abdelillah Hriz reconocié que vivié

0 Audiencia Nacional: denuncia oficial a Marruecos del 4 de enero de 2008, Juzgado Central de Instruccién n°.
6.

! bid.

> Corte de Apelacion de Rabat: Sentencia (Sala de lo Penal) de 18 de diciembre de 2008. Pieza separada
denuncia ante autoridad judicial de Marruecos contra Hriz, Tomo 2, diligencias previas 158/2006. Juzgado
Central de Instruccion n°. 6. de la Audiencia Nacional.
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en Madrid desde principios de marzo hasta octubre de 2004.* Asimismo, existen pruebas
sobre la vinculacion y relaciones directas y especialmente intensas con otros implicados en los
atentados terroristas (Mohamed Afalah y Daoud Ouhnane) y con relevantes figuras de la
trama terrorista como el condenado en Espafia, Mohamed Larbi Ben Sellam. La clave de las
comisiones rogatorias a Marruecos es que permitieron confirmar la presencia de Abdelilah
Hriz tanto en los principales escenarios de los atentados como en la fecha del mismo.

En base al Convenio relativo a la Asistencia Judicial en materia penal entre el Reino de
Marruecos y el Reino de Espafia, firmado en Madrid el 30 de mayo de 1997, y al Convenio de
30 de mayo de 1997 de Extradicion, se cursa a Marruecos una denuncia oficial, con caricter
de urgencia.

3.2.3 Resultado

El resultado de la recepcion de la denuncia oficial por Marruecos fue inmediato. Pocos dias
después, el 27 de enero de 2008, Marruecos detiene a Hriz en Rabat por su participacion en
los atentados de Madrid. La policia judicial de Casablanca se hace cargo de la investigacion y
Hriz es ingresado en la prision de Salé, ciudad donde se encuentra el tribunal en el que es
juzgado el 18 de diciembre de 2008 por los atentados de Madrid.

Orden de busca y Denuncia oficial Detencion en Celebracion del

captura cursada por Marruecos juicio y condena en
internacional Espana Marruecos
Auto de 23 de junio de | 4 de enero de 2008 27 de enero de 18 de diciembre de
2005 2008 2008
(primera instancia)
4 de marzo de 2009
(apelacion)

El Tribunal de Apelacion de Salé le condena a veinte afios de prision por “constitucion de
banda criminal con vistas a la preparacion y comision de un acto terrorista; participacion en el
estrago de medios de transporte y vias publicas mediante explosiones; participacion
intencionada en atentados contra la vida y la integridad fisica de las personas, en el marco de
un proyecto colectivo que persigue atentar gravemente contra el orden publico y recaudar
fondos en aras de utilizarlos para perpetrar actos terroristas”.** El fiscal marroqui asumié la
denuncia de la Audiencia Nacional y solicité cadena perpetua, mientras que el abogado
defensor nombrado de oficio baso su defensa en refutar las pruebas obtenidas contra Hriz. El
4 de marzo de 2009 el Tribunal de Apelacion de Salé confirm¢é la condena de veinte afios de

prisién por lo que Abdelilah Hriz estara en prisién hasta 2028.%

3.3. Mohamed Belhadj

Mohamed Belhadj es también uno de los implicados en el atentado del 11 de marzo de 2004
con vinculos de parentesco dentro de la trama terrorista puesto que su hermano Youssef

43 110
Ibid.

* Corte de Apelacién de Rabat: Sentencia (Sala de lo Penal) del 18 de diciembre de 2008. Pieza separada

denuncia ante autoridad judicial de Marruecos contra Hriz, Tomo 2, diligencias previas 158/2006. Juzgado

Central de Instruccion nim. 6 de la Audiencia Nacional.

43 E] Pafs: “Un tribunal de Marruecos confirma la pena de veinte afios a un acusado del 11-M”, 5 de marzo de
20009.
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Belhadj fue condenado a doce afios de prision por la sentencia del 11-M en concepto de autor
de un delito de pertenencia a banda armada, organizacion o grupo terrorista. Segun la
sentencia del 11-M las declaraciones de su sobrino, Mohamed Moussaten, “son una prueba
directa de extraordinario valor” para acreditar la pertenencia de Youssef Belhadj a una
organizacion terrorista.*® Mohamed Moussaten fue también juzgado en el juicio del 11-M y
absuelto al no acreditarse su pertenencia a organizacion terrorista.”’ Youssef Belhadj fue
detenido en Bruselas el 1 de febrero de 2005 y extraditado a Espafia tras agotar todos los
recursos legales.

A nivel policial el caso de Mohamed Belhadj fue complicado porque tras huir de Espafia
fue dificil su seguimiento, siendo finalmente localizado en Siria y extraditado desde ese pais a
Marruecos. Con el fin de obtener la condena por su participacion en el 11-M se emplearon
varios mecanismos de cooperacion como la denuncia oficial y la comisién rogatoria
internacional, activa y pasiva.

3.3.1 Antecedentes

Mohamed Belhadj nacié en Douar Mnoud, un pueblo rural de la provincia de Alhucemas
(Marruecos), el 15 de octubre de 1979. Casado, sin hijos, en la fecha de los atentados se
encontraba desempleado. Belhadj emigr6 a Espaiia de forma ilegal en el afio 2000,
trasladdndose a Madrid en 2003 a buscar trabajo.*®* EI 11 de marzo de 2004 por la tarde
abandona Espaiia, entrando en Marruecos por Nador el 12 de marzo de 2004.*

La Audiencia Nacional dicta prision provisional y orden de busca y captura
internacional de Belhadj por auto judicial de 26 de abril de 2004, junto con otros tres huidos
de los atentados. El motivo de la orden de busca y captura internacional es que se considera
que fue Mohamed Belhadj la persona que alquil6 el piso en la calle Carmen Martin Gaite de
Leganés (donde se inmolaron los terroristas), firmando el alquiler con fecha de 1 de marzo de
2004.° Un hecho que queda acreditado en la sentencia de los atentados, reflejando que lo
alquil6 “siguiendo las instrucciones de Mohamed Afalah”, huido del atentado y al que policia
considera muerto en Irak.’' Las mensualidades habfan sido pagadas por el propio Afalah. Tras
el atentado, el mismo dia 11 de marzo por la tarde, Mohamed Belhadj se traslada a Marruecos
de donde regresa dias después.

El 3 de abril de 2004, tras explotar el piso de Leganés, segin consta en el auto judicial:
“Mohamed Belhadj y Mohamed Afalah huyeron de Madrid, direccién Barcelona, utilizando
para ello el vehiculo Golf de color rojo, matricula 0710 BNI, propiedad de Ibrahin Afalah; ya
en Barcelona, llama Mohamed Afalah a su hermano Ibrahin, para que se provea de los
teléfonos de unos conocidos en Bélgica-Holanda, asi como acuda al comercio de Abdelgani
Chedadi en la C/. Caravaca, de Madrid, y pida alli 2.000 o 3.000 euros. Tras la infructuosa
gestion para obtener fondos, Ibrahin Afalah recibe alguna llamada telefénica desde un pais

% Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional: Sentencia 65/2007 (Seccién Segunda). Sumario 20/04 del Juzgado
Central de Instruccién n°. 6, pp. 639-647.

“Ibid., pp. 701, 702.

* Corte de Apelacion de Rabat: Sentencia (Sala de lo Penal) de 28 de enero de 2010. Pieza de situacién personal
de Mohamed Belhadj Num. 20, tomo 1, sumario 20/2004 y diligencias previas 309/2009. Juzgado Central de
Instruccién n. 6 de la Audiencia Nacional.

* Ibid.

% Audiencia Nacional: Auto de 26 de abril de 2004 (Tomo 35 sumario 20/2004), Juzgado Central de Instrucciéon
n°. 6, pp. 9722-9728.

>! Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional: Sentencia 65/2007 (Seccién Segunda), Sumario 20/04 del Juzgado
Central de Instruccién n°. 6, p. 204.
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con el prefijo internacional 31; y transcurridos unos dias vuelve a recibir alguna llamada de su
hermano Mohamed Afalah con el prefijo 93- de Barcelona”.’* Tras esas indagaciones se le
pierde la pista y se le llega a considerar muerto en atentado suicida en Irak, como a Mohamed

Afalah.

La sentencia del 11-M no aporta informacién sobre su destino tras la huida. Desde su
salida apresurada de Madrid en abril de 2004 hasta su detencién en Siria en mayo de 2009
transcurren cinco afos en los que Espafia carece de informacién sobre su paradero. Con
posterioridad se conoce que estuvo en Bélgica y dos afios en Siria, pais en el que fue detenido
y extraditado a Marruecos. La sentencia de la Corte de Apelacion de Rabat sefiala que de
Espaia se desplaz6 a Bélgica, Holanda, Alemania, Turquia y, finalmente, a Siria.”?

3.3.2 Objetivo de la cooperacion y analisis de los instrumentos de cooperacion empleados

Una vez que las autoridades espafiolas conocen que Mohamed Belhadj ha sido extraditado a
Marruecos se inician las gestiones para que responda por su participacion en los atentados del
11 de marzo de 2004. Se decide cursar una denuncia oficial, como ya se habia realizado con
Hriz y Ahmidan, para que fuera juzgado en Marruecos por el atentado.

La denuncia oficial de 23 de junio de 2009 aporta abundante informaciéon sobre la
participacion de Mohamed Belhaldj.54 En concreto expone en ocho apartados aspectos que le
implican en los atentados. La denuncia oficial se remite a los hechos probados de la sentencia
del 11-M para probar que alquil6 el piso de la célula terrorista (casa de Martin Gaite) y que
huy6 con Afalah de forma precipitada tras la explosion de Leganés el 3 de abril de 2004. Su
perfil genético fue encontrado tanto en el piso de Leganés como el vehiculo de Afalah,
empleado para la huida. La investigacion de las lineas telefénicas determinan que estuvo en
Leganés el dia que se alquil6 el piso y que tenia relacion con varios de los suicidas. Ademas
se incluye informacion sobre su huida de Bélgica, envios de dinero y declaracion de testigos.
Junto con la denuncia oficial fue enviado a la Corte de Apelacion de Rabat las sentencias del
11-M de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo, declaraciones del duefio del piso de
Leganés y de otros testigos, el registro de llamadas, entre otras pruebas.

Con el fin de obtener informacion se llevaron a cabo dos comisiones rogatorias. Durante
una de ellas se le tom6 declaracion pero se negd a facilitar muestras de ADN que permitieran
cotejarlas con pruebas recogidas en los escenarios del atentado.” No obstante, la policia
contaba con el perfil genético de familiares que determinaron que estuvo en la casa de
Leganés. Dias después el juez antiterrorista marroqui, Abdelkader Chentouf, se traslad6 a
Madrid también en el marco de una comisién rogatoria para interrogar a siete personas
relacionadas con Mohamed Belhadj.”®

> Ibid.

> Corte de Apelacién de Rabat: Sentencia de la Sala de lo Penal de 28 de enero de 2010. Pieza de situacién
personal de Mohamed Belhadj n°. 20, tomo 1, sumario 20/2004 y diligencias previas 309/2009. Juzgado Central
de Instruccion n°. 6 de la Audiencia Nacional.

>* Juzgado Central de Instruccién nim. 6 de la Audiencia Nacional: Denuncia oficial de 23 de junio de 2009.
Pieza de situacion personal de Mohamed Belhdaj (rebelde), Tomo 5, sumario 20/2004, pp. 1549-1573.

> De Vega, Luis: “Belhad] responde al juez Velasco sobre el 11-M pero frena las pruebas de ADN”, Abc, 30 de
junio de 2009.

°% Abc: “El juez de Marruecos interroga a siete islamistas relacionados con Belhad;”, 2 de julio de 2009.
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3.3.3 Resultado

Orden de busca y Denuncia oficial Detencion en Celebracion del
captura cursada por Marruecos juicio y condena en
internacional Espana Marruecos
29 de abril de 2004 | 23 de junio de 2009 | Detenido en Siria y 28 de enero de
entregado a 2010
Marruecos en mayo
2009

Mohamed Belhadj fue condenado por la Corte de Apelaciéon de Rabat en enero de 2010 a
ocho afios de prisién por su implicacién en actos terroristas.”’ La sentencia apunta que una
vez conocida la explosion del piso de Leganés en vez de entregarse a la policia huy6
escondiéndose en Turquia y Siria. También considera probada su relacion con otros terroristas
como el huido Alfalah, sobre el que Belhadj “reconoce que conocia por relacion de
vecindad”.”® E1 9 de agosto de 2010 la Audiencia Nacional, una vez conocida la condena en
Marruecos, decreta auto judicial por el que procede a dejar sin efecto la prisiéon provisional
incondicionada.

3.4 Abdelaziz el Merabet

El caso de Abdelaziz El Merabet es similar al de los otros tres marroquies huidos del 11-M y
condenados también en Marruecos. Cabe destacar que es la dltima denuncia oficial librada a
Marruecos por un implicado en el 11-M y es el dltimo condenado en la Corte de Apelacion de
Rabat por el atentado de Madrid. Ademas, a nivel policial fue un caso complejo puesto que
escapd de las operaciones policiales desarrolladas en Barcelona, “Tigris” y “Amat”, para ser
finalmente detenido en Marruecos. Forma parte de la red que operaba en Santa Coloma de
Gramanet, entramado terrorista que durante los afios 2004 y 2005 dieron cobijo, cobertura
econdmica y facilitaron la salida del pais a individuos que habian intervenido en los atentados
del 11 de marzo de 2004.

3.4.1 Antecedentes

Abdelaziz El Merabet, con los seudénimos “Lamrabet”, “Rachid”, “Sahari” y “Periodista”,
naci6 en Chafchaouan (regiéon de Tanger-Tetuan) en 1978. Costurero de profesion, casado y
sin hijos, estaba domiciliado en Tanger y carecia de antecedentes penales.”

Durante la investigacién por los atentados de Casablanca,” la policia detecté una casa en
Santa Coloma de Gramanet (Barcelona), conocida como Alkalaa (Fortaleza), desde donde
como senala la denuncia oficial, “entre otras actividades, se daba cobertura logistica y ayuda
de todo tipo a miembros huidos del grupo terrorista que cometieron los atentados del 11 de
marzo de 2004 en Madrid, desplegandose su actividad a la captacion, adoctrinamiento, asi
como en procurar lo necesario de aquellos musulmanes, igualmente de pensamiento radical
islamico, dispuestos a trasladarse a Irak como combatientes yihadistas”.®'

>7 Tribunal de Apelacién de Rabat: Sentencia nim. 8 de 28 de enero de 2010 de la Sala de lo Penal (caso nimero
5284-2009-27). Pieza de situacion personal de Mohamed Belhadj. Sumario 20/2004.

Ibid.
* Tribunal de Apelacion de Rabat: Sentencia (Sala de lo Penal) de 2 de diciembre de 2010 condenando a
Abdelaziz El Merabet. Auto n°. 27/10/23.
0 Audiencia Nacional: Sumario 09/2003, Juzgado Central de Instruccién n°. 5.
® Audiencia Nacional: Denuncia oficial de 10 de mayo de 2010, Juzgado Central de Instruccién n°. 6.
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El 15 de junio de 2005 la Comisaria General de Informacién (CGI) desarticul6 en la conocida
como operacion “Tigris” una estructura terrorista que se encargaba del adoctrinamiento,
reclutamiento, financiacién y envio de terroristas a Irak, con la misién de cometer acciones
suicidas contra las tropas extranjeras y otros objetivos fijados por la organizacion Al Qaeda.

La policia considera que Abdelaziz El Merabet, aunque contaba con otra residencia residia
habitualmente en la vivienda de Santa Coloma de Gramanet, logré huir cuando conocié que la
policia habia detenido a otras personas de la vivienda. Tras avisar a otro de los miembros de
la red, Omar Nakhcha, huyeron juntos a Bélgica, lugar en el que coincidieron con Mohamed
Belhadj, otro de los condenados en Marruecos por el 11-M.%* Las pruebas que le incriminan
son fundamentalmente testimonios de dos habitantes de la casa de Santa Coloma de
Gramanet.” Uno de ellos en su declaracién policial sefial6 que Abdelaziz El Merabet fue
captado para la red en la Mezquita de San Andrés y que era uno de los lideres de la célula.®*

Como continuacién de la operaciéon “Tigris” el 17 de octubre de 2008 se lleva a cabo la
operacién “Amat”, en la que se detiene a ocho personas en Barcelona, Madrid y Cadiz.” La
policia los relaciona con labores de apoyo en la ocultacién y posterior huida de terroristas de
Al Qaeda, entre ellos algunos de los implicados en los atentados del 11-M. En las
declaraciones de los detenidos en esta operacion policial se refieren a Abdelaziz El Merabet
como uno de los miembros de la red, apuntando que “tenia conocimiento de lo ocurrido en
Madrid el 11 de marzo de 2004, y que los autores de dichos atentados se encontraban alojados
en la casa de San Francesc”.%® Comparando las fechas de estancia de Abdelaziz El Merabet en
la casa de Santa Coloma de Gramanet la policia considera que coincidié en Alkalaa con los
terroristas huidos del atentado del 11 de marzo de 2004 y del 3 de abril de 2004 de Leganés:
Mohamed Larbi Ben Sellam, Daoud Ouhnane, Mohamed Afalah, Othman El Mouhib y
Abdelilah Hriz.%’

Otro de los condenados en Marruecos, Mohamed Belhadj, en una declaracién obtenida en
el marco de una comisidn rogatoria a Marruecos, reconoce que Abdelaziz El Merabet le
facilité en Bélgica dinero y un pasaporte falso.% Segtin reconoce otro implicado, Hammad
Lahsini, tras estar tres dias en Bélgica El Merabet se desplazd a Turquia donde recibid
entrenamiento terrorista junto a Farid Chebira, condenado en Argelia.”” El objetivo final era
unirse con Daoud Ouhnane, otro huido del 11-M e inmolarse en Irak.”’ El auto de
procesamiento de El Merabet es del 2 de noviembre de 2009 y el auto de conclusion de 22 de
marzo de 2010.""

% Ibid.

% Ibid.

* Ibid.

% Ministerio del Interior: “La Policia Nacional detiene a ocho personas y desarticula una célula vinculada al
terrorismo islamista que prestaba apoyo y cobertura a terroristas de Al Qaeda”, Nota de prensa de 18 de octubre
de 2008. En la nota de prensa se incluye el nombre de los ocho detenidos, todos ellos de nacionalidad marroqui.
% Audiencia Nacional: Denuncia oficial del 10 de mayo de 2010, Juzgado de Instruccién nim. 6.

7 Ibid.

% Tbid.

“ Ibid.

7 bid.

"' La sentencia nim. 8/11 de 15 de abril de 2011de la Sala de lo Penal de la seccién 4* de la Audiencia Nacional
sefiala: “se acord6 en auto de 20/08/2009, (folio 2272, numeracién en la parte inferior, Tomo 10) librar
testimonio e incoar procedimiento penal contra Zohair Khadiri, Djilali Boussiri, Taha Seghrouchni, Nasreddine
Ben Laidne Amri, Hammad Lahsini, Adbelkrim Lebchina y Abdelaziz El Merabet por la ayuda prestada a los
autores materiales de los atentados del 11-M. Lo anterior motivé se dictara auto de 21 de agosto de 2.009 (folio
2278) incoando Diligencias Previas 238/2009 que se transformaron, en auto de la misma fecha- 21/08/2009 —en
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3.4.2 Objetivo de la cooperacion y andlisis de los instrumentos de cooperaciéon empleados

La policia contaba con una serie de pruebas que demostraban que El Merabet formaba parte
del grupo de terroristas que formaban parte de Alkalaa y que entre otras acciones habia
ayudado a huir a otros implicados del 11-M como Mohamed Larbi Ben Sellam, Daoud
Ouhnane, Mohamed Afalah, Othman El Mouhib y Abdelilah Hriz.

En base a esas pruebas el Juzgado Central de Instruccién N° 6 de la Audiencia nacional
emitié una orden internacional de bisqueda y captura que fue remitida por Interpol. La oficina
del organismo internacional en Rabat comunic6 a las autoridades espafiolas que El Merabet se
encuentra en Marruecos, donde fue detenido en julio de 2010. El 13 de julio de 2010 ingresa
en la prisién local de Salé en detencion preventiva.’>

El mecanismo de cooperacién empleado en este caso fue, como en los anteriores, la
denuncia oficial. La misma, de 10 de mayo de 2010, le acusa de integracidén en organizacion
terrorista y solicita a las autoridades marroquies la persecucion penal en base a los Convenios
Bilaterales de Asistencia Judicial en Materia Penal y de Extradicién.”” En ese proceso no se
llevaron a cabo comisiones rogatorias a Marruecos durante la investigacion, Unicamente se
curs6 una comision rogatoria para solicitar la sentencia condenatoria de la Corte de Apelacion
de Rabat.

3.4.3 Resultado

Orden de busca y Denuncia oficial Detencion en Celebracion del
captura cursada por Marruecos juicio y condena en
internacional Espana Marruecos
5 de marzo de 2010 10 de mayo de 13 de julio de 2010 2 de diciembre de
2010 2010
(primera instancia)
28 de febrero de 2011
(apelacion)

Al igual que en el caso de los otros tres marroquies la cooperacion judicial hispano-marroqui
funcioné eficazmente porque El Merabet fue condenado en primera instancia a de ocho afios
de prisiéon y al abono de una multa de 500.000 dirhams por integracion en organizacion
terrorista.’*

En el juicio oral celebrado el 2 de diciembre de 2010 Abdelaziz El Merabet negd todos
los cargos que se le imputaron, incluyendo las dos declaraciones realizadas ante la Policia

el procedimiento sumario 49/09 ( folio 2279) incoado por presunto delito de colaboracién e integracién en
organizacién terrorista islamista en el que tras practicarse las diligencias de instrucciéon que se estimaron
pertinentes, se dictd auto de procesamiento el 02/11/2009, y auto de conclusion el 22/03/2010, siendo remitidas a
esta Seccién donde se habia formado el Rollo 66/09.

™ Tribunal de Apelacion de Rabat: Sentencia (Sala de lo Penal) del 2 de diciembre de 2010, condenando a
Abdelaziz El Merabet, Auto n°. 27/10/23.

7 Audiencia Nacional: Denuncia oficial del 10 de mayo de 2010, Juzgado Central de Instruccién nim. 6.

™ Concretamente por “formacién de una banda criminal que persigue, en el marco de un proyecto colectivo,
planificar, perpetrar actos terroristas y atentar gravemente contra el orden ptiblico, mediante la intimidacién, el
terror y la violencia”. Articulos 218-1, 218-4, 218-6, 218-7 de la Ley Antiterrorista n°. 03-03.
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Judicial en la que con abundantes datos reconocia haber ayudado a los huidos del 11-M.”
Entre las declaraciones se sefiala que “acogid con un gran beneplacito los atentados del 11 de
marzo de 2004 considerandolos como un acto yihadista y acordando prestar cobijo y apoyo
moral y econémico a sus autores”.’® La Fiscalia solicit6 veinte afios de prisién. El tribunal
considera que las declaraciones preliminares prestadas ante la Policia Judicial y ratificadas
ante el Juez de Instruccién quedan probadas. En dichas declaraciones reconocia su
pertenencia a la célula de Santa Coloma, el viaje a Bélgica y Turquia y que “no pudo entrar en
Irak porque no encontrd el camino seguro para llegar al mismo, que tiré su pasaporte y su
DNI en una playa de Estambul...”.”” La condena fue ratificada en segunda instancia por la
sala de lo Penal del Tribunal de Apelacion de Rabat con fecha de 28 de febrero de 2011. Tras
esta con%ena Espaia cierra el capitulo de los perseguidos en Marruecos por el atentado de
Madrid.

4. Conclusiones

La investigacion policial de los atentados de 11 de marzo de 2004 determiné que algunos de
los autores de los mismos estaban en su pais de origen, Marruecos. Se trataba de un
precedente, puesto que no habia habido casos previos de personas sospechosas por delitos de
terrorismo cometidos en Espafia y localizados en Marruecos. Asimismo, era una situacion
compleja porque la ley marroqui no permite la extradicion de sus nacionales. Por ello, a priori
el encaje judicial no era sencillo. Existian unos mecanismos de cooperacion judicial respecto
a los que se desconocia si eran adecuados y eficaces para responder a esta circunstancia
novedosa.

El analisis de estos cuatro casos de cooperacion permite concluir que gracias al empleo de
una serie de mecanismos de cooperacion los terroristas fueron detenidos, juzgados y
condenados por el atentado de Madrid. La importancia de estos casos de colaboracion
hispano-marroqui radica en que autores de graves delitos de terrorismo han respondido del
delito cometido rehuyendo su impunidad.

Un objetivo fundamental de la cooperacidn internacional en la lucha contra el terrorismo
es evitar la impunidad de los terroristas persiguiéndoles y juzgados alli donde se encuentren.
Los mecanismos de cooperacioén penal internacional permiten que los responsables de actos
de terrorismo respondan ante la justicia, siendo una de las reclamaciones fundamentales de las
victimas del terrorismo. Dicha peticion queda reflejada por el Tribunal Supremo en la
sentencia del 11-M al sefialar: “Cuatro aiios y algo mds de tres meses después, el Tribunal
Supremo dicta, sobre estos hechos, la sentencia definitiva en esta causa en el dmbito de la
jurisdiccion penal. La Justicia penal, dentro de los limites impuestos por la condicion
humana, comprende la respuesta a la accion delictiva mediante la atribucion de
responsabilidad criminal individualizada a los autores y participes, con la consiguiente
sancion en su caso, y también supone el reconocimiento del dolor y del daiio, casi siempre
irreparables en su integridad, infligido a las victimas, a través de la condena penal y de las
indemnizaciones pertinentes”.” Con estas palabras el maximo tribunal espafiol reconoce que

7 Tribunal de Apelacién de Rabat: Sentencia de la Sala de lo Penal del 2 de diciembre de 2010, condenando a
Abdelaziz El Merabet. Auto n°. 27/10/23.
76 11 s

Ibid.
7 Ibid.
8 Abdelhak Najib: “Attentats de Madrid: le dossier marocain est classé”, Maroc Hebdo International, Nim 894,
9-15 de julio de 2010, p. 22.
7 Tribunal Supremo: Sentencia 503/2008, Sala de lo Penal, Recurso de Casacién: 10012/2008 P. 17/07/2008. p.
568.
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la condena penal de los autores del atentado del 11 de marzo de 2004 contribuye al
reconocimiento del dafio irreparable que han sufrido las victimas y sus familiares. En paralelo,
cabe sefialar que las sentencias impuestas en Marruecos han servido también para impartir
justicia. El principal valor de las resoluciones de Marruecos es haber aplicado la ley a autores
de un delito exigiéndoles responsabilidad por sus actos penales. Es éste un dato clave para
valorar objetivamente el resultado de la colaboracién hispano-marroqui frente a un hecho
terrorista concreto como fue el atentado del 11 de marzo de 2004 en Madrid.

Cabe destacar que el primer caso, el de Hicham Ahmidam, fue el mis complejo puesto
que el cauce de cooperacidon no estaba creado. La dificultad se observa en que transcurren
cuatro afios entre la orden de busca y captura internacional y la celebracién del juicio. Por el
contrario, en el ultimo detenido y condenado en Marruecos por el 11-M, Abdelaziz El
Merabet, el plazo transcurrido entre el envio de la denuncia oficial y el enjuiciamiento en Salé
es inferior a un aflo. La detencion se produjo de forma inmediata tras recibir Marruecos la
denuncia oficial. Al ser el dltimo condenado en Marruecos por el atentado de Madrid el
engranaje judicial estaba creado. Una celeridad que es necesaria para ser eficaz frente a una
amenaza de la magnitud del terrorismo yihadista.

Las condenas que se les imponen (la més elevada de veinte afios para Abdelilah Hriz y la
mas benévola de ocho anos para Mohamed Belhadj y Abdelaziz El Merabet) ponen de relieve
que las autoridades judiciales marroquies aceptaron como propias las pruebas incriminatorias
obtenidas en Espafia. Un dato que revela que la cooperacidn entre las instituciones marroquies
y espaiolas fue eficiente al cumplirse el objetivo de juzgar y condenar a varios de los autores
de los atentados de Madrid. Las pruebas incriminatorias estaban en Espafia y fue alli
l6gicamente donde se produjo el grueso de las investigaciones policiales para el
esclarecimiento de los hechos. No obstante, las autoridades policiales marroquies colaboraron
con las espafiolas para poner a los autores de los hechos ante la justicia. Los casos de
cooperacion fueron sumamente complejos, como lo fue la causa con ramificaciones en varios
paises y con numerosas pruebas periciales, por lo que en su resolucion intervinieron ademas
de la cooperacion policial y judicial el compromiso politico de ambos Estados.

En lo relativo al cumplimiento de las condenas, la colaboracioén bilateral no se ha
producido. En el ambito penitenciario, Marruecos en el ejercicio de su soberania ha asumido
plenamente la responsabilidad respecto a esos casos. Una situacion que ha creado
desconcierto entre las victimas del atentado que han visto vulnerados sus derechos durante
todo el proceso penal desarrollado en el pais norteafricano. Podria haberse mejorado la
transparencia de los procesos judiciales dando cabida a la participacion de las victimas de los
atentados como acusacion particular.

El contexto en que se produjeron estos casos de cooperacidon bilateral es completamente
diferente al actual. Los cuatro casos de cooperacion bilateral analizados surgen a raiz de un
acto terrorista ocurrido hace mas de diez afios, en un época en la que el terrorismo yihadista
estaba en una fase incipiente. En la actualidad el terrorismo internacional es una importante
amenaza global, compartida por paises vecinos como Espafia y Marruecos. Las operaciones
antiterroristas conjuntas hispano-marroquies han crecido exponencialmente en los ultimos
aflos corroborando esta nueva coyuntura. Es ésta una realidad que deberia verse correspondida
con una mayor agilidad en los mecanismos de cooperacién judicial existentes como son las
denuncias oficiales, las comisiones rogatorias y las extradiciones.
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En definitiva, si bien el objetivo fundamental de la cooperacion antiterrorista bilateral en el
proceso del 11-M se ha cumplido pues se ha impartido justicia condenando en Marruecos a
cuatro autores del mismo, el actual escenario demanda una mayor agilidad y flexibilidad de
los mecanismos de cooperacion bilateral. La cooperacion bilateral debe adaptarse a un
terrorismo cambiante y complejo que no distingue fronteras.
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Resumen:

Tras méas de una década de bloqueos en las negociaciones comerciales multilaterales, tanto en
la Conferencia Ministerial de Bali, en 2013, como en la Conferencia Ministerial de Nairobi,
en 2015, los miembros de la OMC lograron destrabar acuerdos multilaterales. El articulo
propone indagar acerca de los factores que explican ese cambio en la dindmica de
negociacion, tratando de vislumbrar si se trata de un vuelco estructural o de resultados
coyunturales. Para ello se recurre a la metodologia de estudio de caso con process tracing,
analizando la incidencia de variables del contexto internacional y variables internas a la
dindmica de las negociaciones en los resultados mencionados
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After more than a decade of obstructions and blockades in multilateral trade negotiations,
both at the Bali Ministerial Conference in 2013 and at the Nairobi Ministerial Conference in
2015, WTO members succeeded in unlocking multilateral agreements. The article tries to
examine the factors that explain this change in the negotiation dynamics. We try to glimpse
whether it has been a structural change or a conjunctural result. For this, we apply process
tracing case study methodology, analyzing the incidence of international context's variables
and also variables that are internal to the dynamics of the negotiations
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1. Introduccion

Una de las principales funciones de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ha sido la
de ser foro para las negociaciones entre sus miembros. Esta funcion, estipulada en el articulo
3¢ del Acuerdo por el que se establece la OMC, fue la que permitié el crecimiento del GATT
a partir de 1947, e incluso el surgimiento de la propia OMC, como resultado de la Ronda
Uruguay. Sin embargo, luego de 1995 el ejercicio de esta importante funcién encontrd
multiples dificultades, siendo la irresolucion de la Ronda Doha la mayor evidencia en tal
sentido.

La Ronda Doha, lanzada en septiembre de 2001 —tras el intento fallido de Seattle, en
1999- suponia un verdadero fest-case para la organizaciéon. Con mas de 20 temas en agenda,
para debatir entre 150 paises, y con énfasis en las cuestiones de desarrollo, significaba la
negociacion comercial mis ambiciosa de la historia. A pesar de este entusiasmo inicial, los
resultados no fueron los esperados. Las negociaciones estuvieron trabadas practicamente
desde los primeros meses de 2002 a raiz de las divergencias entre paises desarrollados (PD) y
paises en desarrollo (PED) en los temas agricolas y en los de acceso a mercados no agricolas.
Pero no fueron solamente las divergencias en los niveles de ambicion lo que llevéd al
estancamiento de la funcién negociadora de la OMC, sino también, la 16gica mercantilista con
la que se llevo a cabo las negociacionesz; la emergencia de coaliciones negociadoras por parte
de los paises en desarrollo que obstaculizaron la imposicién de acuerdos por parte de los
paises centrales —tal como si habia sucedido durante las rondas del GATT-"; las dindmicas de
negociacién basadas en el single undertaking y la creciente membresia de la OMC’; la
complejidad de los temas como asuntos de “segunda cooperaci(’)n”s; e incluso la irrupcién de
fendmenos externos a las negociaciones comerciales, como ser la variacién del precio de los
commodities o el estallido de la crisis financiera internacional.

Luego de los primeros intercambios de documentos, en 2002 las negociaciones
dejaron la modalidad multilateral para centrarse en reuniones informales de menos miembros.
En Cancin, en el ano 2003, la Conferencia Ministerial se suspendi6 anticipadamente debido a
las divergencias en torno al abordaje de los temas de Singapur®, y la contraposicién entre la
coalicién del G20 &, por un lado, y la Unién Europea y EEUU, por otro, en el tema agricola.
En Julio de 2004 se arribaron a algunos compromisos tales como la eventual eliminacién de
las subvenciones a las exportaciones agricolas, la exclusion de tres de los temas de Singapur,

* Vangrasstek, Craig (2013): The History and Future of the World Trade Organization, Ginebra, WTO
Publications.

? Narlikar, Amrita: “Bargaining over the Doha Development Agenda: Coalitions in the WTO” en LATN Working
Paper, n° 36 (Julio 2005) en http://latn.org.ar/wp-content/uploads/2015/01/wp-36.pdf

* Low, Patrick: “WTO Decision-Making for the Future” en World Trade Organization — Economic Research and
Statistics Division, Staff Working Paper ERSD-2011-05 (mayo 2004), en
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201105_e.pdf

5 Hale, Thomas; Held, David; Young, Kevin (2013): Gridlock. Why global cooperation is falling when we need
it most?, Cambridge, Polity Press.

® Se trata de cuatro temas que habian sido introducidos en la Conferencia Ministerial de Singapur en 1996, y que
fueron contemplados de manera condicional en el paquete de Doha. Los mismos son comercio e inversiones,
comercio y politica de competencia, transparencia de la contratacidn publica y facilitacion del comercio.

7 Coalicién de paises en desarrollo que impulsan la reforma del comercio agricola. Sus miembros son Argentina,
Bolivia, Estado Plurinacional de, Brasil, Chile, China, Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas, Guatemala, India,
Indonesia, México, Nigeria, Pakistin, Paraguay, Perd, Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay, Venezuela,
Republica Bolivariana de, Zimbabwe

¥ A lo largo de este trabajo utilizaremos “coalicién del G20” para referirnos a la coalicién de paises en desarrollo
que pugnan en las negociaciones agricolas de la Organizacién Mundial de Comercio, y “G20” para aludir al foro
de discusién econdmica mundial.
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y el uso de una formula no lineal para las negociaciones de bienes industriales. En 2005 se
ratificaron los mismos compromisos asumidos el afio anterior en Ginebra, pero desde
entonces las negociaciones fueron deteniéndose. En 2006 y 2007 el Director General, Pascal
Lamy, suspendié en tres ocasiones las negociaciones de Doha, y quedd sin realizarse la
Conferencia Ministerial que hubiera correspondido al afio 2007. En 2008, las posibilidades de
arribar a un acuerdo se vieron frustradas por fuertes diferencias entre las partes,
particularmente por el enfrentamiento entre India y Estados Unidos por el mecanismo de
salvaguardia especial para los paises en desarrollo en agricultura. Finalmente, en 2009 y 2011
la Conferencia Ministerial se reunié aunque actud sin avanzar sobre el Programa de Doha.
Para Pascuas de 2011 se presentaron una serie de documentos que plasmaron por primera vez
la totalidad del paquete de Doha, explicitando las dreas de convergencia y divergencia entre
las partes. Acorde a los andlisis publicados en ese momento, las ganancias estimadas eran
importantes, pero las dificultades eran mas bien politicas antes que técnicas, algo que el
devenir de la crisis financiera internacional habia vuelto dificultoso de superar9.

Tras varios anos de paralisis en el proceso negociador, tanto en la Conferencia
Ministerial de Bali como en la Conferencia Ministerial de Nairobi se lograron sorprendentes
resultados. Primero, en 2013, se alcanz6 el Acuerdo de Facilitaciéon de Comercio, primer
acuerdo multilateral desde la finalizacién de la Ronda Uruguay; luego, en 2015, se acordaron
nuevos compromisos en materia de competencia a las exportaciones agricolas. Tales
resultados contrastan con los escuetos avances que las negociaciones multilaterales habian
presentado hasta entonces. En este trabajo nos proponemos indagar respecto de las razones
que explican este cambio en el proceso negociador. ;Cémo se paséd del estancamiento de la
Ronda Doha a una instancia mas dindmica de las negociaciones durante las Conferencias
Ministeriales de Bali y Nairobi? ;Se trata de un cambio estructural o de resultados
coyunturales? Con estas preguntas se busca aportar a un debate mis amplio respecto de los
factores que inciden en los consensos y los bloqueos en las negociaciones multilaterales de
comercio.

Para dar respuesta a estos interrogantes el trabajo recurre a la metodologia de estudio
de caso con process tracing'’, que permitira ahondar en los mecanismos causales inherentes
al fenémeno, y testear diversas hipotesis, en un reducido nimero de casos. En efecto, se
postulan cuatro hipoétesis, a partir de las cuales se reconoce la multicausalidad del fendmeno
en cuestion. En primer término, sostenemos que el cambio en la dindmica del proceso
negociador se debe a las modificaciones acaecidas en el contexto internacional: la superacion
de la crisis financiera internacional seria el primer determinante de la nueva dindmica
negociadora de la OMC. En segundo término, el desenlace observado en Bali y Nairobi
responderia a una dindmica reactiva frente al avance de las negociaciones de los tratados
mega regionales, que habrian incrementado los costos de un no-acuerdo para los actores que

9 Referimos al documento de Baldwin, Richard y Evenett, Simon: “Why World Leaders Must Resist the False
Promise of Another Doha Delay” publicado en 2011 por el Centre for Economic Policy Research.

' Process Tracing es un método de anlisis cualitativo, que permite realizar de inferencias causales y
descriptivas de un fenémeno, a partir del estudio y diagnéstico de diferentes evidencias. Para ello el método se
vale de una serie de fest, que combinando requisitos de necesidad y suficiencia contribuyen a la ponderacién de
las distintas piezas de registro empirico y con ello de las hipétesis, que aluden a los mecanismos causales de un
fendmeno determinado. El método resulta particularmente ttil para explicar casos salientes e identificar aquellas
causas que los llevan a diferenciarse de las tendencias esperadas En esta investigacion, dentro del enfoque, se
recurre a fuentes documentales y bibliogrificas, y a la realizacidn de entrevistas a diplomdticos argentinos que
participaron de los dos procesos de negociaciones aqui estudiados.

Respecto del método véase: Collier, David: “Understanding process tracing”. PS: Political Science & Politics,
vol 44, n° 04 (2011), pp. 823-830; y Van Evera, Stephen (1997): Guide to methods for students of political
science, Cornell University Press.
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no forman parte de tales procesos y para la propia OMC. Las hipétesis 3 y 4 responden a la
dindmica negociadora interna de la propia OMC. Existi6 una innovacién en los mecanismos
de toma de decision aplicados a estos casos que permiti6é alcanzar los acuerdos de Bali y
Nairobi. Por dltimo, la celebracion de estos dos acuerdos se explica por la naturaleza de los
temas en si mismos: ni facilitaciéon del comercio ni subvenciones a las exportaciones agricolas
implicaron concesiones costosas para los paises centrales de la OMC al momento de la firma
de tales acuerdos, tanto para los paises que tradicionalmente habian impulsado las
negociaciones -Canada, Estados Unidos, Japén y la Union Europea-, como para los poderes
emergentes -Brasil, India, China, Sudafrica-.

Tabla 1: Hipoétesis consideradas en la investigacion conforme a la metodologia del
Process Tracing.

Variables del | H1 La superacion de la crisis financiera internacional explica el cambio
contexto en la dindmica negociadora de la OMC, permitiendo los acuerdos de
internacional Bali y Nairobi

H2 | El avance de las negociaciones megarregionales explica el cambio en
la dindmica negociadora de la OMC, permitiendo los acuerdos de

Bali y Nairobi
Variables H3 | La innovacién en los mecanismos de toma de decision aplicados a
internas a la estos casos fue lo que permiti6 los acuerdos de Bali y Nairobi
dindmica  de | H4 | La menor “sensibilidad” de estos temas en el momento de la firma de
las los acuerdos, para los paises principales de la OMC —ni los QUAD ni
negociaciones los BRICS- es lo que explica el cambio en la dindmica de
negociaciones

En el siguiente apartado se exponen los mecanismos causales que impulsan las hipdtesis
mencionadas. Seguidamente, se presentan los dos casos a analizar: el de las negociaciones de
Bali y el de las de Nairobi. En un cuarto apartado se exponen las conclusiones finales de la
investigacion.

2. Mecanismos causales de bloqueos y acuerdos en las negociaciones multilaterales de
comercio.

En la literatura especifica dedicada al analisis de las negociaciones multilaterales de comercio
se sostiene que la conclusion o irresolucion de los acuerdos en materia de aranceles y de
medidas no arancelarias dentro del GATT/OMC resulta condicionada por factores tales como:
las relaciones de poder, el proceso de toma de decision y la dindmica de la negociacion en si,
el contexto internacional en el que tiene lugar el proceso, las coaliciones domésticas de los
actores predominantes, asi como la naturaleza y extension de la agenda de negociacion. La
ponderacion de uno u otro factor ha dependido fundamentalmente de los enfoques tedricos
privilegiados: realistas, institucionalistas y/o constructivistas. En esta investigacién se
reconoce la multicausalidad del fenémeno a ser explicado, quedando ello de manifiesto en las
cuatro hipdtesis anunciadas.

En la hipétesis 1 se parte de la idea de que las negociaciones internacionales dependen
del contexto en el que se llevan a cabo. Las variables externas pueden incidir en los costos y
beneficios esperados de un acuerdo, asi como en la predisposiciéon de los actores a realizar
concesiones. Es el contexto externo el que condiciona el valor del Best Alternative to a
Negotiated Agreement (BATNA) de cada actor, y con ello su predisposicion a arribar a un
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acuerdo e invertir recursos en el proceso negociador''. En términos generales en contextos de
crisis econdmicas los paises tienden a buscar preservar sus margenes de maniobra en materia
de politicas macroecondmicas antes que condicionarlos en un proceso de cooperacidon
externa'?. Si bien una crisis —como la desatada en 2008-, frente al riesgo de incremento de
politicas proteccionistas, incrementa el valor del acuerdo, también encarece los costos
domésticos de afrontar tal decision, asi como de generar pagos laterales que favorezcan el
accionar colectivo. Asimismo, la contraccidon del comercio que se produce por el descenso de
la actividad econdmica hace que los beneficios potenciales de un acuerdo no se vean en
términos inmediatos sino en el mediano y largo plazo, lo cual condiciona el accionar de los
lobbies que pugnan en la politica comercial .

Durante la crisis de 2008 se habria producido una contraccion inicial de la cooperacion
internacional, y una reformulacién de la misma, en el marco del foro del G20. Acorde a
Steinberg, durante los afios que siguieron al estallido de la crisis financiera “las grandes
potencias han dado prioridad a sus problemas econdémicos internos sobre la resolucion de los
problemas transnacionales (...). Ademas, las reuniones del G20, como ya ocurriera con la del
G-7/8 se han centrado en problemas politicos coyunturales de caracter urgente (como la crisis
en Siria en la Cumbre del G20 San Petersburgo en 2013), lo que ha desplazado la atencion de
los problemas importantes de largo plazo. De hecho, a partir de 2010, (...) han aparecido
nuevos conflictos.”"*

Al producirse hacia 2013 una mejora en la economia internacional esto habria operado
de dos maneras sobre la dindmica negociadora de la OMC: una sobre la voluntad de los
Estados de realizar concesiones en pos de un ejercicio de cooperacidn internacional, al haber
eliminado la restricciéon que los sucesos de 2008 plantearon para la mayoria de los paises. Y
otra, especialmente en los paises desarrollados, quienes, en funcién de los preceptos de la
teoria de la accion colectiva, tendrian mayor predisposicidn a invertir recursos en el proceso
negociador a raiz de los mayores retornos esperados del accionar consensuado en el comercio
multilateral. Ello habria permitido superar bloqueos que se plantearon anteriormente en las
negociaciones. Se veria entonces un involucramiento creciente de los PED y mayor
flexibilidad por parte de los PD.

La hipétesis 2 también considera la influencia de los factores externos sobre el valor
del acuerdo negociado. En este caso, el vinculo con las mega regionales queda planteado a
partir de la idea de del “go-it-alone power”, de Gruber', segtin la cual a partir del avance en
negociaciones preferenciales los paises desarrollados habrian eliminado la opcién del status
quo en el proceso negociador multilateral. Ello incrementaria los costos de un no-acuerdo en
OMC para los paises no incluidos en los mega regionales, y favoreceria la busqueda de
consensos en los temas bajo estudio.

"' Hopmann, Terrence P.: “Teorfa y procesos en las negociaciones internacionales”. PNUD — CEPAL. Proyecto
de Cooperaciéon con los Servicios Exterior de América Latina. Documento de Trabajo n°8 (1990), en
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31511/FILE83676 es.pdf?sequence=1

2 Respecto de la cooperacién en contextos de crisis pueden encontrarse referencias a diversos antecedentes
histéricos, y a la crisis financiera internacional de 2008 en Frieden (2009).

" Fonseca Pena, Alberto y Garcia Alonso, Lorena: “Los procesos de negociacién comercial entre paises.
Condicionantes internos y externos”. Boletin economico de ICE, n° 2760 (2003), en
http://www.revistasice.info/cachepdf/BICE 2760 21-31 839628F8AS52A85C5A81DF33797BA4637.pdf

' Steinberg, Federico: “Gobernanza econémica global:;, Dénde estamos?”. Estudios de Economia Aplicada, vol
32, n°3 (2014), pp. 891-910

15 Gruber, Lloyd: “Power politics and the free trade bandwagon”, en: Comparative Political Studies, vol. 34, n°7
(2001), pp. 703-741
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Segin la teoria de Gruber, el “go-it-alone power” remite a la capacidad que poseen
determinados Estados para celebrar acuerdos, independientemente de terceros, y que explica
por qué terceros Estados deciden adherir a determinado régimen o acuerdo pre-existente. En
efecto, conforme a esta teoria, existen Estados que no se benefician de los nuevos acuerdos y
que preferirian no formar parte de estos. Sin embargo, la decision de los Estados “originarios”
de celebrar un acuerdo o establecer un nuevo régimen, genera un impacto sobre los marcos en
los que se desarrollan estos Estados que hacen que el status quo preexistente ya no esté
disponible. De tal modo, los terceros Estados terminan adhiriendo a los nuevos acuerdos, no
bajo el poder coercitivo de los paises originarios, ni recibiendo pagos laterales por las
pérdidas en las que incurren al establecer estos acuerdos, sino bajo los efectos que genera la
capacidad de los Estados originarios de anular el status quo pre-existente. Los terceros
Estados concluyen que mantenerse fuera de la nueva estructura crea mayores pérdidas que
participar de la misma incluso perdiendo, lo que termina siendo un sub-6ptimo, pero a la vez
la unica opcion racional posible. El avance de las negociaciones de la Asociacion
Transpacifica (TPP, por sus siglas en inglés) y de la Asociacion Transatlantica de Comercio e
Inversion (TTIP, por sus siglas en inglés), habria asi impulsado a los paises miembros de la
OMC a flexibilizar sus posiciones en funcién del cambio en el escenario negociador. A la vez,
habria incrementado los costos de un no-acuerdo para el prestigio de la OMC para continuar
siendo el foro prioritario para las negociaciones entre sus miembros.

La dindmica institucional es lo que explica el mecanismo causal que sustenta la tercera
hipétesis. En las negociaciones internacionales, como en toda instancia de cooperacion
internacional, las instituciones pueden contribuir a disminuir la incertidumbre y facilitar la
bisqueda de consensos'®. Tanto la dindmica en la que se da la interacciéon en las
negociaciones como el proceso de toma de decisidon pueden contribuir a reducir o incrementar
las asimetrias de poder y con ello los espacios de acuerdo'’. En particular, en las
negociaciones de Doha se observan tres variables fundamentales de esta dimension analitica:
la presencia o ausencia de la clausula del single undertaking, la modalidad en que se adopta el
principio de trato especial y diferenciado, y el mayor o menor uso de las instancias informales
de negociaciones.

Respecto del single undertaking, esta clausula en las negociaciones establece que debe
existir un acuerdo en todos los temas bajo negociaciéon para que ésta pueda darse por
concluida, siendo que “nada esta arreglado hasta que todo este arreglado”. Sus fundamentos
son asegurar que los acuerdos reflejen de manera mas equilibrada los intereses de todos los
miembros e incentivar los trade off entre los diferentes temas. En la practica, ha sido un
mecanismo para forzar acuerdos. Durante la Ronda Uruguay el principio del single
undertaking combinado con la creacidén de una nueva organizacion en reemplazo del GATT
fue utilizado para asegurar que todos los estados avalaran lo que EEUU y la UE habian
establecido en los acuerdos de Blair House'®. En la Ronda Doha, el single undertaking se
incorpord ‘“‘con los mismos propositos declarados que en la Ronda Uruguay, pero en un
contexto de cambios significativos en el balance de poder y en la distribuciéon de las
capacidades de veto. El resultado fue no sélo la imposibilidad de arribar a acuerdos parciales,
sino el bloqueo de la posibilidad de alcanzar un acuerdo global”'’. La caducidad de facto de

'® Keohane, Robert (1984): After hegemony. Cooperation and Discord in World Political Economy, Princeton,
Princeton University Press

" Hopmann, op. cit.

'8 Acuerdo celebrado en noviembre de 1992 entre Estados Unidos y la CE, en el que se establecieron las bases
del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda Uruguay.

' Bouzas, Roberto y Zelicovich, Julieta: “La Organizacién Mundial de Comercio, los acuerdos mega-regionales
y los usos estratégicos del regionalismo”, en: Estudios de Economia Aplicada, vol. 32, n°3 (2014), p. 971.
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esta clausula en Bali y Nairobi se presenta como una condicién necesaria para que se arriben a
acuerdos.

En cuanto al trato especial y diferenciado, éste existia desde el comienzo del GATT,
bajo el argumento de “industrias nacientes”, pero fue a partir de la Ronda Kennedy, y
particularmente de la Ronda Tokio, que se plasm6 en documentos y practicas concretas™. En
el proceso de las negociacion, tradicionalmente el trato especial y diferenciado se ha orientado
en dos sentidos: el acceso preferencial de los PED y paises menos adelantados (PMA) a los
mercados de los paises desarrollados, siendo entonces que los paises desarrollados no habian
de esperar una respuesta simétrica en términos de apertura de sus mercados por parte de tales
paises; y las excepciones a diversos mecanismos y reglas del GATT. Asimismo el trato
especial y diferenciado ha apuntado a la busqueda del maximo empefio en los compromisos
de los PD, un tratamiento mas favorable para los PMA, y el ofrecimiento de asistencia técnica
y capacitacioneszl. En la negociacion del acuerdo de facilitacion de comercio se habria
producido una innovacién respecto de la forma en que se aplica tal criterio de capacidades
diferenciadas. Ello pues seria un mecanismo importante para explicar los cambios en las
conductas en las negociaciones de OMC posteriores a 2013.

Por tltimo, en lo que hace a las instancias informales de negociaciones, éstas han sido
particularmente frecuentes en las negociaciones de la Ronda Doha, y han seguido un esquema
paralelo a las instancias formales de negociacion. Se trata de un mecanismo de reuniones de
un grupo reducido de miembros de la Organizacion, utilizado para alcanzar consensos entre
un nimero pequefio de negociadores, para luego ser extendidos al resto de los miembros®.
Habitualmente ese nimero oscila entre 35 y 4 miembros, en funcién de quién la convoque y
cudles sean los temas objeto de la reunién. Si bien se apela a este mecanismo por una
economia de recursos, la exclusividad y los problemas de transparencia de sus encuentros han
sido objeto de critica de quienes han quedado fuera de los mismos, especialmente los paises
menos desarrollados™. En el periodo de 2001 a 2013 los consensos alcanzados en este nivel,
si bien escasos, no lograron ser suficientes para arrastrar al resto de los miembros de la
organizacion. Si resultase influyente en la superaciéon de bloqueos, resultaria esperable ver
variaciones en esta practica en torno a los acuerdos de Bali y Nairobi.

La dltima de las hipétesis pone el foco en la naturaleza de los temas negociados, en
particular su sensibilidad. Las negociaciones de Doha se han visto atravesadas por lo que
Hale, Held y Young llaman “problemas de cooperacién de segundo orden™*. Segiin estos
autores, no se trata de problemas de cooperacion per se, sino de problemas que emergen por
la existencia de una cooperacidn previa. Asi, la dificultad de abordaje de la Ronda Doha se

* Inicialmente se consideraron las flexibilidades para los PED con dificultades en la balanza de pagos; luego se
avanz6 en una mayor flexibilidad para el uso de protecciones arancelarias, y para el procedimiento de adhesion.
En 1964 se incorporé la clausula de no reciprocidad y en 1966 el sistema general de preferencias (SGP). La
Ronda Tokio dio lugar a la Clausula de Habilitacién, y a la incorporacién de la reciprocidad menos que plena.
Véase Peixoto, Juliana: “Flexibilidades para paises en desarrollo en la ronda Doha: el Trato Especial y
Diferenciado a la carta” Programa de Catedras de la OMC - FLACSO Working Paper n°3 (2010), p. 6.

*! Zelicovich, Julieta: “Argentina en las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Doha (2001 —
2011). Analisis de su participacién en el proceso negociador”, Tesis Doctoral, Universidad Nacional de Rosario,
Argentina, Marzo 2014.

** Wolfe, Robert: “Informal Political Engagement in the WTO: Are Mini-Ministerials a Good Idea?” en Curtis,
John y Ciuriak, Dan: Trade Policy Research 2004, Toronto, Minister of Public Works and Government Services
— Canada.

2 Véase Steinberg, Federico (2007): Cooperacion y conflicto, Madrid, Ed. AKAL y Kwa, Aileen (2003): Power
Politics in the WTO, Bangkok, Ed. Focus on the Global South

24 Hale, et.al., op. cit.
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debe al grado de avance que el propio sistema de cooperaciéon en el plano de las relaciones
comerciales internacionales ha alcanzado. En efecto, “los resultados obtenidos en materia de
reduccion de aranceles y otras barreras fronterizas al comercio pusieron en la agenda otras
disciplinas (muchas de ellas de naturaleza no-fronteriza) cuya negociacién resultd mas
conflictiva y cuya regulacion dio lugar a una mayor intrusién en practicas nacionales
tradicionalmente no sujetas a la supervision internacional””.

En materia de aranceles, los bienes que restan protegidos resultan de alta sensibilidad
para las economias nacionales. Asimismo, tal como sefalan Barton, Goldstein, Josling y
Steinberg26 las negociaciones relativas a la armonizacion de politicas, como en el caso de
politicas de competencia, pueden requerir para los Estados la creacion de nuevas agencias
gubernamentales, y complejos procesos juridicos-administrativos tanto para su sancidon como
para su cumplimiento; en el caso de normas o principios, la negociacion deberia dar cuenta de
las multiples velocidades de desarrollo que se encuentran en la OMC, siendo que una tnica
regla para todos no resultaria una buena opcion.

En los temas de Bali y Nairobi nuestro argumento es que las agendas alli abordadas
presentaron un menor grado de sensibilidad que el resto del paquete al momento de arribar a
un acuerdo y una mayor facilidad de negociacion. ;Por qué se disminuy6 sensibilidad? En el
plano interno, un incremento en las capacidades productivas y/o un debilitamiento de los
grupos de presion es lo que puede hacer que se reduzca la sensibilidad de un éarea; en el plano
externo, la reduccién de la amenaza de la competencia extranjera (capacidades productivas de
terceros paises) deberia ser el mecanismo impulsor de tal cambio”’. Tanto en facilitacién del
comercio como en subvenciones a las exportaciones habria habido una variacion en su grado
de sensibilidad. Siendo menos sensibles, y siendo regulaciones que no impliquen profundos
procesos de armonizacién de politicas, en estos temas se habria podido alcanzar un acuerdo en
el proceso negociador.

3. Las negociaciones de Bali y el acuerdo de facilitacion del comercio

La facilitacién del comercio se convirtié en un tema de debate en la OMC a partir de la
Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en diciembre de 1996, en la que los Miembros
encomendaron al Consejo del Comercio de Mercancias “la realizacion de trabajos
exploratorios y analiticos sobre la simplificacion de los procedimientos que rigen el comercio
[...] con objeto de evaluar si procede establecer normas de la OMC en esta materia”
(parrafo 21 de la Declaraciéon Ministerial de Singapur).

En el lanzamiento de la Ronda Doha, su inclusién gener6 rispideces entre los paises
que propugnaban por la implementaciéon y profundizacién de los acuerdos de la Ronda
Uruguay y aquellos que buscaban el abordaje de una nueva agenda, en la que se abarcaban los
temas Singapur. Como resultado, su tratamiento quedd pospuesto a la siguiente Conferencia
Ministerial, con un enfoque condicional®®. Tras el fracaso de la Conferencia Ministerial de

» Bouzas y Zelicovich, op. cit., p.966

% Barton, John. H.; Goldstein, Judith L.; Josling, Timothy. E., y Steinberg, Richard. H. (2008): The Evolution of
the Trade Regime: Politics, Law, and Economics of the GATT and the WTO, Princeton University Press.

* Fonseca Pena y Garcia Alonso, op.cit.

28 En la Declaracién Ministerial de Doha, tanto en facilitacién del comercio, como en comercio e inversiones,
comercio y politica de competencia, y transparencia de la contratacion publica, se explicitaba “convenimos en
que después del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial se celebrardn negociaciones sobre la
base de una decisién que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto de las
modalidades de las negociaciones”.
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Cancun, en 2004, en la reunién miniministerial de Ginebra, los Miembros de la OMC
acordaron dejar de lado tres de los temas y formalmente iniciar negociaciones sobre la
facilitacion del comercio, sobre la base de las modalidades que figuran en el Anexo D del
denominado “Paquete de julio”. En el mismo se limit6 el alcance de esta tematica a partir de
tres articulos del GATT: los articulos V (Libertad de transito), VIII (Derechos y formalidades
referentes a la importacion y a la exportacion) y X (Publicacién y aplicaciéon de los
reglamentos comerciales); se incluyeron también cuestiones vinculadas al desarrollo como la
asistencia técnica y la creacion de capacidades, y la cooperacion efectiva entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del
comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros. Asimismo se planted como
preocupacion transversal el abordaje del trato especial y diferenciado. El objetivo de la
negociacion era “i) agilizar el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion
de las mercancias, incluidas las que estdn en transito, ii) potenciar la asistencia técnica y el
apoyo a la creacion de capacidad en esta esfera; iii) establecer disposiciones para la
cooperacion efectiva entre las aduanas y otras autoridades y el cumplimiento de
procedimientos aduaneros™”.

Si bien no se trataba de un area sensible como la agricola, si existian divergencias
entre los miembros en cuanto a cudles deberian ser los compromisos en el area, cudl seria su
costo para las economias —especialmente las de los paises en desarrollo- y como deberia ser
abordado. Se percibia que mientras que los mayores costos de adaptacion correrian por cuenta
de las economias en desarrollo, los mayores beneficios serian para los paises desarrollados™.
Las preocupaciones, comunicaciones y propuestas recibidas fueron numerosas, y de hecho,
antes de la IX Conferencia Ministerial se habian formulado ya 18 borradores’'. El ltimo,
circulado semanas antes del encuentro ministerial de 2013, contenia 407 corchetes o puntos
de desacuerdo. A la Conferencia de Bali se llegd con aproximadamente unos 60, algunos de
los cuéles solo pudieron ser eliminados sobre la hora, y aplicando una gran cuota de
flexibilidad negocialdoral3 2, (Qué fue lo que pasoé para que se diera este resultado?

Si se lo compara con la instancia anterior de negociaciones dentro del programa de
Doha para el Desarrollo, esto es, la de Ginebra de 2008, en el nivel sistémico se habian
sucedido muchos cambios. Resaltamos particularmente dos: uno vinculado a la dindmica de la
economia mundial, y otro, referido a los procesos de negociaciones comerciales simultaneos a
la Ronda Doha.

A nivel mundial, para 2013, la actividad econdémica habia superado la caida registrada
en el PBI en el 2009 y 2010, aunque exhibia un ritmo de crecimiento mucho mas lento que el
del periodo previo a la crisis, ubicindose éste cinco puntos mas abajo que su nivel anterior, en
un 2,4% anual. Expresadas en ddlares, las exportaciones de mercaderias a nivel global,

2 Doporto Miguez, Ivana; Fossati, Verénica; Galperin, Carlos; Stancanelli, Nestor: “Indefinicion en la primera
ronda de la OMC” en Berlinski, Julio y Stancanelli, Nestor: (2010) Los Acuerdos Comerciales. Reflexiones
desde un enfoque argentino, Buenos Aires, Editories CARI-CEI.

30 «Segtin los indicadores de facilitacién de comercio publicados por la OCDE, los gastos asociados al comercio
suponen, segiin el tipo de operacion, entre el 2 y el 15 por 100 del valor de la transaccion, por lo que su
eliminacién o reduccidn significativa tendria un impacto directo y positivo en el crecimiento de la economia
global. Se trata de todos los gastos que indirectamente ha de soportar un operador comercial y que se derivan de
procedimientos lentos, demoras y pérdidas que no son imputables al operador.” Rodriguez Carrasco, Adela y
Sanz Serrano, Alberto: “El Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC”, Boletin econémico de ICE,
Informacion Comercial Espaiiola, n° 3060 (2015), p.10.

3! Rodriguez Carrasco y Sanz Serrano, op. Cit.

32 Ademas del acuerdo sobre facilitacion del comercio, existieron otros resultados aprobados en la Conferencia
Ministerial de 2013. Véase infra.
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también exhibian una importante recuperaciéon, aunque comenzaban a presentar un
amesetamiento en su curva de crecimiento. Existia bastante consenso respecto de que lo peor
de la crisis habia sido superado, aunque habia dejado cambios importantes en la arquitectura
del comercio internacional, y persistian serios factores de riesgo de inestabilidad®.

En cuanto a los actores protagénicos de las relaciones comerciales internacionales,
producto de la crisis se produjo una tendencia hacia una mayor convergencia en el ingreso per
capita entre los paises desarrollados y los paises emergentes, dado que el PBI de estos dltimos
creci6é a un ritmo mucho mayor que el de los primeros. Acorde a datos de la UNCTAD del
afio 2014, los paises emergentes y en desarrollo fueron responsables del 54% de los flujos de
IED en 2013. En materia de comercio, los paises emergentes, y en particular China,
comenzaron a desarrollar ventajas comparativas en bienes intensivos en conocimiento y a
tener en términos generales un mayor involucramiento en el comercio de bienes. Conforme a
la OMC, para el 2013 los PED representan el 50% tanto de la produccién como del comercio
mundiales (en comparacién con el 39% y el 32%, respectivamente, en 2000)**. La UE y los
EEUU, no obstante, mantuvieron las posiciones mas importantes en el comercio de bienes, y
lideraron el ranking en el comercio de servicios, aunque ahora la brecha con los paises en

desarrollo fuese menor>>.

Otro aspecto importante de la recuperacion y transformacion econémica fue que para
ese entonces el fendmeno de las cadenas globales de valor comenz6 a ser percibido como el
determinante central en la organizacion de los flujos mundiales de comercio y de su
evolucién®®. Este cambio guarda una importante relacién con el desarrollo de las
negociaciones de Bali. Al incrementarse la importancia y el interés asignado a las cadenas de
valor la agenda de facilitaciéon de comercio cobrd valor en la arena internacional. En 2013
tanto UNCTAD como OECD y OMC publicaron informes dedicados a las cadenas globales
de Va10r37, en tanto en las reuniones del G20 —Los Cabos, 2012; San Petersburgo, 2013-
comenz0 a darsele jerarquia a la temaética, y tal importancia fue recepcionada en la oMC™.

3 Véase por ejemplo los informes de perspectivas econémicas mundiales para los afios 2013 y 2014 tanto del
Banco Mundial como del FMI. Las proyecciones sostenian que “En general, la situacién econémica mundial
sigue siendo fragil y proclive a mas decepciones, aunque el balance de los riesgos esta ahora menos cargado
hacia el lado negativo de lo que habia estado en afios anteriores. Se espera que el crecimiento mundial alcance
una cifra relativamente débil de 2,3% y 2,4% en 2012 y 2013, respectivamente, y que se fortalezca gradualmente
a3,1%y3,3% en 2014 y 2015.” Banco Mundial: “Perspectivas econdmicas mundiales: Resumen ejecutivo
Asegurar el crecimiento a mediano plazo” (2013), en
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1322593305595/8287139-
1358278153255/ExecSummary GEPJan2013 Sp.pdf. Véase también Steinberg, 2014, op. cit.

* OMC (2014): Informe del comercio mundial, Ginebra, WTO press.

% Los cinco principales exportadores de mercancias en 2013 fueron la Unién Europea (15,3% de las
exportaciones mundiales), China (14,7%), los Estados Unidos (10,5%), el Jap6n (4,8%) y la Republica de Corea
(3,7%). En servicios, la UE fue el principal exportador de servicios comerciales en 2013, con exportaciones
valoradas en 891.000 millones de ddlares (25,0% del total mundial). Tras ella se situaron los Estados Unidos
(18,7%), China (5,8%), la India (4,3%) y el Jap6n (4,1%).

3% Galar, Malgorzata: “Has the EU's leading position in global trade changed since the crisis?”, ECFIN Economic
Brief, n° 39 (2015), pp.1-11.

37 Referimos a: UNCTAD (2013): “Global value chains and development. Investment and value added trade in
the global economy”’; Elms, Deborah y Low, Patrick (2013): Global value chains in a changing world.,
publicado por la OMC; y OECD, WTO, UNCTAD (2013): “Implications of global value chains for trade,
investment, development and jobs”. Como antecedente debe referirse al informe “Global Enabling Trade
Report”, del World Economic Forum, que comenz6 a publicarse, con caricter anual, en el afio 2008.

38 Bsto puede verse en las actas de la reunion del Consejo General de la OMC, de junio de 2012, WT/GC/M/136,
en http://www.puntofocal.gov.ar/doc/wtgecm136.pdf y en Gobbi, Hugo; Grande, Julieta; Fernandez, Carolina:
“El G20 y los resultados de la reunién Cumbre de Los Cabos”, Revista Argentina de Economia Internacional, n°
1 (2013), pp. 29-38.
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Por otro lado, mientras que las negociaciones de Doha habian mostrado nulos avances desde
la crisis financiera internacional, otras negociaciones habian ganado protagonismo. Los paises
en desarrollo habian firmado numerosos acuerdos sur-sur, en tanto que los paises
desarrollados se habian embarcado en una nueva dindmica negociadora con caracter OMC+ y
OMCx*’ que condujo a los tratados mega regionales tales como el TPP y el TTIP, los cuales
eran completados con iniciativas plurilaterales. En 2011 se firm6 el Acuerdo Comercial
Antifalsificacion o Anticounterfeiting trade agreement (ACTA); seguidamente, en 2012
comenz0 a negociarse la ampliacion del Acuerdo de Tecnologia de la Informacion (ITA). En
2013 se incluy6 en la agenda al Acuerdo sobre Comercio de Servicios o Trade in Services
Agreement (TISA). Asimismo, en 2014 se lanzaron las negociaciones para el establecimiento
de un Acuerdo en materia de bienes ambiental o Environmental Goods Agreement (EGA).

Para paises como los EEUU estas negociaciones se transformaron en pilares centrales
de la estrategia de politica comercial externa. En 2010 el gobierno de Obama comenzé a
negociar el TPP, y en 2012 se crearia el grupo de alto nivel entre la UE y los EEUU que
derivaria en el 2013 en el lanzamiento de las negociaciones del TTIP. De hecho, para 2012
hay un reconocimiento explicito por parte del gobierno norteamericano de la paralisis de la
Ronda Doha como foro negociador y un interés en fortalecer “otros aspectos” del mandato de
la OMC™. La tinica iniciativa en la cual los EEUU mantuvieron una politica activa dentro del
régimen multilateral de comercio, donde continuaron presentando borradores, comunicados y
propuestas, fue la de Facilitacion de Comercio

En términos globales, estos acuerdos mega regionales generaban para 2013
preocupacion respecto de sus efectos sobre la gobernanza del comercio global. La agenda del
comercio del siglo XXI no tendria caracter multilateral, sino plurilateral. Sus efectos han sido
estimados en Baldwin®! y en Meléndez—Ortiz“, entre otros: este escenario erosionaria la
efectividad de las instituciones vigentes, y daria lugar a una regulacién asimétrica del
comercio mundial con mayores costos para la operatoria comercial “entre-bloques”. Por su
parte, los paises en desarrollo y los menos desarrollados se perjudicarian en tanto y en cuanto
se desplaza su propia agenda de problemas, y dentro de las instancias preferenciales deben
afrontar negociaciones de mayor asimetria. Asi para éstos resultan disminuidas sus
posibilidades y capacidades para la negociaci()n43.

% Las normas OMC+ refieren a normas que ahondan en los compromisos ya existentes dentro del régimen
multilateral, en tanto que las normas OMCx abordan temas no tratados anteriormente de manera directa en la
OMC. Para un anilisis detallado de componentes OMC+ y OMCx puede verse OMC (2011): “Informe del
comercio mundial de 2011”, Ginebra, WTO Press.

% USTR: “Trade Policy Agenda and 2011 Annual Report of the President of the United States on the Trade
Agreements Program”, Office of the United States Trade Representative (2012).

I Baldwin, Richard: “21st century regionalism: Filling the gap between 21st century trade and 20th century
trade rules”, [online] World Trade Organization (WTO), Economic Research and Statistics Division. No. ERSD-
2011-08 (2011), en https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201108_e.pdf

2 Melendez-Ortiz, Ricardo: “Mega-Regionals: What is Going on?, w: Mega-regional Trade Agreements—Game-
Changers or Costly Distractions for the World Trading System”, The World Economic Forum. (Julio 2014), en
http://www3.weforum.org/docs/GAC/2014/WEF_GAC TradeFDI MegaRegionalTradeAgreements Report 20
14.pdf.

* Véase: Hoeckman, Bernard: “Supply Chains, Mega-Regionals and Multilateralism: A Road Map for the
WTQO”, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advances Studies, EUI Working Papers
RSCAS 2014/27 (2014) y Rosales, Osvaldo y Herreros, Sebastian: “Mega-Regional trade negotiations: What is
at stake for Latin America?” Inter-American Dialogue, Working Paper. (2014), en
http://www.thedialogue.org/uploads/Rosales _Trade 1.pdf.
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En consecuencia, preservar el escenario multilateral resultaba imperioso para los PED, y la
eleccion del Director General brindaba mayores oportunidades para ello. En la eleccion de
2013, siete de los nueve candidatos que se postularon provenian de paises en desarrollo o
paises emergentes*’. Azevédo alcanz6 la direccién general de la OMC apenas 3 meses antes
de la Conferencia Ministerial, generando renovadas expectativas por parte de los paises en
desarrollo respecto de que en el encuentro se pudieran obtener resultados comprometidos con
la agenda del desarrollo. Asimismo, se generd un consenso tras la eleccidon en torno a la
necesidad de revitalizar a la Organizacién y obtener un resultado exitoso en Bali, a fin de
volver a poner en el centro de las negociaciones comerciales a la dinAmica multilateral, en
contraposicion a los enfoques preferenciales y plurilaterales45.

En cuanto a las variables internas del proceso de negociacion, el abordaje de la
facilitacion del comercio ha exhibido varios puntos distintivos. El tema en si se presenta como
un tema singular dentro de la OMC, y su tratamiento ha sido diferente al resto de la Ronda
Doha.

La facilitacion del comercio, como hemos visto, habia ganado jerarquia como tema en
la agenda, a partir de la consolidacion de las cadenas globales de valor, y del discurso del
“regionalismo del siglo XXI”. Para los paises desarrollados era un tema relevante, que se
abordaba ademads en otras instancias de negociacion no multilaterales. Como ya sefialamos,
por ejemplo, para los EEUU era en 2012 el unico tema verdaderamente activo en el seno de
su estrategia negociadora en la OMC. Para los paises en desarrollo, en cambio, no
representaba un tema de tan alta sensibilidad en sus economias como las cuestiones
industriales y agricolas. Ademds su impacto resultaba de dificil medicion, y se corria un
riesgo de que los paises desarrollados avanzaran por su cuenta con estos temas. En una
perspectiva general existia la impresion de que los compromisos en el area no requeririan de
profundas transformaciones politicas en los paises’®. En la region asiética, por su parte, la
facilitacion del comercio estaba bastante consolidada, especialmente a partir de los acuerdos
en el seno de ASEANY'. El ranking de Enabling Trade Index del afio 2012 estaba encabezado
por Singapur y Hong Kong. Los paises emergentes ocupaban lugares intermedios, aunque con
divergencias entre si: China se ubicaba en el puesto 56, Brasil en el 84, Sudéfrica en el 63,
India ocupaba el 100 y Rusia, quien ingresara ese aio a la OMC, en el 112.

La clave entonces fue el proceso en el que se abordaron los temas. Un primer punto,
luego de la aprobacién del paquete de Julio de 2004 fue acotar el tema a unos pocos articulos
dentro del GATT, y luego dedicar gran parte del proceso negociador a identificar vias para

* A diferencia de la eleccién de 1999 donde se acordé el mandato por turnos del Tailandés Supachai
Panitchpakdi con el Neo zelandés Mike Moore, los paises desarrollados no tuvieron un candidato propio en la
instancia final de la seleccion. Si bien inicialmente muchos de éstos se volcaron hacia el candidato mexicano, de
caracter mas liberal, el brasilero, pro-desarrollista, fue el que generd finalmente mayores consensos.

4 Wilkinson, Rorden; Hannah, Erin; Scott, James: “The WTO in Bali: what mc9 means for the Doha
Development Agenda and why it matters”, Third World Quarterly, vol 35, n°6 (2014), pp.1032-1050.

% No obstante, desde algunas publicaciones se advertia que “detrds de las cuestiones de Facilitacion del
Comercio existen componentes que dificultan no sélo la negociacién sino su posterior aplicacion: instituciones
publicas y privadas con determinados patrones culturales y legales que precisan ser cambiados; costos asociados
al cambio de proceso que no pueden ser sostenidos por los Paises en Desarrollo (PED) y los Paises Menos
Adelantados (PMA); y, en muchos casos, la ineficiencia en el comercio exterior actia como una forma de
proteccion de las producciones domésticas” Saavedra, Marcelo y Fossati, Veronica: “Facilitacion del comercio:
definiciones, negociacién en la OMC e impacto”, Revista del CEI. Comercio Exterior e Integracion, n° 6 (2006),
pp 67-77.

47 Fukunaga, Yoshifumi; Riady, John; Sauve, Pierre (2012): The Road To Bali: ERIA Perspectives on the WTO
Ministerial and Asian Integration, Jakarta, Economic Research Institute for ASEAN and East Asia.
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compatibilizar tales cuestiones con el trato especial y diferenciado y las politicas de
desarrollo*®. La manera en la cual se abordaron estas cuestiones, con mayor flexibilidad y con
financiacién para la adquisicion de capacidades, fue fundamental para obtener en apoyo de los
paises menos adelantados, seglin negociadores involucrados en el proceso. Aun asi, muchas
cuestiones solo pudieron ser resueltas en la instancia final de negociacion, durante la
Conferencia Ministerial.

El procedimiento mantuvo un enfoque multilateral, sin acudir a instancias de
negociacion reducidas, o bien, minimizando la incidencia de éstas. El facilitador del area, el
malayo Muhamad Noor, prefirid las negociaciones abiertas por sobre las instancias informales
reducidas®. Otros elementos de flexibilidad emergieron cuando, en la Conferencia
Ministerial, se decidi6 prorrogar el encuentro un dia mas a fin de posibilitar que se encuentren
los espacios de consenso’’. También ha sido destacado el rol de Director General. Segin
Wilkinson, Azevédo jugdé un papel fundamental promoviendo que las enmiendas y
modificaciones que los paises sugirieron a ultimo momento de las negociaciones se vieran
reflejadas en el documento final, en vez de presentar un documento por parte de la Direccion
General —al estilo, Paquete Lamy-"". Por su parte, EEUU contribuy6 a dar impulso politico al
tema.

Si bien es cierto que si se lo compara con otros temas de la agenda, el avance que
facilitacion del comercio presentaba a 2011 —en los Documentos de Pascuas- era mayor que el
que exhibian otras areas, no puede negarse que ha recibido un tratamiento singular. Este
tratamiento singular explica, al menos parcialmente, el resultado de Bali.

El contenido del acuerdo también tiene aspectos tinicos. Los objetivos plasmados en el
documento son: acelerar los procedimientos aduaneros; facilitar, acelerar y abaratar el
comercio; aportar claridad, eficiencia y transparencia; reducir la burocracia y la corrupcién, y
aprovechar los avances tecnoldgicos. También contiene disposiciones sobre las mercancias en
transito, una cuestion de especial interés para los paises sin litoral. Se acuerdan medidas tales
como reduccion de los requerimientos relativos a documentos y datos necesarios para la
operatoria comercial, menos inspecciones fisicas y de prospecciéon de mercancias, entrega
rapida y mayor plazos de derechos, impuestos y cargos, la implementaciéon de una sola
declaracion de mercancias para todas las importaciones y exportaciones en un periodo
determinado, el pago de los derechos de aduana en las instalaciones del operador con licencia
u otro lugar autorizado por la aduana, y la promocién de adopciéon de sistema de una
ventanilla dnica de comercio exterior .

El texto muestra un elevado nivel de innovacion respecto de los acuerdos anteriores,
en especial en la manera en la que aborda el trato especial y diferenciado. Se sostiene que el
alcance de las disposiciones y obligaciones contenidas en el acuerdo debe guardar relacion
con las capacidades de aplicacion de los PED y PMA. Se estipulan entonces dos mecanismos:
uno, la obligacién de prestar asistencia y apoyo para la creacion de capacidad a fin de ayudar

* Neufeld, Nora: The long and winding road: how WTO members finally reached a Trade Facilitation
Agreement, World Trade Organization, Economic Research and Statistics Division, (2014), en
https://www.wto.org/english/res _e/reser e/ersd201406_e.pdf

* Ibid.

%% Uno de los que se oponian, era Cuba.

5t Wilkinson, et. al., op.cit.

2 Niang, Alioune: “Acuerdo sobre facilitaciéon del comercio: ja quién beneficiara?” en Puentes, vol 14, n°5
(agosto  2013), en http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/acuerdo-sobre-facilitaci%C3%B3n-del-
comercio-%C2%BFa-qui%C3%A9n-beneficiar%C3%A1
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a estos paises a aplicar las disposiciones del Acuerdo, de conformidad con su naturaleza y
alcance. Otro, que serd cada miembro el que determine la manera en la cual dara
cumplimiento a las que serdn o no sus obligaciones, en funcién de 3 categorias: a. la categoria
A de aplicacién al momento de la entrada en vigor del acuerdo; b. la categoria B con las
disposiciones a ser aplicadas en una fecha posterior a un periodo de transiciéon después de la
entrada en vigor del acuerdo; y c. la categoria C con disposiciones a aplicarse en una fecha
posterior a un periodo de transiciéon después de la entrada en vigor y que requieren la
adquisicion de capacidad de aplicacidon mediante la prestacion de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad. Por dltimo, se establece una flexibilidad mayor para los PMA: éstos
solo tendran que asumir compromisos en la medida compatible con las necesidades de cada
uno de ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades
administrativas e institucionales.

El acuerdo final present6 entonces resultados tanto para los paises desarrollados como
para los paises en desarrollo. En un contexto de crisis de su funcién negociadora, la OMC
acudi6 a la opcidn de la “cosecha tempralnal”53 y dio por tierra para ese encuentro la modalidad
de la clausula del todo tnico o Single Undertaking. La férmula que se encontr6 para hacer de
este tema uno vinculante en la OMC fue a través del régimen de enmiendas establecido en el
pérrafo 3 del articulo X del Acuerdo sobre la OMC>*.

Asimismo, el resto de los temas tratados en Bali sirvieron para terminar de cerrar el
paquete: por un lado, la renovacién de los compromisos asumidos en Hong Kong referidos a
la eliminacién de las subvenciones a las exportaciones sirvi6 para satisfacer, al menos
temporalmente, a los paises que, como Argentina, reclamaban por la liberalizacion del
comercio agricola. Fundamentalmente a raiz de la resistencia de la India, se incorporaron al
paquete agricola otros elementos tales como un mecanismo para la administracion de las
cuotas tarifarias, y un procedimiento transitorio para regular las existencias publicas
destinadas a la seguridad alimentaria. Dentro de este conjunto, uno de los temas maés
complejos ha sido la “clausula de paz” que ciertos paises impulsaron para eximir de las
exigencias de reduccidon —y del mecanismo de soluciéon de diferencias- a los subsidios
vinculados a la seguridad alimentaria y a las compras de alimentos por parte del Estado. Por
su parte los aspectos del desarrollo fueron abordados por diversos documentos. Los mas
importantes fueron la implementacién de un mecanismo para el monitoreo del trato especial y
diferenciado; un procedimiento para el acceso a cuotas libres de aranceles para los PMA, asi
como la aplicacién de normas de origen preferenciales para estos paises. En otros temas,
como el Algodén, los compromisos del Paquete de Bali fueron mas bien discursivos que
instrumentales, no generando obligaciones vinculantes para los miembros.

Conforme a Rodriguez Carrasco y Sanz Serrano “El éxito de la negociacion en Bali
fue el resultado de haber incluido en un mismo paquete de negociaciéon elementos que
resultaban atractivos para todos. Los paises desarrollados veian cémo los paises en desarrollo
asumian compromisos para mejorar sus aduanas, los paises en desarrollo recibirian asistencia
técnica para la adopcion de estos compromisos que también les beneficiarian a ellos mismos

3 El pérrafo 47 de la Declaracién Ministerial de Doha establece que “Excepcién hecha de las mejoras y
aclaraciones del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, el desarrollo y la conclusién de las negociaciones
y la entrada en vigor de sus resultados se considerardn partes de un todo unico. No obstante, los acuerdos a que
se llegue en una etapa inicial podrdn aplicarse con caricter provisional o definitivo. Se tendrdn en cuenta los
acuerdos iniciales al evaluar el equilibrio general de las negociaciones.” (el subrayado es nuestro).

> Para fines de septiembre de 2016, 94 paises de la OMC ya habian notificado la ratificacién del instrumento

El listado puede consultarse en http://www.tfafacility.org/es/ratifications
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y, a la vez, contarian con gran flexibilidad para la paulatina adopciéon de las diversas

medidas”™.

Llegado este punto es preciso intentar sopesar la influencia de cada uno de estos
cambios analizados en las negociaciones que condujeron a que finalmente en Bali pudiera
concretarse el acuerdo de facilitacion de comercio

Respecto de coémo incidié la superacién de la crisis financiera internacional, no
encontramos evidencia que nos permita establecer una vinculacién de necesidad y suficiencia
entre la recuperacion de indices como el PBI o el volumen de comercio y este desenlace. Se
trata mas bien de elementos secundarios que contribuyen al fendmeno pero no lo explican per
se. En este sentido las transformaciones que ocurrieron a la vez que se producia la
recuperacion si se nos presentan como significativas. Por un lado, dos elementos que
aportaron al proceso fueron la continuacion del discurso del compromiso con la Ronda Doha
en los foros de cooperacion econémica, como el del G20; y un mayor involucramiento de los
paises en desarrollo y emergentes dentro de la OMC, plasmado en la eleccion de Azevédo
como director general de la organizaciéon. En un nivel de mayor entidad explicativa
sostenemos que un elemento del contexto internacional que no se presentaba como necesario
en nuestro conjunto de hipdtesis pero que resulta significativo para entender el desenlace del
acuerdo de facilitacién del comercio ha sido la importancia que cobraron las cadenas globales
de valor como estructuradoras del comercio, y de la mano de ello, la jerarquizacién que se
produjo de la temdtica aqui estudiada. Un elemento necesario, pero no suficiente, fue
precisamente el abordaje que tuvo este tema en el seno del G20 y en los demés foros de
manera creciente.

Respecto del rol de las mega regionales como factor que hubiese precipitado el
acuerdo encontramos que para el acuerdo de facilitacién del comercio, sin llegar a ser un
determinante, si fue influyente. Los canales en los que se aprecia esta incidencia son en la
generacion de ciertos consensos minimos respecto de la tematica -resaltamos que el tema era
abordado en la agenda de las mega regionales-, y en el incremento de los costos de reputacion
de un no-acuerdo en la OMC, que llevd a Azevédo a buscar nuevas posibilidades de
negociacion por fuera del complejo nudo entre agricultura y NAMA, generando presion para
“salvar” la Conferencia Ministerial de Bali.

En cambio, sostenemos que la dindmica interna de las negociaciones ha sido el factor
clave. Tres elementos se presentan como decisivos —suficientes y necesarios-: la ruptura del
single undertaking, el abordaje innovador del trato especial y diferenciado a partir de
“capacidades”, y la percepcion de que se trataba de un acuerdo equilibrado. La flexibilidad
con la que contd el proceso de negociacion en particular para considerar las distintas
cuestiones del desarrollo es evaluada como una condicidén necesaria para tal resultado. Como
aspectos adicionales cabe mencionar ademés que en relacidn a otros temas de la Ronda Doha,
facilitacion del comercio fue acotado de manera precisa como parte del proceso negociador.
Adicionalmente, se priorizaron las instancias multilaterales por sobre las informales
reducidas, y por ultimo, ejemplos que ilustran la flexibilidad, fue la decision de dedicar un dia
extra de la Conferencia Ministerial para permitir hallar soluciones aceptables para todos los
actores que estaban en la mesa.

Finalmente hemos de considerar cuinto influyé la particularidad del tema, su
naturaleza y sensibilidad para los miembros, en la resolucion de Bali. Encontramos una serie

5 . 9
* Rodriguez Carrasco y Sanz Serrano, op.cit.
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de rastros empiricos que tomados por separado resultan necesarios pero no suficientes para
explicar el fendmeno, pero al combinarlos su potencialidad se incrementa: la facilitaciéon del
comercio, para 2013, era un tema no sensible para los paises en desarrollo y a la vez que
prioritario para los desarrollados, y ello debido a que su alcance fue bien acotado, tal como se
indico arriba; y que se lo tratara ademas en otros foros (ya consolidados como la ASEAN o en
proceso de negociacidon como en las megarregionales).

4. Las negociaciones de Nairobi y los acuerdos en materia de competencia de las
exportaciones.

Las subvenciones a las exportaciones fueron siempre un tema disputado en la OMC. En el
Acuerdo sobre Agricultura (ASA) solo se habian logrado unos pocos compromisos,
implementados de una manera bastante asimétrica®, y para el momento del lanzamiento de la
Ronda Doha los datos mostraban que las Comunidades Europeas permanecian como el
principal usuario de subvenciones a las exportaciones agricolas’’. Se trata de un instrumento
con altos efectos distorsivos sobre el comercio: consiste en un pago vinculado en forma
directa con el desempeio exportador, lo cual provoca una caida artificial de los precios
exportables.

Incluso desde las instancias previas a la Conferencia Ministerial de Doha®® las
subvenciones agricolas —englobadas dentro del pilar de competencia de las exportaciones- se
convirtieron en uno de los ejes del proceso negociador, junto a acceso a mercados agricolas,
ayudas internas, y acceso a mercados para bienes no agricolas™. Las posturas se dividian
entre quienes querian reducir las subvenciones y quienes querian eliminarlas; quienes querian
hacerlo de manera inmediata o con un pago inicial sustancial, y quienes querian hacerlo de
manera gradual. Si bien todos coincidian en la necesidad de incorporar mayores disciplinas en
créditos a las exportaciones y otras regulaciones de competencia a las exportaciones, para
algunos —como la Unién Europea- la simultaneidad y énfasis de estas cuestiones eran un
requisito sine qua non para la reduccién o eliminacién de las subvenciones. La otra linea de
debate referia al cardcter del vinculo entre seguridad alimentaria y subvenciones a las
exportaciones.

La féormula en la que se plasmaron las modalidades del inicio de negociaciones reflejé
la tension entre estas dos posturas. Se sostuvo como meta las “reducciones de todas las formas
de subvenciones a la exportacion, con miras a su remocién progresiva®”. A lo largo de las
distintas Conferencias Ministeriales e instancias de negociacién el abordaje de la temética se
fue delimitando. Un hecho que fortalecié el reclamo de los PED fue la creacion de la

%% E] articulo IX del ASA establece compromisos de reduccion para las subvenciones directas supeditadas a la
actuacion exportadora; tales compromisos se consolidan en listas, anexo al tratado. Tras aprobarse el ASA, 25
miembros, en su mayoria desarrollados, presentaron listas por 428 compromisos de reduccién de subvenciones a
la exportacion, tanto sobre desembolsos presupuestarios como sobre volimenes. Los principales usuarios de
estos instrumentos fueron, para 1995 Canada, la Comunidad Europea, Hungria, Noruega, Israel y Turquia. En
menor medida EEUU, Republica Checa, Venezuela, Colombia, Liechtenstein y Chipre

7 Véase documento de antecedentes, del Comité de Agricultura de la OMC TN/AG/S/8

%% Las negociaciones de agricultura comenzaron en el afio 2000, en funcién de la clausula de negociacién
progresiva que se habia incluido en el articulo XX del Acuerdo Sobre Agricultura.

>’ Si bien la agenda se compuso de una veintena de temas estos cuatro fueron los principales.

% Los parrafo 13 y 14 de la Declaracién Ministerial de Doha son los que establecen el mandato para las
negociaciones agricolas. Alli ademas de competencia de las exportaciones (que engloba a las subvenciones a las
exportaciones; créditos, garantias y seguros a la exportacion; ayuda alimentaria; empresas comerciales del
Estado exportadoras) se delimitan dos pilares mas para las negociaciones: por un lado ayuda interna, y por otro
acceso a mercados
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coalicion del G20 que hizo de ésta su principal bandera. Por parte de la UE la posicion fue
flexibilizandose, llegandose a explicitar, en el paquete de Julio de 2004, un compromiso de
eliminacién —eventual- de las subvenciones a las exportaciones, pero siempre a cambio de que
se avanzara en otras areas del paquete de Doha. En 2005, en Hong Kong, se acordé como
fecha para la eliminacién de las subvenciones a las exportaciones el afio 2013, sujeto al todo
unico. Desde entonces, la dindmica negociadora priorizd las instancias informales y
encuentros reducidos por sobre las negociaciones formales. El abordaje de la temética fue
oscilando en funcion de como evolucionaba la negociacion del resto del paquete agricola,
donde tanto las reducciones arancelarias como las medidas de salvaguardia eran objeto de
profundas diferencias entre las partes.

Contra todo prondstico, en Nairobi, se acepto la eliminacion de las subvenciones y la
reforma del pilar de competencia de las exportaciones, por fuera del single undertaking. ;De
qué manera los factores sistémicos y los factores internos a las negociaciones que
consideramos anteriormente permiten entender este resultado?

En cuanto a las cuestiones sistémicas, es preciso sefalar que existia un componente de
época comun de Nairobi con Bali respecto de la predisposicion hacia la cooperacion
internacional en cuestiones vinculadas a las relaciones econémicas internacionales, plasmado
en el G20. Asimismo, tras la crisis financiera internacional, los precios de los commodities
agricolas tuvieron un comportamiento alcista, lo cual relativizo6 la importancia de las
subvenciones a las exportaciones. En afio 2008 el Food Price Index de la FAO®' marcé 201.4
puntos, durante los dos afios siguientes se contrajo a 160.3, y 188.0, pero a partir del 2010
evidencié maximos historicos inéditos que alcanzaron los 229.9 puntos. Desde mediados de
2015 el indice comenzé a descender, quedando en un valor de 156 puntos promedio, lo cual
era, de todos modos, mayor a cualquier precio que estos productos hubieran recibido en el
periodo 2000-2007.

De tal forma estos volimenes de precios, que contrastan significativamente con los
precios de comienzos de la Ronda Doha, facilitan la negociacién sobre los subsidios a las
exportaciones agricolas, siendo que los mismos se tornan menos necesarios Como mecanismo
para incrementar o sostener la competitividad. De hecho desde el afio 2005, cuando se
produce el boom de los precios de los commodities agricolas, puede observarse un menor
grado de agresividad por parte de los paises que claman por la liberalizacién agricola en la
OMC -—vis a vis lo sucedido entre el 2000 y 2005-. Ello se aprecia por ejemplo en un accionar
menos intenso del grupo Cairns, y la priorizaciéon de la agenda més pro-desarrollo del G20
“comercial” en aquellos paises —como la Argentina- que mantenia membresia en ambas
coaliciones®.

Por otra parte, es preciso recordar que tras la crisis financiera internacional de 2008,
los mecanismos de vigilancia sobre los instrumentos de administracion del comercio global se
acentuaron, y que muchas medidas de intervencion del Estado sobre los flujos de comercio
fueron objeto de criticas. Ello puede observarse en los informes, y luego en los respectivos
foros, de la OCDE, de OMC e incluso de UNCTAD®.

" El Food Price Index consiste en el promedio de los indices de precios de cinco commodities (carne, lacteos,
cereales, aceite vegetal y azicar), ponderados por la participacion de cada grupo para el periodo 2002-2004.
Véase http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/

6% véase Zelicovich, 2014, op. Cit.

% En Septiembre de 2009 la OCDE, la OMC y la UNCTAD elaboraron un reporte conjunto en materia de
vigilancia de las medidas comerciales aplicadas por los miembros del G20, tras lo resuelto en la cumbre de
Londres de abril de tal afio. Con caracter trimestral estos informes se continuaran durante todo el periodo bajo
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Un tercer factor vinculado a la superacion de la etapa mas profunda de la crisis financiera
internacional refiere a la redistribucién del comercio internacional a nivel global. En
particular, el crecimiento de China y de las economias asidticas en relacién a la
norteamericana y europea, generd un nuevo interés en retomar la regulacion de pautas de
conducta a nivel multilateral, tal como se retomara algunos parrafos mas abajo al considerar la
naturaleza de la agenda negociada. A modo de ejemplo, pueden encontrarse referencias en los
discursos de la autoridad en materia de comercio exterior de los Estados Unidos, donde se
marca una competencia por la regulacion del comercio mundial entre este pais y las potencias
emergentes —aludiendo fundamentalmente a China-: “The question we face is not whether we
can roll back the tide of globalization. It is whether we are going to shape it or be shaped by
it, whether we are going to do everything we can to ensure that reflects our interest and our
values, or to let other countries define it for us”®. Acorde a diplomaticos entrevistados en el
marco de esta investigacion, los EEUU habrian sido los principales promotores del cambio de
clima en las negociaciones previo a Nairobi, alentando a la busqueda de acuerdos en el pilar
de subvenciones a las exportaciones, y traduciendo en su accionar diplomatico una cierta
presion respecto de lo que pasaba en el entorno.

Por tltimo, en cuestion de tendencias hacia la cooperacion internacional, y de manera
diferenciada a lo sucedido en Bali, en la antesala de Nairobi se produjeron importantes
acuerdos internacionales. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible -aprobada por los
miembros de Naciones Unidas en septiembre de 2015- y el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, alcanzado en diciembre del mismo afio, eran dos mega acuerdos que completaban
el escenario de un entorno internacional donde los foros multilaterales parecian demostrar un
mayor éxito que en los afios previos. Si en Nairobi la OMC obtenia resultados satisfactorios,
tal organizacidon podria sumarse al impulso de la cooperacién multilateral que habian
alcanzado las demés. De lo contrario, alimentaria las criticas profundas respecto de la falta de
adecuacion del organismo a los desafios de la gobernanza global del comercio mundial.

Es en esta linea argumental que cobra relevancia ademias el avance de las
negociaciones comerciales mega regionales (hipdtesis 2). En octubre de 2015, solo unos
meses antes de Nairobi, culminaron las negociaciones del TPP, imprimiendo un renovado
dinamismo a la ambiciosa agenda de negociaciones preferenciales en materia de comercio.
Las negociaciones del TTIP si bien enfrentaban algunas dificultades, se mantenian; en tanto
que las negociaciones plurilaterales como la de servicios (TISA), las de bienes ambientales
(EGA), y de tecnologia de la informacién (ITA), continuaban avanzado tanto en sus
contenidos como en su alcance. En este sentido, sostenemos que los costos simbolicos de un
no-acuerdo en Nairobi eran mayores que en las Conferencias Ministeriales anteriores,
inclusive que en Bali. Para los actores centrales dentro de la OMC, como lo son los Estados
Unidos, esta presion era evidente y se trasladaba en las conductas negociadoras. A modo de
ejemplo, puede citarse las declaraciones de los EEUU en el marco de la reunién mini-
ministerial de Junio de 2015 en Paris: “One way or the other, Nairobi will be a turning point
(...) After MCI0, if we do not achieve a significant result, it is hard to imagine that any of our

estudio. Asimismo, en mayo 2013 la OMC puso en marcha una nueva base de datos de vigilancia del comercio,
que ofrece informacion pormenorizada sobre las medidas comerciales aplicadas por los Miembros de la OMC y
los observadores desde octubre de 2008.

6 USTR: “Trade Policy Agenda and 2014 Annual Report of the President of the United States on the Trade
Agreements Program”, Office of the United States Trade Representative (2015), en
https://ustr.gov/sites/default/files/2015%20AR%20Compiled%20FINAL_0.pdf
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capitals will view Doha as a negotiation that offers potential to contribute to their trade and
development goals. (...) It really is now or never.”®

No solo el contexto internacional propugnaba un ambiente con mayor presidon y
propension a la cooperacidn internacional, sino que algunos aspectos de la dindmica interna
de las negociaciones de subvenciones a las exportaciones agricolas contribuyen a explicar el
desenlace.

En primer término, el principio del single undertaking, que otrora habia trabado el
alcance de resultados ya se encontraba erosionado por los resultados de la Conferencia
Ministerial de Bali.

En segundo lugar, la dindmica negociadora sufri6 cambios importantes en el periodo
entre 2013 y 2015. Mientras que hasta ese momento la Unién Europea y los paises del G20
habian estado en bandos opuestos en el abordaje de las subvenciones a las exportaciones
agricolas, en 2015 se produjo un acercamiento que condujo a la presentacion de una propuesta
conjunta entre estos actores, tendiendo un nicleo de consensos esenciales para la resolucidon
del tema entre los actores que conformaban la masa critica del comercio agricola®.

Este documento —que acercaba a actores que anteriormente habian tenido posiciones
antagdnicas- establecia, en primer lugar, la eliminacién paralela de todas las formas de
subvenciones a las exportaciones y la incorporacién de disciplinas a las medidas con efecto
equivalente. La eliminacidén de las subvenciones se pautaba para 2018, con una reduccidén
inicial del 50% en 2017. 2021 era en cambio el plazo de reduccion para los PED, quienes
ademds podrian seguir beneficidndose de la clausula del pérrafo 4 del articulo 9 del ASA
hasta el 2026. Para los créditos a la exportacidn estos paises proponian limitar los pazos de
repago a 180 dias, desde final de 2017. Los PED tendrian 4 afios en cambio para implementar
este recorte. En estas cuestiones se proponia un mecanismo de monitoreo y vigilancia de los
programas de crédito, de la ayuda interna y de las empresas comercializadoras del Estado.

El acuerdo alcanzado en Nairobi tomé gran parte de estas cuestiones, aunque al igual
que en Bali, su version definitiva fue recién alcanzada durante la madrugada del dltimo dia de
la Conferencia Ministerial, y s6lo con un gran compromiso del director general de la OMC y
de los facilitadores del 4rea. El documento establecid la eliminacién inmediata de las
subvenciones a las exportaciones consignadas en las listas, a partir de la adopcién de la
Decision de tal Conferencia. Para los PED el plazo se fij6 para fines de 2018. Por su parte el
trato especial y diferenciado, referido en el parrafo 4 del articulo 9 del ASA, se extendia hasta
el 2023 para los PED y 2030 para los PMA. Como criterio general se dispuso que los
Miembros se asegurardn de que las subvenciones a la exportacion tengan, a lo sumo, efectos
minimos de distorsidon del comercio y no desplacen u obstaculicen las exportaciones de otro
Miembro.

En cuanto a los créditos a la exportacién se acordd no otorgar créditos la exportacion,
garantias de créditos a la exportacidon o programas de seguro para las exportaciones de los
productos enumerados en el Anexo 1 del ASA salvo algunas excepciones. Los plazos
maximos de reembolso no podran superar los 18 meses, y comenzarian a regir en 2017 para

% Punke, Michael: “Remarks by Deputy U.S. Trade Representative Michael Punke at the Australian Mini
Ministerial Conference”, Junio 2015, en https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-
office/speechestranscripts/2015/june/remarks-deputy-us-trade#

% Se trata del documento JOB/AG/48/Corr.1
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los paises desarrollados, en tanto que los paises en desarrollo tendran un periodo de reduccién
progresiva de cuatro afios. Las empresas estatales comercializadoras y exportadoras de
productos agropecuarios se deberan ajustar a disciplinas para reducir sus efectos distorsivos.
Para la ayuda alimentaria se establecié como requisitos que la misma esté impulsada por la
necesidad, revista en su totalidad la forma de donacién, no esté vinculada directa ni
indirectamente a las exportaciones comerciales de productos agropecuarios o de otros bienes
y servicios, no esté vinculada a objetivos de desarrollo de mercados de los Miembros
donantes, y que los productos agropecuarios suministrados como ayuda alimentaria
internacional no se reexporten en ninguna forma. Para todos los casos se dispusieron en anexo
mecanismos de seguimiento, mediante un proceso de examen anual

Un aspecto final a considerar para entender el resultado de la Conferencia Ministerial
de Nairobi es como las subvenciones a las exportaciones agricolas fueron dejando de ser un
tema de alta sensibilidad para los paises usuarios, y en su conjunto la agenda de competencia
de las exportaciones se volvid plausible de arribar a un acuerdo.

Como mencionamos, la Unién Europea era el principal usuario de estos instrumentos
al comenzar las negociaciones. Sin embargo, paulatinamente fue modificando su posicion
hasta llegar a 2015. El primer viraje en la posicion negociadora de la UE se produjo a
comienzos de 2004. Fue en ese entonces, en el marco de reuniones mini-ministeriales que la
UE acept6 por primera vez la eliminacion de los subsidios a las exportaciones —condicionado
por otras reformas-. Este compromiso lo ratificoé en 2004 y también en 2005. En tales
instancias se produjo en simultaneo una revision de la PAC que fue limitando el uso de este
instrumento en el fuero europeo. En 2003, en el marco de los preparativos para la ampliacion,
y considerando ademaés la necesidad de mantener el equilibrio presupuestario, se produjo una
de las principales reformas. El principal cambio fue la desvinculacion de los pagos de la
produccion. A partir de entonces los agricultores percibirian ayudas, no por producir o por
retirar tierras de cultivo de ese fin, sino simplemente por contar con una explotaci()n67. En los
lineamientos para la PAC 2014-2020 esta tendencia fue consoliddndose. Mientras que en
1992 estos tipos de gastos llegaban a cubrir el 90% de la Politica Agraria Comtn, para 2013
habian caido al 5%, siendo que el 95% de las ayudas resultaban desvinculadas de la

.6
produccion®.

Por otra parte, el incremento de las economias asidticas sobre el comercio mundial,
produjo un segundo re-balance en la agenda que compone competencia de las exportaciones.
Debido a que estas economias son en su mayoria usuarias de empresas de capital estatal para
la comercializacién de los productos agricolas, su crecimiento condujo a que una mayor parte
del comercio mundial se viera incidido por esas practicas.” En consonancia, la regulacion de
su intervencioén fue cobrando interés’’.

%7 Flores Paredes, Joaquin: “Las reformas de la politica agraria comiin y la ronda Doha”. En: Revista de
Economia Mundial, n°15 (2006), pp. 155-177.

% Comisién Europea: “Overview of CAP Reform 2014-2020”, Agricultural Policy Perspectives Brief, n° 5.
(2013), en http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-briefs/05 en.pdf

% De las principales 2000 compaiifas del mundo para el periodo 2010-2011, 204 fueron identificadas como
empresas de capital Estatal, siendo China, India y Rusia los principales usuarios. El total de las ventas de las
empresas estatales explic6 montos equivalente a casi el 6% del PBI mundial. Véase Kowalski, Przemyslaw,
“State-Owned Enterprises: Trade Effects and Policy Implications”, OECD Trade Policy Papers, No. 147, (2013),
en http://dx.doi.org/10.1787/5k4869ckgk71-en

70 La existencia de una agenda agresiva contra las empresas comercializadoras estatales puede rastrearse también
en la Trade Promotion Act 2015 de los EEUU, en el texto del TPP, y en los borradores publicados del TTIP.
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Esta doble situacion debe tenerse en cuenta al evaluar el paquete de Nairobi, y en el conjunto
de hipotesis consideradas, evaluamos que es la que retine mayor entidad explicativa en
términos de suficiencia y necesidad para el desarrollo del acuerdo.

En cuanto a la primera de las hipdtesis, la mayoria de las cuestiones analizadas no
resultan ni suficientes ni necesarias para el acuerdo, aunque al considerarse todas juntas si
resultan significativas. Lo que debe resaltarse como una condicidén necesaria —aunque no
suficiente- para entender el acuerdo de Nairobi es la evolucién del precio de los commodities.

El avance de las negociaciones mega regionales tampoco muestra una relacion de
condicionalidad intensa con lo acontecido en diciembre de 2015, aunque si contribuye en dos
sentidos: por un lado, predispone algunas posiciones negociadoras, y por otro, incrementa los
costos sistémicos de un no acuerdo. Esta presion, canalizada tanto a través del accionar de los
EEUU, como de la diplomacia de Azevédo fue clave en el resultado de Nairobi.

El antecedente de la Conferencia Ministerial de Bali, rompiendo el single undertaking,
asi como el acercamiento de las posiciones entre la Unidn Europea y los paises del G20
comercial resultan dos cuestiones de mucha mayor incidencia en el resultado de Nairobi. Y
como mencionamos supra, nada de ello hubiera sido posible sin haber estado precedido por la
reforma de la PAC, la cual modific6 la sensibilidad de las subvenciones a las exportaciones
agricolas —y de todo el pilar de competencia a las exportaciones- dentro del paquete de Doha

5. Reflexiones finales

(Esta viva la OMC? El anilisis de las dos dltimas Conferencias Ministeriales de la OMC, la
de Bali y la de Nairobi, muestra que esta organizacion sigue viva, aunque ha quedado un poco
renga. En efecto, la OMC sigue teniendo capacidad para reunir la cooperacidn internacional
en materia de relaciones comerciales internacionales, y para avanzar nuevas normas para el
comercio global. Sin embargo, carece de las capacidades para lograr mega acuerdos, sino que
las caracteristicas que ha adquirido en términos de cantidad de miembros, distribucioén del
poder, heterogeneidad de patrones comerciales, etc., lleva a que el formato de grandes rondas
encuentre escasas posibilidades de éxito. Los logros de Bali y Nairobi, si bien resultan
significativos frente a 20 afos de irresolucidon de las negociaciones, son escuetos frente a la
ambicion del programa de Doha para el Desarrollo. Los resultados de las dos ultimas
Conferencias Ministeriales muestran mayor dinamismo en la funcién negociadora, pero no
alcanzan atn para sostener que el estancamiento de la Ronda Doha se encuentra
definitivamente superado.

Tanto en Bali y como en Nairobi hemos considerado causas internas y externas al
proceso de negociaciones como posibles explicaciones al resultado alcanzado. En términos
metodoldgicos, en ambos encontramos una conjuncién de factores que no son ni necesarios ni
suficientes por si mismos para explicar el logro del acuerdo, pero que de manera agregada
logran hacer funcionar el mecanismo causal’'. Si bien no se descarta ninguna de las hipotesis,
algunas resultan mas fortalecidas que otras, tras considerar las distintas piezas de evidencia.

! La causa requiere ser insuficiente (I), pero parte necesaria (N) de una condicién que es en si misma innecesaria
(U) pero exclusivamente suficiente (S) para el efecto En inglés, INUS approach. Véase Mahoney, James y
Goertz, Gary: “A tale of two cultures: Contrasting quantitative and qualitative research”, Political analysis, vol.
14, n° 3 (2006), pp.227-249.
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En cuanto al argumento que alude a la superacién de la crisis financiera internacional,
encontramos evidencia para sostener que esta mejor situacion de la economia global ha
posibilitado un incremento en las preferencias hacia la cooperacion internacional. No solo de
los paises desarrollados, como habiamos intuido inicialmente, sino también de los paises de
renta media. Encontramos que estos ultimos han incrementado su participacién en las
negociaciones comerciales en el seno de la OMC. No obstante, esta hipotesis pierde fortaleza
para explicar por qué se acordaron las cuestiones de facilitacion del comercio y de
subvenciones a las exportaciones agricolas pero no otros aspectos de la Ronda Doha durante
las Conferencias ministeriales de Bali y Nairobi. Asi puede resultar cierto que los bloqueos y
consensos en la OMC resulten influidos por el contexto internacional, pero claramente no
dependen tnicamente de ello.

En la segunda cuestion, la de la incidencia de las negociaciones mega regionales, si
bien puede identificarse en los discursos y documentos referencias a un efecto sistémico de
tales negociaciones (y fundamentalmente del acuerdo transpacifico) sobre la OMC, al
considerar los acuerdos de Bali y Nairobi surgen diferencias. En el caso del acuerdo de
facilitacion del comercio la tesis de Gruber del go-it-alone power parece aplicarse a lo
acontecido en 2013. La superposicion tematica entre acuerdo preferencial y multilateral, y los
ajustes de posicion de los paises no incluidos en el TPP contribuyen a esa interpretacion. En
cambio, en Nairobi, con las cuestiones de las subvenciones a las exportaciones agricolas y las
disciplinas en materia de competencia de las exportaciones, no se observa tal logica. El
escenario que constituye el avance de las mega regionales provoca presion para que Nairobi
tenga resultados, pero no explica la razén de que ese resultado se de en subvenciones a las
exportaciones.

En cuanto a la dindmica interna al proceso de negociaciones, ciertamente en ambos
casos considerados la evasion del principio del single undertaking es una condicidn necesaria
para que se posibiliten los acuerdos. Asimismo, en Bali se observan innovaciones en el
abordaje del trato especial y diferenciado y en la dindmica negociaciones formales-
negociaciones informales, que podrian llevar a pensar en nuevas formulas para superar
bloqueos en la OMC. Sin embargo, en el abordaje de las cuestiones de subvenciones a las
exportaciones no se produce innovacidén en esos aspectos: el trato especial y diferenciado
sigue siendo en términos de plazos més largos y recortes menores, y el cuanto a la dindmica
de negociaciones, prim¢ la negociacién en grupos reducidos.

Por ultimo, la menor sensibilidad de los temas al momento del acuerdo se presenta
como la hipétesis mas solida para ambos resultados. Facilitaciéon del Comercio era de los
temas de Singapur el menos sensible para los paises en desarrollo. Las sensibilidades restantes
pudieron resolverse con las innovaciones en el trato especial y diferenciado. El tema era a su
vez prioritario para los paises desarrollados. En cuanto a subvenciones a las exportaciones
agricolas, el tema era estratégico para los paises en desarrollo exportadores de tales bienes, y
era sensible para los paises desarrollados, fundamentalmente para la UE. Sin embargo, la
reforma de la PAC quit6 paulatinamente importancia a esta herramienta, lo cual en un
contexto de alza de los precios de los commodities y de creciente interés por regular aspectos
vinculados a las subvenciones, facilitd el acuerdo. Asi, la generacién de un espacio de
acuerdo, a partir de ajustes en las posiciones negociadoras resulta fundamental para la
superacion del bloqueo en ambos temas.

Sin embargo, es esta doble condicién de temas menos importantes y sin trade offs con
otros temas mas sensibles lo que deja lesionada a la OMC. Romper el single undertaking
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contribuye a desplazar temas de la agenda de negociacion y fortalece asimetrias. Las crestas
arancelarias en ciertos productos agricolas, asi como parte de las ayudas internas, han sido
explicitamente excluidas de la agenda de las negociaciones mega regionales’”, y sin el
condicionante del “todo unico” dificilmente se aborden en el plano multilateral. Incluso, si
estos temas se abordan pueden tener el mismo recorrido que las subvenciones a las
exportaciones agricolas: ser acordados cuando las partes mas poderosas unilateralmente ya
hayan modificado sus politicas domésticas, no arriesgando asi soberania en el proceso de
negociaciones. En tal caso tendriamos o un acuerdo parcial del original programa de Doha en
materia agricola, o bien uno maés tardio y menos negociable, donde los limites estarian dados
por las reformas ya emprendidas por los paises con mayores recursos de poder. La capacidad
de los paises en desarrollo de incidir en algunas modalidades seria entonces limitada por la
propia realidad. Debe notarse, de hecho, que en la Declaracion Ministerial de Nairobi se
reconoce explicitamente que existe un conjunto de Estados que no considera pertinente
proseguir con los mandatos de Doha, ya que evaldan que se necesitan nuevos enfoques para
lograr resultados significativos en las negociaciones multilaterales.

La contracara es que, dadas las condiciones actuales de las relaciones comerciales
internacionales, s6lo asi, sin el single undertaking, puede la OMC mantener su relevancia
como foro para las negociaciones entre sus miembros. El multilateralismo se encuentra en la
encrucijada de ceder en algunos de sus principios y pautas de conducta que estuvieron
vigentes en la dindmica negociadora de los dltimos 20 afios, o bien volverse cada vez menos
significativo en funcion de la importancia creciente que varios de los miembros le han
otorgado foros alternativos preferenciales, como los de las negociaciones mega regionales de
los acuerdos Transpacifico, Transatlintico, y del Acuerdo de Asociacion Econdémica Integral
Regional (RCEP), asi como los de las negociaciones plurilaterales, entre las que cabe
mencionar las del acuerdo de tecnologia de informacion o de servicios (TISA) para el impulso
de nuevos temas en la cooperacidon del comercio mundial. El acuerdo sobre facilitacion del
comercio y el acuerdo sobre subvenciones a las exportaciones agricolas, reimpulsan a la OMC
en el debate sobre la reconfiguracion de la gobernanza del comercio global, pero deja
explicito la necesidad de reformas en la dindmica del organismo.

Incluso en el contexto posterior a noviembre de 2016, donde tras la eleccion de
Donald Trump como presidente de los Estados Unidos las negociaciones mega regionales han
ingresado en un tramo de profunda incertidumbre, estas conclusiones mantienen su vigencia.
Por un lado, porque el avance normativo que las mega regionales y plurilaterales han
producido y plasmado en acuerdos, templates, y borradores permanecen en la agenda de los
actores publicos y privados de la gobernanza del comercio global, ain si Estados Unidos se
retira del TPP”*. En el mediano plazo estos avances contindan presentando una agenda latente
que hace contrastar al paquete de Doha con el del regionalismo del siglo XXI, y que es

2 Las dificultades de abordaje de estos temas en la agenda de las negociaciones del TPP y TTIP ha sido
analizada en Zelicovich, Julieta: “El desafio de las negociaciones multilaterales de comercio pos-Doha”
Ponencia presentada en FLACSO-ISA Joint International Conference, Buenos Aires. Global and Regional
Powers in a Changing World. Julio 2014. Por su parte, en Hoeckman, Bernard: “Supply Chains, Mega-Regionals
and Multilateralism: A Road Map for the WTO” European University Institute. Robert Schuman Centre for
Advances Studies, EUI Working Papers RSCAS 2014/27 (2014), se aporta evidencia en el sentido referido
supra, indicando que en estos temas en los que no hay consenso los acuerdos plurilaterales no estarian siendo un
sustituto de la via multilateral, al menos para los paises en desarrollo.

3 Debe notarse que Trump no ha hecho mencién a otros acuerdos como el TISA, y que conforme a diversos
analistas, el rechazo del TPP no implica la renuncia a los instrumentos preferenciales de regulacion comercial,
sino que abre la puerta a la adopcidn de estrategias bilaterales mas pragmaéticas, que podran retomar parte de la
agenda del regionalismo del siglo XXI.

159




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

incorporado en la politica comercial externa de varios de los paises miembros de la OMC. De
hecho, a pesar de la retirada de Trump del TPP, otros paises han decidido mantener el curso
del proceso de ratificacion, a la vez que otros acuerdos megarregionales, como el RCEP
parecen haber resultado fortalecidos en la coyuntura. Por otro lado, porque estos sucesos no
modifican las razones que han llevado a los bloqueos que presentaron las negociaciones de la
OMC previo a Bali y Nairobi, sino que en todo caso acentua las dificultades. Tal como hemos
visto en el andlisis de las dos ultimas Conferencias Ministeriales, puesto que Estados Unidos
ha sido un actor relevante en promover, a través de un juego de presiones e incentivos, los
avances de Bali y Nairobi, un eventual viraje en su politica comercial externa hacia un
enfoque més aislacionista y proteccionista, del estilo promovido por Trump, no hace mas que
debilitar la funcién de la OMC de ser foro para las negociaciones entre sus miembros. Atn en
un esquema multilateral, se requiere que exista uno o mas actores dispuestos a generar
incentivos suficientes para el mantenimiento de la gobernanza del comercio global. De
momento no es claro ain si EEUU mantendra tal papel, o de cumplirse los vaticinios de
campaiia, se generard un vacio que podra, o no, ser suplido por otros actores dispuestos a
proveer el mantenimiento, y/o eventual reforma, del sistema del comercio internacional.
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1. Introduccion

Este articulo tiene por objeto realizar un estudio descriptivo de los contenidos de la agenda
institucional de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados entre la VIII y la XI
Legislaturas (abril de 2004 - mayo de 2016).

La agenda institucional, también denominada agenda politica o formal, es diferente de
la agenda publica (o sistémica), compuesta por aquellas cuestiones que logran un elevado de
grado de visibilidad y de atencion ante el publico general. En Espafia, por ejemplo, los
barémetros mensuales del CIS reflejan el estado de la agenda publica al preguntar por los
principales problemas que afectan al pais.” La agenda institucional, sin embargo, se refiere a
aquellos asuntos que los responsables politicos han aceptado formalmente para su seria
consideracion. Es por tanto la agenda de los gobiernos, de los ministerios y del Parlamento.
La agenda institucional también es distinta de la agenda de los medios de comunicacion. Las
tres agendas: agenda publica, agenda de los medios y agenda institucional interaccionan entre
si y se influyen mutuamente.

La construcciéon de la agenda es un proceso en el que las demandas de diferentes
grupos de la sociedad se transforman en asuntos que rivalizan por la atencién de las
autoridades pL’lblicals.4 En la mayoria de las comunidades politicas el volumen de asuntos
(issues) potencialmente publicos excede con mucho la capacidad de las instituciones a la hora
de procesarlos. Ello genera una competicion permanente por introducir o mantener
determinados asuntos en detrimento de otros. El modo como esto se logra, y la proporcion de
asuntos que finalmente son considerados constituyen el objeto central de este tipo de estudios.
El conflicto en torno a la formacién de la agenda no se reduce a qué asuntos entran o quedan
fuera de la agenda. Incluye también la interpretacién de los problemas politicos y las visiones
alternativas del mundo que subyacen tras ellos’ Al mismo tiempo, en el proceso de formacién
de la agenda institucional parlamentaria los diversos partidos politicos compiten procurando
enfatizar los asuntos que les benefician y relegar aquellos otros que les perjudican.® Este
articulo tiene un marcado caricter exploratorio pues se adentra en el control parlamentario de
la politica de Defensa en Espaiia. Aunque existen numerosos trabajos sobre la politica de
Defensa en Espaiia’, son muchos menos los dedicados al rol que desempefia el Parlamento en

? Tamayo, Manuel y Carrillo, Ernesto: “La agenda ptblica en Espaiia”, Revista Internacional de Sociologia, vol.
62, n° 38, (2004), pp. 35-59.

*Mccombs, Maxwell & Shaw, Donald: "The Agenda-Setting Function of Mass Media", Public Opinion
Quarterly, vol. 36, (1972), pp. 176-187.

“Cobb, Roger; Ross, Jennie-Keith & Ross, Mark Howard: "Agenda Building as a Comparative Political
Process", The American Political Science Review, n° 70, (1976), pp. 126-138.

’ Dery, David: “Agenda Setting and Problem Definition”, Policy Studies, vol. 21, n® 1, (2000), pp. 37-47.

6 Green-Pedersen, Christoffer & Mortensen, Peter: “Who sets the agenda and who responds to it in the Danish
Parliament? A new model of issue competition and agenda-setting”, European Journal of Political Research,
vol. 49, n° 2, (2009), pp. 257-281.

7Marquina, Antonio (1986): Espariia en la politica de seguridad occidental, 1939-1986, Madrid, Servicio de
Publicaciones del EME; Vilanova, Pere (2001): “La accién exterior”’, en Politica y gobierno en Esparia,
Valencia: Tirant lo Blanch. pp. 591-612; Arteaga, Félix y Fojon, Enrique (2007): El planeamiento de la politica
de defensa y seguridad en Espaiia, Madrid, Instituto Universitario Gutiérrez Mellado IUGM); Martinez, Rafael
(2007): Los mandos de las Fuerzas armadas espaiiolas del siglo XXI, Madrid: Centro de Investigaciones
Socioldgicas; Colom, Guillem: “Transforming the Spanish Military”, Defence Studies, vol. 16, n° 1, (2016), pp.
1-19; Garcia, Javier Ignacio: “La redefiniciéon de la politica espafiola de seguridad y defensa para la segunda
década del siglo XXI borrén y cuenta nueva”, UNISCI Discussion Papers, n°. 27 (2011), pp. 101-115; Navajas,
Carlos: “El fin del "problema militar": la "modernizacion" de los ejércitos durante la primera época socialista
(1982-1996)”, Ayer, n° 84, (2011), pp. 51-72; Nufiez Villaverde, Jestis A.: “La defensa en Espafia: quiero y no
puedo”, Politica Exterior, vol. 27, n° 155 (2013), pp. 148-154; Pefia, José Antonio. (2013), “Politicas publicas de
defensa”, Manual de estudios estratégicos y seguridad internacional, Madrid, Plaza y Valdés Editores, pp. 241-
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la politica de Defensa espafiola.® No resulta sorprendente, pues la funcién de los parlamentos
en las politicas de Defensa es un tema apenas tratado en la literatura cientifica, también en la
internacional. Se tiende a asumir que la influencia parlamentaria en materia de seguridad y
defensa es muy reducida.’ Y en el caso espaiol se trata por tanto de un territorio a
cartografiar.

El articulo no se propone explicar en detalle los procesos politicos que dan lugar a la
formacion de la agenda parlamentaria, lo cual deberia ser objeto de investigaciones
posteriores que aportasen marcos tedricos para responder a preguntas de investigacion de
caracter explicativo. Esta primera aproximacion al tema se plantea dos preguntas de
naturaleza descriptiva: 1) ;Qué asuntos han logrado la atencién de la Comision de Defensa
del Congreso de los Diputados, y quién ha promovido dicha atencién (actuando como
gatekeeper de tales asuntos?; y 2) ;En qué medida esos asuntos se corresponden con lo que a
partir de la actual Ley Orgéanica de Defensa actualmente y de las tres Directivas de Defensa
Nacional vigentes durante el periodo estudiado cabria entender como elementos principales de
la politica de Defensa espaiiola?

Para responder a la primera pregunta se han revisado los puntos del orden del dia de
las sesiones celebradas por la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados entre la
VIII y la XI Legislaturas (abril de 2004 - mayo de 2016). Para ello se ha elaborado una base
de datos compuesta por exactamente 400 puntos del orden del dia. El universo completo. A
partir de esa informacion se examina la relevancia numérica de unos asuntos sobre otros, su
evolucion temporal, en qué asuntos ha tenido mayor protagonismo el Gobierno como
gatekeeper, y cudles han sido las preferencias teméaticas de los diversos grupos
parlamentarios.

Con el fin de responder a la segunda pregunta, el articulo ha tratado de identificar los
elementos principales de la politica de Defensa tomando como referencia los contenidos de la
Ley Orgénica 5/2005 de 17 de noviembre de 2005, asi como las tres Directivas de Defensa
Nacional (DDN) aprobadas durante el periodo cubierto por este estudio. Se han elegido las
DDNs como documento base, y no las estrategias de 4mbito superior (por ejemplo, las dos
estrategias nacionales o los documentos de carécter estratégico de la OTAN y de la Unién
Europea) porque, aunque las DDNs se inspiran también en ellos, el sistema de planeamiento
de la Defensa en Espafa arranca de facto a partir de las Directivas. De lo contrario, tras la
aprobacion de la dltima Estrategia de Seguridad Nacional en mayo de 2013 cabria esperado
una nueva DDN, mientras que la actual DDN —en el momento de escribir este articulo—
continda siendo la DDN de 2012.

Una vez identificados los elementos principales de la politica de Defensa en Espaiia el
articulo contrasta en qué medida lo que se podrian entender como pilares basicos de la politica
de Defensa encuentran un reflejo en términos de continuidad y relevancia numérica en la
agenda institucional de la Comisién de Defensa.

264; Vega, Jorge Mauro: “El planeamiento de la defensa en Espafia 2008-2015: Andlisis de politica ptiblica”,
Revista de Estudios en Seguridad Internacional, vol. 1, n° 2, (2015), pp. 35-63.

¥ Lopez Garrido, Diego: “Algunos datos sobre el control de la politica de defensa y la Administracién Militar en
el Congreso de los Diputados, 1977-1985”, Revista Espaiiola de Investigaciones Sociologicas, n° 36, (octubre-
diciembre 1986), pp. 153-169; Jordin, Javier: “La democratizaciéon de la politica de defensa en Espafia.
Parlamento y ciudadania ante las cuestiones de defensa”, Sistema, n° 170, (2002), pp. 87-106.

%Peters, Dirk & Wagner, Wolfgang: “Between Military Efficiency And Democratic Legitimacy: Mapping
Parliamentary War Powers in Contemporary Democracies, 1989-2004”, Parliamentary Affairs, vol. 64, n° 2,
(2011), pp. 175-192.
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2. Principales elementos de la politica de defensa de Espana

En este primer epigrafe se exponen los aspectos principales que han vertebrado la politica de
Defensa espafiola durante el periodo de estudio. Para ello se han tomado como referencia la
Ley Orgénica de la Defensa vigente en la actualidad y las Directivas de Defensa Nacional
(DDN) de diciembre de 2004 (correspondiente a la VIII Legislatura), diciembre de 2008 (XI
Legislatura) y julio de 2012 (X Legislatura). Las dos primeras firmadas por el Presidente
socialista José Luis Rodriguez Zapatero, y la tercera por el Presidente popular Mariano Rajoy.

La Ley Orgéanica 5/2005, de 17 de noviembre de 2005, de la Defensa Nacional
sustituyé a la Ley Organica de 1980 sobre Criterios Basicos de la Defensa Nacional y la
Organizacion Militar, modificada parcialmente en 1984. La nueva ley tratd6 de adaptar la
politica de Defensa espafiola a los cambios producidos en el entorno estratégico (disolucion
del bloque soviético en 1989 y respuesta al terrorismo global en 2001) y a las
transformaciones experimentadas por las propias Fuerzas Armadas espafiolas (FAS), en
particular su profesionalizacion y el fin del sistema de reclutamiento obligatorio.

Por su parte, las DDN son los documentos de mayor rango en lo que a la politica
sectorial de Defensa se refiere. El Ministerio elabora el borrador, que es eventualmente
aceptado y sancionado por el Presidente del Gobierno. La DDN pone en marcha el ciclo de
planeamiento de la politica de Defensa. Su extension es breve —no suelen superar las quince
paginas— y su grado de concrecién escaso, tal como cabe esperar en un documento que marca
directrices generales. Con anterioridad a las tres estudiadas en este epigrafe se elaboraron las
de 1980, 1984, 1986, 1992, 1996 y 2000. El contenido de las DDN de la década de 1980
continua siendo clasificado.

2.1. Identificacion de intereses y objetivos

Entrando ya en los elementos fundamentales de la politica de Defensa en Espana, la estructura
que cabe esperar, en la medida en que subyace un planeamiento estratégico, es la definicion
de intereses y —a partir de ellos— objetivos en lo relativo a la Defensa espaiola (en el lenguaje
de la gestion publica se entenderian como misidn, visiéon y objetivos). Constituyen el inicio
desde el que se definen las estrategias a desarrollar, lo que a su vez requiere generar y
articular instrumentos y recursos, asi como implementar acciones acordes con dichas lineas
estratégicas.

Los objetivos generales de la politica de Defensa espaiola aparecen enumerados en la
Ley Orgéanica 5/2005 como finalidades de dicha politica: “proteccion del conjunto de la
sociedad espaiiola, de su Constitucion, de los valores superiores, principios e instituciones que
en ésta se consagran, del Estado social y democratico de derecho, del pleno ejercicio de los
derechos y libertades, de la garantia, independencia e integridad territorial de Espaia.
Asimismo, tiene por objetivo contribuir a la preservacion de la paz y seguridad
internacionales, en el marco de los compromisos contraidos por el Reino de Espaiia”.

A partir de lo que se afirma en el texto legal, se puede deducir que los intereses sobre
los que se basan esos objetivos son el Estado y la sociedad espafiola, sus instituciones y su
sistema politico democratico, asi como la independencia y la integridad territorial de Espaia.
También se entienden como intereses generales la paz y seguridad mundiales, en la medida en
que el entorno exterior afecta a los intereses nacionales. Llama la atencidn, sin embargo, que
pese a mencionarse en la ley la proyeccion exterior de Espafia, a la que contribuyen las
misiones internacionales de las FAS, no se identifique como interés ni como objetivo la
influencia de nuestro pais en un mundo crecientemente globalizado, asi como la
internacionalizaciéon de la sociedad espafiola —en especial de su sector econdmico— como
potenciador de su prosperidad. Dos aspectos que si han sido sefalados posteriormente en la

166




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Estrategia de Accion Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
2014.

Por su parte, las DDN de 2004 y 2012 no detallan de manera especifica los intereses a
proteger. La DDN 2008 si enumera como intereses esenciales la soberania, la integridad
territorial, el ordenamiento constitucional, la libertad, la vida y la prosperidad de los
ciudadanos. Ademas de los elementos formales de rigor (introduccidén/antecedentes, objeto y
disposicion final), cada uno de esos documentos comienza con una puesta en situacion del
entorno de la seguridad mundial, destacando riesgos y amenazas que afectan a los intereses
espaioles (es de suponer que asumiendo los explicitados en la Ley Orgéanica vigente sobre
Defensa Nacional). A continuacidn, presentan el marco de actuacién y los principios que
guian la seguridad y defensa de Espaifia; y, seguidamente, ofrecen lineas generales de
actuacion y las directrices de la politica de Defensa para el periodo en que estén en vigor. La
tabla I refleja de manera esquemaética los puntos centrales de cada uno de esos apartados en
las tres DDN aprobadas durante el periodo de estudio de este articulo.

2.2. Grandes lineas estratégicas de actuacion

Pasando ya a las lineas estratégicas de actuacidn, las tablas I y II permiten apreciar las
similitudes que con caracter general han existido entre las tres DDN, al margen del color
politico del Gobierno. Este hecho resulta congruente con el realismo estructural, que sostiene
que las presiones sistémicas condicionan el comportamiento internacional de los Estados.'”
Lo cual no significa sin embargo, que los gobiernos reaccionen de manera uniforme a los
inputs externos; por ello, la corriente realista neoclasica sefiala que los factores politicos de
indole interno actdan como variables intervinientes de las presiones sistémicas''. De hecho,
aunque a lo largo de casi cuarenta afios de democracia han existido grandes lineas de acuerdo
entre los principales partidos politicos, tampoco han sido infrecuentes las desavenencias y las
faltas de consenso, siendo dos de las mas destacadas todo lo relativo al ingreso de Espafa en
la OTAN en la década de 1980 o la guerra de Irak en 2003."

' Waltz, Kenneth N. (2010): Theory of International Politics, Long Grove, Waveland Press Inc.

1 Rose, Gideon: “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, vol. 51, n° 1, (1998),
pp. 144-172.

12 Muiioz-Alonso, Alejandro: “La Defensa, politica de Estado”, Arbor, 184 (A2), (2008), pp. 17-29; Garcia,
Javier Ignacio: “La redefinicion de la politica espafiola de seguridad y defensa para la segunda década del siglo
XXI borrén y cuenta nueva”, UNISCI Discussion Papers, n° 27 (2011), pp. 101-115.
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Tabla 1. Contenido esquematizado de las Directivas de Defensa Nacional 2004, 2008,
2012. Escenarios estratégicos, marcos y lineas generales de actuacion de la politica de

Defensa de Espaiia (¥)

Directiva | Escenario estratégico Marco de la politica de | Lineas generales de actuacion
Defensa de Espaiia

DDN Terrorismo global Politica Europea de FAS elemento relevante de la

2004 Seguridad y Defensa accion exterior

Seguridad de la UE

Primera Estrategia de

Transformacion de la

Compromiso con la
OTAN

Interés especial en el
Mediterraneo

Transformacién de las FAS

Asumir compromisos con socios
y aliados

Multilateralismo

destruccidén masiva
Estado fallidos

regionales
Competicién por
recursos

Cambio climatico
Grandes siniestros
Amenazas en el

Proliferacion armas de

Consecuencias conflictos

Seguridad y Defensa
Europea

OTAN

Seguridad y estabilidad
en el Mediterraneo

Relacién especial con
Iberoamérica

Estabilizacion y
pacificacién de Africa
Subsahariana y Asia
Pacifico

OTAN Iberoamérica, rea Participacion activa del
preferente Parlamento en la politica de
Defensa
DDN Terrorismo global Naciones Unidas Actuacion unica, sistémica e
2008 Crimen organizado Politica Comun de integradora del Estado en

materia de seguridad y defensa
Multilateralismo

Obtencion de respaldo social y
parlamentario

Asumir compromisos con socios
y aliados

Transformacion de las FAS

ciberespacio

destruccidén masiva

Trafico de personas

Pirateria

y espacio exterior

Proliferacion armas de

Movimientos radicales

Amenazas espacio aéreo

Mediterraneo, Oriente
Medio y Sahel

Golfo de Guinea

Iberoamérica

ciberespacio
DDN Combinacién conflictos | OTAN Mantener unas capacidades de
2012 convencionales L. ) defensa fuertes a pesar,

s J Politica Comun de - P y
asimétricos . adaptandose a los
Seguridad y Defensa .. . ..
condicionamientos, de la crisis
Amenazas en el Europea

econdmica

Disuasion ante amenazas no
compartidas

Implementacién integral de una
Estrategia de Seguridad
Nacional

Mantener nivel de disuasion
creible, también frente a
amenazas no compartidas

Transformacién de las FAS

Comunicacidn estratégica y
fomento de la cultura de defensa

(*) Los tres apartados no aparecen reflejados como tales en las tres DDNs. En la DDN 2012 no existe cuyo titulo
haga referencia al marco de actuacidn, sino uno de objetivos que tampoco aparece explicitamente en las dos

DDNss anteriores.
Fuente: Elaboracidn propia.

168




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

En el plano internacional la politica de Defensa espaiola, se desarrolla en el marco de —y
aspira a potenciar— la Politica Comin de Seguridad y Defensa europea. También asume como
pilares fundamentales la Alianza Atléantica, el vinculo transatlantico, la relacion especial con
Estados Unidos como unica superpotencia, la seguridad en el Mediterraneo, las relaciones
particulares con Iberoamérica, y —en las dltimas dos Directivas— un especial énfasis en Africa
Subsahariana. Las tres DDN coinciden ademads en la importancia de desarrollar esas lineas de
actuacion respetando la legalidad internacional y en clave multilateral, es decir en coalicién
con otros socios y aliados, sumando el maximo de apoyos. Es de resaltar que las DDNs de la
etapa socialista dan prioridad a la Politica Comin de Seguridad y Defensa Europea sobre la
OTAN, y al revés en la etapa del gobierno Popular.

Tabla 2. Contenido esquematizado de las Directivas de Defensa Nacional 2004, 2008,
2012. Directrices de la politica de Defensa de Espaiia

Directiva Directrices

Ambito internacional:

Impulsar Politica Comun de Seguridad y Defensa Europea

Participar iniciativas OTAN

Potenciar relaciones UE-OTAN

Incrementar seguridad en el Mediterrdneo

Relacién con Estados Unidos

DDN Relacion con Iberoamérica

2004 Diplomacia de defensa para fomentar confianza con Fuerzas Armadas de
areas de interés estratégico

Ambito nacional:

Elaborar nueva Ley Orgéanica de la Defensa Nacional
Reestructurar Estado Mayor de la Defensa (EMAD)

Crear Fuerza Conjunta de Reaccion Rapida

Transformacion de las FAS (9 directrices especificas)
Cooperacion de Defensa con otros organismos (4 directrices)
Ambito internacional:

Contribucién misiones ONU

Impulsar Politica Comun de Seguridad y Defensa Europea
Apoyar transformacion OTAN

Incrementar seguridad en el Mediterrdneo

Relacién con Estados Unidos

DDN Relacion con Iberoamérica

2008 Estabilizacién Africa Subsahariana, Asia-Pacifico y en especial Afganistan
Esfuerzos a favor de desarme y control de armamentos

Ambito nacional:

Elaborar Estrategia de Seguridad Nacional

Informar al Parlamento

Impulsar Consejo de Defensa Nacional

Promover cultura de seguridad y defensa

Modernizacion sistema nacional de gestion de crisis

Apoyo FAS a otras instituciones del Estado y a Proteccion Civil
Coordinaciéon comunidad de inteligencia

Transformacion de las FAS

Mantener esfuerzo presupuestario
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Ambito internacional:

Participar en iniciativas OTAN

Impulsar Politica Comun de Seguridad y Defensa Europea

DDN Reforzar relacion bilateral con paises de interés estratégico para Espafa
2012
Ambito nacional:

Racionalizar estructuras de seguridad nacional mediante nueva Estrategia de
Seguridad Nacional y Revision Estratégica de la Defensa

Priorizacién de capacidades y cometidos de las FAS adaptandose a la
situacidn estratégica

Replanteamiento estructura y procedimientos FAS para potenciar eficacia
adaptindose a las limitaciones econdmicas

Impulso de la industria de defensa

Fuente: Elaboracién propia.

En el ambito interno las lineas de accion estratégica pasan por dotar a las FAS de la estructura
y capacidades necesarias para llevar a cabo las misiones encomendadas, lo que a su vez
entrafia un esfuerzo de adaptacion a los cambios operados en el escenario estratégico, proceso
denominado Transformacién de la Defensa."® Otro de los aspectos destacados de esta linea ha
sido la potenciacion de la actuacién conjunta, reforzando las competencias del JEMAD sobre
los tres ejércitos.

También destaca como linea estratégica la reestructuracion de la arquitectura legal e
institucional de la seguridad y defensa en Espafia mediante la aprobacion de la Ley Organica
5/2005, la redaccion de la primera Estrategia Espafia de Seguridad, su sustitucién menos de
dos anos después y, ya al final de la Legislatura de mayoria Popular, la aprobacion de la Ley
36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.

Por ultimo, se ha tratado de fomentar la participacion del Parlamento, asi como de
lograr el compromiso y la aceptacidon de la ciudadania con la politica de Defensa, a través de
lo que se ha dado en llamar la cultura de defensa.'*

2.3. Instrumentos, misiones y generacion de capacidades

El siguiente aspecto fundamental de la politica de Defensa son los instrumentos con los que
implementar las estrategias y alcanzar los objetivos. El Titulo II de la Ley Organica 5/2005
detalla la organizacion de la Defensa Nacional. Tras establecer los roles y relaciones
jerarquicas correspondientes a la Corona, las Cortes Generales y el Presidente del Gobierno,
la Ley atribuye el principal protagonismo al Ministerio de Defensa e, integradas en él, a las
Fuerzas Armadas. Estas a su vez se organizan en dos estructuras. La estructura organica para
preparacion de la fuerza, responsabilidad de cada uno de los tres ejércitos (Tierra, Armada y
Aire), y la estructura operativa para su empleo en misiones.

De acuerdo con las directrices marcadas por las DDN el jefe del Estado Mayor de la
Defensa (JEMAD) ha pasado a concentrar el mando operativo de los ejércitos. El Real
Decreto 872/2014, de 10 de octubre, sobre la organizacion basica de las Fuerzas Armadas,
reforzo6 la figura del JEMAD, pasando los jefes de Estado Mayor de los tres ejércitos a ser
unicamente mandos orgénicos. De este modo, las funciones operativas permanentes (como,
por ejemplo, la vigilancia del espacio aéreo y naval, la Unidad Militar de Emergencias o el

" Colom, Guillem: “Transforming the Spanish Military”, Defence Studies, vol. 16, n° 1, (2016), pp. 1-19.
14 Moréu, Fernando: “Evolucién de la cultura de defensa durante la dltima década”, Arbor, vol. 190, n°® 765, pp.
1-15.
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mando de Ciberdefensa) se encuentran actualmente subordinadas al Mando de Operaciones,
dependiente a su vez organicamente del JEMAD.

El siguiente elemento clave es la gestion de los recursos humanos, financieros y
materiales, que permiten generar las capacidades necesarias para cumplir las misiones. El
planeamiento de capacidades experimentd una reformulacién al poco de comenzar el periodo
de nuestro estudio con la Orden Ministerial nimero 37/2005, de 30 de marzo, por la que se
regula el proceso de Planeamiento de la Defensa. La adopcion de este modelo era una
recomendacion de la Revision Estratégica de la Defensa de 2003, asi como una necesidad
imperiosa derivada de los cambios del entorno estratégico."

En teoria, el proceso de planeamiento se desarrolla durante un ciclo de cuatro afios de
duracion (ejecucion en los dos primeros afios y revision en los dos siguientes). Se estructura
en torno a la Directiva de Defensa Nacional, que establece los objetivos especificos de la
Politica de Defensa —sobre la base de los objetivos generales fijados por la Ley Organica
5/2005. Le sigue el planeamiento militar, cuyos resultados son el Concepto de Estrategia
Militar, un documento que establece la contribucion de las Fuerzas Armadas a los objetivos
de la politica de Defensa, y el Proyecto de Objetivo de Capacidades Militares, que sefiala las
necesidades a cubrir en materia de capacidades, la prioridad entre ellas, sus requisitos
operativos y el nivel de alistamiento. Con el fin de potenciar la accidén conjunta, ambos
documentos son presentados por el JEMAD al ministro de Defensa. Al servicio del Objetivo
de Capacidades Militares, estin los otros tres planeamientos: de recursos financieros,
humanos y militares.

La disponibilidad financiera —que se ha visto seriamente afectada por la crisis
econdmica— condiciona la planificacion de recursos humanos y materiales. En lo relativo a los
recursos humanos, ademds del proceso de planeamiento, conviene sefialar que durante el
periodo de nuestro estudio el soporte legal lo proporcionaron la Ley 17/1999, de 18 de mayo,
de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, que supuso la suspension del servicio
militar obligatorio. La Ley 32/2002, de 5 de julio que modificé la anterior permitiendo el
ingreso de extranjeros en las Fuerzas Armadas espafolas. Y, finalmente, la Ley 39/2007, de
19 de noviembre, de la carrera militar. Como veremos la cuestion de los recursos humanos ha
sido uno de los temas mas tratados en la Comisién de Defensa del Congreso.

Por su parte, la planificacién de recursos materiales —ademas de planificar a largo y
medio plazo y de plantear necesidades presupuestarias—, presta atencidn a la preparacion de la
industria de Defensa espaiiola para que asuma los programas de armamento solicitados desde
el Ministerio. La DDN 2012 marcé como directriz especifica el “impulso de la industria
nacional del sector [de Defensa], suministrador idoneo de las necesidades de nuestras Fuerzas
Armadas”.

Siguiendo con el andlisis de los elementos clave de la politica de Defensa, otro aspecto
fundamental son las misiones desempefiadas por las Fuerzas Armadas, que se orientan a
alcanzar los objetivos de dicha politica. El Titulo III de la Ley Organica 5/2005 diferencia seis
tipos de misiones: 1) la mision clasica de defensa, concretada en la vigilancia de los espacios
maritimo y aéreo, y en la garantia de la independencia y soberania de Espaiia, de su poblacion
y de sus intereses; 2) la colaboracion en las operaciones internacionales de paz; 3) el apoyo a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la lucha contra el terrorismo y a los
responsables de los servicios de rescate en tierra, mar o aire; 4) una muy especifica

13 Arteaga, Félix y Fojon, Enrique (2007): El planeamiento de la politica de defensa y seguridad en Espafia,
Madrid, Instituto Universitario Gutiérrez Mellado IUGM).

171




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

relacionada con el control del espacio aéreo, que consiste en la respuesta militar a agresiones
terroristas que utilicen aeronaves (para evitar un nuevo 11-S); 5) la colaboracién con las
Administraciones publicas para atender situaciones de grave riesgo o catastrofe (especialidad
de la Unidad Militar de Emergencias); y, finalmente, 6) la participacion con otros organismos
nacionales e internacionales para preservar la seguridad de los espafioles en el extranjero (por
ejemplo su repatriacion de un pais en situacidn de crisis o conflicto). Todas estas aparecen
con mayor o menor grado de detalle y desarrollo en las Directivas de Defensa Nacional
promulgadas durante el periodo de nuestro estudio, asi como en la ultima Estrategia de
Seguridad Nacional.

Tabla 3. Elementos clave de la Politica de Defensa espaiola por parte de los Gobiernos
durante las VIIL, IX y X Legislaturas

Elemento clave Concrecion
Definicion de intereses e Enumeracién explicita en la Ley Orgéanica 5/2005 y
identificacion de riesgos y DDN 2008. Referencia genérica a ellos en DDN 2004
amenazas contra ellos y 2012.

Objetivos y lineas estratégicas  Ambito internacional:

Compromiso con la Politica Comun de Seguridad y
Defensa europea, con OTAN, y relacion bilateral con
Estados Unidos.

Especial atencién al Mediterraneo, Iberoamérica, y en
los ultimos afios a Africa Subsahariana.

Multilateralismo y respeto de la legalidad
internacional

Ambito nacional:

Transformacion de las FAS y potenciacion de la
actuacion conjunta

Restructuracion arquitectura legal e institucional de la
Defensa y Seguridad nacionales

Promocién cultura de Defensa

Instrumentos para su Ministerio de Defensa

consecucion Fuerzas Armadas: fortalecimiento del JEMAD,

preparacion de la fuerza por cada uno de los tres

Ejércitos
Misiones de las FAS de Las establecidas en la Ley Orgénica 5/2005, con
acuerdo con las lineas especial relevancia: misiones permanentes, misiones
estratégicas en el exterior y colaboracion con Administracion en

situaciones de catastrofe interior

Recursos humanos, materiales  Politica de personal
y financieros para la

generacion y sostenimiento de
capacidades de las FAS Presupuestos de Defensa

Industria de Defensa

Régimen disciplinario

Fuente: Elaboracidn propia.
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La Ley Organica 5/2015 establecié ademas en su articulo 17 que las operaciones militares en
el exterior que no estuvieran directamente relacionadas con la defensa de Espafia o el interés
nacional debian recibir la autorizaciéon del Congreso de los Diputados, previa consulta del
Gobierno. Es de suponer que se trata de una obligacién derivada de la controversia social y
politica que gener6 el apoyo del Gobierno de José Maria Aznar a la intervencion
estadounidense en Irak, en 2003, y la posterior mision humanitaria y de estabilizacién de las
Fuerzas Armadas espafiolas en aquel pais.

La tabla 3 ofrece, a modo de resumen, un elenco de los aspectos clave de la politica de
Defensa espafiola durante el periodo de nuestro estudio. Coinciden en buena medida con los
temas que otros autores recomiendan como asuntos vertebradores del debate parlamentario.'®
A saber: grandes lineas de la politica de Seguridad y Defensa que cristalizan en la DDN;
realizacion y objetivos de la profesionalizacién y modernizacion de las FAS; proceso de
planeamiento y adquisicion de capacidades como elemento fundamental del proceso de
Transformacion; principales programas de armamento que inciden sobre las capacidades de
las FAS y la base tecnoldgica e industrial de la Defensa; y seguimiento continuado del
presupuesto de Defensa y de su gestion.

Una vez identificados los aspectos fundamentales de la politica de Defensa espaiola,
contamos con la perspectiva necesaria para analizar la agenda institucional de la Comision de
Defensa del Congreso de los Diputados.

3. Analisis de la agenda institucional de la Comision de Defensa

Como se ha sefialado al inicio, el material empirico sobre el que se apoya este andlisis
consiste en los puntos del orden del dia recogidos en los Diarios de Sesiones de la Comision
de Defensa del Congreso de los Diputados, durante el periodo comprendido entre la VIII y la
X1 Legislaturas, (abril de 2004 - mayo de 2016). Suman en total 128 sesiones y 400 puntos
del orden del dia, incluyendo también las sesiones dedicadas al funcionamiento interno de la
Comision (por ejemplo, constitucion al inicio de cada Legislatura o solicitud de prorroga de
los trabajos de una subcomision). Este elenco de asuntos no incluye toda la actividad
parlamentaria relativa a Defensa. Si ese fuera el objeto del articulo, habria que sumar los
puntos del orden del dia del Pleno y, sobre todo, los miles de preguntas escritas al Gobierno
por parte de los Diputados en cada Legislatura. En este trabajo nos centramos en exclusiva en
la agenda institucional de la Comisidén de Defensa por ser el 6rgano de trabajo colectivo y
deliberativo especializado en esta politica publica.

3.1. Composicion de la agenda: temas principales y construccion de la agenda

La tabla 4 detalla los principales asuntos que han dado forma a la agenda institucional de las
Comisiones de Defensa durante las cuatro legislaturas analizadas. También desglosa las
subcategorias de cada uno de esos asuntos, e indica su frecuencia absoluta.

'® Marsal i Muntala, Jordi: “La Seguridad y la Defensa en la Espaiia del siglo XXI: Diez reflexiones”, Arbor, n°
184 (A2), (2008), pp. 5-15.

173




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Tabla 4. Asuntos de la agenda institucional de la Comision de Defensa durante las
Legislaturas VIIIL, IX, X y XI

Asunto Frecuencia Subcategorias Frecuencia
principal absoluta absoluta
Derechos y deberes laborales 28
Carrera militar 25
Régimen disciplinario 10
Politica de 73 Sistema de ensefianza militar 5
personal -
Reserva voluntaria 3
Informe del Subsecretario de Defensa sobre politica 1

de personal en general

Informe o solicitud de autorizacién sobre inicio- 24
cambio-prérroga despliegue en el extranjero

Informe de desarrollo de la misién 18
Informe sobre ataques sufridos 10
Informe sobre accidentes/ riesgos laborales en el 9
desarrollo de la misién
Misiones FAS 64 m— _ _ —
en el exterior Peticién de retirada del contingente militar 2
Evaluacién de la misidn 1
Espacios relacionados con Defensa 44
Cuestiones varias ambito local 14
Asuntos ambito 61 Cuestiones relacionadas con contratos laborales en el 3
local ambito local
Aprobacién anual de los presupuestos 44
Presupuestos de 47 Gestidn de los presupuestos 3
Defensa
Comercio exterior en materia de Defensa 27
Programas especiales de armamento 5
Cuestiones que afectan al &mbito local 4
Informe sobre situacion industria de Defensa 3
Gestidn publica e industria de Defensa 2
Industria de 44 Desarme/limitacién de armamentos 2
Defensa i i i
Accidentes en industria de Defensa 1

Informe al inicio de la Legislatura o del mandato de 13
un nuevo ministro

Alianza Atlantica 10

Politica Comiin de Seguridad y Defensa europea

Relaciones bilaterales en materia de Defensa 4

Informe sobre Directiva de Defensa Nacional
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Promocién de la cultura de Defensa 2
Riesgos y amenazas 2
Lineas de 42 Informe sobre el desarrollo de la Estrategia Espafiola 1
accion de Seguridad
estratégica de la ; - :
politica de Informe general sobre compromisos internacionales 1
Defensa en materia de Defensa
Informe sobre las lineas generales de la politica de 1
Defensa una vez iniciada la Legislatura
Proyecto de Ley Orgénica de la Defensa Nacional 1
Desmilitarizacién de Canarias 1
Adquisiciones y modernizacién FAS 9
Politica militar 19 Estructura FAS 5
Sanidad militar 5
Politica de igualdad 6
Acoso laboral 5
Asuntos 19 Incidentes relacionados con salud en instalaciones 2
sociales de las militares
FAS PR —
Escolarizacion hijos de militares 2
Calidad ambiental 1
Prevencioén de riesgos laborales 1
Politica de integracién 1
Centenarios 0 conmemoraciones 7
Simbolos dictadura franquista 3
Asuntos 16 Veteranos Séhara 3
histori
15toricos Servicio militar obligatorio 2
Unién Militar Democrética 1
Presuntas 4 Director del CNI 2
;r;ee%ulandades Declaraciones politicas de un miembros de las FAS 1
desempefio de Presunto conflicto de intereses de un miembro de las 1
funcién ptiblica FAS

Fuente: Elaboracidn propia.

A su vez, el grafico 1 nos muestra quién ha introducido los principales asuntos. En la grafica
el Gobierno se entiende en sentido amplio: tanto los puntos del orden del dia propuestos
formalmente por el Gobierno, como —la mayoria de las veces— a propuesta del ministro de
Defensa.
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Grifico 1. Distribucién de principales asuntos tratados y responsable de su inclusién en
la agenda

B Gobierno W Grupos parlamentarios

61

Fuente: Elaboracidn propia.

Sélo hay un caso donde la peticion haya procedido simultdneamente del ministro de Defensa
y de un grupo parlamentario: la comparecencia del ministro de Defensa, José Antonio Alonso,
al poco de tomar posesion de su cargo a mitad de la VIII Legislatura, para explicar las lineas
generales de su departamento a peticion propia y del Grupo Izquierda Unida—Iniciativa per
Catalunya Verds, el 9 de mayo de 2006. En las otras muchas comparecencias del ministro de
Defensa, las peticiones tanto propias como de grupos parlamentarios se han distinguido como
puntos del orden del dia diferentes, y asi han sido recogidos en la base de datos.

Grifico 2. Distribucién temporal de los seis asuntos mas tratados en la agenda
institucional de la Comision de Defensa
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Fuente: Elaboracion propia.

176




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Los datos mostrados en la tabla 3 y los graficos 1 y 2 son reveladores al ponerse en relacion
con los elementos principales de la politica de Defensa espafiola, estudiados en el epigrafe
anterior. Su anélisis nos muestra lo siguiente:

4

El asunto que ha acaparado mayor atencion ha sido ‘Politica de personal’, en particular las
subcategorias ‘Derechos y deberes de los militares’ y ‘Carrera militar’. Se explica en parte
por los debates mantenidos en torno a la Ley de Carrera Militar, de 19 de noviembre de
2007, y muy especialmente a la aprobacion de la Ley Orgénica de Derechos y Deberes de
los miembros de las Fuerzas Armadas, de 27 de julio de 2011. Por tanto, aunque la
iniciativa de los grupos parlamentarios ha sido méis de dos veces superior a la del
Gobierno a la hora de introducir este punto en la agenda institucional, en cierto modo su
atencion ha sido reactiva, derivada de la iniciativa legislativa del propio Gobierno.

El segundo asunto en orden de frecuencia es el relativo a las misiones de las Fuerzas
Armadas espaiiolas en el exterior. En este caso, la iniciativa ha recaido mayoritariamente
en el Gobierno, motivado en muchos casos por la solicitud de permiso al Parlamento en el
inicio, cambios en el volumen o naturaleza del contingente, o prérroga del mismo, segin
lo establecido en la Ley Orgéanica 5/2005 de Defensa Nacional. Dicha ley también prevé
un informe anual del Gobierno sobre el desarrollo de las misiones (punto que aparece en
la segunda subcategoria). Otro motivo que suscita la iniciativa del Gobierno son los
accidentes o ataques sufridos por las fuerzas espafiolas en los teatros de operaciones
(especialmente en Afganistidn). Por tanto, aqui también nos encontramos con una actitud
reactiva de la Comision a la hora de supervisar este aspecto clave de la politica publica de
Defensa.

El siguiente asunto se refiere a las cuestiones de caracter local. En este punto la iniciativa
recae plenamente en los grupos parlamentarios y la subcategoria mas frecuente son los
‘Espacios relacionados con Defensa’. Se trata en la mayor parte de los casos de la cesion
de cuarteles para su empleo civil. Es un asunto que, a tenor de lo visto el epigrafe
precedente, dista mucho de ser uno de los puntos nucleares de la politica de Defensa
espaiola. Es de suponer que los inputs proceden del dmbito local y que los grupos
parlamentarios hacen de correa de transmision de esas demandas, al tiempo que tratan de
obtener réditos politicos de tal funcion.

Los presupuestos de defensa son el cuarto asunto por orden de frecuencia. La iniciativa
también surge en exclusiva de los grupos parlamentarios. Su elevado nimero se debe en
parte a las solicitudes de comparecencias de altos cargos, especialmente las planteadas por
el Grupo Parlamentario Popular, que ademas de las comparecencias del Secretario de
Estado de Defensa, del Subsecretario y del JEMAD, requeria las de los jefes de Estado
Mayor de los tres ejércitos. Cabe también destacar que la inclusion de este punto se
encuentra estrechamente asociada a la aprobacidn anual de los presupuestos generales del
Estado. Fuera de esta subcategoria, nuestra base de datos soélo registra tres ocasiones
donde la subcategoria ‘Gestion de los presupuestos’ ingres6 en la agenda a lo largo de
todo el periodo estudiado, Por tanto, a pesar de su elevada frecuencia, en términos
globales no parece que el control parlamentario de la gestion del presupuesto sea un
asunto habitual en la Comisién de Defensa.

El asunto principal ‘Industria de Defensa’ también ocupa un lugar sefialado en la agenda
institucional. La subcategoria que recibe mas atenciéon es el comercio exterior de
armamento (27 ocasiones), tanto por iniciativa del Gobierno (13 de esas 27), como de los
grupos parlamentarios. El comercio exterior es importante tanto para la viabilidad de este
sector econdmico y estratégico, como por la relevancia de Espafia en este sentido. Segin
la SIPRI Arms Transfers Database, Espaiia fue el séptimo exportador mundial de
armamento entre los afios 2004-2015. En el resto de subcategorias del asunto principal
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‘Industria de Defensa’ la frecuencia se encuentra distribuida con nimeros menores. Llama
la atencién la escasa relevancia de uno de los principales asuntos de la agenda del
ministerio de Defensa desde que se inicid la crisis econémica, como es el modo de
afrontar los pagos comprometidos con los Programas Especiales de Armamento. No
obstante, es cierto que se trata de una cuestion transversal que también aparece
mencionada en los asuntos principales ‘Presupuestos de Defensa’ y ‘Politica militar’
(subcategoria ‘Adquisiciones y modernizacion de las FAS’).

En sexto lugar, pero aun asi uno de los principales asuntos tratados, se encuentran las
cuestiones relacionadas con las lineas estratégicas de la politica de Defensa. El Gobierno
mantiene cierta iniciativa con las comparecencias de rigor de los diversos ministros y
otros altos cargos al inicio de cada legislatura, o mandato para exponer las lineas generales
de su departamento (aunque en la mayoria de los casos la solicitud de su comparecencia
proviene de los grupos parlamentarios). Se trata de las sesiones mas ricas a la hora de
conocer las posturas del Gobierno y de los diversos grupos parlamentarios. Las siguientes
subcategorias se distribuyen con frecuencias menores. Teniendo en cuenta que el anélisis
cubre un espacio superior a la década, llama la atencién que este tipo de asuntos, que
podemos entender como aspectos centrales de la politica publica de Defensa se encuentren
tan escasamente presentes como puntos Unicos de la agenda institucional de la Comision.
También es resefiable la enorme variabilidad con que este tipo de asuntos aparecen en la
agenda institucional (ver grafico 2), con dos picos en los afos 2012 y 2014, y varios aiios
(2007, 2009, 2011 y 2015) en los que el asunto permanecié ausente como punto especifico
de la agenda. Los asuntos tratados en los afios de mayor frecuencia (2012 y 2014) no
tienen un caricter particularmente excepcional. L extraio no es tanto que en ambas
anualidades se prestase mayor atencion a este asunto principal, sino la ausencia de esta
durante el resto de afios.

Los siguientes puntos de la agenda tienen una frecuencia sensiblemente menor
comparados con los que se acaban de comentar. Igual nimero de veces son tratados los
asuntos relativos a politica militar y cuestiones sociales de las FAS. La politica militar es
un asunto de enorme calado dentro de la politica de Defensa y en el periodo que cubre
nuestro estudio la estructura de las FAS ha experimentado cambios sustanciales —tal como
se ha sefialado en el epigrafe anterior. Es por tanto llamativa su reducida presencia como
punto del orden del dia de la agenda institucional.

3.2. Protagonismo y preferencias de los distintos grupos parlamentarios en la construccion

de la agenda

Los graficos 3, 4 y 5 muestran el protagonismo de cada grupo parlamentario y la distribucién

de asuntos en los que han puesto mayor o menor énfasis a lo largo del periodo de estudio.
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Griéfico 3. Grupos Parlamentarios Socialista y Popular

M GP Popular M GP Socialista

Presuntas irregularidades

Asuntos historicos

Asuntos sociales FAS

Politica militar

Lineas estratégicas politica de Defensa

Industria de Defensa

Presupuesto de Defensa 28 43

Ambito local 16

Misiones FAS en el exterior 4 7

see 13
Politica de personal = 14

Gréfico 4. Grupos Parlamentarios formados por coaliciones de izquierda

Presuntas irregularidades
Asuntos historicos
Asuntos sociales FAS
Politica militar

Lineas estratégicas politica de Defensa

Industria de Defensa

Presupuesto de Defensa

Ambito local

Misiones FAS en el exterior

Politica de personal

0 1 2 3 4 5 6 7

MGPERC HMGPIU-ICV 4GP ERC-IU-IpCV M GP La lzquierda Plural H GP Podemos-ECP-EM

Iniciales y composicion de los grupos parlamentarios: GP ERC: Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (VIII y XI
Legislaturas); GP IU-ICV: Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (VIII Legislatura); GP
ERC-IU-ICV: Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds (IX Legislatura);
GP La Izquierda Plural, compuesto por Izquierda Unida, Iniciativa per Catalunya Verds y Chunta Aragonesista (X
Legislatura); GP Podemos-ECP-EM: Grupo Parlamentario Podemos-En Comi Podem-En Marea (XI Legislatura).

Fuente: Elaboracion propia.
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Griéfico 5. Grupos Parlamentarios Catalan, Vasco, Coalicion Canaria, Mixto y UPyD

Presuntas irregularidades =
D
Asuntos histéricos
Asuntos sociales FAS
II . .I. o
Politica militar = & GP Cataldn
Lineas estratégicas politica de Defensa M GP Vasco
. i GP CC-NC
|
ndustria de Defensa =
" H GP Mixto
Presupuesto de Defensa
o M GP UPyD
Ambito local [ [
[S—
Misiones FAS en el exterior
Politica de personal

0 2 4 6 8 10 12 14

Iniciales y composicién de los grupos parlamentarios: GP Catalan: Convergencia i Unié; GP Vasco: Partido Nacionalista
Vasco; GP CC-NC: Grupo Parlamentario Coalicion Canaria-Nueva Canarias (en la VIII Legislatura. Pasé al Grupo Mixto en
las siguientes); GP UPyD: Grupo Parlamentario de Unién, Progreso y Democracia (con grupo propio en la X Legislatura).

Fuente: Elaboracién propia

El andlisis descriptivo permite extraer las siguientes conclusiones:

U El Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario Popular ejercen un
protagonismo muy superior en comparacion con el resto a la hora de establecer la agenda
institucional de la Comision de Defensa. Tanto en numero absoluto de asuntos incluidos,
como en el grado de cobertura de las diferentes categorias. Es significativa la similitud
numérica en varios de los asuntos (Lineas estratégicas de la politica de Defensa, Politica
militar, Politica de personal e Industria de Defensa). En el asunto ‘Presupuestos de
Defensa’ el Grupo Parlamentario Popular despunta, como ya se ha sefialado, por solicitar
la comparecencia de los jefes de Estado Mayor de los tres ejércitos. Hay un claro contraste
en cuestiones menos destacadas desde el punto de vista numérico, como es la preferencia
del Grupo Parlamentario Socialista sobre ‘Asuntos sociales de las Fuerzas Armadas’, y la
del Grupo Parlamentario Popular sobre ‘Asuntos histdricos’.

U Los grupos parlamentarios integrados por Izquierda Unida y, en menor medida, por
Esquerra Republicana de Catalunya —con Grupo propio o siendo parte de otro— han
desempefiado cierto rol en la formaciéon de la agenda (suman en total 42 puntos de la
agenda institucional, algo mas del diez por cien del total), pero a gran distancia de los dos
partidos mayoritarios. Su interés se ha centrado fundamentalmente en las misiones de las
Fuerzas Armadas espafiolas en el exterior y en los asuntos de ambito local.

[l EI resto de grupos parlamentarios también ha tenido un papel menor. Destaca el Grupo
Parlamentario Cataldn (34 asuntos), que pese a su caracter nacionalista ha mostrado
interés en un abanico amplio de categorias. Aun asi y por motivos faciles de entender, ha
puesto el acento en las cuestiones relacionadas con el ambito local. El Grupo Mixto,
compuesto por diversos partidos minoritarios en las distintas Legislaturas, también ha
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mostrado un especial interés en las cuestiones locales, propio del caracter regional de
muchos de los partidos que lo integran. Llama también la atencidn el pricticamente nulo
papel desempeiiado por el Grupo Parlamentario Vasco como agenda-setter.

4. Conclusion

De las Comisiones del Congreso se espera el control del Ejecutivo y también el impulso de las
politicas correspondientes como dmbitos de deliberacién y construccién de consensos '’. De
ahi la importancia de conocer su agenda institucional y los protagonistas de ella. El reducido
nimero de trabajos académicos que han abordado la politica de Defensa en Espana desde el
andlisis de politicas publicas, y la escasa atencioén prestada a su control parlamentario, han
aconsejado abordar este tema de manera exploratoria, con un andlisis descriptivo, focalizado
en el resultado final del agenda-building, pero sustentado a la vez sobre una base empirica.

Dicho anélisis constata que los elementos principales de politica de Defensa en Espafia
durante el periodo comprendido entre las VIII y XI Legislaturas han estado presentes de un
modo no del todo suficiente y uniforme en la agenda institucional de la Comision de Defensa
del Congreso de los Diputados. Es verdad que la politica de personal, las misiones de las
Fuerzas Armadas espafolas en el exterior, los presupuestos de Defensa, y la industria de
Defensa (en particular las exportaciones) han acaparado gran parte de la agenda. Sin embargo,
un aspecto ain més nuclear, como son las grandes lineas de la politica de Defensa ha recibido
una atencion variable en el tiempo y en amplitud. Esto lleva a preguntarse sobre el control real
que ejerce la Comision de Defensa en la direccion de dicha politica publica y en la coherencia
estratégica de los demas elementos principales.

Futuros trabajos que continden esta linea de investigacion deberian ahondar en la
explicacion de las preferencias de los grupos parlamentarios como agenda-setters. Aunque
nuestro anélisis ha sido descriptivo, cabe proponer como hipdtesis del protagonismo de los
Grupos Parlamentarios Socialista y Popular la mayor capacidad de ambos en términos de
disponibilidad de asesores parlamentarios, de diputados/as especializados e interesados
personalmente en materia de Defensa, asi como el que sus respectivos partidos hayan formado
Gobierno y cuenten con experiencia y mayor conocimiento experto en este ambito. Unas
posibilidades de las que carecen los grupos parlamentarios con representacion reducida, y
cuyos miembros han de simultanear en algunos casos su participacidn en varias comisiones.

Al mismo tiempo, otro factor que explicaria la variabilidad temporal de las lineas
estratégicas de la politica de Defensa en la agenda institucional de la Comisién podria ser el
reducido interés de la ciudadania por los asuntos de Defensa y, en consecuencia, el escaso
rédito politico que cabe esperar de la actividad parlamentaria dedicada a dicha politica
publica, y a un debate estratégico profundo y continuado sobre ella.'®.En una linea parecida,
también seria interesante indagar en la influencia que ejercen los medios de comunicacién en
la formacion de esta agenda institucional en particular, y viceversa. Es decir, en las
interacciones que se producen entre la agenda institucional de la Comision de Defensa y la
agenda de los medios."’

'" Marsal i Muntal, Jordi: “La Seguridad y la Defensa en la Espaiia del siglo XXI: Diez reflexiones”, Arbor, n°
184 (A2), (2008), pp. 5-15.

'8 Garcia, Javier Ignacio: “La redefinicién de la politica espafiola de seguridad y defensa para la segunda década
del siglo XXI borrén y cuenta nueva”, UNISCI Discussion Papers, no 27 (2011), pp. 101-115; Nufiez Villaverde,
Jesis A.: “La defensa en Espafia: quiero y no puedo”, Politica Exterior, vol. 27, n° 155 (2013), pp. 148-154;
Moréu, Fernando: “Evolucidn de la cultura de defensa durante la dltima década”, Arbor, vol. 190, n® 765, pp. 1-
15.

19 Eissler, Rebecca; Russell, Annelise & Jones, Bryan: “New Avenues for the Study of Agenda Setting”. Policy
Journal Studies. 42 (1), (2014), pp. 71-86.
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Por ultimo, otra linea de investigacion podria ser el andlisis del contenido y el anélisis del
discurso de las intervenciones desarrolladas en el seno de la Comisidn sobre algunos de los
elementos principales de la politica de Defensa en Espaiia. Esos eventuales trabajos
permitirian conocer mejor la profundidad, articulacion y coherencia del pensamiento
estratégico de los diversos grupos parlamentarios.
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1. La Diaspora china en el ambito empresarial del Sudeste Asiatico.

Las Diasporas chinas se encuentran entre las minorias "no indigenas", de los estados
multiétnicos del Sudeste Asiético; frente a los malayos en Malasia - por ejemplo - que ocupan
las posiciones de poder, y que han tenido mas derechos en el ASEAN. Aunque el jus soli, el
haber nacido en el pais sea criterio para su ciudadania en pasaporte, multiples
discriminaciones perviven. Asi, en Malasia® > existe un "acuerdo" tcito que garantiza a la
mayoria autoctona malaya (musulmana) el control del Gobierno y AAPP, y deja a la Diaspora
china mantener cierto control sobre el mundo de los negocios; "ciudadanos de segunda clase"
pero con gran poder econémico”.

En todo el Sudeste Asiatico, los mas de 20 millones de chinos de la Didspora ya en
1991, estan en mejores condiciones econémicas que los miembros de las etnias nativas. Una
posicion que se habria ganado desde lo mas bajo de la escala social: de "culis” (coolies),
emigrantes no cualificados, atraidos por las necesidades de trabajo de las potencias europeas
desde el siglo XIX, y expulsados por la inestabilidad de China, hasta lo mas alto, a
"capitanes" compradores’, grandes comerciantes; financieros e incluso industriales. La
exclusion de actividades reservadas a los "nativos", como la politica; la alta administracion, la
policia o las fuerzas armadas®, llevaria a la Didspora a las ocupaciones econdémicas de mayor
rentabilidad. ’

Para Hamilton, ya en 1989 la Didspora china de Hong Kong, Taiwan y Singapur,
estaria produciendo el 6% del Comercio Mundial con s6lo el 1% de la poblacién mundial; es
decir alli donde la Didspora domina demogréfica y politicamente, sin estar sujeta a situaciones
de discriminacion®. Sin embargo, en paises del area como Malasia, Indonesia o Tailandia,
impulsan el comercio sirviéndose de sus vinculos étnicos con la RP China, o la ASEAN. Un
capitalismo familiar muy flexible y no elitista que parte de emigrantes, cabezas de familia:
campesinos; mineros, artesanos y ocasionalmente intelectuales que ponen en marcha
empresas sin la mediacion del Estado. Un capitalismo pragmatico basado en PYMES y
relaciones de afinidad cultural, trascendiendo las fronteras de aquellos estados ASEAN,
Taiwan y Hong Kong: p. €j., un primo chino de la familia en Singapur de lengua china
hokkien que comercia con su familiar en Penang (Malasia), y un familiar distante en Hawai
(EEUU), pero que también tiene vinculos con empresas productoras en Taiwan o en la China
continental en base a la misma lengua y cultura comun’. Las relaciones de parentesco se

* Studwell, Joe (2007): Asian Godfathers: Money and Power in Hong Kong and South East Asia, Nueva York,
Grove Press, p. 7'y pp. 26-27.

? Mauzy, Diane K. y Milne Robert Stephen. (1999): Malaysian Politics Under Mahatir, 1* edici6n al cuidado de
Michael Leifer, colecciéon "Politics in Asia”, Routledge, Londres, pp. 18-19 y 35.

4 Suryadinata, Leo: "Ethnic Chinese in South East Asia: Overseas Chinese, Chinese overseas or South East
Asians?", en Hong Liu (ed.) (2006): The Chinese Overseas, volumen III, 1#edicion, coleccién "Routledge
Library of Modern China", Abingdon, Oxfordshire, R. U., Routledge,422 paginas, pp. 88-106 'y 92-95.

>Saw, Swee-Hock (2007): The Population in Peninsular Malaysia, Singapur, National University of Singapore
University Press, pp. 12-14; 17; 18-19, 24-27 y 32-33.

® Mauzy y Milne, op. cit., 1999, pp.1-4.

" Mackie, J.A.C.:"Overseas Chinese Entrepreneurship”, en Hong Liu (ed.) (2006): The Chinese Overseas,
volumen II, 1*edicién. coleccién "Routledge Library of Modern China", Abingdon, Oxfordshire, Routledge, pp.
185-186.

¥ Hamilton, Gary C.: "Overseas Chinese Capitalism", en Hong Liu (ed.) (2006): The Chinese Overseas, volumen
II, 1%edicidn, coleccion "Routledge Library of Modern China", Abingdon, Oxfordshire, R. U., Routledge, pp.
235-245.

? Hooker, Virginia Matheson (2003): A Short History of Malaysia: Linking East and West, 1* edicion, coleccién
"A Short History of Asia", Crows Nest, Nueva Gales del Sur, Australia, Allen & Unwin, 2003, pp. 26-27. Las
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basan en vinculos patrilineales, donde todos los hijos reciben una parte igual (fenjia) de la
herencia paterna. La pauta familiar se reforzaria con un sistema institucionalizado de redes de
empresas y relaciones econdmicas (la guanxi) para crear economias de escala (a diferencia de
los japoneses que las crean a través de una gran empresa, tipo Sony o Panasonic), muy
flexibles, basadas en relaciones reciprocas de obligacion a largo; del "know who" y no al
"know how" ("a quién conoces" y no "qué sabes hacer").

La guanxi serviria para asegurarse la financiacion para la inversion, y el trabajo para la
produccion, asi como la distribucion. Seria un capitalismo predominantemente mercantil y
financiero, que aprovecha las redes internacionales del capitalismo colonial para expandirse a
escala global; desde Malasia o las Indias Holandesas, hasta California durante la Fiebre del
Oro, siempre buscando oportunidades para ganar dinero. Es un capitalismo histéricamente
apolitico, de hombres de negocios hechos a si mismos, a la bisqueda de la oportunidad donde
quiera que estuviere, trascendiendo las fronteras de los Estados modernos. Los politicos
"nativos" del ASEAN, habrian intentado constreiiirlo y canalizar sus energias para amoldarlo
a sus objetivos politicos y nacionales, sin demasiado éxito: miembros de la Didspora de
Taiwén se encontrarian entre los principales inversores en la RP China, y los de la de
Singapur, entre los del Sudeste Asiatico 10 En Malasia y Singapur, es evidente la orientacion
tradicional de las familias urbanas de la Didspora por sectores, comercio, distribucion y
finanzas''; y las empresas industriales chinas dependen estrechamente de la tecnologia'” de
las multinacionales extranjeras: Singapur serfa "intermediario"'® de la tecnologia, capitales y
productos de alto valor afadido y calidad, occidentales o japoneses, habiendo pocas empresas

chinas en Malasia en sectores de alta tecnologia'® '°.

Se suele argiiir que este es un capitalismo dependiente de la busqueda de rentas por
connivencias politicas, pero poco dindmico y productiv016. Sin embargo'’, las relaciones que
se establecen entre estos grupos en las economias orientales, se desarrollan en el espacio
internacional sin apoyo del Estado. Esto es asi aunque en los altos niveles se llegue a nutrir de
las anomalias estructuraleslg, en los enclaves de la Didspora en el seno del Estado: Las
relaciones a largo y con las élites politico-administrativas nativas con la Didspora para obtener
beneficios del Estado, son una pauta general en el Sudeste Asiatico'® 2° 2!, aunque los modos

relaciones entre clanes chinos se arbitraban en Malasia o Singapur a través de los "kongsis", sociedades de
beneficencia para aquellos de la misma etnia china

' Mackie, op. cit., p.190.

" Mauzy y Milne, op. cit., 1999, pp. 12-13.

"2 King, Rodney (2008): The Singapore Miracle, Myth and Reality, 2° edicién (1* ed. 2006), Inglewood,
Australia Occidental, Insight Press, pp. 29-31.

' Dent, Christopher M. (2002): The Foreign Economic Policies of Singapore, South Korea and Taiwdn, 1*
edicién, Cheltenham, Edward Edgar Publishing Ltd., p. 124.

' Hill, Hal:"Malaysian economic development: looking backward and forward", y Gomez, Edmund Terrence:
"The politics and policies of corporate development: race, rents and redistribution in Malaysia", en Hill, Hal et.
al. (ed.) (2012): Malaysia’s Development Challenges: Graduating from the middle, 1* edicién, Abingdon,
Oxfordshire, R. U., 2012, en pp. 29-31, 37-38 (Hill), y 63-82 (Gomez).

'S Barr, Michael D. (2009): Lee Kwan Yew, The Beliefs Behind the Man, 2* edici6n, coleccion "New Asian
Library", Kuala Lumpur, Malaysia, pp. 146-147.

' Studwell, op. cit., pp. 17 y 22-23.

"7 Hamilton, op. cit., pp. 254-253.

'8 Véase Studwell, op. cit., pp. Xix- xxiv y pp. 65-78. Studwell pone por ejemplo a "padrinos" como Ananda
Krishnan y Vincent Tan, el tipo de personas que se beneficiarian de estas anomalias.

19 Folk, Brian, y Jomo, K.S.:"Introduction”, en Folk, Brian y Jomo, Kwame Sundaram (eds.) (2003): Ethnic
Business: Chinese Capitalism in South East Asia, 1* edicion, coleccion "Routledge Curzon Studies in Growth
Economies of Asia", Abingdon, Oxfordshire, R. U., 2003, pp. 6-7.
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de relacion e influencia de la Didspora varien segun paises: aqui los "nativos" acabarian
manteniendo una relacion de parasitismo con ésta, reforzada por una sociabilidad de tercer
nivel, de las relaciones familiares a largo plazo®”. Por tanto, el desarrollo de los negocios de la
Diaspora seria autbnomo al de cada Estado del sudeste asiético trascendiendo fronteras, y las
AAPP de cada pais solo serian un negocio mas. Una ventaja clave de las redes de la Didspora,
y su guanxi, es que habria facilitado el acceso rapido a los recursos financieros necesarios
para la puesta en marcha de la inversion propia de los procesos de industrializacion rapida. Se
podian captan recursos entre los diferentes miembros de las familias, dentro o fuera del pais,
permitiendo superar el atrasado mercado de capitales. También permitia garantizar la
exportacion trascendiendo las estrecheces del mercado nacional.

En todo caso, incluso en Singapur, la Didspora juega un rol estratégico para los
intereses de Espafa, pues dificilmente seria posible comercializar un producto en las primeras
fases de su internacionalizacion sin contar con sus redes”. Mientras que en Occidente
"familia" se entiende generalmente como los miembros de un nicleo familiar reducido, aqui
se trata de familia méas extensa, una red basada en la sangre y las relaciones a largo plazo:
hermanos, primos primeros; segundos y otros. Existe un segundo nivel en el clan y/o proceder
de la misma ciudad de la RP China; hablar el mismo dialecto; compartir religion,
celebraciones y gastronomia regional (importantisimo). Y un tercer nivel, muy flexible al
incluir a miembros y amigos de la misma escuela, universidad o camara de comercio o
politicos "nativos", con cuyos hijos se ha mandado a estudiar a los propios. Es un entorno
auto regulado, al margen del control del Estado, cuyas instituciones tienen menor capacidad
administrativa, judicial y policial que en Occidente. Lo importante es la confianza,
continuidad y predictibilidad.

Mackie®* incide en el éxito de la Diéspora centrdndose en los valores, faciles de
percibir, como la devocidn al trabajo o las altas tasas de ahorro; la autosuficiencia y
austeridad en el estilo de vida de las familias chinas hasta que se enriquecen; el respeto y el
gasto en la educacion de los hijos y los conocimientos comerciales acumulados durante
generaciones; el pragmatismo; el materialismo, la asociacion del nivel de riqueza al status
social, asi como la socializacién de los hijos infundiendo en ellos actitudes positivas para con
el trabajo duro, los negocios y sus lideres. No es pues de extraiar que, con tan poco tiempo
para cultivarse intelectualmente (si todo en la vida sea ganar dinero), se orienten al juego® o
la nigromancia, con gran oportunidad para Espafia en Asia, asi la venta de equipamiento para
casinos. La toma de riesgos también caracteriza al empresariado de la Didspora; algo mas

20 Véase Mackey, op. cit., p. 199: En Tailandia 12 grupos empresariales con fuerte participacion de la Didspora
controlarfan el grueso de las actividades econdmicas modernas, favoreciendo matrimonios entre la élite politica y
la Didspora, y en la Indonesia de Suharto, los vinculos con el mismo primer ministro habrian explicado el
enriquecimiento de determinadas familias chinas.

2! Studwell, op. cit., pp. 17 y 22-23.

*2 Mackie, op. cit., pp. 188-190 y 206.

* En Malasia y Singapur sélo ver los listados de agentes, importadores de productos espaiioles de la Oficinas
Comercial de Espafia, casi todos son chinos acriollados. Vid. estudios de mercado en péginas del Instituto
Espaiiol de Comercio Exterior, Malasia o Singapur, en www.icex.es.

** Mackie, op. cit., 2006, pp. 186y 196.

* La altisima propensién al juego de los chinos es sélo superada en las estadisticas por los EEUU, y es visible en
los casinos de Macao y Singapur. Véase: The Data Team: "Daily Chart. Betting the House", The Economist, 2 de
septiembre de 2015, en http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/09/daily-chart-0.

26 Anénimo: "Informe de la Feria Total Gaming" (2016), Londres, Instituto Espafiol de Comercio Exterior, pp. 7-
14 (descripcion de las empresas espaifiolas punteras en el sector).
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difuso en el caso de Singapur®’, donde el rol del Estado y las grandes empresas puedan haber
inducido una mayor cultura de aversion al riesgo y conformidad®®.

La sociabilidad, el rol dominante otorgado a la confianza en las relaciones
interpersonales a largo plazo (sun yun, xin-yong), y la preferencia por éstas (en lugar de los
contratos), pueda llegar a impedir la captacion del recurso humano, los inputs o el capital més
adecuado para cada propdsito, por no pertenecer a las redes familiares. Si todo es la guanxi,
las fuerzas impersonales del mercado estin sujetas a ese sub "mercado intra familias", de
corte étnico-cultural. Los "contactos" a largo plazo estan basados en favores reciprocos entre
empresarios y profesionales a devolver, que les atan, generando una deuda de honor ("td me
ayudas luego tengo un compromiso futuro contigo"). La Didspora aborreceria las relaciones
impersonales en los negocios, meramente racionales, en base a un marketing mix 6ptimo’, un
aspecto clave para empresa y la diplomacia econdmica espafiola, que debe crear su propia
guanxi a largo plazo, si quiere ser exitosa. Ademas, el paternalismo jerarquico, determina las
relaciones entre subordinados y superiores, asi como la tendencia a mantener el capital de la
empresa bajo el control de la familia intentando no subdividirlo, no exento de problemas en
términos de sucesion inter generacional en las familias chinas, pero con una conciencia clara
de pertenencia al grupo, mucho més cohesionado y central en sus actividades que en
Occidente: la familia es lo primero. Son pues redes de hombres de negocios reservados™, ya
que sus secretos se guardan dentro de las familias, luego fuera de ellas poca o ninguna
informacion se recibe sobre su l6gica y funcionamiento. Se tarda muchisimo tiempo en crear
confianza, y siempre es a partir de relaciones a largo. Las estrategias de negocio se basarian
en precios bajos y bajos margenes unitarios a corto, pero altos volimenes de ventas para
obtener elevadas cuotas de mercado e ingreso, lo que facilita en el tiempo las alianzas entre
familias para controlar mercados®'. De ahi las criticas repetidas a la Didspora sobre la fijacion
de precios, condiciones y productos para maximizar los beneficios colectivos de los clanes,
eliminando la libre competencia.

Estos empresarios chinos le dan una importancia enorme a los conocimientos de
contabilidad y finanzas, y su maestria en las mismas confiere seguridad a pagos y
disponibilidad de financiacion reforzando la confianza a largo. En estas redes la reputacién lo
es todo, la voz corre rapidamente cuando un empresario no tiene unas finanzas sélidas,
cerrandosele el acceso al crédito o a mercados dentro de los mismos clanes. Ademas, en las
familias chinas de Malasia y Singapur, existe un estigma de tipo moral y personal por el
hecho de haber contraido deudas y no pagarlas. Y en Malasia es normal que las mafias chinas
cuenten con cobradores de deudas que emplean la violencia para cobrarlas; ya que si el Estado
no garantiza los derechos de propiedad, se busca la forma de ser respetados mas all4 de las
discriminaciones que el mismo Estado "nativo" malasio, impone. En suministros, los
descuentos por volumen se producen ya que la "guanxi" extensa facilita el acceso a mercados
amplios (p. €j., en la importacion de productos de las enormes fabricas de los "familiares" de
la RP China).

4 el 32 " .
Estas practicas™ podrian haber llevado a excesos de capacidad en los sectores
industriales e inmobiliarios. Lo que se corresponde con la crisis de 2008, cuando por Kuala

7 King, Rodney, op. cit., pp.1-4.

* Mackey, op. cit., p. 200.

» Ibid., p. 202.

* Ibid., pp. 195-197.

3 Ibid., p. 205.

32 Folk, Brian y Jomo, K. S., op. cit., p. 2.
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Lumpur, proliferaban los apartamentos, centros comerciales y poligonos industriales chinos
vacios™, antes de que explotara la burbuja inmobiliaria malasia de 2009 a 2014. Los pequeiios
rentistas chinos de Malasia preferirian aparcar sus haberes en inmuebles, contribuyendo a que
un tercio de la renta familiar se hubiera dedicado a la vivienda en forma de principales e
intereses a pagar’". Otra practica cuestionable, es la preferencia irracional de las familias
chinas de la Diaspora por la vivienda residencial. La sobre inversion en activos fijos es
altamente visible en la plétora de centros comerciales chinos de Malasia: mucho "hardware"
en forma de hormigén y poco "software" de calidad.

Sin embargo, el desarrollo institucional™ que acompasa a las economias industriales
exportadoras, fortisimamente internacionalizadas, del Sudeste Asiatico, estaria erosionando
las ventajas tradicionales de las redes de la Didspora en lo mercantil y financiero. A estas
presiones habria que afiadir los procesos de liberalizacién de la Inversion Extranjera Directa
en los mercados de servicios y en la modernizacién del sector financiero, soporte de la
exportacion de las multinacionales en Malasia y Singapur™®. Sentado esto, los procesos de
transicion de PYMES a grandes conglomerados de empresas chinas, estarian afectando a sus
valores culturales y practicas tradicionales, acercandoles cada vez mas a las imperantes en las
grandes empresas internacionales occidentales.

2. Distancia cultural entre la Diaspora china y Espana.

A efectos de comparacion entre las creencias, valores y comportamientos de personas de
diferentes sociedades, puede resultar ttil el concepto de "dimensiones culturales". Ronen and
Shenkar’™®, identificé los siguientes clisteres de paises en funcién de sus diferentes lazos,
histéricos, geograficos, lingiiisticos, religiosos, o de herencia colonial. Con diferencias
notables entre: paises extremo orientales; de la Europa latina; latinoamericanos; arabes, paises
de Oriente Proximo; germanicos, nérdicos y anglosajones. Tendremos en cuenta cinco
dimensiones®’:

1. Distancia de poder: Es decir, hasta que punto una sociedad acepta una

distribucion desigual del poder en las instituciones y organizaciones.

2. Aversion a la incertidumbre: Se refiere a cudn cdmodos se sienten los

miembros de una sociedad con situaciones de incertidumbre, prefiriendo la

predictibilidad y la estabilidad.

3. Individualismo versus colectivismo: Se refiere a hasta qué punto la tendencia es

a que las personas prefieren cuidar de si mismas y sus familias directas,

independientemente de grupos, organizaciones y otros colectivos. O que sea el

grupo o la organizacién quién se haga cargo de ellas.

4. Masculinidad versus feminidad: Revela la tendencia hacia valores "masculinos"

de asertividad, competitividad y materialismo, o bien hacia valores "femeninos",

de cuidar de los demas, fomentar la calidad de vida y las relaciones humanas.

5. Orientacion a Largo Plazo (OLP) u Orientacion a Corto Plazo (OCP).

3 House Prices Worldwide, Malaysia, en el portal "Global Property Guide", en
http://www.globalpropertyguide.com/real-estate-house-prices/M#malaysia.

* Thean Lee Cheng: "The ever-rising house prices", The Star (Kuala Lumpur), 19 de enero de 2013, en
http://www.thestar.com.my/story/?file=%2F2013%2F1%2F19%2Fbusiness%2F12598007 .

% Folk, Brian y Jomo, K. S., op. cit., pp. 2-4.

3 Dent, op. cit., p. 124.

37 Schneider, Susan C, y Barsoux, Jean Louis (2002): Managing across Cultures, 2*edicién, Harlow, Essex, R.
U., Financial Times Prentice Hall, 352, p. 56.

38 Ronen, S. y Shenkar, O.:"Mapping world cultures: Cluster formation, sources and implications", Journal of
International Business Studies, vol. 44, n°9, 2013, pp. 867-897.

3 Schneider y Barsoux, op. cit., p. 87.

190




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

El grado de disimilitud entre sociedades se ilustra con valores numéricos y en rankings para
cada pais40. Aqui la distancia cultural entre Espafia y los paises orientales y extremo orientales
donde opera la Didspora china, como Malasia y Singapur, resulta bastante patente, ya que
apenas existian lazos histéricos, culturales, lingiiisticos, empresariales de importancia con
Espaiia desde la pérdida de Filipinas*'**, y dada nuestra reducida presencia econémica en el
area comparada con otros paises europeos, como Alemania, Reino Unido, Francia u Holanda.

Las dimensiones culturales en el campo de los negocios43, tienen un impacto en todas
las 4reas funcionales de la empresa, especialmente en el del comportamiento y gestion de
recursos humanos internacionales: los espafioles que trabajan con los nativos en el pais de
destino. Ademas, la cultura de aquellos negocios que son la puerta de Malasia y Singapur para
la mayor parte de las empresas espafiolas, es la de los chinos de la Didspora, bastante
diferente a la espafiola, con raices catdlicas, cientificas y occidentales. Es decir44, la Didspora
experimenta una influencia notable del confucionismo y el neo confucionismo, lo que
significa: ajustarse a jerarquias bastante rigidas (Wu Lan) y normas de decoro
(comportamientos considerados adecuados y social y moralmente correctos) muy estrictas y
claramente estipuladas (Li), en los que cada persona ocupa "su sitio", el asignado segun su
estatus social. Es decir, en la Didspora china de Malasia y Singapur estariamos en culturas de
alto contexto, dominadas por una alta distancia de podery €l colectivismo.

Cuando hablamos de una cultura de "alto contexto", nos refeririamos a que los eventos
se juzgan con relacidn a la situacion en la que ocurren, la gente y las circunstancias que la
rodean, donde las relaciones personales son muy importantes. Ademas, es intuitiva, existiendo
muchas normas y valores implicitos, no escritos, que los participantes conocen de antemano y
se dan por sentado*’, no expresados de forma directa, explicita; pero comprensibles los que
comparten esta cultura que los extranjeros desconocen. Asi, el humor seria altamente
contextual, dificil de traducir. En las culturas malasio-singapurenses de "alto contexto" el
comportamiento estaria dominado por la cortesia, la evitacion del conflicto, y la importancia
de la "face"**(dignidad, reputacion y prestigio de la propia persona). Para mejorar esa "face",
tenemos que tener en cuenta que las conductas sociales giran en torno a la propia imagen,
ganarla, protegerla: ganar mas "face" es ganar mas dignidad, més reputacion y mas prestigio.
Su importancia se aplica a todas las etnias de Malasia y Singapur (no sélo a chinos, sino
también a indios y malayos). Una "cultura de la vergiienza", en la que el comportamiento se
juzga por la aprobacién o desaprobacion que recibe en el contexto concreto en el que se da:
sentirse "avergonzado" o "deshonrado" por la opinién de un grupo concreto de "otros". Esto
contrasta con la cultura judeocristiana occidental, basada en la "culpa”, en reglas abstractas de
aplicacién universal; principios que definen lo que esta bien o mal, independientemente del

“ Hofsteede, Geert (1991): Cultures and Organizations: Software of the Mind, McGraw Hill, Maidenhead,
Berkshire.

41 Sardesai, D.R. (2010): South East Asia, Past and Present, 6* edicién (1° ed., 2003), Boulder, Colorado, USA,
Westview Press, 2010. Véanse todas las referencias a Filipinas en la primera parte del libro, pp. 1-120.

2 Studwell, op. cit., p. 7, p. 92 y pp. 114-120.

s Crawley, Eileen; Swailes, Stephen y Walsh, David (2013), Introduction to International Human Resource
Management, 1* edicién, Oxford, R. U., Oxford University Press, 2013, p. 92. Entrevista personal con la autora
del libro y de este articulo, Eileen Crawley, en Madrid, el 08.08.2015.

* Selmer, Jan y De Leon, Corinna: "Culture and Management in Hong Kong SAR”, en Warner, Malcolm (ed.)
(2003): Culture and Management in Asia. 1* edicioén, Londres, Routledge, pp. 48-65, y p.52.

* Gallion, E.F.: "Does Culture Matter? Understanding educational outcomes in America 'an experience driven
information society' by Revisiting Edward T. Hall", Annapolis, EEUU, Maryland Institute of Research, Journal
of Arts and Humanities, tomo 2°, n° 9, octubre de 2010, pp. 25-34.

% Nota: Utilizamos el vocablo inglés, ya que traducir "face" por "rostro" resulta equivoco. Es la idea de fachada;
prestigio, y sobre todo reputacion. Si usaramos "rostro", pareciera nos refiriéramos a rasgos faciales.
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grupo con el que nos relacionamos. La cultura china es enormemente flexible para lo que esta
bien o mal, que dependeria del contexto: si nadie importante lo ve, a veces es cOmo si no
hubiera pasado. Existe pues amplio margen para malentendidos, por lo que no es raro que en
muchas situaciones el empresario espafiol sin experiencia no entienda claramente lo que esta
pasando. Al ser preguntado, a un chino malasio o singapurense le puede resultar bastante
dificil ofrecer una respuesta negativa o directa a una pregunta concreta, por el miedo a
decepcionar a la otra persona (y perder su "face" ante el extranjero, que suele ser muy
respetado en Malasia y Singapur). De modo que la respuesta se elude, y asi ninguna de las dos
partes perderia "face", y se mantendria la "armonia", comprendida como esa felicidad asiatica
en la que nadie es cuestionado o incomodado, y menos en publico. En suma, acabar en la calle
o barrio incorrecto es algo muy frecuente, porque equivocarse dando direcciones’ seria
perder la "face"; incluso puede ser mejor dar una respuesta errénea, que mostrar ignorancia, lo
que disminuye la "face".

En los paises con alta distancia de poder como Malasia y Singapur, se acepta que las
clases mas altas detenten un enorme poder, con distribucion desigual; tienden a tener mas
niveles en sus jerarquias y una mayor centralizacion espacial de las decisiones; el poder no se
comparte, las decisiones importantes se toman en los altos niveles. Los lideres tienden a ser
reverenciados y obedecidos como autoridades. Por ello es bastante importante para el
empresario o funcionario espafiol establecer contacto directo y mantener una buena relacion
con quienes tienen el rol de "decisores”, dado que aquellos en lo mas bajo de las jerarquias, ni
tienen el poder para tomar las decisiones, ni pueden tomar iniciativa: el poder raramente se
delega hacia abajo en la jerarquia. Por tanto, durante una entrevista para obtener resultados, el
expatriado debe de ostentar el rango més alto posible, o al menos tener un rango equivalente
al de la persona con la que se entrevista, de forma que aumente o se mantenga la "face", de la
contraparte asiatica. Esto es asi puesto que las relaciones entre patron y empleado son
paternalistas, y el empleado raramente se siente en libertad para ofrecer feedback sobre las
ordenes del jefe, que las acepta y no puede cuestionar.

Por otra parte, Espafia habria obtenido en un pasado un nivel bastante bajo en la
dimension de masculinidad, luego la cultura espafiola estaria orientada mas a la calidad de
vida y las relaciones sociales, que a la asertividad, la competitividad y el materialismo*®, 1o
que implica la voluntad de cooperacién y alcanzar consensos cuando se toman decisiones,
mas proximas al colectivismo asiatico que al individualismo anglosajon. Sin embargo, no
seria aceptable para un director espafiol en Malasia consultar a sus subordinados malasios o
singapurenses qué piensan sobre sus decisiones; se consideraria debilidad de caracter del
lider: "Dado que al jefe se le paga por tomar decisiones, ;por qué tendriamos los
subordinados que hacer su trabajo?".

El enorme respeto y deferencia que reciben aquellos en los que se confiere la
autoridad, pueda resultar chocante para aquellos que vienen de sociedades mis igualitarias
como Espafia y resultar un escollo para las relaciones comerciales. En términos del ranking de
distancia de poder, de Hofstede: Malasia seria nimero 1, Singapur ntiimero 13 y Espaiia seria
el 31 (los espafioles serfamos més igualitarios)*. Esa distancia de poder se observa en los
protocolos, importantisimos en la sociedad malasia y singapurense, tediosos y elaborados,
para darle la bienvenida al "invitado de honor" en eventos formales, que incluyen
intercambios de regalos o recuerdos. La naturaleza ritualista de las presentaciones y el gran

*" King, Rodney, op. cit., 2008, p. 80.
* Véase Schneider y Barsoux, op. cit., p. 88. Espafia alcanza el nivel 41 en esta dimension.
¥ Ibid., p. 88.
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respeto ofrecido a aquellos con mas edad en la jerarquia, pueden aparecer excesivos y
tediosos para personas de culturas mas igualitarias. El rango, la autoridad, y los titulos
nobiliarios no hereditarios (Malasia)5 % han de ser respetados (los ostentan los grandes
hombres de empresa y politicos de Malasia). Ademas, hay formas correctas de dirigirse a las
personas, segln su posicion en las jerarquias: en Malasia la nobleza no hereditaria ocupa
posiciones estratégicas en el mundo de la empresa y la politica econdmica y ostenta gran
poder en las instituciones: Hasta el simple proceso de intercambiar tarjetas en un evento de
negocios tiene su propio protocoloSl.

Ademais, segtin Schneider y Barsoux, aunque en algunos ambitos espafioles también se
llega a dar una alta distancia de poder y aversion a la incertidumbre, aqui los
comportamientos puedan ser mas burocraticos y mecéanicos, en lo tocante a las reglas,
regulaciones y procesos de decisién’, mucho menos protocolarios. Relacionarse con PYMES
chinas, implica comprender que los chinos generalmente son propietarios de sus propios
negocios familiares. La direccidn suele estar en manos de miembros de la familia, en un
negocio fundado y controlado por una figura patriarcal. Asi la Diaspora china utiliza su
guanxi (redes de relaciones personales), para sus suministros de mercancias, capitales y
trabajo: Estas se basarian en la xinyong, la confianza en el pago de la deuda, la ejecucion del
contrato y la solvencia de la contraparte dentro de la familia extensa; y lo mas importante,
esperar una respuesta rapida cuando aparecen nuevas oportunidades o retos, a escala nacional
o internacional.

El colectivismo chino se manifestaria en los bajos niveles alcanzados de
individualismo en el modelo de Hofstede: Espaiia alcanzaria un nivel 51, Malasia 26 y
Singapur el 20. Por tanto, los espaifioles serian mas individualistas que las comunidades de la
Didspora china y las otras comunidades étnicas consideradas en Asia™*. En éstas es necesario
mantener relaciones armodnicas dentro de la guanxi, con énfasis en la regla social de la
prestacion de favores y reciprocidad ("si te hago un favor me lo tienes que devolver");
obligaciones mutuas cimentadas a lo largo del tiempo, poniendo la familia extensa por delante

de reglas y regulacionesss.

% Véase Hooker, op. cit., 2003, pp. 90-93: Aqui Hooker describe el origen histérico de los Estados malayos.
3! Crawley et al., op. cit., p. 84.

32 Schneider y Barsoux, op. cit., p. 90.

> Smith, Wendy A.: "Culture and Management in Malaysia", en Warner, Malcom (ed.) (2003): Culture and
Management in Asia, 1* edicién, Londres, Routledge (2003), p. 123.

> Schneider y Barsoux, op. cit., p. 88.

% Selmer y De Leon, op. cit., p. 55.
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Tabla 1 Dimensiones culturales en la practica de la gestion de RRHH Internacionales y
el Comportamiento Organizacional

Dimension cultural Practicas de Gestion de RRHH Internacionales y
Comportamiento Organizacional asociado

Reclutamiento para los altos cargos en escuelas elitistas de alto
Alta distancia de poder nivel. P. ej., en Francia serian las Grandes Ecoles.

Jerarquias altas: muchos niveles en las jerarquias, lo que resulta en
que las promociones son lentas: se tarda mucho en ascender en la
jerarquia. P. ej., en el NHS (Servicio Nacional de Salud del Reino
Unido) hay 9 categorias de enfermeras, gradadas.

Respeto a las personas en posiciones de alto poder y responsabilidad.

Los sueldos reflejan el nivel de la posicion en la jerarquia.

Las decisiones se delegan "hacia arriba": los jefes concentran la
mayor parte de las decisiones, y los empleados de base no estan
facultados para tomarlas, ni tener iniciativa propia.

El reclutamiento puede estar relacionado con los lazos familiares. P.
Colectivismo ej., el reclutamiento endégeno en la guanxi o redes de relaciones de
las familias chinas extensas.

Los grupos son importantes, y la lealtad al grupo -sea familia
extensa, casta o grupo étnico- puede influir las decisiones. La
preferencia es por trabajar en grupos cooperativos, no
individualmente.

Aversion a la incertidumbre Se prefiere un entorno donde operen reglas, tareas definidas y roles
claramente definidos.

Puede haber una falta de iniciativa o flexibilidad donde hay un alto
nivel de incertidumbre.

Orientacién a largo plazo Respeto a la tradicién, que pueda resultar en dificultades a la hora de
poner en marcha cambios.

El cumplimiento de las obligaciones sociales puede poner a los
amigos y a la familia por delante de las reglas y regulaciones.

La proteccion de la propia "face" (reputacion, dignidad), la propia y
la de la contraparte, puede resultar en una tendencia al ocultamiento,
omisién o dificultades para que se conozcan hechos objetivos. P. €j.,
aunque la hora de realizar una auditorfa, un director de empresa se
abstiene de ofrecer feedback negativo o desagradable al trabajador: o
no le cuenta la verdad o sélo le cuenta una parte, para que este no
pierda su "face". Si lo hiciera el trabajador podria llegar a hacer al
jefe responsable del feedback, perdiendo la "face" propia. Este
problema trasciende la consideracidn y respeto entre jefe y
subordinado en entornos occidentales, las partes son hipersensibles a
la critica, y mucho menos en publico.

Fuente: Elaboracién propia en base a Selmer y De Le6n, op. cit., pp. 48-65.

Comprender el funcionamiento de la guanxi es importantisimo. Es una relacion personal,
amistosa y reciproca a largo: ofrecer y recibir favores implica confianza reciproca entre

194




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

familiares y amigos de éstos. Por ello, no es facil hacer negocios en Malasia y Singapur sin
una persona residente en el pais, que pueda mantener relaciones con un cliente, suministrador
o partenaire potencial malasio-singapurense, alimentando la confianza personal dentro de las
familias. Aqui puede residir uno de los problemas clave que explique la baja implantacion de
empresas espafiolas en Malasia y Singapur; que el estilo impersonal de negocios de los paises
occidentales depende de las formalidades legales, del marketing mix y los contratos, méis que
en las relaciones personales, largo placistas y basadas en la confianza. Asi la empresa
internacional que intente distribuir sus productos y no producir localmente, tendrd que echar
mano de las redes de la Didspora china in situ: sin ellas las posibilidades de prosperar son
muy limitadas. De ahi lo preceptivo de estar representados con oficina sobre el terreno. Una
vez la persona extranjera ha desarrollado su propia guanxi, en el largo plazo y con enorme
coste y paciencia vuelve a su pais de origen, con ella se pierde esa guanxi, y la empresa que le
contrata tendra grandes dificultades en crear otra guanxi, perdiendo bastante "capital
comercial" y confianza. En este caso especifico asiatico gana importancia el "conocimiento
profesional tdcito" de los responsables de la diplomacia econémica sobre el terreno’: los
conocimientos sobre el funcionamiento de las redes empresariales chinas y su imbricacién
con las jerarquias politicas "nativas" cobrarian una importancia estratégica), frente al
"conocimiento profesional abstracto" tecnocratico, mas propio de los paises occidentales.

Esta situacion se aina a la escasa presencia relativa frente a la de otros paises de
Europa Occidental, lazos culturales e inversion de marketing espafioles, observable en las
exportaciones puntuales espafiolas por partidas seguin sistema armonizado (HS) a Malasia y
Singapur hasta 2010°’, pocas, sin continuidad y muy debajo del peso de Espaiia en la
exportaciéon y PIB mundiales. Asi, en las pequefias delegaciones de la Diplomacia Econdmica
espaiola, con medios reducidos, en el contexto de alta distancia de poder malasio-
singapurense, se produce una pérdida de "guanxi", cuando el jefe de la oficina comercial
(consejero economico comercial) es relevado cada cuatro afios; poco tiempo para labrarse
relaciones sOlidas en este contexto asiatico. En las redes clientelares en los negocios malasio-
singapurenses™®, la pérdida de "capital social”™® puede ser muy grande, cuando el consejero
"desaparece", con ella lo hace su "guanxi". Por tanto, el nuevo representante espaiol
dificilmente pueda interaccionar Optimamente con las redes empresariales e institucionales de
alto nivel por falta de "face" y contactos personales, que no se transfiere a un descendiente
como en las familias chinas; no hay sucesor visible en la "familia". El nuevo consejero tendra
que labrarse sus propias "amistades", y su "guanxi".

En el ciclo vital del capital humano del personal de alto nivel de la Diplomacia
Econdmica espafiola en Asia, puedan pues tomar relieve las variantes de planificacién de
carreras y desarrollo profesionales; la transferencia de conocimientos especificos,”’ y la
obtencidn de experiencia a largo por pais asiético o a nivel regional. Por otra parte, sobre los
conocimientos genéricos sobre Asia, ni existe una larga tradicién sobre estudios
especializados sobre paises asiaticos con gran distancia cultural en Espafia, ni parece que en la
formacion de los diplomaticos o empresarios espaiioles se preste demasiada atencion a los

% Seabroke, Leonard, "Economists and diplomacy: Professions and the practice of economic policy",
International Journal LXVI, vol. 66, n° 1, verano 2011, documento de trabajo del Programa PIPE de la UE (PIPE
es "Professions in International Political Economies"), p. 635, en http://pipesproject.eu/papers.html .

7 Estadisticas de NNUU del portal Trademap, en http://www.trademap.org/Index.aspx.

%8 Se diferencia siempre malasias (malayas, chinas e indias), de malayas (musulmanas).

¥ Crawley et al., pp. 210-211 y 215. El "Capital social" se define aqui como: "suma de recursos reales o
potenciales, incorporados; disponibles a través, y derivados de la red de relaciones que posee un individuo o
unidad social".

% Ibid., p. 211.
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mismos. Aqui aparecen problemas de formacién para la especializacidon funcional y
geogréfica61: la falta de conocimientos sobre lengua; economia y cultura de los negocios
asidticos; su cultura politica; historia, diferentes etnias, etiqueta, y otros aspectos, tiene
consecuencias a la hora de promover la imagen pais; los intereses y los productos y servicios
espaioles. Los técnicos comerciales del estado espafiol (eventualmente Consejeros), nada més
aprobar las oposiciones, no suelen contar con una preparacion y formacién ad hoc extensa en
temas asiaticos. Aunque que se les dé un briefing extensivo antes de ocupar puestos en Asia,
no nos parece facil que puedan absorber con rapidez, p. €j., lenguas asiaticas: chino mandarin;
malayo; cantonés; japonés; coreano o tailandés, las cinco mas importantes de Asia en
términos econdmicos. Las dos primeras, transfronterizas, suponen el acceso a 1700 millones
de clientes y facilitarian enormemente el comercio espafiol con los paises de la Didspora
china, incluida Indonesia.

Examinando el temario de las oposiciones de Técnico Comercial y Economista del
Estado, las que pasa el personal espaiiol de alto nivel diplomético (Consejero), denotan un
nivel de preparacién extraordinaria en términos de "conocimiento abstracto": los
conocimientos necesarios parecen bastante adecuados para facilitar las relaciones econdmicas
espafolas con otros paises occidentales, para representar a Espafia en las instituciones
econdmicas multilaterales (desde el Banco Mundial a la UE), o para ejercer de profesor de
Economia Internacional. Sin embargo, nada hay en el temario sobre economia
latinoamericana; asiatica, africana®®® o sobre idiomas o culturas asiéticas. Los requerimientos
sobre marketing internacional s6lo lo son de comercio exterior: nada sobre marca pais;
andlisis de mercados; comportamiento del consumidor en términos étnicos o meta marketing,
orientado a los sub mercados asiaticos. En el caso que nos ocupa, no es posible, por ejemplo,
absorber 3000 caracteres chinos; comprender las principales etnias y culturas de los negocios
en Birmania, Malasia o Singapur; no sélo es cuestion de traductores, es cuestion de sintonia y
empatia multicultural, de habilidades blandas, genéricas y sobre todo, y esto es 1o més
importante, de "guanxi"y "conocimientos tdcitos". Por tanto, el personal que retiene el
conocimiento comercial "tdcito" y genérico sobre los mercados de destino es el/los analista/s
de mercado, jefe/s de sector y el personal administrativo. Este personal se elige supuestamente
en concurso abierto, aunque se sabe que los examenes lo son sobre temas genéricos sobre
marketing internacional® y/o el mercado de destino. Los candidatos son seleccionados con el
beneplécito de los Consejeros Comerciales con los que van a trabajar, que en general tampoco
cuentan con conocimientos especificos sobre RRHH en el ambito de reclutamiento y
seleccidn, reciclaje y formacion de RRHH de los mercados asiaticos. Tradicionalmente se
trataba de un personal laboral, no funcionario, muchas veces extranjero, en muchos casos no
identificado con los valores e intereses nacionales. Aqui tampoco se intuye una estrategia de
formacion especifica para las particularidades asiaticas y sus divergencias culturales con las
espaﬁolas“.

®'Crawley, op. cit., pp. 204-210.

®BOE de 01.09.08, Temario Oposicion de Técnicos Comerciales y Economistas del Estado:

en http://www.boe.es/boe/dias/2013/10/01/pdfs/BOE-A-2013-10177.pdf .

% Fuente: estudios como los impartidos en €l programa del Mdster en Estudios de Asia Oriental de la SOAS (en
http://www.soas.ac.uk/>) o el Mdster en Estudios Orientales de la UOC,
http://www.uoc.edu/web/esp/estudios/estudios _uoc/img/1141.pdf.

%Véase la pagina del Instituto Espariol de Comercio Exterior donde se publican estas plazas en
http://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/que-es-icex/empleo/empleo-publico/index.html .

% Fuente: experiencia personal del autor Manuel Sanchez Cénovas, como becario en la Oficina Comercial de
Espaiia en Malasia (1998), y como Jefe de Misiones en Malasia y Singapur para AMETIC (Asociacién de
Empresas de Tecnologias de la Informacién, Telecomunicaciones e Internet) (2001).
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La flexibilidad para con lo que es "bueno" y "malo" en la cultura china seria bastante dificil
de comprender desde un punto de vista occidental, con énfasis en resultados inmediatos.
Diferencias culturales, que también podrian explicar la aparente falta de 16gica que muchos
occidentales encuentran al hablar de negocios con los chinos. Para éstos puede ser més
importante la observacion que ganar dinero en el corto plazo: no importa que alguien se
merezca un trabajo por su cualificacion o que el producto suministrado sea peor, depende de
la familia o miembro de la misma provienen. En suma, el estilo de los negocios descrito se
corresponde con el Dinamismo Confucionista con Alta OLP (Orientacién al Largo Plazo)®.

(Cudles son las caracteristicas méis importantes de este concepto de "Alta OLP" segin
Crawley67?:

a) En los negocios lo primero es construir relaciones y asegurarse una posicion de mercado a
largo plazo.

b) Lo que es bueno o malo depende de las circunstancias.

c) Los opuestos se complementan, puesto que lo bueno o malo depende de las circunstancias.

d) Pensamiento sintético.

e) El Gobierno de los hombres.

A estas caracteristicas, podremos oponerles en orden aquellas de baja Orientacion a Largo
Plazo, més propias el capitalismo occidental (y por tanto espafiol), y especialmente del de los
EEUU:

a) Lo importante es maximizar los beneficios en el corto plazo y la cuenta de  resultados.

b) Existen unas directrices generales sobre lo que es definitivamente bueno o malo.

c) Necesidad de consistencia cognitiva. La gente espera consistencia, es decir que la
inconsistencia crea un estado de disonancia. Luego la disonancia nos lleva restaurar la
consistencia.

d) Pensamiento analitico.

e) Imperio de la Ley.

En la aversion a la incertidumbre, hay una diferencia considerable entre Espaia, Malasia y
Singapur. Espafia experimentaria niveles altos en el indice de la dimension del modelo de
Hosftede, el 86, mientras que Malasia experimenta un nivel 36 y Singapur 8. Un alto nivel en
el indice de aversion, indica que en el pais se hace lo que se puede para prevenir la
incertidumbre, luego hay numerosas reglas y regulaciones para controlar las actividades y el
comportamiento en los negocios. Es decir, al menos en comparacion con los malasios, los
espaioles estarian haciendo todo lo posible para evitar riesgos: no querrian sorpresas, serian
mas burocriticos y con muchas reglas formales en comparacion con Malasia®. Los
trabajadores evitarian tomar riesgos y les motivaria la seguridad y estabilidad, lo que se podria
manifestar en la preferencia clara de los profesionales espafioles por los trabajos de
funcionario en el sector publico, por oposicién, a trabajos menos seguros y con
remuneraciones menos predecibles en el sector privado. El grave problema es que al trabajar
en el Sudeste Asidtico se estd sujeto a bastantes sorpresas inesperadas®, lo que redunda
bastantes veces en una mala calidad, especialmente en los servicios. Por ejemplo, en Malasia

% Véase Schneider y Barsoux, op. cit., p.88, donde se incluye el ranking para las dimensiones del modelo de
Hofstede para Espafia, Malasia y Singapur.

%7 Crawley, op. cit., pp.79-83.

% Schneider y Barsoux, op. cit., pp. 88 y 90.

% Experiencia de Eileen Crawley y Manuel Sénchez Cdnovas como socios de la consultora malasia Crawley &
Canovas Sdn Bhd en Malasia. Por ejemplo, se tardaron 10 meses en tramitar un simple visado profesional a
través de la consultora india Advantist Management Consultants. La gestion, sencilla, tuvo un coste econémico
muy alto, dada la obstruccion de los funcionarios malayos (musulmanes).
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se vive en una cultura de los negocios de enorme incertidumbre que pueda crear bastante
stress entre los ejecutivos espafioles. Ante 'riesgos inesperados”, tampoco es extrafio
encontrarse con "soluciones inesperadas". Es decir, aunque las regulaciones existen, no serian
tan importantes como en Espafa: se trasgreden con bastante més facilidad cuando se juzga
necesario para que las cosas funcionen. Por ejemplo, a través del "coffee money"™ o pequefios
sobornos a la autoridad para que ésta pase por alto pequenas trasgresiones de la Ley. En el
caso concreto de un profesional con prisa en Malasia que se salta el limite de velocidad, éste
soborna al policia para que no le multe. Es el beneficio comiin de no tener que resolver
papeleos y se entiende que al policia le corresponde el dinero. El soborno aqui es una decision
pragmaética, que difiere del de otros paises en desarrollo: el abuso de poder se produce sélo si
se trasgrede la Ley y si la voluntad es "cooperativa", no se entiende como antagdnica.

Por el contrario, a pesar de registrar un nivel y ranking muy bajo en la dimension de
aversion a la incertidumbre, el Estado paternalista’' de Singapur es una sociedad que cuenta
con multiples regulaciones, muy estrictas’?, para controlar el comportamiento de grupos e
individuos; una ciudad de apariencia intachable donde hay una multa para casi todo, desde el
consumo de chicles y bailar en publico, hasta por no tirar de la cadena del lavabo. Ni el habito
hace al monje, ni la multa al singapurense, dado que mas de un sexto de la poblacion tiene
pasaporte malasio’”. Ese nimero de reglas en Singapur y su cumplimiento, puede explicarse
por su altisima y pragmaética distancia de poder y el respeto (a veces ciego) a la autoridad. Sin
embargo, es una sociedad relativamente abierta a los negocios de excelentes comerciantes y
financieros, en la que la incertidumbre y los riesgos se aceptan como parte consustancial de
los mismos. King’* puntualiza ideas en la direccién contraria: la cultura de cautela y aversién
al riesgo singapurense, en un entorno de baja confianza (nadie tomaria riesgos, porque nadie
se fiaria de nadie), explicaria los bajos rendimientos relativos de las empresas singapurenses
en el subsector de los fondos de inversién frente a las americanas y australianas. Por otra
parte, seria habitual que en la plétora de empresas publicas singapurenses los directivos sean
designados por el Gobierno, a la japonesa, al estilo Amakudari (los "descendidos del cielo"):
se suele elegir para puestos de alta responsabilidad en las direcciones o los consejos de
administracion a ex funcionarios publicos de alto nivel (una gran parte de la unidad de élite de
funcionarios de las AAPP, el Administrative Service o AS, los "mandarines burécratas"),
vinculados con el partido en el poder (PAP). Para King75, el problema pueda ser que estos
funcionarios son frecuentemente elegidos para las empresas privadas, y también se eligen a
muchos militares y politicos retirados: es probable que este tipo de tecndcratas puedan realizar
buenos trabajos en grandes empresas o monopolios publicos, pero su capacidad para poner en
marcha PYMES tecnoldgicas, innovar o tomar riesgos en el entorno de hiper competencia a
escala global es mas cuestionable. Segin Han Minli’®, esto se habria visto en el desastre en las
inversiones singapurenses en el Parque Industrial de Suzhou en la RP China: la mentalidad
del "mandarin" singapurense habria chocado de frente con las habilidades sociales necesarias

" Crawley et al., op. cit., p. 258.

"l Mauzy, Diane K y Milne, Robert Stephen (2002): Singapore Politics under the PAP, 1* ed., Londres,
Routledge, p.11, p. 35 y pp. 40-43, y McCarthy, Stephen (2006): The Political Theory of Tiranny in Singapore
and Burma: Aristotle and the rhetoric of benevolent despotism, 1* ed., Abingdon, Oxfordshire, Routledge, 2006,
p.108.

2 King, op. cit., pp. 40-41.

7 Departamento de Estadisticas de Malasia, 2012.

™ King, op. cit., pp. 56-57.

" King, op. cit., pp. 31, 90-94, y 114-115.

® Han Minli (2008): ‘The China-Singapore Suzhou Industrial Park: Can the Singapore Model of Development be
Exported?", tesina de Licenciatura en Ciencias Sociales, Departamento de Ciencia Politica, para la Universidad
Nacional de Singapur pp. 1-25.
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para relacionarse con otros en dmbitos empresariales, y otras como puedan ser la tension
competitiva; la flexibilidad; intuicidn, olfato para los negocios y sobre todo la humildad para
tratar con los extranjeros (con relacion a los empresarios y funcionarios del partido comunista
de la provincia de Suzhou en la RP China).

Malasia y Singapur en los afios 60 y 70, se habrian caracterizado en un pasado por ser
sociedades de baja confianza’’. Intensificada por el subdesarrollo institucional; la falta de
capacidad administrativa y de fiabilidad del sistema legal e instituciones financieras, asi como
los bajos niveles de cultura empresarial moderna o desarrollo de capital humano. A esto se
uniria la naturaleza netamente colectivista china, apoyada en la lealtad a las familias extensas,
clanes y comunidades étnicas en un segundo nivel de menor intensidad en la guanxi para
poner en marcha negocios, recelando del Estado. La combinacién de ambos aspectos se
manifestaria en la falta de confianza a la hora de hacer negocios con personas fuera de sus
circulos familiares inmediatos, y la falta de capital social en Malasia y en Singapur, antes de
los gobiernos del Tunku Abdul Rahman y Lee Kwan Yew. En resumen, los usos comerciales
de los hombres de negocios de los paises desarrollados occidentales, que interaccionan
constantemente con personas que les son desconocidas antes de establecer negociaciones,
entrarian en conflicto con las tradiciones de las Didsporas chinas en paises en desarrollo’®.

El Singapur de hoy, corporativista y burocratico, es una de las ciudades mas modernas
y caras del mundo, con excelentes infraestructuras y cierto tipo de proteccién social ™. Sin
embargo, el subdesarrollo tecnoldgico de las PYMES singapurenses pueda estar relacionado
con la baja confianza®": Las startups y PYMES singapurenses le dedicarian menos tiempo y
recursos que las chinas, europeas o americanas, a la [+D+i y la formacion, limitando las
capacidades de desarrollo. Ademaés, en términos de tecnologia quedaria un largo camino por
recorrer cualitativa y cuantitativamente, y las capacidades de I+D+i de Singapur serian
relativamente dependientes de la tecnologia extranjera. Aqui King relaciona la cultura de la
baja confianza china con la reproduccion de la tecnologia (nadie se fia de nadie, nadie espera
compromiso o responsabilidad de nadie), preguntandose cudnto tardaria un secreto relativo a
una tecnologia concreta en ser trasmitido a la competencia, en el entorno cultural chino de la
Diéspora. La indiferencia y la falta de valoracién tipica de los directores chinos para con sus
empleados, también pueda tener que ver. King pone por ejemplo explicativo: cuando un
empleado revela un secreto o una solucidn tecnoldgica se revela a un superior en la empresa,
este finge no darle importancia o valor, y autométicamente se lo auto atribuye y lo vende a la
competencia®. Aqui, culturalmente no habria "culpa" ninguna; y si nadie lo ve, tampoco
"vergiienza", como las entendemos en Occidente. King relaciona estas actitudes para con los
empleados, con la alta distancia de poder (paises con "exceso de generales" y "escasez de

sargentos"); y 1a "face" con la baja productividad/calidad en los servicios singapurenses™"", y

" McCarthy, op. cit., p. 73.

#Delios, Andrew, and Singh, Kulwant:" Strategies for working with Governments in Asia", seccién "Culture:
Myths and alternate explanations”, capitulo 3, Strategy for Success in Asia: Mastering Business in Asia,
Hoboken, Nueva Jersey, EEUU, John Wiley & Sons Inc. Delios es profesor de Estrategia y Politica en la Escuela
de Negocios de la Universidad Nacional de Singapur.

™ Mauzy y Milne, op. cit., 2002, pp. 90-94 y 101.

% Barr, op. cit., pp. 148-149.

8! King, op. cit., pp. 56-57.

%2 King, op. cit., p. 212.

% Nos referimos a la Productividad por hora: la produccién total es alta por el uso ineficaz que se hace del
recurso humano en Singapur; jornadas de 60 horas por semana son lo habitual. Véanse las Estadisticas de
productividad del trabajo del Banco Mundial, OCDE (2015) e ILO (2012) por paises: Singapur versus la UE: en
Espaifia se trabajaban 1666 horas y la productividad media por hora eran 50 délares, en Singapur se trabajan 2170
horas y la productividad era de 42 dodlares por hora: Espafia tiene bajas tasas de productividad con relacién a la
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la baja consideracion de los managers chinos para con el trabajo emigrante, que proviene de
todo ese area, Filipinas y Sur de China. Esta situacidén abre grandes oportunidades a las
empresas espafiolas de servicios (desde moda y restaurantes a constructoras®), quiza por la
atencion al cliente, mejor organizacion del trabajo y consideracion de los emigrantes y su
formacién en las empresas; los singapurenses "no se mancharian las manos" en trabajos 3D
(duros; sucios; peligrosos o dificiles; que hacian los indios desde la fundacién de los Estados
Federados Malayos y ahora los emigrantes). La indiferencia de los managers chinos malasios
y singapurenses ante el cliente y la calidad de los servicios es proverbial: quejarse es de mala
educacion, luego las quejas (atencion al cliente) son obviadas para preservar la "face" de unos
empleados no cualificados, mal pagados y desmotivados. King también apunta al entorno de
trabajadores, cualificados o no, poco motivados por sus patronos, dado que la tasa de
renuncias de empleo es altisima (el 24% de la plantilla se habria perdido como media en las
empresas de servicios en 2010)*’, lo que tiene un impacto directo en la productividad del
trabajo. Es decir, los trabajadores no permanecen en las empresas y la calidad del capital
humano se resiente: en un entorno de apatia, evitaciéon de conflictos y altisimo respeto a la
autoridad, cuando hay problemas con la direccion los empleados lo arreglarian cambiando de
empresas. En la economia vibrante de Singapur siempre hay escaseces relativas de mano de
obra cualificada, siempre hay otro trabajo que solicitar.

La baja confianza también explicaria el nepotismo, o la contratacién interna dentro de las
familias, dentro de la guanxi, discriminando a profesionales, suministros o capital externos.
De cualquier modo, hoy seria bastante extraiio que cualquier negocio se llevara a cabo sin el
respaldo legal de contratos y documentacion. Ni mucho menos en Singapur, donde las
instituciones legales; mercantiles y financieras, las infraestructuras publicas y la capacidad
administrativa han mejorado espectacularmente y hoy se contrata masivamente personal
extranjero de alto nivel®. Con respecto a Malasia, es posible que las empresas chinas mas
dindmicas no desarrollen todo su potencial, prefiriendo: mantener un pequefio tamafio; ni
crecer; ni invertir en [+D+i, ni mejorar sus practicas de gestibn y mantenerse como
subcontratas de las grandes multinacionales para suministros con baja intensidad tecnoldgica
orientados a la exportaci()ngg. Aqui habria dos razones fundamentales: primero, la misma
cultura de baja confianza y; segundo, la NEP. La politica del premier Badawi para con las
PYMES habria intentado promover la aparicién de clusters de empresas en determinados
sectores econdmicos. Las empresas chinas e indias serian reticentes, por miedo a perder sus
ventajas: dividir grandes Ordenes podria haber redundado en abrir oportunidades a

Europa protestante exceptuando el Reino Unido. Aunque la productividad singapurense es alta en la industria es
muy baja en los servicios. De cualquier modo existen multiples dudas sobre la fiabilidad de las estadisticas
singapurenses.

¥ Ano6nimo: "When will service standards in Singapore improve?", Singapur, en la pagina del Singapore
Institute of Management, 2 de septiembre de 2009, en
http://www.smu.edu.sg/perspectives/2012/06/26/when-will-service-standards-singapore-
improve#.VKOEcCuUdV;]

% Anénimo, "Labour shortage, low productivity may delay building of new flats", en el portal de la televisién
publica de Singapur, Channel News Asia, 30 de marzo de 2013, en
http://www.channelnewsasia.com/news/singapore/singaporelocalnews/labour-shortage--low-productivity-may-

delay-building-of-new-flats/553990.html .

non

% Del inglés "dirty", "dangerous" y "demeaning" o "difficult" (trabajos 3D). Aquellos peligrosos, indignos o
dificiles, respectivamente, que nadie quiere hacer y son realizados por emigrantes.

¥ Tan, Wendy, "The Ultimate Killer of Productivity in Singapore", Singapore Business Review, 6 de marzo de
2013, en: http://sbr.com.sg/hr-education/commentary/ultimate-Killer-productivity-in-singapore.

8 Centro de Competitividad del IMD," IMD World Talent Report, 2014", Lausana, Suiza, International Institute
for Management Development (IMD), pp. 10-28.

% Terrence Gomez, Edmund y Jomo, K.S. (1997): Malaysia’s Political Economy, Politics, Patronage and
Profits, 1* ed., Cambridge University Press, pp. 49-53.
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competidores potenciales (si una firma no puede con la orden, es bastante inusual que la
comparta con otra). En este entorno de bajisima confianzago, las empresas sobrevivirian por
su guanxi y tecnologia, de ahi las reticencias a compartir informacién con competidores:
colaborar con el competidor significaria perder estas ventajas tecnoldgicas y organizativas. El
bajo respeto a los derechos de Propiedad Intelectual e Industrial en Malasia, también seria un
agravante’’. Las intervenciones del Estado malasio en las empresas chinas, la NEP (New
Economic Policy), tendria también un impacto en la I+D+i: ;jpara qué crecer o desarrollar
nuevas tecnologias si la empresa pueda ser nacionalizada o intervenida por el Estado pro
malayos (musulmanes), haciéndole perder el control sobre la misma al hombre de negocios
chino?

En el contexto de la guanxi en paises en desarrollo, el trabajo no es separable
facilmente de la familia o de cualquier otra actividad social. En cualquier entorno chino de la
Diéspora, las familias siempre estan dispuestas a trabajar en cualquier sitio 0 momento: los
pequeios negocios chinos recuerdan a las familias extensas de origen agrario espafiolas en un
pasado: no existe separaciOn espacial entre el trabajo y el hogar en la familiar. Con respecto a
los tiempos de finalizacidn de trabajos o contratas, y con relacién a la contratacion en la
guanxi china, las culturas de la empresa occidental serian generalmente mono cronicas: hacer
cada cosa a su tiempo de forma planificada y ordenada. Sin embargo, en las culturas chinas el
tiempo es poli cronico: la gente quiere hacer muchas cosas al mismo tiempo, lo que se
manifiesta en las interrupciones constantes en las reuniones; cuando un camarero esta
hablando en el movil, mientras se toma un café, mientras sirve a un cliente, al que se le
interrumpe sin aviso para servir a otro, que probablemente tenga méas "face" que el primero, o
sea un familiar, o simplemente porque le viene mejor en ese momento. En estos paises hay
ocasiones en que las buenas maneras son imprescindibles, sin embargo hay otras en las que
brillan por su ausencia. La policronia tiene implicaciones para la planificacién de los
negocios y los calendarios, ya que los hombres de negocios chinos, en muchos casos creen
apropiado acabar un encargo cuando les parezca conveniente, en lugar de respetar unos plazos
prefijados. En la empresa occidental, la ejecucion, el control y la coordinacién de los
contratos se entiende como algo abstracto e impersonal, guiado por sistemas formales. Pero
entre los chinos®?, todo esta sujeto a cambio en funcién de las circunstancias y relaciones
personales (otra vez la cultura del a quién conoces y no de qué sabes hacer, su importancia y
"face"), lo que anade impredictibilidad: las cosas van a pasar, pero no se sabe cuando, y desde
luego hay que olvidarse otra vez de la "culpa”, al menos como se consideraba
tradicionalmente en Espafia. Ademés, nadie se va a sentir mal por enviar un suministro fuera
de plazo, ya que en el Confucianismo Dindmico, no habria Mandamientos Cristianos, ni nada
parecido. El control de resultados se ejerce a través de la guanxi y la cultura de la vergiienza,
pero sin que exista culpabilidad alguna como la vemos en Occidente. Amenazar con hacerle
"perder la face" a la contraparte china, puede llegar a ser el dltimo recurso ante los
incumplimiento de plazo, calidad, etc. En este ejemplo, si se le fuera creando fama en la
guanxi (red de relaciones) a la contraparte china, de que esta es incapaz de hacer su trabajo en
los plazos convenidos, porque ha favorecido a un cliente que entiende mas importante que
nuestra empresa a la hora de realizar un suministro, esta empresa perderia face, y por tanto
capital comercial. Lo importante no es el rumor per se, si no a quién llega en la red familiar.
El yo siempre se explica en relacion a los demas y la autoestima por la consideracion de los
demads, a poder ser los de més rango y con mas influencia sobre la persona, lo que estos
piensen sobre la persona (subjetivo). El trabajo se hard cuando a la contraparte china le

0 McCarthy, op. cit., p. 73.
°! Delegacién Comercial de la Unién Europea en Malasia, 2010.
°2 Selmer y de Leon, op. cit., p. 55-57.
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convenga: en funcién de la importancia que el cliente tenga en su red, o lo importante
financieramente y en términos de reputacion y prestigio (face) que sea el trabajo. Aqui,
l6gicamente aparecen multiples puntos de friccion entre la empresa espafiola y la malasia o
singapurense.

La armonia asiatica: Dada la importancia de mantener cierta "armonia", paz social y
tranquilidad dentro de la institucion, algo bastante asidtico, la eficacia y eficiencia
organizacional puede resentirse. El director chino puede ser reacio a criticar (para evitar
conflictos), o sacar a colacién asuntos sensibles por el miedo a perder la propia "face”. Los
directores de empresa han de ser conscientes constantemente de las implicaciones de
"avergonzar" a un colaborador. En consecuencia, los directores chinos evitan criticas directas
y en publico a sus subordinados, y en avergonzar a la contraparte93. Las criticas se han de
expresar indirectamente, de forma lo més velada y en privado, con enorme tacto y cuidado a
la hora de ofrecer cualquier "consejo" para que los procesos mejoren, cuiddndose siempre de
darle al subordinado una salida honrosa. Aunque estos aspectos haya que tenerlos en cuenta
en cualquier cultura empresarial, en Malasia y Singapur la susceptibilidad ante la critica del
extranjero es intensisima, esta es una linea que todo occidental no debe de cruzar. Los
representantes de la empresa espafiola puedan encontrarse en estos aspectos bastantes mas
problemas que otros de otros paises comunitarios como pueda ser el Reino Unido con gran
tradicion exportadora a la zona. Esto probablemente sea asi porque en la cultura britanica
colonialmente emparentada con la malasio-singapurense y con mayor distancia de poder, se
cuida mucho el que se dice, a quién y como se dice, mientras que los espafnoles somos mas
espontaneos, directos y emotivos y quiza menos protocolarios. Cualquier critica de un error se
toma de forma personal en Malasia o Singapur: cuando se critica la accidn, involuntariamente
se critica a la persona, creando enorme angustia y stress al empleado o la contraparte, que
tiende a olvidarse convenientemente de la critica constructiva, con impactos en la calidad y la
productividad.

El concepto de "perder la face" es extensible a todas las etnias, no s6lo la china, ya
sean malayos e indios. Ni en Malasia ni en Singapur serian aceptables reacciones habitdales
en paises como Espafia o Italia: primero, no se pueden mostrar las emociones o los
sentimientos de rechazo de forma directa, aunque se expresen de la forma mas considerada
posible (ni siquiera se pueda besar familiarmente a las persona en publico como muestra de
afecto); ni mucho menos levantar la voz o gesticular excesivamente (desde el punto de vista
extranjero), muchas veces sin intencion agresiva sino de rechazo justificado o involuntaria y
cordialmente (esto también seria mal visto y mal interpretado en un contexto anglosajon,
cuyas culturas penetran a las malasio singapurenses). Es tabu perder la compostura o los
estribos por muy injusta que sea la afrenta a la parte espafnola y por mucha razén que esta
tenga. Son culturas en las que la razén es eclipsada por la etiqueta, la jerarquia y las formas,
sociedades altamente desiguales y, vistas desde Occidente, injustas.

Las apariencias engafian: el semblante de modernidad de los empresarios en Malasia,
Singapur o Hong Kong, pueda ser engafioso. Aunque hablen inglés bien, conduzcan buenos
coches y vistan al modo moderno occidental, su cultura de base sigue siendo china o malaya y
esto se refleja en su comportamiento. En la selecciéon del personal94, los méritos de una
relacion particular en la guanxi eclipsan a los argumentos de orden moral: Se contrataria
siempre a un profesional dentro de la propia red que a otra persona de fuera. Esta situacién
tiene implicaciones, tanto para los expatriados en Asia, como para miembros de otras etnias,

% Ibid., p. 57.
* Selmer y de Leon, op. cit., pp. 56-57.
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como puedan ser malayos e indios, quienes no tendrian demasiadas posibilidades de acceder a
puestos de responsabilidad en las empresas chinas, a no ser que esto fuera preceptivo por
razones politicas, o para congraciarse con las altas esferas administrativas de la politica
malasia (pro malayos (musulmanes). El nepotismo es extenso y los directores chinos lo
juzgan como aceptable. Por razones parecidas, en las compaiias con directores de RRHH
malayos (musulmanes), los trabajos son ofrecidos a malayos de su propio pueblo y
comunidad étnica de origen, lo que encaja en la cultura malaya tradicional de mecenazgo’”.
En estos entornos de nepotismo institucional, es bastante problematico criticar y desarrollar el
capital humano de la empresa (chino, malayo o indio), a través de evaluaciones de
desempefio. En este ambiente de alta distancia de poder y alto contexto, el problema de la
"face", ya abordado, tiene relevancia: si se critica a alguien que tiene buenas relaciones con
otra persona mas importante que es la que le ha puesto ahi, o cuando se critica a una persona
que no estd capacitada, pero tiene amigos en las altas instancias. Por tanto, es muy dificil
despedir a este tipo de personas; formarlas; disciplinarlas; reciclarlas, etc. De esto se sigue
que los problemas de baja confianza, alta distancia de poder en las decisiones y "face", no
recomendarian la implantacion en Malasia de PYMES centradas en la internacionalizacion de
procesos productivos intensivos en tecnologias medias y altas, en industrias del conocimiento
que precisan equipos flexibles, no jerdrquicos, de trabajadores muy cualificados: el margen
para los errores en calidad y retrasos puede ser bastante amplio, donde el respeto por la
propiedad intelectual e industrial es poco.

3. El impacto de la cultura malaya (musulmana) contemporanea en Malasia

En un pasado, muchos extranjeros realizaban sus negocios en Malasia a través de
intermediarios indios y chinos, sin demasiado contacto con los malayos (musulmanes), la
etnia "nativa" minoritaria en Singapur%, aunque mayoritaria en Malasia. Sin embargo, la
consideracion de la cultura malaya es cada vez mas importante por el creciente nimero de
empresas relacionadas con el Estado’’, que han crecido enormemente al calor del
intervencionismo en la economia del etnopopulismo malasio de la New Economic Policy, la
NEP” de discriminacién positiva a favor de los malayos, en un entorno de resurgimiento del
islamismo conservador malayo desde los afios 70°°. Son empresas controladas por malayos
(musulmanes): telecomunicaciones; eléctricas; aeropuertos, agua y bancos. La alta politica es
una esfera controlada por malayos (musulmanes). Ademas, estos ocupan la mayor parte de los
puestos de responsabilidad, cargos publicos y plazas de funcionario en las AAPP, espacio en
el que se discrimina a favor de los mismos' ", comprometiendo gravemente la calidad de su
sistema universitario publico a la hora de contratar profesores y ofrecer becas. Esta situacion
induce una fuga de cerebros chinos e indios, generalmente a Singapur o a paises
anglosajoneslm. Por otra parte, en las empresas privadas malasias no controladas por malayos

® Smith, op. cit., p. 123.

% Fuente: Departamento de Estadisticas de Malasia y Singapur, 2010. En Malasia el 60% de la poblacién es
malayo-musulmana; 25% china, 9% india; en Singapur: 70% china, 13% malaya, 9% india.

7 Gomez, Edmund Terrence: "The politics and policies of corporate development: race, rents and redistribution
in Malaysia", en Hill, Hal et al. (ed.) (2012): Malaysia’s Development Challenges: Graduating from the middle,
1* edicién, Abingdon, Oxfordshire, pp. 64-65.

% Watson Andaya, Barbara y Andaya, Leonard Y.(2001): A History of Malaysia, 2* edicién, Basingstoke,
Hampshire, pp. 324-325.

% Ibid., pp. 331-333.

0 Hill, op.cit., pp. 29-30 y Mauzy y Milne, op.cit.,1999, p. 57.

YU Hill, op. cit., pp. 27 y 29.
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(chinas, indias y empresas multinacionales) también operan la Participacién Bumiputra'® y

las Cuotas Bumiputra'®: el accionariado de las empresas ha de estar participado en ciertos
porcentajes por ciudadanos que generalmente lo son de etnia malaya, y también en su
personal. Estas situaciones crean tanto incertidumbre como distorsiones sustanciales en los
mercados de trabajo y capitales malasios que puedan tener un impacto negativo en la escasa
inversion espafiola en Malasia: pocas decenas de millones de Euros, frente a los miles de
millones invertidos por otros paises de la Europa Occidental'™. La complejidad politica del
entorno multiétnico, en un pais con alta distancia cultural y geografica, no prioritario para los
intereses espafioles, también pueda explicar esta inversion tan reducida.

La primera consecuencia de la NEP en el panorama empresarial habria sido la
proliferacion de empresas "Ali Babd", donde "Ali" es la fachada de la empresa, los malayos.
Mientras que los malayos monopolizan el "know who", la influencia y los contactos en las
AAPP, el dinero es controlado efectivamente por "Baba" (el "chino" en idioma malayo), es
decir por empresarios de la Didspora china y en menor medida indios'® . Sin los contactos
malayos, es imposible obtener contratos publicos, ya que desde que se puso en marcha la NEP
en los afos 70, los funcionarios bumiputra (malayos fundamentalmente) sélo suelen conceder
contratos a empresas controladas por ciudadanos malayos. Ademas, en las empresas chinas de
gran tamaio sujetas a la Participacion Bumiputra, es frecuente que los altos cargos
representativos estén ocupados por malayos (musulmanes), pero los departamentos claves en
temas de marketing; financieros; organizacionales y tecnoldgicos sean dirigidos por chinos,
indios o extranjeros'®. Aunque esta situacién refuerce en muchos casos el sentido de auto
estima del malayo, en bastantes otros ofrece una sensacion de duplicidad gerencial. Aqui es
donde entrarian en liza las relaciones familiares de tercer nivel de las familias de la Didspora
china con la élite politica malaya.

Por otra parte y sobre la cultura politica malaya de alto nivel tradicional'”’, aunque los
sultanes cometieran crimenes contra sus stbditos, a estos les estaria prohibido rebelarse contra
el sultan, dejando a Al4 Todopoderoso propinarle al mismo sultdn un castigo justo. La fuerza
no seria suficiente para obtener la obediencia de los subditos a los designios reales y por tanto
la figura del gobernante se habria "divinizado". La tradicion del origen divino de los sultanes
afirmaria la autoridad real y que representa a la traicién ("derhaka'"), como un crimen
castigable por las fuerzas propias de la majestad ("timpa daulat"). Esta pretension de
"divinidad carismdtica", investida de poderes sobrenaturales de origen hinduista y budista,
habria sido constantemente cuestionada entre las élites de las cortes de los sultanatos malayos
amparando la rivalidad entre el sultan y sus jefes y ministros. El carisma personal, deberia de
estar asociado con cierta "aura sobrenatural", el atributo esencial en la persona del soberano,
entendido con connotaciones malayas. Aunque individuos con "poderes extraordinarios"
aparecieran entre la gente comun, los pretendientes al sultanato, lideres alternativos de los

192 Es 1a proporcion del capital social de las empresas reservada por ley a ciudadanos generalmente malayos
(musulmanes): de la etnia que se autodenomina "nativa" de Malasia. Vid. Comisién del Mercado de Valores de
Malasia, en http://www.sc.com.my/bumiputera-equity-requirements-for-public-listed-companies/.

'% Nota: en virtud de la "Industrial Coordination Act, 1975" del Gobierno de Malasia, ley enmendada en 2006.
'% Fuente: Datainvex 2015, del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (base de datos de IDE espafiola) e
Invesment Map 2015, base de datos de NNUU sobre IDE internacional, 2015.

19 Studwell, op. cit., p. 29.

1% Lee Kiong Hock, y Nagarah, Shyamala: "The crisis in education", en Hill, Hal et al. (ed.) (2012): Malaysia’s
Development Challenges: Graduating from the middle, 1* ed., Abingdon, Oxfordshire, pp.217-218. Las
carencias y discriminaciones del sistema de educacién publico malasio, estarian afectando la preparacién
mediocre de los cuadros malayos (musulmanes).

' Watson Andaya, op. cit., pp. 338-339.
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insatisfechos, se elegian entre miembros de la élite, ya que los titulos nobiliarios no son
hereditarios: lo que se corresponde hoy con la plétora de pretendientes a los prestigiosisimos
titulos concedidos por los sultanes malayos. El acuerdo sobre el Gobierno ("kerajaan") de
Malasia no habria sido cuestionado por los "comunes" hasta el siglo XX, muy probablemente
investidos de ese aura "sobrenatural" (siempre desde el punto de vista local), como el difunto
presidente Lee Kuan Yew (un chino de los Estrechos, que hablaba malayo en casa, antes de la
descolonizacién) desde los anos 50, y el premier Mohamed Mahatir desde los afios 80
(;nuevos "sultanes" del siglo XX?), que en Singapur y Malasia, respectivamente, puedan
haber concentrado el extraordinario poder de los rajis de otrora. En buena tradicion hinduista,
los ministerios y otros departamentos se entienden al servicio del lider para ejecutar su vision.
Un lider efectivo, capaz de proveer materialmente y, en nuestra opinion, tener la capacidad de
recompensar a sus extensas clientelas siguiendo la tradicion de los sultanes malayos. Sus
principales caracteristicas y valores serian'®: La lealtad en la linea del "timpa daulat"; seguir
la costumbre o "adat"; la deferencia completa a la autoridad en un entorno ritual hieratico y
jerarquico; el deseo de evitar todo tipo de conflictos publicos (decir "no" es de mala
educacion, luego cuando se piden direcciones en Malasia lo normal es perderse, o no se
entiende al viajero o no se sabe donde estan las cosas, pero todo el mundo dice "si"), en la
linea de la cortesia, la paz social oriental y buenos modos tradicionales asiaticos, dejan
espacio para la insinuacion (y en la €lite un sentido del humor muy particular, con cierto aire
anglosajon); la consulta con sus inferiores de tipo holistico asianista, y que las decisiones se
toman en conjunto, prefiriendo que estas lo sean por consenso que por mayoria (luego nadie
tiene que pagar las consecuencias de cualquier error craso). A los criticos se les intentaria
seducir, en lugar de reprimir (todo esto con enorme pompa y pesadez en aproximacion
indirecta, pero bastante efectivo), y a los oponentes derrotados siempre se les intenta dar una
salida honorable, a cambio de una obediencia completa. El lider debe ser de caracter
"armonico"; ni ser arrogante; ni impaciente, ni ambicioso. Se espera que la sucesion del lider
sea un proceso pacifico y sin tensiones. Todo con ritual suntuoso, elaborado y preciso de
sultan oriental. En general, el ritual, las apariencias y llamar la atencion lo es casi todo y, con
la llegada de Najib Tun Razak al poder (2008), hijo de nobles malasios, esta se escenifica en
un mobiliario bastante pomposo que recuerda al Rococ6 francés, probablemente de
inspiracion Qing. El lider parece no equivocarse nunca y, como buen sultan malayo, tampoco
parece sentirse responsable de alegaciones sobre corrupcidn en su entorno politico inmediato
(este seria su "timpa daulat"), nadie se equivoca porque seria de "mala educacion" y poco
"armonico" recordar los errores y alegaciones constantes en el entorno de la politica malaya
en la prensa china: aunque la prensa de la Didspora e internacional apuntan a los constantes
casos de corrupcidn, la censura oficial selectiva para las actividades administrativas y la
gestion de las empresas publicas malasio singapurenseslo9 se entiende algo ticitamente
aceptado. Serian pues impensables muchas de las conversaciones habitiales entre empresarios
espafoles sobre corrupcion y politica en determinados &mbitos, y menos si este es extranjero.
En Malasia y Singapur, todo es "dulce", 1o que es embarazoso, simplemente se suprime del
discurso. Finalmente, ni el politico malasio ni el singapurense medio parecen aceptar, luego
por tanto contrarrestar racional y deportivamente, la critica o un pensamiento "negativo" sobre
su pais o su desempefio personal, asociados (quiza cultural, infantil o interesadamente) de
modo automatico a una ofensa a la colectividad. En suma, casi cualquier critica, justificada o
no, pueda resultar "negativa" en un entorno de asianismo nacionalista.

1% Mauzy y Milne, op. cit., 1999, pp. 3-4.

1 Rodan, Gary (2002): Transparency and Authoritarian Rule in South East Asia, 2* edicién, Abingdon,
Oxbridge, R. U., Routledge, pp. 173-187. El relato explica, ejemplo a ejemplo, la subsirviencia de las empresas
de medios de comunicacién occidentales al poder malasio y singapurense.
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La cultura politica malaya (musulmana), la élite politica "nativa" de Malasia, es importante
para la empresa espafiola porque es casi imposible al dia de hoy realizar negocios sin contar
directa o indirectamente con ciudadanos malayos (musulmanes) en un entorno de corrupciéon
generalizada“o "1 En la obtencién de las licencias para operar en los mercados y en el acceso
a los contratos con o sin concurso publico, es donde se centraria el grueso de la corrupcion
malaya (musulmana) de Malasia, ahi los contactos son imprescindiblesm. Los grandes
contratos de infraestructuras'"® son la variante estratégica de las relaciones econémicas futuras
de Espafia con Malasia (y probablemente de todos los paises del Sudeste Asidtico menos
Singapur), por su relacion con las redes Bumiputra en las AAPP. Hasta hace poco, antes de la
refineria que la empresa espafiola Técnicas Reunidas'"" est4 instalando para la petrolera
malasia (Petronas), siendo el sector espaiiol de infraestructuras lider mundial'> ”6, Espana no
habria sacado gran partido de las oportunidades que se dieron en crecimiento exponencial de
las infraestructuras malasias desde los afios 80. Espafia no consiguié ningin contrato
importante: desde los dos puentes colgantes enormes que unen la Isla de Penang con la
Malasia Peninsular (mas de 25 km de largo entre los dos) entre los méas grandes del Sudeste
Asidtico, a la red de carreteras radiales del Valle de Klang y aquellas que conectan Johor
Barhu con Singapur.

Espaia no tendria demasiada imagen pais entre los decisores malayos (musulmanes)
del alto nivel politico117 18 g grueso de los decisores en materia de contratacion publica son
malayos (musulmanes), también lo son sus sultanes y el mismo Rey de Malasia. Por otra parte
habria que resaltar el rol e influencia de ciertas familias reales malasias en la politica'”® y la

19 Schwab, Klaus y Sala-i-Martin, Xavier:"The Global Competitiveness Report 2014-2015", Ginebra, Suiza,
World Economic Forum (WEC), 2014, pp. 260-261.

" Corruption Perception Index 2013, Trasparency International, en
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/.

"2 Mauzy y Milne, 1999, op. cit., p. 74.

'3 Pérez Pingarron, Félix (2013): "Infraestructuras de Transporte en Malasia", informe realizado bajo
supervision de la Oficina Comercial de Espafia en Kuala Lumpur,, pp. 13; 24 y 25.

14 Anénimo, "Se dispara un 3.58 en bolsa. Técnicas Reunidas firma un contrato con Petronas para un proyecto
en Malasia valorado en 1.120 millones", Madrid, en el sitio web de la Agencia Europa Press, 19.08.2014, en
http://www.europapress.es/economia/noticia-economia-tecnicas-reunidas-firma-contrato-petronas-proyecto-
malasia-valorado-1120-millones-20140818122816.html .

115 Chislett, William: "Spain leads the world market for infrastructure development”, Madrid, Real Instituto
Elcano, documento ARI 52/2014, 05.11.2014.

!¢ Chislett, William: "Principales multinacionales de Espafia: una fuerza cada vez mayor en la economia”,
Madrid, Real Instituto Elcano, documento. n°32/2007, 23.10.2007.

""Gomez Arrones, Manuel Feliciano (2011):" Industria de productos y componentes electrénicos en Malasia”,
estudio supervisado por la Oficina Comercial de Espafia en Malasia, Instituto Espafiol de Comercio Exterior, 55
paginas. En la p. 21: "..Espafia no ha sido, ni es actualmente, un origen importante de las importaciones
Malasias. No existe una imagen definida sobre nuestro pais: se reconoce al pais como europeo (a veces) pero no
se sabe situarlo en el mapa. Los topicos del fiitbol, el tenis y otros deportes son conocidos a nivel de la calle,

pero rara vez sale a relucir la situacion de Espaiia como importante protagonista a nivel mundial en el sector de
las energias renovables, las infraestructuras o la moda. Existe un desequilibrio en la balanza comercial entre
ambos paises, nuestras importaciones triplican nuestras exportaciones (aunque, en cualquier caso, representan
una cifra muy modesta de las importaciones totales espaiiolas, alrededor de un 0,3%)." Véase tb.: Delgado
Pérez, Belén (2012):"El mercado del aceite en Malasia ", nota informativa supervisada por la Oficina Comercial
de Espafia en Malasia, Instituto Espafiol de Comercio Exterior, 24 péaginas, pp. 5; 9 y 15, y Garcia-Papi
Martinez, Luis (2009),"Estudio de mercado de aceitunas y encurtidos en Malasia", supervisado por la Oficina
Comercial de Espafia en Malasia, Instituto Espafiol de Comercio Exterior, 103 paginas, pp. 54 y 55.

"8 Martin, Sergio: "Experiencias de Internacionalizacion: Entrevista con Jaime Montalvo, ex Consejero
Comercial de Espaiia en Malasia", Barcelona, Casa Asia, Carta de Asia-Economia n°81 (8 de septiembre de
2004), en: https://www.casaasia.es/boletines_hist/economia/.

"9 E] Articulo 45 de la Constitucion de Malasia (2010), otorga al Rey la facultad de elegir a 40 de los senadores
de la cdmara alta; es un sistema de origen britanico.
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economia, por no hablar del enorme poder que les confiere la concesion de titulos nobiliarios
a los grandes empresarios y personalidades politicas malasias'?’. El apoyo de la Casa Real en
forma de visitas de Estado, asi como visitas de la Presidencia y nuestros ministros mas
importantes al cargo de AAEE, Industria o Economia (visitas de alto nivel, con grupos de
empresarios, y la plana mayor, con despliegue de medios publicitarios), podria tener una
importancia estratégica para mejorar la imagen de Espafa, dadas las particularidades de la
Monarquia Constitucional de Malasia que otorga bastante poder e influencia a los sultanes'?'.
Todo esto por no hablar de la cultura de las personalidades, el Patrocinio y las RRPP: la
"photo opportunity", tan importante tanto en Malasia como en Singapur (manejar el Show
Business maravillosamente como lo hizo la Camara de Madrid en Kuala Lumpur en 2009'%),
sin obviar que existe una muy desigual distribucion de la renta, concentrandose enormes

. . e e . 12
patrimonios en pocos individuos .,

En Malasia y Singapur, los grandes empresarios, politicos y sultanes son
personalidades de la prensa del corazén de la alta sociedad como el Malaysian Tatler’ “oel
Singaporean Tatler: se entiende que dada la alta distancia de poder y/o la importancia de la
"face", los medios de comunicacidn y otros eventos, sean instrumentos favorecidos hacer
amigos y negocios, y extender la "guanxi" personal. En este sentido, recordamos el papel que
se le atribuy6 a Juan Carlos I de Espafia'®, en la obtencién de contratos de alto nivel en los
paises del Golfo Pérsico. De cualquier modo, si estas visitas no tuvieran un impacto directo en
las ventas de productos, servicios y proyectos espafioles (Malasia y Singapur son bastante mas
modernas a nivel politico que Arabia Saudita), si que subiria bastantes enteros la imagen de
Espaia en el alto nivel. Estas visitas de Estado tendrian un impacto enorme en la "face” de los
espafioles en general en estos paises. Este es un "know how" en el que no creemos que ni la
empresa privada ni las instituciones publicas de Espafia en estos paises, tengan ni grandes
medios'*, ni demasiada experiencia, aunque en Espafia lo gestionen de forma magistral. En
suma, es posible que en esta parte del mundo se retinan grandes hombres de empresa
espafioles extremadamente capaces en la produccién y suministro de bienes y servicios de
calidad, tan lejos de esa cultura de las RRPP, donde las jerarquias y el rito lo es todo. La
calidad del recurso humano y la organizacion institucional de las empresas y Diplomacia
Econdmica espaiiola, en su adaptacion a estos mercados asiaticos seria pues una variante
estratégica para los intereses de Espafia en Malasia, Singapur y la ASEAN: el ajuste de los
expatriados espafioles'?’ '** a mercados con culturas complejas, también pueda explicar que

2 Yeng Ai Chun:"Social climbers pay big sums for dubious titles", The Star (Kuala Lumpur), 25.05.2009, en
http://www.thestar.com.my/story.aspx/?sec=nation&file=%2{2009%2£5%2{25%?2tnation%2f3975892 .

2! Fuente: "The monarch’s discretionary powers", en el sitio web del Consejo Superior de la Abogacia de
Malasia (Malaysian Bar Association), 04.01.2007. disponible en
http://www.malaysianbar.org.my/constitutional law/the monarchs discretionary powers.html .

122 Un evento magnifico en el que el piiblico se mezclaba con modelos de alta costura en un especticulo de buen
flamenco, y degustaciones de vino de Jerez.

'3 Gomez, op.cit., 2012, pp. 74-78.

124 Fuente: Pagina Web de dos revistas. una malasia, Malaysian Tatler, y la otra singapurense, Singaporean
Tatler, en http://my.asiatatler.com/y en http://sg.asiatatler.com/tatler-list/300list. Ambas revistas de alta
sociedad, publican listas periddicas de los més ricos del pafis.

'25 Ontoso, Luis M.: "El Rey, el «mejor embajador» de las empresas espafiolas", ABC (Madrid), 3 de junio de
2014, en http://www.abc.es/espana/rey-juan-carlos-i-abdica/20140603/abci-empresas-internacionales-
embajador-201406021421.html, y Agencias: "El Rey inicia una visita oficial a Emiratos Arabes y Kuwait",
Madrid, en Libertad Digital, (13.04.2014), en http://www.libertaddigital.com/espana/2014-04-13/el-rey-inicia-
una-visita-oficial-a-emiratos-arabes-y-kuwait-1276515789/.

126 Una visita a las oficinas oficiales francesas, britanicas o alemanas de promocién de exportaciones en Malasia
y Singapur es suficiente para comprender los pocos recursos disponibles para las espaiiolas.

127 Crawley et al., op. cit., pp. 176-177 y 182-184.

"2 Ibid., pp. 129-134; 170-214,197-212.
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hasta hace bien poco (2010-2015) la implantacién y exportacion espaiola en estos paises haya
sido reducida. Habria pues que poner el énfasis, no s6lo en la gestion de "conocimientos
tacitos" o "abstractos" sobre la region, si no en la seleccion, formacién y reciclaje del recurso
humano adecuado para nuestras empresas y diplomacia econdmica, y las consecuencias de la
repatriacién de nuestros profesionales'?’, para que muchas instituciones espafiolas no entren
en deriva estratégicam. En términos genéricos y pensando en el sector privado, se precisaria
de un perfil de candidato especifico para estos mercados capaz de interaccionar con asiaticos
en el ambito publico y privado en el largo plazo: no serian recomendables en las empresas
personas nerviosas; firmes; asertivas, agresivas o con pocas habilidades sociales o en las
RRPP, que puedan triunfar en mercados como los EEUU o Alemania. Estos son paises que ni
mucho menos son adecuados para personas que cuestionen el status quo, por muy bien
intencionadas que sean sus acciones en lo politico y empresarial. La discrecion, la amabilidad

y la paciencia son requisitos esenciales para estos mercados'>".
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CRITICA DE LIBROS

Echevarria Jesus, Carlos (2017).
Las claves de Seguridad del desafio migratorio actual para Espaiia y para la Union
Europea,

primera edicion, Cuadernos de Estudios Europeos, n° 6,
Madrid Universidad Francisco de Vitoria, ISBN: 978-84-16552-16-0. pp.66

Gloria Inés Ospina'
UNISCI

Al abordar la recension de este libro, nos llamé poderosamente la atencion su titulo: Las
claves de Seguridad del desafio migratorio actual para Esparia y para la Union Europea
(UE), que supuso para un estudioso de los temas migratorios, otra mirada, esta vez en clave de
seguridad, que pocos autores dedicados a los temas de migraciones se atreven a tratar, porque
se considera inadecuado y poco correcto.

Sin embargo, el profesor Echevarria nos ofrece su vision, un tanto rapida, de lo que
supone el desafio migratorio actual, tanto para Espafia, como frontera exterior de la Unién
Europea, como para todos los paises miembros de esta realidad estatal que representa la UE.

El estudio abarca seis capitulos. En la introduccién: El antes y el después del desafio
migratorio, el autor incide en que los flujos migratorios se han incrementado, pasando de una
progresion aritmética a una progresion geométrica en los dltimos afios, considerando que
suponen precisamente por este aumento un desafio para paises frontera de la UE, como es el
caso de Espaiia. Ahonda igualmente en la causa de estos aumentos, considerando en primer
lugar, que se deben mas a cuestiones relacionadas con el deterioro de la seguridad en los
paises vecinos, Siria, Libia, Afganistan, Irak, Somalia, donde la conflictividad o mejor dicho
la guerra, produce la expulsion de ingente cantidad de personas. A esto se une otro elemento
que el autor denomina identificador y que afecta en buena medida a grupos de personas
pertenecientes al orbe drabe y/o musulman, lo que considera que ademas de la llegada de
personas de forma irregular a las fronteras de la UE, se incorpora el factor identidad al debate
migratorio. Factor de identidad tanto en términos comunitarios como en términos religiosos.
Lo que hace maés sensible el tratamiento del desafio. En un tercer lugar, por clasificar la
lectura de alguna forma, el autor incide en la importancia de las amenazas terroristas, como la
que representa el grupo denominado Estado Isldmico, también conocido como DAESH, y asi
mismo la red Al Qaida y los denominados yihadistas nigerianos de Boko Haram. Afiade a
todo ello, los efectos medioambientales y econdmicos que hacen de gran parte del territorio de
Africa que sea practicamente inhabitable. Las revueltas 4rabes son consideradas también en
este capitulo como productoras del deterioro de la seguridad en el norte de Africa y en el
Oriente Medio.

! Gloria Inés Ospina es Historiadora y Gedgrafa, especialista en Geografia de las poblaciones. Investigadora de
UNISCI y Coordinadora de Migraciones contemporaneas.
Email: gloriainesospinas@gmail.com
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Hace hincapié también en el hecho que, lo que distingue ahora al incremento de los flujos
migratorios no solo es el nimero de personas, sino su variada procedencia.

Llama la atencion el profesor Echevarria que la Unidén Europea debe considerar al
continente africano, como el continente de su atencion central, dirfamos que preferente,
porque cada vez es mayor el nimero de personas que tratan de salir con direccion hacia la
UE. Tres focos que antes absorbian el mayor nimero de personas y que por tanto eran
escenario de oportunidades para los africanos, se han ido deteriorando paulatinamente, estos
eran Sudafrica, para el Africa Austral, Costa de Marfil, en el Africa Occidental y Libia, en el
norte de Africa. Aparte del fendmeno de llegadas a suelo de la UE, en buena medida
sobrevenida y cadtica de crecientes flujos de migracién irregular, el autor hace un breve
repaso de las profundas fisuras entre Estados miembros de la Unién Europea, justamente
provocado por este asunto migratorio, y las fisuras internas en los propios Estados, entre
partidarios de abrir las fronteras o no, en términos de compromiso humanitario. Aqui se echa
en falta la propuesta que sobre este asunto podria haber lanzado el autor, y simplemente
indica que la situacion precisa de anélisis sosegados, huyendo de ideas preconcebidas y de
esloganes faciles. Sin embargo, podemos afiadir que ya desde el Tratado de Lisboa, en el
titulo: Espacio de libertad, Seguridad y Justicia, en el capitulo 2, en su titulo sobre Politica de
controles en las fronteras exteriores, asilo e inmigracion, articulo 77, antiguo 62 de TCE, se
especifica todo lo relativo a fronteras exteriores de la UE, inmigraciones regulares e
irregulares y asilo y refugio. Simplemente que no se han querido aplicar.

También echamos en falta que el autor, experto en el Mediterrdneo y Mundo Arabe, al
tratar sobre Turquia, pasa muy de largo, subrayando solamente el papel que juega en todo este
entramado migratorio irregular hacia la UE, aunque el tema lo vuelva a retomar més adelante,
pero sin ahondar demasiado en su papel como puerta de entrada de migracidn irregular hacia
la UE y la actuacién de las mafias de la migracién en su territorio. Por el contrario, se adentra
un poco mas en abordar otro desafio que esta presente, como es el islamismo radical o
yihadismo salafista y el aprovechamiento que actores islamistas, varios, pero tampoco indica
en concreto cudles son, hicieron del caos generado por las revueltas arabes a partir de 2010.
Y concluye que estos dos desafios contribuyen a enmarafiar mas la gestion de la inmigracién
irregular. Respecto a la Union Europea, el profesor Echevarria pone de relieve que, si en
2010, desde las instituciones europeas, se reconocio que no se disponia de los mecanismos
apropiados para hacer frente a la crisis financiera y creo la Union Bancaria, ahora con la
crisis migratoria de 2014-2016, el mismo actor asumi6 que sufria otra debilidad importante:
su incapacidad para hacer frente con los medios hoy disponibles, como organizacion
internacional de integracion que es, al desafio de los flujos de inmigracién irregular.

Lanza el autor una hipdtesis de trabajo, que resume asi: “El desafio migratorio
irregular masivo, marca un antes y un después, tanto para Espaiia como para el resto de los
Estados miembros de la UE”. Senala dos motivos al respecto: uno, la conflictividad endémica
en nuestro vecindario, especialmente norte-africano y de Oriente Medio y Préximo, el
crecimiento demografico, la desestabilizacion politica en estos paises, una economia que no
crea perspectivas de futuro, y la inseguridad generalizada que acompaiia a todos estos
fendmenos. El otro es en relacién a Turquia, su evolucion politica interna y respecto al
exterior, asi como de su politica de seguridad, sefialando el alejamiento que sufre en estos
momentos respecto a su posible adhesion a la UE y las inquietudes que surgen respecto al
control de los flujos migratorios irregulares.
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El segundo capitulo, titulado: El sobredimensionamiento del desafio migratorio para Espaiia
y para la UE: la primera década del siglo XXI y sus principales hitos, es una recapitulacion
en forma ordenada y cronoldgica de los acontecimientos que las crisis migratorias han ido
marcando en la actualidad de la UE. Abarca desde los afios ochenta hasta la actualidad,
repasando lo que significa Schengen, el proceso de Barcelona de 1995, adentrandose en la
evolucion migratoria que ha conocido Espafia desde 1991 hasta hoy, haciendo un recorrido
generalizado de acontecimientos.

En el tercer capitulo: Las primeras medidas de respuesta con particular atencion a
Esparia, como se indica, trata de poner de relieve que Espafia tomo la iniciativa para tratar de
abordar y poner freno a los crecientes flujos de irregulares, y también a definir las raices del
problema y sus posibles soluciones, como lo estaban abordando las ONGs y la Organizacién
Internacional para las Migraciones. Nombra asimismo el papel de las mafias desde 2005, pero
sin destacar algo que es absolutamente esencial, que sin mafias no hay movimientos
irregulares de personas. Se indica mas adelante, que la colaboracidn entre los paises de
destino y los de origen y de transito, que se ha visto de forma prictica entre Espana y los
paises de la costa occidental africana, fue tomada en cuenta por el Consejo Europeo celebrado
el 15y 16 de octubre de 2008, cooperacion que llega hasta hoy, en pleno 2017, cuestiéon que
el profesor Echevarria considera que serd necesario mantener en el futuro.

En el siguiente capitulo, aborda el Agravamiento de la situacion con las Revueltas
Arabes, donde no se aporta nada nuevo de lo que ya se sabe, y se incide en la profundizacion
de la crisis migratoria debido a su estallido.

El capitulo quinto: El desafio para gobernantes y ciudadanos y el papel de la UE, y
de otros marcos multilaterales, esta dedicado exclusivamente a repasar todos los hitos y
reuniones que la amenaza tratada de las migraciones irregulares y el terrorismo han
demandado de los gobernantes europeos y de las organizaciones intergubernamentales, con lo
cual se hace un repaso de las cumbres europeas al respecto, de las iniciativas, como las
operaciones Mare Nostrum, Triton, Sophia, como activacion de la Misién Naval de la UE,
EUNAVFOR-MED, mision destinada a luchar contra las mafias del trafico de personas. En
este capitulo, el autor ya se adentra un poco més en profundidad y trata el papel de Turquia y
la frontera suroriental de la UE. También trata con mas autoridad el tema de los flujos en el
Mediterraneo, el deterioro de la seguridad en Libia y la creciente desestabilizacion del
escenario africano. A este respecto sefiala lo que desde FRONTEX se ha indicado respecto a
la vinculacidn entre grupos yihadistas y los traficantes de seres humanos, especialmente en
términos de financiacion, agravado por el vacio de poder en Libia. Trata también con mayor
enjundia las medidas adicionales que se pactaron en Malta, en la dltima cumbre UE-Unién
Africana. Hace hincapié también en que las posibles soluciones que se enarbolan, como
panacea para gestionar la situacion, desde la tolerancia, el pluralismo, el multiculturalismo,
conllevan el peligro de balcanizacién y de construccion de guetos en suelo europeo.

Por ultimo, en la conclusién se sefialan una serie de fendencias que se consideran por
el autor irremediablemente en progresivo aumento, como el crecimiento demografico africano
que en 2050 serd ya de 2.000 millones de habitantes, por tanto, zona de salida y excedente de
mano de obra. Los flujos no dejaran de crecer en el futuro. El desafio migratorio irregular y su
posible solucion serd cada dia mas arduo, sefalando el autor que entronca a su vez con
situaciones intratables como las guerras, la violencia terrorista sobredimensionada, afnadido
todo ello a problemas estructurales de indole econoémico, politico y medioambiental, lo que
dificulta ain mas la gestion de esta situacion. Se subraya que se acusa con ligereza a la UE de
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prevenir mas que de proteger a quienes aspiran a convertirse en refugiados, y precisa el autor
que es por ello que se hace necesario ahondar en la naturaleza del desafio en todas las
dimensiones e invocar la obligacidon que todos tenemos de salvaguardar la seguridad dentro y
fuera de nuestro territorio.

Nos hubiera interesado saber qué iniciativas da el autor al respecto.

El libro es un estudio que contribuye a divulgar de forma sencilla y rapida temas que

como el del desafio de las migraciones irregulares estan presentes en la agenda de las
instituciones de la Unién Europea, posiblemente para muchos afios mas.
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CRITICA DE LIBROS

Antonio Alonso (ed.) y Francisco Roa (coord.) (2016)

Las dos caras de la globalizacion. Mas cercanos, pero no mas hermanos.
Madrid Biblioteca de Autores Cristianos, ISBN: 978-84-220-1901-5. pp.297

Antonio Marquina1
UNISCI

Este libro realizado por seis autores de diferentes procedencias cientificas constituye un
interesante estudio sobre aspectos éticos que la globalizacién ha dejado de lado o ha puesto
descarnadamente sobre la mesa ahondando la division entre los que tienen y los que no tienen.
Como bien se dice en la contraportada “en algunos campos del anilisis,....los problemas son
los mismos de siempre, pero se plantean con una dimensién mucho mayor que antes; en otros
en cambio son problemas totalmente nuevos”

El libro se abre con un breve prélogo de Domingo Sugranyes interesante, pero donde
hubiera merecido la pena clarificar mejor el contenido del término globalizacién y su
progresiva transformacion, dado que los planteamientos actuales difieren en aspectos
significativos de los planteamientos inmediatamente posteriores al final de la Guerra Fria.
Este es un aspecto que se echa en falta en el libro pues los capitulos hubiesen con ello
quedado mejor unificados, dando una mayor profundidad a la obra, obra que resulta de
notable interés.

El primer capitulo asi se centra en la globalizacidn, la codicia y el deseo teniendo como
punto de partida no tanto la globalizacion sino la crisis global. El segundo, sobre el marco y
claves explicativas de la crisis actual, un capitulo esencialmente econdémico, centrado en la
crisis econdmica, parte de la caida de ciertas barreras de tipo politico y administrativo y el
desarrollo de las tecnologias de la comunicacién. El tercero sobre el impacto de la
globalizacion sobre las personas. Procesos de transformacion y cambio de las instituciones
econdmicas y empresariales, un capitulo amplio, es mas convincente en su aproximacion a la
globalizacion, resaltando cuatro elementos: desarrollo tecnoldgico, apertura de la economia,
localizacidn, cambio en los sistemas de valores. El cuarto, que analiza la filosofia del nuevo
espacio de internet, como pieza clave de la globalizacidn, explica las redes sociales y los
nuevos espacios globalizados centrandose en la aparicién de un espacio nuevo, el espacio
virtual, que rompe con la concepcién del espacio y el tiempo y abre un mundo de nuevas
posibilidades. El quinto, un capitulo largo sobre el gobierno de la globalizacion, explica como
la globalizacién econémica no ha ido acompafiada de un desarrollo de estructuras politicas
democraticas que gobiernen esta globalizacién econémica. La economia estaria globalizada,
no asi la politica. Y el capitulo sexto sobre la propuesta de la doctrina social de la Iglesia para
superar la presente crisis global intenta sintetizar el contenido de la globalizacién en varios

'Antonio Marquina Barrio es Catedratico de Seguridad y Cooperacién Internacional, emérito, y Director de
UNISCI. Sus principales lineas de investigacion se centran en la Seguridad Europea, el Mediterrdneo, Asia
Pacifico y Control de armamentos.

Direccion: c. Hermanos SanRomén 5, Pozuelo de Alarcén, 28224 Madrid, Espaiia.

E-mail: amargbar45@gmail.com

215




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

puntos: la rapidez en cémo los acontecimientos y eventos se mundializan gracias a los mass
media. El crecimiento exponencial de las interdependencias e interacciones a todos los
niveles. La universalizacion de la economia, las finanzas y el comercio, unido con la crisis del
Estado Nacion.

El libro, desde esta perspectiva definitoria, recoge aspectos esenciales del fendmeno de
la globalizacién, pero hubiera merecido poner un mayor énfasis en la discusion sobre el papel
de los Estados, y en aspectos locales y culturales, tal como apunta el capitulo tercero. La
nueva aproximacién de la administracién del presidente Trump y sus planteamientos
proteccionistas y nacionalistas es un elemento corrector de planteamientos que se
consideraban ya asumidos. El desarrollo de planteamientos salafistas y wahabistas islamicos y
el papel determinante de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo en una difusion
que ha podrido Estados y regiones enteras- dejando de lado la ceguera del consentimiento por
parte de Estados claves occidentales- y ha contribuido de forma radical a la diferenciacion, la
separacion y al alejamiento de unos y otros, el auge de los planteamientos de valores asiéticos,
el fomento de valores considerados locales, caso de la India, o el auge de planteamientos
populistas son también elementos que inducen a una reflexién sobre las consecuencias de los
planteamientos ultra liberales de la globalizacién, una vez que finaliza la Guerra Fria, y
también sobre los temores a una imposicién cultural occidental, temores que se han reducido
muy notablemente. No es solo la economia el factor diferenciador. No es solo la crisis
econdmica la que ha puesto de manifiesto de forma brutal la ilusion de planteamientos
fundamentales considerados indestructibles y guias de la nueva civilizacién, son también
otros planteamientos. Es aqui donde el libro incide con mayor o menor profundidad en sus
diversos capitulos, desde aproximaciones, en parte diferenciadas, como indicamos, resaltando
el primer capitulo, obra de Javier Abarca, la crisis de valores y la codicia; el segundo obra de
José Luis Fernandez, los efectos sociales de la crisis econdmica, una crisis que considera
podria haberse evitado, y la necesidad de regulaciones en aras del bien comun; el tercero, obra
de Santiago Garcia Echevarria, a mi juicio uno de los capitulos mas completos, sefialando el
impacto de la globalizacién en las personas por tres vias: via sociedad y dimensién cultural,
via organizacion a través de redes y via transformacion de las instituciones; el cuarto capitulo,
realizado por Javier Borrego, sobre las oportunidades que abren los nuevos espacios
globalizados; el quinto, sobre el gobierno de la globalizacién, obra de Antonio Alonso, y las
contradicciones de legitimidades en las que se mueven en la actualidad las instituciones
democraticas, los planteamientos de una democracia cosmopolita y lo que sefiala al respecto
la doctrina social de la Iglesia; y, finalmente, el capitulo sexto, escrito por Francisco Roa,
sobre las propuestas de la Iglesia para superar la actual crisis global y la globalizacion
excluyente.

El libro resulta un libro de féacil lectura y de interés para reflexionar sobre las
consecuencias de planteamientos globalizadores que se impusieron tras la Guerra fria, las
carencias éticas y morales que han arrastrado y la necesidad de una rectificacion, avanzando
en un gobierno de la globalizacién que asuma los dilemas éticos y morales que la propia
globalizacion crea.
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Las lineas tematicas de la Revista UNISCI son las propias de las Relaciones Internacionales y la
Seguridad; ambas entendidas en sentido amplio y desde un enfoque multidimensional, abierto a
diferentes perspectivas tedricas. El Comité de Redaccién invita a los autores interesados a enviar
propuestas de articulos originales, segtin el procedimiento que se indica a continuacién.

Propuestas de articulos

Las propuestas se enviardn como archivo adjunto a la direccion de correo electrénico
amargbar45@gmail.com en formato Word para Windows. La extension habitual de los articulos es de
entre 15 y 40 péginas en letra Times New Roman de 12 puntos a espacio sencillo, y de entre 2 y 5
paginas para las recensiones de libros.

En el cuerpo del mensaje se indicard el nombre y apellidos del autor, categoria profesional,
institucién a la que pertenece, principales lineas de investigacion, direccién postal y correo electronico
de contacto.! En la primera pagina se incluird un resumen del articulo de entre 100 y 150 palabras, as
como varias palabras clave que describan adecuadamente su contenido. Las imigenes y grificos se
insertaran dentro del texto en el lugar correspondiente, adjuntdndose también como archivos separados

(.bmp, .gif o .jpg.).

Evaluacion y seleccion

La revista UNISCI es una revista con evaluacion externa de los articulos. El sistema empleado es el de
double-blind refereeing, es decir, anonimato del autor para los evaluadores y viceversa. En
consecuencia, el autor no debe incluir ninguna identificacién personal en el manuscrito. Cada articulo
es revisado por dos evaluadores externos a la revista.

Los criterios para la seleccién de articulos son los siguientes:

* Relevancia del tema.

*  Rigor y coherencia en la aproximacién tedrica.

e Adecuacién de la metodologia de investigacion a los objetivos.
*  Originalidad de las fuentes.

e Aportacién a la literatura existente.

*  Claridad del estilo.

e Cumplimiento de las normas de formato.

La plantilla para los informes de los evaluadores puede consultarse en la pigina web de la revista,
www.unisci.es. La decision serd comunicada a los autores de forma motivada, indicandoles en su caso
las modificaciones necesarias para que el articulo sea publicado.

Copyright

A partir de su aceptacion para ser publicados, el copyright de los articulos pasa a ser propiedad de
UNISCI, sin perjuicio de los derechos de los autores de acuerdo con la legislacion vigente. El
contenido de la revista puede ser citado, distribuido o empleado para fines docentes, siempre que se
haga la debida mencién de su fuente. No obstante, es necesario el permiso del Comité de Redaccién
para republicar un articulo, debiendo ademds indicarse claramente su aparicion previa en la revista
UNISCL

' Si el articulo es aceptado y publicado, estos datos aparecerdn en su primera pagina para permitir a los lectores
que lo deseen contactar con el autor.

221




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Formato

Se emplearan apartados y subapartados de forma apropiada a la estructura del texto. Los titulos de los
apartados estardn numerados por una cifra y un punto: "1.", "2." ... etc. Los titulos de los subapartados
estaran numerados "1.1.", "1.2."... etc.

Las notas irdn a pie de pagina. De forma optativa, puede afiadirse una bibliografia al final. La
revista no publicara articulos que no respeten el formato aqui indicado.

La primera cita de cada obra serd completa. La segunda y siguientes indicardn sélo el apellido del
autor, seguido de "op. cit.”, y la(s) pagina(s) citadas. Si se han mencionado varias obras del mismo
autor, se indicard el apellido, el comienzo del titulo, op. cit. y las paginas.

Si los autores o editores son més de dos, la primera vez que se cite se indicaran todos. A partir de
ahi, sélo el apellido del primero, seguido de "ef al.”.

Cuando la fuente de una cita sea igual a la de la cita inmediatamente anterior, se sustituye por
"ibid." mas las paginas correspondientes, si varian.

Ejemplos:

®Véase Keohane y Nye, op. cit., p. 45.
7 Ibid., pp. 78-79.
¥ Un ejemplo aparece en Snyder et al., Foreign Policy Decision-Making, op. cit., pp. 51-52.

A) Libros
Apellido, Nombre (Afio): Titulo del libro, n° ed., coleccion y n° si los hay, Ciudad, Editorial.

Waltz, Kenneth N. (1979): Theory of International Politics, Boston, Addison-Wesley.

B) Libros colectivos

Apellido, Nombre del Autor 1; Apellido, Nombre del Autor 2 y Apellido, Nombre del Autor 3 (Afio):
Titulo del libro, n° ed., coleccién y n° si los hay, Ciudad, Editorial.

Buzan, Barry; Weaver, Ole y De Wilde, Jaap (1998): Security: A New Framework for Andlisis, Boulder /
Londres, Lynne Rienner.

C) Libros con un editor o coordinador

Apellido, Nombre del editor (ed.) o coordinador (coord.) (Afio): Titulo del libro, n° ed., coleccién y n°
si los hay, Ciudad, Editorial.

Lynch, Dov (ed.) (2003): The South Caucasus: A Challenge for the EU, Chaillot Papers, n® 65, Paris, EU
Institute for Security Studies.

D) Capitulos de libros

Apellido, Nombre (Afio): "Titulo del capitulo”, en Titulo del libro, n° ed., coleccién y n° si los hay,
Ciudad, Editorial, pp. xx-Xxx.

Wendt, Alexander: "Three Cultures of Anarchy", en Social Theory of International Politics, Cambridge,
Cambridge University Press, pp. 246-312.

E) Capitulos en libros con un editor o coordinador

Apellido, Nombre del autor del capitulo: "Titulo del capitulo”, en Apellido, Nombre del editor (ed.) o
coordinador (coord.) (Afo): Titulo del libro, n° ed., Coleccién y n° si los hay, Ciudad, Editorial, pp.
XX-XX.

Sakwa, Richard: "Parties and Organised Interests", en White, Stephen; Pravda, Alex y Gitelman, Zvi (eds.)
(2001): Developments in Russian Politics, 5* ed., Durham, Duke University Press, pp. 84-107.
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F) Articulos de revista
Apellido, Nombre: "Titulo del articulo", Revista, vol. xx, n° x (mes afio), pp. XXX-XXX.

Schmitz, Hans Peter: "Domestic and Transnational Perspectives on Democratization", International Studies
Review, vol. 6, n° 3 (septiembre 2004), pp. 403-426.

G) Articulos de prensa
Apellido, Nombre: "Titulo del articulo", Periddico, dia de mes de afio.

Bradsher, Keith: "China Struggles to Cut Reliance on Mideast Oil", New York Times, 3 de septiembre de 2002.

H) Articulos en publicaciones de Internet
Igual que los anteriores, pero afiadiendo al final "en http://direccién.pagina/web."

Gunaratna, Rohan: "Spain: An Al Qaeda Hub?", UNISCI Discussion Papers, n° 5 (mayo 2004), en
http://www.ucm.es/info/unisci.

I) Otros recursos de Internet
Titulo del documento, en http://direccidn.pagina.web.

Charter of the Shanghai Cooperation Organization, en http://www.In.mid.ru.
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Para cualquier consulta, pueden dirigirse a:
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c.Hermanos San Roman 5

POZUELO

28224 Madrid- Spain

E-mail:  amargbar45@gmail.com

Tel.: (+34) 91 7155650
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INSTRUCTIONS TO AUTHORS

The thematic scope of UNISCI Journal is that of the International Relations and Security, both
understood in a broad sense and from a multidimensional approach, open to different theoretical
perspectives. The Editorial Committee welcomes proposals of original research articles, according to
the procedure explained below.

Article proposals
Proposals should be sent as an attached MS Word for Windows file to amargbar45@gmail.com

The usual length is 15-40 pages for articles and 2-5 pages for book reviews, in 12 points Times New
Roman font, single-spaced.

The author’s full name, professional category, institution, main research areas, postal address and
e-mail should be stated in the body of the message.” On the title page, authors should include an
abstract of 100-150 words, as well as several keywords that accurately describe the contents of the
article. Images and graphs should be included in the text and also attached as separate files (.bmp, .gif

or .jpg.).

Refereeing and selection

UNISCI Journal is a refereed journal: the "double-blind refereeing”" system is used. Consequently,
authors should not include any personal identification in the manuscript. Each article is reviewed by
two external referees.

The criteria for article selection are the following:

*  Relevance of the topic.

e Theoretical rigour and coherence.

*  Adequation of the research methods to the objectives.
*  Originality of the sources.

*  Contribution to the existing literature.

e Clarity of style.

*  Compliance with the formatting rules.

The checklist for referees is available at www.unisci.es. Authors will be informed of the motives
of the decision, as well as of the corrections (if any) recommended by the referees and required for the
article to be published.

Copyright

Once an article is accepted for publication, its copyright resides with UNISCI, notwithstanding the
rights of the author according to the applicable legislation. All materials can be freely cited, distributed
or used for teaching purposes, provided that their original source is properly mentioned. However,
those wishing to republish an article must contact the Editorial Committee for permission; in that case,
its previous publication in UNISCI Journal must be clearly stated.

Formatting

Headings and subheadings will be used according to the structure of the text. Headings will be
numbered "1.", "2." ... etc., and subheadings "1.1.", "1.2."... etc.

2 If the article is accepted and published, these details will appear in the title page in order to allow readers to
contact the authors.
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All notes should be footnotes; additionally, a list of references may be included at the end of the
article. The journal will not publish articles that do not follow the style indicated here.

The second and further times that a source is cited, it should include only the author’s surname,

"op. cit.", and the pages. If several works by the same author have been mentioned, the footnote
should include the author’s surname, the beginning of the title, op. cit. and the pages.

If there are more than two authors or editors, all of them should be mentioned the first time. The
following citations will include only the first author’s or editor’s surname, followed by "ef al.".

When the source is the same as that of the previous citation, "ibid." is used, followed by the page
numbers (if different).

Examples:

®See Keohane and Nye, op. cit., p. 45.
7 Ibid., pp. 78-79.
¥ An example appears in Snyder et al., Foreign Policy Decision-Making, op. cit., pp. 51-52.

A) Books
Surname, First Name (Year): Book Title, x™ ed., Book Series, No. x, Place, Publisher.

Waltz, Kenneth N. (1979): Theory of International Politics, Boston, Addison-Wesley.

B) Collective Books

Surname 1, First Name 1; Surname 2, First Name 2 and Surname 3, First Name 3 (Year): Book Title,
x™ ed., Book Series, No. x, Place, Publisher.

Buzan, Barry; Waver, Ole and De Wilde, Jaap (1998): Security: A New Framework for Analysis, Boulder /
London, Lynne Rienner.

C) Edited Books
Editor’s Surname, First Name (ed.) (Year): Book Title, x™ ed., Book Series, No. x, Place, Publisher.

Lynch, Dov (ed.) (2003): The South Caucasus: A Challenge for the EU, Chaillot Papers, No. 65, Paris, EU
Institute for Security Studies.

D) Book Chapters

Surname, First Name (Year): "Chapter Title", in Book Title, x™ ed., Book Series, No. x, Place,
Publisher, pp. xx-xx.

Wendt, Alexander: "Three Cultures of Anarchy", in Social Theory of International Politics, Cambridge,
Cambridge University Press, pp. 246-312.

E) Book Chapters in an Edited Book

Author’s Surname, First Name: "Chapter Title", in Editor’s Surname, First Name (ed.) (Year): Book
Title, x™ ed., Book Series, No. x, Place, Publisher, Pp- XX-XX.

Sakwa, Richard: "Parties and Organised Interests", in White, Stephen; Pravda, Alex and Gitelman, Zvi (eds.)
(2001): Developments in Russian Politics, 5t ed., Durham, Duke University Press, pp. 84-107.

F) Journal Articles
Surname, First Name: "Article Title", Journal, Vol. xx, No. x (Month Year), pp. XXX-XXX.

225




E Revista UNISCI / UNISCI Journal, N° 44 (Mayo/May 2017)

Schmitz, Hans Peter: "Domestic and Transnational Perspectives on Democratization", International Studies
Review, vol. 6, n°. 3 (September 2004), pp. 403-426.

G) Press Articles
Surname, First Name: "Article Title", Newspaper, Day Month Year.

Bradsher, Keith: "China Struggles to Cut Reliance on Mideast Oil", New York Times, 3 September 2002.

H) Articles in On-line Publications
The same as above, but adding "at http://Www.XXXXX.yyy".

Gunaratna, Rohan: "Spain: An Al Qaeda Hub?", UNISCI Discussion Papers, No. 5 (May 2004), at
http://www.ucm.es/info/unisci.

I) Other On-Line Sources
Document Title, at http://WWW.XXXXX.YVV.

Charter of the Shanghai Cooperation Organization, at http://www.In.mid.ru.
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