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La situacion de la presion migratoria sobre la Wriiropea en 2015 puede calificarse como
significativamente diferente con respecto a lo ssmido en afios anteriores. Los flujos migratgrio:
irregulares procedentes del Mediterraneo se haarmentado muy sustancialmente. Si en 2014
ACNUR calculaba la llegada de 219.000 personéisakes de agosto de 2015 las llegadas
superaban las 300.000 pudiendo superar los 50@®@tdo el afio, siendo lItalia y, sobre todo,
Grecia los paises en los que se han concentradlojmsirregulares, disparandose las solicitudes
de asilo y refugio. Las previsiones para los pr@srafios no son halagtiefias en cuanto a la
reduccion de estos flujos.

Existen varias razones para esta aseveracion.ifBemtérmino las guerras e inestabilidades
existentes en la periferia sur de Europa trasshasluciones arabes, con estados en guerras ciyile
apoyadas las partes en conflicto, a su vez, pos estados que dirimen asi sus profundas
rivalidades y con millones de desplazados; o estathramente fallidos, caso de Libia tras Iz
guerra y el derrocamiento del coronel Gadafi, qgreniten la incrustacién de mafias y el
desarrollo de todo tipo de contrabandos y traficegulares , incluyendo el de emigrantes. Tqdo
los estados de la Union Europea han firmado yicatlb la Convencion de Ginebra de 1951
relativa al status de los refugiados. A lo que dpagy afiadir la legislacion sobre asilo de la UE, [el
acuerdo de Shengen y la regulacién de Dublin dtidTesto tiene unas importantes implicaciopes
y obligaciones para los estados de la UE con r&spdas personas que solicitan asilo y que, €n
funcién de guerras y desplazados, pueden llegar msgchos cientos de miles, si no millones.
En segundo término, los emigrantes econdmicosidpaddad de rentas entre los Estados de Ja
Union Europea y sus Estados vecinos e incluso tésia Asia y del Africa Subsahariana es yina
realidad. A su vez y, en parte ligado con lo anteel crecimiento de la poblacidn y las previsgne
de crecimiento de la poblacién. El sur de Asia §id&fson las zonas donde incremento poblagior
sera sostenido, previéndose un incremento degos fhigratorios. Por el contrario en Europa}
Japon, Corea del Sur y China es muy acusado onbasteusado el envejecimiento de la
poblacion.

En tercer lugar hay que mencionar, de cara sobieeados proximos afios, las previsiones de
“refugiados medioambientales”.

De cara a hacer frente a este panorama la UnidpEara acabado adoptando politicas reactive
y no ha sabido adoptar unas posiciones comuneasesuémente coherentes y con vision de fufur
a pesar del incremento de los flujos migratoricegulares y de las solicitudes de asilo.
Con respecto al asilo y refugio el programa Estoocahdoptado en 2010, por ejemplo, suprimila :
posibilidad de solicitar asilo en las embajadakd¢E en el extranjero. La Agencia Frontex no
tiene el mandato de salvamento y rescate, ni laan@ara afrontar el flujo de estas migraciones
irregulares. Los estados que defienden las framxteriores de la Union han estado bastante
desamparados e incluso sometidos a criticas, ragqtre la solidaridad brillaba bastante por u
ausencia. Las peticiones italianas de un mayor commpo europeo Yy del reparto de una cuotalde
40.000 emigrantes encontraron una respuesta dec@pte. Por otra parte, el sistema comun ¢le
asilo no ha eliminado las diferencias entre loadzst sobre las condiciones y beneficios a otofga
los solicitantes de asilo.
El tratamiento de los flujos de emigrantes econémtendra que estudiarse con mas detencign r
alla de cuotas y expulsiones.

La cuestion de los “refugiados” medioambientatelvia no se ha abordado.
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Una politica de prevencién para afrontar el prolalenigratorio tiene que tener en cuen
las siguientes cuestiones:

La cuestion humanitaria, que es fundamental, redgaginarse con el respeto de las
fronteras. Al mismo tiempo, el control de las teras es esencial. El sistema internacional
es un sistema de Estados. En este contexto, la tuwitra las mafias-con ganancias
supermillonarias- es una precondicion para atafflljos irregulares. Hay que afrontar las
raices del problema, consiguiendo acuerdos erdredtados que apoyan a las partes
enfrentadas en los conflictos. Hay que fomentaotgeracion con los Estados emisores,
receptores y de transito, Finalmente la Unién Eeadpa de unificar su politica y las
condiciones de concesion de asilo y refugio, edibdos efectos llamada de las dltimas
semanas (la decisién alemana de no aplicar laaeigul de Dublin Il a los sirios a pesar de
los intentos de rectificacion posteriores), pon@éead cuestion el espacio Shengen,
establecer un sistema de solidaridad, con seriasates de seguridad, unificar
legislaciones y prevenir y preparar la acogidaefiegiados, aliviando el peso que recae
sobre los estados que constituyen la fronteraiekige la Union.

Queda pendiente afrontar el reto de los emigratesdmicos teniendo en cuenta que este
es un asunto donde hay que ir mas alla de la naesién de ayudas al desarrollo y que
un mayor nivel de educacion en los paises de ofggaentara mayores flujos migratorios

si no se producen importantes transformacioneséecimas en estos Estados. Y también
afrontar el desafio de los “refugiados” medioamtaikss, empezando a prever las
consecuencias del cambio climético en este campo.
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