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CAPITULO 7.- LA DIPLOMACIA.

Evolucidn historica de la diplomacia.-Concepto y funciones de la diplomacia.-Los cambios en
la sociedad internacional y las nuevas formas de la diplomacia.-La mision diplomatica.-
Privilegios e inmunidades diplomaticas.

1.-EVOLUCION HISTORICA DE LA DIPLOMACIA.

Los origenes de las reaciones diplométicas son tan antiguos como la higtoria de las propias
sociedades humanasA medida que estas se fueron configurando como unidades politicas
auténomas, surgio la necesdad de reacionarse y comunicarse con agudlas que les
circundaban.Evidentementela diplomacia actud presenta sustancides diferencias de aguelas
"précticas diplométicas' sustentadas por las comunidades primitivas.Sin embargo,hoy,como ayer,las
relaciones diplométicas forman,junto con la guerra,e comercio y la comunicacion,d sustrato esencid
de una sociedad internaciond cuyo entramado de relaciones y actores ha experimentado una
congtante y creciente complgidad alo largo de lahistoria

Los autores suelen dividir la historia diplomética en dos grandes periodos.
1.-Desde la Antigliedad hasta el siglo XV.

Durante esta etapa,la diplomacia posey6 un caracter ambulanteEs decir,era una diplomacia que
se redizaba mediante representantes designados de forma excepcional y que desempe aban su
actividad en un pais extranjero y ante su monarca durante un periodo de tiempo limitado
acorde,generdmente,con la naturdeza de las gestiones que debian llevar a cabo;por g. la
negociacion de tratados de paz o de dianzased establecimiento de acuerdos comercides|a
delimitacion de fronteras,etc.

Las actividades diplomaticas carecian de organizacion y de normas basicas que regulasen su
funcionamiento.A elo habria que agregar las limitaciones que imponian los medios de trangportes y
comunicaciones de aguedlas épocas y las dificultades de cardcter linglidticoreligioso o
culturd factores todos dlos que impidieron la instauracion de unas misiones diplométicas estables
0, menosregulares.

Hubo que esperar ala Edad Media para congtatar como la Santa Sede, potenciareligiosay politica
de la Crigiandad,adoptaba la costumbre de enviar misones diplométicas tempordes ante los
soberanos con d fin de resolver sus diferencias,espirituales y temporaesAnticipaba asi una préctica
gue se consolidariamés tarde,con la implantacion de las Nunciaturas Apostdlicas acreditadas ante
las Cortes y monarcas catdlicos,practica que todavia perdura en nuestros dias.

2.-Desde el siglo XV hasta la actualidad.

En esta segunda fasela diplomacia se convirtio en permanentelLo que exigio que los paises
confiriesen un grado de edtabilidad y duracion a sus relaciones diplométicas mediante €
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edablecimiento de misones diplométicas permanentesEllo era una consecuencia directa de la
concurrencia de nuevos factores internacionaes entre los que destacan:la emergencia de los
modernos Estados europeosd nacimiento de un nuevo sstema de relaciones econdmicas
capitdigtas y la expansgon ultramarina,que puso en contacto a las principal es potencias europeas con
los grandes imperios de Extremo Oriente y del continente americano.Estas nuevas condiciones
paliticas y econdmicas dd mundo internaciona exigian una badca inditucionaizacion de la accion
exterior de las monarquias,que necesitaban unos érganos permanentes de representacion y unos
canales oficiales de comunicacion e informacion ante las autoridades de terceros paises.

Aungue este andisis es Util por cuanto destaca la principd diferencia entre las dos formas de
diplomacia que han dominado cada una de las etapas histéricas,resulta oportuno precisar un poco
més los diversos subperiodos que han jaonado la historia diplomética desde los inicios de la Edad
Moderna,de este modo lograremos comprender meor las razones que han conducido a la
diversdad y complgidad de las relaciones diplométicas que imperan en la sociedad internaciond de
nuestros dias.Segln los estudios histéricos recogidos por Cahier';Migja de la Muda® y Vilai o,
podemos diferenciar tres fases importantes:

1.-Desde mediados del siglo XV hasta el Congreso de Viena de 1815.

La diplomacia se convirtio en permanente,durante la primera mitad del sglo XV,en d intrincado
contexto de las relaciones politicas que imperaban entre los reinos y replblicas itdianas.Se sude
citar a Venecia como la instauradora de la diplomacia moderna de carécter permanente,con

edtablecimiento de misones en Roma y CongantinoplaSus embgadores,denominados
oratores,mantuvieron una intensa y periodica correspondencia oficid.En dla reunian cuanta
informacion politicaecondmica o socid de los Estados y las Cortes,ante las que estaban
acreditados,lograban obtener.Estos informes resultaron de extraordinaria utilidad tanto para la
politica exterior veneciana como parad desarrollo de una nueva cienciala Historia Diplomatica,de la
que fueron una de sus primeras y més importantes fuentes documentales de la época.

Entre las primeras misiones diploméicas permanentes que se conocen figuran las que
instauraron,entre 1425 y 1432,d Ducado de Milan y Segismundo,rey de Hungria. También se puede
mencionar la embgada desempe ada por Nicodemo da Pontremoli que en 1446 representaba a

Duque de Milan,Francesco Sforzaante la ciudad de ForenciaPor su parteEspa a contd con
embajadores permanentes desde la época de los Reyes Catdlicos,quienes nombraron a D. Alfonso
de Silva, embgjador en Parisen e a 0 1464, y a D. Rodrigo Gonzaez de Puebla,embgjador en

L ondres,tres a os més tarde.”

L.CAHIERPh.-Le Droit Diplomatique Contemporain.-Ginebra, 1962. Edit. Publications de I'l nstitut Universitaire des
Hautes Etudes International es.(traduccion de José Vicente Torrente, Marcelino Orejay Julio Gonzalez Campos.-
Derecho diplomético contemporaneo.-Madrid,1965.Edit.Rialp; pags. 20-45.)

ZMIAJA DE LA MUELAA-Introduccion a Derecho Internacional Publico.-Madrid,6  ed.,1974.Edit.
Atlas; pags.341-357;369-372; 469-470.

®.VILARINOE.-Curso de Derecho Diplomético y Consular.Parte General y textos codificados.-
Madrid,1987.Edit. Tecnos;pags. 59-76.

“MIAJA DE LA MUELA A -0p. cit.;pags. 369-370.



Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 3

Con la consolidacién dd Sistema Europeo de Estadostras la Paz de Westfalia de 1648,la
diplomacia permanente se generdizd entre todos los paises y monarcas de EuropaSurgio asi la
necesidad de condtituir unas oficinas encargadas de administrar las relaciones diplométicas y la
politica exterior de los Estados.Paradamente va configurandose un cuerpo de funcionarios
especidizados en las tareas diplomédticas que pasaron a depender de un Secretario de
Estado,nombrado por & monarca entre la nobleza de su confianza, congtituyendo asi € antecedente
remoto de |os actuaes Ministros de Asuntos Exteriores.

Los rasgos definidores de la diplomacia de este periodo eran los sguientes:

a).-Exigtian muy pocas normas de derecho diplométicotanto en lo referente a privilegios e
inmunidades,del persona y de las misiones,como en lo relaivo ala jerarquiay rangos de los agentes
diplomaticos.Los abusos y violaciones de tales normas eran frecuentes y respondian a los cambios
gue experimentaba una politica exterior completamente personalizada.

b).-Habida cuenta del carécter patrimonidista del Estado que poseian |os monarcas absolutistasel
agente diplomatico actuaba como un representante personal del soberano,y/o de la correspondiente
dinastia,mucho mas que como € representante del Estado.

c).-En sentido estricto no se puede todavia hablar de una carrera diplomatica,entendida como una
profesion especifica en d seno de una Administracion estatal muy embrionaria.Los embgjadores son
elegidos y nombrados persondmente por € monarcaante @ que responden directamentey sus
colaboradores son los criados particulares de |a persona e egida que les paga de su propio erario.

d).-Las funciones dd diplomético no se limitan a la negociacion e informacion a su propio
soberano.Con frecuencia interviene en la vida palitica interior de los Estados ante los que se
encuentra acreditado,gpoyando a los grupos o facciones cuyos intereses coinciden mas
estrechamente con los méviles politicos y econdmicos de sus monarcas.Desde esta perspectiva,d
agente diplomético es también un agente politico de su paisambito en € que gozaron de una
goreciable autonomia funciond.

€)De forma consuetudinaria,comienza a desarrollarse una jerarquia diplomética y a imponerse unas
normas protocolarias Comitas Gentium) o de cortesia internacionad cuya importancia creciente
llegard hasta nuestros dias.

2.-Desde el Congreso de Viena hasta el final dela Primera Guerra Mundial.

Durante edta etapa,d cambio més significativo que se produjo consigtio en la implantacion de un
auténtico derecho diplomético, cuyas normas eran obligatorias para todos |os paises.La mayoriade
élas se habian convertido ya en una costumbre consolidada durante los siglos precedentes.Se
implanta también unaincipiente jerarquia dd persond diplomético.

Las principales caracteristicas de |as rel aciones diplométicas de este periodo son las Sguientes:.
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a).-Como resultado de la evolucion de los regimenes politicos estatal es (gparicion de las Monarquias
condtitucionales y de las Republicas presidencidistas),asi como del reconocimiento del principio de
la soberania popular,proclamado en las revoluciones americana y francesalos diplométicos se
convirtieron cada vez més claramente en representantes de |os Estados antes que de los monarcas.

b).-Se comenz6 a perfilar una carrera diplomética como parte sustantiva de la Administracion civil
del Estado.Ello terminé confiriendo a los diplométicos un status funcionaria y burocrético, que les
permitio independizarse,en @ gercicio de sus funciones exteriores,de los criterios particulares de los
monarcas.

¢).-Se consolidaron unas rormas juridicas internacionales que congtituyeron la médula del derecho
diplomatico.Estas normas regulaban temas como € de la jerarquia y precedencia de las digtintas
categorias de agentes diplomaticos (Ministros plenipotenciarios,Secretarios de Embgjada;etc.);los
privilegios e inmunidades de la sede y los agentes diplométicos;los requisitos y € procedimiento de
acreditacion,envio y retirada del persona diplomético;etc.

d).-Aunque las decisones en materia de politica exterior,pasan a ser cada vez mas daramente,una
responsabilidad de los Gobiernos y de los Ministros de Asuntos Exteriores,los diplométicos siguen
manteniendo un sgnificativo grado de autonomia en la gecucion de las directrices que les son
encomendadas que,sin embargo,la revolucion en los medios de transporte y comunicacion que se
produjo afines dd sglo XIX termind erosionando.

e).-Findmentela diplomacia desarrollada durante este periodo poseyd un  caracter
predominantemente secr eto,propiciado por d restringido acceso a los asuntos exteriores que quedo
reservado a un reducido grupo de personasintegrado por los miembros del Gobierno,atos
funcionarios de la Administracion estatd y miembros de las Camaras legidativasAl evitarse €
control popular,las negociaciones diplomaticas pudieron mantenerse en la confidenciaidad de las
cancillerias.

c).-Desde la Primera guerra Mundial hasta la actualidad.

En d transcurso de edta etgpalla diplomacia permanente experimentd una relativa decadencia en
favor de nuevas formas de diplomacia ambulante,poderosamente estimuladas por las modernas
tecnologias de los transportes (ferrocarril;navegacion a vapor;aviacion) y las comunicaciones
(tdlegrafia; telefonia;radiofonia;tdevision,por ondas y por sadite,etc.),de acance mundid.”

Los principa es rasgos definitorios de este periodo son:
a).-La diplomacia pasa de ser secreta y redtringida a ser abierta y publicaEste cambio fue

auspiciado por @ Presidente norteamericano Woodrow Wilson,quien en su conocido Programa de
los Catorce Puntos defendia

°-ZIEGLER,D.W -War,Peace and I nternational Politics-Bostor/ Toronto,1987.Edit.Little Brown & Comp.; 291-295.
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"la adopcion de Acuerdos de Paz concluidos abiertamente, y seguin los cuales
no habra acuerdos internacionales privados,cualquiera que fuese su
naturaleza;la diplomacia procedera siempre de forma franca y pablica."®

b).-La expansgon de los medios de comunicacion socid,propicid un mayor control de la politica
exterior por la opinidn publica. Naturdmentetambién la diplomacia pasd a ser objeto de una
creciente preocupacion de amplios sectores politicos y sociaes.De este modo,la diplomacia dejé de
sr un aunto exclusvo de los Gobiernos y los funcionarios diplométicos.Se establecieron
mecanismos politicos,como los referéndums,para candizar € control popular en la politica exterior.

c).-La independencia de los agentes diploméicosy también sus privilegadas funciones como
observadores,informadores y representantes de sus paises ante otros Estados,se vio sustancia mente
mermada a consecuencia de |os nuevos sistemas de transporte que facilitaron la gecucion directade
una parte importante de la diplomacia,por los propios Gobiernos y los més atos cargos del Estado
(Jefes de Estado y/o de Gobierno;Ministros de Asuntos Exteriores,etc.)

d).-La progresiva transformacion,ampliacion y especidizacion de las funciones diplométicas,unida d

sugtancia aumento del nimero de Estados y otros sujetos del derecho internaciond ante los que
deben desempe arse dichas tareas (incremento del nimero de OIG.), ha debilitado € protagonismo
de la diplomacia permanente,de tipo clésico,y de sus agentes,propiciando la aparicion de misiones
diplométicas especiadesasi como de nuevos diplométicos condtituidos por funcionarios técnicos o
especididas (economidas ;militares;periodisas,etc.) que desempe an importantes actividades en €

seno de las delegaciones diplométicas (agregados comerciaes; militares,culturales,de prensa;etc.).

A pesx de todo lo indicadolas misones diplométicas permanentes siguen desempe ando
insudtituibles funciones como canaes privilegiados de comunicacion,informacion y negociacion entre
los Estados,d tiempo que sigue actuando como ingtituciones protectoras de sus naciondes 'y de los
intereses de su respectivos gobiernos, ante las autoridades de los Estados en los que se encuentran
acreditadas. Desde esta perspectiva,se ha dcanzado una eficaz sintesis histérica surgidapor una
parte,de la creciente complementariedad entre la diplomacia permanente clasicay las nuevas formas
de diplomacia ambulante desempe ada por los méximos responsables de la palitica exterior y,por
otra,de la propia interdependencia que impone la dinamicainternaciond y que obligaalos Estados a
coordinar sus actividades exteriores con objeto de poder abordar los principaes problemas que
aguejan ala sociedad mundia’.Como se da Sondermann:

"No obstantela diplomacia ha cambiado mucho en e siglo diecinueve y
especialmente en los Ultimos treinta a os. Como Gilbert Winham se ala en la
siguiente seleccion,la diplomacia hoy en dia es menos un arte que un proceso
de gestién.Ello es debido a que los Estados y las sociedades son mas

°®.LE FURL.;CHKLAVER,G.-Recueil des textes de droit international public.-Paris,2 ed.,1934;pag.287.

"TOMASSINI,L -"La necesidad de una nueva diplomacia".-TOMASSINI,L.; MONETA,C.J.; VARAS, A.- La
politica internacional en un mundo postmoderno.-Buenos Aires,1991.Edit. Grupo Editor L atinoamericano; pags.
269-283.
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interdependientes y |os asuntos poseen una creciente complejidad.En los vigjos
tiempos,el resultado de las negociaciones era probable que tuviese escasos
efectos sobre la poblacion doméstica salvo que condujese a la guerra.Pero hoy
en dia hay un sin fin de problemas que solo pueden ser resueltos en conjuncion
con otras nacionesy no son problemas que puedan ser desconocidos o
facilmente pospuestos.El control de armas nucleares,|os temas aduaneros y
monetarioslos acuerdos para regular € trafico aéreo y las
comunicaciones,evitar € peligro de polucidnterrorismo 0  colapso
econdmico,todos ellos son menos una causa de conflicto sobre las respuestas
que una cuestion de encontrar soluciones a los problemas comunes."®(La
traduccion es nuestra.)

2.-CONCEPTO Y FUNCIONES DE LA DIPLOMACIA.

La breve referencia histérica que hemos redizado nos resulta Util para comprender que tras €
término diplomacia se ocultan una diversidad de formas y técnicas de relacion internaciona entre los
Estados que han experimentado sustantivos cambios a lo largo de los sglos.Td vez por dlo no
resulta sencillo encontrar una definicidn,suficientemnte generd y precisa,que abarque la plurdidad de
actividades que han exigtido 0 se desarrollan en € campo de las reaciones diplométicas.En una
primera gproximacion podriamos coincidir con la formulaun tanto smplificadora,de Satow cuando
afirma que la diplomacia es "la conduccién de los negocios entre los Estados por medios
pacificos' .°

Claro estd que dado @ peso que han adquirido las cuestiones econdmicas o ideoldgicas y la
influencia que gercen los cambios tecnol égicos en las relaciones interestatal es,cabria preguntarse s

®.SONDERMANN,FA;MC LELLAN,D.S.;OL SON,W.C.-0p. cit.;pég. 130.

°-Citado por CAHIER,Ph.-op. cit.;pag. 16.
Resulta interesante constatar la difundida asimilacion que en la doctrina anglosajona se realiza entre los
conceptos de politica exterior y diplomacia,tomando esta Utima,en su acepcion genérica. Estimamos,con Vilari
0,que semejante identidad conceptual es abusivaincluso en una aproximacién general .Asi,Morgenthau indica:
"En su sentido mas amplio,comprendiendo todo el campo de la politica exterior,la tarea de
la diplomacia es cuadruple: 1)La diplomacia debe determinar sus objetivos a la luz del poder
actual y potencialmente disponible para perseguir estos objetivos.2)La diplomacia debe
evaluar los objetivos de las otras naciones y el poder actual y potencialmente disponible
para la persecucion de estos objetivos.3)La diplomacia debe determinar hasta qué punto
estos objetivos diferentes son compatibles entre si.4)La diplomacia debe utilizar los medios
apropiados para la persecucion de estos objetivos."
En el mismo sentido,Rosecrance afirma:
"El término diplomacia se utiliza por lo menos en dos sentidos:el primero y mas restringido
hace referencia al proceso por el cual los gobiernos se comunican entre si,por conducto de
agentes oficiales; el segundo,de ambito mas amplio,hace referencia a los métodos o técnicas
dela politica exterior que influyen en el sistema internacional."
VILARIN OE.-op. cit.;pags. 79-82.
MORGENTHAU,H.J-0p. cit.;pag.712.
ROSECRANCE,R.N.-"Diplomacia” .-Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales.-Madrid,1974. Edit.
Aguilar;vol.3;pég.724.
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la gestidn pacifica de tales asuntos corresponde también a la diplomacia Andogamente y a la viga
de las diversas formas de violencia que han surgido en la sociedad internaciona ,podemos igua mente
interrogarnos sobre la oportunidad de incluir bajo este término aguellas gestiones que redizan los
paises para meorar sus oportunidades de éxito en un conflicto armado (negociacion de
dianzas,comercio de amamentosetc.) o para poner fin a las hogtilidades,bien de modo tempord
(treguas,dto d fuego;etc.) o definitivo (negociaciones de paz).

Por su parte,Pradier-Fodéré ha intentado precisar dgo mas esta definicion se dando que:

"La diplomacia,efectivamente despierta la idea de gestion de los asuntos
internacionales,de conduccion de las relaciones exteriores,de administracion
de los intereses nacionales de los pueblos y de sus gobiernos en sus contactos
materiales sean pacificos u hostiles,"

Eda definicion,no solo destaca dgunas de las funciones de la diplomaciasino que subraya
claramente su caracter instrumenta d servicio de los intereses tanto de los gobiernos como de los
pueblos,poniendo con elo de manifiesto la poshilidad de divergencias entre ambos)y,por Ultimo,la
necesidad de la diplomacia incluso bgo circunstancias bdlicas.Sin embargo,esta conceptuaizacion
dejasin epecificar dosimportantes aspectos,a saber:

a).-En primer lugar,s la diplomacia puede desarrollarse entre cualquier actor internaciona ,con
independencia de su naturaeza juridica internaciona .En otras paldbras,s la gestidn de los asuntos de
cuaquier actor internaciona,por € mero hecho de serlo,debe ser cdificada como diplomacia,con
independencia de cualquier otra consideracion de carécter juridico.De la respuesta a esta cuestion
depende € que consderemos dentro de la diplomacia las negociaciones entre gecutivos de
Empresas Multinacionadles o las gestiones redizadas por los representantes de colectividades
politicamente organizadas (pueblos;movimientos de liberacidn) que todavia no han sdo reconocidas
como sujetos de derechos y obligaciones internaciondes por € resto de los miembros de la
comunidad internaciona. ™

b).-En segundo término,s las relaciones diplométicas existen con independencia de los medios 0
técnicas empleados o g,por @ contrario,Olo ciertas categorias de actividades pueden ser
consideradas propias de la diplomaciaya que como afirman Sondermann;Mc Lelan yOlson "la
diplomacia es un proceso y un método por € que los gobiernos persiguen su politica
exterior;esta no esla propia politica." *?

Edtas cuestiones son abordadas de un modo més completo y riguroso en la definicion que ha
redizado Vilari o,paraquien bgo € término diplomacia nos referimos a

°.PRADIER-FODERE,P-Cours de droit diplomatique.-Paris,1899.val. |;pég 2.

"_POCHA.-"'Del lugar de la diplomacia"-MEDINAMMESAR., MARI O,P.(Coordinadores).-
Pensamiento....op. cit;vol. I1;pags. 1003-1015.

.SONDERMANN,F.A;MC LELLAN,D.S.;OLSON,W.C -op. cit.;p4g.127
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"aquella actividad ejecutora de la politica exterior de un sujeto de derecho
internacional,llevada a cabo por oOrganos y personas debidamente
representativos del mismo, ante otro u otros sujetos de derecho internacional
para,por medio de la negociacion,alcanzar,mantener o fortalecer
transaccionalmente la pazha de tener como finalidad Ultima hacer
posible,con tales medios,la construccién o existencia de una comunidad
internacional justa quea través de la cooperacion,permita e pleno
desarrollo delos pueblos.” 2

De acuerdo con esta definicion podemos sstematizar 1os principaes e ementos que nos permiten
definir cudndo nos hallamos ante una auténtica relacion diplomética. Estos € ementos son:

1.-Lasubjetividad juridica internacional delos actores.

Desde  momento que la diplomacia dgjo de ser unarelacion arbitrariay ocasond para convertirse
en una reacion internaciond regulada juridicamente.en la que se aribuyen derechos y se asumen
obligeciones entre los Egtadosresulta indudible admitir que sdlo pueden aceptarse como
diplomaticas determinadas actuaciones entre aguellos actores que gozan de subjetividad y
capacidad seguin € derecho internaciond.Bien entendido,que la subjetividad juridica internaciona no
atribuye autométicamente la capacidad diploméaticaEsta es una condicién necesaria pero no
suficiente™

En ta sentido,no sdlo los Edados sno también las Organizaciones intergubernamentales o los
pueblos y movimientos de liberacion reconocidos como tales por la comunidad internaciona ,son
actores con capacidad para generar o participar en las relaciones diplométicas.**Por € contrario,las
ONG,las Empresas Multinacionales o cuadquier otra categoria de actores no reconocidos
internacionadmente, carecen de competencias de caracter diplomético.

B.VILARINO,E.-op. cit.;pég. 90.

“_Sobre la subjetividad juridicainternacional véanse las clarificadoras reflexiones de:

BARBERIS,J.A.-Los sujetos del Derecho internacional actual.-Madrid,1984. Edit.Tecnos.

id.-"Nouvelles questions concernant la personalité juridique internationale" .-Recueil des Cours de I'Academie
de Droit International de LaHaye, 179 (1983);pags.145-304.

1>_Como ha escrito Rodriguez Carrion:
"En efecto,si las Organizaciones son sujetos,una de las primeras cuestiones a plantear es la
de la capacidad para relacionarse internacionalmente,es decir,hasta qué punto pueden las
Organizaciones establecer relaciones permanentes u ocasionalesbien con otras
Organizaciones, bien con los Estados como categoria diferenciada de sujetos de Derecho
internacional.Como quiera que el actual desarrollo del Derecho y de las relaciones
internacionales muestran sin discusion la existencia de estas relaciones,habra que concluir
gue lo que clasicamente se entendia como Derecho diploméatico ha experimentado una
considerable ampliacion cualitativa: incorporacion de normas que regulan las relaciones
internacionales en las que,al menos,uno de los sujetos intervinientes es una Organizacion
internacional."

RODRIGUEZ CARRION,A.J -L ecciones de derecho internacional publico.- Madrid, 1987. Edit. Tecnos; pag. 288.
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2.-Caracter gecutivo einstrumental.

En redidad,la actividad diplomética congtituye una parcela relevante de la actuacion exterior de los
sujetos de derecho internaciona y,de modo més exacto,de la fase gecutiva de la mismapor

contraposicion alas fases de decision y control.En la medida en que la mayor parte de la diplomacia
se desarrolla entre los Estados,podemos admitir que su dimension gecutiva se refiere a la politica
exterior.No obstante y puesto que las reaciones diplomaticas también son establecidas por otros
sujetos internacionaes no estatal es,en una tendencia que cada vez esta adquiriendo mayor relevancia
en € contexto internacionaresulta inadecuado asociarlas a la politica exterior que solo puede
predicarse de los Estados.Por esta razon,seria més adecuado hablar de la diplomacia como una
parte g ecutiva de la actuacion exterior de tales sujetos internacionales.

Ademés|la diplomacia posee un carécter instrumental.En cuanto tal, quedara supeditada en sus
objetivos inmediatos y en su dcance por los fines a los que debe servir teniendo sSempre presente
gue existen otras muchas categorias de relacion que no son diplomaticas (comerciales,bélicas,etc.) y
gue también se configuran como instrumentos aternativos para la consecucion de los mismos fines.

3.-Representatividad de los agentes u 6r ganos diplomaticos.

Para que la rdlacion diplomética goce de plena vdidez juridica y efectividad politicadebe ser
edtablecida entre aguellas personas u 6rganos que gocen de representatividad dd sujeto
internacional. En consecuenciano todas las actuaciones,individuaes o colectivas, de sus miembros
congtituyen verdaderas actividades diplométicas. Conviene destacar que la representatividad,debe
ostentarse respecto del sujeto a que pertenece € agente u 6rgano,pero también debe ser admitida
por ague otro sujeto ante @ que debera desempe arse la actividad diplomética.

4.-Ladiplomacia se desarrolla mediante la negociacion.

La negociacion condituye € medio esencid por € que discurre la actividad diplomética.Gracias a
dlala diplomacia se shgulariza de otras formas de relacion internacional .En efecto,cuando no hay
negociacion,entendiendo por tal |a defensa de los propios intereses mediante la busqueda de
un compromiso o0 acuerdo aceptable para todas las partes afectadas,tampoco puede hablarse
verdaderamente de diplomacia,aunque formamente pudiera aparentarl o.

En la vida internaciona ocurre con mucha frecuencia que los Estados recurren a la coaccion o ala
dominacion,para tratar de imponer sus intereses a otros paises. También es frecuente que estos
actos,de un descarnado despotismo,traten de ser dismulados bgo formas de apariencia
diplométicalo que ha dado origen a la gparicidn de términos y expresiones tan conocidas como las
de "diplomacia de ddlar;"diplomacia de las ca oneras';etc.’®Realmente no puede admitirse que
estas categorias de relaciones sean equi paradas a aguellas negoci aciones mantenidas por |os agentes
diplométicos y desarrolladas sin coacciones abusivas ni atropello de las partes més débiles por las
més poderosasalin cuando en las auténticas negociaciones diplométicas exigird sempre una
desigualdad de poder entre las partes que evidentemente incidira en |os resultados sSin que quepa por
ello negarse laequidad y vaidez de |os acuerdos a canzados.

®.SCHELLING,Th. C.-"TheDiplomacy of Violence".-ART,R.J.;JERVISR. (Eds)).-0p. cit.;pags. 171-185.
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La naturaleza negociadora de la diplomacia,pone de manifiesto € carécter cooperativo que posee
esta relacion,pues no puede desarrollarse ninguin tipo de negociacion S las partes afectadas no estan
dispuestas a colaborar,a menos en lo tocante a la blisqueda de agun tipo de compromiso y a su
posterior cumplimiento.

Ahora bien,aunque la quintaesencia de la diplomacia sea la negociacidn,no cabe identificar anbos
términos.*’Existen numerosas negociaciones internacionaes que no forman parte de la diplomacia.
Ello puede deberse a la fdta de subjetividad de los actoresa la naturdeza de las cuestiones
negociadas o a la falta de representatividad de los negociadores.En todos estos supuestos la
negociacion no es una auténtica negociacion diplomatica aunque en ocasiones se utilicen los candes
diplométicos (agentesmisiones) para redizarlas.

Un caso frecuente de negociacion no diplomética, ,|o congtituyen |as negociaciones entre gecutivos
de Empresas Multinaciondes y miembros de la misén diploméica con vidas a formdizar la
adopcion de proyectos conjuntos (joint ventures),ya sea en € propio pais 0 en terceros
Estados.Otro gemplo habitual de negociaciones no diplomaticas surge cuando dos gobiernos se
disputan la representatividad de un Estado.En estos casos,d gobierno que no es reconocido como
legal por la comunidad internaciond carecera de competencias diplométicas.En esta Stuacion se
encuentra actualmente € Gobierno de Formosa,para quien e reconocimiento por Estados Unidosy
los paises occidentales del Gobierno de Beljing como € Unico gobierno chino, le obligd a suspender
las relaciones diplométicas que durante décadas habia mantenido con dlos.Un supuesto smilar
experimentd € gobierno republicano espa ol tras la normaizacion de relaciones

con & gobierno franquista a partir de 1953.S0lo0 México y agunos paises comunistas se negaron a
establecer relaciones diplométicas con d Régimen.

5.-Finalidad pacifica.
En toda relacion diplométicay sea cua sea @ objetivo inmediato de la accidn exterior por € que

dicha rdacion se ha entablado,la findlidad Ultima que judtifica su exigencia y le da pleno sgnificado
eslade acanzar o mantener unas relaciones internacionaes pecificas.’®

_La distincién entre negociacion internacional y diplomacia resulta tan clara como los puntos que ambas tienen
en comun.No obstante,no compartimos lavision de aquel sector de la doctrina que sigue el modelo burocrético ya
que para tales autores la politica exterior no es mas que €l resultado de un permanente regateo o negociacion
entre los diversos sectores de la Administracion nacional o de los diversos gobiernos.Con este criterio se
difuminan las diferencias entre aquellas actuaciones de politica exterior que no asumen la negociacién como
caracteristica esencial,por €. las presiones econémicas;propaganda;la violencia armada;etc. y 1os que como la
diplomaciaincorporan la negociacion como un elemento intrinseco.

Andlogamente,consideramos que hoy en dia no se puede sustentar seriamente la idea de la negociacion como
"un sutil arte",tal y como afirmaban los autores internacionalistas clasicos.La negociacion es un proceso o
relacion que sigue una reglas precisas y utiliza unas técnicas bien conocidas que pueden aprenderse y aplicarse
con éxito.

MERLEM .-"De la négociation".-Forces...op. Cit.;pégs.242-262.

SNYDER,G.;DIESING,P.-"External Bargaining and Internal Bargaining" .-
MATTHEWSR.O.;RUBINOFF,A.G.;STEIN,J.G.(Eds).-op. cit.;pags.238-246.
WINHAM,G.R.-"Negotiation as a Management Process' .-SONDERMANN,F.A; MC

LELLAN,D.S;;OLSON,W.C.(Eds).-op. Cit.;pags.135-146.
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La diplomacia se perfilaasi no sdlo como una forma de relacion dternativa a la guerra Sino también
como una forma de relacion destinada a evitarla.Cuando la diplomacia se concibe y gecuta para
incrementar € poder de los actores internacionaes,propiciando d desencadenamiento de conflictos
armadostermina sendo rehén de la edrategia bélica y,llegado ese punto,acaba por quedar
desvirtuada y,con frecuenciadesacreditada ante los restantes gobiernos y  organismos
internacionadles,asl como ante la opinidn publica, naciond e internaciond.

Unavez hemos determinado € sgnificado y acance del concepto de diplomacia,debemos referirnos
a las principaes funciones que cumple en @ marco generd de las relaciones internaciondes. De
acuerdo con lo establecido por d art. 3 dd Convenio de Viena sobre relaciones diplométicas,de
1961y con la mayoria de la doctringse pueden destacar las Sguientesrepresentacion;
comunicacion e informacion; negociacion; proteccion y asesoramiento. *°

a).-Funcién derepresentacion.

En la evolucion higtéricala representacion politica condtituyd, junto con la funcién comunicetivala
base de la diplomaciaEl diplomético tenia como principa actividad,representar a su monarca ante
otros soberanos.Esta representacion,originariamente politica, se ha convertido también en una
representacion adminidtrativa.

Con frecuencia,se asocia la labor de los diplométicos con su participacion en las ceremonias y
actividades protocolarias a las que deben asstir en nombre de sujeto internaciond d que
representa. Sin embargo,esta imagen no se corresponde mas que de un modo muy inexacto con la
redidad.La verdadera importancia dd agente diplomatico radica en la representacion politica que
desempe a.Gracias aella,d Estado acreditante goza de la capacidad de mantener y participar en una
variada y decisiva gama de relaciones con € Estado receptor.En efecto,precisamente porque los
gobiernos de ambos paises admiten politicamente que sus respectivas misones diplométicas

18_Un autor tan alejado de nuestra posicion como es Morgenthau, sustenta la misma tesis,aunque desde premisas
netamente distintas,cuando escribe:
"Ya hemos tenido ocasién de enfatizar la importancia de la diplomacia como elemento del
poderio nacional.La importancia de la diplomacia para preservar la paz internacional es
s6lo un aspecto particular de esa funcién general.Una diplomacia que termina en la
guerra,ha fracasado en su objetivo primario:la promocién de los intereses nacionales por
medios pacificos.Esto siempre ha sido asi y particularmente en el caso de las potencialidades
destructivas de una guerratotal.”
MORGENTHAU,H.J-0p. cit.;pags. 711-712.

_HOL STI K .J-0p. cit.;pags.182-188.

ZIEGLERD.W -op. cit.;pags.282-285.

Una posicion diferente es mantenida por Morgenthau,para quien la diplomacia " satisface tres funciones basicas
para su gobierno: simbdlicas,legalesy politicas." Consideramos que esta es una clasificacion equivoca pues a
finy al cabo las funciones legales forzosamente tienen que ser politicas,aunque no alainversay ambas pueden
ser al mismo tiempo simbdlicas.Por €.La ausencia de invitacion al gobierno del pais receptor.en el acto
protocolario de celebracion de la fiesta nacional por parte de una mision diplomética,ciertamente cumple una
funcion politicay alavez es claramente simbdlicaMas certera nos parece la apreciacion de este autor sobre los
principales medios de la diplomacia que reconduce a tres:la persuasién;el compromiso y la amenaza del uso dela
fuerza.

MORGENTHAU,H.J-0p. cit.;pags. 714-715.
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representan a los propios Estados,sus agentes pueden actuar comprometiendo con sus decisionesy
actividades la voluntad y responsabilidad edtatd.Esta funcion de representacion politica
congtituye,por tanto,d sustrato Ultimo sobre € que descansa € gercicio de todas las demas
funciones que se desempe an por |os agentes diplométicos.

b).-La funcién de comunicacion e informacion.

Aunque los autores suelen concederle poca atencion,congtituye una de las funciones primordiaes
que judtifican la necesdad de la diplomacia permanente.El desarrollo de las nuevas formas de
diplomacia directa y d mas dto nivel (Jefes de Estado o de Gobierno y Ministros de Asuntos
Exteriores) exige para su eficacia la disponibilidad de candes oficides de comunicacion y gestion
que sblo pueden garantizarse con la presencia de misiones permanentes.

Las funciones de comunicacion que redizan las misiones y agentes diplométicos,operan en ambos
sentidos,de las autoridades del Estado acreditante a las del Estado receptor y viceversa A diferencia
de las informaciones redlizadas por 10s medios de comunicacion socid,

la comunicacion diplomética posee la caracteridtica de la oficialidad, es decir garantiza que la
informacion comunicada se corresponde con la posicion gubernamentd.

La funcion comunicetiva resulta decisva para @ desarrollo de los procesos negociadores y la
notificacion de las ingtrucciones que deberan seguir 10s representantes diplométicos en € desempe o
de su actividad.Pero también dSrve para facilitar cuantas informaciones son solicitadas por €
gobierno acreditante sobre las condiciones politicas,econdmicas,socides,etc. de pais receptor.
Dichas informaciones se incorporaran a proceso decisond de la politica exterior que redizaran €
gobierno y otros érganos edtatdes.Esta tarea de obtencion de informacién ha sido la que ha
asociado la diplomaciagno sempre de forma correctacon oscuras funciones de espionge
(militar,politico o industrid) gercidas d amparo de la cobertura politica y juridica que ofrecen las
misiones diplométicas y que,en todo caso,violan lo dipuesto por & Convenio de Vienaen susarts. 3
,1 d y 41.En cudquier caso,la diplomacia ofrece unos candes de comunicacion e informacion
privilegiados que facilitan las relaciones interestata esincluso en |as dificiles condiciones que ofrecen
los conflictos armados.

¢).-Lafuncién negociadora.

Ya hemos s dado que la negociacion forma pate intrinseca de la diplomaciaNo
obstante,coincidimos con Ziegler en que durante las Ultimas décadas,esta funcién ha tendido a
desplazarse desde € ambito de actividades de la misidn diplomética permanente d de

las nuevas formas de diplomaciaangulamente la diplomacia en la cumbre.No podemos
desconocer que los nuevos medios de trangporte y comunicacion han estimulado la creacion de
equipos negociadores especificos y la celebracion de conferencias internacionales en las que se
abordan |as negociaciones sobre | os principales temas que afectan a las relaciones entre |os paises.El
gemplo de las negociaciones sobre desame SALT | y II;START | y Il o la més reciente
Conferencia paa la Paz en Oriente Mediojinaugurada en Madrid,son suficientemente
reveladores.Sin embargo,las misiones permanentes sSguen desempe ando sus funciones negociadoras
en relacion con lamayor parte de las relaciones interestatal es secundarias.
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d).-Lafuncion de proteccion de los nacionalesy losintereses del Estado.

Junto a las funciones se aladas,|a diplomacia ha venido desempe ando tradiciona mente |a tarea de
proteger a sus ciudadanos que se encuentran en € Estado receptor.Esta proteccion se extiende
desde la seguridad fisicaen los supuestos de desordenes politicos o conflictos bélicos|legando
incluso a coordinar operaciones de evacuacionhasta d asesoramiento juridico o las gestiones
politicas ante |as autoridedes del pais receptor.?

Pero lafuncion de proteccion unida a la de representacion,posee otro destacado cometido:facilitar €

gercicio de derechos o la gestion de actuaciones juridico-adminigtrativas ante las autoridedes del

pais acreditante.La misén diplométicajunto con las misiones consulares,se convierten asi en 0rganos
de la Adminigtracion estatd establecidas en d extranjero.Y a se trate de las inscripciones registraes
(nacimientosmatrimonios, defunciones);de la participacion dectord;de la expedicion de
visados,pasaportes o tarjetas de identidad;de la legalizacion de documentos;etc.,la diplomacia opera
como un decisvo insrumento del Estado para facilitar y garantizar sus relaciones tanto con los
nacionales del pais acreditante como con los ciudadanos del pais receptor.

Estas multiples actividades de proteccidn,desempe adas por la mision diplomética acreditada en un
Egtado,han adquirido una creciente importancia ante € auge experimentado por los movimientos
migratorios de mano de obra,los desplazamientos estacionaes que provoca e turismo o € endémico
problema de las poblaciones refugiadas a causa de las guerras y las persecuciones por motivos
politicos. Todo €llo ha provocado que la mayor parte del persona diplomético esté adscrito a esta
funcion protectora que, naturamente,se hace extensiva a los intereses generales del propio Estado y
a sus bienes establecidos en € extranjero (inversiones,empresas).

€).-La funcion de asesoramiento.

Findmentelas misones diplométicas gercen una funcién de asesoramiento ante sus propios
gobiernos que resultaen ocasiones, determinante en la adopcion y gecucion de las digtintas
opciones de politica exterior.Debido a conocimiento de las condiciones politicas,econémicas y
socides que imperan en € pais receptor,los informes que periodicamente envian las misiones a sus
respectivos gobiernos pueden ser ocasiondmente completados mediante consultas directas entre €
gobierno y los embagjadores,con objeto de que estos gporten sus vaoraciones sobre las distintas
dternativas de actuacion exterior que contemplan las autoridades de sus paises.La funcion asesora
puede resultar particularmente Util para @ desarrollo de las negociaciones que redizan misiones
diplométicas especiales o |os propios Jefes de Estado o de Gobierno.

Como se puede apreciar,la diversdad y acance de todas estas funciones convierten a la diplomacia
permanentey a los representantes diplométicos,en un instrumento imprescindible de las relaciones
entre Estados y,en Ultimo extremo,de la propia sociedad nternaciona.Sin embargo,los cambios

“_Hjstéricamente merece citarse la proteccion que recibieron los peregrinos y minorias cristianas,establecidas en
el Imperio Turco, y que durante siglos estuvo encomendada a | as autoridades francesas y regulada por el régimen
de capitul aciones.

TRUYOL A -op. cit.;pags.60-62.
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experimentados en lavidainternaciond durante € Ultimo siglo han propiciado € desarrollo de nuevas
formas de relacion diplomética que resulta oportuno andizar.

3.-LA EVOLUCION DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y LAS NUEVAS
FORMAS DE DIPLOMACIA.

S nos atenemos a los cambios experimentados por la sociedad internaciona durante € Gltimo
siglo,podemoas apreciar una significativa acderacion de |os acontecimientos internacionaes que corre
pardela a una mayor complgidad de los problemas que deben enfrentar los Estados y a una
progresiva facilidad y rapidez de los medios de transporte y comunicacion.Todo elo esta
provocando una constante erosion dd tiempo de que disponen los gobiernos para adoptar sus
decisiones y gecutarlas,acentuandose de este modo d riesgo de errores de gpreciacion o evaluacion
politica de la redidad internacional,con las graves consecuencias que puede acarrear en un mundo
nuclearizado.Como ha se dado certeramente Kissinger,d gobernante se enfrentaaladificil eeccion
entre"lo urgentey lo importante”.

Ademés,durante este sglo la sociedad internaciona ha visto multiplicarse d nimero de Estados y
crecer exponencidmente

el panorama de las organizaciones intergubernamenta es.Ello impide que lamayor parte de los paises
dd Tercer Mundo,incluso de las potencias medias,puedan arbitrar unared de misiones diplométicas

permanentes que se extienda a la totalidad de actores estatales y organismos internacionales.

Un tercer factor sustancial es d que se deriva de la poderosa tendencia centralizadora que domina
las estructuras palitico-adminigtrativas de los Estados,especid mente en materia de politica exterior y
de seguridad,y que induce a los gobiernos a asumir € control y gercicio de un nUmero cadavez
mayor de las actividades exteriores dd Estado.Este creciente intervencionismo de las més dtas
instancias del poder gecutivo,conduce a un protagonismo directo y persona de los Jefes de Estado
0 de Gobierno y de sus Ministros de Asuntos Exteriores en las negociaciones politicas,d tiempo que
deben delegar en sus embgadores y expertos las negociaciones técnicas y las gestiones necesarias
para garantizar la eficacia del proceso negociador y la aplicacion de los acuerdos a canzados.

Estos cambios experimentados por la sociedad internacional han provocado como respuesta la
emergencia de nuevas formas de relacion diplomética o la proliferacion de formas ya existentes pero
poco frecuentes.En genera podemos clasificarlas en tres categorias:

1.-Ladiplomaciaen lacumbre.
2.-Ladiplomacia"ad hoc".
3.-Ladiplomacia parlamentaria®

1.-Ladiplomaciaen lacumbre.

“L_Esta clasificacion se basa,parcialmente,en la adoptada por Cahier que distingue entre la diplomacia através de
los Jefes de Estado y de los Ministros de Asuntos Exteriores;la diplomacia "ad hoc";la diplomacia a través de
Conferenciasinternacionalesy la diplomaciaatravés de los organismos internacional es.

CAHIER,Ph.-op. cit.;pags. 443y ss.
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Es la diplomacia que se rediza directamente por los maximos Organos estatdes de la politica
exterior:Jefes de Egtado; Jefes de Gobierno y Minigtros de Asuntos Exteriores.Esta forma de
diplomacia se practicd ya durante  siglo XIX mediante d sistema de congresos periddicos que
redlizaron los mas dtos representantes de las potencias europeas.Mas tarde,durante la segunda
guerra mundia, las conferencias de Teherdn;MoscU;Y dtay Potsdam,demostraron su importanciaen
la busgueda de acuerdos sobre la colaboracion bélica de los diados o la articulacion dd sstema
politico mundid de la postguerraDesde entonces ha ido adquiriendo una frecuencia y un peso
crecientes en la palitica internaciond hasta € extremo de que actudmente resulta dificil imaginar la
negociacion sobre aguna importante cuestionmundid o regiond,en la que no intervengan
directamente los méaximos responsables politicos del Estado.

Dado € carécter eminentemente politico y @ maximo rango de poder y representatividad que
odtentan los agentes de este tipo de diplomaciapresenta un dto grado de efectividad en sus
resultados. La diplomacia en la cumbre condiciona la actividad dplomética de |as representaciones
permanentes a convertirlaen meras gecutoras de las decisiones adoptadas.

2.-Ladiplomacia" ad hoc".

La diplomacia "ad hoc" ,expreson utilizada por primera vez por la Comisén de Derecho
Internaciond de las Naciones Unidas,es una diplomacia caracterizada por su temporalidad y su
excepcionalidad.

En efecto,se trata de unas relaciones diplométicas establecidas con objeto de resolver problemas o
cuestiones internacionaes que por su especificidad y/o su breve duracion,no son abordadas por las
misiones permanentes.En los trabgos de la citada Comision de Naciones Unidas,se contemplaban
tres supuestos de diplomacia "ad hoc"los delegados en congresos o conferencias
internacionales;los enviados itinerantes,encargados de desempefiar una misén en vaios
paisesy las misiones especial es.Estas Ultimas son definidas en la Convencidn de 1969 como "una
mision temporal que tenga caracter representativo del Estado,enviada por un Estado ante
otro,con e consentimiento de este Ultimo,para tratar con é asuntos determinados o realizar
ante él un cometido determinado."

L os dementos caracteristicos de las misiones especiaes son los siguientes:

a).- Su temporalidad.

b).-Su cometido especifico.

c).-Su origen,desarrallo y conclusion vienen determinados por un acuerdo interestatal .

Precisamente porque las misiones especides se encuentran reguladas,de modo particular,por un
acuerdo entre los Estados correspondientes,no se ven afectadas en su duraciéon y cometido por las
vicistudes que puedan darse en las relaciones diplométicas 0 consulares entre elos.Una ruptura o
suspension de estas Ultimas no conduce, necesariamente,a una conclusion o suspension de lamison

especidl.

Los enviados itinerantes,carecen de una regulacion juridica propia Basicamente pueden
considerarse dos supuestoslos enviados intinerantes con rango diplomatico,a los que se les
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aplicaran las normas internacional es relativas a los agentes diplométicos)y 10s enviados intinerantes
sin rango diplomatico,alos que se aplicaran
los usos de cortesia (comitas gentium) o las normas basadas en la reciprocidad.

Por ultimo,debemos referirnos ala diplomacia que se desarrolla entre |os delegados o representantes
de los Estados reunidos en un Congreso o Conferenciainternaciona.En funcion de las categorias
de las Conferencias internacionades podemas distinguir entre:

a).-La diplomacia de las conferencias politicas.Una moddidad singular de esta categoria la
condituyen las reuniones en la cumbre quesn embargo,por razon de su importancia hemos
preferido tratarlas como parte de la diplomacia en la cumbreUn gemplo de esta diplomacia de
conferencias politicas |o condtituirian las reuniones periddicas de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion Europea.

b).-La diplomacia de las conferencias ordinarias y extraordinarias convocadas por los
organismos especializados y las organizaciones regionales;por g. la Conferencia de Rio sobre €
Medio Ambiente.

c).-La diplomacia de las conferencias ocasionales convocadas para preparar tratados
internacionales;por g. la Conferencia parala reduccion de tropas convencionales en Europa.

d).-La diplomacia de las conferencias destinadas a crear nuevas organizaciones
interguber namental es u organismos especializados de las NN.UU.;por g. la Conferencia de San
Francisco.

3.-Ladiplomacia parlamentaria.

Es la diplomacia que se desarolla entre los Estados miembros de las OIG y las propias
organizaciones.En efecto,los Estados miembros de una organizacion intergubernamental ,establecen

misiones diplométicas permanentes acreditadas ante ella con objeto de canalizar cuantas actividades
les corresponden como miembros.Una parte sustancid de esta diplomacia es la que seredizaen

marco dd sistema de Naciones Unidas.Su regulacion juridica se encuentra recogida en €

Convenio de Viena sobre la representacion de los Estados en sus relaciones con las organizaciones
de carécter universal ,adoptado en 1975.

A edta categoria pertenecen también las misiones permanentes de observacion que pueden enviar
aquellos Estados que careciendo de la condicidn de miembros de la organi zacion,desen establecer
vinculos de colaboracion estable con dla

4.-LA MISION DIPLOMATICA.

Podemos definir la migén diploméica como aquella persona o conjunto de personas
nombradas por un Edgadodenominado acreditante, para desempefar funciones
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diplométicas bajo la autoridad de un jefe de misién en d territorio de otro Estado Ilamado
receptor.

A diferencia de periodos precedentes,d actual Convenio de 1961 sobre relaciones diplomaticas,ha
renunciado a condderar € derecho de legacién como un atributo exclusivo y unilaterd de cada
Estado, pasando a condderar € establecimiento de relaciones diplométicas como € resultado del

mUtuo acuerdo entre los Estados acreditante y receptor.

Aungue la misién diplomética posee unos e ementos personaes y otros materides,son aquelosy no
estos los que verdaderamente definen a la mison como ta.Los e ementos materiales poseen,como
es logico,un caracter edtrictamente ingrumenta lo que dgnifica que por si mismos carecen de
relevancia para la exigencia misma de la relacion diplométicaPor d contrario,el nombramiento y
correspondiente aceptacion ddl personal diplomético,alin careciendo de medios materides tan
elementales como los locales de sedeetc., condituyen una base suficiente para consderar la
existencia de la relacion diplomética,como lo demuestran |0s casos de misiones especiales.

Las categorias ddl persond de la misién diplomética,definidas en los arts. 1y 14 dd convenio de
1961,s0n las Sguientes:

a).-El Jefe dela mision:

Se considera Jefe de lamision "'la persona encargada por el Estado acreditante de actuar como
tal" .En virtud de este criterio corresponde d Estado acreditante @ nombramiento dd méximo
responsable de la mison quedando reservado al Estado receptor la conceson del "placet” o
aceptacion de dicho nombramiento.

Entre los Jefes de misidn,d Convenio establece tres categorias,que se corresponden con las que se
adoptaron en & Congreso de Viena de 1815,momento en € que se regularon por primera vez los
digtintos rangos del persond diplomético y los criterios de precedencia aplicables a cada uno de
ellos.De este modo seindican las Siguientes clases.

a).-Los Embgjadores o Nuncios,acreditados ante los Jefes de Estado, y otros Jefes de mision de
rango equivaente;

b).-Los EnviadosMinistros o Internuncios,acreditados ante |os Jefes de Estado;
c).-Los Encargados de negocios,acreditados ante los Ministros de Asuntos Exteriores.

Como se puede gpreciar en esta clasificacion,e principa criterio diferenciador no resideen contra
de lo que habituamente e cree, en la denominacion que recibe @ Jefe de mision sino en  érgano
del Estado receptor ante € que se encuentra acreditado.En todo caso,d mismo art. 14 en su
apartado 2 se da expresamente que:

%_Con algunas variaciones secundarias,esta definicion se corresponde con la realizada por Colliard.
COLLIARD,CA -Ingtitutions des relations internationales.-Paris,6  ed.,1974.Edit.Jurisprudence Générale
Dalloz.(traduccién de Pauline Forcella de Segovia-lnstituciones de relaciones internacionales.-
México,1978;pag.239).
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"Salvo por o que respecta a la precedencia y a la etiqueta,no se haré ninguna
distincion entre los Jefes de misién por razén de su clase.”

Ademés del Jefe de la mison,también forman parte de ellael personal diplomatico,responsable de
las funciones edrictamente diplométicas y organizado en diversas categorias (secretarios,
consgeros,agregados,etc.) cuya denominacion varia de unos paises a otrosel personal
administrativo y técnico,encargado de desempe ar las funciones adminidrativas y técnicas que
exige d funcionamiento de la mison (mecandgrafastraductoresetc.);el  personal  de
servicioformado por agudlas personas destinadas d servicio doméstico de la mison
(choferesasgtentes y persona de limpiezaetc.) y los criados particulares,que son aquellas
personas dedicadas d servicio doméstico de dgun miembro de la misién y que no son empleados
por e Estado acreditante.

Eda digtincion entre los miembros del persond de la mision,posee particular importancia en dos
ambitos sgnificativosen reacion con la naciondidad que deben poseer y con referencia a las
inmunidades y privilegios que les son aplicables.En efecto,por [0 que respecta a la naciondidad,dl
art.8 dd Convenio de Viena de 1961,establece como principio que la naciondidad del persond
diplomatico de lamisién seala dd Estado acreditante y sdlo admite,de modo excepciond,|los casos
en que la naciondidad sea la dd Estado receptor o la de un tercer Estado.En estos supuestos
excepcionales se requiere € consentimiento del Estado receptor que en todo momento posee la
libertad para retirarlo.En lo tocante a las inmunidades y privilegios nos remitimos d gpartado
Sguiente.

Junto a los dementos personaesla mison diplomética cuenta también con una serie de eementos
materides entre los que destacan los locales de la mision,que d at.li de mencionado
Convenio,define en los Sguientes terminos:

"los edificios 0 partes de los edificios,sea cual fuere su propietario,utilizados

para las finalidades de la misién,incluyendo la residencia del Jefe de la mision,

asi como €l terreno destinado al servicio de esos edificios o de parte de ell0s."
En otros articulos dd mismo texto normativo se citan ademas como dementos materides de la
mision diplométicalos siguientes. € mobiliario;los medios de transporte y de comunicacion d servicio
de la misén,sus archivos o documentos y demas bienes Situados en los locdes de la mision (arts.
22,24y 27,1).

5.-PRIVILEGIOSE INMUNIDADES DIPLOMATICAS.

Histéricamentela concesion de ciertas inmunidades y privilegios alos embajadores se redizaron por
los monarcas de forma unilateral y arbitrariaatendiendo a diversos criteriostaes como la
importancia del soberano d que representaba € embagjador,la pertenencia a una misma dinastia, e
grado de amistad u hodtilidad imperantes en las relaciones hilateralesetc. Tras la consolidacion del

Estado moderno y € desarrollo de un incipiente Derecho internaciona publico,se desarrallo |a
teoria de la extraterritorialidad, recogida por Grocio en 1724,segun la cud las leyes del Estado
receptor no eran aplicables ala mison diplomética en base a la ficcidn juridica de que sus locdesy
su persond formaban parte ddl territorio Estado acreditante a pesar de hallarse en d interior del

Estado receptor.
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Enlaactudidad se Sgue d criterio de la funcionalidad,que considera que las diversas inmunidades
y privilegios se conceden para garantizar la funcion generd que cumple la mison diploméica en
orden a mgorar las reaciones internaciondesAs se dfirma expresamente en € Preambulo del
Convenio de 1961,cuando se daque:
"tales inmunidades y privilegios se conceden,no en beneficio de las
personas,sino con € fin de garantizar el desempe o eficaz de las funciones de
las misiones diplomaticas en calidad de representantes de los Estados’
y més adelante,d art. 25 establece que
"El Estado receptor dara toda clase de facilidades para € desempe o de las
funciones dela mision.”
Como reiteradamente ha se aado la doctrinad criterio de la funcionalidad solo puede explicar la
concesion de unos privilegios e inmunidades basicosNo obstantela practica ha hecho que en
numerosas ocasiones los Estados se reconozcan,bien sea en tratados particulares o mediante
gplicacion reciproca,privilegios e inmunidades que van ma dla de lo que exige € desempe o de las
funciones de la mison diplomética

El Convenio de Viena edablece una digincién entre las facilidades;los privilegios y las
inmunidades.L as facilidades més destacadas son |as referentes a

1.-Obtencion de locaes paralamision y de alojamiento para sus miembros.
2.-Lalibertad de circulacion y trénsito ddl persond diplomatico.
3.-Lalibre comunicacion de lamision en temas oficides.

En lo referente alos privilegios merecen destacarse |os Sguientes:

1.-El uso delabanderay d escudo del pais acreditante.

2.-Laexencion de impuestos sobre los locaes de lamision.

3.-Laexencion fisca sobre los derechos y aranceles que percibalamision por actos oficiaes.

4.-La exencidn de impuestos y grav menes redes 0 personaes,ya sean estos nacionaesregionales o
locales,ddl agente diplomético.

Finalmentelas principales inmunidades varian segiin que recaigan sobre los elementos persondes o
materides de lamision diplométicaEntre dlas destacan:

1.-Lainviolabilidad delos locales de lamision y de laresidencia particular del agente diplomético.

%_La inviolabilidad de los locales de la mision no sélo impide al Estado receptor acceder a ellos sin previa
autorizacion del Jefe de lamision,sino que también le obliga a adoptar todas |as medidas de proteccién necesarias
paraevitar que loslocal es sean violados por terceros particul ares.

En este sentido,el asalto ala sede de la Embajada de los Estados Unidos en Teheran y latoma de rehenes entre su
personal diplomético,realizada en 1979,durante la revolucién jomeinista, provoco un grave conflicto entre ambos
paisesy tuvo unadecisivainfluenciaen lapoliticainterior y exterior norteamericana de |la década posterior.

En relacion con la violacion de local es de misiones dipl ométi cas espa ol as,merecen recordarse |0s casos del asalto
ala Embajada espa ola en Lisboa,realizado por un grupo de manifestantes,y el asalto e incendio de la sede de la
Embajada espa ola en Guatemala, realizado por las fuerzas de seguridad de este pais.

BURGOS,P.-"Andlisis juridico de los sucesos ocurridos en la Embajada de Espa a en Guatemala" .-Revista de
Estudios Internacionales,vol.1,n 1 (Enero-Marzo 1980);pags. 107-129.

SAENZ DE SANTA MARIAM .P-"Lacrisisdelainviolabilidad de las misiones diplomaticas.Una perspectiva
estructural del andlisis" .- Revistade Estudios Internacionales,vol. 2,n 2 (Abril-Junio 1981); pags. 261-303.
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2.-La inviolabilidad de los archivos y documentos de la mision,con independencia de donde se
encuentren.
3.-Lainviolabilidad de la correspondencia oficia.*

4.-Lainviolabilidad dd agente diplomético.

5.-Inmunidad de jurisdiccion pend absoluta e inmunidad de jurisdiccion civil y adminigrativa del
agente diplomético,salvo para agunos supuestos menores (acciones reales sobre bienes inmuebles
particuares, acciones sucesorias y gercicio profesond o comercid d margen de sus funciones
oficides).

6.- Exencion de cuaquier prestacion persond ,servicio publico o cargamilitar del agente diplomético.

El persond adminigrativo y técnico de la mison que no posean la nacionalidad del Estado receptor
0 tengan en @ su resdencia permanentegoza de los mismos privilegios e inmunidadessavo la
inmunidad de jurisdiccion civil y adminigtrativa,por cuantos actos redicen d margen de sus funciones
oficides

Edas inmunidades y privilegios s hacen extendvas a las familiass dd persond
diplomatico,adminigrativo y técnico,semprey cuando no sean nacionaes del Estado receptor.

Al persona de servicio que no posea lanaciondidad del Estado receptor,ni tengaen & su residencia
permanente,se le aplican las inmunidades se dadas pero sdlo para los actos redizados en €
desempe o de sus actividades oficiales.Gozan,en cambio,dd privilegio de exenciones fiscdesy grav
menes sobre |os salarios percibidos por sus sarvicios alamison diplomética

Los criados particulares de los miembros de la mision que no sean nacionaes del Estado receptor,ni
tengan en d su resdencia permanente,gozaran de las exenciones fiscaes sobre sus sdaios y de
aguellos otros privilegios e inmunidades que les reconozca € Estado receptor.

Ciertamente estos privilegios e inmunidades,pueden ser objeto de abusos por parte del persond de
las misiones diplométicas.En ocasiones,las Embgadas han amparado actividades de espionge o
terrorismo,gprovechando las ventgas que les ofrecia la  inviolabilidad de
locales,correspondenciaetc.Sin embargo,la utilidad que taes privilegios e inmunidades han tenido
parad desarrollo de la diplomacia esta hoy en diafuera de toda duda.

#_Mencion particular merece e tratamiento que el convenio de Viena concedeen su art. 27,a la valija
diplomética por la correspondencia,documentos u objetos de uso oficial de la misién diplomatica, debidamente
identificados con signos exteriores y confiados a un correo diplomético o al comandante de una aeronave
comercial.



