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CAPITULO 6.-LA GUERRA SUBVERSIVA Y EL TERRORISMO.

La guerra subversiva y sus etapas.-Las principales doctrinas de la estrategia guerrillera.-La
guerrilla rural y la guerrilla urbana: los vinculos entre la guerra subversiva y el terrorismo.-El
terrorismo: problemas conceptuales, caracteristicas fundamentales y criterios de
clasificacion.- Tendencias generales del terrorismo internacional.-Los medios de
comunicacién de masas y el terrorismo. -Iniciativas internacionales contra el terrorismo.-
Otras formas de accion subversiva.

1.-LA GUERRA SUBVERSIVA'Y SUSETAPAS.

Como ya hemos sefidado, existen ciertas formas de violencia béica que,por sus peculiaridades en
cuanto ala organizacion politico-militar de dguna de las partes contendientes, su desigud y discutible
persondidad juridicainternaciond * o susirregulares formas de llevar a cabo laluchaarmada, suden
ser cdificadas por los autores con términos como los de guerra popular; guerra de liberacion;
guerra revolucionaria; guerra de guerrilla; guerra de baja intensidad o insurgencia 2.Todas
estas expresones han dcanzado popularidad, no obstante, ninguna de dlas define con suficiente
precison € verdadero significado de los conflictos bélicos que vamos a estudiar, por esta razon
proponemos € empleo ddl término guerra subversiva para designarlos’.

! -Sobre la desigualdad juridica y la discutible subjetividad internacional de las partes beligerantes en esta
categoriade conflictos bélicos,véase:
MANGASA -Conflictos...op. cit.;pags. 57-58'y 72-76.
MONTESM . R-"El estatuto juridico de los espias,mercenarios, guerrilleros,desertores y saboteadores en €l
Derecho Internacional Humanitario".-Cuadernos de Derecho,n 4 dela UNED (1990);47 pags.
2 _Mientras el término de guerra revolucionariaha sido ampliamente utilizado y difundido por los tedricos
marxistas,las expresiones de guerra de guerrillas y de insurgencia adquirieron carta de naturaleza entre los
estrategas occidentales de los a os cincuenta y sesenta.Mas recientemente,durante el primer mandato de la
Administracion Reagan,se introdujo por los estrategas del Pentdgono y algunos centros especializados de
Estados Unidos,las expresiones de "guerras de baja intensidad" y "conflictos de baja intensidad" para designar
un heterogéneo espectro de conflictos armados abarcando desde los golpes militares a las guerras
civiles,pasando por el sabotaje;el terrorismo o las acciones guerrilleras.
AGUIRREM. ;MATTHEWSR.-Guerras de baja intensidad.-Madrid,1989. Edit. Fundamentos.
DEBRAY ,R.-Lacriticade las armas.-Madrid,1975.Edit.Siglo XXI.
MEYERE.C-"Low-level conflict: An Overview".-JENKINSB.M .(Edit.).-
Terrorism and Beyond.An International Conference on Terrorism and Low-level Conflict.-Sta. M6nica,1982.Edit.
Rand Corporation;pags. 38-48.
XXX.-Manuales de sabotaje y querra sicoldgica de la CIA para derrocar a gobierno sandinista-
Madrid,1985.Edit.Fundamentos.
% -Al referirse alasubversion Holsti escribe:
"El término subversion ha ilustrado casi todas las actividades rebeldes en un pais,pero la
caracteristica distintiva de la subversion es que esté organizada, apoyada o dirigida por un
poder exterior,que usa para sus propésitos propios los elementos descontentos en una
sociedad.”
HOLSTI,K.J-0p. cit.;pag. 284.
Esta definicion coincide en o sustancial con la adoptada por otros autores como Ruebensaal o Guelke.
RUEBENSAAL ,J.D.-"Los sustitutos de la fuerzaiel ejemplo de la subversion"-NORTHEDGE, F. S
(Compilador).-The Use of Force in International Relations.- Londres,1974. Edit. Faber and Faber Ltd. (traduccion
de Isaac Wolberg.- El uso delafuerzaen lasrelaciones internacionales.- Buenos Aires,1978. Edit. El Ateneo; pég.

104)
GUELKEA-"La fuerza,la intervencion y los conflictos internos’ .- NORTHEDGE,F.S(Comp.).-op. cit.;pags. 81-
103)

Creemos que ambas definiciones a vincular e fendmeno subversivo con laintervencion de actores o potencias
exteriores,restringen excesivamente el polifacético campo de estas actividades que si por algo se caracterizan
es,precisamente,por traducir un conflicto violento entre las instituciones y autoridades de un Estado y ciertos



Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 2

Tras esta expresion designamos aquella forma de guerra interna o civil en la que una de las
partes beligerantes es un grupo social (no estatal) organizado cuya finalidad es la
modificacion del sistema politico y,eventualmente,el cambio de las estructuras economicas
y sociales del paisDe acuerdo con esta definicion, podemos se dar 1os principales el ementos que
caracterizan estaforma de coflicto bélico y que son los siguientes:

a).-Es una categoria particular de guerracivil.
b).- Existe una desguadad de status juridico y politico entre |as partes beligerantes.

c).-Lafindidad dd grupo subversivo esd cambio,radicd y violento,del sistera politico imperante en
un pais.

a).-Esuna categoria de guerra civil.

Efectivamente,la guerra subversiva es,ante todo,una contienda bélica cuya gestacion,desarrollo y

conclusion se produce en € seno de un Estado y exige una participacion activa de toda o parte de la
sociedad.Es,por tanto,una de las formas particuares de guerra civil.Esto no excluye que puedan

darse intervenciones indirectas de otros paises en gpoyo a aguno de los beigerantes, pero tales
gpoyos deberan excluir toda forma de intervencidon militar directa que,de producirse,convertiria la
guerra subversva en una guerra internaciona de agresion o intervencion.En otras paabrasla guerra
subversiva puede presentar una dimension y efectos internacionades aunque su dindmicay resolucion
politico-militar siga concentrandose en & contexto interno de un Estado *.

Merle digingue entre "las guerras civiles dirigidas a la division del poder” y "las guerras civiles
dirigidas al control del poder".La guerra subversiva perteneceria a esta Ultima categoriaNo
obstante,discrepamos de este autor en cuanto a la primera de ambas modalidades pues sdlo pueden
consderarse como taes las guerras de seceson y/o descolonizacion,pero no asi las guerras de
reunificacion,ya que mientras en las anteriores se parte de una misma redidad politica estatd ,en cuyo
seno se desenvudve la contiendaen € caso de las guaras de reunificacion se parte de una
diversidad estatal y,en consecuencia,la contienda es necesariamente internaciona °.

grupos sociales,sean 0 no mayoritarios,y con independencia de que dicho conflicto sea inducido,aprovechado o
desconocido por otros Estados.En consecuencia,nos parece més acertada la definicidn aportada por Aron,segin
lacual:
"la subversién se plantea como objetivo sustraer una poblacién a la autoridad
administrativa y moral de un poder establecido e integrarla en otros marcos politicos y
militares,y a veceseny graciasalalucha.
ARON,R.-0p. cit.;pag. 209.

* -Existen numerosos casos en |os que la comunidad internacional ,a través de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad,interviene militarmente en las guerras civiles.Estimamos que en tales circunstancias caben dos
supuestos fundamentales:o bien los cascos azules intervienen en misiones de observacion,interposicién y ayuda
humanitaria,en cuyo caso su participacion es politica y militarmente secundaria frente a la iniciativa que sigue
correspondiendo a los beligerantes o,por €l contrario,su mision es abiertamente militar y en gpoyo de alguna de
las partes del conflicto bélico,en tal caso no se puede ya considerar la existencia de una guerra civil que se ha
internacionalizado por lavoluntad de la comunidad interestatal.
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Esto se gprecia claramente S consderamos que en las guerras de secesion la permanencia de un
s0lo Estado o su fraccionamiento solo resultard definitivo tras la conclusion de la contienda bélica)lo
gue nos demuestra que su génesis y desarrollo habra permanecido en  marco juridico y politico
interno.Por € contrario,en las guerras de reunificacion la permanencia de la plurdidad originaria de
Egtados o la emergencia de un nuevo y Unico Estado,sdlo resultara definitiva tras la conclusion de la
lucha armada,pero no durante su desarrollo. Ello obliga a que la contienda quede sometida d marco
juridico y politico internaciona.Etas precisones no son conceptuamente  secundarias,como
pretende Merle, pues afectan muy directamente d status juridico aplicable alas partes beligerantes y
alas competencias de intervencion en @ conflicto que posee la comunidad internaciond y queen los
casos de guearas civilesencuentran una seria limitacion en € principio de no intervencion en los
asuntos internos.

La guerra subversva se distingue también de aguellas otras formas de violencia politica cuyo umbra
no presenta las caracterigticas propias de una guerratd y como ya la hemos especificado
anteriormente.  Ya s trae de aentados politicosgolpes  militares manifestaciones
violentasterroriamo estatd o civil;etc.,podemos hablar,d adl |o judtifica su findidad,de actividades
subversivas pero no condituiran propiamente una guerra subversva.Tampoco cabe confundirla
con & empleo de la fuerza que con carécter aidado y con findidad agresiva o punitiva realizan unos
Estados contra otros.El bombardeo de la aviacion isragli de la central nuclear de Bagdad o € ataque
aéreo norteamericano contra Libia,condtituirian gemplos significativos de este Ultimo supuesto. En
definitivatal y como lo ha destacado Mangas Martin:

"la nocion de guerra civil no se corresponde -como he tratado de poner de
relieve en € primer capitulo-con la de conflicto armado interno.La guerra civil
es el mas caracterizado de |os conflictos armados internos originado en el seno
de un Estado por la divisién generalizada de la sociedad civil y €
enfrentamiento armado de dos o mas bandos y calificada por una cierta
duracion dd conflicto,la intensidad de las operaciones militares,el caracter
abierto de las hostilidades (incluso aungue se utilice la tactica de la guerra de
guerrilla),el volumen y la organizacion de los grupos armados y,finalmente,el
dominio de una parte notable o significativa del territorio nacional ."®

Tan s0lo nos redtaria agregar que la guerra subversva se configurado,durante las Ultimas
décadas,como la més caracterizada de las guerras civiles.

b).-Existe una desigualdad de statusjuridico y politico entre los beliger antes.
Una de las diferencias més claras de la guerra subversivaradica en € hecho de qued ser unadelas
partes beligerantes un grupo civil armado,inicidmente su status juridico,naciond e internaciond,y su

poder politico-militar resultan netamente inferiores a de las autoridades estatales.

Desde @ punto de vista de lalegidacion interna,el aparato ingdituciond dd Estado goza de la facultad
de establecer leyes y sancionar su cumplimiento.Sin duda estas facultades serén utilizedas para

®-MANGASA -op. cit.;pag. 59.
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declarar lailegaidad de las organizaciones y actividades subversvas,asi como paraemplear lafuerza
contra dlas.El grupo subversvo careced menos en los primeros momentos de la contienda,de unas
facultades semgantes.

En & marco juridico internaciona ocurre un fendbmeno semganteya que € grupo insurgente,aln
cuando es sujeto de ciertas obligaciones internacionaes,especiamente en |o referente a derecho
humanitario ” ,carece del reconocimiento politico y de la plena subjetividad internaciond atribuida a
Egtado y a su gobierno efectivo.En consecuencia € grupo subversivo se encuentra en una posicion
inicid de evidente inferioridad internaciond frente d Estado que,sin embargo,puede verse dterada
sustancid mente como consecuencia de la dindmica bélica

Andogo discurso puede hacerse respecto de la desigua posicion politica de los adversarios.En
efecto,d Gobierno d controlar las principales indituciones estataes,en paticular € gército y las
fuerzas de seguridad,y latotalidad 0,a menos,la mayor parte del territorio del pais,gerce también un
dominio politico efectivo sobre la sociedad que aspira a arrebatarle la organizacion subversiva.Por
tanto,inicidmente € Gobierno cuenta con una superioridad militar interior y un apoyo diplomético y
econdmico exterior mucho mas amplios ddl que pueden conseguir los insurgentes. Hay por tanto
unas desiguadades de poder en € preludio de la guerra subversiva que necesariamente,condiciona
las estrategias politico-militares de los bdigerantes.

c).-Lafinalidad del grupo insurrecto es e cambio dd sistema politico vigente.

Sea cud seala orientacion ideolégicay d grado de organizacion de los grupos civiles que participan
en una guerra subversiva,su findidad es sempre @ derrocamiento del Gobierno dd Estado y la
implantacion de un nuevo sistema politico.Este cambio de régimen no suele provocar la creecion de
un nuevo Estado.En todo caso,esta findidad es comun a otras muchas formas de conflictos armados
y de violencia politica,pero permite establecer la diferencia respecto de aguellos partidos politicos y
grupos socides que aspiran a introducir cambios en @ sistema politico,mediante su participacion en
lasindituciones esatales y/o @ cumplimiento de sus normas.

Con frecuencialos grupos subversivos aspiran también a redizar cambios sustancides en los
sstemas econdmico,socid e ideoldgico del paissn embargo,a diferencia de o se dado para €

" -Como escribe Mangas Martin:
"Claro que la imposicion de obligaciones de conducta a los grupos rebeldes y la posibilidad
de invocar derechos por los mismos,contenidos en instrumentos internacionales, en
definitivala aptitud de la parte

rebelde para asumir derechosy obligaciones procedentes del ordenamiento internacional es un hecho cierto.
(..)
Ciertamente,esa aptitud obedece a necesidades humanitarias y no a consideraciones
juridicas generales y abstractas.Los convenios de Ginebra,como el Protocolo Il,parten de la
efectividad de la autoridad rebelde,de sus posibilidades de controlar la conducta de sus
grupos armados y de su consideracion de personas humanas con derecho a un trato digno
ante las autoridades gubernamentales.
Pero la efectividad implicita en el art. 3 y el Protocolo Il al reconocer los derechos y
obligaciones de los rebeldes se limita al estricto ambito humanitario.”

MANGASA .-op. cit.;pégs 154.

COLIN,J.P.-"Les Etats et la violence" .-Palitique Etrang re;vol. 43,n 1 (1978);pags. 87-114.




Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 5

sstema palitico,la concurrencia 0 no de estos cambios no resultan decisivos para la caificacion de
una guerra como subversva.

A la luz de edas tres caracteristicas de la guerra subversiva,se puede fécilmente comprender la
doble desiguaddad que presentan las partes contendientesDe una partelas autoridades
gubernamentales disponen de una superioridad militar que ampara un poder politico y juridico més
formal que redl.De otra,los grupos subversivos gozan de un gpoyo palitico y de unalegitimidad (que
no legalidad) entre ciertos sectores de la poblacion civil del que carecen los 6rganos estatales.El

desarrollo y resultado fina de toda guerra subversiva expresara fieddmente la relacion didéctica entre
la lucha amada y la contienda politicaEn otras palabras,quien reciba la adhesiéon politica
mayoritaria de la sociedad sera quien logre triunfar militarmenteEn este tipo de conflictos
bélicosmucho mas claramente que en las contiendas interestata es,se comprueba hasta qué punto €

gooyo socid d programa politico ofrecido por los grupos insurgentesmilitarmente mas
débiles puede facilitarles alcanzar 1a derrota de 10s g ércitos més poderosos™.

Por su propia naturalezala guerra subversiva impone estrategias militares distintas 0 contrapuestas a
cada uno de los bdigerantes. El gército gubernamental deberd seguir una estrategia directa o de
sometimiento de los grupos insurgentes.ntentara derrotarlos mediante ataques sstemédticos y
masivos que le permitan aprovechar la superioridad militar que posee inicidmente.Por su parte,las
organizaciones subversivas trataran de gplicar una estrategia indirecta o de hostigamiento,buscando
de este modo prolongar la guerray poder erosonar progresivamente la fuerza militar del adversario
a tiempo que fortalecen la suya propia.

A patir de estas premisas tedricas y de los numerosos gemplos historicos que se pueden
gportar,uno de los principales tedricos de la estrategia guerrilleraMao-Ze-Dong’,indico las tres
etapas estratégicas por las que discurre toda guerra:

a).-La etapa de |la estrategia defensiva guerrillera.
b).-La etapa del equilibrio estratégico.
c).-La etapa de la contraofensiva convencional .

a).-Laetapa dela estrategian defensiva guerrillera.

En cuanto estrategiala accion guerrillera es esenciamente conservadora pues trata de preservar a

maximo | os efectivos humanos y materides de sus unidades garantizando,d mismo tiempo,una eficaz
ofengva téctica Esta combinacion de defensa estratégica y tactica ofensiva se dcanza gracias a dos
factores basicosla movilidad y la sorpresa.

8 -Sobre este aspecto,Engels escribi6 en 1895:

"Por tanto,hasta en la época clasica de las luchas de calles,la barricada tenia més eficacia

moral que material. Era un medio para quebrantar la firmeza de las tropas.9 < sostenia

hasta la consecucién de este objetivo,se alcanzaba la victoria;si no venia la derrota. Este es

el aspecto principal de la cuestién y no hay que perderlo de vista tampoco cuando se

investiguen las posibilidades de las luchas call gjeras que se puedan presentar en el futuro”.
ENGELSF.-"Introduccién a la edicién de 1895 de La Lucha de clases en Francia de 1848 a 1850" .-
MARX,C.;ENGEL SJF.-Obras Escogidas.-Moscu,1976.Edit.Progreso;val. |,pag. 202.

°-MAO TSETUNG.-Obras Escogidas.-Madrid,1974.Edit. Fundamentos;tomo |;pégs. 221-274;tomo |1,pégs. 113-
200.
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Gracias ala movilidad,la guerrilla dificulta su deteccidn por |las tropas regulares y,por tanto,su cerco
y aniquilacion. Simultaneamente, la movilidad le permite concentrar su potencia de fuego en lugares
predeterminados con € fin de bgrar una superioridad tactica frente a las unidades ddl gército
adversario.

Merced ala sorpresala guerrilla logra aumentar sus posibilidades de éxito en sus atagues a objetivos
edratégicos enemigos.Semeante Situacion obliga d adversario a destinar una parte sustancial de sus
tropas a reforzar la proteccion de las lineas de abastecimiento y de las posiciones que
consideramilitar o politicamente, més importantes detrayendo estas fuerzas del objetivo de acoso y
destruccion de la guerrilla,

En eda fase de la guerra subversivad principio de movilidad de la estrategia guerrilleraimpone,de
forma inexorable,e abandono del territorio conquistado Sempre que exista una amenaza seria de
cerco de las unidades guerrilleras por parte de las tropas regulares.Como suelen indicarlo los
edrategasla guerrilla se basa en una guerra de movimiento y no en una guerra de
posiciones.Es,por tanto,una estrategia en la que la defensa dd territorio se supedita a la proteccion
de la fuerza militar de la guerillaComo tendremos ocasion de se dar més extensamente,este
principio resulta decisivo para dificultar o impedir € éxito de la guerrilla urbana.

b).-La etapa dd equilibrio estratégico.

En la medida en que la gplicacion de la estrategia defensiva guerrillera esta concebida para a canzar
el mayor grado de eficacia bdicapartiendo de una inferioridad militar frente d adversario, una
adecuada aplicacion de esta edtrategia reforzara militarmente a la guerrillay minard progresivamente
la eficacia bdica dd gército regular.El resultado de esta evolucion da paso a una nueva Situacion de
equilibrio estratégico.

En edtafasela guerrilla Sgue operando aunque cada vez controla porciones mayores dd territorio,en
las que congtituye nuevos organos de autoridad politica y adminidrativa (locades y regionaes) que
anticipan € régimen politico y gubernamenta que aspira a implantar en todo € Estado.Estos
territorios Srven de retaguardia para € establecimiento de campos de entrenamiento;el reclutamiento
de guerrilleros, e establecimiento de hospitales de campa a;d abastecimiento logigtico;etc.

Al mismo tiempo,d devado nimero de voluntarios incorporados a la guerrilla permite condtituir,en
ciertas zonasunidades militares regulares,con edtructuras de mando,armamento y operatividad
smilar ala que desempe an las unidades medias de un gército convenciond. En las zonas donde se
congtituyen tales unidades regularesel peso de las operaciones dependera prioritariamente de
ellasOcasondmentelas unidades guerrilleras pueden asociarse a estas unidades regulares para
reforzar su poder militar ante determinadas batallas tras las cuaes las unidades guerrilleras retoman
su autonomia operativa y sus actividades de hogtigamiento. En la etgpa ddl equilibrio estratégico los
grupos subversivos no pueden ya ser aniquilados militarmente,aunque todavia la guerrilla carece de
lafuerza armada suficiente para dcanzar d triunfo militar decisvo frente d gparato militar estatd.

c).-Laetapa dela estrategia de contraofensiva convencional.
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Edta ultima fase de la guerra subversvase dcanza cuando los grupos insurgentes han logrado ta
implantacion politica y poderio militar,que cuentan ya con grandes y cudificadas formaciones
militares (brigadas,divisiones,cuerpos de gércitos; etc.) capaces de enfrentarse abiertamente con las
unidades del gército regular en batallas generdes y,dternativamente,son capaces de asediar o
defender importantes posiciones estratégi cas (ciudades;nudos de trangporte y comuni caciones,etc.).

De lo expuesto se desprende que toda guerra subversiva comienza con una estrategia guerrillera y
concluye con una edtrategia convenciona. Esta es una de las razones por las que no admitimos la
denominacion de guerra de guerrillas,pues no conocemos ninguna guerra subversiva que haya
mantenido su edtrategia guerrillera durante toda su evolucion y haya concluido con éxito.

2.-LASPRINCIPALESDOCTRINASDE LA ESTRATEGIA GUERRILLERA.

Aunque la edrategia de guerrillas condtituye una forma de lucha tan antigua como la propia historia
de la guerralo cierto es que en relacion con las formas de guerra contemporanea,se aprecia por
primera vez en € contexto de las contiendas napolednicas y,més concretamente,con la actividad
desencadenada por diversos grupos armados espa oles o0 "partidas’ que bgjo las directrices de las
Juntas de Defensa operaban,con absoluta autonomia militar, contra las guarniciones francesas en
todo € teritorio peninsular.El término mismo de "guerrilla® demuestra claramente su origen

hispano.

Sin embargo,d desarrollo de unateoria de la estrategia guerrillera en € seno de la guerra subversiva
gparece muy tardiamente.Es a partir de los autores marxistas cuando e inicia una reflexion tedrica
sobre € papd de la guerra subversva como instrumento destacado,aungue nunca exclusivo,de la
lucha de clases y del proceso revolucionario que debe conducir,inevitablementea la sociedad
comunistaEn estos autoressurge una profunda asociacion conceptual entre subversion 'y
revolucion que,como ha demostrado |a experienciamés ala de estas raices ideol 6gicas no sempre
puede sustentarse *°.

El propio Engds tuvo ocasién de lanzar una advertencia,a finadles del siglo pasado,sobre los riesgos
de dimentar una excesiva confianza en la lucha insurrecciona ,especia mente cuando ésta se redlizaba
en & marco urbano.Al referirse alarevolucion de 1848, escribié:
"Una insurreccion con la que simpaticen todas las capas del pueblo,se da ya
dificilmente;en la lucha de clases, probablemente ya nunca se agruparan las
clases medias en torno del proletariado de un modo tan exclusivo,que €l
partido de la reaccion que se congrega en torno a la burguesia constituya en
comparacion con aguéllasuna minoria insignificante.El  'pueblo’
aparecera,pues,sempre dividido,con lo cual faltara una formidable
palanca,que en 1848 fue de eficacia extrema.

(..)

10 Vvéase el interesante estudio sobre |as causas de larevolucion realizado por Tanter y Midlarsky.
TANTER,R;MIDLARSKY M.-"A Theory of Revolution".-Journal of Conflict Resolution,n 11 (1967);pags. 264-
280.
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Por tanto,una futura lucha de calles solo podra vencer si esta desventaja de la
situacion se compensa con otros factores.Por eso se producira con menos
frecuencia en los comienzos de una gran revolucion que en € transcurso
ulterior de ésta y debera emprender se con fuerzas méas considerables." ™
Es importante enfatizar 1a idea de que mientras en d pensamiento marxista ortodoxo,la tesis de la
revolucion,entendida como la movilizacion politica de las mesas proletarias bgo la direccion
comunistat?,impera sobre @ empleo de la violencia subversiva redizado por reducidos grupos
politicosen la concepcion anarquista, por € contrario,se sustentd una interpretacion propicia a
recurso a la violencia por grupos de profesionaes Esta escison politico-ideoldgica estuvo en los
origenes de dos importantes corrientes tedricas sobre € empleo de la violencia politica como
indrumento del cambio de sgema de una pate los tedricos marxistas de la guerra
revolucionaria,de otralos tedricos anarquistas de la violencia terrorista ™.

Sin pretender entrar en un exhaustivo andisis tedrico sobre las diversas corrientes y pensadores de
la guerra subversiva o revolucionariasi debemos referirnosa menosa las aportaciones redizedas
por Mao Ze-Dong y Ernesto " Che" Guevara.Ambos son,sin duda,los dirigentes revolucionarios
gue de un modo més directo y sgnificativo han contribuido,con sus obras y sus experienciasa la
aticulacion de una auténtica teoria de la guerra subversvaSu influencia ha sdo decisva en las
numerosas guerras de esta natural eza desencadenadas en Extremo Oriente (especiamente € sudeste
agatico);d continente africano y AméricaLatinaalo largo de la dltimamitad dd presente siglo.

La teoria mapista sobre la "guerra revolucionaria” se desarroll6 alo largo de numerosos escritos
y d compas de la lucha politico-militar desarollada entre 1928 y 1949 contra € movimiento
naciondista chino y contra la ocupacion redlizada por |as tropas japonesas **.Es fundamenta ,para

" _ENGEL SF.-0p. cit.;pags. 202-204.
12

"Hasta aquella fecha,todas las revoluciones se habian reducido a la sustitucion de una
determinada dominacion de clase por otra;pero todas las clases dominantes anteriores solo
eran peque as minorias,comparadas con la masa del pueblo dominada.Una minoria
dominante era derribada,y otra minoria empu aba en su lugar el timén del Estado y
amoldaba a sus intereses |as instituciones estatal es.
()
Pero,prescindiendo del contenido concreto de cada caso,la forma comin a todas estas
revoluciones era la de ser revoluciones minoritarias.Alin cuando la mayoria cooperase a
ellas,lo hacia-consciente 0 inconscientemente- al servicio de una minoria;pero esto,o
simplemente la actitud pasiva,la no resistencia por parte de la mayoria,daba al grupo
minoritario la apariencia de ser el representante de todo el pueblo”

MARX,C.;ENGEL SJF.-Obras...op. cit.;vol.l;pags. 194-195.

3 _DINSE,J-"The Role of Violence in Marx's Theory of Revolution".-HAN,H.H.(Ed.).-Terrorism,Political Violence
and World Order.-Boston,1984.Edit.University Press of America;pégs. 59-65.

VON BEYMEK.-"Anarquismo".-KERNIG,C.D. (Dir.).-Marxismus im Systemvergleich.-Frankfurt/Nueva
York,1973.Edit. Herder & Herder GmbH.(traduccion de Joagquin Sanz Guijarro-Marxismo y democracia.
Enciclopedia de conceptos bésicos.Politica.- Madrid,1975.Edit. Rioduero;vol. 1;pégs. 17-25.)
SCHIEDER,Th.-"Revolucién" .-KERNIG,C.D.(Dir.).-Marxismo...Palitica op. cit.-vol. 7;pégs. 51-75.

“ -HAMON|L -Estrategia...op. cit.;pégs. 167-185.

ROMERO,A -Estrategiay politica...op. cit.;pags. 121-130.

WEISSP.-"Mao Tse-Tung et la guerre populaire".-Annuaire du Tiers Monde,1976.-Paris,1977.Edit. Bérger-
L evrault;pags. 190-205.
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una adecuada comprension ddl pensamiento maoista, entender que € dirigente comunista chino parte
de una interpretacion ortodoxa de la doctrina marxista-leniniga y,por consguientede una
consideracion de la revolucion como e Unico proceso capaz de crear las condiciones adecuadas
para d trandto a una sociedad socidigtaEllo sgnifica que la lucha armada sdlo puede prosperar
como parte de un proceso revolucionario mucho mas amplio,en € que la participacion de las masas
campesinas y proletarias es imprescindible y sdlo puede adcanzarse mediante una tarea de
concienciacion y movilizacion politicas que le corresponden d Partido Comunista Chino *°.

Cuatro son las notas que caracterizan en la doctrina maoista a la guerra de guerrillas frente a otras
formas de conflictos bdlicos:

1 .-Es una lucha revolucionaria.

En cuanto especifica forma de empleo de la violencia por las clases oprimidas contra sus
opresores|la accidn guerrillera posee una funcion historicamente progresista y revolucionariaya que
contribuye a la emancipacion de proletariado y de los pueblos dominados,en € caso de China por
el imperio japonés.En resumen, posee una vaoracion intrinsecamente positiva.

2 .-Esunaluchainevitable.

En la medida en que la guerra de guerrillas forma parte de la lucha de clasesresulta tan inevitable
como é&taAl fin y d cabo,la rebeion violenta de las clases oprimidas contra sus opresores,
nacionales o extranjeros,condtituye una fase necesariaen @ proceso de abolicion del capitaismo.

3 .-Esuna parte de la guerra revolucionaria total.

Efectivamente la revolucion proletaria exige € recurso a la accion guerrillera como una parte
especifica de la guerra totd que enfrenta a cepitdistas y comunistas,de una partey a las fuerzas
nacionaes contra las potencias y tropas colonizadoras o imperidistas.En buena medida,esta guerra
tota se desarolla en otros muchos frentes que no son edrictamente bélicos.sociaes
(huelgasmanifestaciones);paliticos (creacion de cdlulas del partido;degtitucion de las autoridades
locdesetc.) y econdmicos (expropiacion de los medios de produccion;control del comercio de
bienes de consumo).Sin € progreso pardelo de todas estas acciones, la guerra revolucionaria no

- "Los enemigos principales de la guerra revolucionaria de China son el imperialismo y las fuerzas
feudales.Aunque en ciertos momentos histéricos la burguesia china pueda participar en la guerra
revolucionaria,no quiere ni puede,debido a su egoismo y a su falta de independencia politica y econémica,
conducir la guerra revolucionaria de China por el camino de la victoria total.Las masas de campesinosy dela
peque a burguesia urbana de China desean participar activamente en la guerrarevolucionariay llevarla ala
victoria total.Ellas constituyen las fuerzas principales de la guerra revolucionaria;pero ,siendo peque o0s
productores,su vision politica es limitada (y una parte de las masas de desempleados posee ideas
anarquistas),por eso no pueden dirigir correctamente la guerra. Por consiguiente,en la época en que el
proletariado ha aparecido en el escenario politico,la responsabilidad de dirigir la guerra revolucionaria en
el pais le incumbe necesariamente al Partido Comunista de China. En esta época,cualquier guerra
revolucionaria que no sea dirigida por el proletariado y el Partido Comunista o se aparte de su direccion,
terminara inevitablemente en derrota."

MAO-TSE-TUNG.-"Problemas estratégicos de la guerra revolucionaria de China".-Obras Escogidas...op.
cit;vol. |;pégs. 206-207.
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podria progresar y,por consguienteresultaria imposible dcanzar d triunfo total. Contemplada desde
edta perspectivala accion guerrillera consste en una luchamilitar pero también en unalucha politica

4 .-Es una forma de guerra popular.

Para Mao,la guerra de guerrillas constituye una de las principaes formas de organizacion de lalucha
armada de los pueblos.En cuanto tal,la guerra de guerrillas slo puede mantenerse y progresar s
logra un creciente gpoyo y la solidaridad del pueblo que permita trascender la desigualdad materid y
humana que exige inicidmente entre la guerrilla y las tropas regulares.Las masas populares
convierten en e fundamento Ultimo de la guerrillay son las que garantizan € triunfo o fracaso de la
lucha armada.Como escribiria e propio Mao Ze-Dong:

"Sn objetivo politico,la guerra de guerrillas fracasara, como lo hara también
S sus objetivos no coinciden con las aspiraciones del pueblo y no pueden
ganarse su simpatia,cooperacion y ayuda." *°

Todas edtas caracterigticas,ajuicio dd dirigente comunista chino,

definen alas guerras de guerrillas progresistas o revolucionarias. Frente a €llas existen también
las guerras de guerrillas represivas que " contradicen directamente la ley del desenvolvimiento
histérico" por ser opuestas a los intereses populares.Estas Ultimas no poseen unas minimas
condiciones objetivas para prosperar militarmente a carecer del apoyo popular.

La teoria maoista de la guerra subversiva no se limitd a se dar sus condiciones y caracterigticas
generdes,aporta también los principios edtratégicos y  tacticos que gobiernan € origen,desarrollo y
concluson de este tipo de conflictos armados. Es esta parte de su doctrina la que se ha
universdizado, demodrando la vdidez de sus andigs a través de las mlitiples experiencias
guerrilleras que se han producido durante las Ultimas cuatro décadas.

En primer lugar,Mao sempre contemplé la evolucion de la guera revolucionaria de un modo
didéctico y,en consecuencighunca entendio que existiesen contradicciones insuperables 'y
excluyentes entre sus principales dimensiones.Tanto a considerar las dos formas bésicas de llevar a
cabo lalucha armada (la guerraregular y la guerra de guerrillas),como las primordiaes orientaciones
de la edrategia (la defensva y la ofensva),o las cuestiones suscitadas por la edtrategia y la
tacticaexigian dempre unos gparentes antagonismos que se resolvian mediante una sintesis
superadora

Entender esta dimension didéctica de |a teoria mapista sobre la guerra subversiva es la clave Ultima
para vaorarla adecuadamente y poder gplicarla con éxito.En la mayoria de los casos en que los
grupos subversivos,que se reclaman herederos de la doctrina maoistahan intentado poner en
practica sus ense anzas han cometido € error de redizar interpretaciones excesvamente smplisgas y
mecanicas de estos principios estratégicos y técticos.El resultado ha sido sempre un estrepitoso
fracaso que,desgraciadamente,se ha sldado con millares de victimas del propio pueblo d que se
aspiraba a "liberar de la opresidon”.El gemplo de Sendero Luminoso en Per(,nos exime de mayores
demostraciones.

*_-MAO TSETUNG.-Laguerrade guerrillas.-Buenos Aires,1 ed. 1963;6 ed. 1973.Edit.Huemul;pég. 11.
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En una perspectiva generd,Mao sostiene que la guerra revolucionaria se desarrolla en tres fasesla
defensiva estratégica; €l equilibrio estratégicoy la contraofensiva estratégica.Latranscion
de una fase a otra,sempre es consecuencia de una adecuada conjugacion entre las acciones paliticas
y las militares Ademés, s en la primera fase € peso de la lucha armada corresponde a la guerra de
guerrillasd fin de la contienda requiere la intervencidn de las técticas y las unidades militares propias
delaguerraregular’’,

Vidas asl las cosas,sai's son,seguin Mao,los principios estratégicos esencides de la lucha guerrillera:
1 .-Laedrategiade guerrillas esdefensiva,prolongaday desarrollada por lineasinteriores.

Que la edrategia guerrillera sea defensiva se debe a la propia desiguadad militar entre las partes
contendientes.No obstante,el carécter defensivo de la estrategia debe ser complementado con €
empleo,bgo condiciones adecuadas,de técticas ofensvasAdemasla edrategia guerrillera debe
tomar en consderacion la necesidad de prolongar d maximo la guerra ya que la movilizacion y €
gooyo politico de las masas populares requiere largos periodos de adoctrinamiento y
organizacion.Findmentela estrategia debe contemplar € hecho de que la guerrilla estd obligada a
operar en € interior de las zonas controladas militarmente por € enemigo.No se trata,por tanto,de
una guerraen donde los frentes de batalla se encuentren bien definidos o en la que puedan fécilmente
determinarse las &reas de vanguardiay retaguardia.

2 -La edrategia de guerrillas requiere una guerra de movimiento y no una guerra de
posiciones.

La mgor manera de proteger militarmente a la guerrilla contra las operaciones de cerco y
aniquilamiento,desencadenadas por las fuerzas enemigas es,precisamente,evitar 1os enfrentamientos
armados masivos que nacen de la voluntad de defender ciertas posiciones o territorios.El caracter
defensivo de la edtrategia guerrillera no o es respecto del espacio sino respecto de los hombres,es
decir de las tropas guerilleras.

3 .-Laedtrategia guerrillera escomplementariadelaguerraregular.

En la definicidn de la edtrategia de guerrillasno se puede desconocer 0 subestimar € papd que
puede desempe ar lalucha armada redizada segin € modelo de la guerraregular.Es cierto que este
principio,fue formulado por Mao ante la necesdad de colaborar militarmente con las tropas dd
gército naciondigta chino de Chiang-Kai-Chek frente a las tropas japonesas.Sin embargo, seria
erréneo creer que Mao limité su vaidez a una pura coyunturalidad histéricaPor € contrario,lo
consideré como uno de |os aspectos més importantes de la guerra revolucionaria®®.

17 _

"Dado que la guerra chino-japonesa sera una guerra prolongada y que la victoria final
pertenecera a China, se puede siponer con razdn que en su desarrollo concreto esta guerra
pasara por tres etapas.La primera es el periodo de ofensiva estratégica del enemigo y
defensiva estratégica nuestra.La segunda sera el periodo de consolidacion estratégica del
enemigo y preparacion nuestra para la contraofensiva.La tercera,el de contraofensiva
estratégica nuestra y retirada estratégica del enemigo."”

MAO TSETUNG.-Obras Escogidas...op. cit.;tomo |1, pag. 139.

18




Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 12

La articulacion entre ambas formas de lucha armada se puede redizar en tres nivees diferentes en la
edrategiaen las campa as y en los combates.La coordinacion estratégica se produce cuando en €

curso de la guerra revolucionaria coexisten zonas en las que € dominio militar pertenece a Ejército
Rojo,con otras en las que sdlamente operan unidades guerrilleras por estar controladas por las
tropas del enemigo.La coordinacion en las campa as e redliza atribuyendo a las unidades regulares
dd Ejército Rojo € peso de la ofensiva militar que ha debido ser facilitada previamente por las
acciones de hogtigamiento y sabotgje redlizadas por |as guerrillas.Findmente,la coordinacion en los
combates se logra mediante la organizacién,bgo mandos Unicos y de modo tempord,de las
unidades regulares y las guerrillas con objeto de redizar un atagque conjunto.La efectividad de esta
coordinacién entre guerrillas y gército regular quedd bien patente durante la guerra de Vietnam.

4 -La edtrategia de guerrillas constituye una etapa importante y necesaria pero no
decisiva.

Este principio es esencia yaque en @ pensamiento maoistala estrategia de guerrillas no puede,por si
mismagarantizar @ éxito militar definitivo que sdlo puede dcanzarse con las fuerzas regulares dd

Ejército Rojo.A laguerrillale corresponde,por tanto, una funcidn nuclear en d comienzo de laguerra
revolucionaria y una contribucién estratégica complementaria durante toda la contienda,pero €
dirigente chino en ninglin caso contempla una guerra revolucionaria que descanse en € empleo

exclusvo de las guerrillas

Conviene retener este principio ya que,con posterioridad,numerosos movimientos revolucionarios
gue han recurrido a la edtrategia guerrillerahan sustentado |a idea de que la guerra revolucionaria
podia concluirse con éxito mediante € recurso exclusivo a la guerillaCiertamente edta idea es
totalmente gjena ala doctrina militar meoista.™

5 .-La edtrategia guerrillera debe ser variable para adaptarse a las condiciones del
enemigoy del terreno.

"El segundo problema estratégico de la guerra de guerrillas es su coordinacién con la
guerra regular. Se trata de aclarar la relacion entre la guerra de guerrillas y la guerra
regular en el plano operacional, partiendo de la naturaleza de las acciones guerrilleras
concretas.Comprender tal relacion es muy importante para derrotar de manera efectiva al
enemigo.”

MAO TSETUNG.-Obras Escogidas...op. cit.;tomo |1,pag. 88.

19 _

"Sn embargo,si contemplamos la guerra en conjunto,no cabe duda de que nuestras fuerzas
regulares son de importancia primordial,pues son ellas las Unicas capaces de producir la
decision.La guerra de guerrillas las ayuda a obtener esa decision favorable.
(..)
En suma,mientras debemos promover la guerra de guerrillas como un auxiliar estratégico
necesario de las operaciones convencionales,no debemos asignarle la posicién principal en
nuestra estrategia de guerra,ni substituirla por la guerra movil o estatica que conducen las
fuerzas convencionales."

MAO TSETUNG.-Laguerrade...op. cit.;pags.24-25.
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Teniendo en cuenta que una de las més importantes caracteristicas de la guerrilla es su movilidad y
versdtilidad,la adaptacion a las particularidades del enemigo y dd terreno en @ que operan
congtituyen una de las principaes razones de su eficacia

En efectola operdividad de las guerillas que actlan en las zonas sdvdicas de
Vietnam;Filipinas,Centroamérica;Angolaietc. no puede ser la misma que la de las guerrillas que se
movilizan y actdan en

el desierto sahariano o en las estepas chinas.Cada uno de estos terrenos requiere unas tacticas,unas
formas de organizacion y unalogistica sustantivamente diferentes.

Andogamente,cuando la guerrilla debe enfrentarse a un gjército regular de una potencia invasora o
colonid,cuenta con unas condiciones mucho mas propicias que cuando debe hogtigar a las tropas
dd gército gubernamental del propio paisEl supuesto extremo es cuando @ gército enemigo,sea
extranjero o edata, cuenta también con unidades militares epeciaizadas en la lucha antiguerrillera.

Vadora edas diversas dtuaciones y abitrar las formas de accion guerrillera més adecuadas
condituye una tarea dificil,pero necesarigen la eaboracion de la edrategia de la guera
revolucionaria

6 .-La guerrilla debe crear bases de apoyo que congtituiran su auténtica retaguardia.

En la medida que la lucha guerrillera permitala derrotay expulson de las tropas enemigas de ciertas
Zonas O regiones,éstas pasardn a convertirse en las bases de gpoyo de la guerillaUna base de
apoyo es definida por Mao como:
"las bases estratégicas en que se apoyan las fuerzas guerrilleras para cumplir
sustareas estratégicas y lograr € objetivo tanto de conservar y desarrollar sus
fuerzas como de aniquilar y expulsar al enemigo."®
En definitivase trata de indtaurar € control militar de la guerrillay d politico dd P.C. Chino,en
aquellas areas territorides en las que se haya logrado derrotar a las tropas regulares del
enemigo.Con dlo,estas zonas se convierten en los principaes puntos de gpoyo logistico de las
guerillasy en las areas de consolidacion politicadd régimen comunigta chino.

Junto a estos principios estratégicos,la doctrina maoista formula también numerosos e importantes
principios tacticos para orientar lalucha armada de |as guerrillas.Entre €llos,destacan |os siguientes:

1.-El hogtigamiento congtante del enemigo.
2.-El empleo favorable del ataque sorpresa.

3.-No atacar nunca las posiciones militares fuertes del enemigo Sno sus puntos militarmente més
débiles.

4.-Desarallar una gran rapidez en |los desplazamientos y atagues de la guerrilla.

% _MAO TSETUNG.-0p. cit.;tomo I1;pég. 91.



Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 14

5.-Rechazar toda tactica de defensa pasiva

6.- Dispersar tacticamente las fuerzas guerrilleras.

7.-Mantener unatota independencia operativa de las unidades guerrilleras.
8.-Gozar de lainicidivatéctica

En conjunto,la teoria de Mao sobre la guerrarevolucionariay € papd atribuido en elaala estrategia
guerrilleraestuvo directamente influida por su experiencia persona y por las sngularidades del caso
chino respecto de las lecciones gportadas por la revolucion bolchevique y la guerra civil en
RusiaEntre estas singularidades destaca d decisivo papd ,palitico y militar, que Mao aribuye d
campesinado en d proceso revolucionario,a diferencia del marxismo-leninismo clasico que concede
este protagonismo a proletariado urbano.Para Mao,aunque la revolucion debe concluirse con €
asedio y conquista politica de las grandes ciudades por parte de una alianza entre  campesinado y
el proletariado bgjo d liderazgo ddl P.C. Chino,no obstante,esta Situacion corresponde alafase find
de la contraofensiva estratégicalas dos etapas anteriores||la defensiva edtratégica y d equilibrio
edtratégico,descansan en lalucha de unas guerrillas que son basicamente campesinas.Sin pretenderlo
abiertamente Mao se convierte en uno de los principales tedricos de la guerrillarura o campesina

La doctrina maoista de la guerra revolucionaria,ha tenido una influencia directa en numerosos paises
asdicos 'y dd Tercer Mundo. A pesar de elo,en América Latina la doctrina de la guerrilla rura

gparece intimamente asociada a la obra de Ernesto "Che' Guevarauno de los principaes
protagonistas de la revolucion cubana que derrotd d régimen de Batista.Su obra principa:La
guerra de guerrillascondituye un verdadero manud practico sobre la  guera
subversiva,desarrollado a partir de su experiencia cubana?.

Como buen marxista,"Che" Guevara parte de |la idea de que la "guerra de guerrillas’ o "guerra
de liberacion” ,puesto que para é ambas expresiones son equivalentes,es la expresion més eficaz de
la lucha de clases.En perfecta concordancia con esta idea,considera que la lucha revolucionariaen €
continente latinoamericano abarcard, smultaneamenteun caracter de liberacion de las clases
explotadas en cada pais'y de |os paises |atinoamericanos frente d imperidismo de Estados Unidos.

Probablementeuno de los aspectos més destacables de esta parte del programa politico
guevariano,sea @ énfass que pone en d triunfo revolucionario naciond sobre la revolucion
internaciond contra € imperidismo norteamericano.Guevaraain admitiendo la importancia del
gpoyo y dianza entre las burguesias y oligarquias nacionades con los Estados Unidos,sogtiene la
conviccion de que tras la derrota de aquellas se a canzara,inexorablemente,la derrota de la potencia
continental hegeménica,es decir de Estados Unidos.?

2 _Junto a esta obra,merecen citarse también algunos articulos, en los que precisa muchas de las cuestiones
tedricasy préacticas abordadas en su obra principal .Entre ell os deben mencionarse:

" Qué es un guerrillero?" (Revolucion,19 de Febrero de 1959); "Guerra y poblacion campesina” (Revolucidn,?26
de Julio de 1959); "Guerra de guerrillas: un método" (Cuba Socialista,Septiembre 1963).

% -ERNESTO "CHE" GUEVARA.-Obras Escogidas.-Madrid,1976.Edit. Fundamentos;tomo |;pégs. 172-173;177-
178.
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Reconoce también € pape insudituible del campesnado en estos procesos revolucionarios
latinoamericanos,precisamente porque es perfectamente consciente de que la mayoria de |os paises
de América

Latina son sociedades béasicamente ruralesSin embargo,sodtiene d liderazgo dd movimiento de
masas de obreros e inteectudes,por estimar que posee una mayor concienciacion politica y de
clase.

A partir de estas premisas,"Che’' Guevara se aa las tres premisas fundamentaes que,a su juicio,ha
evidenciado la revolucion cubana y que sustentan toda su doctrina de la guerra de guerrillas
revolucionariaen d contexto |atinoamericano:

"Consideramos que tres aportaciones fundamental es hizo la revolucién cubana
a la mecanica de los movimientos revolucionarios en América,son ellas:

1.-Las fuerzas populares pueden ganar una guerra contra el gjército;

2.-No siempre hay que esperar a que se den todas las condiciones para la
revolucion: e foco insurreccional puede crearlas;

3.-En la América subdesarrollada,el terreno de la lucha armada debe ser

fundamentalmente el campo" %

Repasemos cada una de estas premisas.La primera de dlas es comin a todos |os tedricos marxistas
y no marxistasde la edtrategia guerrillerala principa diferencia estriba en que € "Che",d igud que
Mao o Lenin,contempla la estrategia guerrillera como parte indisoluble de la lucha armada popular
contra los gércitos convencionales defensores de la legalidad opresora y de la oligarquia
capitalistaComparte con sus predecesores del pensamiento marxistala conviccion profunda en la
judticia'y superioridad histérica de las causas que inducen a proletariado (obrero y campesino) a
tomar las armas y,consiguientemente,cree también en lainevitabilidad de la victoria find®*.Desde esta
optica, la guerrilla no es mas que un indrumento del pueblo y para d pueblo,en su lucha de

% -ERNESTO " CHE" GUEVARA.-Obras...op. cit.;tomo |;pag. 31.

# _Este es uno de los puntos méas solidos de la guerra revolucionaria tal y como es sustentada por |os tedricos
marxistas. En efecto,si existen unas condiciones objetivas de explotacion
socio-econémicay de represion politica sobre amplios sectores de la poblacién,existe también una base objetiva
para legitimar la guerra suibversiva.Frente a esta situacion,el empleo de una estrategia militar antisubversiva
resulta insuficiente para derrotar a la guerrillaEn cambio,si se adoptan medidas de reforma politica y
socioeconémica que potencien la lucha contrainsurgente, entonces es posible que laguerrillano prospere militar
y politicamente, precisamente porque ya se estan alcanzando algunos de los objetivos de la guerra
subversiva.Como se ala correctamente Ruebensaal:

"Como muchos movimientos revolucionarios,la guerra subversiva se alimenta de la represion

politica y de la injusticia econémica y social.Aun las mas refinadas técnicas de la policia de

seguridad para la vigilancia de la infiltracion,la traicion y la represion no anularan las

causas subyacentes.

(..)

S el apoyo del pueblo en una zona dada es esencial para el éxito de un movimiento de

guerrillas,entonces quitarle ese apoyo a las fuerzas de la guerrilla es casi tan importante

como vencerla en el combate.”
RUEBENSAAL ,J.D.-"Los sustitutos..op.cit.;pags.110 y 112.
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liberacionmientras que € guerillero no es mas que la encarnacion persond de esa lucha
libertadora,la antitesis del opresor.?

Puesto que la guerra de guerrillas es consustancid a proceso revolucionario,Guevara la consdera
inevitable y no admite un antagonismo entre la accion politica de las masas y la lucha guerrilleraLos
debates sobre la prioridad de una u otra de ambas formas de la revolucionlos consdera
politicamente estériles y reaccionarios.La cuestion esencia para d "Che' no es discutir sobre la
necesidad de la guerra de guerrillas,Sino determinar € como'y € cuando debe iniciarse.

Respecto de edtas dos interrogantes|la doctrina guevariana admite las diferentes circunstancias que
exisen de unos paises a otros. No obstante,establece,con carécter generd,la necesidad de
concurran unas minimas condi ciones objetivasy subjetivas.Entre las primeras,se dalas Sguientes:

1 .-La existencia de amplias masas campesinas y obreras explotadas por oligarquias
terratenientes y capitalistas,con un apoyo de las clases medias y del imperialismo
norteamericano.

2 -La existencia de una crisis entre los diversos sectores que configuran las oligarquias
locales y/o nacionales,engendrada por sus antagonismos para aumentar su participacion en
los beneficios derivados de |a explotacion delas masas populares.

3 .-La existencia de un equilibrio inestable entre la dictadura oligarquica y la presion
popular,que se traduce en la progresiva sustitucion de la democracia y la legalidad formales
por regimenes dictatoriales y militarizados.

4 -La existencia de unas condiciones continentales favorables al desencadenamiento de los
procesos revolucionarios,como resultado del éxito de la revolucion cubana.

Entre las condiciones subjetivas deben gpreciarse dos de modo particular:

la.-La conciencia,entre las masas populares,de |la necesidad del cambio revolucionario.
2a.-La certeza en €l éxito revolucionario.

En definitivatanto la toma de conciencia revolucionaria como la voluntad politica de las masas

populares,son necesarias para redizar la revolucion en cada pais.Con referencia a estas dos
condiciones subjetivas,"Che" Guevara incorpora un nuevo conceptoel foco insurreccional o

25 _

"Sn embargo,el guerrillero,es,no eso sino todo lo contrario;es el combatiente de la libertad

por excelencia; es el elegido del pueblo,la vanguardia combatiente del mismo en su lucha

por laliberacion.”
Esta mitificacion de la figura y la funcion del guerrillero, se corresponde con su concepcion del foco
insurreccional como motor desencadenante de la guerra revolucionaria,y ha gercido un decisivo influjo en la
mitificacion que desde los a os sesenta se ha dado de la figura del terrorista revolucionario,en la literatura
izquierdista més radical.Como se demostrara posteriormente,la doctrina guevariana nunca concedi6é ese valor
simbdlico alas actividades terroristas y,mucho menos,a sus gjecutores.
ERNESTO "CHE" GUEVARA.-Obras...op. cit.;tomo |;pég. 153.
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guerrillero®.En efecto,dl foco insurrecciona esta destinado a desencadenar y potenciar,mediante &
empleo de la violencigaguellas condiciones més favorables para la toma de conciencia
revolucionariaya que enfrenta a las masas populares con una espird de represion
indiscriminada,desatada por las oligarquias locales que pretenden asi acabar con la guerrilla. Esta
dinamica de accidon-represion,obliga ad proletariado a decantarse por € apoyo a la violencia
liberadora de la revolucion frente a la violencia represora del sistema,rompiéndose,de este modo,el
inestable equilibrio politico sustentado por la legdidad y la democracia formades dd Estado
capitdista

"El vivir continuado en estado de guerra crea en la conciencia del pueblo una
actitud mental para adaptarse a ese fenémeno nuevo.Es un largo y doloroso
proceso de adaptacion del individuo para poder resistir la amarga experiencia
que amenaza su tranquilidad."*

Edta es unainterpretacion que "Che' Guevararedizaen € mas puro estilo del pensamiento diaéctico
marxista.La lucha armada favorece la toma de conciencia de pueblo que,a su vez,contribuira a Stuar
la lucha guerillera en un nivel superior quebrando € precario equilibrio entre explotadores y
explotados.Esta ruptura hard nacer una nueva redlidad politica,socid y econdmica en cada pais
gue,a su vez,propiciara nuevos cambios revol ucionarios en otros paises del continente.

La tercera premisa esencid que reconoce la doctrina guevariana, afecta a caracter
predominantemente rurd de la lucha guerillera. Ello implicade una partela idea de que €
campesinado debe condtituir d sudtrato socia basico de la guerrillay,de otra,que la lucha guerrillera
debe desarrollarse en @ marco espacid dd campo y,congguientemente,la lucha politicay armada en
las ciudades desempe a una funcion coadyuvante y complementaria de la guerrilla rurd,pero nunca
podra sustituirla.La doctrina de Guevara es contundente en este extremo.

"El tercer aporte es fundamentalmente de indole estratégica y debe ser una

[lamada de atencion a quienes pretenden,con criterios dogmaticos,centrar la

lucha de las masas en los movimientos de las ciudades,olvidando totalmente la

% _Seguin Ernesto "Che" Guevarael foco insurreccional estd integrado por una o varias peque as unidades
guerrilleras que practican la lucha armada contra las tropas y autoridades del pais en las areas rurales.Esta
concepcion del foco insurreccional surge de la propia experiencia de la revolucién cubana,pues ésta comenzd con
un reducido grupo de trece guerrilleros operando en Sierra Maestra para,mas tarde,extenderse por toda laisla.El
propio "Che" Guevara intentd repetir la experiencia en Bolivia 'y sucumbié ante la total falta de apoyo del P.C.
boliviano y de la poblacion campesina, mayoritariamente indigena.
"Pensemos como podria comenzar un foco guerrillero.
Nucleos relativamente peque os de personas eligen lugares favorables para la guerra de
guerrillas,ya sea con la intencién de desatar un contraataque o para capear el vendaval,y
alli comienzan a actuar.Hay que establecer bien claro lo siguiente:en el primer momento,la
debilidad relativa de la guerrilla es tal que solamente debe trabajar para fijarse al
terreno,para ir conociendo el medio,estableciendo conexiones con la poblacién y reforzando
los lugares que eventual mente se convertiran en su base de apoyo."
En la obra de Regis Debray,se realiza una sistemética critica de los errores politicos y estratégicos cometidos por
los guerrilleros cubanos en Bolivia.
ERNESTO " CHE" GUEVARA.-Obras...op. cit;tomo |;pag. 174.
DEBRAY ,R.-Lacriticade las armas.-Madrid,1975.Edit.Siglo XXI.

 -ERNESTO " CHE" GUEVARA.-Obras...op. cit.;tomo |;pag. 157.
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inmensa participacion de la gente del campo en la vida de todos los paises
subdesarrollados de América.No es que se desprecie las luchas de las masas
obreras organizadas,simplemente se analiza con criterio realista las
posibilidades,en las condiciones dificiles de la lucha armada,donde las
garantias que suelen adornar nuestras constituciones estan suspendidas o
ignoradas.En estas condiciones los movimientos obreros deben hacerse
clandestinos,sin armas,en la ilegalidad y arrostrando peligros enormes;no es
tan dificil la situacion en campo abierto,apoyados los habitantes por la
guerrilla armada y en lugares donde las fuer zas represivas no pueden llegar." %
Semejante concepcion de la guerrilla,de origen y naturdeza rurd, congtituye uno de los principales
puntos de divergencia con los tedricos lainoamericanos de la guerilla urbanacomo Carlos
Marighela o los Tupamaros.Ciertamerte no se puede admitir que semgantes planteamientos y
concepciones respondan aladoctrina guerrillera de Ernesto "Che' Guevara

La importante funcion revolucionaria aribuida d foco insurrecciond o d énfass en d cardcter
eminentemente rural de la gierrillano son los Unicos aspectos en los que la teoria guevariana se
digtingue de las doctrinas de Lenin o Mao.También existe una diferencia gpreciable en cuanto d
peso que le corresponde ala guerra de guerrillas en @ proceso revolucionario.

Para Guevaraexisten dos tipos de accion guerrilleraEn primer lugar,aquella en la que las guerrillas
operan como un complemento tactico de |os g ércitos regulares.Estos serian los casos de la guerrilla
espa ola durante la ocupacion napolednica o de las guerrillas de la resstencia durante la Segunda
Guerra Mundia .En su opinién,esta clase de acciones guerrilleras carecen de importancia para la
revolucion.

La segunda forma de accion guerrillera es aguella en la que la lucha armada de las guerrillas rurales
condituye € niceo de la guera revolucionarigya que mediante su propio desarrollo y
fortaecimiento permitira la creacion de unidades regulares ddl gército revolucionario.Aunque "Che"
Guevara asume plenamente |as tres fases edtratégicas maoistas y comparte con é laidea de que la
elgpa find de la contraofensva edratégica sO0lo puede redizarse con un  gército
convencionadiscrepa respecto d dcanceduracion e importancia de la guerrilla en las dos fases
anteriores.

Finamentemerece una particular aencion € andiss que Guevara rediza dd pape que le
corresponde a sabotajey d terrorismo como formas de lucha armada en € contexto de la guerra
de guerrillasEmpecemos por destacar que ambas formas de violencia,son consderadas por
Guevara como meros instrumentos tacticos y nunca como elementos estratégicos sustitutorios
delalucha guerrillerarural.

En segundo lugar,la utilidad de estas dos formas de accion armada debe determinarse en cada caso
concreto y con criterios principamente politico-militares,es decir,en funcion de que reamente
contribuyan a la toma de conciencia revolucionaria de las masas o favorezcan las operaciones
militares de laguerrilla

% -ERNESTO " CHE" GUEVARA.-Obras...op. cit.;tomo |;pég. 171.



Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 19

Ademés,en la doctrina revolucionaria dd "Che',se establece una clara distincién entre € sabotgey
e terrorismo.El sabotge se diferencia en:sabotaje de tipo nacional y sabotaje proximo a las
zonas de combateEn otros términosse podria hablar de un sabotge logigtico,destinado
principamente a destruir los Sstemas de comunicacion,las carreteras 'y redes ferroviarias,|os centros
de produccion industrial més importantes® especid mente los de laindustria militar,etc.,y un ssbotgje
edrictamente téctico,que se desarrolla en las &eas de combate y que tiene por mison
primordid ,dificultar la capacidad ofensiva de las tropas gubernamentaes contra la guerrillaAmbos
tipos de sabotges deben redizarse por la parte civil o clandestina de los grupos revolucionarios
mientras que la eleccidn de los objetivos correspondera sempre a mando de la guerrilla

Lavdoracion que rediza de los actos terroristas es verdaderamente muy critica,ya que los considera
una forma de lucha menos eficaz,incluso,que d sabotge.Solo admitey de modo excepciond,los
actos de terrorismo selectivo y rechaza totamente los actos de terrorismo indiscriminado por
considerarlos reaccionarios.Este extremo es muy significativo pues,con frecuencia, se ha tratado de
asociar la teoria revolucionaria de Guevara con € desarrollo del terrorismo en América Latina
Semegante interpretacion es abiertamente falsa pues no se corresponde ni con la doctrinani con la
praxis de Ernesto "Che" GuevaraBasta con leer este fragmento,para comprender que en lo tocante
a terrorismo se mantuvo dentro de la més edtricta ortodoxia marxista- leninista
"Es preciso diferenciar claramente €l sabotaje,medida revolucionaria de
guerra altamente eficazy € terrorismo, medida bastante ineficaz,en general,
indiscriminada en sus consecuencias,pues hace victimas de sus efectos a gente
inocente en muchos casos y que cuesta un gran nimero de vidas valiosas para
la revolucion.El terrorismo debe considerarse un factor valioso cuando se
utiliza para ajusticiar a algun connotado dirigente de las fuerzas
opresoras,caracterizado por su crueldad,por su €ficacia en la represion,por
una serie de cualidades que hacen de su supresion algo Util;pero nunca es
aconsgjable la muerte de personas de poca calidad que traen como
consecuencia un desborde de la represion con su secuela de muertes.
Hay un punto sumamente controvertido en la apreciaciéon de
terrorismo.Muchos consideran que al usarse y exacerbar la opresion
policial,impide todo contacto mas o menos legal o semiclandestino de las
masas e imposibilita su unién para las acciones que serian necesarias en un
determinado momento.Esto,en si,es exacto,pero sucede también que en los
momentos de guerra civil y en determinadas poblaciones,ya la represion del
poder gobernante es tan grande que,de hecho,esta suprimida toda clase de
accion legal y es imposible una accion de masas que no sea apoyada por las
armas.Por eso hay que tener mucho cuidado en la adopcién de medidas de este
tipo y analizar las consecuencias generales favorables que puedan traer para
la revolucion,"*
Si Mao-Ze-Dong y Ernesto "Che" Guevara fueron |os tedricos de la guerra revolucionaria generada
y sustentada por la estrategia guerrillera rura ,durante la década de los a os sesentaen América

# _Guevara destaca,no obstante,que cuando se realizan sabotajes contra los centros industriales,debe ponderarse
muy bien la reaccion popular negativa que provocara la destruccion de industrias que mantienen puestos de
trabajo.

¥ _ERNESTO " CHE" GUEVARA.-Obras...op. Cit.;tomo |;pags. 43-44.
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Latina,surgieron dos importantes corrientes tedricas que aorieron una brecha en la doctrina "oficia"
de la guerra subversiva.Se trat6 de las gportaciones sobre la funcion revolucionaria de la guerrilla
urbanaredizadas por € grupo uruguayo de los Tupamaros, liderado por Rall Sendich, y € grupo
brasle o de Accidon Libertadoradirigido por Calos MarighdaCon sus experiencias y
escritos,establecieron un puente entre la guerrilla urbanay d terrorismo,que muy pronto recorrerian
numerosos grupos de digtintos continentes y paises,especidmente del mundo occidentd. Tras €
debate,aparantemente tedrico,sobre € carécter rural o urbano de la guerra subversiva,se oculta en
redidad @ conflicto por la supremacia teodrico-préctica de dos concepciones antitéticas,cuya
comprensdn resulta esencia para entender d sudtrato doctrind del terrorismo internaciond y/o
nacional de los a os setentay ochenta.

3.-LA GUERRILLA RURAL Y LA GUERRILLA URBANA:LOS VINCULOS ENTRE
LA GUERRA SUBVERSIVA'Y EL TERRORISMO.

Hasta € desarrollo de los Tupamaros y de Accion Libertadoralas principaes experiencias de
guerras subversivas habian degjado fuera de toda duda la eficacia de la estrategia guerrillera rura
%.Sn embargopaa la aplicacion de esta edrategia Se exigian ciertas  condiciones Yy
circungtancias,que de no producirse cuestionaban seriamente su vdidez.Entre las principaes
condiciones figuraban:

a).-El pais debia contar con una amplia poblacion campesina y una fuerte polarizacion politica 'y
economica.

b).-La guerrilla debia operar preferentemente en € campo para poder disponer de factor
edtratégico dd territorio,imprescindible para garantizar sumovilidad y con éla su defensa

c).-La guerilla debia potenciarse cuditativamente y crecer cuantitativamente hagta dcanzar las
dimensones de un gército revolucionario.S0lo entonces podia culminarse la guerra subversva
mediante € asedio y asdto a las grandes ciudadesauténticos bastiones de las tropas
gubernamentales.

d).-Las actividades amadas y politicas redizadas en las ciudades (sabotges,actos
terroristas;huel gas;manifestaciones;etc.) poseian la importante funcion de coadyuvar a progreso de
laluchaguerillerarurd.

El problema s plantesba para aguellos paises en los que su poblacion se concentraba
mayoritariamente en las grandes ciudades, poseian una escasa poblacion rurd,mostraba unas
amplias y poderosas clases mediasun cieto grado de desarrollo socio-econdmico y las
caracteristicas orogréficas (extensas llanuras, ausencia de zonas sdlvéticas 0 des@ticasetc.)
facilitaban la localizacion,cerco y destruccion de las guerrillas.Los casos de Uruguay;Argentina o

% _Bastara con citar algunas de las principales experiencias en las que esta doctrina maoista-guevariana fue
puesta en prética,para constatar |a validez de sus principios.En efecto,el éxito de las guerrillas en Ching;Vietnam;
Camboya;Argelia o Cuba,demostraban fehacientemente que,en determinadas condiciones,la guerrilla rural podia
desencadenar una auténtica guerra subversiva. Con referencia a las diversas experiencias guerrilleras en
L atinoamérica,véase:

SAIZ CIDONCHA,C.-Guerrillas en Cubay otros paises de | beroamérica .- Madrid,1974.Edit.Editora Nacional.
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Chilerespondian plenamente a estas caracteristicaspero también eran étas las condiciones
imperantes en numerosos paises occidentales desarrollados. Debian estos paises renunciar a toda
eperanza de llevar a cabo una guerra subversiva?. En caso negativo cud seria la edtrategia
guerrillera adecuada a estas condiciones?.Las teorias de la guerrilla urbana,nacen como un
intento de ofrecer una aternativa revolucionaria a estos paises y se elaboran ala par que se redizan
las primeras experiencias de lucha armada urbana®.

La experiencia de la guerrilla uruguaya,creada en 1963 por Rall Sendich bgo la denominacion
inicid de Movimiento de Liberacion Nacional y convertida més tarde en d Movimiento
Tupamaro *fue reunida y sintetizada en las Actas Tupamaras,obra que recopila los numerosos
escritos redizados por destacados miembros de esta organizacion y en los que se narran,de forma
criticalas principales actuaciones redizadas entre 1962 y 1969 * .Congtituye una de las primeras
obras tedricas sobre la edtrategia y |as tacticas de la guerrilla urbana actud ,gerciendo como ta un
poderoso influjo en las doctrinas y précticas de numerosas organizaciones armadas surgidas durante
las tres Ultimas décadas.

El punto de partida de esta teoria,consiste en € reconocimiento de la singularidad de las condiciones
politicas,socides y economicas de Uruguay,pais cuya prosperidad financiera de los a os cincuenta
habia entrado en criss a comienzos de los sesentaDesde la perspectiva dd Movimiento
Tupamaro,la revolucion uruguaya debia descartar por igua los tres paradigmas revolucionariosla
revolucion soviéticalachinay la cubanaya que:

"Uruguay tiene sus leyes especificas,peculiares,no comparables -s se quiere-

con las del resto de América y del mundo.Por |o tanto,los tupamaros que nos

adaptamos a ellas para sobrevivir y prosperar tenemos las nuestras.” *
Seglin los dirigentes tupamaroslas peculiaridades de la revolucion uruguaya radicaban en:e
caracter espontaneo y no organizado del movimiento guerrillero en sus origenes; el recurso a
la lucha armada como € principal instrumento de unidad y concienciacién politica entre los
miembros de la organizacion y,por ultimo,el empleo de la guerrilla urbana como forma basica
dellevar a cabo la revolucion.

¥ GILLESPIE,R-"La guerrilla urbana en América Latina".-O' SULLIVAN,N.(Edit.).-Terrorismo.ideologia y
revolucion.-Madrid,1987. Edit.Alianza;pégs. 187-218.

% _El Movimiento Tupamaro oper6 entre 1963 y 1973, correspondiendo su fase de mayor eficacia durante la
dictadura del Gral. Jorge Pacheco Areco.Realizé importantes y audaces acciones violentas que le sirvieron para
darse a conocer internacionalmente. Entre sus principales acciones destacan:el secuestro del presidente de la
compa ia Telefonicaen Agosto de 1968;el secuestro del banquero Pellegrini Sampietro en Agosto de 1969 y por €l
que se pag6 un rescate de 12 millones de pesos;el asalto ala Embajada suiza en 1970 y,sobre todo,l os secuestros
de Dan Mitrione,asesor norteamericano de lucha antiguerrillera,0 del consul brasile o Aloysio Dias
Gomide,durante 1970,y del embajador briténico Jackson en 1971.A finales de 1973 el Movimiento habia sido
diezmado y los miembros que no habian sido detenidos o muertos,decidieron disolver la organizacién.Es
importante no confundir e uruguayo Movimiento Tupamaro con el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru,creado en 1983 en Perq.

¥ _Actas Tupamaras.-Madrid,1 ed.,1982;2 ed.,1987.Edit. Revolucion.

% _Actas Tupamaras...op. cit.;pég.31.
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Cada una de estas caracteristicas congtituia una abierta violacion de las maximeas tradicionades de la
doctrina guerrillera imperante hasta ese momento.En efecto,frente alatesis dd pape dominante del

Patido Comunista como vanguardia del proceso revolucionario, los tupamaros sostenian la
irrelevancia de una organizacion politica previa d desencadenamiento de la revolucion.Contra €

principio de la necesidad de la accion palitica de masas como medio imprescindible para reforzar y
ampliar é poder militar de la guerrillalos tupamaros consideraban que era la accion armada la que
induciria una toma de conciencia politica de los guertilleros yen gengrd,de la
poblacion.Findmentefrente d protagonismo inicid de la guerilla rurd,los tupamaros degaron la
superioridad estratégica de la guerrilla urbana.Sin embargo,y mas ala de estas discrepancias|la
organizacion guerrillera uruguaya compartio con la teoria guevariana un aspecto crucid:la idea de
gue la revolucion podia desencadenarse,en las condiciones adecuadas,por un foco guerrillero o
insurrecciona.De este modo,en la doctrina tupamara se funden dos importantes ideas.De una
parte,se sostiene la creencia de que las revoluciones se pueden provocar o inducir sin €

concurso inicial de las masas.En segundo lugar,que la accién violenta debe primar sobre €

discurso politico,0 como sedice en las Actas. "las palabras nos separan,la accion nos une.”" %

Dede la dptica de la accion guerrillera,la doctrina tupamara admite |os principios estratégicos de la
inferioridad militar inicid y dd empleo de una edtrategia defensiva en combinacion con una téctica
ofensvaNo obstante,estima que la operatividad de la guerrilla en € contexto urbano,goza de una
superioridad edtratégica sobre la guerrillarura por cuanto es precisamente en las ciudades donde se
encuentran los principaes objetivos politicos y militares del régimen gobernante. Estos objetivos se
hacen accesibles,de manera directa e inmediata,a las actuaciones guerrilleras y demuestran con dlo
la vulnerabilided militar y politica dd sstemaAdemasla teoria tupamara interpreta que la fata de
amplios territorios para garantizar la proteccion de la guerrilla puede,estratégicamente,ser sudtituida
por la concentracion demografica de las urbes que facilitara € anonimato y la clandestinidad de los
diversos grupos guerrilleros.El problema de la proteccion de la guerrilla urbana se tradada entonces
a ambito dd secreto y la confidencididad.Por Ultimo,la doctrina tupamara confirmara las facilidades
logisticas que conceden las ciudades d proveer de | os recursos humanos materides'y financieros con
mayor profusion que € medio rurd.

En cuanto a la téctica/la teoria tupamara concede una atencion prioritaria a determinadas formas de
empleo de laviolencia que en la doctrina guerrillera clasica eran consderadas secundarias.Las Actas
se refieren expresamente d sabotgje,los atentados sdlectivos contra objetivos politicos antes que
contra las personas,para lo que recomienda la técnica del desarme de los policias o soldados; las
represdias contra destacados dirigentes politicos o jefes de las fuerzas policides y militaresd
secuestro y "la carcel revolucionaria® ,que es un secuestro de larga duracion parafacilitar recursos
a la guerrillaliberar a miembros de la organizacidon o permitirle ganar tiempo y mejorar las
posibilidades de éxito de ciertas operaciones,d dlanamiento de los domicilios de |os representantes
gubernamentales,operativos de abastecimiento de amas y opeativos de propagandaEn
resumen,una panoplia de tacticas cuya findidad Ultima es conferir eficacia a las guerrillas urbanas
para demostrar que es posible desarrallar 1a revolucion desde las ciudades para ganar,finadmentee

campo.

% _Actas Tupamaras...op. cit.;pég. 36.
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En la misma linea se orientaron también los escritos del dirigente guerrillero brasile o Carlos
M arighela,aparecidos durante 1968 y 1969,como sintesis dd empleo de la violencia realizada por
e grupo Accion Libertadora Nacional .Entre elos destacan:” Sobre problemas y principios
estratégicos’ (Enero 1969) y € "Minimanual del guerrillero urbano” (Junio 1969),verdaderos
compendios de las estrategias y técticas de laguerrilla urbana® .

En términos generales,se puede afirmar que las experiencias de la guerrilla urbana experimentaron
seios reveses y se saldaron con importantes fracasos militares y politicosNo conocemos un solo
gemplo de guerra subversvabasada exclusvamente en la guerilla urbanaque haya logrado
provocar un cambio de régimen.Desde luego pueden aducirse diversas razones para explicar estos
resultados. las condiciones politico-econdmicas de los paises;las escasas medidas de seguridad y
autoproteccion  adoptadas  por los grupos guerilleros en la  clandestinidad,etc.No
obstante,estimamos que la teoria de la guerrilla urbana contiene graves errores en sus fundamentos
politicosy edtratégicos.

Respecto de los primeros,desconoce 0 subestima € decisvo papel que deben jugar las masas
obreras y campesinas para garantizar d creciente poderio de las guerrillas y la pardda
dedegitimacion de régimen imperante Al sostener una interpretacion extrema de b tesis ddl foco
insurrecciond ,defiende,quiérase 0 no,d modelo de las revoluciones "prefabricadas’ y lafiguradd
revolucionario profesona.Ambos habian demosirado su esterilidad politica y su escasa eficacia
militar tras € fracaso higtérico de la experiencia anarquista®.

En € ambito estrictamente estratégico,la doctrina de la guerilla urbana presentaba dos graves
contradicciones.En primer lugar, resultaba paraddjico reconocer la inferioridad militar frente a las
fuerzas armadas gubernamentales y,d mismo tiempo, sostener lanecesidad de redlizar |os ataques en
las ciudades que eran,precisamentelas zonas en donde esta superioridad militar del régimen
gubernamenta era més abrumadora.

En segundo términojla sudtitucion de la disponibilidad de territorio por € anonimato gracias a la
concentracion  demogréfica urbana, era incompatible con € mantenimiento de la guerra de
movimientos que carecteriza a la accion guerrillera y que dglos de experiencia habian avdado
favorablemente.Las posibles facilidades logisticas proporcionadas a la guerrilla por su ubicacion en
las ciudades no compensaba la evidente desventga estratégica de convertir la guerra de
movimientos en una guerra de posiCiones.

Estas contradicciones estratégicas no eran mas que d reflgo de algo que los propios tedricos de la
guerilla urbana reconocian abiertamenteel hecho de que se carecia de una planificacion

% Tras el derrocamiento del presidente Joao Goulart,en 1966, se instauré una dictadura militar dirigida por el
mariscal Castelo Branco,al que sucederia en 1969 el mariscal Costa e silva,que desencadend una dura represion
policial contra los partidos izquierdistas y las centrales sindicales.Como reaccion surgieron varios grupos
revolucionarios entre ellos el ya citado de Accion Libertadora Naciona de Carlos Marighela y la Vanguardia
Popular Revolucionaria,creado y dirigido por Carlos Lamarca.

¥ -RUBESNTEIN,R.E.-Alchemists of Revolution:Terrorism in the Modern World.-Nueva Y ork,1987.Edit.Basic
Books Inc.(traduccién de Maria Inés Taulis-Alguimistas de la revolucion.-Barcelona, 1988. Edit.Ediciones Juan
Granica;pags. 121-143;179-198)
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estratégica que,en consecuencia,debia improvisarse a partir de los éxitos o fracasos de las
acciones tacticas.Como ya hemos explicado con anterioridad,es la estrategia la que da significado
practico alatacticay no alainversa

En semgantes condiciones,no resulta extra o que dli donde la guerrilla urbana acanzd suficiente
importancia para provocar la inestabilidad politica,desencadenase una respuesta esencia mente
militar que,Siguiendo una estrategia directa o de sometimiento, lograse su aniquilamiento™.Parallevar
acabo d agplastamiento armado de la guerrilla urbana sblo era necesario conjugar tres requisitos. 1)
e empleo combinado de las acciones policides y militares;2 ) la suspension de las garantias legdes
de los derechos ciudadanos y 3 ) una amplia campa a de propaganda que descalificase a las
organizaciones guerrilleras y fadilitase la aceptacion popular de las medidas represivas.Las
experiencias de Brasil;Uruguay;Argentina o Chile,demostraron la eficacia de esta edtrategia urbana
de lucha antisubversivalo que contrasta con d fracaso,parcid o total,de la edtrategia rurd de
contrainsurgencia llevada a cabo en paises como Nicaragua; ColombigEl Savador o Peru.

Dd andiss de los agpectos tedricos y de las principaes experiencias de la guerrilla urbana
latinoamericana,cabe concluir que su verdadera importancia ha radicado en condtituir € edabon que
ha unido las exitosas doctrinas y gemplos de la guerra revolucionaria, basada en la estrategia
guerrillerarurd a las mas reciente experiencias de los grupos terroristas que han proliferado durante
las tres Ultimas décadas en todo  mundo,formando asi un continuo €orico-practico de dificil

discernimiento y comprengén “°.En definitivala guerrilla urbanata y como se ha desarrollado y

teorizado durante los a 0s sesenta y setenta, condtituye la antitesis histéricapolitica y militar,de la
doctrina guerrillera de raices marxigtas-leninistas.El propio Engels habia ya descalificado,en 1895,la
viabilidad politico-edtratégica de esta forma de lucha,con las sguientes pa abras.

¥ _A esta politica de represion contribuyo muy estrechamente la propia percepcion de invulnerabilidad de la
guerrilla urbana,tal y como era recogida en los escritos tedricos,junto con la subestimacién de la capacidad y
voluntad represiva de las dictaduras.Un caracteristico ejemplo de ambos errores lo encontramos en €l siguiente
fragmento del "manual" guerrillero delos GRAPO:

"Sn embargo,el fascismo no puede tampoco descargar todas sus fuerzas contra las masas,y

s6lo sacaran al Ejército a la calle para utilizarlo masivamente en la represion, cuando se

vean totalmente desbordados,pues el hacerlo ahora agravaria ain mas su

situacién,agudizaria todas sus contradicciones internas y provocaria una mayor

radicalizacion del movimiento popular.Tampoco puede bombardear barrios enteros de

obreros que colaboran con la guerrillay que constituyen su retaguardia.

(...)

En cada combate particular son las fuerzas armadas populares las que atacan y |os fascistas

los que se deifienden.De esta forma,la guerrilla transforma su desventaja estratégica en

ventaja tactica,va acumulando fuerzas mientras se debelitan y son destruidas poco a poco las

fuerzas enemigas alo largo de una guerra prolongada.”
GRAPO.-Experiencias de tres a os de lucha armada.-Madrid,1 ed., 1979; pég. 49.

“_Las experiencias de los més importantes grupos terroristas de carécter revolucionario,no se pueden
comprender sin conocer antes las doctrinas de la guerrilla urbana.Los escritos y documentos de organizaciones
como el Grupo Baader-Meinhof, convertido en la Fraccién del Ejército Rojo,en Alemania,o las Brigadas Rojas,en
Italialas Células Comunistas Combatientes,en Bélgica,el Grupo Antifascista Primero de Octubre,en Espa a €tc.,
demuestran claramente esta conexion tedrica. Una breve recopilacién de los principales textos y documentos de
las organizaciones guerrilleras urbanas y terroristas puede consultarse en:

LAQUEUR,W.;ALEXANDER,Y .(Edits).-The Terrorism Reader.The Essential Source Book on Palitical Violence
both Past and Presente.-Nueva Y ork,1 ed.1978;2 ed.1987.Edit.Penguin Inc.;pags. 119-182.

GRUPO BAADER-MEINHOF-EI moderno Estado capitalista y la estrategia de la lucha armada.-Barcelona,1
€d.,1977;2 ed.,1981.Edit. Icaria
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"No hay que hacerse ilusiones.una victoria efectiva de la insurreccion sobre

las tropas en la lucha de las calles,una victoria como en el combate entre dos

gjércitos,es una de las mayoresrarezas." “
En la précticala guerrilla urbana ha condiituido @ sustrato experimenta y doctrind del que han
extraido sus argumentos y tacticas los grupos terroristas de carécter civil.En efecto,a través de la
guerrilla urbana la guerra subversiva se convierte en una estrategia del terror,practicada por grupos
reducidos que operan preferentemente en los centros urbanos y emplean unos medios de
desruccion  muy limitados aunque muy eficacesparticulamente para la destruccion
indiscriminada.La smilitud de formas organi zativas,de programas politicos y de tacticas,inducen con
frecuencia a confundir ambos tipos de accion subversvaNo obgtante, las diferencias esenciaes
dguen Sendo muy claras:

a).-Aunque la guerrilla urbana admite la tess ddl foco insurrecciond "urbano”,9gue manteniendo la
necesidad de la accion palitica de las masas populares como un elemento imprescindible para €
desarrollo de la guerra subversiva.Ciertas organi zaciones terroristas de ideol ogia izquierdistarompen
abiertamente con esta premisa®.

b).-La guerilla urbana emplea unas medidas de violencia smilares a las dd terrorismo
(secuestros;asesi natos,;expl 0 VoS, etc.) ,pero

sempre las conddera en términos tacticos y con carécter selectivo hacia objetivos representativos
del régimen politico-econdmico dominante en @ paisy solo accidentd o excepcionamente contra la
propia poblacion.El terrorismo,en cambio,emplea la violencia con d fin de aterrorizar a amplios
sectores sociaes,por 1o que recurre con frecuencia a actos de violenciaindiscriminada®™.

* -MARX,C.;ENGEL SF.-Obras...op. cit.;vol. |, pag. 201.

* -Esta preocupacion por lograr el apoyo popular lesinduce a evitar |as acciones violentas indiscriminadas,a crear
organizaciones sociales o politicas de apoyo (el Frente Amplio en Uruguay;los Montoneros en Argentina) y a
incorporar en sus demandas y programas politicos,medidas de gran aceptacién popular (abolicion de impuestos a
las clases mas pobresy expropiacion de las grandes fortunas;disolucién de las unidades policialesy militares mas
represoras;etc.).El grado de apoyo popular a la guerrilla urbana es notablemente mas alto que el que recibe el

terrorismo "revolucionario”.Por ejemplo,en las el ecciones uruguayas de 1971,el Frente Amplio que representaba a
los Tupamaros,obtuvo el 18 % de los votos.En Argentinalos Montoneros lograron aglutinar,entre 1973 y

1974,unos 100.000 miembros declarados.

GILLESPIE,R-"La guerrilla...op. cit.;pégs. 195-203.

GRENIER)Y.-"Guérilla et terrorisme en Amérique Latine".-Etudes Internationales;vol. XIX,n 4 (Diciembre
1988);pags. 613-627.

% _Sobre este punto resulta clarificador el siguiente pasaje de los escritos tedricos del grupo terrorista aleman
Baader-Meinhof:
"Nosotros tenemos que atacar,a fin de despertar la conciencia revolucionaria de las
masas.E,inevitablemente, chocaremos al hacerlo con la resistencia que moviliza la falsa
conciencia para seguir conservando el espiritu acomodaticio,para mantener la adaptacion y
el equilibrio animico logrado con tantos esfuer zos,dentro de una situacion de opresion.
(..)
Las bombas que arrojamos contra el sistema represivo,las arrojamos también contra la
conciencia de las masas.”
GRUPO BAADER-MEINHOF.-gp. cit.;pag. 118.
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Edas diferencias resultan mucho més dificiles de sostener cuando se refieren d terrorismo
nacionalista quejpor su propia naturdeza, goza de un gpoyo socid mucho méas amplio e
interclasista.Por esta razon,este tipo de terrorismo se diferencia esenciamente de la guerrilla urbana
en que rara vez aspira, verdaderamentea redizar la transformacion revolucionaria dd sstema
politico-econdmico.Su verdadero objetivo es d de sudituir a las dites politicas y socides
dominantes'y genas ala comunidad naciona por |os sectores dominantes de esta Gltima.

A pesar de estas importantes diferencias entre la guerrilla urbana'y € terrorismo,es indudable que la
redidad es mucho més rica'y complga que los esquemeas tedricosHay que admitir que existe una
zona comun entre ambas moddidades de conflictos armados que dificultan su andiss e
investigacion.Los casos dd PIRA (Provisond Irish Republic Army) en Irlanda del Norte o de
Sendero Luminoso en Pertl, congtituyen otros tantos exponentes de una guerrilla urbana que practica
la violencia terrorista de modo habituad y de un grupo terrorista que ha acanzado un dto grado de
implantacion y apoyo socia™.

3-EL TERRORISMO: PROBLEMAS CONCEPTUALES Y CRITERIOS DE
CLASIFICACION.

Junto a la guerra subversvauna de las formas de conflictos armados que mas han proliferado
durante las Ultimas décadas es la dd terrorismo.Este no es un fendmeno nuevo,pues la violencia
terrorista adquirié cotas importantes durante € dltimo cuarto dd siglo XIX y en d periodo de
entreguerras.En ambas etgpasd terrorismo,naciona e internaciond ,congtituy6 un sintoma més que
una verdadera causaEn efectoeste tipo de conflictividad violenta preludio y acompa 6 los
importantes procesos de crisis y cambio politico, econémico e ideoldgico que experimentd la
sociedad internaciond, junto con muchos de los paises que formaban parte de dlay que culmind
con sendos conflictos bélicos generaes.

Surge asi una primera consideracion sobre las raices 0 causas del terrorismo,a saber:d terrorismo
civil se encuentra directamente asociado a procesos de cambio estructurad,en los que agunos
sectores mantienen fuertes expectativas de transformaciones radicales dd sstema imperante .

“ -CLUTERBUCK R-Guerrillas and Terrorists.-Londres, 1977.Edit.Faber and Faber.(traduccion de Sergio Lugo
Rendon.- Guerrilleros y terroristas.-México,1981.Edit.Fondo de Cultura Econémica.)

ARCE BORJA L .(Recopilador).-Guerra popular en el Perti.El pensamiento Gonzal0.-Bruselas,1989.
GORRITI,G.-Sendero.Historiade laguerramilenariaen el Perd.- Limal ed.,1990;3 ed.,1991.Edit. Apoyo.)

* _Esta relacion multiple entre cambio estructural; expectativas insatisfechas;desl egitimacion de la autoridad y
violencia politica,en general,y terrorista,en particular,es sostenida por numerosos autores aungque existen ny
pocos estudios empiricos que la hayan abordado y sus conclusiones no resultan, todavia,definitivas.Entre los
autores que sustentan larelacion entre cambio estructural y terrorismo figuran:

TANTER,R;MIDLARSKY M.-"A Theory...op. Cit.;pags. 264-280.

WARDLAW G.-Pglitical Terrorism-Cambridge,1984.Edit.Cambridge University Press.(traduccién de Fernando
Cano Morales-Terrorismo politico.Teoriatactica y contramedidas.-Madrid,1986.Edit. Ediciones Ejército;pégs. 74-
77.)

WILKINSON,P.-Palitical Terrorism-Londres,1973.Edit.Macmillan Press Ltd.(traduccion de Waldo Leiros-
Terrorismo palitico.-Madrid,1976. Edit. Felmar;pags. 66-68.)

Entre los trabaj os empiri cos que conocemos merecen citarse:

CEBOTAREV,EA;NEFJ-"El fenébmeno terrorista:una perspectiva global y algunas consideraciones
empiricasy tedricas' .-VARASA. (Edit.).-Jague...op. cit.;pégs. 69-89.
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En cudquier caso,cuando nos referimos d terrorismodudimos a una serie de fendmenos
carecterizados todos dlos por su dimension conflictiva y violentapero cuyos dementos
diferenciadores son tan numerosos y Sgnificativos como los rasgos comunes que puedan
goreciarse.Td vez esta sea una de las razones que explican la cantidad y variedad de definiciones de
terrorismo que se han formulado y que hace verdaderamente ardua la tarea de proceder a una
conceptualizacion rigurosa de este fendmeno™.

Podemos definir € terrorismo como una estrategia de relacién politica basada en el uso de
la violencia y de las amenazas de violencia por un grupo organizado,con objeto de inducir
un sentimiento de terror o inseguridad extrema en una colectividad humana no
beligerantey facilitar asi e logro de sus demandas *'.

A laluz de edtas definiciones podemos se dar 10s quea nuestro juicio, condtituyen los eementos
comunes y esenciales a las diversas formas de terrorismo,en generd,y de terrorismo internaciona ,.en
concreto.

1 .-El terrorismo es una estrategia de relacion politica.

Sean cudes sean las causaslas motivaciones y € contexto en € que surge y se desenvuelve d

terrorismo,éste debe ser considerado una edtrategia de relacion.Ello sgnificaen primer término,la
existencia de una planificacion de las actividades terroristas previa a su gecucion y,por tanto,excluye
aquellos actuaciones o0 Stuaciones puramente espontaneas 0 accidentales.Por g emplo,un accidente
nuclear,civil o militar,puede provocar una Situacion de panico o terror en la poblacion idéntica a la

MARINOVICM .M .-Hipétesis del terrorismo.Una metodologia de andlisis aplicada a caso chileno (1983-1986).-
Santiago de Chile, 1987.Edit. Instituto de Ciencia Politica.Universidad de Chile.

RINGQUIST,D.-"A Longitudinal Analysis of the Correlations of Political Violence and Development: The Case
of the Former French Colonies" .-HAN,H.H.(Edit.).-op. cit.;p4gs. 667-680.

* -Seglin lareferencia de Lagueur,el nimero de definiciones de terrorismo realizadas entre 1931y 1981 y censadas
por Schuid, sumaban 109 a las que cabria agregar otra docena formulada con posterioridad.Una de las
definiciones més sencillas y completas que conocemos,es la aportada por Bouthoul y Carr re,para quienes €l
terrorismo constituye "un conjunto de acciones indirectas y puntuales orientadas a obtener un resultado
politico por un efecto deterror."

BOUTHOUL ,G.;CARRERE,R-La défi...op. cit.;pag. 114.

LAQUEURW -"Reflections on Terrorism" .-Foreign Affairs,(Fal 1986); pag. 88.

TACKRAH,R-"Terrorism:A Definitional Problem" .-WILKINSON,P.; STEWART,AM. (Edits).-
Contemporary...op. Cit.;pags. 24-44.

*’ -Esta definicion responde a criterios politol 6gicos antes que juridicos,por considerarlos més apropiados para
una descripcion del fendmeno.No obstante,la problemética definitoria del terrorismo desde el angulo del
derecho,interno o internacional ,resulta tan confusay dificil como desde el terreno de la ciencia politicaUnade las
principales fuentes de dificultad para unificar los criterios juridicos de definicion del terrorismo es el excesivo
énfasis en recurrir a la tipificacion delictiva mediante la técnica de enumeracién de los actos y circunstancias
objetivas, marginando o subestimando otros aspectos como las motivaciones politicas.Para una referencia
exhaustiva alas diversas definiciones | egal es del terrorismo,véanse:

ALMONDH.H.-"Limits and Possibilities of International Regulations of Terrorism®.-HAN,H.H.(Edit.).-op.
cit.;pags. 493-511.

COLIN,J.P.-"Les Etats et la violence" .-Palitique Etrang re,vol. 43,n 1 (1978);pags. 87-114.
GUILLAUMEG.-"Terrorisme et Droit International".-Recueil des Cours de I'Académie de Droit International de
LaHaye-,vol. Ill (1989); pags. 295-307.
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gue produzca la accidn de un grupo terrorista contra unas instal aciones nucleares,pero a nadie se le
oculta que ambos fendémenos son claramente diferentes™.,

Ademasen la medida en que edta edrategia contempla una relacion, ésta exige una serie de
interacciones 0 acciones reciprocas e interdependientes entre los terroristas y 10s destinatarios de sus
actosque marca una clara diferenciacion entre € acto de terror, que sempre es aidado u
ocasond,y d terrorismo.Por otra parte, y como ya hemos se dado,la interdependencia entre los
gecutores terroristas y sus destinatarios,necesariamente debe ser contemplada en € dise o de la
edrategia terrorista.En otras paabras|a estrategia terrorista debe consderar no sdlo las acciones
que deben redizarse Sno también las reacciones que ocasonaran en |os restantes actores que
participan de esta mismarelacion.

El terrorismo no condtituye cuaquier forma de relacion,es wna relacion especificamente politicala
naturdeza politica ddl terrorismo no resultasdlo o primordia mente,de sus moviles u objetivossno
del hecho mismo de que condtituye una forma de relacion que dterasustantivamente,el orden de
convivenday las normas bésicas de conducta socid y,en consecuencia,afecta ala esencia mismade
la palitica,cuya funcidn Ultima es laingtauracion y € mantenimiento de una determinada organizacion
de la sociedad. Desde esta perspectivad terrorismo puede o no ser legalizado, sobre todo €

terrorismo de Estado,y siempre sera judtificado politicamente,pero sblo en condiciones de grave
anarquia o desarticulacion de una sociedad llegard a ser legitimado mayoritariamente. Cuando taes
circungtancias se producen,d terrorismo experimenta una escalada de violencia hacia la guerra
civil,habitualmente de carécter subversivo,convirti ndose en un fendbmeno red y conceptua mente
diferente.

2 -Esuna estrategia que combina la violencia y las amenazas de violencia.

La edrategia terrorista espor su propia naturdezauna estrategia de la impotencia o del
desistimiento *°.En efecto,la estrategia terrorista més que a provocar ciertos cambios o imponer un

“8 _Sobre los riesgos y consecuencias del empleo por grupos terroristas de armas de destruccién masiva,véanse:
LEVENTHAL P, ALENXANDER,Y.-Nuclear Terrorism.Defining the Threat.-Washington,1986.Edit. Pergamon-
Brassey's I nternational Defense Publishersinc.

I bid.-Preventing Nuclear Terrorism.-L exington, 1987.Edit.L exington Books.

MULLEN,RK.-"Mass Destruction and Terrorism" .-Journal of International Affairs;vol. 32,n 1 (1978);pags. 63-89.
WARDLAW,G.-0p. cit.;pags. 69-74.

* _Esta idea aunque es poco destacada por |os autores,resulta esencial para comprender la verdadera naturaleza
del terrorismo. Como ha se alado Berry:
"Terrorismo es una estrategia del débil.S quienes buscan debilitar una odiada autoridad
politica fuesen fuertes,no tendrian que emplear €l terrorismo como su principal estrategia
puesto que el éxito del terrorismo depende totalmente de las acciones del objetivo.El
blanco,en efecto,tiene el control de la situacion.Por eso si quienes buscan debilitar una
odiada autoridad politica son fuertes,utilizaran estrategias para que el resultado esté mas
bajo su propio control.Los resultados de los golpes,revoluciones y guerras de guerrillas
estan en alguna medida en las manos de los conspiradores, los revolucionarios y las
guerrillas.No es asi con losterroristas." (Lanegrillaes del autor citado)
BERRY N.O.-"Theories on the Efficacy of Terrorism" .-WILKINSON,P.; STEWART,A.M. (Edits)).-Contemporary
Research on Terrorism-Aberdeen, 1987.Edit.Aberdeen University Press;pag. 293.
Enlamismalineay a comparar laaccidn guerrilleraurbanay terroristaen AméricaLating, Grénier afirma:
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determinado sistena politico,aspira aimpedir la respuesta politica de la sociedad,ya sea favorable o
contrariad régimen imperante. Edta limitacion de la edtrategia terrorista se debe,principamente, ala
inferioridad de medios humanosmateriales y/o legaes que las organizaciones terroristas poseen para
redizar la escdlada y generdizacion del conflicto violento que sostienen *°.En otras palabras,los
terroritas no redtringen la violencia porque rehlsen acanzar d poder politico o evitar su
pérdida,como argumenta Grénier, Sno porque carecen de los medios necesarios para dllo.

Esta stuacion les impone € recurso a una estrategia mixta en la que se combinan d empleo de la
violencia con las amenazas sobre su utilizacion. S solo hubiese violencia Sn amenazasestariamos
moviéndonos en e marco de una guerra,por € contrario,cuando sdlo hay amenazas Sn violencignos
stuamos en d ambito de la propaganda. Ambos pilares de la estrategia terrorista se complementan y
ambos son necesarios.

La violencda cumple una doble funcion:destructiva y simbdlica.Los efectos destructivos de la
violencia terrorista,presentan tres caracteristicas particularesimprevisibilidad,reducida eficacia 'y
bajo riesgo para sus gecutoresLa imprevishilidad resulta de la creciente vulnerabilided que
poseen las sociedades modernas y de la imposibilidad de prever o articipar € momento,d lugar,d
objetivo y la modaidad que revestira cada accion terrorista.Para acentuar esta imprevisibilidad,es
decisgvo que la edrategia terroridta sea deatoria’y no siga uncs patrones fijos en € empleo de la
violenciaSin embargo,ante la necesdad de proteger d méaximo los escasos recursos,sobre todo
humanos,con que cuentan las organizaciones terroristas,se ven obligadas a emplear medios de
violencia que minimicen € riesgo de pérdidashumanas y/o materidesde la propia organizeciond
tiempo que logren ocasionar € mayor nimero de victimas y da os posbles.La congtante
modificacion de las tacticas terroristas unido d escaso riesgo en d empleo de la violenciaexplican
también su reducida eficaciaya se mida ésta por € grado de victimizacion o por d vdor delos daos
materiales causados™.

"Por tanto,se podria l6gicamente formular la siguiente proposicion: cuanto méas los actores
disidentes se sienten impotentes para vencer al adversario (por eemplo cuando las
condiciones objetivas no se han alcanzado),méas recurriran a las tacticas terroristas.En €l
limite,la pérdida de la esperanza de la toma del poder puede hacerles caer en el terrorismo
puro,en larevuelta por el terror.”
GRENIER,Y.-"Guerrilla...op. cit.;pég. 625.
AGUILARMA-"La estrategia del desistimiento.Algunas observaciones sobre el caso espa ol".-
REINARESF.(Compilador).-Terrorismo y sociedad democrética.-Madrid,1982,Edit. Akal;pags.143-156.
MADRIGAL A.-"Terrorismo y sociedad".-CESEDEN .-Jornadas de estudio sobre el terrorismo y los medios de
comunicacién social ,desde el puntode vista de la defensa nacional..-Madrid,1980; pags. 19-27.

*_Un gjemplo de las limitaciones legales que poseen para el empleo de la violencia,se encuentra en la expresa
prohibicion que el derecho internacional establece para que los grupos terroristas empleen una violencia que es
sensiblemente inferior a la que se le reconoce a otras categorias de sujetos internacionales (Estados;
Movimientos de Liberacidn;etc.).

° Segin los datos aportados por Mickolus,para el periodo 1968-1977,de los 3.329 actos terroristas
censados,2.124 fueron realizados con explosivos en sus diversas modalidades (carta-bomba; bombas
incendiarias;misiles;etc.),ello significé un 63,8 % del total de actos teroristas.Estas cifras son corroboradas por los
informes anuales del Departamento de Estado norteamericano que,en 1991,indicaba que el 61,8 % de los actos
terroristas habian sido realizados con explosivos (bombas).

MICKOLUSE.F.-Transnational Terrorism.A Chronology events (1968-1979).-Westport,1980; pags. X X1.

*2 Durante el periodo comprendido entre 1968 y 1977, investigado por Mickolus,el total de los 3.329 actos
terroristas causaron 6.468 victimas (1.695 muertos y 4.773 heridos).Durante ese mismo periodo,la estimacion
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La funcion smbdlica de la violencia terrorista,presenta también dos dimensiones bien definidas™.La
primera e refiere a la propaganda que suscitan los actos de violenciamediante su difuson
informativa por los medios de comunicacion de masas.Surge asi una importante relacion entre las
organizaciones terroristaslos medios de comunicacion y la sociedad,cuyas caracterigticas 'y
consecuencias no estan,todaviabien definidas.La necesidad de convertir la violencia en propaganda
resulta esencid en la edtrategia terrorista para lograr magnificar,politica y socidmente,los limitados
efectos reales de su violencia Solo de este modo es posible mostrar la apariencia de un poder que
realmente no se posee,confiriendo credibilidad a unas amenazas que nunca se pueden cumplir en su
totalidad.Esta dimens on propagandistica de la violencia terrorista ha Sido sobreestimada por algunos
importantes autores,llevandoles a deducir,errGneamente,la supremacia de la funcion smbdlica sobre
la estrictamente destructiva.Esta es,por gjemplo, la posicion de Brian Jenkins cuando escribe:

"Losterroristas hacen coreografia de la violencia.El terrorismo es teatro.

()

las sociedades subdesarrolladas,donde las comunicaciones no funcionan bien 'y

las sociedades totalitarias,donde los medios informativos son controlados por

el Estado,parecen tener menos terrorismo” .
La otra dimenson smbdlica de esta violenciatiene como finalidad reforzar las creencias y valores
gue sustentan |os propios terroristas y que comparten con los grupos sociaes que los gpoyan. Se
intenta con dlo potenciar la seguridad ,emociond y raciond, que confiere la participacion en la
identidad colectiva que caracteriza a grupo terroristarecurriendo,de manera Smulténea y
maniquea,a un doble discurso:d de la omnipotencia del verdugo ante € reo y d de larebeion de la
victima frente a su opresor.En definitivase trata de que la violencia demuestre d terroristay a sus
gmpatizantes que e fin justifica plenamente los medios empleados,impidiéndole asi entrar en
cuaquier otra condideracion de naturaleza politicay mora 0,smplemente,de oportunidad .

econdmica de los da os ocasionados ascendi6 a 332,6 millones de ddlares.Ambas cifras son ridiculas si se las
compara con el grado de victimizacion o de pérdidas materiales ocasionados en cualquiera de los conflictos
bélicos de esos a 0s.

MICKOLUSEF.-Transnational...op. cit.;pags.XXVII-XXVIII.

% -Existe una excelente investigacion empirica desarrollada sobre la hipétesis de la funcion simbdlica del
terrorismo y referidaa terrorismo espa ol entre 1968 y 1982.
PINUEL J.L -El terrorismo en latransicion espa ola.-Madrid,1986. Edit. Fundamentos.

* -JENKINS,B-"Responsabilidad de los medios informativos|" .- MINISTERIO DEL INTERIOR.-Terrorismo y
medios de comunicacion socia .- Madrid,1984;pégs. 52 y 54.

% _El verdadero alcance de esta dimension simbdlica de la violencia,se puede apreciar cuando se analizan las
represalias que los grupos terroristas adoptan con aquellos miembros que discrepan de sus estrategias de
actuacion y de sus programas politico-ideol6gicos o que abandonan la militancia. Al actuar de este modo critico
desde el seno mismo de estas organizaciones,tales miembros constituyen una doble amenaza parala existenciade
los grupos terroristas.Por un lado debilitan su cohesion interior y con ello merman su eficacia operativa.Por
otro,evidencian con toda su crudeza y con la legitimidad que les confiere su militancia,la impotencia real de la
violencia que se practica.El asesinato de Dolores Gonzédlez Catarain "Y oyes",antigua dirigente de ETA ,por sus
propios compa eros y la justificacion politica de este acto, alegando una pretendida traicién,demuestran
claramente que el destinatario del mensaje simbdlico de este acto terrorista no era la sociedad espa ola sino los
restantes miembros de ETA y lamilitanciade HB en el Pais Vasco.
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Junto d empleo de la violenciala estrategia terrorista utiliza también las amenazas de violencia,con
objeto de cubrir la brecha que separa sus medios destructivos de |os efectos paliticos y socides que
pretende provocar.Para poder difundir y amplificar € acance de sus amenazas,|os grupos terroristas
necesitan € acceso, directo o indirecto,a los medios de comunicacion de masas como |os principaes
vehiculos de su propagandaTambién agui evidencian las limitaciones y vulnerabilidad de sus
edrategias de actuacion.

3 .-Esunaestrategia practicada por grupos or ganizados.

Naturalmente,d desarrollo de la edtrategia terroristarequiere una base grupa estructurada a partir
de unos Grganos,que gocen de una permanencia que vaya més alé de las personas que los crean y/o
participan de elosy unas pautas de conducta y relacion entre los miembros de la organizacion
terroritaSolo de este modo es posble llevar a cabo los actos de violencia terrorista en
concordancia con una planifiacion,previamente estableciday slo de este modo laviolenciaterrorista
adquiere suficiente continuidad en € tiempo y eficaciaen |os resultados para provocar una sustantiva
inseguridad en amplios sectores sociaesy paliticos.

Existe,sn embargo,un supuesto excepciona cuando € grupo que practicalaviolenciaterroristaes e
propio Estado o bien agun grupo que goza del apoyo logistico y la coberturalegd que le concede €
Estado.En efecto,en taes supuestos € denominado terrorismo de Estado,dispone de toda la
capacidad militar estatd para emplearla en la violencia contra la sociedad.Ello permite que en sus
acciones represivas exceda,con frecuenciael estricto marco ded terrorismo y se adentre en € terreno
delas graves y madivas violaciones de |os derechos humanos.

Sobre este Ultimo aspecto,existe una generadizada tendencia a confundir € terrorismo de Estado con
cudquier edrategia 0 politica de represion masiva y/o indiscriminada redizada por las fuerzas
militares y policides de los aparatos estatd es.Como ha puntudizado Zaaquett:
"Por otra parte se habla,a veces,también con excesiva licencia,de 'terrorismo
de Estado',alin en circunstancias en que las expresiones 'represion politica’ o
'violacion Sistematica de los derechos humanos describen mas
apropiadamante una préctica de abusos gubernamentales en contra de los
opositores politicos." *°
A nuestro juicio,es esta una confusién inadmisible tanto juridica como politicamente.Estimamos que
ede tipo de violencia politica, que ciertamente aerroriza a la poblacion,solo excepcionamente
puede considerarse violencia terrorista y,por congguiente, identificarla con ésta provoca graves
consecuencias d impedir aplicar las medidas de sancion,contempladas por la legidacion
internaciond ,contra los crimenes de guerra,d genocidio,y otros ddlitos contra la Humanidad, etc.

4 -Es una estrategia violenta destinada a inducir un sentimiento de terror o inseguridad
extrema en una colectividad humana no beligerante.

% -ZALAQUETT J-"Conceptualizacion del terrorismo desde un punto de vista normativo" -VARASA (Edit.).-
Jague...op. cit.;pég. 93.
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La edrategia terrorista busca,de modo inmediato y directo € desencadenamiento dd terror >

y,asociado a d,un sentimiento de inseguridad que es desproporcionado a los da os causados
directamente por € empleo de la violenciaPara lograr este resultado,es una condicion
necesaria,aungque no suficiente,que sus acciones violentas se desarrollen prioritariamnente en unas
condiciones pacificas y/o contrala poblacion no beligerarte.

La razon por la que se pretende generar terror en la poblacion civil indefensa,se encuentra en la
limitada violencia que es

capaz de utilizar € grupo terroritaEn efectotd y como hemos definido la guerrad umbrd de
violencia que se emplea en ela, tanto entre las tropas como con respecto a la poblacion civil de las
partes beligeranteses muy superior d que puede adcanzar cudquier organizacion terroristaEllo

sgnifica que las poblaciones que se enfrentan en una guerraestan sometidas a una destruccion red y
tienen que asumir una inseguridad,infinitamente mayores que las que puede provocar la estrategia
terrorista.En tales circunstanciasla accion de grupos terroristas tendra una incidencia secundaria en
la conducta de las sociedades bdigerantes. Es dificil creer que los coches-bomba empleados en las
cdles de Beirut,durante la guerra dd Libano,o la actuacion del algun grupo terrorista en la guerra de
los Bacanes,pudiese generar més miedo e inseguridad entre la poblacion civil que los continuos
bombardeos sobre las ciudades o las matanzas redizadas por las fuerzas beligerantes.Ello nos
permite comprender por qué en  primero de los g emplos citados |as acciones de grupos terroristas
se orientaron,preferentemente,contra ciudadanos ingtaaciones e intereses de | os paises occidentales.

La edrategia terrorista,eude también € empleo sstemético y generdizado de la violencia contra las
fuerzas policides y militares. Ello no significa que no se redlicen atentados terroristas contra policias
u oficidespero s quehabitudmente, cuando tdes acciones se redizan poseen una findidad
smbdlicademostrar la vulnerabilidad del aparato militar y de seguridad del Estado,antes que
una findidad edrictamente aterrorizanteNaturamentela superioridad en las capacidades de
gercicio de la violencia que poseen las fuerzas armadas estatades,unido a su estructura fuertemente
jerarquica y a su preparacionfisca 'y siquicapara enfrentar cotidianamente la violencialas hacen
mucho mas resistentes a los atagues terroristas y mucho mas inmunes a un panico o desconcierto
gue pudiese mermar sensiblemente su operatividad.

5 -Lafinalidad ultima de la estrategia terrorista es la satisfaccion de ciertas demandas o
reivindicaciones que no son, necesariamente,politicas.

* _Por terror entendemos aquel estado siquico de angustia

0 tensibn causada por un miedo intenso y que provoca importantes alteraciones en los
sentimientos,percepciones y conductas de las personas,tomadas individual o colectivamente.Una de las
principales alteraciones perceptivas que provoca el terror es la notable acentuacion de la
inseguridad,desproporcionada en relacién con el riesgo real de victimizacion que existe,que propicia actitudes de
desconfianza,insolidaridad y odio entre las personas.Como ha destacado Wilkinson,el terror es una experiencia
subjetiva que varia en funcion de la sicologia y situacién de cada persona o colectividad.Tal vez la principal
patologia sicoldgica que se ha detectado en relacion con el terror prolongado sea el Ilamado "sindrome de
Estocolmo” que consiste en una profundaidentificacion y simpatia de lavictima con su agresor.
FLYNNEE.-"Victims  of  Terrorism:Dimensions of the  Victim  Exprience".-WILKINSON,P.;
STEWART ,A.M (Edits).-Contemporary...op.

cit.;pégs. 337-356.

SEOANE,J.;RODRIGUEZ A (Edits).-Psicologia...op. cit.;pags. 205-210.

WARDLAW,G.-Terrorismo...op. cit.;pags. 83-89.

WILKINSON,P.-Terrorismo...op. cit.;p4g.12.
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Aunque los terroristas buscan directamente desencadenar € terror en determinados sectores de la
sociedad,éste s9lo es un medio para fadilitar @ logro de sus fines Gltimos *%.Las aspiraciones y
motivaciones Ultimas que pretenden acanzar las organizaciones terroristas Son muy diversas.politico-
ideolbgicas;religiosas, étnicas;naciondistas;represivas,etc.

No obstante,existe una motivacién que podemos descartar siempre en este tipo de violencia:la
finalidad lucrativa de los terroristas.En efecto,un gupo terroristas puede redizar agunas de sus
acciones con objeto de obtener recursos econdmicos que le permitan financiar su estrategia (compra
de amasadiesramiento de sus miembros, financiacion de su propagandaadquiscion de
pisos,etc.),pero en ningln caso d terrorista actla movido por o con objeto de lograr su
enriquecimiento persona *°.

Semgante caracteristica permite diferenciar € terrorismo de las actuaciones violentas redizadas por
la ddincuencia comln organizada (mafia;camorracarteles del narcotréficoetc.) *°,pero también
evidencia las limitaciones dd sstema de cdlificacion ddictiva dd terrorismo atendiendo,exclusiva o
preferentementea la tipificacion pend de las actuacionessin ponderar adecuadamente las
motivaciones o findidades de los terroristas™. Ademés la naturdeza no lucrativa del terrorismo
ocasiona dificultades en la lucha antiterroriga d impedir o inutilizar ciertas medidas policides
frecuentemente empleadas contra la delincuencia comun,por gemplo @ pago de recompensas por la

% _Varas ha explicado certeramente el proceso por el que se produce lainteriorizacion del terror y el sentido Gltimo
por €l que losterroristas recurren a él:
"La accion terrorista no tiene como objetivo la derrota y la rendicion incondicional del
oponente.El propoésito de este tipo de accidn,su meta objetiva,el efecto neto de su conducta,es
la internalizacion,en el actor definido como enemigo,de una disuasion simbdlica.Se
introyecta de hecho el terror en el oponente,convirtiéndolo asi en un instrumento o recurso
manejado externamente,pero que cuenta con un mecanismo de control interno:el terror.En
este contexto,quien actlia o desata la accién terrorista puede contener o eventualmente
modificar las acciones del otro.”
VARASA.-"Jaque a la democracia:terrorismo y antiterrorismo en la sociedad y en las relaciones
internacionales' .-VARASA.(Edit.).- Jague...op. cit.;pégs. 11-12.

¥ -ADAMSJ-"The Financing of Terror" -WILKINSON,P., STEWART AM.(Edits).-Contemporary...op.
cit.;pags. 393-405.

®__A nuestro juicio esta diferencia subsiste ain cuando la organizacion terroristas recurra a ciertas formas de
delincuencia comudn para su financiacion,por gjemplo el trafico de estupefacientes. Por el contrario,el empleo de
ciertas formas de violencia indiscriminada (coches-bomba;asaltos armados;etc.) que estéd siendo utilizada en los
ultimos a os por grupos de narcotraficantes (véanse los continuos atentados del Cartel de Medellin en Colombia)
0 de la mafia (recuérdese el asesinato del general Dalla Chiesa o del juez Falcone en Italia) y quesin
duda,provocan terror,no configuran en sentido estricto una estrategia terrorista, en todo caso significa un uso
tactico de los actos de terror,ya que estas organizaciones siguen actuando guiadas basicamente por la finalidad
del enriquecimiento.

STEINITZ,M.S-"Insurgents, Terrorists and the Drug Trade'.-LAQUEUR, W.ALEXANDER,Y.(Edits).-
Terrorism...op. cit.;pags. 327-336.

BENITEZ,R-"Narcotrafico y terrorismo en las relaciones interamericanas'.-VARASA.(Edit.).-Jague...op.
cit.;pags.325-352.

¢ _BUENO/F.-"Legislacion penal y penitenciaria comparada en materia de terrorismo".-SALUSTIANO DEL
CAMPO (Director).-Terrorismo | nternacional.-Madrid,1984.Edit.INCI;pégs. 113-152.

LOPEZ GARRIDO,D.-Terrorismo,poaliticay derecho.L alegislacion antiterrorista en Espa a,Reino Unido.Republica
Federal de Alemanialtaliay Francia.-Madrid,1987.Edit.Alianza.
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ddacion. También provoca serios conflictoslegdes y funcionaesentre los intereses de las victimas
y los de la sociedad 0 & Estado.L os supuestos de secuestros en |os que se amenaza la vida de los
rehenes 9 no se satisfacen las demandas terroristas,congtituyen gjemplos reiterados e ilugtrativos de
este tipo de conflictos™,

Una vez hemos egpecificado y destrito las caracteridticas esencides que definen €
terrorismo,podemos establecer unos criterios de clasificacion,teniendo siempre presente gue esta
division taxonomica se adopta seglin criterios tedricos y con fines pedagogicos ®.

Naturdmente,los autores han utilizado criterios de clasificacion muy diversos que sdlo parcidmente
han coincidido entre d.Por gemploWilkinson cladfica d terorismo en:  terrorismo
criminal;terrorismo siquico;terrorismo de guerra y terrorismo politico,éste Ultimo lo subdivide
en tres caegorias. revolucionario; subrevolucionario; represivo. Thornton establece una
digincion mucho méas smpleque contempla € terrorismo de coaccion y € terrorismo de
agitacion.Viera-Gdlo,adopta una clagficacion rdativamente smple y Util,segiin la cud podemos
goreciar:d terrorismo de Estado;d terrorismo de grupo contra grupo y d terrorismo
insurreccional,que incduye d terrorismo revolucionario y € terrorismo separatista o de
afirmacion nacional.

Por nuestra parte,la clasificacion que ofrecemos no pretende agotar la diversidad de organizaciones
y manifestaciones que d terrorismo adopta en la précticaNo es por tanto,una clasificacion
exhaugtiva sSno solo orientativaEn genera podemos adoptar cuatro criterios de clasficacion del
terrorismo atendiendo a |os actores;los méviles;los efectos y €l marco de referencia.

De acuerdo con € criterio de los actores,podemos diferenciar entre € terrorismo social y d
terrorismo de Estado.El primero es e terrorismo practicado por grupos sociaes que no participan
de la edtructura politico-adminigtrativa dd Estado.El terrorismo de Estedo es € que redizan
directamente los 6rganos estatales (grupos militares y/o policides;servicios de intdigenciaetc.)®.

% _En cambio,debemos se alar que han surgido supuestos juridica y policialmente muy interesantes y que
demuestran la singularidad del terrorismo frente a otras formas de violencia. Este es el caso de la figura del
"terrorista arrepentido” ,que tantaimportanciatuvo parael desmantelamiento de las Brigadas Rojasitalianas,o el
supuesto del "terrorista reinsertado” que hajugado un papel decisivo en ladesaparicién de ETA politico-militar
y lo estajugando,en estos momentos,respecto de ETA militar.

SCHILLER,D.Th.-"The Police Responseto Terrorism: A Critical

Overview".-WILKINSON,P.; STEWART,A.M.(Edits).-Contemporary...op. Cit.;pags. 536-548

% -MICKOLUSE.F.-"Negociating for Hostages: A Policy Dilemma" .-Orbis;vol. 19,n 4 (1976);pégs. 1.309-1.325.
WARDLAW,G.-Terrorismo...op. cit.;pégs. 261-272.

®-THORNTON,T.P-"Terror as a Weapon of Political Agitation".- ECKSTEINH.(Edit.).-Internal War.-
Londres,1964.Edit.Collier-Macmillan;pég. 73.

VIERA-GALLO,J.A.-"El terrorismo,Un desafio para la comunidad internacional" .-VARASA.(Edit.).-Jague..op.
cit.;pags.139-140.

WILKINSON,P.-Terrorismo...op. cit.,;pags. 37-51.

®_AMNISTIA INTERNACIONAL .-Homicidios politicos perpetrados por Gobiernos.-Madrid, 1983. Edit.
Fundamentos.

CHOMSKY N.;BONASSOM.,HERMAN,E.S,;SCHULZ W.,PETRASJ-Terrorismo de  Estado.El papel
internacional de Estados Unidos.-Tafalla, 1990.Edit. Txa aparta.
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El terrorismo de Estado aparece citado,aunque no definido, en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Principios de Derecho Internacional relativos a las Relaciones Amistosas y
de Cooperacion entre los Estados,de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas,aprobada por la Resolucion 2.625 (XXV),aprobada por la Asamblea Generd € 24 de
Octubre de 1970.En esta declaracion se afirma textual mente;
"Todo Estado tiene e deber de abstenerse de organizar, instigar,ayudar o
participar en actos de guerra civil o en actos de terrorismo en otro Estado o de
consentir actividades organizadas dentro de su territorio encaminadas a la
comision de dichos actos,cuando los actos a que se hace referencia en €
presente parrafo impliquen € recurrir ala amenaza o al uso de la fuerza.
()
Ningin Estado puede aplicar o fomentar e wuso de medidas
econdémicas,politicas o de cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado
a fin de lograr que subordine € gercicio de sus derechos soberanos y obtener
de é ventajas de cualquier orden.Todos los Estados deberan abstenerse de
organizar,apoyar,fomentar, financiar, instigar o0 tolerar actividades
armadas,subersivas 0 terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el
régimen de otro Estado,y de intervenir en la guerra civil de otro Estado."”
Edta referencia a la ilicitud dd recurso d terrorismo por parte de los Estados,se reforz con la
Resolucion 39/159 de la Asamblea General,del 17 de Diciembre de 1984,en la que se declara la
inadmisibilidad del empleo del terrorismo de Estado y de cualquier otra accién encaminada a
socavar €l régimen socio-politico de los Estados soberanos,en |os sguientes términos.
"Condena enérgicamente las politicas y practicas de terrorismo en las
relaciones entre Estados como método para tratar con otros Estados y
pueblos."®

Dedtaca la inclusion de los pueblos como sujetos internacionales protegidos frente d terrorismo de
Estado,en un plano de iguadad con los Estados soberanos. Ademas la amplitud de la prohibicidon y
condena del terrorismo de Estado,incluye no sdlo la comison de los actos sino también cuaquier
otra medida,anterior o pogterior,que los haga posibles.Espor tanto,una prohibicion universa y
absoluta acorde con latota inadmisibilidad que exige la violencia terrorista.

Entre ambas categorias existe un terrorismo redizado por ciertos grupos socides que mantienen

vinculos con las fuerzas de seguridad de los Estados,que les conceden gpoyo logigtico y cobertura
legd para sus actividades. Taes grupos terroristas pueden ser denominados par aestatales)y los
Estados que les apoyan

son denominados Estados patr ocinador es (Sponsor States) ©.

Nunca mas.I nforme de la Comision Nacional sobre la desaparicion de personas.-Buenos Aires,1 ed.,1984;10 ed.
1985.Edit. Eudeba.
RUBESNTEIN,R.E.-Alquimistas...op. cit.;pags. 62-74.

% _L os textos de ambas Resol uciones pueden consultarse en:

DIAZ BARRADO,C.M.-El uso de la fuerza en las relaciones internacionales.-Madrid,1989.Edit.Ministerio de
Defensa; pags. 70-71,74-75.

¥ -MARKSE.-"The Implication of Political Terrorism for the Management of Foreign Policy and the Protection
of Diplomacy".-HAN,H.H.(Edit.).-Terrorism...op. cit.;pags. 203-218.
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Otra diferenciacion es la que se rediza atendiendo a los moviles esenciales que dirigen la estrategia
terrorista.De acuerdo con €la, debemos distinguir entre € terrorismo subversivo,d terrorismo
represivo y d terrorismo ideoldgico cuyas manifestaciones principdes son € terrorismo
nacionalistay € terrorismo religioso.El terrorismo subversvo emplealaviolenciay d terror para
provocar la desestabilizacion politica ddl régimen gobernanted terrorismo represivo pretende
destruir laoposicion politicaevitando la dedegitimizacion y pogterior criss del sistema politico.

Mientras € terrorismo subversivo actla preferentemente,contra € aparato politico-adminigtrativo del
Egtado y los grupos sociales que lo sustentan,d terrorismo represivo atenta contra todo grupo
politico 0 socid que sea critico con € gobierno y,de forma genérica,contra toda la sociedad en la
medida en que sus reivindicaciones politicas condituyan una amenaza,0 sea percibida como ta por
e régimen que controla € poder ddl Estado.El primero emplea habituadmente los actos de violencia
sdectivad segundo recurre a la violencia indiscriminada.El primero busca la publicidad de sus
actividades,d segundo € anonimato y la ocultacion. En definitiva,estas dos formas de terrorismo
poseen motivaciones antagonicas y emplean tacticas opuestas,an embargo ambas comparten la
lucha por & poder del Estado.

S en d contexto dd terrorismo subversivo,la dificultad estriba en descubrir cuando nos encontramos
en un contexto edrictamente terroristahabida cuenta de la amilitud de formasmotivaciones y
discursos politicos que ésta posee con la guerilla urbanad referirnos a terrorismo represivo,d
mayor problema que suscita es la adecuada delimitacion ddl terrorismo de Estado de otras formas
de violencia estatd ,como la represion generdizadalainfiltracion o laguerra.

Por lo que respecta d terrorismo ideol6gico,d empleo de la violencia pretende la imposicion de un
determinado sstema de creencias y vaores a conjunto de la sociedad.Esta pretension o convierte
en d terrorismo més destructivo,pues € objetivo es dominar las concienciasindividuaes y
colectivasmediante & recurso d terror.

Su vaiante neciondigta intenta imponer una determinada concepcidn naciondradica  y
discriminatoria® facilitando @ acceso a los 6rganos del poder politico,econémico y culturd de la
nacion de aguellos grupos que comparten dicha ideologia. Por esta razdn,d terrorismo naciondista
puede utilizar la violencia subversva frente a las autoridades y colectivos "extranjeros’ y,d mismo
tiempo,emplear la violencia represiva contra los sectores nacionaes disdentes o las minorias de
otras naciones .

El terorismo rdigioso desempe O un  lugar destacado en eapas histéricas
precedentesexperimentando  un importante  declive durante los dglos XIX y XX.Sn
embargo,durante la Ultima década ha adquirido un nuevo y espectacular crecimiento en intima
aociacion con d  resurgimiento de los fundamentaismos religiosos,  epecidmente €
fundamentaismo idamico.En efecto,la Revolucion jomeinista que derrib6 d Shaempled d terrorismo

% _Sobre el concepto de nacion y ladiferencia entre el sentimiento nacional y el nacionalismo,véase:
CALDUCH,R.-Relaciones...op. cit.;pags. 130-139.

% _-RUBENSTEIN,R.E.-Alquimistas...op. cit.;pags. 239-251.
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tanto para acceder a poder como para detentarlo con posterioridad.Desde entonces han aparecido
NUMErosos grupos terroristas integrados en la pléyade de formaciones fundamentaistas idamicas que
han proliferado por los Estados de Oriente Medio y & Magreb ™.

Por los efectose terrorismo puede cladficarse en terrorismo selectivo y terrorismo
indiscriminado.El primero orienta sus actos de violencia contra las personas e indituciones que
dirigen y smbolizan € sstema politico o la organizacidn que se pretende destruir.Es una forma de
terrorismo que exige una gran infraestructura logigtica y un dto grado de especidizacion de los
terroristas en las digtintas formas de violencia ,con objeto de acanzar resultados eficaces Atribuye
una gran importancia a caracter smbalico de sus victimas y objetivos pues,en Ultimo extremo,con
Sus actos aspira tanto a provocar da os como a propagar un claro mensgeel poder y eficacia dela
organizacion terrorista frente a la debilidad del sistema u organizacion que constituye su
objetivo.Un gemplo de terrorismo sdectivo fue € que practicd ETA durante los primeros a os de
U exigenciaEl asesnato dd comisario Mditon Manzanas (1968) o € atentado que matd A
Presdente dd Gobierno espa ol Almirante Carrero Blanco (1973),constituyen otros tantos g emplos
de terrorismo sdlectivo.

El terrorismo indiscriminado,en cambio,dirige sus actos de violencia contra cuaquier persona,grupo
o0 ingtitucién de una determinada sociedad,con independencia de la vinculacion que posean con sus
verdaderos objetivosRecurre a tacticas muy poco arriesgadas para los  gecutores
y,generdmente,atenta contra |os sectores més débiles y/o vulnerables de la sociedad.Por esta razon
requiere muy poca infraestructura logistica y un escaso grado de preparacion de los miembros del

grupo terrorista Esta es,por tanto, una estrategia terrorista mucho més déhil e ineficaz.

Finamente,podemos establecer una diferenciacion entre @ terrorismo interno o estatal y d
terrorismo internacional ,en atenciéon a ambito en donde se desarrollan los actos de violenciay la
adscripcion estatal de los terroristas y/o de sus victimas.

El terrorismo interno es € que se desarrolla en € seno de un Estado y cuyos actores (terroristas y
victimas) poseen la misma naciondidad.En semgantes circunstanciasel grupo y la edrategia
terrorista quedan condicionados por la redidad politica y la legidacion que existen en dicho
Estado.El terrorismo practicado por € GRAPO;TerraLLiure o @ Exercito do Povo Galego Ceibe,
corresponde plenamente d tipo de terrorismo estatd.

En cambio,podemos definir € terrorismo internacional,afirmando que es aquella forma de
terrorismo que de un modo directo se desarrolla en o afecta a diversos paises,sus
ciudadanos y/o territorioso0 a los  representantes de  organizaciones
intergubernamentales.Un gemplo de terrorismo internaciona es @ que practicaron los grupos
sonigas Irgun y Sern entre 1945y 1948,empleando la violencia contra las autoridades briténicas y
los representantes de organizaciones tan importantes como las Naciones Unidas.En efecto,e 17 de

" _.CAPITANCHIK D.-"El terrorismoy el Islam" .-O'SULLIVAN (Edit.).-Terrorismo...op. cit.;pags. 145-164.
MARTIN,R.C.-"Religious Violence in Islam: Towards an Understanding of the Discourse on Jihad in Modern
Egypt".-WILKINSON,P.;STEWART, A.M.(Edits).-Contemporary...op. cit.;pags. 54-71.

RAPOPORT,D.C.-"Why Does Religious Messianism Produce Terror?".-WILKINSON,P.;STEWART,
A.M.(Edits).-Contemporary...op. Cit.;pags.
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Septiembre de 1948,Stern asesinaba d Conde Bernadotte, Comisionado de las Naciones Unidas
para Palestina.

El terrorismo internaciona ha experimentado un sugtancia incremento durante las dos Ultimes
décadas,estimulado por varias causas entre las que merecen destacarse:la politica de bloques en €
antagonismo Egse-Oesteque ha tendido a propiciar € recurso a medidas subversvas y
terroristasevitando de este modo d enfrentamiento armado directo;los crecientes avances
tecnologicos experimentados por los medios de transporte y comunicacion que han llegado a
dcanzar dimensiones universaes,d aumento y proliferacion de los arsendes que facilita @ acceso de
los grupos terroristas a unas armas cada vez mas dedtructivas y sofisticadasa través de los
mercados ilegales de armamentos;el apoyo logistico y operativo quejunto con la coberturalegd que
conceden algunos Estados a ciertas organizaciones terroristas,|es permite disponer de unos medios
de violencia de los que carecerian por sl mismos,por Ultimo,las dificultades para lograr 1a adopcion
de medidas politicas y de una legidacion internaciond antiterrorista y,cuando es aprobada,para
acanzar una eficaz coordinacion policid y judicid interestatal que garantice su gplicacion.

Edta Ultima causa es una consecuencia directa de la soberania naciond y resulta muy importanteya
gue la experiencia de las dos Ultimas décadas ha demostrado que € terrorismo internaciona ha
logrado progresar,en buena medida, debido a los antagonismos politicos y juridicos reinantes entre
los diversos Estados ™.

5.-TENDENCIAS GENERALESDEL TERRORISMO INTERNACIONAL.

Perfilado d concepto de terrorismo,sus caracteristicas esencides y los principaes criterios de
clagficacion,debemaos ahora centrar nuestra atencion en e fendmeno del terrorismo internaciond. Td
vez la primera consideracion que debamos redizar,corresponda a un acto de modestia intelectual .En
efecto,d terrorismo internaciond, ta y como existe en la actuaidad,es un fendmeno relativamente
reciente dd que se desconocen muchas de sus causasmotivaciones, pautas de evolucion y
consecuencias.En buena medida,esta ignorancia se debe a la ausencia de unas datos estadisticos

" _JENKINSB.M.-"International Terrorism: Trends and Potentialities" .-Journal of International Affairs;vol. 32,n
1(1978);pags. 115-125.

Ibid-"The Future Course of International Terrorism'.-WILKINSON, P.;STEWART A.M.(Edits).-
Contemporary...op. cit.;pags. 581-589.

LE JEUNE,P.(Edit.).-"La lutte internationale contre le terrorisme".-Probl mes Politiques et Sociaux,n 671 (Enero
1992); pégs. 13-32.

PIERRE,A.J-"The Politics of International Terrorism" .-Orbis,vol. 19,n 4 (1976);pégs. 1.251-1.269.

SMART |.-"International Terrorism* -MATTHEWSR.O.;RUBINOFF,A.G.; GROSS STEIN,J.(Edits).-
[nternational...op. cit.;pags. 315-327.

WILKINSON,P.-"Terrorism:the International Response".-World Today, vol. 34,n 1(1978);pags. 5-13.

Ibid.-"La lucha contra la hidra:el terrorismo internacional y el imperio de la ley".-O'SULLIVAN,N.(Edit.).-
Terrorismo...op. cit.; pags. 251-272.
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abundantes y suficientemente fiables para poder fundamentar en dlos hipétesis de investigacion ago
més Solidas que las generdidades y especulaciones, muchas de dlas interesadas,que han venido
dominando laliteratura especidizada ™.

Entre las principaes fuentes estadisticas figuran los trabgos de Mickolus y los Informes anuaes
sobre terrorismo redizados por & Departamento de Estado de los Estados unidos.Las deficiencias
gue e pueden se dar,y que obligan a relativizar su fiabilidad,son la ausencia de estadisticas sobre
actos de terrorismo de Estado y las escasas referencias d terrorismo de grupos paraestatales
(escuadrones de la muerte,etc.). Las discrepancias cuantitativas entre |as distintas fuentes estadisticas
utilizadas pueden ser muy apreciables.Por gemplo,para d periodo comprendido entre 1973 y
1982,e Informe Anua del Departamento de Estado de 1982 contabiliza 6.473 actos terroristas,
mientras que en € cuadro n 1,que utiliza diversas fuentes,durante ese mismo periodo € nimero tota
de actos ascienden a 5.087.

Hecha esta observacion prdiminar,que nos parecia indudible desde d més dementd rigor
metodol 6gico,concentraremos nuestro andisis en cuaro aspectos dd terrorismo internaciona:su
evolucion cuantitativa a lo largo dd tiempo;la distribucion operativa o regional y,por Gltimo,el
grado de victimizacion que provoca.

Al contemplar la evolucion cuantitativa experimentada por |as actividades terroristas internacionaes
(ver Cuadro n 1), dos evidencias destacan inmediatamente.La primera corresponde a la
congtatacion de una tendenciagenerd d crecimiento de los actos terroristas alo largo del tiempo.No
obstante)y esta es la segunda caracteristica importante,la tendencia no es uniforme,ni constante. Por
e contrario,sorprende € persisente cardcter ciclico que se puede apreciar con caracter
interanua .En efecto,a partir de 1970 a los a os de aumento en & nimero de actos terroristas les
suceden otros en los que éstos decrecen en términos absolutos.Esta dternancia se mantiene durante
dos décadas salvo paralos a 0s 1980,1982 y 1985.

Ya hemos apuntado algunas de las razones que pueden explicar la tendencia edtructural a
crecimiento de los actos terroristas internacionaes.Junto a ellas existen también razones de caracter
circungtancia que explican @ auge excepciona experimentado en determinados a os.Por gemplo,en
1978 € aumento esta directamente provocado por larevolucidn chiitaen Iran;en 1985 € incremento
se debeen gran parted conflicto dd Libano y a la guerrairano-iraki; en 1991 la Guerra dd Golfo
provoco lamayor parte de los 98 actos terroristas de diferencia con respecto a 1990.

"2 _Particularmente interesantes,por su posicion critica a las "aportaciones” tedricas realizadas por los expertos en
terrorismo son los trabajos de:

HERMAN,E.S;O'SULLIVAN,G.-"Terrorism as Ideology and Cultural
Industry”.-GEORGE,A.(Edit.).-Western _ State  Terrorism-Nueva  York,1991.Edit.Routledge,Chapman &
Hall,Inc.;pégs. 39-75.

GEORGE,A.-"The Discipline of Terrorology" .-GEORGE A.(Edit.).-Western...op. cit.;pags. 76-101.
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CUADRO N 1-NUMERO DE ACTOS TERRORISTAS
INTERNACIONALES 1968-1991.
A OS N ACTOS | N ACTOS | N ACTOS | AOS N ACTOS
CIA RAND
1968 111 35 123 () 1980 642 (C)
1969 166 51 179 (3) 1981 709 (c)
1970 282 101 344 (a) 1982 79 (c)
1971 216 52 301 (a) 1983 500 (c)
1972 269 84 480 (a) 1984 597 ()
1973 275 163 340 (a) 1985 782 (c)
1974 382 153 425 (a) 1986 774 (c)
1975 297 89 342 (a) 1987 832 (c)
1976 413 151 455 (a) 1988 433 (d)
1977 279 143 340 (a) 1989 533 ()
1978 838 (C) 1990 455 (C)
1979 657 (h) 1991 557 ()
FUENTES:
CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY - International Terrorism,1979.-

Washington,1980.pégs. XI11-XXX.

JENKINS,B.M -"International Terrorism:Trends and Potentialities' .- Journa of Internationd
Affarsvol. 32,n 1 (1978);pégs. 114-123.

a).-MICKOLUSE.F.-Transnationd  Terrorism A~ Chronology ~ events ~ (1968-1979).-
Westport,1980.

(b).-DELLI CARPINI,M.X;WILLIAMSB.A.-"Terrorism and the Media: Patterns of
Occurrence and Presentation 1969-1980" .-HAN,H.H. (Edit.).- Terrorism...op. cit.;pég. 125.
(0).-United States.Department of State.-Patterns of globa Terrorism- Washington (1982-
1991).

(d).-KURZ,A.;BURGIN,M.;KOTZER,S;KOZAK,Y.;TAMAR PRAT;SHAHMOM O,
TAL,D., TREIBER,Y.-Inter.Internationa Terrorism _in 1988.-Td Aviv, 1989.Edit.The Jerusdem
Post.

Més dificil resulta explicar € carécter ciclico en laevolucion de nimero de actos terroristasmés dla
de las circungtancias coyunturales que hemaos gpuntado en € parrafo anterior.En principio no se
gprecia una correlacion directa entre la gprobacion de las grandes convenciones internacionales
contra e terrorismo y la reduccion de los actos terroristas.La esperada reduccion de estos actos,a a
0 dguiente de la gprobacion de estas convenciones,solo se aprecia en dos casosed de la
Convencion de La Haya sobre la captura ilicita de aeronaves (1970) y la Convencion
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Europea para la supresion del terrorismo (1976),en edta Ultima la relacion se puede apreciar
respecto del a o de su aprobacion pero no respecto de la fecha de su entrada en vigor (1978).Estos
datos parecen avaar la hipbtesis de que los efectos de las medidas legales no operan de manera
inmediata Sno a medio plazo,afectando a la naturadeza de los actos terroritasmas que a su
cuantia,asi como a las regiones de comision de etos ddlitos y alos grupos sociaes contra los cuaes
s redizan.

Cabe formular una segunda interpretacion a partir de la idea de que € flujo y reflujo de los actos
terroristas puede deberse a la dialéctica entre la edtrategia terrorista y las respuestas antiterroristas
de carécter policia.A cada ola de actuaciones terroristas le sucederiad a 0 siguiente,una reaccion
de medidas policides de carécter represivo y/o preventivo que propiciarian una reduccion
cuantitativa del terrorismo internaciona .Esta hipdtesis resulta,en principio,bastante cons stente con €
principio de la estrategia terrorista que pretende desencadenar una espira de violencia represiva que
termine dedegitimando € sstema imperante.De cuaquier modo,estas interpretaciones condituyen
los puntos de partida'y no las conclusiones de unas investigaciones que todavia estan por redizarse.

CUADRON 2.-EVOLUCION DE LOSACTOSTERRORISTASINTERNACIONALES.

(En porcentgjes)
TIPOSDE ACTOS 1968-77 1981 1986 1991
EXPLOSIVOSY BOMBAS 51,9 41,2 56,5 61,8
INCENDIOSY BOMBAS 11,8 15,2 16,9
INCENDIARIAS
ATAQUES ARMADOS 39 35 13,3
SECUESTROS 11,8 12,1 6,7 5,2
OTROS 20,6 43,2 21,6 2,8
FUENTES:

MICKOLUSE.F.-Transnationd Terrorism.A Chronology events (1968-1979).-Westport,1980.
United States.Department of State.-Patterns of globa Terrorism.- Washington (1982-1991).

S nos fijamos ahora en las formas de actuacion terrorista, constatamos la neta superioridad de los
actos que provocan un ato grado de destruccion y victimas pero que entra an un bgjo riesgo para
los propios terroristas.Lo prueba @ hecho de que los atentados con bombas y explosivos supongan
entre d 40y d 60% de latotalidad de actos terroristas.Frente a estos porcentgjes,el peso de los
atagues armados o |os secuestros,actividades que por su naturaleza exigen un mayor y més directo
peligro persona paa los terroritaspresentan  unos  porcentges muy  inferiores.HIo
demuedtrafehacientemente, que la estrategia terrorista corresponde a grupos militarmente débiles
gue aspiran,con frecuencia indtilmentea provocar una escdada de violencia hacia formas de
conflictos armados més graves y politicamente més importantes para los que,sin embargo,carecen de
recursos,preparacion y organizacion.
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CUADRO N 3.-DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS ACTOS TERRORISTAS
INTERNACIONALES.

(En porcentgjes)
REGIONES 1973-82 1985 1990 1991
AFRICA SUBSAHARIANA 3,6 52 11,4 0,5
ASIA 51 5,2 21,0 8,4
EUROPA OCCIDENTAL Y 46,1 28,4 17,0 35,0
AMERICA DEL NORTE
EUROPA ORIENTAL 1,3 0,3 1,0 1,6
AMERICA LATINA 19,6 15,2 35,6 40,2
ORIENTE MEDIO Y MAGREB 21,6 45,7 12,8 14,1
OTRAS 2,7 | - 1,2 0,2
REGIONES' TRANSREGIONALES
FUENTES:

United StatesDepartment of State.-Paterns of globd  Terrorism-  Washington
(1983;1986;1991;1992).

En & andisis por &reas regionaes debemos destacar que a lo largo del periodo 1968-1991,se han
producido sgnificativas variaciones de unas regiones a otras en funcion de circungtancias muy
diversas. A pesar de todo,destaca € importante peso que demuestran las areas de Europa
Occidental y Améica dd Norte, Oriente Medio y América LatinaEsas regionestomadas
conjuntamente,han soportado mas de un 75 % de las actividades terroristas.Ello no impide congtatar
gue mientras la actividad terrorista en América Latina ha ido en aumento,en Oriente Medio ha
decrecido en los Ultimos a os después de haber a canzado sus cotas méas el evadas a mediados de los
ochenta,

En edta Ultima region,e cambio de tendencia esté intimamente asociada a la decisén dd Consgo
Naciond Pdegtino de anteponer la via de la negociacion diplomética,en combinacion con la presion
interior generada por la "intifadd’',d empleo de la violencia, terroria y/o bdicaEn América
Latinapor € contrario,el auge del terrorismo corre en paraeo con la restauracion de inestables
democracias formaes que han favorecido la desmovilizacion de numerosos movimientos guerrilleros
ruralesA elo habria que agregar otras dos causas directasel recurso a las tacticas terroristas por
parte de agunos importantes grupos del narcotréfico y € reforzamiento de organizaciones como
Sendero Luminoso o de grupos terroristas paraestatales,como los vinculados a gército savadore
o.La oscilante Stuacion de Europa Occidentd,en la que se aprecia un resurgimiento terrorista
durante los Ultimos a osdemuestra las limitaciones con las que estan tropezando los esfuerzos de
coordinacion internacionad en los ambitos legd,policia y judicid,para combatir € terrorismo
endémico de ciertos paises (€ PIRA en Irlanda del Norted Frente de Liberacion Naciona Corso
en Franciad BELA en Greciala Fraccion del Ejército Rojo en Alemaniao € GRAPO en Espa a).
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CUADRO N 4.-NIVEL DE VICTIMIZACION PROVOCADO POR EL TERRORISMO
INTERNACIONAL.

TIPO DE VICTIMAS TOTAL MEDIA | 1981 | 1986 1991
1968-77 ANUAL | () (b) (o)
@ 1968-77
MUERTOS 1.695 169,5 173 576 87
HERIDOS 4773 4773 836 1.708 233
FUENTES!

MICKOLUSE.F.-Transnationd Terrorism.A Chronology events (1968-1979).-Westport,1980.

United States.Department of State.-Patterns of global Terrorism- Washington (1982-1991).
OBSERVACIONES:

(8).-Datos obtenidos del estudio de Mickolus.Existen fuertes diferencias con |os datos ofrecidos por
el Departamento de Estado. Asi entre 1968 y 1981, Informe del gobierno americano recoge
3.841 muertos y 8.298 heridos,aproximadamente € doble que los de Mickolus con sblo cuatro a os
de diferencia. Hemos optado por los datos de Mickolus por ser los primeros que se publicaron y
parecernos mucho mas fiables.

(b).-Datos extraidos de los Informes anudes del Departamento de Estado.Hemos recurrido a dlos
habida cuenta de que € trabajo de Mickolus,no abarcaba estos a os.

El estudio de los efectos ddl terrorismo a partir dd grado de victimizacion refuerzanuevamente la
debilidad objetiva dd poder de violencia de las organizaciones terrorigtas y,a mismo tiempo, la
desproporcionada influencia politica que poseen en relacion con su capacidad de provocar da os
entre la poblacion ".El hecho de que durante la década 1968-1977 los 3.329 actos terroristas
estudiados por Mickolus sdlo provocasen 1.695 muertos y 4.773 heridos,demuestran € escaso
riesgo red que ocasiona € terrorismo’.En otras palabras,|a verdadera amenaza terrorista para la

¥ _La desmesurada influencia politica que adquieren los grupos terroristas,a pesar de su escasa capacidad de
violencia,se aprecia claramente si se comparan las cifras de victimas que han ocasionado con las victimas de otros
fenémenos perfectamente aceptados por las sociedades modernas,por gjemplo las victimas por accidentes de
coche,por accidentes laborales o por enfermedades como el cancer. Aungue los gobiernos y las sociedades
adoptan medidas para reducir los da os causados por estos fendmenos,en estas sociedades no se aprecian
dindmicas de miedo o inseguridad,como ocurre con el terrorismo.

™ _En ltalia,un pais donde el terrorismo de todo signo alcanzé cotas importantes durante los a os setenta y
comienzos de los ochentalos datos de victimizacion confirman esta idea.Segin Padovani,las estadisticas
aportadas por el Ministerio del Interior arrojan los siguientes resultados:

1969 a 1982 (Primer Semestr e):

Muertos: 375 personas.

Heridos: 1.075 personas.

PADOVANI,M.-Vivre avec |e terrorisme.-Paris, 1982.Edit.Calmann-L évy. (traduccion de Enrique Sordo--Vivir con €
terrorismo .-Barcelona, 1983.Edit.Planeta; pag. 219.)
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estabilidad de los Estados y |as sociedades,no procede de su violencia sSino de la credibilidad que
las autoridades,|os medios de comunicacion y la poblacion concedan a las amenazas de |os grupos
terroristas.
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CUADRO N 5-AGRUPACION DE LAS VICTIMAS DE LOS ATAQUES
TERRORISTAS INTERNACIONALES SEGUN CRITERIOS SOCIO-
PROFESIONALES.
(En porcentgjes)
GRUPOSDE VICTIMAS 1973-82 1985 1990 1991
REPRESENTANTES GUBERNAM. 3,7 9,6 75 14,8
HOMBRES DE NEGOCIOS 22,2 23,8 10,9 14,8
DIPLOMATICOS 39,4 9,5 79 10,0
MILITARES 91 7,0 84 10,7
PARTICULARES 18,0 19,6 (*)--- (*)---
OTROS 7,6 30,5 65,3 49,7
FUENTES:

United StatesDepartment of State.-Paterns of globd  Terrorism-  Washington
(1983;1986;1991;1992).

OBSERVACIONES:

Los apartados con (*) carecen de porcentgjes debido a la modificacion,introducida en 1987,en los
criterios de cladficacion empleados por los Informes del Departamento de Estado.Desde
entonces,se incluyen a las victimas particulares en € epigrafe de "Otros" .Ello explica, en buena
medida,d auge experimentado por este epigrafe durante los Ultimos a os.

S condgderamos ahora los diversos grupos de victimas atendiendo a criterios socio-
profesiond es,observamos que han sido |os ciudadanos particul ares,es decir aquellos més vulnerables
y menos sgnificativos politicay econdmicamentelos que de un modo mas persstente han sufrido los
efectos dd terrorismo.Junto a dlos, los empresarios y hombres de negocios siguen congtituyendo un
objetivo preferente del terrorismo puesno en vano,congtituyen también la fuente més segura de
financiacidn.En cambio,las victimas entre € persond diplomético,cuyo evidente vaor smbdlico los
hizo blancos idoneos para la accién de los terroristashan experimentado una importante
reduccion.Laimplantacion de rigurosas medidas de seguridad en las misiones diplométicasunido ala
adopcion de normas internacionales,como la Convencion para la prevencion y represion de las
infracciones contra las personas que gozan de una proteccion internacional,incluidos los
agentes diplomaticos,adoptada en Nueva York € 14 de Diciembre de 1973,0 la Convencién
contra la toma de rehenes,aprobada en Nueva York € 17 de Diciembre de 1979,han contribuido
aexplicar este retroceso.

El limitado acance de |os actos terroristas contra militares o representantes gubernamental es,abunda
en la idea de que mas dla del discurso ideoldgico y de la propaganda terroristalos hechos
demuestran que € terrorismo no opera abiertamente contra aguellos sectores mas representativos
del sstema que,sn embargo,gozan de unamayor capacidad de autodefensay proteccion.La eficacia
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de la edrategia terrorista en estos casos esta muy lgos de ser la necesaria para acanzar 1os
objetivos y aspiraciones declaradas por los grupos terroristas .Esta disociacion entre los deseos y
las redidades condtituye una de las razones por las que d terrorismo internaciona debe recurrir
constantemente a los medios de comunicacion socia para magnificar € dcance de sus ataques y
lograr una difusién de sus amenazas que dteren la vida de las sociedades y logren un impacto
politico que de otro modo nunca acanzarian.El centro de atencidn de nuestro andisi's se desplaza asi
alasrdaciones entre d terrorismo y los medios de comunicacion de masas.

6.-LOSMEDIOSDE COMUNICACION DE MASASY EL TERRORISMO.

El origen de la parasitaria relacion que mantienen los grupos terroristas con los medios de
comunicacion de masas,se encuentra en la importante funcién smbdlica que la violencia desempe a
en la edrategia terrorista y la imprescindible necesdad de complementar |os actos de violencia con
las amenazas para lograr que dicha estrategia dcance un significativo grado de eficacia socid y de
importancia politica.Por esta razon,no debe extra ar que esta relacion entre terrorismo y medios de
comunicacion haya condituido uno de los temas que mas exhaugtivamente han investigado y
andizado los especidigtas Sn que hasta e momento,existan unas conclusiones definitivas.

Entre la abundantisma literatura especifica en eda cuestionse pueden apreciar claramente dos
corrientesi|a de los trabajos empiricos “,que a su vez diferen segiin se concentren en & andlisis de
los datos cuantitativos 0 en las caracteristicas y contenidos de los mensges informativosy 10s
andlisis tedricos gue también pueden clasficarse segln  destaguen los  aspectos
sociol 6gicos;juridicos,sicol dgicos 0 semidticos de esta fendmeno””.

75 _

"Por medio de acciones apropiadas,la guerrilla debe dejar muy claro que sus ataques se
dirigen,por principio,contra todas lasinstituciones del enemigo de clase,todos |os puestos de
administracion y de policia,contra todos los centros directivos de los trusts,pero también
contra los altos funcionarios de dichas instituciones,contra jueces, directores,etc.;dejar muy
claro quelaguerrasellevara hastalosbarrios residenciales delos se ores.”

GRUPO BAADER-MEINHOF.-op. cit.;pég. 62.

® .ATWATER,T.-"Network Evening News Coverage of the TWA Hostage Crisis" .-The Terrorism and The News
Media Research Project.-Boston,1988.

CRELINSTEN,R.D.-"Images of Terrorism in the Media 1966-1985".-The Terrorism and The News Media
Research Project.-Boston,1988.

DELLI CARPINI,M X ;WILLIAMSB.A.-"Terrorism and the Media: Patterns of Occurrence and Presentation
1969-1980" .-HAN,H.H. (Edit.).-Terrorism...op. cit.;pags. 103-134.
PICARD,R.G.;ADAMSP.D.-"Characterizations of Acts and Perpetrators of Political Violence in Three Elite
U.S. Daily Newspapers' .-The Terrorism and The News Media Research Project.-Boston,1988.pégs.9.
ROULLET,D.-"A propos de Il'attentat de la Rue Copernic:un étude de presse (France Soir-L'Humanité-Le
Monde)" .-Les Cahiers dela Communication,vol. 2,n 2 (1982);pags. 105-148.

WEIMANN,G.;BROSIUSH.-B.-"The Newsworthiness of International Terrorism" .-Communication Research,vol.
18,n 3 (Junio 1991); pags. 333-354.

T -AA.VV -Terrorismo y medios de comunicacion.-Madrid, 1984.Edit. Ministerio del Interior. 174 péags.
ALEXANDER,Y.-"Terrorism,the Media and the Police".-Journal of International Affairs,vol. 32,n 1 (1978);pags.
101-113.

CRELINSTEN,R.D.-"Power and Meaning:Terrorism as a Struggle over Access to the Communication
Structure" -WILKINSON,P.;STEWART,A.M. (edits)).-Contemporary...op. cit.;pags. 419-450.
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Sobre € papd que los medios de comuniacion desempe an en la estrategia terrorista,han surgido
dos importantes teorias interpretativas.De acuerdo con la primera,sustentada por Jenkins , la
influencia socid y politica que € terrorismo acanza esta determinada por la funcion propagandistica
que d terrorismo recibe a través de los medios de comunicacion de masasEn la misma linea
Lagueur hallegado a afirmar:

"Los medios son los mejores amigos del terrorismo.El acto terrorista por si mismo no
es nada,la publicidad o es todo." "

La principa conclusdn que extraen los defensores de esta teoria es que en la medida en que s
impongan restricciones legades a los medios de comunicacion para informar sobre 10s grupos y
actividades terroristas,se estara contribuyendo de modo decisvo afacilitar la edtrategia antiterrorista
que desarrollan las fuerzas policides y judicidesd privar a aguellos de su principa fuente de poder
politico.De este modo se pretenden justificar,sempre con criterios de excepcionaidad que después
en la practica se convierten facilmente en habitualesimportantes restricciones a las libertades de
expresion e informacion que imperan en las sociedades democréticas .

Evidentemente,esta concepcion doctrina ha suscitado fuertes criticas a su fundamentacion tedrica y
su gplicacion practicaY a hemos destacado que tanto para sus actos de violencia como para sus
amenazas,| os terroristas necesitan acceder a los medios de comunicacion masivos que existen en las
sociedades contemporaness'y que poseen un dcance universal.No obstante, semgjante afirmacion no

CHERIF,J-"Media Coverage of Terrorism: The Law and the Public".- Journal of Communication,vol. XXXII,n 2
(Primavera,1982);pags. 128-143.

CENTRO SUPERIOR DE ESTUDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL (CESEDEN).- Jornadas de estudio:"El
terrorismo y |os medios de comunicacion social desde el punto de vistadela defensanacional” .-Madrid, 1980. 92
pags.

DE MIGUEL A.-"Terrorismo y medios de comunicacion:una sociologia imposible".-REINARES, F. (Comp.).-
Terrorismo...op. cit,; pags. 129-141.

DOWLING,R.E.-"Terrorism and the Media:A Rethorical Genre".-Journal of Communication,vol. XXXVI,n 1
(Invierno 1986);pégs. 12-24.

GERBNER,G.-"Symbolic Functions of Violence and Terror".-The Terrorism and the News Media Research
Project.-Boston 1988.

RAUFER X.-"Terrorisme: court manuel de déminage |'usage des Médias" .-Pouvoirs,n 2 (1986);pags. 5-14.
REDACCION.-"Terrorismo y medios de comunicacién.-Cuadernos para Debate,n 25 (Septiembre 1986);pags. 1-
21

SAHAGUNF.-"Informacion y terrorismo".-AA.VV -Informacion _y libertades publicas en Espa a-
Madrid,1990.Edit.Universidad Complutense de Madrid.Cursos de verano de El Escorial,1989.

8 -JENKINS,B-"Responsabilidad de |os medios informativos" ... op. cit.;pags.51-58.
" _LAQUEURW -"The Futility of Terrorism" -Harper's (Marzo 1976);pégs. 99-105.

% _Con esta orientacion se ha introducido en la legislacion penal ordinaria o excepcional ,de algunos paises el

delito de apologia del terrorismo.La dificultad practica para deslindar 1o que es informacion y lo que es
propaganda o apologia del terrorismo se ha podido apreciar a la hora de enjuiciar los casos en los que,

supuestamente,se habia cometido este nuevo delito.En lamayor parte de los casos planteados ante |os tribunales
se ha podido comprobar que se trataba de intentos gubernamentales o policiales de silenciar aquellas noticias o
informaciones poco favorables ala politica antiterrorista empl eada.

BELLOCH,J.A.-"Contemplacion jurisprudencial sobre el binomio libertad de informacién-terrorismo:la
apologia del terrorismo".-AA.VV - Informacién v libertades pablicas en Espaa...op. cit.;pégs. 141-173.




Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 48

permite deducir,de manera axiomaticaninguna de estas dos conclusones a que la dimension
simbdlica o propagandistica de la violencia terrorista sea mas importante que la propia
dimension destructiva; b) que la relacion entre terrorismo y medios de comunicacion social
sea una relacion de causalidad simple y directa,en virtud de la cua los medios de comunicacion
serian Smples rehenes de la estrategia terrorista.

En efecto, s contemplamos € cuadro n 6 observaremos inmediatamente, que no exise una
proporcionalidad entre la evolucion de los actos terroristas y la coberturainformativa que recibieron
por las tres cadenas tdlevisivas norteamericanas.Es mas,solo a partir de 1979,es decir con €
secuestro de los funcionarios de la Embgada norteamericana en Teheran,se produce un
epectacular aumento en la cobertura informativa que tampoco guarda relacién con la sensble
disminucion experimentada por € nimero de actos terrorigas en ese mismo a 0.En definitivala
relacion entre € terrorismo y |os medios de comunicacion resulta ser mucho mas complga de lo que
sostienen estas teorias,por varias razones.

En primer término hay que consderar que existe una importante categoria de terrorismo,e que
hemaos denominado terrorismo paraestatal ,que entre otras caracteristicas particulares presenta la de
su anonimato. Este tipo de terrorismo huye de las reivindicaciones de sus actos de violencia y
aungue busca expresamente que su gecucion sea conocida intenta,por todos los medios,que no
pueda ser fécilmente identificada su autoria 0 sus vinculos con un determinado Estado.
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CUADRO N 6.-COBERTURA INFORMATIVA DEL TERRORISMO
INTERNACIONAL POR TRES CADENASNORTEAMERICANAS.

A OS N ACTOS COBERTURA | COBERTURA | COBERTURA

TERRORISTA | INFORMATIV | INFORMATIV | INFORMATIVA
S (¥ A (Minutos) A (Minutos) (Minutos)
ABC CBS NBC

1969 214 211 205 217

1970 391 216 233 242

1971 324 74 81 66

1972 648 213 195 218

1973 564 118 143 128

1974 528 142 124 124

1975 475 215 210 220

1976 599 142 169 106

1977 562 220 219 183

1978 850 153 130 145

1979 657 672 640 535

1980 760 1.040 988 730

TOTALES 6.572 3.416 3.337 2.914

FUENTE:
DELLI CARPINI,M.X,;WILLIAMSB.A.-"Terrorism and the Media: Patterns of

Occurrence and Presentation 1969-1980" .-HAN,H.H. (Edit.).- Terrorism...op. cit.;pég. 125.

OBSERVACIONES:

(*).-Las edtadidicas sobre actos terroristas empleadas por Ddli Capini y Williams en su
investigacion,corresponden a los informes anuales del gobierno norteamericano.Ello explica las
diferencias con las que aparecen en d cuadro n 1.En todo caso,estas diferencias estadisticas no
afectan sustanciamente a las conclusiones apuntadas en nuestro andisis.

En segundo lugar y con referencia a los grupos terroristas que pretenden una propaganda directa de
us objetivosprogramas  y  actividadesexisten,cuando menosdos  técticas  netamente
diferenciadas.La primera se drige hacia la sociedad,en generd,y busca difundir € terror y provocar
la insegurided.Existe también una segunda técticacompatible con la anterior,que no debe ser
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despreciada y que aspira a reforzar las convicciones ideoldgicas y € apoyo de los miembros del
grupo terrorista asi como de los sectores sociaes de su entorno '.Es dificil dedindar cuando la
reivindicacion de un acto terrorista responde a una u otra de ambas técti cas,aunque es indudable que
el papd de los medios de comunicacion no es idéntico en cada una de ellas.

A mayor abundancia,ciertas investigaciones empiricas recientes refuerzan la idea de que los medios
de comunicacion de masas no Siguen unos criterios condantes y bien definidos en la informacion
sobre € terrorismo %.En efecto,la cantidad y € contenido de |as noticias sobre terrorismo varia en
funcion de factores tan diversos como € tiempo;d tipo de acto terrorista perpetrado;la nacionaidad
dd grupo terrorista y de las victimasetcNo es infrecuente que un mismo medio de
comunicacionmantenga en sus informaciones y aticulos de opinidn unos criterios mas
"benevolentes’ hacia las actividades de un grupo terrorita en sus origenes que con
posterioridad.Incluso es habitud que a cabo de los a 0s,ese mismo medio de comunicacion termine
descalificando |as actividades terroristas que en etapas precedentes justificaba o explicaba ®.

Por dltimo,no han fatado los autores que han degado que una politica de silencio informativo
sobre |as actuaciones terroristas, no haria mas que agravar € problema en lamedida en que induciria
a edtos grupos a provocar una escalada y un cardcter mas indiscriminado en la violencia que

8 _En concordancia con esta finalidad,al gunos grupos terroristas disponen de medios de comunicacion propios o
pertenecientes a grupos politicos legales vinculados con ellos y que constituyen sus canales oficiales de
propaganda para reforzar las bases sociales que los apoyan,estos serian los casos de "Egin" respecto de ETA
militar y Herri Batasuna,en Espa a,0 de "An Phoblacht" publicado por e Sinn Fein,la rama politica del PIRA en
Irlanda del Norte.

PICARD;R.G.-"How Violence is Justified: Sinn Fein's An Phoblacht".- Journal of Communication,vol. 41,n 4
(1991);pags. 90-103.

¥ -En lainvestigacion realizada por Ronald Crelinsten sobre las noticias de terrorismo recogidas en los indices
anuales del New York Timesy e Times de Londres, de una parte)y las referencias aparecidas en dos indices
hemerogréficos,el Reader's Guide to Periodical Index y el British Humanities Index,durante el amplio periodo
gue va desde 1966 hasta 1985,se se ala que con anterioridad a 1972,la vaguedad de criterios conceptual es sobre 1o
gue deberia entenderse como actos terroristas provocd que muchas noticias fuesen incluidas en otros epigrafes
como "guerrilla urbana”, "masacres",etc.Con posterioridad a esta fecha,se alcanza una mayor homogeneidad de
criterios sobre la clasificacion de las noticias relativas a terrorismo,aunque siguen existiendo importantes
diferencias en funcion de la localizacion geogréfica de los medios de comunicacion investigados y de los
aspectos geopoliticos que interesan alas elites de | os paises analizados (Reino Unido y Estados Unidos).

CRELINSTEN,R.D.-"Images of Terrorismin the Media 1966-1985" .-The Terrorism...op. cit,;pags. 31-33.

% _En el estudio de Picard y Adams sobre la calificaciones de los actos y autores de la violencia politica en tres
periédicos de élite norteamericanos (Los Angeles Times;New York Times y Washington Post),durante los a os
1980-1985,se demuestra claramente que en las 258 noticias analizadas y que informaban de 127 actos terroristas
aperecian 931 calificaciones,de ellas sdlo cinco (ecuestro aéreo;asesinato;bombardeo;explosion y ataque)
suponian el 51,1 % del total.Andogamente,de las 589 palabras que calificaban a los autores,las cinco més
frecuentes (secuestradores; pistoleros;guerrillas;terroristasy rebeldes) reunian e 63,7 %.Es interesante
destacar que la calificacion de terroristas slo aparecia en €l 5,3 % de las noticias.Un trabajo parecido,aungque
limitado a periodico El Pais y referido solo a sus editoriales,es el que ha realizado Ubeda demostrando la
evolucion experimentada por laposicion oficial de este diario en el temadel terrorismo de ETA.
PICARD,R.G.;ADAMSP.D.-"Characterizations of Acts and Perpetrators of Political Violence in Three Elite
U.S. Daily Newspapers' .-The Terrorism...op. cit.;pags. 3-4.

UBEDA L M.-"Negociaciones y bandolerismo.Los editoriales de El Pais sobre la ETA".-Tanteosao I,n 3
(Noviemnbre de 1988.); pags. 9-13.
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practican,con objeto de romper esta paliticainformativay lograr aparecer nuevamente en los medios
de comunicacion .

Se perfila asi una segunda teoria interpretativa,que parte de laidea de que d terrorismo no atribuye
un papel Unico y congtante a los medios de comunicacion en su edtrategia operativalLa mayor o
menor importancia que los terroristas conceden a la publicidad depende de las caracteridticas
organi zativas,ideol bgicas, programéticas y operativas de cada grupo.Desde esta perspectiva, surge
una imperiosa necesidad de profundizar en € conocimiento de cada organizacion terroristas,su
edrategia y sus técticas,para poder determinar unos criterios informativos claros y precisos que,
sdvaguardando la libertad de informacidn,eviten o,d menos, reduzcan las oportunidades de una
involuntaria propaganda terroristaSe trataen definitivade informar de modo riguroso sobre €
terrorismo dudiendo toda noticia sensaciondista y ateniéndose a unos codigos deontol gicos que
establezcan los limites&icos y précticos,dd gercicio profesional de los periodistas ®.

Esta corriente doctrina parece mucho més concordante con la redidad y,desde luego,con las
exigencias de una sociedad democréticaEl reciente trabgo de investigacion empirica realizado por
Weimann y Brosiusas parace demodtrarlo.Ambos autores han andizado las informaciones
gparecidas en tres cadenas de television norteamericanas (ABC; CBS NBC) y nueve periodicos de
digintos paises y lenguas (The New York Times;The Times de Londres, d Daily Telegraph de
Londres,el Globe and Mail de Toronto; & Frankfurter Allgemeine Zeitung de Frankfurt;Le
Figaro de Paris,Yediot de Israd; Al Aharam de El Cairoy d Times of Lahore de Pakistan) para
todos los acontecimientos terroristas del periodo 1968-1980,aparecidos en la cronologia de la
RAND Corporation.

Este trabgo ha corroborado dos hipétesis fundamentales.La primera es la exisencia de una fuerte
corrdacion entre varios aributos de los actos terroristas (victimasitipos de accion;tipos de
objetivos;localizacion geogréficanaciondidad de los objetivos, identidad de los gecutores y
responsabilidad por la autoria).En efecto,mientras las noticias televisvas se redizaban influidas por
los atributostipo de accion;identidad de los terroristas y atribucién de la autoria;en € caso de
los periddicos,esta correlacion aparece fuertemente referida d tipo de actosy a la identidad de
los terroristas.La segunda hipdtesis confirmada,es la estrecha corrdlacion inversa que existe entre
los atributos de los actos terroristas y la seleccion o cobertura informativa que redlizan los medios de
comunicacion alo largo del tiempo .

Todas edtas condderaciones adquieren una mayor importancia cuando nos Stuamos entre un
terrorismo y unos medios de comunicacion auténticamente internacionaes,ya que en estos casos la
ausencia de una autoridad mundia Unica tradada @ problema a ambito juridico intraestatal o,en €

8 TURRADO VIDAL M.-"Estudio..." op. Cit.;pags. 34-35.

% _En nuestro pais esta posicion ha sido defendida tedricamente por Carlos Soriay en la préctica por la mayoria
de los periodistas dedicados a cubrir informativamente | as actividades terroristas.
SORIA,C.(Edit.).-Prensa,paz.violencia y terrorismo.La crisis de credibilidad de los informadores.-Pamplona,1
ed.,1987;2 ed. 1990. Edit. EUNSA.

Ibid.-"Libertad de informacidn y terrorismo”.-Informacidn y libertades publicas en Espaa...op. cit.;pags. 115-141.
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meor de los supuestosd marco regiona.Ello nos introduce en la dificil y polémica cuegtiéon de la
necesaria articulacion de unas medidas internaciond es destinadas a la lucha antiterrorista.

7-INICIATIVASINTERNACIONALES CONTRA EL TERRORISMO.

Una de las razones por las que € terrorismo internaciona ha progresado durante mas de dos
décadas ha sdo la dificultad para arbitrar medidas antiterroristas de acance auténticamente
internacional .La soberania de los Estados y las livaidades politicas imperantes en las relaciones
Este-Oeste y Norte-Sur, condituyeron obstaculos permanentes en € camino de la necesaria
cooperacion antiterrorita A elo habia que sumar las iniciatives de aguellos Estados que
dentaban,financidban y encubrian a ciertos grupos terroristas como insrumentos de su politica
exterior,asi como € terrorismo directamente asociado a los graves problemas politicos de ciertas
regiones,como por gemplo d problema paestino en Oriente Medio o los regimenes dictatoriaes
latinoamericanos.

A lago plazogn embargod potencid desestabilizador que entra aban las acciones
terrorigastermind por imponer la minima cooperacion necesaria para adoptar medidas
internacionales que pusieran coto a taes acciones.Estas medidas tuvieron un caracter sectoria y/o
regiond y fueron esencidmente iniciaivas de naturadeza juridica plasmadas en Tratados o
Convenciones internaciondesMés tardela cooperacion se extenderia a los ambitos judicid y
policid paraterminar involucrando iniciativas estrictamente politicas.

Pasemos revisgta a conjunto de todas estas medidas internaciondes. Para ello combinaremaos dos
criteriossu naturaleza y su marco de aplicacion.Atendiendo a primero de ambos criterios,las
medidas internaciondes podemos dividirlas en normativas,judiciales, policiales y politicas.De
acuerdo con d segundo criterio las medidas antiterroristas presentan un acance mundial (generd o
sectorid),regional o estatal.

Los primeros pasos hacia la adopcion de unas medidas normativas de acance universa contra e

terrorismo internacional,se formularon durante € periodo de entreguerras en d marco de la
Sociedad de NacionesEn efecto,como respuesta ad impacto que habia creado € asesinato en
Marsdla dd rey Algandro de Yugodavia 'y dd Ministro de Asuntos Exteriores francés Luois
Barthou,en 1934,l0s paises de la Sociedad de Naciones aprobaron € 15 de Noviembre de 1937
dos importantes convencionesla Convencion para la prevencion y represion del terrorismo,y la
Convencion para la creacion de una Corte Penal Internacional. Ambas convenciones nunca
entraron en vigor por lafdta de las ratificaciones necesarias,demostrandose con €lo que  principa

obstéculo en la coordinacion internaciona antiterroristaradicaba en la ausencia de una auténtica
voluntad politica de |os Estados para acabar con este fenémeno .

El espectacular auge dd terrorismo internaciona acaecido desde findes de los a 0s sesenta,volvio a
suscitar la busqueda de respuestas normativas internaciondes quea diferencia dd periodo de

8 LABAYLEH.-"Droit Internationale et lutte contre le terrorisme'.-Annuaire Francais de Drait
[nternational,vol. XXXI1 (1986);pags. 108-109.
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entreguerras,se  concentrarian en la dimensién represiva de estos actos abandonando toda
consideracion de las causas y aspectos preventivos.

Las primeras medidas 2 edtablecieron por la Organizacion Internacionad de Aviacion Civil
(OACI),organismo especidizado de Naciones Unidas,ante € adarmanete nlimero de secuestros de
aeronaves que se estaban produciendo.En € Convenio de Tokio sobre las infracciones cometidas a
bordo de las agronaves,del 14 de Septiembre de 1963,se especificaba ya en su art. 1,b que se
agolicaria

"los actos que,sean 0 no infracciones,puedan poner o0 pongan en peligro la
seguridad de la aeronave o de las personas 0 bienes de la misma,o que pongan
en peligro e buen orden o la disciplina a bordo.”

De acuerdo oon esta definicion,todo acto de violencia terrorista quedaba afectado por la gplicacion
de este Convenio con independencia de que hubiese sido regulado pendmente por la legidacion
edatd . Ademas,esta norma tenia € mérito de resolver eficazmente @ problema de la concurrencia
jurisdicciona de ditintos Estados cuando la naciondidad de matriculacion de la aeronave y ddl autor
de la infraccion eran ditintas o,incluso, cuando € autor del acto perseguible era entregado a las
autoridades de un tercer Estado parte Abria con élo € camino que seguirian posteriores tratados
internacionaes,especidmente la Convencion de La Haya para la represion de la captura ilicita
de aeronaves,ddl 16 de Diciembre de 1970,y la Convencion para la represion de los actos
ilicitos dirigidos contra la seguridad de la aviacion civil,firmado en Montred € 23 de
Septiembre de 1971,0  Protocolo de Montreal ,adoptado € 24 de Febrero de 1988, relativo a
ciertos actos de violencia contra los aeropuertos.Todos estos convenios internacionaes
configuraron el sustrato de un auténtico derecho penal aéreo de acance internaciona .

En 1972 y durante & Vigésmo sptimo periodo de sesiones de las Naciones Unidas e Secretario
Generd Kurt Waldheim,solicitd € tratamiento por la Asamblea Generd de las medidas que evitasen
el terrorismo y otras formas de violencia que provocan victimas inocentesNo obstante)y a peticion
de numerosos paises del bloque comunistay del Tercer Mundo,la Resolucion 3034 (XX VII) dd 18
de Diciembre de 1972 incorporé en su enunciado una expresa referencia sobre la necesidad de
investigar las causas ddl terrorismo.De este modo,esta Resolucién titulada " Medidas para prevenir
el terrorismo internacional que pone en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida,o
compromete las libertades fundamentals,y estudio de las causas subyacentes de las formas de
terrorismo y los actos de violencia que radican en la miseria,la frustracion,e resentimiento y
la desesperacion y que llevan a muchas personas a sacrificar vidas humanas, incluida la
propiaintentando provocar cambios radicales.” En esta Resolucion se cregba un Comité
Especid, integrado por treintay cinco Estados'y cuya principal mision seria éaborar un Informe para

% _Aunque estas normas internacionales no han impedido atentados tan graves como la explosién sobre
Lockerbie,en Diciembre de 1988,del vuelo 103 de la PANAM vy que provocd la muerte de 270 personas,o el
atentado contra el vuelo 772 de la UTA ,ocurrido en 1989 y en el que perecieron 171 personas,si ha servido para
que el Consejo de Seguridad adoptase medidas de sancidn contra Libia,por negarse a entregar a los presuntos
autores de ambos atentados.
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la Asamblea General y proponer las medidas que estimase més adecuadas para una solucién del
problema creado por € terrorismo internacional .

Los trabgos se organizaron en torno a tres Subcomisiones encargadas de estudiar respectivamente:
1) la definicién del terrorismo internacional; 2 ) las causas subyacentes del terrorismo
internacional y 3) las medidas para la prevencion del terrorismo internacional e sstema de
decison seriad dd consenso.En tales circunstancias,se podia esperar que las dificultades entre las
digtintas concepciones politicas de los miembros representados en estos subcomités (4 paises
comuistas;10 paises occidentdes y 21 paises dd Tercer Mundo),congtituirian un problema que
lastraria seriamente cuaquier avance.

Efectivamente € fracaso de los tres subcomités,a pesar de las numerosas propuestas redlizadas por
diversos paises ® contribuy6 decisvamente a provocar € abandono de la eaboracion de un
Convenio antiterrorista de caracter generd y de ambito universal. Ello no ha impedido que los
trabgjos de las Naciones Unidas prosiguieran orientados a la adopcion de convenios particulares. En
efecto,d 14 de Diciembre de 1973la Asamblea Generd aprobaba la Convencion para la
prevencion y castigo de los delitos contra las personas internacionalmente
protegidas,incluidos los agentes diplomaticos,seis aos mastarde,el 17 de Diciembre de 1979, se
adoptaba también la Convencion contra la toma de rehenes.

Junto a edtas iniciativas juridicasno han fatado tampoco los convenios que con carécter sectoria

han adoptado agunos organismos especidizados.Junto a la importante labor redizada por la
OACI,merecen destacarse también las convenciones impulsadas por otros organismos,como la
Convencion sobre la proteccion fisica de las materias nucleares,adoptada en Viena e 3 de
Marzo de 1980, y la més reciente Convencion para la represion de los actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima,concluidaen Romad 10 de Marzo de 1988y € Protocolo
relativo a la seguridad de las plataformas fijas establecidas sobre la plataforma continental,
ambas normas adoptadas a ingtancias de la Organizacion Maritima Internaciona ,estuvieron muy

directamente vinculadas con € atentado contrae Achille Lauro ™.

Como podemos goreciarla ausencia de un convenio mundid no ha impedido que surgiesen
convenios sectoriaes cuya eficacia se ha visto reforzada con la adopcion de medidas normativas de
acance regiond .Entre dlas destacan € Convenio sobre la prevencion y represion de los actos de
terrorismo,gprobado por la Organizacion de Estados Americanos en Washington € 2 de Febrero
de 1971,y la Convencion Europea para la represion del terrorismo, adoptada por el Consgjo de
Europa e 27 de Enero de 1977.

# _Informe del Comité Especial sobre el Terrorismo Internacional.-Doc. A/9028 (XX VII1);pégs. 1-3.

% _Destaca el Proyecto de Convencién para la prevencion y castigo de ciertos actos de terrorismo
internacional ,presentado por los Estados Unidosen 1972.
Informe del Comité Especial...op. cit..-Doc. A/9028 (XX VII1);pags. 26-31.

1 -JOYNER,Ch.-"Offshore Maritime Terrorism:International implications and the Legal Response".-
HAN,H.H.(Edit.).-Terrorism ...op. cit.;pégs. 443-467.
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S d primero de ambos convenios regula las medidas contra | os actos terroristas cometidos corntra el
personal diplomético, anticipando asi € que a os més tarde se adoptaria por las Naciones Unidase
segundo, en cambio,pretende instaurar un sstema juridico de persecucion de las actividades
terroristas con independencia de | as caracteristicas de las victimas.”

De todos modos,estas medidas normeativas internacionales han encontrado una seria dificultad en su
golicacion puesno en vanola persecucion policad y la competencia jurisdicciond sgue
perteneciendo d ambito de la soberania estatal.La necesaria cooperacion en estos dos
terrenos,complementarios del normativo, solo de modo incompleto e indirecto ha podido ser
subsanado mediante la gplicacion de ciertos principios y obligaciones regulados por estos tratados
internaciondestaes como la obligacion de extraditar quesn embargo,admite numerosas
excepciones y condiciones,entre las que destacan la excepcion de los ddlitos paliticos y la exisgencia
de tratados de extradicion. Andogamente podemos mencionar los principios "aut dedere,aut
persequi” o "aut dedereaut judicare",es decir las obligaciones de perseguir o juzgar d
delincuente en € caso de que no se extradite.

Por esta razon,la limitada cooperacion policia acanzada a través de la Interpol ha venido a cubrir
parcidmente una importante laguna en la edtrategia internaciond  antiterrorigaMas sgnificativa y
eficaz ha s9do la decison comunitaria de condtituir un grupo especid de coordinacion en materia
antiterrorista.El punto de partida se encuentra en la decisién franco-alemana del 2 de Febrero de
1985 de condtituir un "frente unido antiterrorista’.Diez dias mas tardelos Ministros de Asuntos
Exteriores reunidos en Roma acordaban la convocatoria de una reunion de Ministros ddl Interior y/o
de Judticia de los paises miembros de la Comunidad,dando paso a la condtitucion dd Grupo de
Trevi que funciona periddicamente reuniendo a los ministros ddl interior o alos directores generales
y otros dtos funcionarios de la policiaEl éxito en € funcionamiento de esta formula ha propiciado
gue en d Tratado de Maadtricht se establezca d titulo V1 sobre cooperacion judicia y policid en €
gue expresamente se declara de interés comun "la cooperacion policial para la prevencion y
lucha contra € terrorismo".Con tal motivo,se adopta la creacidon de una Oficina Europea de
Policia (Europol) con funciones esencidmente informativas.

Finamentehay que admitir que € conjunto de medidas normativas, de cooperacion policid y
judicia ,son impulsadas por una voluntad politica que 9 en susinicios era difusay débil,poco a poco
e peso de terrorismo ha ido concreténdola y consoliddndola més dla de las diferencias
interestatales *.El sdto cuditativo se produjo durante los dos mandatos de la Administracion
Reagan que, directamente condicionada por los sucesos de los rehenes de la Embgjada
nortemaericana en Teherdn y por los crecientes atentados contra los ciudadanos y 1os intereses de
ex paisemprendié una ofensiva diplomético-militar en la lucha contra @ terrorismo.En 1986,l0s
Jefes de Estado y de Gobierno de estos siete paises adoptaban en Tokio unaimportante declaracion
contra € terrorismo internaciond en la que evidenciaban su voluntad comin de represon de este
fendmeno,en los sguientes términos:

% -LOPEZ GARRIDO,D.-Terrorismo...op. cit.;pégs. 26-33.
VILARI O,E.-"El convenio europeo sobre represién del terrorismo”.-Revista de Instituciones Europeas,val. 4,n
2 (Mayo-Agosto 1977); pégs. 427-434.

% _En la Conferencia de los Jefes de Estado o de Gobiemo de los siete paises més industrializados,celebrada en
Bonn en 1978, se aprobd una declaracion contralos apoderamientos y desvios de aeronaves.
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"Nosotros,los Jefes de Estado o de Gobierno de las siete mayores democracias
y € representante de la Comunidad Europeareunidos aqui en
Tokio,firmemente reafirmamos nuestra condena del terrorismo internacional
en todas sus formasde sus complices y de quienesincluidos los
gobiernos,patrocinan o sustentan." %

Andogamente,d Consgo Europeo celebrado en Londres en Diciembre de 1986,decidid emprender
acciones exteriores concertadas entre |os paises comunitarios contra aguellos grupos y paises que
redicen actos terroristas en d territorio de alguno de los Estados miembros.Desde entonces la
voluntad politica internaciond ,no sdlo se ha reforzado sino que también ha trascendido € limitado
marco regional.Las resoluciones del Consgo de Seguridad por |as que se adoptan sanciones contra
Libia ante las evidencias de su participacion indirecta en importantes actos terroristas internacionales,
demuestra fehacientemente |os progresos experimentados por la voluntad palitica de los gobiernos
durante los Ultimos aos.

8.-OTRASFORMASDE ACCION SUBVERSIVA.

S la guerra subversva y € terrorismo condtituyen las principaes formas de accion subversiva
violenta en y entre los Estados, ciertamente no son las Unicas formas empleadas para cambiar las
ledtades de la sociedad hacia sus gobernantesExisten otros muchos modos de accion
subversiva,cuya principd diferenciacion radicaraen d recurso alaviolencia

Entre las medidas de accion subversiva no violenta podemos mencionar:la propaganda,abierta o
clandegting;la financiacion de grupos y/o partidos politicos opostores;la instruccion politica o €

entrenamiento militar de grupos armados;las tareas de espionge; etc.Junto a dlasexigen también
acciones subversivas caracterizadas por su naturaleza violenta como la sublevacion o € golpe
militar;lainfiltracion y las represalias armadas *°.

Todas estas acciones subversvas han Sdo profusamente empleadas durante la etapa de "guerra
fria" como instrumentos de la accidn exterior de los Estados de uno y otro bloque,con la findidad
de desestabilizar |os regimenes politicos de los paises rivales o bien de los paises del Tercer Mundo
cuyos gobiernos mantenian una politica exterior contraria a los intereses de una superpotencia o,
smplemente aspiraban a desarrollar una accién exterior no aineada que protegiese os intereses del
pais.Seria ingénuo,sin embargo, creer que € recurso a todas estas medidas de subversion puede
quedar limitado a periodo de antagonismo Este-Oeste.L os Estados han recurrido con anterioridad a
tales técnicas y las seguirén empleando en periodos de una mayor estabilidad y cooperacion
internaciond ,debido a que configuran una parcela importante de  medios que pueden facilitar la

¥ -Citado por ROBERTSA.-"Terrorism and International Order" .-AA.VV.-Terrorism and International Order.-
Londres,1 ed. 1986,1 reimpresion,1988.Edit.Routledge & Keegan Paul Ltd.;pég. 8.

% -RUEBENSAAL J.D.-"Los sustitutos..."...op. cit.;pags. 104-109.
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aplicacion de sus politicas exteriores sin los pdigros y costes humanos y materides,que imponen las
contiendas bélicas .

Las relaciones entre los Estados aparecen asi configuradas por un continuo que comprende desde
las formas més avanzadas de integracion politica hasta la guerra total .En este amplio espectro, los
gobiernos recurren con frecuencia a empleo de la violencia en sus formas menos destructivas y mas
encubiertas precisamente para poder emplear,smultaneamente,otros medios de relacion,como la
cooperacion econdmicay comercia o la diplomacia,que pueden revelarse tan necesarios y eficaces
como |los anteriores.Es esta naturaleza mixta de las estrategias empleadas por los Estados en sus
politicas exteriores|a que dificulta ostensblemente las poshbilidades de explicacion, mediante la
smplicidad de las categorias tedricasdel complejo relacional internacional dd que hablaba J.J.
Chevdlier.

% _KINNEY K .-"El uso de la fuerza por las grandes potencias'.- NORTHEDGE,F.S. (Compilador).-El uso de la
fuerza...op. cit.;pégs. 24-54.

TAYLOR,T .-"La fuerza en las relaciones entre las grandes potencias y el Tercer Mundo".-NORTHEDGE,F.S.
(Compilador).-El uso delafuerza...op. cit.;pags. 125-143.




