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CAPITULO 2- LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA (I): LAS RELACIONES
EXTERIORES DURANTE EL FRANQUISMO.

Caracteristicas generales y etapas de la politica exterior franquista.- La etapa de la
condicionada aceptacion internacional del régimen franquista.(1939-1945).- La etapa de
aislamiento internacional (1945-1953).- La etapa de la incompleta normalizacion de
relaciones con la dictadura (1953-1973).- La etapa de la presion internacional para la
desaparicion del régimen (1973-1977).

1.-CARACTERISTICAS GENERALES Y ETAPAS DE LA POLITICA EXTERIOR
FRANQUISTA.

Antes de abordar @ estudio de los principales e ementos y etgpas que definieron la politica exterior
egpaiola, durante € periodo dd régimen franquida, resulta imprescindible redizar agunas
consideraciones sobre los principales factores que condicionaron la redlidad interior y exterior y a
los que la propia configuracion politica de régimen tuvo que adaptarse.

El primero de tdes factores surge de la singular posicion e importancia geopolitica que posee €
territorio espafiol. Ocupando la mayor parte de la peninsula ibérica, se Stdia en la convergencia de
los continentes europeo y africano, d tiempo que sus extensas costas y sus territorios insulares le
proyectan sobre las aguas del Océano Atlantico y del Mar Mediterraneo.

Edta stuacion e ha convertido historicamente en area fronterizay como tal en su seno han coexistido
y e han enfrentado numerosas culturas e imperios. Pero su posicion geopolitica también le ha
propiciado una expansgon colonid ultramaring, gracias a la cud logro reforzar su insercion como
potencia hegemdnica en € contexto europeo.

De este modo, la dimensidn geopolitica viene especificada por dos grandes g es de coordenadas. El
primero de elos en d sentido Norte-Sur obliga a Espaia a desarrollar sus relaciones tanto con los
paises europeos occidentales como con |os paises africanos del Magreb y del Africa Subsahariana
El otro, orientado en la direccion Este-Oeste sustenta las relaciones con |os paises Mediterraneos,
especidmente ce su mitad occidenta, y con las sociedades dd continente americano. En torno a
tales gjes ha girado, y sigue girando, €l niicleo sugtantivo de la accion exterior espafiola’

Fuera de este contexto han permanecido, tradiciona mente, las relaciones con los paises del Centro
y Este de Europa asi como con la practica totalidad de las regiones y paises del Lgjano Orientey del
Pecifico, &reas edtas Ultimas en las que S bien Espafia mantuvo importantes colonias (Filipinas; idas

La influencia de esta doble dimension de la accién exterior espafiola se aprecia ya claramente en la politica
seguida por el Emperador Carlos V. Como lo ha demostrado magistralmente Menéndez Pidal, a fundir en su
persona los poderes imperial y monarquico, Carlos V se vio obligado a primar los intereses de uno de ellos en
detrimento del otro. Ademas, la monarquia espafiola que representaba supuso, a su vez, la fusion de los dos
reinos. Castilla'y Aragén, que gercian sus hegemonias en el Atlantico, el primero, y en el Mediterraneo, €
segundo. Segun la tesis de este autor, Carlos V termind primando los intereses de la corona espafiola a |os del
trono imperia y la expansién colonial castellana por Américaalaaragonesapor Italiay el Norte de Africa. De este
modo condiciono decisivamente la posterior proyeccién internacional de lamonarquia espafiola.

MENENDEZ PIDAL,R-- Ideaimperia de CarlosV.-Madrid,1a ed.,1940; 5a ed.,1963.Edit. Espasa-Cal pe, pags. 9-35.
id- Losreyes catdlicosy otros estudios.-Buenos Aires, 1962. Edit. EspasaCalpe; pags. 71-111.
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Marianas y Cardlinas) hasta fines dd sglo pasado, nunca llegaron a dcanzar d significado poalitico
concedido alas anteriormente citadas.

Un segundo factor de condicionamiento, en gran medida asociado d anterior, lo condituye la
diversdad cultural que existe en la sociedad espaiola. Precisamente por ser, desde la antigliedad,
una zona de encuentro de civilizaciones, las tierras de Espania han experimentado d influjo de
poderosas  corrientes lingliisticas  (latin;  &rabe),rdligiosas  (crigianismo;  judaismo; idamismo),
cientificas y artidticas, cuya diversa implantacion en dlas ha producido una riqueza y pluraidad
culturd que dimentan varias aspiraciones naciondes, dgunas de dlas pluriseculares, que coexisten
en d seno de un Estado que desde comienzos del siglo XVIII (tras la Guerra de Sucesion) se
organiza politicamente de modo centrdizado, intentando imponer una oficda y equivoca
homogeneadad lingliigtica'y cultural que, inexorablemente, choca con la plurdidad red imperante.

En & ambito de las redidades socio-econdmicas, la Stuacion espafiola heredada del siglo X1X se
caracteriza por tres rasgos fundamentales: la exigencia de un sistema capitalista sustentado por €
sector primario (agricultura; pesca; mineria) y amortiguado por unaincipiente industridizacion ( textil;
sderurgia; ferrocarriles);d desarrollo de una doble polarizacion social, de un lado entre una
poblacién mayoritariamente rurd y otra urbana, de otro entre una reducida oligarquiaterrateniente y
empresaria frente a una mayoria de poblacion proletarizada (campesinos, obreros, artesanos,
funcionarios); findmente, destaca también la evidente dependencia exterior de potencias
econdmicas como Inglaterray Francia®

En € marco politico interno, d siglo XIX y las primeras décadas dd siglo actud estan dominados
por una permanente inestabilidad politica que se traduce en frecuentes cambios de régimen
(monarquia, republica) y de congtituciones acompafiadas de serias dteraciones de lalegdidad en un
mismo régimen (levantamientos populares, pronunciamientos militares; regencias, dictaduras; etc.).En
resumen, en la vida palitica interna asstimos a un creciente deterioro de la legitimidad politicay la
legdlidad condtitucional, que abrieron € camino alaguerracivil espafiola (1936-1939).*

A todos estos factores habria que sumar @ impacto que la derota en la guerra hispano-
norteamericana de 1898 provocd en la conciencia naciond, enfrentada de modo brutd eirreversible
con la pérdida de sus Ultimas colonias americanas (Cuba y Puerto Rico) y dd Pecifico
(Rlipines).’Ello provocd dos importantes efectos. De una parte gercié un decisivo influjo en la
intelectuaidad y la opinidn publica espaiola contribuyendo, junto con la divison entre germandfilosy
diaddfilos, ala politica de neutralidad mantenida por Espaia durante la Primera Guerra Mundid.®De

2JOVER,J.M .-Palitica.diplomaciay humanismo popular.- Madrid,1976.Edit. Turner;pégs.16-20;83-139 y 431-477.
PEREIRA J.C.-Introduccién al estudio de la palitica exterior espafiola.-Madrid,198-.Edit.Akal;pags.103-168.
*TAMAMESR -Estructura econémica de Espafia.-Madrid,8a. ed.,1973.Edit. Alianza;pags.52-66 y 180-188.

*Para un detallado estudio de la evolucién politica espafiola durante el siglo X1X y comienzos del siglo XX:
ARTOLA M .-Laburguesiarevolucionaria (1808-1874).-Madrid,1975. Edit. Alianza

CARR,R.-Espafia 1808-1939.-Barcelona, 12 ed.,1969.Edit.Ariel.

MARTINEZ CUADRADO,M.-Laburguesia conservadora (1874-1931).-Madrid, 1975.Edit.Alianza.
TAMAMESR.-LaRepublical a Erade Franco (1931-1970).-Madrid,1973. Edit.Alianza.

®MARTINEZ CARRERASJ.U.-"La politica exterior espa ola durante la Restauracion,1875-1931" -AA.VV .-
L as relaciones internacionales en |a Espafia contemporanea.-Murcia, 1989.Edit. Univ. de Murcia; pags. 79-99.
SERRANO,C.-Einal del imperio.Espafia, 1895-1898.-Madrid,1984.Edit. Siglo XXI.

®MORALES LEZCANO,V.-"Tres intelectuales regeneracionistas ante la Guerra y la Neutralidad (1914-
1918)".-AA.VV .-0p. Cit.; pags.235-243.
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otra propicié la solucién militar para mantener € control sobre los territorios del Protectorado de
Marruecos. Con las "campa as de Africa" @ estamento militar adquirié un decisivo control del
Estado, consolidado durante la Dictadura de Primo de Rivera’,que revelé toda su importancia
durante la fracasada sublevacion del 18 de Julio de 1936.

Se puede afirmar que ante la efervescencia internaciona que se gprecia, especidmente en @ ambito
europeo, durante d final de los afios veinte y la primera mitad de los treinta, la accidn exterior
espafiola se encuentra fuertemente condicionada, tanto por la creciente inestabilidad politica interior
como por € peso de unas orientaciones de palitica exterior que se arrastran desde fines dd siglo
XIX.2 Este es, por tanto, & marco generd en d que se fraguan los primeros pasos de la politica
exterior franquidta, iniciados ya durante la guerra civil, cuyos efectos se dgjaran sentir en las décadas
posteriores.’

Las circungtancias historicas excepcionaes en las que la dictadura franquista consigue € poder vy €

control del Estado, congtituyen un punto de referencia inexcusable para andizar correctamente la
evolucion que experimentara la politica exterior espafola durante las décadas posteriores a
1939.Como lo ha sefialado Mesa:

"El Régimen espafiol no surge de un hecho légico (sucesorio, electoral,
parlamentario, etc.),sino de una guerra civil. Este dato, frecuentemente
olvidado o minusvalorado, hay que tenerlo bien presente al emitir algin juicio
sobre las relaciones internacionales de Espafia a partir de 1939.La guerra civil
proporciond al Régimen una connotacién ideolégica que se configura como
fuente de legitimidad, tanto en lo interno como en lo exterior. Rasgo que,
ademds, ha sido la cara y la cruz dd Régimen; la cara en los afios
inmediatamente posteriores a la contienda y en los que €l viento de la historia
parecia favorable a las potencias del Eje, la cruz, a partir de 1945, cuando los
supuestos vencedores fueron derrotados por las democracias occidentales y

por la Unién Soviética"

El régimen franquista se consolida, a partir de la victoria béiica, como un sstema politico dictatorid
ain, por ideologiay organizacion, a los regimenes fascistas ingaurados en Europa durante |os afios
treinta. Como todo régimen dictatorial su principa objetivo politico seré la perpetuacion en € poder
dd dictador, supeditando cuaquier otra consderacion dd interés naciond a edta findidad. Con ta
motivo recabl d gpoyo interior de una diversdad de fuerzas socides y politicas que congtituyeron,

PEREIRA J.C.-0p. Cit.;pags.154-157.

"PALOMARES,G.-Mussolini y Primo de Rivera.Politica exterior de dos dictadores.- Madrid, 1989. Edit. Eudema.
®Sobre la politica exterior de la |l Republicavéase:

PEREIRAJ.C.;NEILAJ.L -"Las relaciones internacionales de la Il Republica (1931-1939)".-AA.VV .-op.
Cit.;pégs.101-114.

%Sobre la politica exterior franquista durante laguerracivil espafiola,merecen consultarse:

ESPADASM .-Franquismo y politica exterior.-Madrid,1987.Edit. Rialp.

SCHWARTZ F.-Lainternacionalizacion delaguerracivil espafiola.- Barcelona 1972.Edit.Ariel.

VI ASA.-LaAlemanianazi y e 18 de Julio.-Madrid,1974.Edit. Alianza.

Ibid-Guerra,dinero y dictadura.-Barcel ona, 1984.Edit.Grijalbo.

Ibid.-"Autarquia y politica exterior en el primer franquismo (1939-1959)".-Revista de Estudios
Internacionales,vol.l,n.1 (Enero-Marzo 1980);pags. 61-93.

"MESA R.-Democraciay politica exterior en Espa a.-Madrid,1988.Edit.Eudema; pég.18.
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en cada coyuntura, @ principal sustrato sobre d que se erigié una Administracion civil y un aparato
militar que fueron los auténticos garantes del poder del dictador.

Como no podia ser de otro modo, también la palitica exterior quedd supeditada alas ambiciones de
legitimacion del régimen franquidta. Las principales caracterigticas de esta palitica exterior franquista
eran las Sguientes:

1 -Una politica exterior personalista, es decir poco indituciondizada. Ello sgnifica que la
definicidn de los objetivos, la deccion de losingrumentos y la g ecucion de las principaes decisones
relativas a la accion exterior  correspondio, en todo momento, a determinadas personalidades,
principdmente a propio Grd. Franco y, en menor medida, a los diferentes Ministros de Asuntos
Exteriores. Mesa ha reconocido este aspecto de la palitica exterior franquistay 1o ha utilizado como
criterio de periodificacion, afirmando:

"Queda claro, ciertamente, que tanto la adopcién de las decisiones como la
responsabilidad de ellas derivada recaen en el Jefe del Estado.

En este planteamiento resulta sumamente arduo concretar el protagonismo del
Ministro de Asuntos Exteriores." **

Lainfluencia del aparato burocrético especiaizado en la politica exterior (diplométicos, economistas
y militares) quedd reducida a funciones asesoras 0 de puesta en practica de las decisiones
adoptadas. En cambio, entre los Ministros de Asuntos Exteriores cabe diferenciar, sguiendo a
Mesa, entre |os meros g ecutores de las decisones ddl dictador: Francisco Gomez Jordanay Sousa
(31-1-1938 a 4-VI11-1939 y 3-1X-1942 a 11-V111-1944); Juan Beigbeder Atienza (4-V111-1939 a
16-X-1940); José Féix de Lequerica'y Erquiza (11-V111-1944 a 1-V11-1945); Gregorio LOpez
Bravo (29-X-1969 a 8VI-1973); Laureano Lopez Rodod (8-VI-1973 a 20-X11-1973 ); Pedro
Cortina Mauri (23-X11-1973 a 20-X1-1975); y aguellos Ministros que en cierta medida fueron
autenticos protagonistas de la politica exterior: Ramén Serrano SUfier (16-X-1940 a 3-1X-1942);
Alberto Martin Artgjo (18-V11-1945 a 25-11-1957); Fernando Maria Castidla (25-11-1957 a 29-
X-1969).

2 -Estambién una politica exterior pasiva o de reaccion, en la que pocas veces son las
autoridades espafiolas las que adoptan la iniciativa diplomética limitandose, en la mayoria de las
ocasiones, a desarrollar acciones de respuesta a las iniciativas adoptadas por las potencias
extranjeras o0 |las organizaciones internacionaes.

Ta vez debido a este carécter de pasividad de laaccion exterior del régimen no han fdtado autores
gue, de modo precipitado, han sostenido la ausencia de una auténtica politica exterior franquista
Esta tess, como ha demostrado correctamente Vifias, ha quedado definitivamente refutada por las
Ultimas investigaciones redizadas por internaciondistas e higtoriadores espafioles. Sobre este
extremo ha escrito:

"Esta tesis se basa ,por 1o general, en dos supuestos fundamentales. en primer
lugar, en la constatacion de que e general Franco se reservd siempre un
amplio margen de decision en las relaciones internacional es.

"MESA R.-0p. cit.,pégs.22.
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()

En segundo lugar se ha subrayado que los origenes del franquismo excluian a
éste de una participacion efectiva y eficaz en las relaciones internacional es.

()

Esta tesis es insostenible. S bien el franquismo no tuvo una postura activa
ante el exterior, su supervivencia se explica en buena medida por la inhibicion
externa en actuar sobre la dictadura espafiola, que no se debe solo a la actitud
de los paises mas importantes de su @torno. En definitiva, e franquismo
desarrollé una politica internacional cortada a la estricta medida de sus
necesidades, aunque ,es0 si, rodeandola de una retérica con frecuencia
insufrible." 2

3 .-La politica exterior franquista se demostré marcadamente continuistay pragmatica en dgunas
de sus principaes directrices. Ambas tendencias se pueden apreciar claramente en tres areas
especificas: en d mantenimiento dd pais en @ bloque occidentd, oponiéndose tanto a los regimenes
comunistas como a las veleidades dd no dineamiento; en sus relaciones con las grandes potencias,
especidmente en |o tocante a los agpectos de la seguridad naciond y, por Gltimo, en adgunas de las
grandes cuedtiones de la politica mundid como fueron la descolonizacion o la inestabilidad en
Oriente Medio.

En efecto, aunque se pueden observar cambios en la accion exterior dd régimen franquista durante
las cas cuatro décadas de su permanencia en € poder, lo cierto es que la mayoria de las ocasiones
tales cambios son meras respuestas adaptativas a las mutaciones que se operan en la sociedad
internaciona, tratando de encubrir la perpetuacion de los principios y objetivos fundamentaes que
presiden esa accion exterior en una proyeccion alargo plazo.

4 -El régimen franquista nantuvo € desarrollo de su politica exterior carente de un control
parlamentario y popular efectivo. De este modo, € pueblo espafiol se convirtio en mero
espectador de las acciones exteriores ddl régimen, Sin ningun protagonismo politico fuera de algunas
"intervenciones masivas de tipo plebiscitario cuyo fin era precisamente refrendar la conducta
del régimen en una dificil situacién internacional" *2.

Ello no impidi6, claro estd, que fuese precisamente € pueblo y no sus dirigentes @ que tuviese que
arrostrar las consecuencias negativas de muchos de los errores cometidos en esa politica exterior.
Tdes fueron los casos dd impacto econdmico del aidamiento internaciond; la desastrosa guerra de
Ifni; las caamitosas circunstancias que rodearon la independencia de Guinea Ecuatorid o laretirada
del Séhara Occidentd.

Tampoco |os medios de comunicacién tuvieron capacidad alguna para proporcionar unainformacion
rigurosa y exenta de manipulaciones respecto de los acontecimientos internacionales. La férrea
censura informativa, mantenida por @ régimen durante toda su existencia, unido d amplio control de
los medios de comunicacion socia, en su mayoria creados por € propio gparato estatd (Prensa del
Movimiento; Radio Naciona de Espafia; Television Espafiola; etc.), permitieron en todo momento d

2VINAS,A -0p. cit.;pags.290-291.
BMESA, R.-0p. cit.,pég.21.
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generd Franco ofrecer una imagen propagandistica de la accion exterior del régimen 'y del grado de
apoyo suscitado en las grandes potencias del momento.™

Finamente, la ausencia de todo rasgo democrético en @ sstema politico franquistaimpidio también
gue exigiese un verdadero y €ficaz control parlamentario de la politica exterior. Las Cortes
franquistas se limitaron a refrendar formamente las decisones adoptadas por € general Franco o
aceptaron, con sumisa fidelidad politica, inhibirse en @ conocimiento de tales decisiones.™

Estos son, a huestro juicio, los principales rasgos que caracterizaron la eaboracion y gecucion de la
politica exterior del régimen franquista. Sin embargo, durante las tres décadas y media de su
exisencia, d régimen tuvo que hacer frente a profundos cambios en d sstema internaciona que
dgaon su hudla en los diversos ambitos de la proyeccidon exterior espafiola. Ello nos obliga a
fadlitar su andidgs y comprensén introduciendo unos criterios de periodificacion, por lo demas
gempre dificiles de establecer, sujetos a la revisdon que impongan las Ultimas investigaciones
historicas.

Los digtintos autores han recurrido a diversos criterios parallevar a cabo esta periodificacion. Como
era de esperar, €lo ha dado paso d establecimiento de diversos sstemas periodicos. Asi Vifias
recurre en agunos de sus trabgos a una divisén bipatita, en la que digingue entre la etapa
autarquica (1939- 1959/60) y la etapa de apertura internacional (1959/60-1975). Estadivison
es seguida también "grosso modo" por Pereira®

Por su pate, Mesa s adscribe a una division tripartita sguiendo una distincién que toma como
elementos de referencia principales. € protagonismo de los Ministros de Asuntos Exteriores 'y los
cambios experimentados por € sstema internaciond. Asl sefida un periodo de "neutralidad
benévola” (1939-1942) dominada por la gestion de Serrano Sufier; una etapa de incor poracion
al mundo occidental (1942-1957) cuyo principa artifice fue Martin Artgjo y, por Ultimo, una fase

“Obsérvese que no rechazamos la existencia de una opinion publica espafiola sobre las cuestiones
internacionales y de la politica exterior del franquismo, Unicamente compartimos la tesis de la mayoria de los
autores que sostienen que esta opinién

publica no gjercié ningunainfluencia decisiva en dicha politica exterior.

ALVAREZ, J.T.(Ed.).-Historia de los medios de comunicacion en Espafia.Periodismo,imagen y publicidad (1900-
1990).-Barcelona, 1989.Edit.Aridl.

DIEZ NICOLAS,J-"EI conocimiento de la politica internacional en una gran ciudad espafiola".-Revistadela
Opini6n Pablicavol. O (Enero-Abril 1965);pags. 11-37.

LOPEZ PINTOR,R.-"En torno a las conexiones entre opinién publica y decision politica:La actitud de los
espafioles ante la Comunidad Econémica Europea”.-Revista de la Opinién Pudblican. 37 Julio-Septiembre
1974);pégs. 7-22.

MARQUINAA.-"Opinién publica y politica exterior en Espafia (1945-1975)".-AA.VV.-Opinion publique et
politique exterieure (1945-1981).-Roma,1985.Edit.Ecole Francai se de Rome.

RAMOSR.-"Actitudes y opiniones de los espafioles ante las relaciones internacionales" .-Estudios y
encuestas,n.7 (Septiembre 1987).Edit.Centro de Investigaciones Sociol égicas.

AA.VV -La participacién de Espa a en las Comunidades Europeas.-Madrid,1974.Edit. Tecnos; pags.127-148.
TAMAMESR.-La Republica.L aerade Franco.-Madrid,1973.Edit. Alianza; pags.473-492.

%VINASA -op. cit.,pags.293-296 y 300-301.

Ibid.-"La politica exterior del franquismo".-VILAR,J.B.(Ed.).-Las relaciones internacionales...op. cit.,pégs.121-
123.

PEREIRA J.C.-op. cit.,pags.180-197.
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de elaboracién de una politica exterior original (1957-1969) emprendida por Cadtidla y
mantenida por sus sucesores a frente de |a cartera de Exteriores.”

También hay autores que adoptan un Sstema de division en varias etgpas. Entre ellos merece citarse
a Tamames que, con criterios confusos, sefida cinco fases sucesvas: la fase pro-Eje (1939-1941);
lafase de pretendida neutralidad (1941-1945); la que sucede alas conferencias de Y dtay Potsdam
(1946-1950); la que se inaugura con los Pactos de Madrid y @ Vaticano y que permite la progresiva
insercion en los organismos internacionadles (1953-1962) y, por udltimo, la fase find (1962-
1973)"® Otros autores que se adscriben a esta corriente son Armero, Espadas o Aldecoa.™®

Siendo consecuentes con la idea apuntada de que d objetivo prioritario de la palitica exterior del

regimen fue contribuir a su edabilidad y perpetuacion, podemos adoptar un Sstema de
periodificacion sguiendo € criterio del mayor 0 menor éxito de b accion exterior franquistaen €

logro de dicho objetivo. Se perfilan asi cuatro etapas basicas.

12-Laetgpa de la condicionada aceptacion internacional del régimen franquista (1939-1945).
22.-Laetgpa de adamiento internaciond (1945-1953).

32.-La etapa de laincompleta normaizacion de relaciones con la dictadura (1953-1975).

42 - a etapa de la presion internaciond parala desgparicion del régimen (1975-1977).

Al abordar las relaciones exteriores espafiolas en cada una de estas cuatro fases, analizaremos los
pasos dados por la diplomacia espafiola en orden a dar respuesta a los diversos requerimientos
internacionales que se le plantearon y los contrastaremos con los resultados acanzados. Ello nos
facilitara la comprenson de los virgies operados en |as etapas posteriores. De este modo podremos
extragr una vison globd de la accion exterior franquista percibiendo, d mismo tiempo, sus aciertos,
Sus errores y sus contradicciones.

2-LA ETAPA DE LA CONDICIONADA ACEPTACION INTERNACIONAL DEL
REGIMEN FRANQUISTA (1939-1945).

Durante la guerra civil epafiola € Gobierno del genera Franco, establecido en Burgos, recibié un
gpoyo militar, econdmico y diplomético de los regimenes dictatorides de Itdia, Alemaniay Portugd,
gue se reveld decisivo para @ triunfo bélico sobre € Gobierno republicano. No obstante, esta
victoria militar hubiese resultado politicamente muy efimera 9 en los afios poderiores a 1939, d
régimen franquista no hubiese seguido gozando de un importante apoyo exterior. La consolidacion
dd régimen quedd asi intimamente vinculada d ascendente protagonismo internaciona que por
aquellas fechas experimentaban las potencias fascitas. La adhesion de Espafia d Pacto
Antikomintern, € 27 de Marzo de 1939,condtituy6 la garantia fundamenta de la dianza politica e

YMESA R.-0p. cit.,p4gs.23-31.

BTAMAMESR -0p. cit.,p4gs.534.

ALDECOA F.-"La politica exterior de Espa a en prespectiva historica,1945-1984.De la autocracia al Estado
de Derecho" .-Sistema,n.63 (Noviembre 1984);pags. 116-121.
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ideoldgica con Itdia, Alemania'y Japon, completada con los Tratados de amistad y no agresion
hispano- portugués (17 de Marzo de 1939) e hispano-aleméan (31 de Marzo de 1939).

El inmediato desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundid, tras lainvasion aemana de Polonia
e 1 de Septiembre de 1939, sitla d dictador ante d riesgo de verse involucrado en una nueva
contienda bélica. Tres dias més tarde, € 4 de Septiembre, & segundo Gobierno franquista declarala
"estricta neutralidad" de Espaiia®. ¢Congtituyd esta declaracion de neutraidad un voluntad de
ruptura o distanciamiento dd régimen franquista de sus diados fascistas?. De ningin modo. Las
relaciones diplométicas y comercides con Alemania e Itdia se mantuvieron con una intensidad
incluso mayor que en |os meses precedentes.

¢Cudes fueron, pues,las razones que indujeron a esta neutradidad?. Basicamente se pueden degar
tres tipos de causas. Una de las primeras, y creo que de las més decisivas, fue la particular
coyuntura internaciona imperante durante € periodo que media entre Septiembre de 1939 y Junio
de 1940,es decir hasta la derrota y ocupacién de Francia por las tropas demanas. En este periodo
la contienda se desarroll6 entre Alemania, de una lado, y Polonia, Francia e Inglaterra de otro. Se
trataba, por consguiente, de una guerra limitada a algunas de las principaes potencias europess 'y,
de ningtin modo, de una conflagracion auténticamente mundial®™.

En efecto, S Alemania habia desencadenado d conflicto bélico sin contar con itdianos y espafioles
era porque en esas fechas exigtiala clara conviccidn entre los dirigentes politicos y militares demanes
de que su edtrategia de "guerra relampago” les daba una superioridad béica definitiva que les
eximia de tener que apdar a sus diados. Es por tanto la politica de Berlin la que dga un margen de
maniobra d régimen franquista para que defina su grado de compromiso con € desarrollo de la
contienda. Naturalmente la opcién més segura parala recién instaurada dictadura era, sin duda, lade
"esperar y ver" o, en otras palabras, la de neutralidad.

Por otra parte, tampoco las potencias diadas (Francia e Inglaterra) adoptaron una politica de
imposbles exigencias diancigas con un Gobierno, como d franquista, con d que exigian
importantes divergencias ideoldgicas y diplométicas emanadas de la reciente guerra civil. Tanto
Londres como Paris estimaron con redlismo que la posicion de neutralidad espafiola congtituia €

maximo grado de apoyo que podian esperar del genera Franco. Aceptar esta Situacion congtituy6
en d ambito palitico una contribucion, aungue indirecta no por elo menos eficaz, ala supervivencia
del régimen en unos momentos de verdaderas dificultades interiores e internacional es™

“ E| Decreto de Neutralidad apareci6 publicado en el Boletin Oficial del Estado del 5 de Septiembre de 1939.

2'En estas primeras fechas del conflicto bélico potencias tan significativas como los Estados Unidos; la Unién
Soviética; Turquia o Japdn se habian declarado neutrales, mientras que la Italia de Mussolini declaraba su no
beligerancia, anticipando con ello un modelo de posicion ante el conflicto que seguiriameses mas tarde el régimen
de Franco.

RENOUVIN,P.-Histoire des Relations Internationales.-Paris,1955. (traduccién al castellano de Manuel Suérez y
Félix Caballero- Historia de las Relaciones Internacionales.-Madrid,1964.Edit. Aguilar.Tomo I1,vol.ll;pags. 1104-
1140,

“CORTADA,J.W -United States-Spanish relations.Wolfram and World War Il .-Barcelona,1971. (traduccion al
castellano.-Relaciones Espafia-Usa, 1941-1945.-Barcel ona, 1973.Ed. Manuel Pareja).

HAYES,Carlton J.H.-Wartime mission in Spain.-Toronto,1945.

(traduccidn &l castellano.-Misidn de guerra en Espafia-Madrid, 1946.Edit.E.P.E.SA.).

Ibid-Los Estados Unidos y Espafia.Unainterpretacién.-Madrid, 1952.Edit.E.P.E.SA.
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Entre estas dificultades pesaron decisvamente las de naturaleza econdmica. En efecto, |os recientes
estudios redlizados por Vifies, Equidazu y otros especidistas™ han demostrado que la Situacion de
penuria econdmica en que se hdlaba sumida Espafia, como resultado de la guerra civil, era
verdaderamente grave. La dependencia de las importaciones de productos dimenticios, materias
primas, petréleo y bienes de equipo, procedentes de los paises diados o temporamente neutrales
(como Estados Unidos), impedia cuaquier decison intervencionista en la contienda que pudiese
provocar la inmediata respuesta del blogqueo maritimo por Gran Bretafia y la suspenson de
exportaciones por tales paises.®

A dlo habia que sumar la hipoteca econdmica que suponian las cuantiosas deudas contraidas con
Alemania e Italiay que debieron sadarse durante la guerra, en ocasones mediante  suministro de
preciadas materias primes™. Naturdmente, los dirigentes demanes conocian perfectamente la
precaria Situacion de la economia espafiola y sabian que, en las condiciones en que se hdlaba, era
incapaz de hacer frente aun esfuerzo bdlico significativo.

En edtas circungtancias, los condicionamientos econdmicos congtituyeron una redidad que frend los
impulsos de los sectores ddl régimen més abiertamente partidarios de laintervencion militar y redujo
las exigencias de las propias potencias dd Eje. Como lo ha destacado Eguidazu:

"No se escapa de €llo que la imagen ideal creada por la imagineria franquista
sobre un caudillo que logra mantener a su pais al margen de la guerra en
atencion a las penurias econdmicas de sus ciudadanos (como s la
consideracion de las necesidades de su pueblo no fuera algo normal ,e incluso
exigible, a cualquier gobernante, y no algo excepcional digno de alabanza)se
resente en importante medida. La nueva imagen que se desprende de estos
decisivos condicionantes econdmicos seria, en cambio, bien distinta, en la
medida en que evidenciaria € préacticamente nulo margen de maniobra de que
en realidad pudo disponer € franquismo.

(.)

HOARE,S-Ambassador in Spain.-Londres,1946. (traduccion a castellano-Embajada en Espafia en misién
especial.-Madrid, 1977.Edit.Sedmay).

RODRIGUEZ MO INO,R-La misiéon diplomética del XVII Duque de Alba en la Embajada de Espafia en Londres
(1937-1945).-Madrid,1971.

ZVINASA.VINUELA J..EGUIDAZU,F.,;FERNANDEZ DEL PULGARC. y FLORENSA,S- Politica comercial
exterior en Espafia 1931-1975.- Madrid,1979.Edit.Banco Exterior de Espafia.

EGUIDAZUF.-"Factores monetarios y de balanza de pagos en la neutralidad espafiola” .-Revista de Estudios
[nternacionales,val. 5,n. 2 (Abril-Junio 1984);pags. 355-383.

VINASA -"Autarquia y politica exterior en el primer franquismo (1939-1959)".-Revista de Estudios
Internacionales,val. I,n. 1 (Enero-Marzo 1980);pégs. 61-92.

“Espafia era totalmente dependiente de las importaciones de productos bésicos como cereales, carne, azicar,
forraje, algoddn, petrdleo y carburantes. Por el contrario, la produccidn interna cubria la demanda en materias
primas como el cemento, aluminio, cobre, plomo, cinc, cuerosy textiles.

VINASA -Guerra...op. cit.,pégs. 238-264.

®Eguidazu ha estimado d total de la deuda exterior espaiola en 1940 en una cuantia de 700 millones de ddlares,
suma ciertamente importante si la comparamos con las reservas de oro utilizadas por €l gobierno de la Republica
durante laguerracivil que ascendieron a 715 millonesde délares.

EGUIDAZUF.-op. cit.;p4gs. 360-361.
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Resultaria asi que fue precisamente la postracién econémica del pais, y no la
prudencia del dictador, la que salvé a Espafia de la guerra, y que s algun
mérito cabe en elo al franquismo seria ,indirectamente, haber contribuido a
dicha postracion con una politica economica irracional en la que € dirigismo,
la arbitrariedad y los delirios autérquicos acentuaron la desorganizacion del
aparato productivo y dificultaron la recuperacion economica al término de la
guerra civil." %

Findmente, también concurrieron causas de politica naciond que propiciaron la posicion de
neutraidad espafiola. En efecto, como ya hemos se dado & sistema politico dirigido por € generd
Franco descansaba en una diversidad de fuerzas politicas y socides que no eran coincidentes en
cuanto ala posicion que debia mantener  régimen durante la contienda. Es cierto que agunas de las
fuerzas con mayor peso en d sstema de aquellos a os (la Fdange; la dta oficididad) eran partidarias
de una intervencion armada cuando asi o requiriese Alemania. Pero junto a llas, destacados
representantes de los circulos monarquicos y agunos miembros dd cuerpo diplomético, se
mostraban contrarios a la entrada en guerra, a menos de modo inmediato.?’

La concurrencia de todos estos factores aconsgaban la via de la neutralidad como € Unico modo de
contribuir a la consolidacion de régimen. Cuadquier otra iniciativa, en estos primeros meses de la
guerra, hubiese provocado serias dificultades politicas y econdmicas que habrian terminado minando
seriamente € poder del régimen y de su principa beneficiario, € general Franco. Td vez por eta
razon, fue € propio Franco € que mas cuidado puso en ponderar, en cada etapa ded conflicto
bélico, las poghilidades, oportunidades e inconvenientes que ofrecian tanto la decisén de
mantenerse d margen de la guerra como la de participar activamente en ela.

Sin embargo la ocupacion demana de Francia, en Junio de 1940, y la decison itdiana de declarar la
guerra, adoptada € 10 de ese mismo mes, propiciaron un cambio de poscion dd régimen
franquista Las presones de fdangistas y militares coincidian con la evolucion de los frentes de
batdla en favor de un abandono de la neutralidad. Durante los primeros meses de 1940, las tropas
ademanas habian logrado ocupar, ademés de Polonia, Dinamarca, Noruega, Bégica, Paises Bgosy
Luxemburgo. Las unidades militares demanas habian llegado hagta la frontera de los Pirineos, lo que
podria facilitar la colaboracion palitica, econdmicay militar.

Se produce asi una evolucion de la posicion espariola desde la neutralidad ala no beligerancia,
consagrada por € Decreto del 12 de Junio de 1940,y que perdurara hasta fines de 1942 en que
nuevamente y a través de diversas declaraciones € Gobierno espaiol proclama su posicion de
neutraidad.”® Durante esta etapa la politica exterior, dirigida en su mayor parte por un Ministro

“EGUIDAZUF.-0p. cit.;pags. 358-359.
M ORALES LEZCANO,V -Historia de la no beligerancia espafiola durante la segunda guerra mundial.-Las
Palmas,1980. Edit. Mancomunidad de Cabildos de L as Palmas.

“Desde el punto de vistajuridico internacional lano beligerancia constituia una figura novedosa que no aparecia
recogida en laférmula de neutralidad contemplada en los Convenios de La Haya de 1899 y 1907 sobre €l derecho
delaguerray laneutralidad.

Segun Verdross la no beligerancia constituye una férmula por la que durante la Segunda Guerra Mundial ciertos
Estado "sin querer tomar parte en las hostilidades, no renunciaban por lo deméas a apoyar diplomatica y
econdmicamente a una de las partes beligerantes.

(..)
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abiertamente germandfilo como Serrano SOfier, se hace mucho mas dinamicay agresiva, poniendo
de manifiesto la voluntad Ultima del régimen de participar activamente en la contienda en cuanto las
dificultades econdmicas y las presiones de los diados |o permitiesen.

Uno de los primeros pasos que demuestran esta actitud espaiiola soterradamente intervencionista se
da inmediatamente después de la declaracion. El 14 de Junio de 1940, las tropas espafiolas
acantonadas en d protectorado de Marruecos proceden ala ocupacion de laciudad de Tanger y su
zona circundante, que gozaban de un régimen internaciona, y se establece un Gobernador Militar
como autoridad maxima con evidente lesion de los derechos e intereses de las demés potencias
administradoras, principalmente de Gran Bretafia®

Paradamente, se inician los contactos hispano-aemanes con vidas a desarrollar d "Plan Félix"
gue habia daborado Berlin y que tenia como finalidad proceder d cierre dd Mediterraneo mediante
la ocupacion de Gibrdtar. Este Plan tenia una gran importancia estratégica en un momento de la
guerraen que € fracaso dd intento de invasion de Gran Bretafia, como resultado de la derrota aérea
de la Lutwaffe, revalorizeba las operaciones itdo-demanas en d Norte de Africay en d
Mediterraneo, entre elas lainvasion de Grecia por Itdiad 28 de Octubre de 1940, convirtiéndolas
en & centro de gravedad de las hostilidades.® Era precisamente en € marco del Plan Fdix donde
podia darse la aportacion bélica espafiola ya que combinaba una apreciable eficacia estratégica y
logistica con una escasa movilizacion de recursos militares.

Con vidtas a concretar las condiciones y € momento de la participacion militar espafiola se celebrad
dia 23 de Octubre de 1940 |a cé ebre entrevista de Hendaya entre Hitler y Franco. Hoy conocemos
con suficiente precision @ contenido de la reunion entre ambos dirigentes para saber que, tanto en €

tono como en sus demandas, Franco estuvo muy lgos de mostrar la actitud de un lider capaz de
enfrentarse abiertamente con Hitler por defender la paz en su pais. Imagen proyectada por la
historiografia oficid dd régimen y que contribuyé a dimentar d culto a la personalidad del dictador
y, de paso, lavar la imagen de otros persongjes abiertamente defensores del nazismo, como fue €

caso de Serrano SUfier.

En la entrevista, Hitler pregunt6 a Franco sobre las condiciones en las que entraria en guerra. El
dictador espafiol centrd su respuesta en dos tipos de demandas. la gportacion de los productos
dimenticios y materias primas necesarios para d abastecimiento de la economia espafiola, incluido €
material bélico imprescindible para dotar de capacidad operativa d Ejército, y las compensaciones
territoridles en € Norte de Africa, paticularmente en la parte francesa del Protectorado de
Marruecos.

Se trata de una cuestién de caracter politico, que escapa a una consideracion juridica. Pero nos muestra que
toda neutralidad diferencial corre el peligro de desembocar en una participacién en la guerra, de mayor o
menor alcance”.

VERDROSSA.- Volkerrecht.-Viena,1961.Edit.Springer-Verlag (traduccion a castellano de Antonio Truyol.-
Derecho Internacional Publico.-Madrid,5a. edic.,2a. reimpresion, 1972; pags. 422-423)

“MARINMaria F.-Los problemas de la participacion espafiola en la Administracién Internacional de Tanger
(1923-1945).-Tesis Doctoral. Madrid,1991.pags. 556-584 y 619-655.

¥MARQUINA A -Espafia_en la politica de seguridad occidental 1939-1986.-Madrid,1986. Edit. Ediciones del
Ejército;pags.41-48.
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Por parte demana, Hitler se negd a reconocer explicitamente las demandas territoriales espafiolas
que afectaban directamente las aspiraciones del Gobierno francés de Petain y de los itdiancs.
Paradamente d dictador aleman sonded las posibilidades dd establecimiento de bases navales en
las costas proximas d Estrecho y la colaboracion espafiola para la ocupacion de la base de
Gibrdtar.

Las presiones demanas condujeron alafirma, d dia sguiente, de un Protocolo por € que Espafia se
adheria a Pacto de Acero y pasaba a formar parte del Eje, declarando su intencion de entrar en
guerra contra € Reino Unido, aunque la especificacion dd momento quedaba sin determinar
explicitamente y se posponia a una decison poserior. Como lo ha expresado certeramente
Marquina

"Las implicaciones fueron de extraordinaria gravedad. Espfi a perdio la
neutralidad a cambio de un futurible, pero no habia un compromiso militar
efectivo y determinado. Esta pérdida de la neutralidad tendra sus
manifestaciones mas patentes en la libertad de actuacion de la Gestapo en
Espafia, perdurando sus actividades hasta el final de la guerra; conexiones y
dependencia en los servicios de informacion; cesion de instalaciones muy
importantes para el desarrollo del esfuerzo guerrero del Eje, en especial de los
submarinos; conexiones entre los Estados Mayores y la firma de acuerdos
econdémicos gue implicaron una mayor penuria para € hambriento pueblo
espariol.

El reajuste de las relaciones con lItalia y Alemania, y la pérdida de la
neutralidad se consumaba sin ninguna contrapartida real." >

En los meses pogteriores, d Alto Mando aleman centré sus actividades en € &ea delos Bacanesy
e "Plan Barbarroja", que contemplaba d ataque e invasion de la Unidn Soviética, fue adquiriendo
importancia frente d Plan Fdix. Esta evolucidn de los planes militares demanes divio la preson
sobre @ Gobierno espaiol y le permitié demorar la gecucion de lo pactado en Hendaya. En tales
circungancias Franco mantuvo una politica de espera, d tiempo que seguia afianzando
internaciondmente su régimen con las entrevistas celebradas € 12 de Febrero de 1941 con
Mussolini en Bordighera (frontera franco-itdiana) y d dia sguiente con d Marisca Petain en
Montpellier.

Lainvasion demanade laUnion Soviética aorio € frente del Este cuando todavia la derrota britanica
en € frente occidenta estaba muy lgos de haberse acanzado. El régimen franquista, cuyo marcado
anticomunismo era notorio, rediza en los primeros dias de Agosto de 1941 una movilizacion de
"voluntarios' destinados a luchar en tierras soviéticas. La conocida como "Division Azul” bgo €
mando dd generd Agustin Mufioz Grandes, técnicamente la 250a. Divisién de Infanteria de la
Wehrmacht, estaba formada por un total de 18.694 hombres, de los que 641 eran Jefesy oficiales,

$10bsérvese que la tactica negociadora utilizada por el general Franco en Hendaya, consistente en comprometer
facilmente la soberania espafiola en relacion con un conflicto internacional a cambio de ayuda econémicay militar
junto con una indeterminacion del como y el cuando, serd utilizada también en los pactos hispano-
norteamericanos de 1953.

MARQUINA A .-op. cit. pags. 40-41.

#TUSELL X.;GARCIA QUEIPO DE LLANO,G.-Franco y Mussolini.La politica espa ola durante la || Guerra
Mundial.-Barcelona,1985. Edit. Planeta.




Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 13

2.273 clases de tropa y 15.780 soldados. A dllos habia que afiadir la "Escuadrilla Azul" , unidad
de lafuerza aéreadirigida por € comandante Angdl Salas Larrazébd.

Con edta intervencion militar e Gobierno espaiiol abandonaba ante los 0jos de las potencias diadas
su posicidn de no beligerancia. Resultaria pueril degar con posterioridad que las unidades militares
egpaiolas, en tanto que "voluntarias', no habian supuesto una participacion oficid de Estado
espafiol, cuando de todos era bien conocido @ destacado protagonismo en € aparato ddl régimen'y
del Ejército de sus principaes oficides.

El 7 de Diciembre de 1941 se produce € ataque japonés a Pearl Harbor, [0 que provoca a dia
siguiente la declaracion de guerra de los Estados Unidos d Japdn. El conflicto bdlico adquiere de
este modo unas dimensiones mundiaes que més temprano que tarde tenian que provocar cambios
politicos y edtratégicos decisivos entre los paises que habian mantenido hasta ese momento una
posicion de neutraidad.

A pesaxr de los éxitos jgponeses inicides, d afio 1942 va a condituir € punto de inflexion en la
contienda. Las potencias dd Eje demuestran su incapacidad para dcanzar unavictoriadecisvaen €
frente ruso mientras en & Norte de Africa experimentan sucesivas derrotas a manos de los diados.
En & nuevo panorama de las hodtilidades, los planes para la ocupacion Gibrdtar y € cierre de
Estrecho carecen ya de viabilidad a los ojos de Franco que inicia un lento virge en su politica
exterior debido a las presones diadas y d convencimiento de que la victoria find de las potencias
del Eje resultaba cadavez mas dificil de dcanzar.

A egte cambio de la politica exterior espafiola, en d sentido de una aplicacion més edtricta de la
neutrdidad, contribuyeron varios factores que fueron poniéndose de manifiesto a lo largo de la
primera mitad de 1942. En efecto, junto a la creciente presion diada siguiendo una habil y ddicada
politica que combinaba las amenazas de invasdn militar de las idas Canarias con la ayuda
econdmica imprescindible para satisfacer las necesidades ddl pais, se sumaba ahora la ruptura de
relaciones diplométicas de los paises iberoamericanos con las potencias del Eje acordada en la
conferencia de Rio de Janeiro. Semegante virgie diplomético arruinaba la politica con Iberoamérica
mantenida por € régimen durante los primeros afios de la guerra.

En resumen, Franco percibe a comienzos de 1942 serios indicios de amenazas exteriores para la
edabilidad de su régimen, que iban en relacion directamente proporcional a su empefio en €
mantenimiento de la colaboracion con las potencias dd Eje. Pero estos indicios procedian también
del propio seno dd Ejército espafiol en @ que un grupo de generales habia condtituido una Junta
militar antiintervencionista que contaba con € gpoyo econdmico dd Reino Unido. En 1943 agrupaba
a una treintena de generdes entre los que figuraban nombres tan destacables como los de los
generdes Aranda; Kindeldn; Orgaz y Queipo de Llano.®

La edrategia politica de Franco se orienté a la marginacion de los sectores de Falange mas
declaradamente profascistas. Edta iniciativa incluyo la destitucion de Serrano SUiier de la cartera de
Exteriores, que pasara a ocupar un reconocido aiadéfilo como Jordana, tras € atentado falangista
del 15 de Agosto de 1942 en |la Basilica de la Virgen de Begofia. Ademas inicio unareforma politica
destinada a dar una imagen democratizante dd régimen mas acorde con los modelos politicos

*MARQUINA A -0p. cit. pags. 38-39.
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imperantes en |las potencias occidentales. Con tal motivo € 18 de Julio de 1942,se promulga la Ley
de las Cortes Espafiolas que se definen como "Organo superior de participacion del pueblo
espariol en las tareas del Estado” y que en redidad poco tenian en comin con las indituciones
parlamentarias de Gran Bretafia 0 los Estados Unidos d carecerse en Espaiia de un sstema de
partidos paliticos y de libertades fundamental es acordes con una verdadera democracia.

El desembarco diado en Casablanca, d 8 de Noviembre de 1942, marca € fin de la etapa de
abierta colaboracion con Alemania e Itdia, Sn que €lo deba interpretarse como una ruptura
inmediata con taes paises. En redidad la politica exterior de Franco durante los meses siguientes
buscard una posicion de precario equilibrio adoptando medidas favorables a ambas partes
beligerantes.

En efecto, los buques de guerra demanes e itdianos, principdmente submarinos, que atracaban en
los puertos espii oles comenzaron a ser retenidos por las autoridades militares. El 19 de Noviembre
de 1942 & Gobernador militar de Tanger se retiraba de la ciudad que recobraba asi su estatuto
internaciona. A comienzos de Diciembre se autorizaba a los Estados Unidos a abrir consulados en
Tanger y Ceuta. Todas estas eran medidas cuya finalidad era mejorar las relaciones con los aiados.
Sin embargo, en esas mismeas fechas @ dictador espafiol seguia reafirmando en sus discursos su
gpoyo d Eje y respddando sus manifestaciones con hechos tangibles como & Acuerdo higpano-
ademéan dd 16 de Diciembre por € que se aumentaban los suministros de materias primasy viveres.

En d transcurso de esta fase de no beligerancia equilibrada, se producen dos acontecimientos
sgnificativos y todavia poco investigados. El primero fue la creacion dd "Blogue Ibérico” entre €

18y & 22 de Diciembre, conclusién 16gica de las relaciones de cooperacion entre las dictaduras de
Franco y Sdlazar confirmadas por |os acuerdos hispano-portugueses del 18 de Marzo de 1939;del

29 de Julio de 1940 y por la entrevista entre ambos dirigentes celebrada en Sevillad 17 de Febrero
de 1942. Este "Bloque Ibérico" condtituia una garantia de ayuda mutua en caso de que adguno de
ambos paises viese amenazada su neutraidad.

El otro suceso interesante y directamente asociado con d anterior, fue € intento de promover un
plan de paz a comienzos de 1943. Este proyecto lanzado por Franco en una entrevista con €

embajador britanico Hoare, estaba inspirado en las directrices del proyecto del Vaticano y pretendia
agrupar alos paises neutrales (Portugd; Irlanda; Suiza; Suecia; Argenting; Finlandia, etc.) para que
actuasen como un bloque mediador entre los contendientes con miras a la negociacion de un
Tratado de Paz. Lafata de apoyo de la mayoria de |os paises, excepto Portugal, a este proyecto 1o
condend necesariamente a olvido. En todo caso, convenimos con Armero que:

"Franco lo que buscaba no era tanto la paz como colocarse en posicion de lider de un grupo
de Estados y mostrar una politica exterior independiente frente al Eje y los aliados ,al mismo
tiempo que contar con una coartada frente a ambos bandos” .**

La derrota demana en Stalingrado junto con & desembarco diado en Sicilia, d 10 de julio de 1943,
y € desmoronamiento dd régimen fasciga en Itdia, provocaron un cambio irreversble en €
desarrollo de la guerra. Resultaba cada vez mas evidente que la derrota demana era una posibilidad
gue debia ser considerada muy seriamente por € régimen franquista. La obtencion de garantias

¥ARMERO,JM .-0p. cit. pag. 128.



Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 15

frente a una eventud accion politica o militar diada contra € gobierno del generd Franco se
convirtié en un objetivo prioritario. El 1 de Octubre de 1943 se abandona oficiadmente |a postura de
no beligerancia pararetornar ala posicion de neutralidad.

En los Ultimos meses de 1943 y en diversas entrevistas mantenidas por Franco y Jordana con los
embgadores britanico y norteamericano, conocen las condiciones exigidas por los diados para
condderar fiable la nueva poalitica exterior del régimen. Entre las principaes peticiones figuran: la
retirada de la "Division Azul" de frente Orientd; d fin de la propaganda antisovi€tica; d cierre de

consulado aleman en Tanger; la suspension del gpoyo Y |as facilidades concedidas alos servicios de
informacion demanes y la suspension de exportaciones de wolframio y otros materiales estratégicos
a los demanes. Poco a poco, € régimen franquista ira cumpliendo cada una de estas demandas
diadas, comenzando por la disolucion, € 17 de Noviembre de 1943, de la"Division Azul" . A dla
le seguirian las restantes condiciones.

Sin embargo la presion de los diados, especidmente de los norteamericanos, para que € Gobierno
espanol suspendiese todos los suministros de nraterias primeas, particularmente los de wolframio, y
las diversas facilidades que todavia gozaban los demanes provocd serios reveses en la politica
exterior dirigida por € propio genera Franco. Durante los primeros meses de 1944, los Estados
Unidos llegaron a suspender temporamente € envio de petrdleo como medida de presion ante la
renegociacion, en Enero de 1944, dd crédito concedido a Alemania para la adquisicion de nuevas
meaterias primas.

La pogtura briténica era mucho mas flexible con € régimen, debido a la importancia que los
edrategas y expertos britanicos concedian ala posicion de neutralidad de un pais como Espafia con
un indiscutible valor geopoalitico, pero también a acendrado anticomunismo dd franquismo que d
Premier Wingon Churchill valoraba ya en esas fechas de modo destacable. En su discurso ante la
Camarade los Comunes, € 24 de Mayo de 1944,afirmé:

"Estoy satisfecho de que ahora, tras prolongadas negociaciones ,se haya
Ilegado todavia a mejores acuerdos con Espaiia, acuerdos que se refieren, de
forma satisfactoria, a los barcos italianos que buscaron refugio en los puertos
esparioles; se ha conseguido arriar la bandera alemana en Tanger y la ruptura
de su escudo en &l Consulado ,lo que seré seguido, dentro de breves dias, de la
salida de los representantes alemanes en Tanger...Finalmente se ha llegado a
un acuerdo sobre & wolframio esparfiol, acuerdo que ha sido alcanzado sin
ofender la dignidad esparfiola, y que reducira la exportacion de wolframio a
Alemania durante |os criticos meses préximos a pocos camiones al mes' *

El falecimiento de Jordana, € 3 de Agosto de 1944, y su sudtitucion por Lequerica ademas del
relevo del embgjador britanico Hoare y del norteamericano Hayes, en Diciembre de 1944, sittan d
Gobierno de Franco en una dificil posicion ante los gobiernos diados d perder algunos de sus
principales valedores.

No es extrafio que € 18 de Octubre de 1944 Franco dirija una carta a Churchill en la que aspiraa
darificar las relaciones con los britdnicos y promete colaborar con dlos en futuras acciones

*Citado por TAMAMESR.-0p.cit. pag. 545.
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anticomunigas. La posicién de Churchill y dd Foreign Office era de aceptacion dd régimen
franquista, en € convencimiento de que eraimposible lograr su caida ante la débil oposicion palitica,
y Unicamente aspiraban a lograr suficientes cambios politicos e inditucionales que hiciesen més
aceptable @ futuro de régimen a los ojos dd Presdente Roosevdt, quien habia declarado a su
nuevo embgjador en Madrid, Norman Armour, que "no habria lugar en Naciones Unidas para
un Gobierno fundado sobre los principios fascistas" *.

De poco drvieron las nuevas concesones que € Gobierno de Madrid redizaba a los
norteamericanos para utilizar ciertas rutas aéreas con fines comerciades y, poco mas tarde, también
con fines militares. Ni tampoco la ruptura de relaciones diplométicas con Japon, € 12 de Abril de
1945, y un mes mas tarde con Alemania, o la entrega a los diados de Pierre Lava, Presidente del

Consgo de Minigstros del gobierno de Vichy. Todas estas medidas estuvieron expresamente
destinadas a mejorar las relaciones exteriores con los diados.

En & mismo sentido, Franco adopt6 una serie de reformas poaliticas internas, comenzando por la
promulgacion, € 13 de Julio, dd Fuero de los Espafioles, sucedaneo de una Carta de Derechos
Fundamentaes, continuando con una amplia remodelacion del Gobierno, € 21 de ese mismo mes,
que incluy6 & nombramiento de Martin Artgjo, hombre procedente de los circulos catdlicos, parala
cartera de Exteriores y concluyendo con la aprobacion, € 22 de Octubre, de la Ley de Referéndum
Naciond.

Ni unas ni otras medidas bastaron para lograr borrar € pasado de colaboracion con las potencias
dd Eje. Ademas, en los Ultimos meses de la contienda con Alemania se habian producido definitivos
cambios politicos en las principales potencias occidentales. En Estados Unidos la muerte, € 12 de
Abril, ddl Presidente Roosevet habia abierto las puertas de la Casa Blanca d Vicepresidente Harry
Truman cuya oposicion a los regimenes dictatorides era cas tan profunda como su anticomunismo.
También en Gran Bretafia las Ultimas eecciones habian concedido la victoria a los laboristas de

Premier Attlee, poco proclive a apoyo a un régimen como € franquista. Tanto en Francia como en
Italia, los comunigtasy los socidistas habian a canzado tanto

poder en las indituciones del Estado que era dificil esperar una politica exterior favorable hacia €

Gobierno de Franco.

Tampoco hay que descartar |a recuperada influencia que habia alcanzado € Gobierno Republicano
en d exilio, gracias a una activa labor de muchos de sus miembros ante las autoridades mexicanas,
francesas y soviéticas, con vistas alograr su apoyo ala causa de la restauracion de la Republica tras
un programado esfuerzo de dedegitimacion dd régimen franquista que concluyese con su
derrocamiento.®’

¥Citado por ESPADASM .-0p. cit.;pag. 159.

¥Una prueba significativa de la intensa actividad desplegada durante estos afios por |as fuerzas republicanas en
el exilio, fueron la creacidn de la Junta Espafiola de Liberacién, fundada en 1943 por Diego Martinez Barrio e
Indalecio Prieto, y la Alianza Nacional de Fuerzas Democraticas liderada por Giral.

La primera de estas organizaciones politicas distribuy6 un documento entre las delegaciones a la Conferenciade
San Francisco titulado: An appeal from the Spanish Committee of Liberation to the San Francisco Conference, en
el que se denunciaban los vincul os que habia mantenido el régimen franquista con las potencias del Eje.
ESPADASM .-0p. cit.;pégs. 164-166.
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El nuevo contexto internaciond en € que debe desenvolverse la accidn exterior espafiola durante los
primeros afios de la postguerra mundial, gparece clara'y explicitamente reflgjado en @ punto X del

Comunicado final de la Conferencia de Potsdam, celebradaentre el 17 y € 25 de Julio de 1945, y
suscrito por Truman; Atlee y Stdin. En este documento, d referirse a la admisén de nuevos
miembros en la ONU, podemos leer:

"Los tres Gobiernos apoyan, en lo que a ellos concierne, las candidaturas de
todos los paises que hayan permanecido neutrales durante la guerra y que
cumplan las condiciones arriba mencionadas.

No obstante, se creen obligados a declarar que, por su parte, no apoyaran la
candidatura del actual Gobierno espafiol, que, establecido con la ayuda de las
potencias del Eje, no posee, en razon de sus origenes, de su caréacter y de su
estrecha asociacion con los paises agresores, las cualidades necesarias para
justificar su admision en las Naciones Unidas' *.

Podemos afirmar, por tanto, que con d find de la Segunda Guerra Mundia se abre una nueva etapa
de la palitica exterior franquista, caracterizada por d sstemético esfuerzo por superar € aidamiento
internaciond en que queda sumido € régimen, debido a las sanciones y presiones que adoptan las
principales potencias diadas.

BMESA,R.-La Sociedad Internacional Contemporanea. Documentos basicos-Madrid, 1982. Edit. Taurus; tomo |,
pag.77.
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3.-LA ETAPA DE AISLAMIENTO INTERNACIONAL (1945-1953).

En buena medida esta reaccion de hogtilidad internaciond contra € régimen franquita era
vidumbrada por € dictador desde € afio 1944 y a élo se debia d giro impreso a su politica de
neutralidad en los Ultimos meses de la contienda con vistas a favorecer abiertamente las demandas
diadas. Td vez por dlo consderd oportuno e inevitable, proceder d relevo de Lequerica d frente
de Exteriores precisamente € 18 de Julio de 1945, es decir recién iniciada la Conferencia de
Potsdam. El nuevo titular, Martin Artgo, goz6 de un amplio margen de decison y actuacion en €

cargo, como correspondia a un periodo en e que la abierta gposicion exterior d genera Franco le
aconsgjaban renunciar a protagonismo persond y directo que en este terreno habia asumido durante
los a os precedentes.®

El acoso que estaba comenzando a gercerse sobre € régimen franquista, tenia por findidad arear
las condiciones internacionaes propicias para su derrocamiento, pero conviene no forjarse fasas
ideas sobre @ acance de |la presidn rellmente gercida ni tampoco sobre la coincidencia de intereses
y posiciones mantenidas por las diversas potencias diadas a la hora de llevar hagta sus Ultimas
consecuencias las medidas de sancion aprobadas en |os foros internacionales.

En efecto, forma parte de la propia propaganda franquista de aquellos a os la idea de que €
adamiento internaciond era fruto de un "contubernio” o confabulacién entre judios, masones y
comunistas para lograr € derrocamiento de la dictadura franquista.® En un discurso pronunciado d
mes siguiente de la Declaracién de Potsdam, Franco afirmaba:

#Desde esta perspectiva consideramos un tanto excesiva la valoracion que realiza Mesa del mandato de Martin
Artajo sobre el que escribe:
"(...)En lo que a nuestro tema respecta, diremos que es la etapa mas brillante de la politica
exterior del Régimen. Martin Artajo inicia sus funciones meses antes de que las Naciones
Unidas, en cumplimiento de lo acordado en Yalta y Potsdam, condenasen el Régimen espariol
en febrero de 1946. Cuando Martin Artajo es cesado en sus funciones, el aislamiento
diplomético ya no existe; mas aun, Madrid se ha incorporado plenamente al Concierto
mundial.”
Esta interpretacion, que induciria a pensar que la superacion del ostracismo internacional a que fue sometido el
Gobierno de Franco habria sido una consecuenciadirectadel "savoir faire" de Martin Artajo, es atemperada por €l
mismo autor cuando unas paginas mas adelante se ala:
"S fructifera fue la gestion de Martin Artajo, justo es reconocer que las circunstancias
ayudaron decisivamente al logro de sus metas. En otras palabras, los intereses del Régimen
coinciden con los del jefe de fila del Mundo Occidental.”
MESA R -op. cit.;pags.25-26.
“*Resulta imprescindible investigar la terminologiay simbolismos a los que recurrié la propaganda franquista, en
sus distintas etapas, para reforzar 1a base ideol égica de legitimacién de la dictadura. Un andlisis pormenorizado
permitira descubrir en el uso y sustitucién de ciertos mensajes-simbol o, |os diversos planteamientos politicos por
los que atraveso el Régimen, y el propio Franco, durante sus tres décadas y media de mandato.
Por ejemplo ,en su conocida expresion sobre "el contubernio judeo-masénico comunista”, los primeros eran la
oportunareferencia parareforzar laideol ogia nacional-catolicista, mostrando de paso un cierto resabio racista mas
propio del nazismo aleméan. Tras la amenaza de |a masoneria ,se ocultaba un ataque directo al librepensamiento y
a liberalismo politico y econdmico sobre el que descansaban las democracias occidentales. Finamente el
comunismo siempre simboliz6, durante el franquismo ,el principal enemigo ideoldgico y politico del Régimen pues
,no en vano, desde la guerracivil Franco siempre percibio su principal amenaza procedente de laUnién Soviética.
ARMERO,J.M.-0p. cit.;p4gs. 44-52.
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"Estos dos frentes, el del sectarismo accidental y € del comunismo asitico,
son los que promueven, alientan y sostienen en el exterior la campafa contra
nuestra Patria. En la lucha encarnizada que ambos bandos sostienen entre si,
slo en una cosa existe unanimidad: en hostilizar y en calumniar a Espafia.”*

En redlidad, las pruebas documentales han confirmado que existieron importantes disensiones entre
los dirigentes soviéticos, norteamericanos y britanicos, en reacion con la politica que debia seguirse
con € Gobierno de Franco. En la propia Conferencia de Potsdam, Churchill mantuvo una abierta
oposicion ala propuesta de Stdin que pretendia adoptar sanciones inmediatas contrael Régimen. En
opinidén del Premier britanico, la politica de sanciones terminaria reforzando la solidaridad interior
con d dictador en lugar de debilitar politicamente su régimen.*

Andogamente, Marquina ha demostrado claramente que la posicién norteamericana, que
inicidmente coincidia con la soviética en que las medidas de preson internaciond permitirian a la
oposicion palitica lograr la caida dd dictador, fue distanciandose paulatinamente a medida que
aumentaba la rivaidad soviético-norteamericana y aproximandose, por razones estratégicas, a las
tesis sugtentadas por Churchill.*®

Tampoco existia un acuerdo claro entre los diversos sectores de oposicion a franquismo, tanto en €
interior como en e exterior. La declaracion redizada € 19 de Marzo de 1945 por D. Juan de
Borbon, pretendiente a trono espafiol, en la que expresaba su decison de no renunciar a los
derechos sucesorios que le acreditaban para acceder, llegado € momento, a la Jefatura del Estado
no sdlo le enfrentaban d generd Franco, también modraban la insuperable divisén entre los
partidarios de la Monarquiay |os aspirantes a la restauracion de una Republica®

A edta fraccion principa de la oposicion habia que sumar las miitiples diferencias que separaban a
socidistas y comunistas de un lado y a los partidarios de los digtintos aspirantes a la Corona, de
otro. Es naturd que ante edas rivaidades politicas, los agpoyos de los gobiernos aiados se
concedieran a los grupos mas préximaos a sus intereses politicos, contribuyendo de esta forma a
agudizar més las disensones en la oposicion y a mermar muchas de sus iniciaivas, amadas y
diplométicas, contrad franquismo.

Por su parte e Gobierno espafiol nunca carecio de los suficientes apoyos exteriores, ni tan squiera
en |os momentos mas criticos, para obligarle a consderar € aidamiento internacional como dgo mas
gue una sancion internaciona inmerecida pero tempora. Las propias potencias occidentales nunca
llegaron a suspender sus exportaciones de materias primas, petrdleo o dimentos de un modo
completo. En ese contexto, € verdadero mérito de Martin Artgjo fue aprovechar en cada momento
estas disensones o rivdidades para lograr la progresiva reincorporacion de Espaia a los foros
internacionales y d restablecimiento de relaciones entre @ gobierno de Franco y los de las

*ICitado por ARMERO,J.M.-0p. cit.;pag. 45.

*CHURCHILL,W.S:Memorias.La Segunda Guerra Mundial. Triunfo y tragedia.-Barcelona, 1985. Edit. Orbis;
vol.X1l;pég.264.

HENTSCH,G.-Staline négociateur. Une diplomatie de guerre.-Neuchétel,1967.Editions de La Baconniére; pags.
227-229.

“MARQUINA A -0p. cit.;pags. 145-159.

“RUBI 0,J -"Los reconocimientos diplomaticos del gobierno de la Republica espafiola en el exilio" .-Revistade
Palitica I nternacional,n. 149 (Enero-Febrero 1977);pégs. 77-88.
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principales potencias occidentales. De ahi aimaginar que fue la palitica de este Ministro la que cred
unas condiciones internacionaes propicias para la aceptacion dd franquismo en & sSstema
internaciona de la postguerra, hay un verdadero abismo que las investigaciones no permiten superar.

Una de las primeras consecuencias resultante de la declaracion de los lideres de las grandes
potencias diadas fue laincorporacion en los debates de la Asamblea Genera de lo que se dariaen
llamer "la cuestion espafiola” y la posterior aprobacion de dos de las primeras Resoluciones de
Naciones Unidas en |as que se recogen medidas de sancion contrael Gobierno del genera Franco.®

La primera de dlas, la Resolucion 32 (1) fue aprobada € 9 de Febrero de 1946 por la Asamblea
Generd, a partir de una propuesta de Panamd, apoyada por México, Venezuda, Bdlivia y
Guatemda. En dla se hacia una condena expresa ddl régimen franquista y se pedia a los paises
miembros que mantuviesen d epiritu y la letra de la Carta d mantener relaciones con  Gobierno
del general Franco. No obstante, |a actitud de gunos miembros de la organizacion, como la URSS
y Polonia, fue mucho més radicd logrando que d Consgo de Seguridad aprobase la congtitucion de
un Subcomité, integrado por los representantes de Audtrdia, Brasil, China, Francia 'y Polonia para
abordar la cuestion de s lapervivencia dd régimen franquista condtituia una amenaza paralapaz y la
seguridad internacionales y por tanto judificaria la adopcion de medidas sancionadoras o de
intervencion por parte del propio Consgjo de Seguridad.

El informe eaborado por este Subcomité propuso un seguimiento de la situacion en Espafia,
descartando la adopcion de cualquier accidn intervencionista y limitandose a proponer la ruptura de
relaciones diplométicas como medida de sancion. Planteado en estos términos, Poloniatradadé €
tema ala Asamblea Genera que € 12 de Diciembre de 1946 adoptd una nueva Resolucion, la 39
(,en la que tras una amplia exposicion de motivos proponia como principales medidas: la excluson
de Espafia de todas las organizaciones y conferencias internacionaes vinculadas con € sstema de
Naciones Unidas y |a retirada de Embajadores acreditados en Madrid.*

Conviene sefidar que algunas de estos organismos internacionales eran anteriores ala creacion de la
ONU y Espafia participaba en elos como miembro fundador o de pleno derecho mucho antes de
gue Franco hubiese llegado d poder. Taes eran los casos de organizaciones como la Union Postal

Universd (UPU); la Union Internaciona de Telecomunicaciones (UIT) o la Organizacion
Internaciona ddl Trabgo (OIT).

Al concluir € afio 1946 d gobierno franquista se encontraba en una dificil Stuacion de marginacion
diplomética ya que tras la Resolucion 39 (1), tan sdlo mantuvieron Embgadores en Madrid

*Estas Resol uciones son una de |as primeras manifestaciones de la capacidad de Naciones Unidas para adoptar
medidas de sancion contra Estados no miembros, demostrando con ello la voluntad de actuar como una
organizacion auténticamente universal. Planteaba también el controvertido problema de la aplicacion y los limites
del principio de no ingerencia en los asuntos internos de | os Estados que tanta actualidad ha cobrado durante los
altimos afios.

“El texto de esta Resolucion puede consultarse en: OSMANCZYK E.J-Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas.-Madrid,1976.Edit.F.C.E.;pag. 531.

PEREIRA J.C.-0p. Cit.;pags.252-253.

Saobre la cuestion de Espafia en la ONU la investigacion espafiola més completaeslade LLEONART,A.J-Espaa
y ONU. (3 vals.)- Madrid. Edit. CSIC. val. I, 1978; vol.ll, 1983;vol.lll, 1985.

Ibid.-"Espafia y la ONU:la cuestion espafiola (1945-1950)".-Revista de Politica Internacional,n.152 (Julio-
Agosto 1977);pégs. 27-46.
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Argenting; Portugd; la Replblica Dominicanay la Santa Sede. Por otro lado, los problemas para e
Régimen no quedaban limitados a ambito de las relaciones exteriores. Intimamente vinculados con
dlas exigtia una grave cuestion que afect6 a las relaciones con Francia durante dos afios. Erad
problema de la guerrilla ("maquis’) promovida por los grupos de exiliados que, resdentes en
territorio francés, periddicamente atravesaban la frontera para crear, mediante la lucha armada, las
condiciones para una sublevacion generd que pusiese fin aladictadura franquista. Laimportanciay
la frecuencia de estas acciones indujeron ad Gobierno francés a cerrar la frontera franco-espafiolad
1 de Marzo de 1946.

Frente a estas presiones opuedtas a la continuidad del Régimen, éste contd también con ciertos
apoyos exteriores que supo aprovechar para perpetuarse en € poder. Destaco € apoyo diplomético
y economico que Argentina concedio a franquismo. En efecto € Gobierno del generd Peron
concluyd, € 30 de Octubre de 1946,un convenio con Espafia en € que se contemplabala concesiéon
de un crédito de 350 millones de pesos para importar productos aimenticios de ese pais. Ademas
durante los primeros meses de 1947 se nombraron como embgjadores a Pedro Radio por €
gobierno argentino y a José Maria de Areilza por parte espafiola. De este modo, |as autoridades de
ambos paises evidenciaron su decision de hacer caso omiso a las sanciones gprobadas por
Naciones Unidas. El climax de esta colaboracion hispano-argentina se dcanzé con la vista de Eva
Duarte de Perdn, esposa ddl dictador argentino, durante e mes de Junio de 1947.%

Tampoco en € plano econdmico € adamiento internacional ocasond un dafio irreparable a
Régimen. Por € contrario, éste supo utilizarlo para reforzar la politica autarquica que venia
practicando durante los afios de la contienda mundial. En redidad fue la poblacién, y no las clases
dirigentes, la que sufrio directamente las consecuencias de la penuria economicay € racionamiento
de productos basicos, situacion que fue habilmente aprovechada por la propaganda franquista para
edimular laxenofobiay, por reaccion, potenciar la adheson alafigurade dictador.

Semgante paradoja se explica por la concurrencia de dos decisivos factores econdmicos. El
primero de estos fue la acentuacion de la autarquia mediante una politica de sudtitucién de
importaciones® cuya findidad no era sdlo proveer de los recursos imprescindibles para la vida del
pais sno también crear las condiciones de un ssema de organizacion sindical y empresaria que
reforzase la autonomia politica dd Régimen.

El segundo factor fue la decisiva ayuda comercid y financiera concedida iniciamente por Argentina®
y, mas tarde, por otros paises entre los que no fatarian las potencias occidentales, especidmente los
Estados Unidos, que a pesar de sus condenas siguieron suministrando productos energéticos,
materias primasy dimentos.

#-Un estudio exhaustivo de las ideologias y fases por las que atravesd la politica exterior espafiola con
Iberoamérica durante el periodo franquista puede consultarse en:

ARENAL,C. dd;NAJERA A -La Comunidad Iberoamericana de Naciones.- Madrid,1992.Edit .Centro Espafiol de
Estudios de América L atina; pégs. 81-170.

“VINASA -op. cit.;pags. 219-228.

“El crédito concedido por Argentina a Espafia permiti6 al franquismo importar de agquel pais un total de 400.000
tms. de trigo; 12.000 tms. de maiz; 20.000 tms. de carne congelada; 5.000 de carne en salazén; 10.000 tms. de
lentejas; 50.000 cajones de huevos y méas de 8.000 tms. de aceites para el consumo diario.
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Durante 1947 se produjeron varios acontecimientos que contribuyeron decisvamente a facilitar la
uperacion del adamiento internaciond. El 3 de Marzo @ generad Franco tomaba la inicidiva
promulgando la Ley de Sucesion ala Jefatura del Estado, aprobada en referéndum por abrumadora
mayoria d 6 de Julio, en la que se cdificabaa Espafia como un reino. Se abria de este modo una
via de negociacién con los sectores monarquicos sobre las condiciones sucesorias tras la dictadura.
Las lineas generales fueron pactadas en la entrevista mantenida por Franco y D. Juan de Borbon €

25 de Agosto de 1948. Con este paso, la oposicién monarquica en € exilio, liderada por Gil

Robles, quedd incepacitada para adcanzar cuaquier acuerdo operativo con los sectores
republicancs.

Pero d afio 1947 fue también d afio de la proclamacion oficid de la politica norteamericana de
contencion dd expansonismo comunida, también conocida como Doctrina Truman, que
dominaria las relaciones soviético- norteamericanas durante las décadas posteriores 'y, por extension,
condicionaria las politicas exteriores y de seguridad de los paises de Europa Occidenta. Se
abandonaba definitivamente la dianza de guerra con la URSS y d anticomunismo se convertiaen d
criterio definitivo para configurar € nuevo esquema de dianzas de los Estados Unidos.

No cabe duda de que este giro en la palitica exterior de Washington terminaria por rendir sus frutos
a un sgema tan declaradamente anticomunista como & de generd Franco.® Parddamente la
accion exterior espafiola comenzaba a dterar 1a actitud de algunos paises iberoamericanos que tan
s0lo un afio antes se habia mostrado contrarios a Rgimen franquista. El 17 de Noviembre la
Asamblea Generd de Naciones Unidas no pudo renovar la Resolucidn condenatoriadel afio anterior
a no dcanzarse los dos tercios de votos necesarios. Algo comenzaba a cambiar en € entorno de la
organizacion.

L os primeros resultados de estos cambios no tardaron en dgjarse sentir. El 21 de Enero de 1948, €
Presidente Truman aprobaba la propuesta del Consgo de Seguridad Nacional que reconocia la
necesidad de normdizar las relaciones economicas y politicas con d Gobierno franquista Esta
decisién norteamericana precipitd la decision francesa de regbrir lafrontera, o que sellevé a cabo d
10 de febrero de 1948.

Todos estos hechos hacian concebir esperanzas a los dirigentes espaioles de que la Stuacion de
ostracismo internaciond fuese puramente trangitoriay que, en consecuencia, € régimen no tenia que
hacer concesiones paliticas en las cuestiones de principio. Sobre este extremo la percepcion de
Franco se demostré mucho mas redista que la de las principal es cancillerias occidentaes. Como han
demostrado los informes diplomaticos de esas fechas, tanto @ Foreign Office como & Departamento
de Estado dimentaban todavia la esperanza de convencer a generd Franco de que abandonase €
poder, como primer paso de un proceso que concluiria instaurando la democracia en Espaia.

Tanto briténicos y franceses como norteamericanos se debatieron, durante todo € afio 1948, en un
insogtenible dilema entre su deseo de implantar un régimen democratico en Espafiay la necesidad de
reforzar a todo gobierno occidental dispuesto a oponerse a la estrategia sovietica. El golpe de
Estado redizado por los comunistas en Checodovaquia, € blogueo de Berliny @ apoyo de Moscl
a los comunigas chinos condituian, a ojos dd Pentagono, otras tantas pruebas de que sus
estimaciones sobre las verdaderas intenciones de Stalin eran correctas. Fueron |os sectores militares

M ARQUINA A -0p. Cit.;pags. 149-170.
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de Washington los que primero reconocieron € vaor estratégico de la peninsula Ibérica en d marco
de una edrategia globa y, l6gicamente, 1os que primero iniciaron sus contactos oficides con la
dictadura.

En los dltimos meses de 1948 vistaron Espaia varias persondidades vinculadas con €

Departamento de Defensa 0 |0s servicios secretos norteamericanos. Entre ellos merecen destacarse
e senador Chan Gurney, presidente de Comité de las Fuerzas Armadas, € generd Boatner de la
Fuerza Aéreg; d dmirante Woolridge de laMarinay € amirante Hillenkoetter, jefe dela CIA. Cada
vez era més evidente la diferencia de posiciones mantenidas entre los Departamentos de Defensay
de Estado. En medio de este conflicto la redleccion de Truman, que nombro a Dean Acheson como
Secretario de Estado, congtituy6 un serio contratiempo para € Régimen ya que la posicion persond

del Presidente norteamericano se revelaria en los afios pogteriores como la principal dificultad que
impidi6 la politica diancista que demandaban desde € Pentégono.™

El mismo afio 1948 habia comenzado a desarrollase d Plan Marshdl cuya findidad era tanto
propiciar la recongtruccion de unos paises europeos arruinados por la guerra como garantizar €

crecimiento de la economia norteamericana, evitandose la repeticidn de una grave receson
econdmica como la que habia asolado las economias en 1929, d tiempo que impedia € avance de
los comunistas en los paises occidentdes. En € plan Marshdl figuraban como paises degtinatarios
tanto la parte occidental emana como Itdia. Ello concedié una significativa baza propagandistaala
dictadura de Franco que apoyaba sus referencias ala confabulacion internaciond contra Espafia con
la evidencia dd trato discriminatorio que recibia respecto de las antiguas potencias del Eje. Claro
esta que en esta propaganda se tenia buen cuidado de ocultar € hecho decisivo de que ambos
paises condtituian ya regimenes democréticos.

En € contexto de la"guerrafria’, se concluye durante 1949 € Tratado del Atlantico Nortey se crea
la Organizacion del mismo nombre. De dla formaba parte Portugd, que habida cuenta la estrecha
colaboracion politica que se habia mantenido entre los regimenes sdazarigta y franquista, condtituia
uno de los diados mas firmes con los que contaba € régimen en aquellos afios de aidamiento. La
incorporacion portuguesa corria € riesgo de convertirse en un obstaculo en d mantenimiento del

Pacto Ibérico a medida que las exigencias atlanticas terminasen primando sobre las relaciones
hispano-lusas. El tema era de la suficiente envergadura para que € propio Franco redizase unavista
a pais vecino.

El 22 de Octubre de 1949, Franco viga a Portugd para negociar personadmente con Sadazar €

gpoyo de su pais en los principales capitulos de la politica exterior espaiola en los que la postura
portuguesa podia ser importante. Entre estos temas figuraban € andiss de las rdaciones luso-
norteamericanas, € compromiso portuguées de que su territorio no seria utilizado para llevar a cabo
acciones hogtiles contra @ régimen; la determinacion de una accion comin en caso de un conflicto
bélico; la eaoracion de una posicion diplomética coincidente ante los procesos de unidn occidental

y confederacion europeay, por Ultimo, la adopcidn de criterios similares con vidas d ingreso en la
ONU.*

*'MARQUINA A -0p. cit.;pégs. 160-212.
*MARQUINA A -0p. cit.;pags. 288-293.
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En d ambito econdmico los afios 1949 y 1950 resultaron significativos pues fueron los aios en los
gue se concedieron los primeros créditos importantes por la banca norteamericana, singularmente
por & Export-Import Bank, € Chase National Bank y € Nationd City Bank. Como suele ocurrir en
edos casos, la banca se anticipaba a las iniciativas de las autoridades de Washington que, a
comienzos de 1950, se declaraban dispuestas a normadizar la irregular Stuacion mantenida con €
Gobierno espafiol.

Egta normdizacion provino de los mismos foros en los que se habian decretado las sanciones
diplométicas. En la sesién de la Asamblea Generd celebrada € 3 de Noviembre s votd la
Resolucion 386 (V) que revocaba |as aprobadas en 1946, Se diminaban asi todos los obstaculos
para que los paises pudiesen restablecer las rdaciones diplométicas d nivel de Embgjadores y
Ministros Plenipotenciarios, d tiempo que se abria  camino para € ingreso de Espafia en los
organismos especiaizados.™

El afio 1951 se convirtio en € afo "del regreso de los Embajadores’, como gustaria de jdear la
propaganda del régmen en las décadas poderiores. Efectivamente, en Febrero llegaria €
Embgador de Estados Unidos, Stanton Griffis, a que seguirian los de Reino Unido, John Bafour,
mientras que Francia optaba por elevar a rango de Embgador a Bernard Harion que habia
desempefiado e puesto de Encargado de negocios en |os afios precedentes.

Simultaneamente Espafia accedia a los primeros organismos especidizados de Naciones Unidas. En
Noviembre de 1950 ingresaba en la FAO y d afio sguiente lo hacia en la OACI, en 1952 £
incorporaba a la Organizacion Munid de la Sdud y a la UNESCO. Tan sdlo subsistian serias
dificultades paralograr € ingreso en la propia Organizacion de las Naciones Unidas.

4.-LA ETAPA DE LA INCOMPLETA NORMALIZACION DE RELACIONES CON LA
DICTADURA (1953-1973).

En @ transcurso de estos dos a 0s y una vez normdizadas las relaciones con Estados Unidos,
comenzo € periodo de negociacion de los Pactos con Estados Unidos. El andisis de este capitulo
de la politica exterior franquista resulta especiamente significativo por cuanto condiciond toda la
accion exterior de Espafia durante las décadas posteriores. Podemos incluso afirmar que alin en
nuestros dias congtituye una de las ribricas principa es de nuestra accion internaciond y € caballo de
batalla de no pocos sectores politicos en d interior.

**El texto de esta Resolucion se encuentra en:

PEREIRA,J.C.-0p. Cit.,p4g.253.

*La votacion de esta Resolucion constituyd una auténtica radiografia politica del grado de aceptacion

internacional alcanzado por €l régimen franquista. Desde esta perspectiva resulta interesante analizar tanto los
paises que votaron en contra del levantamiento de las sanciones como los que se abstuvieron. Entre |os primeros
se hallaban: Bielorrusia; Checoslovaquia; Guatemala; Israel; México; Polonia; la URSS; Ucrania; Uruguay y
Yugoslavia. Entre las abstenciones figuraban: Australia; Birmania; Cuba; Dinamarca; Egipto; Francia; India;

Indonesia; Nueva Zelanda; Reino Unido y Suecia.

OSMANCZYK E.J-0p. cit.;pags. 531.
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Hubo que esperar, Sin embargo, aladeccidon dd genera Eisenhower para que se dcanzase lafirma
de los Pactos hispano-norteamericanos de 1953.Hoy conocemos con bastante exactitud €
contenido y alcance de dichos acuerdos gracias alas aportaciones cientificas de Vifies y Marguina.>
Sabemos que junto a los textos publicos de los Convenios hispano-norteamericanos del 26 de
Septiembre de 1953 se establecieron también una amplia gama de documentos secretos en los que
Se recogian importantes hipotecas a la soberania nacional.De entre dlas |la mas destacable fue la
denominada " clausula de activacion automética” de las bases.

Como todo acuerdo aiancista,  convenio defensivo higpano-norteamericano debia también recoger
en su articulado las condiciones y circunstancias en las que @ compromiso de cooperacion politicay
militar entre los diados deberia hacerse efectivo. En principio taes condiciones y circunstancias
quedaban reflgadas de un modo vago e impreciso en un texto cuya redaccion era deliberadamente
genérica 'y grandilocuente. Especia importancia adquiria € art. 111, dd texto oficidmente publicado,
en € que expresamente se mencionaba que las zonas militares afectadas por € convenio defensivo
guedarian sempre bgjo pabelén y mando espaiol, aunque el momento y la forma de utilizacién
bélica...seran fijadas de mutuo acuerdo”.>’Segln estos #&minos la opinion plblica espaiola no
tenia razones para temer una cesidn o hipoteca de la soberania espafiola sobre € territorio destinado

a establecimiento de bases e instalaciones utilizadas por |as tropas norteamericanas.

Sin embargo |a verdadera situacion de las bases y ddl gercicio de la soberania espafiola aparecera
reflgada en un documento que por su denominacion y € carécter secreto que poseyo, pudo pasar
desapercibido durante los diecisiete afos de su vigencia. En efecto, bgjo € titulo de Nota adicional
al parrafo segundo del articulo 111 del convenio defensivo entre los gobiernos de Espafia y de
los Estados Unidos, se recoge € texto regulador dela activacion militar de las bases.™

Bésicamente contempla dos supuestos. El primero hace referencia a los casos de "evidente
agresion comunista que amenace la seguridad de Occidente" .En taes circunstancias las fuerzas
norteamericanas podrian "hacer uso de las zonas e instalaciones situadas en territorio esparol,
como bases de accién contra objetivos militares, en la forma que fuere necesario para la
defensa de Occidente, a condicion de que, cuando surja tal s$tuacion, ambos paises se
comuniguen, con la maxima urgencia, su informacién y propositos' .

Observemos que las causas generadoras de la utilizacion militar de las bases cubrian una amplia
gama de Stuaciones que, en teoria, podian variar desde la accion amada de guerrillas comunistas
("maguis’) en territorio espaiol contra @ régimen del generd Franco hasta actuaciones agresivas de
aguin pais comunista en remotas zonas de Extremo Oriente, Latinoamérica, Africau Oriente Medio,
pasando por € supuesto de unainvasion de los paises de Europa Occidentd. Por 1o que respecta a

*VINAS,A -L 0s Pactos secretos de Franco con Estados Unidos.-Barcelona, 1981.Edit.Grijalbo.

MARQUINA A -op. cit.;pégs. 375-571.

Ibid.-"El sistema defensivo de Espafia durante el franquismo: Las bases" .-Historia 16,n. 54 (1979);pégs. 36-47.

*°E| texto oficial hecho publico puede consultarse en |a Revista de Politica Internacional,n.15 (Julio-Septiembre de
1953); pégs. 197-214.

%' os textos oficialmente publicados de los convenios hispano-norteamericanos de 1953 se encuentran recogidos
en la Revista de Politica I nternacional,n.15 (Julio-Septiembre 1953); pégs.197-214.

% texto completo de la clausula de activacion de las bases puede consultarse en MARQUINA A -El sistema...op.

cit,; pag.40

TUNON DE LARAM.(Dir.).-Historia de Espa a-Barcelona,1980;2a. ed.7a. reimp.1988. Edit. Labor; vol. 10, pag.

282.
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grado de violencia empleado, las stuaciones podian ir desde las acciones encubiertas hasta los
atagues nucleares. Todo dependia de lo que se entendiese por una amenaza para seguridad
occidenta, criterio éste en d que no exidtia identidad de interpretaciones entre los diversos
gobiernos occidentales. En todo caso, s parece claro que este primer supuesto tenia que ver muy
directamente con € caracter comunista del agresor.

Planteados en estos términos, @ problema de la cdificacion de la importancia y adcance de la
agreson comunista para la seguridad occidental remitia a los criterios del gobierno que tomase la
decison. En € texto mencionado se aprecia claramente que las autoridades de Washington gozan de
la capacidad de decision unilateral para € uso de unas bases que previamente se han reconocido
como sujetas d mando espafol. A este amplio y decisivo derecho de digposicion dd territorio
espanol se le opone Unicamente la smple obligacion de comunicar urgentemente la decison
adoptada a gobierno de Madrid.

La ya de por s evidente sumision de la soberania epafola a las decisiones e intereses de las
autoridades norteamericanas, se colmaba con la ausencia de una idéntica y reciproca capacidad
espariola para decidir sobre € uso de las fuerzas de los Estados Unidos y de las ingtalaciones
ocupadas por €elas. Dificilmente se podia renunciar a mas por las autoridades espafiolas. No
obstante, Franco aceptaria nuevas hipotecas ala soberania naciona en ambitos tan sustantivos como
el delajurisdiccion pend, lafiscdidad o lalegidacion civil.

El segundo supuesto regulado por la Nota adicional afectaba a todos los demas casos de
"emergencia o de amenaza de agresion” contra la seguridad occidenta que no tuviesen un origen
comunista. Aqui d texto establecia una expresa obligacion de consulta urgente, graciasalacud €
gobierno de Madrid gozaba de una limitada pero necesaria capacidad de codecision con € gobierno
norteamericano. Ello condituia una minima garantia de los intereses y de la soberania espafola, d
tiempo que revelaba @ verdadero acance de las concesiones redlizadas por Franco en d supuesto
anterior.

Como ha destacado Vifas:

"La tan ambigua Nota adicional al péarrafo segundo del articulo 11 del
convenio defensivo deberia haber sido inaceptable en circunstancias normales
(al menos tal es nuestra opinion) y su mantenimiento hubo de lastrar
considerablemente la politica de seguridad espafiola en lo sucesivo. Tampoco
es de extra ar que, como compensacion a su subsistencia, se reclamara a los
norteamericanos algun tipo de compromiso explicito en favor de la defensa de
Espana.

()

En definitiva, la clausula de activacion bélica de las bases no degaba la
oportunidad al gobierno espariol de decidir sobre un caso de emergencia
externa que pudiese implicar un ataque contra € territorio de Espafia o que €
pais se viera arrastrado a una guerra internacional. No es de extrafar que €
protocolo de la impotencia quedara ahogado en la espesa sombra del
secreto."

*VINAS,A -L 0s pactos...op. cit.;pags. 198y 200.
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¢Qué compensaciones recibio Espafia a cambio de tan peligrosa dgjacion de su soberania?.Se
puede afirmar, Sn temor a equivocarse, que las principales compensaciones derivadas de los
convenios con Estados Unidos redundaron en beneficio del Régimen y dd propio generd Franco,
sendo muy escasas, por € contrario, las ventgas que incidieron directamente en la poblacion
espariola

En primer lugar, los acuerdos congtituyeron un decisivo apoyo politico, econdmico y militar parad
Ré&gimen. Gracias a dlos, |a dictadura espaiiola pasaba aincorporarse a grupo de paises diados de
Washington, entre los que se encontraban las principaes potencias de Europa Occidentd. En d
terreno econdmico, aunque la cuantia de las ayudas y préstamos oficiaes concedidos d amparo de
tales acuerdos no eran equivaentes, ni en monto ni en condiciones, a los que Estados Unidos
concedia a otros paises beneficiarios dd Plan Marshdl, no obstante significaron una contribucion
apreciable s tenemos en cuenta la grave Situacion financiera'y comercia en que se hdlaba todavia
ESpaﬁa.60

Desde una perspectiva militar, la principa gportacion de los convenios con Estados Unidos fue la
creacion de importantes infraestructuras entre las que deben destacarse: 1ared de oleoductos que se
extendian entre Matagorda y Rota en Céadiz; entre San Cristobal (Cadiz) y Madrid; entre Madrid y
Albacete; entre Bilbao y Zaragoza;, entre Barcdlona y Reus y entre Vdencia y Manises. Estos
oleoductos tenia como findidad asegurar € abastecimiento de las bases de utilizacion conjunta. Un
termind logigtico en Matagorda (Cadiz); las bases aéreas de Torrgon (Madrid) y Zaragoza, la
termina agronava de Rota (Cadiz),junto con numerosos centros de informacion y control o de
gprovisionamiento en diversos puntos ddl pais®

Los convenios con Estados Unidos venian a reforzar d importante respddo ideoldgico e
internaciona que € Régimen habia recibido d firmar € Concordato con la Santa Sede, € 27 de
Agosto de ese mismo afio, end que se regulaban las rdaciones entre lalgesia Catdlicay € Estado
espanol. También en este documento, & gobierno de Madrid realizaba importantes concesiones
econdmicas y legdes ala lglesia (provisiones econdmicas a las didcess; exenciones fiscaes; efectos
civiles dd matrimonio eclesadtico; condiciones excepciondes en € procedimiento pend;

®Seguin los célculos realizados por Vifias, la cuantia total de los préstamos oficiales y ayudas concedidas por
Estados Unidos entre 1953 y 1957 ascendié a 465 millones de $,y para todo el periodo de vigencia de los
acuerdos, esdecir entre 1953y 1963,el valor total de la aportacion norteamericana fue de 1.523 millones de $,delos
que 538 millones de $ correspondieron a ayuda destinada a la adquisicion de material militar. Para darse una idea
aproximada del trato recibido por Espafia bastara decir que en esas mismas fechas un régimen comunista, como el
de Tito en Yugoslavia, recibid 700 millones de $. en ayuda militar.

Personalidad tan destacada como el almirante Carrero Blanco valoré la aportacion militar norteamericana en los
siguientes términos!'S quisiéramos resumir en pocas palabras el balance de los acuerdos de 1953,desde €l
punto de vista militar, podriamos decir que los americanos han resuelto sus problemas, pero nosotros no
hemos resuelto el nuestro”.

Citado por VINASA -Los pactos...op.cit.;pag. 313

V éanse también | os datos aportados por MARQUINA A -Espafaen la...op. cit.;pags.671-634.

®'Para una detallada exposicion de |as instal aciones de utilizacion hispano-norteamericana,véase:

MARQUINA A -Espafiaen la politica...op. cit.;pags. 520-531.
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obligatoriedad de la ensefinza rdigiosa, etc.)aunque se trataba de un acuerdo mucho mas
equilibrado que & conduido con Washington.®

Con d respddo politico e internaciond recibido por € régimen de Franco, en 1953 parecia
definitivamente superada la etapa del aidamiento exterior. Unicamente faltaba para completar este
proceso € ingreso de Esparia en la ONU, vigja aspiracion del dictador espaiol que se remontabaa
momento Mismo en que se celebrd la Conferencia de San Francisco.

La mayor dificultad que debia superarse para dcanzar este objetivo pertenecia d campo de la dta
politica mundid. En efecto, este problema afectaba a otros muchos paises. Su origen se encontraba
en e antagonismo soviético-norteamericano, yaque d requerir laadmision de nuevos miembros una
propuesta previa del Consgjo de Seguridad, organo en € que tanto Estados Unidos como la Union
Soviética gozaban de un derecho de veto, ambas superpotencias se habian opuesto, de modo
sstemaético, a ingreso de paises que perteneciesen d bloque opuesto.

En 1955,es decir tras la muerte de Stalin, un acuerdo entre Washington y Mosc permitio, por
primera vez en la historia de la ONU, un ingreso en blogque de 14 paises entre los que figuraba
Espafia que habia solicitado, formamentesu admision € 27 de Septiembre de 1955.% Con €
ingreso en la ONU d ministro Martin Artgjo culminaba € encargo prioritario que habia recibido de
Franco a asumir la cartera de Exteriores y que no era otro que la superacion ded aidamiento
interneciond dd Régimen. Todavia subsigian dgunos importantes organismos internacionaes,
principalmente europeos, de los que Espaia estuvo ausente mientras imper0 la dictaduradd genera
Franco. Entre dlos destacan € Consgo de Europa; la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y las Comunidades Europeas (CECA; CEE y CEEA o EURATOM). Tdes ausencias
demuestran que, durante € periodo entre 1953 y 1975, Régimen mantuvo una incompleta
normaizacion de su Stuacion internaciond debido, precisamente, a sU naturaleza autoritariay ala
oposicion exterior que dla suscito.

A esta oposicion exterior no eran genos |os contenciosos que Espafia mantuvo, durante estos afos,
con Franciay & Reino Unido. Taes conflictos tenian como principaes focos de interés @ proceso
de independencia en Marruecos y lareivindicacion de la soberania espafiola sobre Gibraltar.

La Situacion de las colonias francesas en @ Norte de Africa se habiaido deteriorando desde finales
de la Segunda Guerra Mundid, bgo la presion conjunta de los movimientos independentistas y del

gobierno de Washington que temia la ruptura de una precaria etabilidad militar en € Mediterrdneo
con laimplantacion, tras laindependencia, de gobiernos prosovieticos.

%2E| texto del Concordato de 1953 puede consultarse en la Revista de Politica I nternacional,n. 15 (Julio-Septiembre
1953).

Para un detenido estudio de las relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Estado espafiol véase: GIMENEZ Y
MARTINEZ DE CARVAJAL,J.;CORRAL,C.-Relaciones de la Iglesia y el Estado.-Madrid, 1976.Edic.
particular;pags. 199y ss.

%A demés de Espafia ingresaron también en Naciones Unidas |os siguientes paises: Albania; Austria; Bulgaria;
Camboya; Ceilan; Finlandia; Hungria; Italia; Jordania; Laos; Libano; Nepal; Portugal y Rumania.

GARCIA ARIASL.-"La admisién en bloque en la ONU y el ingreso de Espafia".-Revista de Politica
I nternacional, n.24 (Octubre-Diciembre 1955);pégs.21-44.
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En 1954 € gobierno de lalV Replblica concedio laindependenciaa Tunez, d tiempo que endurecia
su politica con Marruecos y Argdlia para evitar que se reprodujese la experiencia tunecina. El
destronamiento y destierro de Mohamed V, d 20 de Agosto de 1953,por sus vinculaciones con €

partido independetista Istiglal respondia a una politica disuasoria de Paris que trataba de impedir |a
descol onizacion marroqui.

Frente a la posicion francesa, Franco desarrollé una politica de gpoyo a sultan depuesto en clara
concordancia con una de las congtantes de su politica exterior, orientada a propiciar las relaciones
amistosas y de cooperacion econdmica con los paises arabes, y que tantos réditos le habia ya
rendido en € proceso de ruptura dd aidamiento internaciond. Con dlo, d Régimen obteniatambién
un demento sgnificativo de preson politica con un gobierno, como € francés, que se mostraba
abiertamente opuesto a la dictadura espafiola.

Este antagonismo franco-espaiiol y su repercuson sobre € futuro de Marruecos fue abiertamente
combatido por & gobierno norteamericano que presiond a ambas partes para que resolvieran €

conflicto. El giro experimentado por d Qua dOrsay, en Agosto de 1955,d iniciar negociaciones
con los representantes marroquies a la vez que repuso a Mohamed V, abrié desde la perspectiva
espanola una via de negociacion con Francia en orden aresolver la cuestion de la independencia de
Marruecos.

Con d regreso de Mohamed V a los territorios marroquies, a finaes de ese mismo afo, la voluntad
francesa parecia clara e irreversble. En taes circunstancias Unicamente quedaban pendientes las
negociaciones higpano-francesas para acordar las condiciones y d momento en que ambas
potencias reconocerian la independencia®La entrevista mantenida e 10 de Enero de 1956 entre
residente genera francésy d ato comisario espaiol, generad Garcia Vdifio, sentd las bases de este
acuerdo.

La posicion espaiola quedo findmente fijada en d Consgo de Ministros tres dias mas tarde. H
gobierno de Madrid era favorable a la retirada de Marruecos aunque estimaba que Francia debia
ser la que llevase la iniciativa en @ proceso pues, d finy d cabo, controlaba la mayor parte del
territorio. Se trataba, en ddfinitiva, de que d monarca dauita negociase Smultaneamente y por
separado laindependencia con las dos potencias administradoras del protectorado.

El 2 de Marzo de 1956 € gobierno francés reconocia la independencia de Marruecos. Un mes més
tarde, € 7 de Abril, lo hacia d gobierno franquista, aprovechando la visita a Madrid de Mohamed
V, mediante una declaracion conjuntay la firma de un Protocolo adiciona en e que se regulaban las
relaciones entre ambos estados. Resulta oportuno destacar que entre los puntos recogidos en €

Protocolo figuraba € apoyo espaiol a la organizacion dd gército marroqui. De este modo se
iniciaba una politica de influencia epa ola en la estructura militar marroqui que, 9 bien se hallevado
a cabo en competencia con Francia y Estados Unidos, ha condituido uno de los pilares més
importantes de las relaciones hilaterales con Rabat hasta nuestros dias.

*MARQUINA A -Espafiaen la...op. cit.;pégs.697-734.
Sorprende laligereza con la que se aborda este tema en la obrade Armero ala que sdlo dedica dos paginas.
ARMERO,J.M.-0p. cit.;pags.168-170.
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La negociada y poco conflictiva retirada espafola dd protectorado marroqui se vio muy pronto
gravemente perturbada por la crisis de Sidi 1fni.®> Aungue la independencia marroqui gercio cierta
influencia en eda crigs, dgunos especidistas han coincidido en que no fue su principd causa
Esencialmente se gpuntan otras dos razones como desencadenantes directos del primer conflicto
bélico de descolonizacion d que tuvo que enfrentarse d Régimen.

Una de dlas fue la efervescencia anticolonidista promovida por los refugiados marroquies
procedentes de la zona francesa del protectorado durante los primeros afios de la década en que
mas dura'y genera fue la represion desencadenada por las autoridades de Paris. A dlo habria que
sumar e rechazo suscitado entre la empobrecida poblacion indigena por la nueva fiscdidad impuesta
por la Administracion espafiola y que gravaba muchos productos bésicos de consumo, como € téy
e azlcar.

Las acciones de hostigamiento contra las tropas espafiolas durante |os Ultimos meses de 1956 y los
primeros de 1957, cada vez mas numerosas e importantes, propiciaron una rapida y decidida
colaboracion militar de Francia. En un momento de tanta tenson, la decisén del gobierno de Rabat
de presionar diploméicamente para una rapida devolucién de Ifni condituyé un factor de
agravamiento de la crisis.®

La guerra desencadenada oficidmente € 23 de Noviembre de 1957 se extenderia hasta € 24 de
Febrero de 1958.En su desarrollo la colaboracion militar francesa, principamente logidtica, fue
decisiva para evitar un verdadero descalabro de las tropas espafiolas. Aungue sabemos que hubo
numerosas bgjas epaniolas, la censura impidié que la prensa peninsular hiciese llegar a la opinion
publica una informacion completa y detdlada dd conflicto armado. Sin duda la dificil Stuacion
politica interior que aravesaba € Régimen, con los primeros conflictos en la Universdad, y la
especid sengbilidad de la poblacion espafiola a las "guerras de Africa’, constituyeron las razones
Ultimas que aconsgaron a gobierno franquiga censurar cudquier informacion critica o
comprometida sobre |os sucesos de Ifni.

En d ambito diplomético, d conflicto higpano-marroqui termino trad adandose a Naciones Unidas y
obligando a una decidida intervencion del Departamento de Estado para inducir a las partes a una
solucion negociada que, findmente, se dcanzaria con la Conferencia de Cintra entre los Ministros de
Asuntos Exteriores de ambos paises. Habria que esperar, Sn embargo, hastalafirmadd Tratado de
Fez, en 1969,para Espafia admitiese la "retrocesion” de Sidi Ifni a Marruecos con efectos a partir
del 20 de Mayo de 1958. Durante todo este periodo, las relaciones hispano-marroquies estuvieron
permanentemente condicionadas por la cuestion de Ifni a la que muy pronto le sucederia €
contencioso por & Sahara Occidentd.

S Martin Artgo habia sdo € artifice de la progresiva incorporacion espafiola a los organismos
politicos internacionaes, semegante responsabilidad en relacion con los foros econdmicos mundiaes

%l territorio de Sidi Ifni fue cedido a Espafia por el sultan de Marruecos en el Tratado de Tetuan de 1860,como
una concesion pesquera que se concreté en 1878,aunque hasta la expedicién del coronel Capaz, en 1934,las
autoridades espafiol as no ejercerian una soberania ef ectiva sobre este enclave.

®Esta estrategia marroqui de aprovechar momentos de particular debilidad de las autoridades espafiolas para
arrancarle importantes concesiones con escasa 0 hula negociacion se repetira afios mas tarde en relacion con el
Séhara Occidental .
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le cupo a su sucesor Cagtidla. En efecto, a pesar de que la economia espafiola todavia estaba
organizada sobre una estructura autérquica, € 10 de Enero de 1958, Espafia accedia a la
Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), antecedente de la actua OCDE, y
unos meses mas tarde, € 20 de Mayo, ingresabaen € Fondo Monetario Internaciona (FMI) y en €
Banco Internaciona de Recongtruccién y Fomento (BIRF).

Con su ingreso en estas organi zaciones econdmicas internacionaes, € Régimen recibiriala asgtencia
técnica y financiera necesaria para proceder a una amplia reforma de la economia interior que le
permitiese, llegado € momento, abrir progresivamente nuestras fronteras a los flujos econdmicos
internacionales. Con tad motivo se implantd, en 1959,un duro programa de guste econdmico
neciond, € Plan de Estabilizacion de 1959.

El éxito de este Plan, cuyos resultados en la Balanza de Pagos superaron con creces las expectativas
gubernamentales, se debid fundamentadmente a dos factores que hasta entonces habian pasado
desapercibidos para los responsables de la politica econdmica nacional. Tales factores fueron los
ingresos de divisas por turismo Y las remesas de emigrantes espafioles en e extranjero.®’

En d amhito de las relaciones econdmicas espafiolas con € exterior se iniciaba una nueva etapa de
progresiva liberdizacion e internacionalizacion que contribuiria, junto con un Sstema de planificacion
"indicativad’ en d interior (Planes de Desarrollo), a la modernizacion de la economiay la sociedad
espafiolas durante toda la década de | os sesenta.

Pero € protagonismo de Cadtidla como Ministro de Asuntos Exteriores, fue mucho més dla de la
incorporacion espafiola a las principdes organizaciones econdmicas internacionaes. Los
epecidistas suden coincidir en sefidar que la etgpa Cadtidlla se caracterizo por la definicidn de una
auténtica politica exterior naciond y la creacion de un importante ncleo de diplométicas, como los
Orga, los Moran,los Pérez L Lorca, etc.,que asumirian laresponsabilidad de dirigir la accion exterior
espaiola durante |a etapa de la transicion ala democracia.®

Aunque desde € punto de vida ideoldgico Cadtiella pertenece a los circulos catdlicos de la
Asociacion de Propagandistas, de los que formaba parte también Martin Artgo, € contexto en €

gue tuvo que desarrollar su labor fue notablemente distinto del de su antecesor en @ cargo. En
efecto, durante la década de los sesenta la sociedad espaiola experimenté importantes cambios
sociologicos, econdmicos y politicos que explican, en gran medida, las caracteridticas diferenciades
de la politica exterior que se tratd de gecutar desde @ Pdacio de Sta. Cruz y que con excesiva
frecuencia fue abortada o dterada por € propio generd Franco y su hombre de confianza, €

Vicepresdente Carrero Blanco, en temas tan cruciaes como las relaciones con Estados Unidos o la
cuestion de la descolonizacion de Guinea Ecuatorid.

A mediados del propio ao de 1959 el saldo de la balanza de pagos arrojaba un superévit de 81 millonesde $y en
1960 esta cifra ascendia a 300 millones, cuantia verdaderamente significativa si se la compara con las ayudas y
créditos recibidos de Estados Unidos en el periodo de vigenciade los pactos de 1953.

®ALDECOA F.-"La politica exterior...op. cit.;pags.118-119.
ARMERO,J.M.-0p. cit.;pags.171-173.

ESPADASM .-0p. Cit.;pégs.222-223.

MESA R.-op. cit.;pags.27-28.
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Ademés de participar en la solucion de la crigs de Ifni, la palitica exterior de Cadtidla estuvo
presdida por cuatro cuestiones que centraron toda su actividad: las relaciones hispano-
norteamericanas; la descolonizacion y sus efectos para |os territorios bgjo soberania espafiola; €
contencioso de Gibrdtar y las relaciones con la Comunidad Europea.

En € ambito de las sempre dificiles relaciones con los Estados Unidos, en @ afio 1959 se habia
acanzado d punto dgido con lavistadd Presidente Eisenhower aMadrid € 21 de Diciembre. Con
ella se consagraba en € plano diplomético la dianza bilaterd que se habia plasmado en los pactos de
1953. Sin embargo, mas ala de las declaraciones oficides de amistad y colaboracion entre ambos
gobiernos, lo cierto es que las experiencias de Marruecos e Ifni habian mostrado a los dirigentes
franquitas, las divergencias entre | os intereses estratégicos norteamericanos y esparioles.

Entre adgunos dtos funcionarios de Exteriores, de los Ejércitos de Tierray Aire, de la Marina o de
los ministerios economicos, se empezaba a cuestionar @ acance de las concesiones redlizadas por
Franco en detrimento de la soberania naciond. Esta Situacion de hipoteca politica todavia habria de
agravarse con las unilaterales cesones redlizadas € 17 de Diciembre de 1962 por € general Mufioz
Grandes, con € conocimiento de Franco, para que las nuevas instalaciones de la base agronava de
Rota (Cadiz) pudiesen ser utilizadas por los submarinos norteamericanos equipados con misiles
nucleares.”

Semgante actuacion arruind los esfuerzos que durante los meses precedentes habia redlizado €
embgjador especia Garrigues'y que estaban destinados a lograr mayores compensaciones militares
y econdmicas en @ nuevo Acuerdo que se estaba negociando y cuya entrada en vigor estaba
prevista para 1963. Una astuta combinacion de la prensa norteamericana, que desencadend una
abierta campafia de criticas contra € Régimen franquista, y de una habil tactica negociadora de los
representantes norteamericanos con vistas a demorar, hastad Ultimo momento, las compensaciones
reclamadas por @ gobierno franquista mermaron sensblemente la capacidad de maniobra de
Ministerio de Asuntos Exteriores y forzaron la decison del generd Franco de autorizar la firma de
los convenios de 1963.

En esencia, los acuerdos de 1963 aportaban escasas modificaciones, y Sempre en aspectos
secundarios, a los Pactos de 1953. Se mantuvo vigente la cdausula secreta de activacion de las
bases, acentuada con la converson de la base aeronava de Rota en zona nuclearizada, aunque las
compensaciones econdmicas percibidas por Espalia experimentaron escasas mejoras. Sin dudala
ventga més sgnificativa para la pate egpafola se dcanzd con la condtitucion de un Comité
Consultivo Conjunto por cuanto, a pesar de su limitadas competencias, sentaba un precedente
importante para posteriores etapas. A dlo habria que a adir la Declaracion conjunta hispano-
norteamericana por la que Estados Unidos reconocia e modo expreso la importancia de la
aportacion espafiola a la seguridad occidental, concediendo asi una pirrica victoria diplomética a
régimen franquista que la prensa naciond se encargd de airear profusamente.

*MARQUINA A -Espaaen la...op. cit.;pégs. 772-773.

E| éxito diplomético alcanzado por esta alianza entre la prensa y los Departamentos de Estado y de Defensa de
los Estados Unidos les indujo a repetir la estrategia negociadora en posteriores ocasiones en las que hubo que
renegociar los acuerdos hispano-norteamericanos. La Ultima de €ellas tuvo lugar con motivo de la renovacion de
los vigentes Tratados con Estados Unidos.




Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 3

Las relaciones con Estados Unidos junto la cuestion de Gibratar, congtituyeron las piedras angulares
de la orientacion naciondista que Cadtidla pretendio imprimir a su actuacion exterior. Sin embargo,
en este como en otros terrenos tropezd con la ssemética resstencia internaciona a conceder un
avd dn limites a un régimen dictatorial como € que imperaba en Espafia durante esos afios. Una
buena prueba de esta resistencia la encontramos en € ambito de las relaciones hispano-comunitarias.
En efecto, en € contexto del proceso de desarrollo econdmico que se experimento durante la
década de los sesenta, intimamente conectado con @ proceso de liberdizacion econémica y
progresiva incorporacion espafola a los organismos internacionaes, se procedio a la solicitud de
integracion en las Comunidades Europess.”™

El 9 de Febrero de 1962 € Minisiro Cadtidla dirige una cataa Sr. Couve de Murville, Presdente
del Consgo de Minigtros de las Comunidades, en la que formamente solicitaba "una asociacion
susceptible de llegar en su dia a la plena integracién, después de salvar las etapas
indispensables para que la economia espafiola pueda alinearse con las condiciones del
Mercado Comun." ’La respuesta se limit6 a un diplomético acuse de recibo tranamitido por & Sr.
Couve de Murville e 7 de Marzo de ese mismo afo.

A diferencia de la misva espaiola que reducia los impedimentos para la integracion d ambito
edtrictamente econdmico, a la vez que enfatizaba los vinculos geopoliticos y comercides con la
Europa comunitaria, los condicionamientos desde la perspectiva comunitaria se Situaban
fundamentalmente en d plano politico.” En efecto, en d Informe Birkelbach sobre los aspectos
politicos e institucionales de la adhesion o de la asociacion a la Comunidad, debatido en €
Parlamento Europeo € 15 de Enero de 1962, es decir un mes antes de la solicitud espaiola, se
establecian tres categorias de condiciones :las de naturdeza geogréfica, las de caracter economico y
las de tipo politico. Edtas Ultimas se diferenciaban seglin se tratase de condiciones de politica exterior
y de seguridad (participacion en los Sstemas diancistas occidentaes, no practicar una politica de
neutrdidad egtricta) y condiciones de palitica interior respecto de las que € Informe afirmaba
literdmente:

™|_a obra espafiola més importante publicada durante esta época sobre la Comunidad Econémica Europeafue,sin
duda,larealizada por el economista Ramoén Tamames.

TAMAMESR.-Formacién y desarrollo del Mercado Comun Europeo.-Madrid,1965.Edit.|ber-Amer.

"’El texto integro de la carta de Castiella, asi como de |a correspondencia oficial mantenida entre 1962 y 1971 por €
gobierno espafiol con los méaximos responsables de las Comunidades Europeas puede consultarse en
GARRIGUESJ. yA;ARMERO,J.M.; MELCHOR DE LASHERASA.y VEGA PECHINET M.-La participacion de
Espa a en las Comunidades Europess.Estudio juridico y textos fundamentales.-Madrid, 1974. Edit. Tecnos, pags.
421-431.

"Pou Serradell analiza exhaustivamente las causas que impulsaron a Gobierno espafiol, en 1962,a solicitar la
apertura de negociaciones con la CEE, diferenciando entre "las razones histdricamente determinantes” (peticion
de ingreso de Gran Bretafia y adopcion de la politica agricola comin) y "las motivaciones de crécter més
permanente” (reduccién del déficit comercial, incorporacion a un mercado mas amplio, continuidad de la politica
econdmica espafiola de aperturay liberalizacion de los intercambios con €l exterior, clarificacion de incertidumbres
sobre el futuro econémico espafiol, anclaje politico de Espafia en Europay colaboracion en el proceso de unién
europea, generacion de cambios en la sociedad espafiol ).

Sin negar todas estas "razones" y "motivaciones', no cabe duda que la escasa atencion concedida a las de
caracter politico frente alas econdmicas no se corresponde con larealidad historica.

POU,V .-"Relaciones Espa a-CEE,perspectiva diciembre 1970".-ROIG,B. y POU,V.(Eds).-Acceso al Mercado
Comun.-Pamplona,1976.Edit. EUNSA; pags.411-416.
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"La garantia de existencia de una forma estatal democratica, en € sentido de
una organizacion politica liberal, es una condicion para la adhesion.

Los estados cuyos gobiernos carecen de legitimacién democrética y cuyos
pueblos no participan en las decisiones gubernamentales ni directamente ni
mediante representantes elegidos libremente, no pueden pretender ser
admitidos en €l circulo de los pueblos que forman las Comunidades Europeas.
()

Podriamos sin embargo sugerir exigir a los estados deseosos de adherirse a la
Comunidad gue reconozcan los principios que el Consgjo de Europa ha puesto
como condicion a los que aspiran a convertirse en miembros. Ello seria un
marco minimo que, ademas del examen de la estructura politica dd pais,
podria ser uno de los elementos esenciales para decidir sobre la
adhesion." ™(Latraduccion es nuestra).

De acuerdo con los planteamientos dominantes en los principales 6rganos comunitarios resultaba
obvio que mientras € régimen franquista siguiese gobernando en Espaia resultariaimposible no solo
dcanzar la plena integracion con la Comunidad s no aspirar tan siquiera a un Acuerdo de
Asociacion.

Tras esta negativa, la edtrategia diplomética espaiola haciala Comunidad cambio sensiblemente. En
una nueva carta fechada € 14 de Febrero de 1964, € Embgador ante la Comunidad, Conde de
Casa Miranda, reiteraba la voluntad del gobierno espaiol de adherirse ala Comunidad Econdmica
Europea, aunque estaba dispuesto a aceptar también la apertura de "conversaciones a fin de
precisar |os respectivos compromisos posibles' ” mostrando de este modo unas pretensiones
mucho més modestas, aunque también mas redistas, en consonancia con la voluntad continuista del

régimen. La respuesta del Consgo de Ministros comunitario a esta segunda propuesta espaiola fue
favorable y permitié d inicio de unas negociaciones, cuya responsabilidad recayd en € embgjador
Ullastres, que concluirian sSiete a os mas tarde con la firma de un Acuerdo Comercid Preferencid,

ago que distaba mucho de lasinicides expectativas franquistas.

Pero s la getion que intentd desarrollar Cagtiella encontré serias resistencias en las relaciones con
las potencias occidentales no menores iban a ser las dificultades suscitedas por los territorios
coloniades. Desde los comienzos de la década de los sesenta, las aspiraciones independentistas de
Guinea Ecuatorid habian encontrado un decidido gpoyo en @ seno de larecién creada Organizacion
para la Unidad Africana, principamente debido a las presiones de Camerin y Gabon, paises
fronterizos que col aboraban activamernte con agunos de |os partidos independentistas.”

"“GARRIGUES,. y A -0p. cit. pgs. 191-192.

GARRIGUESJy A -0p. cit.,pég.424.

"®Mientras que Camertin promocionabaal Movimiento Nacional de Liberacion de Guinea Ecuatorial (MONALIGE),
dirigido por Anastasio Ndong, Gabdn hacia lo propio con la Unidn Popular de Liberacion Guineana, rebautizada
més tarde como Movimiento de Union Nacional de Guinea Ecuatorial (MUNGE),que presidia Bonifacio Ondo. A
ellos habia que agregar el partido denominado Idea Popular de Guinea Ecuatorial (IPGE).

CORDERO TORRESJ.M.-"Descolonizacion e independencia de la Guinea Ecuatorial".-Revista de Politica
[ nternacional,n.99 (Septiembre- Octubre 1968);pags. 209-301.

ESPADASM .-op. cit.;pags.233-236.
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La presién de los paises africanos logré tradadar la cuestion de Guinea a Comité de
Descolonizacion de las Naciones Unidas. Con edta iniciativalas relaciones de Espafia con su colonia
adquirian una nueva dimenddn. A la competencia que en la adminigtracion de los asuntos colonides
le habia correspondido tradicionamente a Presidencia de Gobierno, venia a sumarse ahora €
protagonismo del Ministerio de Asuntos Exteriores d convertirse en una cuestion internaciond.

Edta bicefdia organica se complicaba alin més debido a las didtintas posiciones que sobre d futuro
de Guinea mantenian Carrero Blanco y Cadtidlla. El primero era partidario de la ingtauracion de un
régimen autondmico que garantizase a la metrépoli espafiola un minimo control politico y la
proteccion de sus intereses econdmicos. Por su parte Cagtiella se mostro partidario de adoptar las
medidas necesarias para garantizar una independencia pecifica. Sin embargo, la posicion dd titular
de Exteriores estuvo mas influida por su estrategia diplomatica ante 1os organismos internacionaes,
en los que Espafia mantenia una posicion relvindicatoria en relacion con € contencioso de Gibrdtar,
gue por una claray decidida voluntad descolonizadora de carécter progresista que, en ningun caso,
hubiese tenido cabidaen € marco de un régimen dictatorid.

La conflictiva Situacion de Guinea se agravé todavia mas por las disensones entre las principaes
fuerzas independentistas, solgpadas con la tradiciona rivalidad interétnica. La concesion de una
autonomia politica tras d plebiscito celebrado en Diciembre de 1963 no propicié la estabilidad
deseada por Madrid. Findmente € Gobierno espaiol concedia la independencia d 12 de Octubre
de 1968, una vez aprobada en referéndum la Congtitucion que debia regir la vida politica ddl nuevo
Estado africano y elegido Francisco Macias Nguema como € primer Presidente de la Republica de
Guinea Ecuatorid.

La independencia cambio, ciertamente, € marco juridico-politico de las relaciones hispano-
guineanas pero no contribuyd a su mejora. Por € contrario, muy pronto € Presdente Macias
indauré un régimen dictatorid, gpoyandose en € Ejército y en la incipiente Administracion civil

heredada del periodo colonid, y procedié ala Sstemética persecucion y exterminio de los lideres
politicos de la oposicion, cuestionando, d mismo tiempo, los intereses de | os propietarios espafioles.
Los intentos de desestabilizacion del poder de Macias, promovidos por estos Ultimos, precipitaron la
repatriacion de la colonia espaiola, € 25 de Marzo de 1969, tras la ruptura politica entre €

gobierno espaiol y d guineano.”’

Se abria asi una etgpa de mutua desconfianza entre ambos paises que se prolongaria hasta la etapa
democrética en la que una activa y todavia no suficientemente aclarada participacion espaiolaen €
derrocamiento dd dictador Macias por d actua Presidente, Teodoro Obiang Nguema, abriria una
nueva etapa, N0 menos contradictoria, en las relaciones con Guinea Ecuatorid. Como ha destacado
Moran, de formamuy explicita

"Nuestras relaciones con Guinea Ecuatorial son el megjor gjemplo de como las
condiciones internas imperantes en e Régimen anterior hacen fracasar

"CARABANTESA .-"Castiella:Ultima entrevista. Mi lucha por Guinea".-Cambio 16,n.261 (6 de Diciembre
1976); p&g.33.

NDONGO BIDYOGO,D.-"Descolonizacion de Guinea (1936-1968)" .- Historia 16,ndm. extraordinario 1X (Abril
1979); pags. 105-116.

YANIZ JP-"La Guinea Ecuatorial Espafiola. De la ocupacién a la independencia”.-Historia y Vidan.84
(Marzo 1975); pags.50-61.



Calduch, R.- Dinamica de |la Sociedad Internacional.- Edit. CEURA. Madrid, 1993 36

politicas formalmente correctas. La descolonizacion no es ,evidentemente, €
mero cumplimiento de unas formulas de autodeterminacion de los pueblos
decretadas por las Naciones Unidas. Se trata de la tarea de construir nuevas
estructuras, algo que exige una delicada relacion de la potencia ex
administradora con € nuevo Estado para facilitar la sustitucién de los
antiguos vinculos.

()

Una estructura politica tan elemental y rudimentaria como era la autocracia
franquista-y su falta de pluralismo politico junto con la carencia de criticay la
deficiente coordinacion administrativa-iban a dar como resultado que Guinea
no se descolonizara, sino formalmente. Es decir que Guinea fue declarada
independiente sin que estuviese en marcha siquiera e proceso de su
formulacion nacional. Resisto la tentacion de detenerme a analizar las causasy
de seguir e proceso que llevo primero a la independencia (12 de Octubre de
1968) y luego a la crisis (Febrero y Marzo de 1969).Y |lo hago para no detallar
el verdadero sabotaje llevado a cabo por Presidencia de Gobierno para
abortar los intentos del Ministerio de Asuntos Exteriores por corregir la
situacion (Mayo de 1969 a 1972)."

Pero sobre todos estos temas, |a época de Castiella estuvo dominada por la cuestion de Gibraltar.”
Como ya hemos sefilado, durante la primera fase de la Segunda Guerra Mundid, se contemplé la
posihbilidad de una invason dd Pefidn con objeto de facilitar € cierre dd Estrecho a las flotas
diadas. Los afos de la postguerra y dd aidamiento internaciond de Régimen, impidieron cudquier
iniciativa diplomética destinada a reabrir |a permanente reivindicacion de la soberania espaiiola sobre
este enclave. No obstante, superada esta etapa y normaizadas las relaciones politico-militares con
Estados Unidos, € Ministro Castiella se lanzd a una abierta campa a en favor de la recuperacion de
Gibrdtar.

Ya durante su vidta a Londres, en 1959, para entrevistarse con € Presidente norteamericano

Eisenhower, € ministro espaiol tuvo ocasion de conversar sobre este tema con € Secretario del

Foreign Office, d que tranamitio la postura espafiola. Con posterioridad, mantuvo nuevas entrevistas
en 1960 y 1961.

Pero la verdadera estrategia de Cadtidla se desarroll6 en tres frentes bien distintos, orientados a
forzar una negociacion bilatera ala que d Foreign Office se resistia de modo sistemético. Estos tres
frentes fueron: @ planteamiento de la cuedtion de Gibrdtar en los foros internacionaes,

A este largareflexion de Moréan, que comparto plenamente, habriatal vez que afiadir que tampoco con el régimen
democraético espafiol han sabido encauzarse las relaciones con Guinea Ecuatorial.
Semejante fracaso contrasta todavia méas ante la adecuada y exitosa politica mantenida con otros paises de la
region como Angola, Mozambique o Namibia. Ello induce a pensar que ademas de las disfunciones politicas y
administrativas, existen serios condicionamientos que afectan a la psicologia socia tanto de los dirigentes
espariol es como guineanos.
MORAN,F.-Una politica exterior para Espafia.Una alternativa socialista.-Barcelona, 1980.Edit. Planeta; pég.371.
"Tal y como ha puesto de relieve Armero:
"Para el contencioso de Gibraltar hay que buscar antecedentes en la ideologia del propio
ministro, quien, en la obra conjunta con Areilza tantas veces mencionada, Reivindicaciones
de Espafia, hablaba ya de |a necesidad de un Gibraltar espafiol."
ARMERO,J.M.-op. cit.,pég.177.
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especidmente en la ONU; la gplicacion, cada vez més edtrictay literd, ddl Tratado de Utrecht y €
desarrollo econdmico y socid del entorno gibraltarefio, es decir del Campo de Gibraltar.®

En € terreno diplomético,d Paacio de Santa Cruz desarroll6 una estrategia basada en la defensa del
principio de integridad territorid en € marco genera del derecho a la descolonizacion, pues se partia
de condderar a Gibrdtar como un residuo colonid, y en la admison de la negociacion directa 'y
bilaterd entre Egpa a y € Reino Unido como Unica férmula adecuada para la resolucion de
contencioso.El gobierno de Madrid rechazabapor tantola aplicacion dd principio de
autodeterminacion ala poblacion gibratare ay su participacion en las negociaciones diplométicas®

Por su parte la posicion britanica,admitiendo € caracter colonia de Gibraltar,sostenia @ derecho de
autodeterminacion de la poblacion gibratare a como condicion previa para determinar su futuro.Este
principio intentd reforzarlo degando € carécter dictatoria del régimen palitico imperante en Espa
afrente a la democracia dd sstema britanico que Londres trataba de proyectar sobre las
indtituciones locdes gibrdtare as.

La Sdlida fundamentacion historico-juridica de la reivindicacion espa ola unida a la eficaz gestion del
Embgjador ante las Naciones Unidas, Jame de Piniés|ograron que en la seson de Septiembre de
1963 e Comité de Descolonizacion (Comité de los Veinticuatro)® debatiera la cuestion de
Gibratar.Un a o0 mas tarde,e 16 de Octubre de 1964, Comité reconocia por consenso la tesis
epaolaen los sguientes términos.

"El Comité invita al Reino Unido y a Espafia a iniciar sin demora
conversaciones a fin de encontrar, conforme a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, una solucion negociada, de acuerdo con las disposiciones de
la Resolucion 1514 (XV)teniendo en cuenta debidamente las opiniones
expresadas por los miembros del Comité, asi como los intereses de los
habitantes del territorio” 2(Lanegrillaes nuestra)

Esta postura del Comité de Descolonizacion seria la base para la adopcion de la Resolucion 2070
(XX) de la Asamblea Generd, d 16 de Diciembre de 1965.Con €ellala posicion espaiolarecibiad
respaldo politico y juridico de la ONU ocasionando dos importantes consecuencias. La primerade
elas fue inducir a gobierno britanico a entablar negociaciones formaes con d gobierno de Madrid,
negociaciones que e iniciaron en Mayo de 1966. En segundo término, impidié la legdizacion
internaciona de la edtrategia britanica destinada a redizar un referéndum entre la poblacion
gibratarefia que permitiese judtificar la concesion de independenciay su posterior "asociacion” con €
Reino Unido en @ seno de la Commonwedlth.

®MORANF.-0p. cit.;pégs.253-261.

DEL CAMPO,S-"Nuevo enfoque de la descolonizacion de Gibraltar" .-MARQUINA A .(ed.).-La descolonizacién
de Gibraltar.-Madrid,1981. Edit. INCI;pag.31.

®1 a documentacion bésica que avala las pretensiones espafiolas se encuentra recopilada en: M AAEE.-
Negociaciones sobre Gibraltar. Documentos presentados a las Cortes Espafiolas por el Ministro de Asuntos
Exteriores.(Libro Rojo).-Madrid,1967.Edit. Ministerio de Asuntos Exteriores.2 vols.

#CALDUCH R-0p. cit.;p4gs.234-235.

®MARQUINA A.(Ed.).-Ladescol onizacion...op. cit.; pag 32.
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Como ha precisado Moran, una de las diferencias entre la posicion espaiolay la britanica radicaba
en que mientras la ONU reconocia "los intereses’ de la poblacion gibratarefia, Londres pretendia
hacer coincidir estos "intereses’ con "los deseos’ de los llanitos. En otras palabras, tanto la ONU
como Espaia admitian que los derechos personaes y econdmicos de los gibratarefios debian ser
tomados en consideracion por |os negociadores pero dlo no sgnificaba, necesariamente, que tales
derechos incluyesen € que la decision sobre € futuro de la Roca debiera adoptarse lo por la
poblacion gibratarefi, es decir sus deseos de autodeterminacion, ta y como pretendia, y alin
pretende, sustentar € Foreign Office.

Resulta oportuno sefielar, paraprecisar € acance de la voluntad negociadora del régimen, queen la
primera reunion la delegacion espafiola presentd un proyecto de Tratado que, de aceptarse, vendria
a sudituir y actudizar d de Utrecht. En @ articulo 1 se reconocia la soberania espafiola sobre
Gibraltar, pero acto seguido, en d articulado posterior, se redizaban amplias concesones militares d
gobierno britanico (posibilidad de mantener la base) y se reconocian los derechos politicos (doble
naciondidad, indituciones locdes, etc.), personales (libertad rdigiosa; de resdencia; etc.),socidesy
econdmicos de la poblacion gibrdtarefia hasta unos extremos dificilmente compatibles ©n una
auténtica soberania espafiola, como por g. @ reconocimiento de la competencia persond de los
tribunales®

Paradlamente d comienzo de las negociaciones, que a la larga se revelarian estériles, d Régimen
movilizd los restantes frentes de su edtrategia la aplicacion dd Tratado de Utrecht y € desarrollo
econdmico del Campo de Gibrdtar.

En cuanto d primero, a partir de 1965 se comenzd a redtringir 1os movimientos de poblacion,
principamente de trabgadores, entre la Roca y d territorio espaiol circundante. A dlo le
sucederian, mas tarde, las restricciones en los accesos agreos y en las comunicaciones. En lamedida
en que una parte sustancia de la poblacion labord del Campo de Gibrdtar trabgaba en la Roca, las
medidas restrictivas gpuntadas debian corresponderse con un programa de desarrollo regiond que
impidiese que la poalitica de presién, adoptada por Madrid, terminase perjudicando a los propios
espafnioles mas que a los gibratarefios. Con tal motivo @ Consgjo de Ministros gprobd, en Octubre
de 1964,la creacion de una Comisiéon Interministeria para d estudio ddl desarrollo econémico y
socia del Campo de Gibraltar y € Decreto 2223/1965 de 28 de

Octubre, en & que se contemplaba un programa de acciones (inversiones, exenciones fiscaes, etc.)
para hacer efectivo @ desarrollo econémico y socid de lazona.

¥Respecto a esta propuesta espafiola Moran ha escrito:
"La Historia mostrara como por parte espafiola se acudié a la cita con un optimismo no
exento del habitual triunfalismo de la época y como por parte britdnica se mantuvo una
posicion cerrada.
(..)
Como henos visto, el tratamiento de la poblacion en la accion reivindicadora espafiola en
los afios sesenta es revelador de la actitud politica de la era franquista. Por una parte, se
manifestd una total ignorancia y desconocimiento de los efectos psicolgicos de la
propaganda espafiola- destinada a la propia opinién y a la extranjera-y de los datos
sociol dgicos existentes. Pero, paralelamentey en las distintas ofertas, a la Gran Bretafia sele
concedid lo maximo que el cuadro institucional de la época permitia y, previsiblemente,
incluso se sobrepaso este limite"

MORAN,F.-op. cit.;pags. 255y 261.
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Por su parte, @ gobierno britanico, fiel asu estrategia politica, comunico d Secretario Generd de las
Naciones, d 19 de Junio de 1967,la cdebracion de un referéndum, previsto para 10 de
Septiembre de ese mismo afo, y solicitd @ envio de observadores de Naciones Unidas. A pesar del
rechazo que esta decison suscitd en @ Comité de Descolonizacion, en la IV Comigon y en la
propia Asamblea Generd, que aprobo la Resolucion 2353 (XXI1) negando vaidez internaciond d
referéndum y reiterando su propuesta de negociaciones bilaterdes para la resolucion del conflicto,
gobierno britanico ceebrd d referéndum que fue abrumadoramente favorable a la continuidad de
vinculos con € Reino Unido.

Tras estainiciativa britanicay dd rechazo undnime suscitado en

los foros internacionales, d gobierno franquista comprendio las limitaciones de la via negociadora y
opt6 por una presion extrema sobre Gibratar que provocase un serio deterioro socio-econdmicoy
terminase propiciando, a largo plazo, un cambio de actitud en su poblacion y en € gobierno de
Londres. El 8 de Junio de 1969 decretaba € cierre total de las comunicaciones terrestres (cierre de
la verja),de las lineas telegréficas y telefonicas y la supreson de lalinea maritimaentre Algecirasy €
Pefion, medidas todas dlas que unidas a las que progresivamente se habian adoptado en los a os
precedentes, congtituyeron un auténtico bloqueo de Gibrdtar.

Paradgjicamente, € éxito juridico y diplomético acanzado por la diplomacia de Cadidla en
Naciones Unidas, 2 sddd con un fracaso politico ante Londres y las autoridedes gibrdtarefias
Cuyas consecuencias acentuarian € abismo entre ambas partes y dificultarian la bisqueda de una
solucion negociada a contencioso de Gibrdtar que, hoy por hoy, alin no se dcanza avidumbrar.

Los Ultimos afios dd periodo Cagtiella estuvieron marcados también por la renegociacion de los
Pactos hispano-norteamericanos prorrogados en 1963. En Noviembre de 1967 las lineas generales
de la negociacion fueron aprobadas por € generd Franco y se produjo la primera entrevista entre €
ministro Cadtiellay € Secretario de Estado Dean Rusk.

Las condiciones de la negociacion eran particularmente sengbles tanto en € plano internaciona
como en d interno. Desde d punto de vista internaciond € Gltimo conflicto bdlico arabe-isradli (la
"guerra de los sais dias’) junto con la ingente participacion militar en la guerra del Vietnam, habian
revitdizado la importancia logigtica de las bases en territorio espafiol ala par que se comenzaba a
vaorar |a utilidad de las relaciones higpano-arabes que d Régimen habia sabido fomentar durante
anos, sobre todo a la vista de las propuestas nasseristas para una futura solucién del problema de
Oriente Medio.

En laefferainterna d accidente de Palomares habia sensibilizado ala opinion publica espaiola sobre
los riesgos de amacenar en d territorio naciond arsendes nucleares, y €lo a pesar de los esfuerzos
redlizados por los Organos de propaganda del Régimen para minimizar € acance y consecuencias
de que ha sido uno de los més graves accidentes con armamento nuclear, que se ha producido en
los paises occidentales®™A dlo habia que a adir las tensiones que en & seno del Gobierno se

®E| accidente de Palomares (Almeria),ocurrido en 1966,se produjo por un choque en vuelo entre un B-52y un KC-
135,ambos de la fuerza aérea norteamericana, que provocd €l desprendimiento de dos bombas atémicas que,
aungue no llegaron a explotar, ocasionaron una grave contaminacion radiactiva, terrestre y maritima, que obligé a
gobierno norteamericano aretirar y almacenar miles de Tms. de tierra contaminaday adestruir loscultivos de toda
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producian ya entre d pujante ascenso de los sectores "tecnocréticos' del Opus Del, apoyados
incondicionalmente por & Almirante Carrero Blanco, y |os grupos més "aperturistas’ entre los que se
encontraba e propio Cadtidla

En semgantes condiciones y tras € fiasco que en 1963 habian experimentado las tesis favorables a
una parciad recuperacion de la soberania naciond, mantenidas por € Minigerio de Asuntos
Exteriores, no es de extrafiar que en esta ocasion Cadtiella tratara de udir los condicionamientos de
una negociacion de Ultima hora. Pero desde e momento mismo en que la parte espafiola solicitd la
gpertura forma de negociaciones, € 15 de Marzo de 1968,surgieron los primeros conflictos
diplométicos.

Una prueba muy clara se habia dado ya a comienzos de ese afo con las masivas escalas redizadas
por la VI Flota en la base de Gibrdtar, en un momento singularmente dificil en € contencioso
hispano- britanico. De este modo Washington quiso mostrar claramente d gobierno franquista que, a
pesar de la formd posicion neutrd que venia practicando en dicho conflicto, no dudaba en
aprovechar la capacidad de presion politica que le concedian tales actuaciones con objeto de lograr
una posicidn negociadora més solida

Por parte espafiola la estrategia negociadora Sguio tres lineas fundamentales. La primera fue evauar
las demandas de ayuda militar que los tres g ércitos cons deraban necesarias y unificarlas en un dnico
documento que seria negociado por una Comision militar  presidida por € genera Diez Alegria,
militar d que sele reconocia un gran prestigio profesond.

La segunda linea fundamental conssio en presonar d maximo para agilizar las negociaciones y

refutar, en la medida de lo posible, las objeciones que pudiese formular la parte norteamericana. En
este marco se decididé que las negociaciones militares se redizarian de forma paradela, pero
indtitucionamente diferenciada, de las negociaciones paliticas con objeto de impedir que las demoras
en una de las dos comisiones retrasara @ desarrollo de la otra. También se inscriben dentro de este
planteamiento las reuniones a dto nivel ceebradas entre Cadtidla y Dean Rusk, de un lado, y los
generdes Diez Alegriay Wheder (Presidente de la Junta Central de Seguridad) de otro.

Findmente, un tercer aspecto basico de la posicion negociadora espafiola fue la presentacion, desde
e principio, de unas reivindicaciones minimas Sn cuya satisfaccion resultariaimposible la renovacion
de los acuerdos de dianza bilateral. La defensa de estas demandas irrenunciables se llevd a cabo
tanto en € plano diplomético como propagandistico. Podemos sintetizar tales demandas minimas en
las dguientes.

Politicas:
-Elevacion de la categoria de los acuerdos a correspondiente a un Tratado de seguridad mutua.
-Apoyo diplomético en € contencioso de Gibrdtar y en la solicitud de ingreso en la Comunidad

Econdmica Europea.
-Aproximacion del gatus de las tropas norteamericanas a establecido en la OTAN.

la zona afectada. Las exiguas compensaciones econdmicas recibidas por los habitantes de la localidad de
Palomares nunca llegaron a satisfacer las pérdidas sufridas y el control sanitario todavia se seguia realizando
veinte a os después del suceso.
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-Levantamiento de |as restricciones a las inversiones privadas norteamericanas en Esparia.

Militares:
-Equipamiento suficiente de las Fuerzas Armadas espaiiolas para garantizar la operatividad en la
defensa de su propio territorio y los objetivos militares compartidos con € sstema defensvo
alantista

Durante la entrevista mantenida entre Castidlla y Dean Rusk en Julio de 1968,se convino en recurrir
a periodo de 6 meses de prorroga previsto en @ convenio de 1953,con d fin de proseguir las
negociaciones sobre € monto y caracteristicas de la ayuda militar. En esta deciséon influyo también
las inminentes el ecciones presidenciales alas que Johnson habia anunciado que no se presentaria. En
todo caso, tras las reuniones celebradas en Octubre entre Castidlla y Rusk, de una parte, y Diez
Alegria y Wheder, de otra, Franco fue informado de la Stuacion negociadora y redactd las
ingtrucciones que deberian seguir los representantes diplométicos y militares. Entre ellas destacan ya,
por |o que tienen de antecedentes de posteriores reivindicaciones espafolas, las Sguientes

"1.-Los interlocutores espafioles formaran un frente unido, tanto e panel
militar como en el de Asuntos Exteriores.

2.-A ningln comité militar es dado tomar decisiones ni acuerdos sobre las
bases, pues la existencia de estas es cuestion de alta politica, que compete
exclusivamente a |os Gobiernos.

()

9.-Los negociadores deben utilizar e argumento de que, en caso negativo,
podria Espafia seguir una politica distinta.

10.-La opinién publica reclama la supresion de la base de Torreién, por su
proximidad a |a capital; debe ser por lo menos desplazada.” ®

Con la deccidon de Nixon se reanudaron las negociaciones y € 18 de Noviembre de 1968 se
celebrd una entrevista entre Franco y Dean Rusk, en la que € generd reiterd su decison de
modificar los acuerdos. En esas feches la prensa espaiola publicd lo que se dio en llamar "doctrina
Cadtidld' que proponia una retirada de las flotas norteamericana y soviética establecidas en €
Mediterraneo, tras un acuerdo mutuo y equilibrado de retirada de fuerzas, td y como se habia
recogido en ladeclaracion de Ministros de laOTAN correspondiente a Junio de ese mismo afo.

Punto crucid en las negociaciones militares fue la especificacion de lo que se consderaban
"amenazas comunes’ de agquellas otras que afectaban exclusvamente a Espafia, principamente las
que procedian del Norte de Africa (Argelia) o afectaban a territorios o colonias en esta region
(Canarias, Ceuta; Mdlilla; Ifni; Sahara) y para las que @ gobierno espafol reclamaba una parte
importante dd equipamiento militar.

En los meses que mediaron desde Febrero hasta Junio de 1969,la parte norteamericana repitio la
tactica experimentada en las negociaciones de 1963, alimentada en esta ocasion por las disensones
entre d Congreso, de mayoria demdcrata, y € Ejecutivo, perteneciente a partido Republicano.
Nuevamente se organizé una campaa de prensa, contra e Régimen y las demandas espaolas, que
servia de excusa para una sstemética negativa de | os diplométicos norteamericanos a las propuestas

%E| texto completo puede consultarse en: MARQUINA A -Espafia..op. cit.;pégs.818-819.
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esparolas. La diferencia era que, eta vez, la parte espafiola demostraba una mayor perdstencia en
Su podtura y recurria también a la prensa, tanto norteamericana como espaiiola, para influir en las
respectivas opiniones publicas.

El 20 de Junio de 1969 y mediante un intercambio de notas entre Rogers y Cadtidlla, se prorrogd la
vigencia del convenio de defensa mutua hasta € 26 de Septiembre de 1970. S en estafechano se
habia logrado concluir un nuevo acuerdo, se procederia a la retirada del personal y € materid
norteamericano instdado en las bases espariolas. A cambio de esta prorroga, |os Estados Unidos
concedian una ayuda econémica de 50 millones de dolares.

Por esas fechas d enfrentamiento entre e dmirante Carrero Blanco y € minisro Cadtidlla era ya
abierto y conocido. Tras € escandalo provocado por € asunto MATESA, Franco procedio aun
cambio de Gobierno en € que cesaron Cadtidla 'y Fraga Iribarne. Al frente del Pdacio de Santa
Cruz se nombro a Gregorio Lopez Bravo que, perteneciente d grupo de los "tecndcratas del Opus
Dd", iba a gozar de un mayor gpoyo en € Consgo de Ministros 'y, por tanto, de una capacidad de
decison de la que carecia Cagtiella, d menaos en los Ultimos afos de su gestion.

La gestion de Lopez Bravo, estuvo dominada por la conclusidn de la gestion iniciada por Cadtiella
en dgunos temas basicos de la palitica exterior espafola: |a firma de los acuerdos con Estados
Unidos y la CEE. Pero es también una fase en la que € responsable de la diplomacia espaiola
renovo agunas de las lineas tradicionaes de la accidn exterior: relaciones politico-militares con
Francia, relaciones con los paises &abes e Iberoamérica, ademés de impulsar otras nuevas.
relaciones comerciades y consulares con las democracias populares, participacion espaiola en la
Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea. Coincidimos con la apreciacion de Armero
cuando sefida

"S en la gestion de Castiella hablabamos de contraposicion entre politica
interior y politica exterior ,en los cas cuatro afos de permanencia de LOpez
Bravo en Asuntos Exteriores se podria decir que la politica interior influyd
notablemente en el desarrollo del programa del ministro, que resulto asfixiado
por la reaccion interior."®

Cuando Lopez Bravo accede al cargo, € tema principa que se halaba pendiente de una solucion
definitiva. era, precisamente, € de las relaciones con Estados Unidos. En términos generdes, la
actitud de Lopez Bravo era mucho més favorable a la firma del acuerdo que la de su predecesor.
Tras diversas entrevigtas con William Rogersy Mévin Laird, Secretarios de Estado y de Defensa,

¥ ARMERO,J.M.-0p. cit.;p4g.205.

Aldecoa sustentaidénticatesis:
"Sin embargo, el protagonismo exterior decrece en la medida en que la nueva politica
exterior, que se inicia en 1969, hay que entenderla como una adecuacion a la politica
interior, dado que esta contradiccion entre politica exterior y politica interior del periodo
Castiella ponia en peligro el régimen .De esta forma la politica internacional se sacrifica a
las necesidades de la politica interior, que no es otra que la supervivencia del régimen"

ALDECOA F.-op. cit.;p4g.120.
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6 de Agosto de 1970 se firmé @ Acuerdo de anistad y cooperacion entre Espafiay Estados
Unidos®

A diferencia dd convenio de 1963,d nuevo Acuerdo introdujo importantes modificaciones de
naturaleza politica y militar. Congaba de nueve capitulos, 40 articulos, un anexo y diversas notas
confidencides que especificaban € materid militar. Las principaes innovaciones reflgadas en €
Acuerdo eran las Sguientes:

1.-Desaparicion de la clausula automatica de activacion de las bases que fue sudtituida por un
sstema de consultas bilaterdes directas entre los gobiernos, en los casos més graves, o bien en
seno del Comité Conjunto para temas defensivos.(Art.34)%

2.-Condtitucion de un Comité Conjunto para cuestiones defensivas con competencias resolutorias y
no solo puramente consultivas (art.36),cuya composicion seregulaen un Anexo a Acuerdo.

3.-Ampliacion sugtancia de la cooperacion en generd (Capitulo 1) y en los ambitos culturd y
educativo (Cap.ll); dentifico-técnico Cap.lll); medio ambientd y urbanistico (Cap.1V); agricola
(Cap.V); econdmico (Cap.VI) einformativo (Cap. VII).

4.-Reconocimiento expreso de la vinculacion entre la cooperacion defensva conjuntay los sstemas
de seguridad ddl Atlantico y dd Mediterraneo de la OTAN, aungue sin especificacion clara de los
vinculos.(Art. 35)

5.-Referencia explicita d carécter espaiol de las bases e ingtdaciones utilizadas por las tropas
norteamericanas.(Art.32)

6.- Prohibicién de amacenamiento de armas quimicas y bioldgicas en las ingtaaciones de utilizacion
conjunta.(Anexo)

7.-Cesion a Espafia del oleoducto Rota- Zaragoza.(Nota confidencid E)

8.-Conceson de ayudas d gobierno espaiol para la adquisicion de 36 aviones cazabombarderos
Phanton F-4C.(Nota confidencia A)

®El texto integro,con su anexo y las "notas confidenciales' al anexo, aparecieron publicados en: "Acuerdo de
amistad y cooperacién entre Espafia y Estados Unidos'.-Revista de Palitica Internacional, n® 111 (Septiembre
1970); pégs. 329-340.
¥anueva redaccion de la clausula de activacion de | as bases erala siguiente:
"En caso de amenaza o ataque exteriores contra la seguridad de Occidente ,el momentoy el
modo de utilizacion por los Estados Unidos de las facilidades a que se refiere este capitulo
para hacer frente a tal amenaza o ataque seran objeto de consultas urgentes entre ambos
Gobiernos y resueltos mediante acuerdo mutuo en vista e la situacion creada. Tales
consultas urgentes se realizaran en el Comité Conjunto. Sin embargo, cuando la inminencia
del peligro lo exija, ambos gobiernos estableceran contactos directos para adoptar
conjuntamente |a resolucién que proceda. Cada Gobierno sereserva, no obstante, el derecho
inherente a la legitima defensa". (Lanegrita es del autor)
Pueden observarse | as notables diferencias con el texto de los Pactos de 1953.
"Acuerdo..." .-op. cit.,pag.336.
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9.-Periodo de vigencia de 5 afos, prorrogable por otros 5 y con un periodo de 1 afio, trasla
denuncia del Acuerdo, para la retirada dd persona y @ materid norteamericano de las
bases.(Arts.38 y 39)

10.-Expresa derogacion del Acuerdo de 1953 y de todos |os acuerdos complementarios.(Art. 40)

Vigo con una cieta perspectiva histérica, debe reconocerse que € Acuerdo hispano-
norteamericano de 1970 redlizaba un avance cudlitativo sobre los acuerdos precedentes. Gran parte
de este avance se habia alcarzado gracias a la firmeza negociadora dd equipo Cadtidlla-Diez
Alegria. Con todo, se estaba todavia muy Igos de lograr un acuerdo equilibrado que recuperase la
soberania naciond degremente cedida por € general Franco en 1953.

El decidido europeismo demostrado por Castiella, encontré su continuidad en la politica de su
sucesor que recogio los resultados de la gestion diplomética redlizada en Bruselas por @ equipo de
Asuntos Exteriores con € embgjador Ullastres d frente. Desde luego Lopez Bravo, desde su cargo
como Ministro de Industria, habiallegado a evaduar laimportancia que parae desarrollo econdmico
y comercia espafol poseian las relaciones con la Europa comunitaria. No es de extrafiar que
impulse y concluya las negociaciones que permitieron, € 29 de Julio de 1970, lafirmade un Tratado
Comercid de caracter preferencid cuya entrada en vigor estaba prevista para €l 1 de Octubre de
ese mismo aro.®

Desde € punto de vista economico d tratado fue considerado positivo para |os intereses espaioles
a conceder una reduccion arancdaria media, para las exportaciones espaiolas de productos
indudrides, de un 66% frente d 25 % concedido por Espafia a las importaciones de bienes de
equipo y productos indugtridles procedentes de la Comunidad.®* No cabe decir 1o mismo de la
dimension politica del Acuerdo que quedaba muy Igos de las aspiraciones dd Régimen que, desde
1962, intentaban acanzar un Acuerdo de Asociacion.*

No es extrafio que un afo més tarde, & 29 de Octubre de 1971%, & propio Ministro de Asuntos
Exteriores solicitase una revision del Acuerdo Comercid por entender que la politica mediterranea
de la Comunidad, que concedia unas condiciones mas ventgosas a paises cuya produccion y
exportaciones agricolas competian claramente con las espaiolas (Isragl; paises de Magreb),
modificaba sustanciamente las condiciones inicides dd Acuerdo y que esta Situacion se agravaria

%J0.CE.L 182 del 16 de Agosto de 1970.

B.O.E. del 19 de Septiembre de 1970.

S'ESTEVE,N-"EIl comercio exterior con el Mercado Comin".-GAMIR,L. (Dir.).-El comercio exterior de Espafia.-
Madrid,1973.Edit. Moneday Crédito;pags.305-330.

%|_a bibliografia sobre el Acuerdo hispano-comunitario es abundante por lo que nos limitaremos a proporcionar
algunostitulos de referencia.

IGLESIASJ.L .-Comunidad Econémica Europea.Razones y ejemplos de los obstaculos para la admision de
Espafia.-Madrid,1972.Edit. EDICUSA.

POU SERRADELL .V -Espafiay la Europa comunitaria.-Barcelona,1973. Edit. EUNSA.

SANCHEZ-GIJON,A .-El camino hacia Europa.-Madrid,1973.Edit. Ediciones del Centro.

Ibid.-"Cronologia basica del Acuerdo Espafia-CEE".-Revista de Instituciones Europeas,vol. 1,n.2 (Mayo-
Agosto 1974);pégs. 627 y ss.

BROSETA M.-"La integracion de Espafia en el Mercado Comin".-Sistema, n.5 (Abril 1974);pégs. 69 a91l.
TRUYOL A.-Laintegracion europea.ldeay realidad-Madrid,1972.Edit Tecnos.

%\ éase el texto integro en:

GARRIGUESJy A -0p. cit.;pégs. 426-431.
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aln més con d ingreso de Dinamarca, Irlanday € Reino Unido en 1973. Lafirmaen Enero de 1973
de un Protocolo adiciona a Acuerdo en € que se especificaba que durante ese afo sus condiciones
arancelarias no se gplicarian a los nuevos paises miembros, fue d Ultimo paso de las relaciones
hispano-comunitarias durante € periodo de gestion de Lopez Bravo.

Junto a estos dos ges principaes de la accion exterior espaiola, € titular de la cartera de Asuntos
Exteriores intenté relanzar una politica negociadora con  gobierno britanico que permitiese sdir del
deteriorado punto en que habia quedado € contencioso sobre Gibratar. Sin embargo, la fdta de
voluntad negociadora del Foreign Office y la decidida postura de Franco de no ceder en esta
cuestion, impidieron cuaquier sombra de avance en € problema gibratarefio.

En este mismo ao de 1970 y siguiendo con las directrices de mejorar |as relaciones con los paises
vecinos, Lopez Bravo desarrolla dos importantes iniciativas. una respecto a Francia, la otra para
renovar 1os vinculos con Lisboa. La primera se orientd a potenciar las relaciones con la Francia de
Pompidou, sguiendo con la linea marcada durante la etapa de De Gaulle, seglin una clara estrategia
de reduccion de la dependencia politico-militar de Estados Unidos™ y de blisqueda de apoyos alas
aspiraciones espaiolas entre los miembros comunitarios més poderosos. A la firma, en d mes de
Febrero, de un acuerdo comercia destinado a la adquisicion de 30 Mirage M-3, seguiriaen Junio la
de un acuerdo militar bilaterd, medidas ambas que facilitarian la pogterior visita, € 24 de Noviembre
de 1971, dd Minigro de Asuntos Exteriores gdo, Maurice Schuman, persondidad que a su
condicion de jefe de la diplomacia francesa unia la de ser uno de los promotores de las
Comunidades Europess.

Lainiciativa emprendida con € régimen portugués condujo a la entrevista mantenida entre Marcelo
Caetano y Franco, € 20 de Mayo de 1970, y que condtituia una desfasada reminiscencia de las que
anos antes e dictador espaiol mantuvo con Sdazar. Naturdmente € encuentro entre ambos Jefes
de Estado se sddd con la firma de un Protocolo Adiciona d Tratado de Amistad y No Agresion
hispano- portugués de 1939 (Pacto Ibérico), poniendo con elo en evidencia la debilidad politica que
ambos dictadores percibian respecto a futuro de sus decadentes regimenes.

Pero no todas las &reas de la politica exterior espafiola resultaban tan satisfactorias. Dos temas de
sgngular interés, la cuestion del Sahara y las relaciones con la Santa Sede, demostraron las serias
dificultades alas que tenia que enfrentarse |a diplomacia franquista de este periodo.

H llamedo "espiritu de Bargas' que habia animado |as relaciones higpano-marroquies desde 1963 y
que hallo su continuided en & Acuerdo de Fez de 1969 para la "retrocesion de Ifni”, no sblo no
habia evitado |as reclamaciones sobre € Sahara Occidental sino que, por € contrario, habia llevado
a convencimiento del soberano dauita, asi como de los gobiernos de Argel y Nuakchott, que una

%Con la adquisicion de los 30 Mirage franceses y los 36 Phantom norteamericanos, la fuerza aérea espafiola
experimentd una notable modernizacion y una paralela mejora de su capacidad operativa que se mantendria
"grosso modo" hasta mediados de la década de l0s ochenta en que se procedié a la adquisicion de los modernos
cazabombarderos norteamericanos F18 y a la participacion , junto con el Reino Unido, Alemania e Italia, en el
proyecto del "Avidén de Combate Europeo” (EFA).

Con estos acuerdos de adquisicion de material militar, el gobierno espafiol comenzaba a utilizar las técnicas de
compra-venta de armamento como parte de la politica de seguridad y, en dUltimo extremo, de la accién exterior
desarrollada con |as potencias aliadas. Algo que mas tarde practicaria ampliamente con paises iberoamericanos y
arabes, singularmente con Marruecos.
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adecuada presidn internaciond induciria d Régimen, mas tarde 0 més temprano, a una retirada de
esos territorios. Cuestion posterior seriala de determinar qué satisfaccion se dariaalos intereses de
cada uno de los paises aabes de laregiéon y del propio pueblo saharahui.

Como lo ha sefdado Moran, desde la perspectiva espaiiola la edtrategia basica, una vez
reconocido, durante la época Castiella, € carécter colonid del territorio, congstio en impedir atoda
cosdta que d futuro politico de la colonia se resolviese de modo hilateral con Marruecos,
desconociendo las aspiraciones de Mauritania y Argdia ya que elo provocaria una seria
desestahilizacion en € Magreb que € gobierno espafiol tenia intencion de evitar a toda costa. Por
tanto, la tess mantenida fue la aceptacion del derecho de autodeterminacion y su concrecion en un
futuro indeterminado.®

La cuestion del Sdhara Occidenta se convierte asi en € centro de gravedad de las relaciones con los
paises magrebies, desde las postrimerias de los afos sesenta hasta la actualidad. En intima conexion
con la cuestion ssharahui aparecerd @ tema de la "dfricanidad de las Idas Camarias' y las
reclamaciones marroquies sobre Ceuta y Médilla, cuestiones ambas que por edas fechas
congtituyeron elementos adicionales de presion politica sobre € gobierno de Madrid con vigtas a
garantizar € éxito de la estrategia descolonizadora del Sdhera.

Durante € periodo de Lopez Bravo, la diplomacia espaiola abordd la cuestion en tres frentes: en
Naciones Unidas, con los paises magrebies y con terceros paises. En e marco de Naciones Unidas,
tanto ante d Comité Especid como ante la Cuarta Comision, la delegacion espafiola mantuvo en
todo momento la tesis de la autodeterminacion dd pueblo saharahui y cumplié con las obligaciones
de dar informacion periodica sobre la situacion de la colonia.

En relacion con los paises del Magreb, Lopez Bravo llevd cabo multiples negociaciones con sus
homdlogos de Marruecos, Argdia y Mauritania, tratando de dividirlos y ofertando unas atractivas
colaboraciones econdmicas mediante empresas mixtas. As en Junio de 1970 vigo a Mauritania
para proponer la creacion de una empresa mixta (IMAPEC) con un capita de 1.500 millones de
ptas. En la misma linea debe entenderse la firma de un protocolo aéreo y un acuerdo financiero
concluidos con Marruecos en Julio de 1970. Findmente, la actuacion espafiola se orientd también a
neutrdizar las iniciativas desplegadas por los paises magrebies en otros foros internaciondes,
principdmente laOUA, la Liga de Estados Arabesy € Movimiento de Paises No Alineados.

Junto a la actuacion exterior, € descubrimiento y explotacion de las minas de fosfatos de Bu-Craa,
entre las més importantes dd mundo, mediante la creacion de una gran empresa con capita
internaciond y la explotacion de los recursos pesqueros de la zona, habian contribuido a generar un
cierto desarrollo econdmico en la region, en intima dgpendencia con la economia espaiola, que
aimentaban las expectativas del gobierno de Madrid de lograr dgun tratado de asociacion, unavez
la colonia se independizase, que garantizaria la presencia politica y econdmica de Espaia en esta

érea.%

®MORAN;F.-0p. cit.;pégs. 218-220.

COLA,J-"Espafia y el Sihara Occidental. Antecedentes de una descolonizacion".- Revista de Politica
Internacional, n° 154 (Noviembre-Diciembre 1977); pégs. 9-52.

%L a creacion de la empresa explotadora de las minas de fosfatos de Bu-Craa fue una iniciativa del propio L6pez
Bravo durante su etapa al frente de la cartera de Industria. Por otro lado, la experiencia, unos afios antes, de la
independencia guineana no habia conmovido, a pesar del fracaso en la gestion espafiola, las triunfalistas
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En lacuestion del Sahara,se puede afirmar que la etapa de Lopez Bravo logré evitar que € ddlicado
e inestable eguilibrio entre los intereses espafoles, magrebies y saharahuis, se derrumbase
provocando un conflicto generd y, td vez, armado en la region que habria sdo catastrofico parala
continuidad dd Régimen. No acanzd, en cambio, a mejorar la posicion internacional espaiolaen
edta cuestion ni aneutralizar |as principaes causas de tenson en lazona.

Tampoco en las relaciones con la Santa Sede, la gestion de Lopez Bravo pudo evitar cosechar un
sgnificativo fracaso en  punto crucid de la negociacion de un nuevo Concordato. Ciertamente la
responsabilidad no es achacable en exclusvaa Minigterio de Asuntos Exteriores, pues concurrieron,
ad menos, otros dos destacados factores: la particular Stuacion por la que aravesaba la Iglesa
Catdlica a escda mundid, sumergida como estaba en un profundo proceso de renovacion
postconciliar, tanto en @ plano teoldgico e indituciond, y |as crecientes tensiones entre d Régimeny
el Episcopado espaiol, cada vez més aegjado de la funcion legitimadora de la politica franquista que
habia desempefiado en épocas anteriores.

L as sucesivas hegociaciones mantenidas entre la Santa Sede y la Embg ada espafiola en Roma, que
habian permitido acanzar, en julio de 1970, un anteproyecto de Concordato, tropezaron con k&
oposicion del Episcopado espafol que pretendia una smple renovacion dd Concordato vigente. Las
negociaciones quedaron asi en un punto muerto del que ya no saddrian durante la éoca franquista.

Pero s por ago la etapa de LOpez Bravo debe ser recogida en los estudios de la politica exterior
espafola es, sn duda, por € decidido impulso a dos nuevas lineas de actuacion que, amedio plazo,
se revelarian decisvas. La primera de ellas ha sdo denominada la” Ogtpolitik™ de Lépez Bravo, con
evidente y eguivoca referencia ala que por esas mismas fechas desarrollaba e canciller deman Willy
Brandt, es decir |la progresiva apertura de relaciones comercides y diplométicas con las democracias
populares.

Como ha revelado la obra de Luis Sudrez sobre las relaciones entre Espafiay la Unidn Soviética
durante € periodo franquista, la gpertura hacia € Este fue d resultado de largos afos de contactos
diplométicos indirectos y secretos que demuestran de modo inequivoco d infranquesble abismo que
separaba la politica exterior red de la retorica propagandistica y maniquea con la que € Régimen
presentaba sus actuaciones exteriores.”’

Hay que reconocer que € gobierno espafiol habia sentado un significativo precedente cuando,
contra todo pronostico y frente a las presiones de Estados Unidos, habia decidido mantener las
relaciones diplométicas y comerciales con € gobierno revolucionario de Fiddl Castro, a pesar desu
marcada orientacion comunistay prosovietica

Cuando Lopez Bravo pone en marcha su politica de apertura a Este, no hace mas que seguir la
dinamica que € propio desarrollo econdmico y la progresiva incorporacion de Espafia en los foros
internacionales, imponia de forma indudible. Habia que acceder a nuevos mercados y habia que
lograr limitar a maximo las resistencias exteriores a una dictadura politica cada vez més contestada

expectativas del Régimen franquista de lograr concluir un tratado de asociacion con algunas de sus antiguas
colonias.
¥SUAREZ L -Franco y laURSS.L a diplomacia secreta (1946-1970).-Madrid,1987.Edit.Rialp.
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en d interior. No existen dudas a cerca del conocimiento y aval que € propio Franco concedio a
edta nueva dimensidn de la diplomacia espafiola. Tampoco pueden negarse |os limites que impuso:
en ningun caso se normadlizarian las relaciones diplométicas con d Kremilin.

Durante la época de Castiella se habian establecido relaciones comerciaes'y consulares con Polonia
y Rumania. En diciembre de 1969 € Embajador espaiiol en Paris firmaba una nota con su homaologo
hingaro para & establecimiento de relaciones consulares entre ambos estados®En los meses
sguientes las relaciones consulares se ampliaron a Bulgariay Checodovaguia y, en 1972, también
con Yugodavia

No obstante, d verdadero avance cuditativo se produjo tras la "escda técnica' dd Ministro de
Asuntos Exteriores espaiol en Moscl y su entrevista con @ Viceministro ce Asuntos Exteriores
soviétivo, Kovaeev, en 1970. Iniciaiva que encontraria su continuidad ese mismo afo en €
encuentro, mantenido en la sede de la ONU, entre Lopez Bravo y Andrel Gromyko. Con estas
reuniones se sentaron las bases de una negociacion, tan discreta como intensa, culminada con la
firma e 15 de Septiembre de 1972, de un Tratado Comercia entre Espafiay la URSS que
condtituy6 d punto de partida de la posterior normélizacién de relaciones diplométicas entre ambos

paises.

No menos espectacular fue € proceso gradua por @ que se llego a reconocimiento de Pekin como
e Unico representante del estado chino y, por tanto, con @ Unico que cabia mantener relaciones
diplométicas plenas. En efecto, desde d triunfo de la revolucion comunista en China (1949) y dado
gue d régimen de Mao no habialogrado imponerse en todo d territorio del Estado, pues € gobierno
naciondista de Chiang-Kai-Chek controlaba la ida de Formosa stuando su capitdidad en Taiwan,
se habia suscitado un problema de reconocimiento de gobiernos en reacion con China. Mientras los
paises occidentales , incluida Espafia, reconocian como Unico gobierno legitimo d de Tawan, los
paises comunistas, con la URSS d frente, mantenian relaciones exclusvamente con d gobierno de
Pekin.

Cuando se cred la Organizacion de las Naciones Unidas, en cuyo Consgo de Seguridad China
formaba parte de los cinco miembros permanentes con derecho de veto, € peso dominante de las
potencias occidentales permitio que fuese @ gobierno nacionaista chino € que representase a todo
el Estado. A medida que la descolonizacion y € aumento de los paises comunistas reducia € peso
de las potencias occidentales en la organizacion, la cuestion de la representacion de China surgia con
més impetu. Findmente y en € contexto politicamente mas decisivo del entendimiento entre Pekin y
Washington, impuesto por la decison de Nixon de concluir la guerra de Vietnam, larepresentacion
de China por & gobierno de Pekin fue aprobada por la Asamblea General @ 25 de Octubre de
1971, con 76 votos a favor, 35 en contra'y 17 abstenciones.” Una de estas abstenciones era,
precisamente, la del representante espaiol.

%E| establecimiento de relaciones consulares con Hungria a finales de 1969 esta intimamente asociado a los
contactos que |os embajadores espafiol y hlingaro habia mantenido en Paris en relacion con lainiciativadel Pacto
de Varsovia, en su reunién de Budapest del 17 de Marzo de ese mismo afio, con vistas a promover un encuentro
entre paises occidentalesy comunistas. Aperturaalos paises comunistas europeosy apoyo alacelebracion dela
Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea estuvieron vinculadas en la accion exterior espafiola de estos
anos.

RUPEREZ ,J-Europaentre el miedo y laesperanza.-Madrid,1976.Edit. EDICUSA;pags.62 y ss.

%Sobre |a cuestion de la representacion de China en Naciones Unidas,véase:
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Poco més de un ao después 'y en concordancia con la diplomacia de realismo que se habiaimpuesto
en las cancillerias occidentaes tras € vigie de Nixon a Pekin, € 9 de Marzo de 1973, € embagjador
de Espaiia en Paris firmé € reconocimiento del gobierno comunista'y acepto la teoria de un Unico
Estado chino, ddl que Taiwan formaba parte integrante. Unos meses antes, € 10 de Enero, se habia
reconocido a la Republica Democrética Alemana y se habian establecido relaciones diplométicas
plenas una vez, claro esta, que Bonn habia culminado d mismo proceso. Al findizar d periodo de
Lopez Bravo d frente de Exteriores, € nimero de paises comunistas con los que Espaia no
mantenia ningun tipo de relaciones se reducia a los casos de Albania; Corea del Nortey Vietnam.

Laotradirectriz de la accidn exterior iniciada durante esta época serd la participacion espafiolaen la
Conferencia de Helsinki. Los primeros pasos se habia dado con la recepcion en € Palacio de Santa
Cruz, por mediacion de la embgada en Paris, dd texto de Budapest (Marzo de 1969) y de
memorandum enviado por & gobierno de Finlandia (Mayo de 1969) referente ala convocatoria de
una Conferencia que reuniese a todos | os paises europeos junto con Estados Unidos y Canada, para
promover la distenson en € continente. La respuesta espaiola favorable a eda inicidiva se redizd
mediante un primer memorandum dirigido alos gobiernos de Hungriay Finlandiad 13 de Diciembre
de 1969. A edte le seguira un segundo memorandum, fechado € 28 de Septiembre de 1970, end
gue la postura espaola respecto del procedimiento, de los temas de la Agenda y la eeccidn de
Helsinki como lugar de celebracion, aparece ampliamente desarrollada y argumentada. Como ha
destacado RUPEREZ:

"La postura espariola que los dos memoranda dibujan es impulsiva en cuanto
a la voluntad politica conducente a la convocatoria de la conferencia, pero
cauta en cuanto al contenido de ésta.

()

En las conversaciones bilaterales con los finlandeses ya se puede ofrecer una
vision global de los desiderata esparioles. La postura esta dibujada por dos
coordenadas. una positiva, que tiende a la ampliacion del concepto de la
seguridad -el tema del Mediterraneo tiene aqui su cabida-, y otra restrictiva,
gue teme determinadas repercusiones desfavorables-de nuevo, la relacion
entre Gibraltar y la inviolabilidad de las fronteras. En esos momentos que
preceden a la inauguracion de las consultas preliminares se observa un notable
esfuerzo de reflexion y racionalizacion de las posturas espfi olas, con extremos
gue hacen pensar en un timido comienzo de creacion de doctrina. El énfasisva
a estar puesto en e Mediterraneo"'®

Durante la celebracion de las Consultas Preparatorias de la Conferencia, iniciadas d 22 de
Noviembre de 1972, la delegacion espafiola, presidida por Nufio Aguirre de Céarcer, gozé en todo
momento de la suficiente independencia de decisidn y actuacion para gpoyar aquellas propuestas
gue parecian més adecuadas, d margen de su procedencia, y logrd evitar las tentaciones de

COLLIARD,C.-A.-Institutions des Relations Internationales.-Paris, la. ed.,1960.Edit.Jurisprudence Générale
Dalloz.(traduccién de Pauline Forcella de Segovia.-Instituciones de relaciones internacional es.-Madrid, 1978. Edit.
F.C.E.,p4gs.372-373)

En relacion con el reconocimiento por Washington del gobierno de Pekin y el posterior vigje de Nixon,|éase:
KISSINGERH.-Mis Memorias-Buenos Aires,4a ed.,1980.Edit. Atlantida; pags. 721y ss.

'“RUPEREZ,J-0p. cit.;pags. 78-80.
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convertirse bien en un smple gpéndice de los diados occidentales o, por € contrario, en un mero
espectador de los debates. Eda independencia de voto y la utilidad de agunas de sus
observaciones, mostraron una faceta de la diplomacia espaiola que distaba mucho de
corresponderse con la imagen que muchas cancillerias y medios de comunicacion guardaban de la
etgpa de aidamiento. B limite a la actuacion de la representacion espafola se hallaba, como ha
reconocido Rupérez, uno de sus protagonistas, en la ausencia de una politica exterior con perfiles
definidosy libre de las hipotecas impuestas por & Régimen. '

Efectivamente, d igud que en las etapas anteriores pero de forma més acentuada, en la medida en

gue la dictadura era cada vez més contestada por las fuerzas politicas, sndicdes e intelectudes del

interior del pais, la politica exterior se resentia de una pardiss resolutoria y de una indefinicion de
objetivos y edtrategias a seguir que, necesariamente, eran aprovechadas por los demas paises. La
prueba més clara de esta subordinacion de la politica exterior a las cambiantes condiciones
interiores, se encuentra en @ impacto que € "Proceso de Burgos', a fines de 1970, provoco en la
proyeccion internacional de la Espaia de estos afos.

Como se ha manifestado reiteradamente, e Consgo de guerra de Burgos mostré la verdadera
faceta represiva de una dictadura que trataba de mostrarse ala comunidad internacional como un
régimen politico sngular, una "democracia organica’, susceptible de homologarse con € resto delas
democracias europess.'® Nada més Igos de laredidad. Al sentar en € banauillo de los acusados a
dieciseis miembros de ETA, acusados de asesinar a comisario Mditén Manzanas, y condenarlos a
penas capitaes, que més tarde serian conmutadas por € general Franco, € propio Régimen habia
provocado las condiciones para una movilizacion internaciona de rechazo que pardizé, aunque sdlo
tempora mente, |as principales iniciativas que Asuntos Exteriores habia emprendido.

Se confirmaban asi las tesis de aquellos gobiernos que siteméticamente se habian opuesto a
conceder un reconocimiento politico incondiciond d régimen franquistay con ello se gbria paso, de

101

"Para que la postura espafiola hubiera tenido una credibilidad global hubiera sido
necesario la existencia previa de una politica exterior elaborada y racionalizada, que en
aquel momento no existia-y que probablemente sigue sin existir-pero cuyos posibles perfiles
fueron comenzados a dibujarse, con las prisas inevitables del momento, en una negociacién
de caracter muy general que obligaba alareflexiény el analisis.
(..)
El problema radicaba en lo que |os tedricos denominan incongruencia entre politica exterior
e interior, que puede lastrar gravemente los intentos independentistas, y en la quiza
consecuente incapacidad de formalizar los agrupamientos de intereses alld donde estos
aparecen llevados por la dialéctica delarealidad".
RUPEREZ J-0p. cit.;pags.92-93.
“Entre las medidas legales, que durante la década de los sesenta habian sido aprobadas por el Régimen y que
contribuian afundamentar la pretendidaimagen "democrética' deladictadura, debemos citar las siguientes:
-Ley Orgénicadel Estado (10 Enero 1967).
-Ley de Prensa e Imprenta (15 de Marzo de 1966).
-Ley de Libertad Religiosa (28 de Junio de 1967).
-Ley General de Educacién (4 de Agosto de 1970).
La aparente flexibilidad introducida por la letra de estas leyes quedaba, sin embargo, seriamente limitada a través
de los decretos y 6rdenes ministeriales que regulaban su aplicacion concreta. En definitiva, nuevas formas con
vigjos contenidos.
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nuevo, la idea de que llegado d momento deberian crearse unas condiciones internaciondes que
dificultasen la continuidad politica de la dictadura.'®

Junto a todas estas consideraciones, la debilidad politica dd Régimen era también la consecuencia
ineluctable de la vegez y decrepitud del dictador. A comienzos de los setenta, € control gercido por
el generd Franco sobre las més importantes decisones de lavida palitica, interior y exterior, dd pais
eraescaso y estabayamuy condicionado por € creciente protagonismo dd Vicepresidente Carrero
Blanco. Nada mas ldgico, por tanto, que consagrar inditucionalmente 1o que era ya una redidad
politica’® El 8 de Junio de 19736l general Franco cedia @ cargo de Presidente de Gobierno a
amirante Luis Carrero Blanco, reservandose la Jefatura del Estado y de las Fuerzas Armadas. Con
el nombramiento del nuevo Presidente de Gobierno se produjo, autométicamente, la dimisién de
todo € Gabinete y la formacion de un nuevo Gobierno, en € que la cartera de Exteriores pasd a ser
ocupada por Laureano Lépez Rodd, hombre de confianza dd amirante y destacado representante
del Opus Del, que habia ocupado en € gobierno anterior € cargo de Ministro para € Plan de
Desarrallo.

B breve periodo en que LOpez Rodd ocupé la cartera de Exteriores (de Junio a Diciembre de
1973), impidié que llegase a materidizar dguno de los puntos del programa que se habia trazado
gue, por lo demés, no aportaba ninguna novedad respecto del que habian aplicado sus predecesores
en d cargo.'® El asesinato del Presidente Carrero Blanco, llevado a cabo por ETA d 20 Diciembre
de 1973, precipitd la criss dd Régimen y frustro, definitivamente, toda posibilidad de garantizar su
continuidad politica'® Con & nombramiento, € 23 de ese mismo mes, de Carlos Arias Navarro,
responsable de la cartera de Gobernacidn y, en consecuencia, del gparato represivo del Régimen,
para ocupar la Presidencia de Gobierno, se aprecid que € generad Franco y las fuerzas més
reaccionarias de la dictadura, optaban por una politica de durezay restriccién de las libertades en la
gue muy pocos sectores politicos y socides, incluso del propio Régimen, creian ya. Se abre adi,
dede € frente interno y exterior, una etgpa de presiones favorables d cambio politico y, como
reaccion a dlas, de contradictorias actuaciones del Gobierno orientadas a impedirlo o, d menos,
demorarlo.

6.-LA ETAPA DE LA PRESION INTERNACIONAL PARA LA DESAPARICION DEL
REGIMEN (1973-1977).

®Entre los estados europeos, esta postura fue mantenida por |os gobiernos de Bélgica, Holanda y Luxemburgo
(BENELUX) en relacién con la solicitud espafiola de negociaciones con vistas d ingreso en el Mercado Comun.
Anélogamente, entre los paises iberoamericanos €l caso de México simboliza la aplicacién del principio de no
reconocimiento del gobierno franquista, mas alla de consideraciones econdmicas y/o de pragmatismo politico
inmediato.

%En Junio de 1972 se dictd una Ley de la Jefatura del Estado, por la que se establecia que el sucesor, atitulo de
Rey, asumiria la Jefatura del Estado, en funciones, sin ningin acto legal previo. Idéntico automatismo se
establecia para que € Vicepresidente del Gobierno ocupara, en funciones, el cargo de Presidente. Su finalidad era
evitar el vacio de poder en caso de incapacidad o fallecimiento del general Franco que en esos momentos unia en
su persona ambos cargos. A lalarga, estaley se revel 6 decisivaen el momento de latransicion.

% aslineas del programa de politica exterior formulado por L 6pez Rodé pueden consultarse en:
ARMERO,J.M.-0p. Cit.;pags. 222-223.

ESPADASM .-0p. cit.;pags. 252-253.

%Ese mismo dia comenzaba el denominado "proceso 1001" en el que se juzgaba a Marcelino Camacho, Nicolés
Satoriusy otros dirigentes de la oposicion politicay sindical.
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El dtimo Minigro de Asuntos Exteriores de la época franquista fue Pedro Cortina Mauri,
Catedrético de Derecho Internacional, que habia ocupado € cargo de embgjador en Paris. Durante
U gestion tuvo que enfrentar dos graves criss: € rechazo internaciond a Régimen que, de acuerdo
con la mayoria de los especidigtas, 1o Stud en una posicion de necaidamiento internaciond que
recordaba la de findes de la Segunda Guerra Mundia, y € problema de la descolonizacion del

Séhara Occidental. A dlo vendrian a sumarse las consecuencias econdmicas desatadas por la
decison de los paises productores y exportadores de petroleo, de eevar sustanciamente € precio
del crudo.”’

En efecto, los sucesos paliticos acaecidos a findes de 1973 eran una expresion irrefutable de la
creciente oposicion que @ Régimen desataba en amplios sectores sociales (trabgadores,
edtudiantes), naciondistas (terrorismo de ETA) y politicos. Desde comienzos de 1974 esta
opodcion se intendficara acanzando también a los sectores eclesiasticos que tradicionalmente
habian apoyado d genera Franco.'®

En Febrero se desata un grave conflicto entre € Gobierno y & Obispo de Bilbao, Monsefior
Afoveros. Las homilias dd prelado habian suscitado una sancidn gubernamenta cuya materidizacion
resultaba dificil dado que € Concordato impedia aplicarle la legidacion por los habituaes Tribundes
de Orden Publico. En respuesta, € Obispo amenazd con excomulgar a las autoridades con toda la
sancién mora que lo podiaimplicar ante la"catdlica' sociedad espafiola. El 3 de Abril, € Gobierno
tuvo dispuesto un avion para expulsar d Obispo, formula que findmente no se llegd a aplicar.
Naturdmente estas tensones influyeron decisvamente en la actitud de la Santa Sede y d
Episcopado espafiol que ahora, més que nunca, consideraban inoportuno modificar un Concordato
gue concedia importantes privilegios a la Iglesa 'y d clero frente a las arbitrariedades que estaba
cometiendo € gobierno espaiol.

A las dificultades paliticas interiores de la dictadura, vinieron a sumarse importantes cambios en €
contexto internacional més proximo. El 25 de Abril se iniciaba en Portugd un golpe militar contrala
dictadura de Marcelo Caetano, liderado por € general Spinola, y que no era mas que € vértice de
una amplia movilizacion de las fuerzas politicas portuguesas de oposicion d régimen salazarista en
intima conexion con atos mandos del Ejército. La denominada "revolucion de los claveles' ingauro

197 _Compartimos la tesis de Moran segln la cual en 1973 se abre un periodo de la politica exterior espafiola que
llegara hasta 1977 y durante el cual existié una importante continuidad en las grandes directrices de la accion
exterior que encontré su antitesis en la constante presion de las cancillerias de numerosos paises por
evitar una consagracion del Régimen trasla desaparicion del general Franco. En palabras del propio Moréan:
"Cuando se abran los archivos y empiecen a publicarse Memorias se vera, tal vez, como la
caray cruz de la reforma/ruptura estuvo pendiente de los juicios de las cancillerias; y como
algunas de éstas apostaron por el viejo proverbio conservador de que es necesario que
muchas cosas cambien para que permanezcan las esenciales. Hasta entonces sélo cabe un
analisis".
MORANF.-op. cit. pag. 29.
1%_as estadisticas son elocuentes. En 1971 se produjeron, segln datos oficiales, 542 huelgasy al afio siguiente
esta cifra ascendia a 853 huelgas. En ese mismo afio de 1972 y coincidiendo con el Consejo de guerra de Burgos,
ETA secuestr6 al Cénsul honorario aleman en San Sebastian, Eugene Beihl. En Agosto se celebra un Congreso
del PSOE en d que Rodolfo Llopisy la mayoria de la direccion socialista en el exilio es sustituida por dirigentes
socialistas "del interior" (Nicolds Redondo; Alfonso Guerra; Felipe Gonzélez; etc.).El 1 de Marzo de 1974 se
procedia ala Ultima gjecucion de un anarquista espafiol, Puig Antich. Estosy muchos otros hechos demuestran la
extension eintensidad de laoposicion al franquismo en el interior del pais.
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un sstema democrdtico que inmediatamente se distancié de la tradiciona dianza con d franquismo
(Pacto Ibérico) que habia dominado las relaciones bilateraes hispano- portuguesas durante las tres
décadas anteriores. Sin llegarse a una ruptura diplomética, estas relaciones sufrieron momentos de
unagrave tengon politica®

Por otra parte, habida cuenta de que una de las razones fundamentales que habia desatado "la
revolucion de los claveles' era @ creciente descontento provocado por las guerras colonides en
Africa (Angola, Mozambique, etc.),los sucesos de Portugal debieron eercer no poca ifluencia
sobre la politica gubernamental espaola en relacién con @ problema dd Séhara Occidental.
Durante estos afios las guarniciones espaolas y las indaaciones mineras de Bu-Craa eran
congtantemente hostigadas por la guerrilla saharahui. Este es un punto que todavia no ha sido
investigado en profundidad, sSn embargo exiden suficientes indicios que hacen pensar que la
experiencia portuguesa desempeld una gran influencia en la posicion espafola y que dgunos
sectores del Régimen, td vez d propio Franco, debieron temer una mimesis en Espaia de lo
acaecido en @ pais vecino.*°

Privado del apoyo exterior de Portugd y la Santa Sede, @ Régimen franquista encontré un tempord
divio con la vigta, 30 de Junio de 1974, dd Presdente norteamericano Gerald Ford. Este
encuentro impul s las negoci aciones que se estaban llevando a cabo paralarenovacion del Acuerdo
de 1970. El 9 de Julio y en & marco de la vista redizada por d Secretario de Estado, Henry
Kissnger, s firma una Declaracion de Principios hispano-norteamericana en la que ambos
gobiernos ademés de reconocer que la cooperacion defensiva mutua condituye una importante
contribucion ala seguridad occidenta, también:

"reafirman, en consecuencia, que una amenaza o atague a cualquiera de los
dos paises afectaria conjuntamente a ambos y cada pais adoptaria aquella
accion que considerase apropiada dentro del marco de sus normas
constitucionales." **

La enfermedad del general Franco, en € verano de 1974, abrid unas expectativas de cambio muy
proximas que acentud la presion politica de la oposicién democrética™ La respuesta del Régimen
fue una intengficacion de la represon, cuyo demostracion més pamaria fue la promulgacion del

Decreto-ley antiterrorista. El juicio y gecucion de dos miembros de ETA y tres dd FRAP en
Septiembre de 1975,desencadent una ola de protestas, interior e internaciona, contra la dictadura
Cuyas consecuencias no tardaron en sentirse. Las infructuosas gestiones de varios Jefes de Estado y

“MORANF.-0p. cit.;pags. 351-356.

En Junio de 1974,se produjo la destitucion del general Diez Alegria, como Jfe del Alto Estado Mayor. Este
suceso se interpretd en aguellos momentos como un intento de prevenir que este militar, bien conocido tanto por
su prestigio y profesionalidad como por su pensamiento liberal, llegase a desempefiar en Espafia el papel que en
€l vecino pais habia protagonizado el general Spinola.

ME| texto integro de la Declaracion, junto con los discursos pronunciados por Cortina Mauri y Kissinger en el
Palacio de Viana, pueden consultarse en:

"Texto de la Declaracién de Principios hispano-norteamericana”.- Revista de Politica Internacional, n° 133
(Mayo-Junio de 1974); pags. 346-347.

"2En Julio de 1974 se constituy6 la Junta Democraética, integrada por el PCE, e PSP, el PTE y Alianzas
Saocialistas, constituyd una demostracion de la conciencia que la oposicion democratica tenia de la necesidad de
agrupar esfuerzosy unificar la estrategia politica del cambio de régimen palitico.
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de Gobierno, entre elos de Pablo VI, paraimpedir las gecuciones no surtieron efecto. La condena
internaciond fue unanime.

La Situacion para € gobierno espaiol era verdaderamente critica. El aidamiento y lasrepresdias de
adgunos gobiernos e indituciones extranjeras generaron una Stuacion de limitado aidamiento
interneciond. La suspenson de las negociaciones higpano-comunitarias para la renovacion del
Acuerdo comercia, eran la consecuencia de la resolucion condenatoria aprobada por € Parlamento
Europeo, € 25 de Septiembre de 1975, en la que expresamente se afirmaba:

"Profundamente convencido de que solo € pleno reconocimiento de las
libertades democréticas y e respeto de los derechos del hombre pueden
garantizar a Espaia la tranquilidad que necesita el pais para hallar la paz.

()

Pide a la Comision y al Consgo que suspendan las relaciones existentes
mientras no se establezcan en dicho paisla libertad y la democracia." **2

Esta situacion critica fue habilmente aprovechada por Marruecos para forzar una retirada espafola
del Sahara Occidental. Como ya hemos gpuntado, la cuestion saharahui habia sido abordada en
Naciones Unidas, a principio de los sesenta, y € gobierno espafiol habia aceptado la aplicacion de
principio de autodeterminacion, aunque durante varios afos fue demorando la celébracion del
referéndum exigido por € organismo internacional .***

Trasla Resolucion 3162(X X VII1) del 30 de Enero de 1974, € gobierno espafiol notificd su decison
de proceder, a principios de 1975,a la celebracion de referéndum. Por su parte é Comité de
descolonizacion resolvié enviar una misién visitadora ala colonia para que emitiese un informe sobre
las medidas que se estaban adoptando con vistas ala descolonizacion. ™™

En su vidgta la mison de Naciones Unidas pudo condatar € dto gado de conciencia politica del
pueblo saharahui, asi como € indiscutible liderazgo gercido por d Frente Polisario que contrastaba
con la escasa cgpacidad de movilizacion palitica en la zona de las autoridades espariolas. Durante
estos meses, d gobierno de Madrid habiainiciado los preparativos parad referéndum, induyendo la
elaboracion de un censo de la poblacion autoctona.

Hasta ese momento, todos los paises limitrofes de la colonia habian aceptado aplicar @ principio de
autodeterminacion. No obstante, € 17 de Septiembre de 1974, d rey Hassan || manifiesta un
cambio en la posicion marroqui que pasa a reclamar d territorio dd Séhara alegando derechos
higtéricos y proponiendo la resolucion del litigio por € Tribund Internaciona de Judticia. La nueva
postura de Rabat se comunicd oficidmente a gobierno espaiol en una carta dirigida d Minisro

"SARMERO,J.M.-0p. cit.;pég.230.

"Las principal es resoluciones en las que se reconoce el derecho de autodeterminacion del pueblo saharahui son
|las siguientes:Res. 2229(X X 1);2354(X X 11);2428(X X111);2593(X X1V); 2711 (XXV);2983(XX V1) y 3162(XXVIII).

5El texto integro del Informe elaborado por la mision visitadora de Naciones Unidas fue publicado en la Revista
de Politica Internacional, nos. 142 (Noviembre-Diciembre 1975);143 (Enero-Febrero 1976);144 (Marzo-Abril
1976);145 (Mayo-Junio 1976);146 (Julio-Agosto 1976).Este amplio informe constituye, sin ningin género de dudas
uno de los documentos basicos para conocer la realidad del Sahara Occidental en visperas de la descolonizacién
espafiola y, por tanto, para comprender la evolucion experimentada por esta region desde esas fechas hasta la
situacion actual.
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Corting, d 23 de Septiembre, en la que se proponia "someter conjuntamente esta cuestion al
arbitraje del Tribunal Internacional de Justicia, conforme al espirituy la letra del capitulo VI
dela Carta de las Naciones Unidas que trata del arreglo pacifico de las diferencias’ **°.

La demanda presentada por Marruecos fue abordada por 1a IV Comisién de la Asamblea Generd,
el 25 de Noviembre, y € gobierno espafiol expresd su posicion contraria a dicha demanda, degando
gue de aceptarse se provocaria una importante demora en la celebracion dd referéndum. La
Resolucion 3292(XX1X) dd 3 de Diciembre de 1974, decidio solicitar un dictamen del Tribuna
Internaciond de Judticia a propdsito de las siguientes cuestiones.

"12- El Sahara Occidental (Rio de Oroy Sakiet El Hamra) era en e momento
de la colonizacién por Espafia un territorio sin duefio (terra nullius)?. 22- S la
respuesta a la primera pregunta es negativa: ¢cuales eran los vinculos
juridicos de ese territorio con € Reino de Marruecos y € conjunto
mauritano?." '

Ademas la resolucion solicitaba de Espafa, como potencia administradora de la colonia, €
golazamiento del referéndum hasta que d Tribund Internaciond de Judticia hubiese emitido su
dictamen. Durante los meses siguientes, la tenson entre @ gobierno espafol y los de Rabat, Argd y
Nuakchott, unido a los hostigamientos del Frente Polisario, indujeron alas autoridades de Madrid a
considerar unaretirada de la colonia anticipandose a la celébracion dd referéndum. Asi se notificaba
por & embajador espariol ante Naciones Unidas d Secretario Generd en una comunicacion remitida
el 23 de Mayo de 1975.

La decision espafola de retirarse unilateramente del Séhara, creaba una nueva dindmicaen laregion
ya que de cumplirse sin haberse redizado d referéndum, crearialas condiciones para un conflicto
entre los paises fronterizos, con participacion del Frente Polisario, cuyas consecuencias eran dificiles
de prever.

El 11 de Junio de 1975,6 Secretario Generd visitaba Madrid y se entrevistaba con € Ministro de
Asuntos Exteriores, guien le reiteraba la posicion espafola: cese de los hostigamientos fronterizos de
Marruecos y de los apoyos argelinos d Frente Polisario o retirada anticipada y unilateral de la
presencia espaiola. Las reiteradas protestas y advertencias espariolas dirigidas a Rabat durante todo
ese verano, no surtieron efecto. El monarca dauita estaba firmemente convencido de la préxima
desaparicion del Régimen franquista'y deseaba aprovechar d vacio de poder parallevar a cabo una
anexion, d menos parcid, del Sdhara. Su tactica condgstente en operar militarmente en la frontera'y
utilizar la diplomacia para ganar tiempo, se demostraria muy eficaz para acanzar sus propdsitos.

El 16 de Octubre, € Tribund Internaciona de Jugticia daba a conocer su dictamen en € que alin
reconociendo que cuando |os espafioles colonizaron € territorio dd Saharano era"resnullius’ (tierra
de nadie) pues estaba ocupado por tribus ndmadas y reconociendo también ciertos vinculos de
sumision entre dichas tribus y  Reino de Marruecos o € conjunto mauritano, concluia que tales
vinculos no demostraban la soberania marroqui 0 mauritana sobre € territorio sharahui y por
congguiente no podian "afectar la aplicacion de la Resolucion de la Asamblea General 1514

"°COLA,J -op. cit.,pég.20.
"Asamblea General X XIX periodo de sesiones.- Documento A/C4/SR 2117;pég.14.
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(XV) en la descolonizacién del Shhara Occidental y, en particular, del principio de
autodeterminacion mediante la libre y genuina expresion del deseo de los pueblos del

territorio" .18

El mismo dia, é monarca marroqui anunciaba la celebracion de una marcha pacifica de la poblacion
para ocupar € territorio del Sahara, demostrando asi que € recurso d Tribunal de La Haya no habia
sdo mas que una tactica dilatoria y que € dictamen emitido no iba a ser respetado por su pais.
Desde la perspectiva de Rabat era evidente que & aidamiento internacional d que se veia sometido
d Régimen, tras las gecuciones de Septiembre, d gque se uniria unos dias més tarde la enfermedad
del general Franco, creaban una coyuntura irrepetible que debia ser gprovechada.

Ladificil stuacion en que la "marcha verde" situd alas autoridades espaiiolas, les obligo asolicitar la
intervenciéon de Consgjo de Seguridad de Naciones Unidas. En su reunidn del 20 de Octubrey tras
las exposiciones de las partes afectadas, @ Consgjo resolvié no adoptar ninguna medida particular.
Ni tan siquiera se decidio enviar observadores alazona.

En eta dificilisma coyuntura politica, en la que la propia opinidn publica espafiola era abiertamente
contraria a una intervencion amada a gran escda para garantizar la presencia espaiola hadta la
celebracion dd referéndum, € gobierno de Arias Navarro decidid desplegar una ofensiva entre los
gobiernos magrebies para lograr una retirada pacifica de la zona. Los Ultimos dias de Octubrey los
primeras de Noviembre fueron de una intensa actividad diplomética, mientras en @ plano interior €

30 de Octubre € Principe Juan Carlos asumia la Jefatura dd Estado por € agravamiento en la
enfermedad de Franco. Findmente, € 7 de Noviembre € embgador de Marruecos en Madrid visita
a Presidente Arias Navarro y le propone la visita de un miembro del gobierno para entrevistarse en
Agadir con d rey Hassan Il. Dd encuentro entre  Ministro de la Presidencia, Antonio Carro, y d

monarca dauita salio una propuesta de acuerdo que una semana mas tarde se materidizariaen lamal

llamada Declaracién de Madrid, firmada € 14 de Noviembre de 1975,por las representantes de
Espafia, Marruecosy Mauritania

El texto de esta declaracion consta de sei's puntos en 1os que se reconocen y acuerdan los siguientes
extremos:

1.-Esparia reitera su decision de poner fin a sus responsabilidades como potencia administradora de
lacolonia

2.-Espaiia establece una administracion temporal del territorio con la participacion de Marruecos
y Mauritania que junto con la Yemaa (Asamblea de los representantes saharahuis) asumira las
responsabilidades y poderes de la potencia administradora. Se acuerda también nombrar dos
gobernadores (uno marroqui y otro mauritano) que auxiliardn en sus funciones al Gobernador
Generd (espaiol). Laretirada espafola debera concluirse antes del 28 de Febrero de 1976.

3.-Todas |as partes respetaran |a opinion de la poblacién saharahui expresada através dela’Y eméa.

8E] texto del dictamen puede consultarse en: C.1.J -Recueil, 1975;pégs. 42-68.
GONZALEZ CAMPOSJ.;SANCHEZ L .I.y SAENZ DE SANTAMARIA,M.P.- Materiales de practicas de Derecho
Internacional Pablico.- Madrid,1987.Edit.Tecnos;pags. 273-278.
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4.-Los resultados de las negociaciones tripartitas serdn comunicados ad Secretario Generd de la
ONU.

5.-Su entrada en vigor, para Espafia, se producira @ dia que se publique, en € Bolein Oficid del
Estado, la Ley de descolonizacion del Séhara que autorice d gobierno a asumir |os compromisos de
la Dedlaracion. ™

Laley de descolonizacion del territorio del Séhara Occidenta fue gprobada e 19 de Noviembre por
las Cortes Espariolas, iniciandose la inmediata retirada espaiola. Al dia siguiente,20 de Noviembre
de 1975 fdlecia @ genera Franco y se aoria una nueva etapa de la vida politica espaiola, la etapa
de trandcion, en la que, Sh embargo, todavia seguira rigiendo los destinos dd pais la clase
gobernante de la etgpa franquista. Durante més de un afo, la comunidad internacional mantendra una
autil y cauta presién politica sobre € gobierno de Madrid, con objeto de impedir la continuidad del

Régimen sin d dictador.

En d Boletin Oficd dd Estado del 12 de Diciembre de 1975, se publicaba d primer Gobierno dela
Monarquia, presidido por Arias Navarro y en d que figuraban destacadas personadidades del
Ré&imen que, sn embargo, ofrecian una imagen "gperturistd’ del periodo podtfranquista en un
decidido intento por demostrar la voluntad de cambio de las nuevas autoridades de Madrid. La
composicion de este gabinete reflgaba @ intento de compromiso entre los dos sectores del gparato
politico de Régimen: @ sector continuistaly d sector reformista.

Entre los ministros continuistas podrian citarse a los ministros militares, d de Educacion y Ciencia,
Carlos Robles Piquer, o a de Trabajo, Jose Solis Ruiz. Entre |os reformistas destacaban € Ministro
de Asuntos Exteriores, Jos¢ Maria de Areilza, activo monarquico que habia desempefiado € puesto
de embgjador en Buenos Aires y coparticipd de las tess naciondistas de la doctrina Cadtidlla,
Minigtro ddl Interior , Manud Fraga Iribarne, € de Jugticia, Antonio Garrigues Diaz- Cafiabate, que
mantenia importantes vinculos con la Administracion norteamericana de sus afos de embajador en
Washington, € Ministro de Comercio, Leopoldo Cavo-Sotelo y Bustelo, € Ministro de Relaciones
Sindicdes, Rodolfo Martin Villa y, sobretodo, € Ministro Secretario Generd de Movimiento,
Adolfo Suérez Gonzdez.

Como e puede apreciar facilmente, en esta pléyade de miembros del segundo gobierno de Arias
Navarro figuraban muchos de los politicos que dirigirian @ proceso de trandcion palitica a la
democracia. No resulta por tanto extraio que en @ primer discurso pronunciado ante € Rey con
motivo del primer Consgo de Ministros, € Presidente Arias afirmase entre |os objetivos prioritarios
de su Gobierno, los Sguientes:

"Se consideraran con especial prioridad la ampliacion de las libertades y
derechos de los ciudadanos, en especial € derecho de asociacion, y lareforma
de las instituciones representativas para ensanchar su base, procurando que €l

9E] texto de la Declaracion junto con un andlisis de sus implicaciones juridicas internacionales asi como de la
evolucién posterior del temadel Sahara Occidental ,véase:

CARRILLO,J.A.-"La posicion de Espafia respecto de la cuestion del Sahara Occidental: de la declaracion de
Principios de Madrid al comunicado conjunto hispano-argelino”.-Revista de Politica Internacional, n.° 163
(Mayo-Junio 1979);pégs. 117-126.
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conjunto de nuestro ordenamiento juridicopolitico tienda a una mayor
homogeneidad con la comunidad occidental. Esta accion reformadora supone
la aceptacion por todos de un proceso de evolucion y desarrollo en todos los
ordenes, que descarta la ruptura y las descalificaciones injustificadas por
perturbadoras y estériles. EI Gobierno se propone perseverar en la
construccion de una democracia espafiola que no pueda ser dafiada por
ninguna amenaza totalitaria." **°(La negrilla es nuestra)

En este texto se aprecia claramente que € Gobierno de Arias Navarro tenia un programa que s bien
contemplaba ciertas reformas juridicas y politicas, respondia a una findidad continuista respecto del
propio Ré&gimen. Conviene subrayar que la referencia a la amenaza totditaria no se referia d
totditarismo de la dictadura franquista sSno a la amenaza dd totditarismo comunisa Es
precisamente esta ddliberada ambigliedad programética del primer gobierno de la transcion la que
intentara digpar d Minisro Arellza mediante una serie de giras por las principaes capitaes
europeas, que redizd durante los primeros meses de 1976, y que aspirdba a lograr una
homologacion del estado espaiol con |as restantes democracias europess.'*

En sus entrevistas con los gobiernos de todos los paises comunitarios y con |os representantes del

Consgo de Europa y de la Comunidad Europea,d titular de Exteriores presentd |la Situacion politica
espa ola como una fase trandtoria hacia la plena democraciatesis que seria muy cuestionable que
compartiese e Presdente Arias Navarro,pero que en todo caso evidenciaban los recelos de los
principales paises occidentale.?En @ discurso pronunciado € 22 de Diciembre con motivo de la
toma de posesiéon del nuevo Subsecretario de ExterioresMarcdino Orga Aguirred Ministro
Areilza proclamaba los principios rectores de la politica exterior espa olacooperacion con todos los
paisss dd mundo sSn excepcionnormdizacion de relaciones y plena participacion en las
organizaciones  internaciondes,goroximacion a  Europaredfirmacion  de la  voluntad
atlanticamediterrdnea y peninsular de Espa a entendimiento con los paises iberoamericanos y
arabes;restauracion de la concordia en las rel aciones con la Santa Sede.

2COLA,J-"Diario de acontecimientos referentes a Espa a durante |os meses de Diciembre de 1975 y Enero de
1976" .-Revista de Politica Internacional,n. 143 (Enero-Febrero 1976);pég.254.
2L _En este sentido Moréan escribe:
"La politica exterior durante 1976 sigue condicionada por los supuestos del sistema
anterior. En el mejor de los casos se trataba de ganar tiempo para introducir, en un momento
posterior ,cuando fuera posible, una correccién a pasados errores (como se hizo en la
cuestion del Sdhara en la carta al secretario general dela ONU,el 26 de Febrero de 1976);0
de cobrar por anticipado los frutos formales del cambio de Régimen y del levantamiento del
ostracismo (mayor jerarquia en los acuerdos con los Estados Unidos, renovados en enero en
forma de Tratado). (...)
El diploma en democracia se solicita, y se otorga, por los Gobiernos europeos y por las
fuerzas politicas que se opusieron a una total admision de Franco. Estamos en la época de
las homol ogaciones”
MORANF.-op. cit.;p&gs.38-29.
12 _El ministro holandés de Asuntos Exteriores, Max van der Stoel, lo expresaba claramente en una rueda de
prensa conjunta con e ministro Areilza, celebrada en La Haya el 21 de Febrero de 1976, al contestar a una
pregunta sobre laintegracion de Espafia en |la Comunidad Europea:
"Espafia se convertird en miembro de la Comunidad cuando existan certezas de la existencia
deinstituciones democréaticas en el pais."
COLA,J-"Diario..." .-Revistade Politica | nternacional,n.114 (Marzo-Abril,1976);pag. 331.
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El logro de estos objetivos imponia,como minimo,una recuperacion del estado de las relaciones
exteriores anterior a los sucesos de Septiembre y Octubre de 1975,en los principales frentes que
configuraban la politica exterior esgpa olareaciones con Estados Unidosrelaciones con la
Comunidad Europes;contencioso de Gibraltar;problematica de la descolonizacion dd Séhara y
relaciones con la Santa Sede.

El primer acontecimiento significativo que contribuyd a que d primer Gobierno de la Monarquia
recuperase sus expectativas de normalizacion en las relaciones exterioresfue la firma del Tratado
higoano-norteamericano & 24 de Enero de 1976.H hecho de que la firma se redlizase en Madrid
por & Secretario de Estado Henry Kissinger,congtituyé una expresa demostracion del apoyo que
Washington concediaa proceso de transicion politica espa ola asi como del impulso que por ambas
partes se pretendia dar alas relaciones bilateraes.

En efecto, € texto del Tratado de 1976 y de los sSete Acuerdos complementarios, introdujeron
sugtantivos avances respecto de 1os acuerdos precedentes.'® Los aspectos més destacables eran 10s
sguientes:

1.-Por primera vez, las autoridades norteamericanas elevaban a rango de Tratado de seguridad
mutuay, por tanto sometido a la ratificacion del Congreso, € acuerdo con Espafia.

2.-Se establecia un Consgo higpano-norteamericano presidido por d Ministro de Asuntos
Exteriores espaiol y € Secretario de Estado norteamericano, con amplias atribuciones para resolver
sobre todas las cuestiones bilaterales y para actuar como organo de coordinacion de ssema
defensivo espaiol con € dispostivo de la OTAN. (Artsly V dd Tratado y art. V del Acuerdo
complementario n. 1).

3.-Dependiente dd Consgo se condituian diversos Comités conjuntos para las cuestiones
econdmicas, dentificas, culturdes y educativas, politico-adminidratives y militares. Egte Ultimo
estaba integrado por |os presidentes de las respectivas Juntas de Jefes de Estado Mayor.(Acuerdo
complementario n.1, arts. 11-111-1V y Acuerdos complementarios nos.2,34y 5).

4.-El periodo de vigencia era de cinco afos renovables por otros cinco y con un afio de prérroga
trasladenunciadel Tratado por dgunade las partes.(ArtsVII-VIII de Tratado).

5.-Se creaba un Estado Mayor Combinado de Coordinacion y Planeamiento que deberia operar
como d organo edtratégico fundamental para garantizar la coordinacion de las tropas y facilidedes
espariolas y norteamericanas establecidas en d territorio espaiol con las fuerzas de la OTAN. En
ningun caso podria gercer funciones de mando sobre las fuerzas.(Acuerdo complementario n. 5,
arts. 1-11)

6.- Intimamente vinculado con las funciones de Estado Mayor Combinado, se especifica que €
supuesto en € que podrian desarrollarse acciones comunes con la OTAN serd d de "un aague
generd contra Occidente’.También se ddimita la zona geogréfica de interés comin a efectos

ZE| Tratado y los Acuerdos complementarios pueden consultarse en: Documentacion.-Revista de Politica
[nternacional, n.143 (Enero- Febrero 1976);pags. 396-413.
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defensvos que incluye tanto d area atldntica como la mediterranea(Acuerdo complementario
n.5arts. l1-111).

7.-La cldusula de activacion de las bases contempla dos supuestos diferentes. € delaamenazay d
del atague, ambos dirigidos contra "la seguridad de Occidente’. El uso de las facilidades por parte
de los Estados Unidos se determinara mediante consultas urgentes y acuerdo mutuo, bien en € seno
dd Consgo hispano-norteamericano 0 mediante contacto directo entre ambos gobiernos.(Acuerdo
complementario n.6,art. 111)

8.-Por pimera vez se introduce expresamente una clausula de prohibicion del amacenamiento de
"armas nucleares y componentes nucleares’ en suelo espanol.(Acuerdo complementario n.6,art.l)

9.-El monto tota de los créditos y de las ayudas de diversa raturdeza que se regulaban en €
Tratado ascendian a 1.222 millones de dolares equivaentes a 73.000 millones de ptas.

Resulta interesante congtatar que sera precisamente en este Tratado donde terminen recogiéndose
muchas de las demandas planteadas en |as negociaciones bilaterdes durante la etapa de Cadtidllay
gue fueron la causa de no pocas tensones en agquella época. Sin duda, € Tratado de 1976
condtituye € documento en donde se consiguen superar definitivamente la mayoria de las hipotecas
de la soberania naciona que se habian establecido por € generd Franco en los Pactos de 1953.

El afianzamiento de las relaciones higpano- norteamericanas se dcanzaria con la vista dd Rey alos
Estados Unidos durante los primeros dias del mes de Junio. Con dla se inicia un aspecto
singularmente interesarte de la pol itica exterior espafiola durante la etapa de la transicion. ™

En d ambito comunitario lainiciativa dd titular de Asuntos Exteriores de redizar una serie de viditas,
a todos y cada uno de los paises miembros de la Comunidad, tenia como principa findidad la
instauracion de una confianza en € programa de reformas proclamado por las nuevas autoridades de
Madrid, con objeto de facilitar l1a aceptacion de una nueva solicitud de adhesion. Las reticencias de
agunos gobiernos, como d britanico o @ holandés, d programa reformista de Gobierno de Arias
Navarro, limité sensblemente la eficacia de las gestiones de Areilza. El 20 de Enero de 1976,

Consgo de Minigros de la comunidad hacia publica una nota oficia en la que declaraba que no
exigtian obstaculos para reanudar las negociaciones del Acuerdo higpano-comunitario, interrumpidas
afindesdd ao anterior, y se comprometia avolver atratar € temaen su seson del 9 de Febrero.

No obstante, |a estrategia espaiola en reacion con € Acuerdo Comercid Preferenciad concluido
con la Comunidad, vari6 ostensiblemente en estas mismas fechas. En efecto, en una rueda de prensa
efectuada € 17 de Febrero, tras su entrevista con las autoridedes belgas y € Presidente de la
Comision Europea, Francois Xavier Ortoli, d ministro epaiol reconocia que € gobierno espaiol
habia renunciado ala conclusén de un nuevo Acuerdo comercid. El nuevo objetivo del gobierno de
Madrid era plantear una demanda de adhesion ala Comunidad, como miembro de pleno derecho 'y

124 _En efecto, entre 1976 y 1982,el monarca espafiol desempefié una importante funcion politico-diplomética que
se desarroll6 paralelamente a la accion exterior de los sucesivos gobiernos. La insustituible tarea que le cupo
desempefiar a Rey Juan Carlos fue la de reforzar la credibilidad y €l apoyo exterior al proceso de transicion ala
democracia que estaba realizandose en Espafia. Esta faceta ha sido poco investigada hasta el momento, pero es
muy posible que un estudio exhaustivo y documentado, cuando se pueda realizar, demuestre hasta qué punto la
actividad de lainstitucién monarquicarebaso el limitado campo de larepresentacién protocolariaen el exterior.
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una vez se hubiese completado la transicidn politica espafiola. Esta solicitud no se formulariahasta d
verano de 1977 tras la celebracion de las primera elecciones democréticas en Espalia, siendo
inmediatamente aceptada por & Consgo de Ministros de la Comunidad.

En d contencioso hispano-britanico por Gibrdtar, tampoco la gestion de Areilza obtuvo resultados
efectivos. La entrevida de Areilza'y Cdlagham en Londres, 1 de Marzo de 1976,confirmo a
Gobierno espafiol la firme voluntad del Foreign Office de no negociar ninguna solucion d tema de
Gibrdtar sn contar con la voluntad del pueblo gibratarefo.

El problema del Sahara Occidental seguia condicionando |as relaciones exteriores espafolas con los
paises del Norte de Africa Cumpliendo lo estipulado en & Acuerdo tripartito de Madrid,
gobierno espafol notifico a la ONU, e 26 de Febrero de 1976, su retirada total del territorio
sahariano. Previamente habia dirigido una nota d gobierno argelino en b que se especificaban las
razones que habian llevado a Gobierno de Arias Navarro a disponer la definitiva concluson de sus
responsabilidades como potencia administradora.™®

No obstante, la definitiva retirada espafiola de |os territorios saharianos no contribuy6 a resolver d
problema. Como habia se alado @ enviado especia del Secretario Genera de Naciones Unidas, €
sueco Olof Rydbeck, en su informe eaborado tras su vistaa Madrid y a El Aadn, no existian unas
garantias minimas para cdebrar d referéndum de autodeterminacion dd pueblo saharahui. H
enfrentamiento provocado por |as aspiraciones anexionistas de Marruecos y € apoyo argelino alas
demandas independentistas del Frente Polisario terminarian desencadenando la guerra saharahui-
marroqui..

Tampoco las rdaciones higpano-magrebies experimentaron mejoras sudantivas. Durante los
primeros afos de la trandcion la accion exterior espaiola en esta region se encontrod fuertemente
condicionada, de una parte por las presiones politicas gercidas por Argdia através de su gpoyo 'y
financiacion d movimiento independentista de las idas Canarias (MPAIAC) dirigido por Cubillo; de
otra por la permanente relvindicacion marroqui sobre Ceuta y Mdllla, a la que se asociard una
creciente conflictividad por |as restricciones ala actividad de los pescadores canarios y andaluces en
sus caaderos tradicionaes pero que con la aplicacion de las 200 millas habia pasado aincorporarse
alaZona Economica Exclusiva de ese pais.

En ambos casos, € efecto desestabilizador que durante estos afos tuvo para la politica interior y
exterior, de los gobiernos espafoles de la transcidn explica la creciente percepciéon de que la
principal amenaza para la seguridad espafiola procedia"dd Sur”, delos paises del Magreb y que, en
consecuencia, d sstema defensvo espaiol debia articularse en torno d e Baeares- Estrecho-
Canarias. Parddamente d reforzamiento de las &reas del Sstema defensivo més proximas a Norte
de Africa, con fines principdmente disuasorios, los Gobiernos de Arias Navarro y Suérez
desarrollaron una actividad diplomética destinada a fomentar, mediante una cooperacion bilatera, un
equilibrio regiond que favoreciese, 0 d menos no deteriorase més, la posicion e intereses espafioles
en la zona La entrevista que mantuvo & Ministro Areilza con € Rey Hassan |l € 6 de Mayo se
inscribe en este marco generd.

1% _El texto de la comunicacion en COLA,J-"Diario de..." -Revista de Politica Internacional, n.144 (Marzo-Abril
1976); pégs. 332-336.
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Otro de los ges que se relanzd durante este periodo, con objeto de facilitar la superaciéon de
adamiento heredado de los Ultimos meses dd franquismo y potenciar d gpoyo internaciond d
proceso de transicion politica espafola, fue @ de las relaciones con |os paises iberoamericanos®
Hay que destacar que en este terreno y durante 1976,la accion exterior espaiola correspondio ala
indtitucion monérquica en mayor medida que d propio Gobierno y d responsable de Exteriores. No
resulta extrafo, por tanto, que en € propio texto Congtitucional que se aprobaria dos afios mas
tarde, d art. 56.1 d referirse ala Corona afirme expresamente como una de sus atribuciones:

"(...) asume la mas alta representacion del Estado espariol en las relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad
histérica(...)" .(Lanegritaes dd autor)

En €efecto, @ 31 de Mayo de 1976, d Rey D. Juan Carlos inicia en la Replblica dominicana su
primeravigta oficid alberoaméricay Estados Unidos. Tan solo cuatro meses méstarde, entre el 10
y € 16 de Octubre, € monarca redizd un segundo vige a Iberoamérica en € que visité Santo
Domingo, Colombia y Venezuda. Ciertamente eda iniciativa de la accidon exterior espafiola fue
principamente smbdlica, pero tuvo & mérito de asociar la Jefatura de Estado espafol ala palitica
con Iberoamérica rompiendo con € tota aegamiento persond del genera Franco con estaregion, 1o
gue contribuyé a mostrar una nueva imagen internaciond de Espaiia que, a la larga, se revelaria
eficaz para la restauracion de unos vinculos politicos y diplométicos hispano-americanos que habian
sido seriamente perjudicados por la retdrica que durante décadas habia practicado € Régimen.

Por dltimo, durante la gestién de Areilza se abordd @ contencioso que habia enfrentado a gobierno
de Madrid con la Santa Sede y con € propio episcopado espariol, provocando la pardizacion de la
renegociacion/revison del concordato de 1953. El 12 de Abril de 1976 € ministro espaiol redizo
una visita a Roma entrevistandose con las autoridades itaianas y con los maximas representantes de
la Santa Sede. A su regreso declaraba:

"De momento lo que he apreciado ha sido una especie de 'desbloqueo
sicologico' en las relaciones entre la Santa Sede y Espafia. Las conversaciones
sobre el tema del concordato han salido del punto muerto en que parecian
encontrarse y pueden entrar en una via de buenos propésitos, que considero

puede ser muy positiva para llegar a un nuevo planteamiento”.'?’

Parecia pues que las diferencias con la Santa Sede podian ser superadas, comenzando a
vidumbrarse unamegora de las relaciones entre la Iglesia Catdlicay € Estado espaiol. Sin embargo,
las timidas reformas paliticas introducidas por € segundo Gobierno de Arias Navarro se revelaron
completamente insuficientes para instaurar € auténtico proceso democratizador que tanto los
partidos de la oposicién como la mayoria de la sociedad espariola presionaban por acanzar.

El 1 de Julio dimitia & Presidente Arias Navarro y dos dias mas tarde € Rey designaba a Adolfo
Suarez d frente dd consgo de Ministros. En su discurso a la nacidén dd 6 de Julio, € nuevo
Presidente de Gobierno proclamaba los tres principios que iban a presidir su politica naciond:
ingauracion de una democracia plena; € cambio de sstema politico desde la legdidad vigente y €

1% _ARENAL ,C.dd;NAJERA A -op. cit.;p4gs. 180y ss.
27 _COLA,J-"Diario...op. cit.vol. 145 (Mayo-Junio 1976);pé4g. 178.
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recurso d didogo y la negociacion como principales insrumentos del cambio. En  nuevo Gabinete,
la cartera de Exteriores fue ocupada por Marceino Orgja, hasta ese momento Subsecretario de ese
mismo Minigerio, demostrandose la continuidad en la que € Presidente Suarez queria mantener la
accion exterior espafola'® Egte continuismo fue expresamente reconocido en e discurso
programético del 16 de Julio cuando a referirse a la politica exterior, € Presidente del Gobierno
sefdo:

"El Gobierno afirma la continuidad de las lineas fundamentales de la politica
exterior de Espafia y proclama su voluntad de mantener relaciones normalesy
amistosas con todos los paises, sobre las bases del respeto a la matua
soberania, a la no injerencia en los asuntos internos y a las normas del
Derecho Internacional.

El Gobierno manifiesta también su voluntad de integracion en las
Comunidades Europeas, y de activa participacion en la creciente cooperacion
internacional y, en particular, dentro del sistema de las Naciones Unidas.

El Gobierno hace suya la constante reivindicacion nacional sobre Gbraltar,
como parteintegrante del territorio espafiol.

Igualmente declara su voluntad de plena concordia con la Santa Sede y su
proposito de adecuar sus relaciones juridicas en el marco apropiado a las
actuales exigencias de la Iglesia y de la sociedad espariolas." **°

La voluntad democratizadora del Gobierno de Madrid tenia, necesariamente que proyectarse sobre
la politica exterior. Espaia aspiraba a homologarse con las restantes democracias occidentaes y
para elo debia asumir una serie de compromisos internacionaes que garantizasen lairreversibilidad
del cambio politico que se estaba redizando en € interior del pais.

El periodo que mediaentre e 1 de Julio de 1976 y las primeras el ecciones democréticas, celebradas
el 15 de Junio de 1977, no sdlo fue una etapa decisiva en la politica interior espaiola, también
condituyd una fase en la que se redizaron avances cuditativos en la accion exterior que
condtituyeron los cimientos sobre los que descansaria @ edificio de la politica exterior de la Espafia
democratica. Sus principios aparecerian recogidos en la Condtitucion de 1978 y su redizacion
comprometeria la accion de los sucesivos Gobiernos espaioles, con independencia de su
adscripcion partidista (UCD; PSOE) y de los responsables de la cartera de Exteriores (Oreja; Pérez
Llorca; Moran; Fernandez Ordofez), perfilando por primera vez, en d Ultimo medio sglo, una
auténtica politica exterior de Estado.**

% _.MESAR,R.-"La politica exterior..." .-op. cit.; pags. 7-30.

2 .COLA,J-"Diario..." -Revista de Politica Internacional,n. 146 (Julio-Agosto 1976);péags. 186-187.

130 _Sobre |a decisivaimportancia de este periodo Aldecoa escribe:
"Espafia, durante este afio, consigue volver a retomar |os papeles activos en la Sociedad
Internacional, a la par que se establece la homologacion de los paises europeos, cuya
expresion mas clara serd el apoyo del Parlamento Europeo al ingreso de Espafia en la CEE,
el dia 22 de Abril, mediante una resolucion adoptada por unanimidad, en el mismo foro en el
gue hacia poco méas de un afio se habia hecho una dura condena al régimen espafiol."

ALDECOA F.-"Una aproximacion..." op. cit.;pags.88-89.
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La primera medida dgnificativa de nuevo Ministro de Exteriores fue concluir € 28 de Julio d
Acuerdo de revison del Concordato con la Santa Sede, ratificado d mes sguiente. Con dlo se
lograba la prometida normalizacion de las rdaciones entre la Igesia Catdlicay € Estado espafol, a
patir de los principios de libertad religiosa e independencia entre ambas indituciones. H
reconocimiento de ambos principios obligaba d Estado espaiol a renunciar d privilegio de
presentacion de obispos, d tiempo que la Iglesa Catdlica renunciaba a privilegio dd fuero
eclesédtico.

El 28 de Septiembre de 1976,d Ministro espafiol firmaba, en la sede de Naciones Unidas, los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Sociales, Economicos y
Culturdes, cuya rdtificacion se produciriae 27 de Abril dd afo siguiente. El respeto y la defensade
los derechos humanos pasaban a convertirse en uno de los ges orientadores de la politica espaiola,
interior e internaciond, encontrando su continuidad en € ambito europeo con la incorporacion d
Consgo de Europa € 24 de Septiembre de 1977 .

También s rediz0 un sudancid avance en la normdizacion de relaciones diplomédicas con la
préctica totaidad de paises, con las excepciones de Israel y Albania, concluyéndose una hipoteca
internaciona que habia estado gravitando permanentemente durante € periodo franquista. En este
terreno debemos redizar una especid mencion d establecimiento de relaciones diplométicas con
Mexico, e 28 de Marzo de 1977, por su carécter smbdlico ya que con este acto € Gobierno
mexicano reconocia una legitimidad politica a las autoridades espafiolas que nunca admitié durante la
dictadura del generad Franco.™

El dltimo paso sgnificativo de la accion exterior espafiola de este periodo fue la ofensiva diplomética
ante las cancillerias europeas y los 6rganos comunitarios, paralograr la definitiva desaparicion de los
reparos politicos que impedian que la solicitud espaiola de adhesion a la Comunidad Europea
pudiese prosperar. El 28 de Julio, d Gobierno espaiol solicitaba formamente la gpertura de
negociaciones con visas a la adhesdn. Desde entonces seran los condicionamientos de una
economia internaciona en crisisy d agotamiento del modelo de integracidn econdmica contemplado
en los tratados de Roma lo que provocara la demora del ingreso espaiol hasta €l 1 de Enero de
1986.

Por su parte, Mesa ha destacado la importancia y limitaciones, que tuvo durante este periodo la préactica del
consenso entre los partidos politicos con representacion parlamentaria, afirmando:
"Como hemos indicado, el consenso en politica exterior se logré poniendo en el congelador
otros temas que podian alterar la concordia imprescindible para los primeros pasos en la
consolidacién del sistema democratico. De estas cuestiones conflictivas destacariamos dos,
fundamentalmente: el proceso descolonizador del Sdharay la incorporacién de Espafia a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte."
MESA R.-op. cit.;p4g.99.
Para un detallado estudio sobre laregulacién constitucional de la politica exterior espafiol a,véase:
REMIRO BROTONSA.-Laaccion exterior del Estado.-Madrid,1984. Edit.Tecnos.
RODRIGUEZ CARRION,A.-"Regulacion de la actividad internacional del Estado en la Congitucion".-Revista
de Derecho Politico, n° 15 (Otofio 1982);pégs.95-118.
B _Esta normalizacion de relaciones diplométicas incluy6 a diversos paises socialistas: Bulgaria, Rumania y
Y ugoslavia (27 de Enero de 1977); Polonia (30 de Enero de 1977); Checoslovaquia, Hungriay laUnién Soviética (9
de Febrero de 1977) y la reanudacion de relaciones diplométicas con la Replblica Democratica Alemana (4 de
Abril de 1977). De este modo se culminabalainiciativa emprendida durante la etapa de L 6pez Bravo.
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No obstante, desde la perspectiva espafola, la expectativa de una rgpida incorporacion a la
Comunidad Europea dimento positivamente los esfuerzos de consolidacion politicay socid, habida
cuenta que desde la década de los sesenta democracia y europeismo eran dos conceptos que en la
mentalidad colectiva dd pueblo espaiol habian quedado indisolublemente unidos. Se cerrabaasi un
capituo de la politica exterior espafiola que habia durado cuarenta afios y se abria una nueva etapa
en la que, Sn embargo, todavia habrian de dirimirse tres vigjas cuestiones exteriores heredadas de la
época franquista: d reconocimiento de Isradl; d ingreso en la OTAN y € problema dd Sahara
Occidentdl.



