Calduch, R .- Relaciones | nter nacionales- Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1991 1

'CAPITULO 10
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

1. Lacreacién de las Naciones Unidas.

El primer paso hacia la constitucion de una nueva organizacion internacional que llegase a
asumir las principales funciones atribuidas a la Sociedad de Naciones, se adoptd con motivo de la
entrevista mantenida en agosto de 1941 entre el Primer Ministro britAnico Winston Churchill, y el
Presidente norteamericano, Franklin Delano Roosevelt. En la propuesta de declaracion, remitida
por Churchill a Roosevelt el dia 10 de agosto figuraba una referencia a la creacion de una
organizacion mundial en los siguientes términos:

«Quinto: Aspiran a una paz que no so6lo acabe para siempre con la tirania nazi, sino que
mediante una organizacién internacional eficaz, proporcione a todos los estados y pueblos los
medios de vivir seguros dentro de sus propias fronteras, y cruzar los mares y los océanos sin
temor a agresiones ilegales, y sin necesidad de mantener gravosos armamentoss.

No obstante, la idea serd recogida en términos muy vagos en la declaracion conjunta de
ambos dirigentes conocida como la Carta del Atlantico (12 agosto de 1941), en la que Unicamente
se habla de: «el establecimiento de un sistema de seguridad general mas amplio y permanente»
asi como de «la mas amplia colaboracion entre todas las naciones en el terreno econémico, al
objeto de asegurar mejores condiciones de trabajo, progreso econémico y seguridad social para
todos».

Unos meses mas tarde, y tras la entrada en guerra de los Estados Unidos, los veintiséis
aliados formulan en Washington la Declaracion de las Naciones Unidas (1 enero 1942), en la que
se reafirman los puntos basicos de la Carta del Atlantico y se manifiesta la voluntad comdn de
proseguir la guerra hasta el triunfo final.

No obstante, sera en la Declaracion de Moscu (30 de octubre 1943), firmada por los
Estados Unidos, la Unién Soviética, el Reino Unido y China donde figure por vez primera una
manifestacion clara e inequivoca de: «la necesidad de crear, a la mayor prontitud posible, una
organizacion internacional general, basada en el principio de igualdad soberana de todos los
estados amantes de la paz, y abierta a todos los estados que cumplan esta condicién, grandes y
pequefios, para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Durante estos dos afios, se habia logrado perfilar el acuerdo béasico entre las grandes
potencias aliadas en torno a los campos prioritarios de actuaciéon de la futura organizacion. Estos
eran basicamente dos: el relativo a la seguridad internacional, cuestion esencial si consideramos
gue nos encontramos en el momento algido de la Segunda Guerra Mundial, y todo lo relacionado
con un orden social, econémico y juridico para la postguerra.

Tras la Declaracion de Moscu, el gobierno norteamericano sugirid la celebracion de una
conferencia de expertos que tendria como mision desarrollar las propuestas juridico-politicas
referentes a la estructura y competencias de la organizacion. Con tal motivo se reunieron expertos
de los paises aliados en la Conferencia de Dumbarton Oaks (21 agosto -7 octubre 1944), y
procedieron a la elaboracion de unos proyectos que fueron sometidos a los gobiernos de los
paises participantes para la formulacién de enmiendas.

A fines de 1944 los aliados estaban convencidos de la derrota, en un periodo mas o menos
largo, de las potencias del Eje. Se trataba, en consecuencia, de sentar las bases del orden
mundial de la postguerra, en el que la futura organizacion constituiria una pieza clave. Sin
embargo, la celebracion de la Conferencia de Bretton Woods (1 a 22 julio 1944) para constituir un
nuevo sistema monetario y comercial, demostré hasta que punto los aliados, especialmente los
Estados Unidos y el Reino Unido, querian diferenciar la dimension econdmica de la estrictamente
juridico-politica en ese nuevo orden mundial.
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Decididos a constituir la nueva organizacion, y disponiendo de las propuestas formuladas
en Dumbarton Oaks, Roosevelt, Churchill y Stalin reunidos en la Conferencia de Yalta (5 al 12
febrero 1945) adoptaron tres historicas decisiones en relacion con este tema:

1. La convocatoria de una Conferencia en los Estados Unidos, el 25 de abril de ese mismo
ano, para proceder a la negociacién y firma del Tratado constitutivo de la organizacién. A dicha
conferencia fueron convocados los paises firmantes de la Declaracién de las Naciones Unidas, y
las naciones asociadas que hubiesen declarado la guerra a las potencias del Eje antes del 1 de
marzo de 1945.

2. El sistema de voto en el Consejo de Seguridad que para las cuestiones que no fuesen
de procedimiento s requeriria el voto afirmativo de siete miembros, incluido el voto de los
miembros permanentes de dicho Consejo.

3. La unificaciéon de criterios entre las grandes potencias aliadas en orden a establecer un
régimen de tutela internacional para ciertos territorios.

Tal y como habia sido acordado, el 25 de abril de 1945 se procedio a la apertura de la
Conferencia de San Francisco en la que participaron 50 paises. Concluy6 sus trabajos el 16 de
junio de 1945 con la firma, el 26 de ese mismo mes, de los textos de la Carta de ks Naciones
Unidas y del Estatuto del Tribunal de Justicia. Todavia habria que espera hasta el 24 de octubre
para que se constituyese oficialmente la Organizacion de hs Naciones Unidas (ONU), tras d
depdsito de las ratificaciones de la mayoria de los paises signatarios, incluidos los cinco miembros
permanentes, y Polonia, que se adhiri6 a ambos documentos, aunque no habia participado en la
Conferencia de San Francisco.

Durante la celebracién de la Conferencia de San Francisco, se godujo la rendicién de
Alemania, proclamada por la Declaracién conjunta de las cuatro potencias aliadas (Estados
Unidos, Reino Unido, Unién Soviética y Francia) del 5 de junio de 1945. No obstante, la guerra
continuaba contra Japén, lo que motivé la celebracion de una nueva Conferencia entre el
Presidente Truman (Estados Unidos); el Primer Ministro Attlee (Reino Unido) y Stalin (Unién
Soviética), que tuvo lugar en la ciudad alemana de Pots-dam (17 a 25 de julio 1945) y de la que
salio un nuevo Acuerdo (2 agosto 1945).

En el capitulo X de dicho acuerdo se fijaban los criterios generales para la admisién de
nuevos miembros en la Organizacion, y muy especialmente, la actitud favorable a la incorporacion
de Italia, Hungria, Rumania, Bulgaria y Finlandia, una vez se hubiesen concluidos los Tratados de
Paz y se hubiesen implantado «gobiernos democraticos».

Particular importancia poseia, para el futuro del Gobierno espafiol y la candidatura de
nuestro pais a la Organizacion, el parrafo en el que las tres potencias aliadas, tras declarar su
disposicion a apoyar las candidaturas de los paises neutrales, afirmaban: «No obstante, se creen
obligados a declarar que, por su parte, no apoyaran la candidatura del actual Gobierno espafiol,
gue establecido con la ayuda de las potencias del Eje, no posee, en razon de sus origenes, de su
caracter y de su estrecha asociacion con los paises agresores, las cualidades necesarias para
justificar su admision en las Naciones Unidas».

Finalmente, tras las explosiones atomicas de Hiroshima y Nagasaki (6 y 9 de agosto de
1945) y la entrada en guerra de la Unién Soviética (9 de agosto de 1945), se produjo la
capitulacion de Japén el 2 de septiembre de ese mismo afio. Con ella se cerraba el capitulo de la
Segunda Guerra Mundial y se iniciaba el periodo de la postguerra, destinado a erigir el orden
internacional pactado por las potencias aliadas, uno de cuyos epicentros giraba en torno a la
Organizacion de las Naciones Unidas.
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2. Los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Los fines y propésitos de las Naciones Unidas aparecen formulados en el Preambulo y el
articulo 1 de la Carta, en los siguientes términos:

«Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas.

Resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra, que dos veces
durante nuestra vida han inflingido a la Humanidad sufrimientos indecibles; a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y de las naciones grandes y pequefias; a crear
condiciones bajo las cuates puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional; a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad...

Articulo 1. Los propositos de las Naciones Unidas son:

Primero.- Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion
u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.

Segundo.- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otras
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

Terrero.- Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales
de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos sin hacer distincion por motivos
de raza, sexo, idioma o religion, y

Cuarto.- Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propdsitos comunes.

Si nos hemos detenido en citar ambos textos es porque en ellos aparece formulada la
filosofia politica inspiradora de toda la actividad de la Organizacion. No se trata s6lo de una mera
enumeracion de fines generales, mas 0 menos imprecisos, cuya validez juridica es incuestionable.
Se trata, precisamente, de aquella parte del Tratado fundacional de la Organizacion de las
Naciones Unidas al que debemos remitirnos para descubrir la interpretacion correcta del resto de
su articulado, asi como para realizar una correcta valoracion politica de sus actuaciones a lo largo
de su trayectoria historica.

En el articulo 1 se establece una jerarquia entre los diversos propositos enunciados. En
ella, el primer fin de la ONU es mantener la paz y la seguridad internacionales. Evidentemente el
hecho de que la organizacion se geste durante la contienda bélica y se constituya en los primeros
meses posteriores a su conclusion, no es ajeno a la importancia que se le atribuye a ambos
objetivos en el futuro orden internacional.

Como ha sefalado muy oportunamente CARRILLO:

«En aquel momento, las Naciones Unidas se establecieron con una finalidad basica, el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, y de ahi que fueran concebidas, ante todo,
como un foro en el que plantear los conflictos internacionales, y como un sistema de seguridad
colectiva respecto de aquellas crisis internacionales en las que los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad no estuviesen enfrentados directa o indirectamente. En 1945, por tanto, la
ideologia de la ONU se bas6 en un objetivo prioritario: el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales... ».
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Una observacion se impone antes de seguir adelante. En la Carta de San Francisco €
fendbmeno de la paz aparece intimamente asociado al de la seguridad. Entre los paises
fundadores no se conciben unas posibilidades serias de alcanzar y garantizar la paz internacional
sin instrumentos eficaces que generen y perpetlen la seguridad entre los paises de la comunidad
internacional. A «sensu contrario» se podria afirmar que todos aquellos fendbmenos o procesos
que provocan inseguridad entre los miembros de la comunidad internacional amenazan la paz vy,
consiguientemente, caen dentro de la esfera de competencias de la organizacién por afectar a su
finalidad prioritaria.

La propia Carta establece una distincion entre dos categorias de fenébmenos perturbadores
de la paz y la seguridad internacionales:

a) Los actos de agresion o quebrantamientos de la paz.

b) Las controversias 0 situaciones internacionales susceptibles de conducir a

guebrantamientos de la Paz.

En otras palabras, diferencia entre las actividades que mplican el uso de la violencia, de
aguellas otras que, aun suponiendo un conflicto entre las partes, se desarrollan en el ambito no
violento de las relaciones internacionales. Respecto de las primeras se contemplan medidas
colectivas, tanto de prevencion como de intervencion, por parte de la propia Organizacion, y la
Gnica cualificacion que se establece respecto de ellas es que deben ser «eficaces». En
consecuencia, se adopta el criterio de la seguridad colectiva, en su doble dimension: como fin y
como medio.

Con relacion al segundo tipo de fenbmenos que entrafian un riesgo 0 amenaza indirecta y
potencial para la paz, se contempla la adopcién de medidas de solucién pacifica de conflictos que
ademas deben cumplir dos condiciones: ajustarse a principios de justicia y ser conformes a la
legalidad internacional.

En consecuencia, podriamos afirmar que la Organizacion queda asi limitada en ambos
supuestos, por el principio general de proporcionalidad entre medios y fines. Ciertamente la Carta
legaliza y legitima el uso de la violencia por la Organizacion en nombre de la comunidad
internacional, pero no es menos cierto que esta, legalizacion no es genérica e ilimitada, y esta
sometida a serias restricciones de caracter formal y material.

Pero la propia Carta considera también que la paz y seguridad internacionales no sélo se
alcanzan mediante medidas de naturaleza politica (diplomaticas o militares) o juridica, destinadas
a prevenir, reducir o eliminar los conflictos internacionales. Junto a ellas es necesario adoptar
medidas orientadas a potenciar las relaciones de cooperacion. Estas son consideradas también
como objetivos basicos que deben orientar la actividad de la Organizacion, y con el transcurso de
las décadas y el incremento del numero de estados miembros, estas finalidades han llegado a
constituir el sustrato mas amplio e intenso de las tareas de la Organizacion. En tal sentido, se
mencionan expresamente tres formas.genéricas.de cooperacion que implican otros tantos niveles
de compromiso y protagonismo:

a) Fomento de las relaciones de amistad entre las naciones. Tales relaciones de amistad
pueden sustentarse en los principios internacionales: 1°: la igualdad de derechos entre los pueblos
y 2°: su libre determinacion.

Es de destacar que la referencia a ambos principios en este articulo de la Carta se realiza
sin ningln tipo de restriccion a su condicion de miembros, de lo que cabe deducir su validez
universal, y por tanto la atribucion de competencias implicitas a la organizacién para fomentar
cuantas relaciones de amistad se desarrollen entre las naciones, sean, 0 no miembros de la
Organizacion siempre que cumplan con estos principios.

b) Realizacién de actividades de cooperacion internacional que tengan por fnalidad la
solucién de problemas internacionales (econémicos, sociales, culturales o humanitarios), vy, la
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defensa y desarrollo de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como cuantas
otras medidas fortalezcan la paz internacional.

Si en el supuesto anterior se le atribuia a la Organizacion un protagonismo indirecto o
mediato respecto de los pueblos y/o naciones como principales actores de la adopcion de
medidas de cooperacion, en este caso la Organizacién incorpora como parte de sus fines la
intervencion directa, la gecucion inmediata de soluciones especificas destinadas a resolver la
diversidad de problemas que afectan a las relaciones, entre los miembros de la comunidad
internacional y amenazan con provocar una ruptura del orden pacifico. Resulta especialmente
reveladora la expresa mencion de los derechos humanos vy libertades fundamentales, como uno
de los ambitos en los que se le confiere a la Organizacion una intervencion activa.

La intervencion activa y resolutoria de la Organizacién en los problemas internacionales
sélo cuenta con una limitacion imperativa: la no discriminacién por razones de sexo, raza, idioma
o religion. En nuestra opinién, el principio de no discriminacion esta referido tanto a la defensa de
los derechos humanos como a cuantas soluciones se arbitren por la Organizacién a los problemas
econdmicos, sociales, culturales y humanitarios.

Semejante interpretacion no equivale a considerar que la Organizaciébn no adopte
soluciones ante las desigualdades o discriminaciones internacionales que ciertas colectividades
sufren precisamente en razén de su sexo, raza, idioma o religion, porque ello pudiese
interpretarse como un reconocimiento implicito de tales diferencias, que, por otro lado, forman
parte de esa realidad problematica que la Organizacion esta llamada a resolver. Lo que significa
es que la Organizacion debe desarrollar sus actividades de cooperacién siguiendo los criterios de
eficacia y adecuacion de tales medidas para la solucion de los problemas que afectan a la paz
internacional, sean cuales sean las caracteristicas de sexo, raza, idioma o religion de las
colectividades a las que tales medidas vayan destinadas, y que nunca estas caracteristicas
constituiran el criterio decisivo para determinar la adopciébn o no de las actuaciones de la
Organizacion.

¢) Institucionalizacion de los esfuerzos internacionales para alcanzar los fines comunes de
paz y seguridad.

Sintetizando todo lo anterior, podriamos decir que el articulo 1 establece los fines que
justifican la existencia de la Organizacion. Tales objetivos o propositos de las Naciones Unidas se
diferencian entre si atendiendo a su importancia intrinseca para la supervivencia y evolucion
progresiva de la propia sociedad internacional. Desde esta perspectiva debemos distinguir entre el
objetivo principal que seria la garantia de la paz, y los objetivos secundarios, entre los que se
encontrarian: la seguridad internacional, el fomento de las relaciones de amistad entre los pueblos
y/o las naciones, la solucion de los problemas internacionales econdémicos, sociales, culturales y
humanitarios; el desarrollo y proteccion de los derechos humanos, la creacion de instituciones que
faciliten la cooperacion internacional. Estos Ultimos s6lo adquieren su plenitud de significado para
la organizacién en la medida en que contribuyen directamente a la materializacion efectiva del fin
principal.

Establecidos los fines que justifican la existencia y atribuciébn de competencias a la
Organizacion, la Carta especifica aquellos principios que deben presidir y, al propio tiempo, limitar
las actuaciones, tanto de la propia Organizacion como de los propio miembros. Estos principios
aparecen enunciados principalmente en el articulo 2 y en algunos otros articulos concordantes de
la Carta. Podemos agruparlos en tres categorias:

a) Principios declarativos.

Son aquellos principios que formulan los valores juridico-politicos esenciales sobre los que
se sustenta todo el entramado de relaciones entre los miembros o de éstos con la Organizacion.
Entre estos principios podemos citar los siguientes:
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1. El Principio de igualdad soberana de todos los estados miembros.

Este principio sustenta dos valores fundamentales y mutuamente relacionados. De una
parte se reconoce que la aeacion y el funcionamiento de la Organizacibn descansan en la
existencia de los poderes soberanos de los estados con los que resulta plenamente compatible.
Desde esta perspectiva, las Naciones Unidas no pretenden convertirse en una Organizacion
supraestatal ni mucho menos, en un gobierno mundial susceptible de asumir total o parcialmente
las actuales competencias soberanas de los paises miembros. El reconocimiento de esta
soberania estatal conduce necesariamente al respeto, por parte de la Organizacion, de aquellas
materias y competencias que pertenecen a la esfera reservada de la soberania estatal.

Por otro lado, el principio establece la igualdad de todos los estados. Ciertamente, esta
igualdad debe interpretarse como igualdad juridico o igualdad ante la norma juridica que obliga y
protege a todos los estados miembros por igual, sean cuales sean sus potencialidades
econdmicas, territoriales, militares, demograficas, etc. Naturalmente este principio no desconoce
la existencia de tales diferencias «de facto» entre los paises que, ciertamente, terminan
condicionando la eficacia politica del principio que sigue conservando integra su validez juridica.
Esta insoluble tensién entre la realidad politica y juridica ha tratado de ser mitigada, precisamente
para lograr una mayor eficacia de la Organizacion, en el principal 6rgano ejecutivo, el Consejo de
Seguridad, reconociendo a auellos paises que en el momento fundacional gozaban de un
poderio mundial indiscutible de una representacion permanente y un limitado «derecho de veto».

2. El principio de la Justicia en la solucion paicifica de conflictos (articulos 1, parrafo 1, y 2,
parrafo 3).

Este principio impone la necesidad de que las actuaciones de la Organizacion y de sus
miembros, encaminadas a la resolucién por medios pacfficos de los conflictos que amenazan la
paz internacional, deben responder no sélo a la legalidad internacional, es decir, ajustarse al
Derecho Internacional, sino también a los criterios de justicia, incluida la justicia social, que la
Comunidad Internacional acepta plenamente.

3. El principio de libre determinacion de los pueblos (articulo 1).

Este principio figura recogido en el articulo 2; sin embargo, el desarrollo normativo y la
practica de las Naciones Unidas avalan, sin ningun tipo de reserva, el reconocimiento de la libre
determinacion de los pueblos como uno de los principios juridico-politicos rectores de la vida
internacional. El alcance histérico de la adopcion de este principio en la Carta, se puede
comprender plenamente desde la atalaya de la Sociedad internacional de nuestros dias en la que
el proceso de descolonizacidn se encuentra practicamente concluido.

4. El principio de universalidad de la paz y seguridad internacionales.

Este principio subraya la idea de que el logro y mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales no son Unicamente unos objetivos importantes para la Organizacion y sus
miembros, sino que constituyen unos valores fundamentales de las relaciones entre todos los
miembros de la Sociedad Internacional con independencia de su pertenencia a las Naciones
Unidas. Esta dimension universal nace tanto de la experiencia inmediata que los paises aliados
habian adquirido sobre las dimensiones mundiales que los conflictos bélicos podian adquirir,
como de la creciente conciencia de la mutua vulnerabilidad que en el plano politico-militar poseian
todos los paises, especialmente a partir de la experiencia nuclear.

La paz y la seguridad internacionales, en cuanto principios universales, marcan los limites
de la soberania estatal y condicionan los medios que la Comunidad Internacional considera
aceptables para que los estados se relacionen entre si.

5. El Principio de supremacia juridica de la Carta. (Articulo 103).

Segun lo dispuesto por el articulo 103: «En caso de conflicto entre las obligaciones
contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas, en virtud de la presente Carta y sus
obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las
obligaciones impuestas por la presente Carta.»
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Semejante texto establece una superioridad juridica de la Carta de las Naciones Unidas
respecto de otros tratados internacionales, anteriores o posteriores, que obliga a los estados
miembros, pues éstos han realizado una expresa aceptacion de los términos de la Carta, incluido
el articulo 103, ya fuese en el momento de su aprobaciéon en 1945 o en el momento de su
adhesién posterior. En virtud de ello no han faltado autores que han considerado a la Carta de las
Naciones Unidas un tratado especial y unico.

Sin entrar en el debate técnico-juridico respecto de la supremacia de la Carta en relacion
con tratados anteriores o0 posteriores concluidos entre un Estado miembro y un Estado no
miembro, si conviene sefialar algunas ideas importantes. En primer término, dado que en la
actualidad la Organizacion cuenta entre sus miembros con la casi totalidad de estados de la
Sociedad Internacional y esta vinculada a un numero significativo de importantes Organizaciones
Internacionales, Gubernamentales y no Gubernamentales, debemos aceptar que el ambito de
aplicacion de este principio se ha ampliado sustantivamente respecto del momento de la
fundacion de las Naciones Unidas.

De lo anterior se desprende que la supremacia juridica de las Naciones Unidas ha pasado
a convertirse en un principio que sustenta el orden internacional imperante, y en virtud del cual los
paises y deméas miembros de la Comunidad Internacional encuentran delimitado el campo de su
actuacion juridica y politica por los derechos y obligaciones establecidos en la Carta de San
Francisco.

Finalmente; convendria recordar que esta supremacia juridica posee importantes efectos
politicos, econdémicos, sociales y humanitarios para la Sociedad Internacional, en la medida en
gue la Carta atribuye obligaciones y competencias a la Organizacion en todas estas materias. Es,
por tanto, un ejemplo paradigméatico de cdédmo un principio netamente juridico termina,
convirtiéndose, por su eficaz funcionamiento a lo largo del tiempo en un principio de alcance
politico.

b) Principios de actuacion.

Estos principios imponen obligaciones de accion a los estados miembros o a la propia
Organizacion, de tal modo que la mera amision constituye en si misma una violacién de los
principios. Entre ellos destacan:

1. El principio de cumplimiento de buena fe de las obligaciones establecidas por la carta.

Segun este principio los estados miembros no sélo aceptan las obligaciones estipuladas en
la Carta, sino que también condicionan las formas de su cumplimiento, de tal modo que sus
actuaciones no supongan una deliberada voluntad de ocasionar perjuicios adicionales e
innecesarios a terceros, amparandose en el cumplimiento de sus obligaciones. Este principio
afecta también a las obligaciones derivadas de cualesquiera fuentes juridicas internacionales
distintas de la Carta.

2. El principio de arreglo pacifico de controversias.

Este principio obliga a los estados a resolver sus controversias mediante las férmulas de
solucion pacifica, aun cuando no establece la obligatoriedad (le seguir una de ellas en concreto, ni
tan siquiera aquellas que la Carta expresamente reconoce y regula. Por ejemplo, el recurso al
Tribunal Internacional de Justicia de las Naciones Unidas.

3. El principio de asistencia a la Organizacion

Los estados miembros, segun la Carta, se encuentran obligados a colaborar activamente
con la Organizacion en cualquiera de las actuaciones que realice. Ello exige que los estados
miembros no solo no obstaculicen las actividades de la Organizacién sino que impone una
obligacién general de mlaboracion con ella. Esta obligacion de colaboracion positiva con las
Naciones Unidas se extiende también a las acciones de prevencion y mantenimiento de la paz
contempladas en el capitulo VIl de la Carta.



Calduch, R .- Relaciones | nter nacionales- Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1991 8

4. El principio de autoridad de las Naciones Unidas sobre los estados no miembros.

Las Naciones Unidas nacieron con una vocacion universalista, entendida en un doble
sentido. Primero en cuanto que aspiraba a incorporar como miembros a todos los estados de la
Sociedad Internacional. Pero la vocacion universalista se manifestaba también en su declarada
voluntad de lograr que los objetivos y principios inspiradores de la Carta terminasen admitiéndose
por todos los estados de la Comunidad Internacional, incluidos aquellos que no formaban parte de
la Organizacion. Esta concepcidn aparece expresamente recogida en el parrafo 6, del articulo 2, y
venia avalada politicamente por lar pertenencia de las principales potencias aliadas entre los
paises fundadores de las Naciones Unidas.

No obstante, una cosa es la aspiracion a desempefiar una funcion de autoridad
internacional, en las distintas esferas que afectan a las relaciones entre todos los actores de la
Sociedad Internacional, y otra muy distinta, su asimilacion a la idea de un Gobierno Mundial. Este
principio, formulado de forma incipiente e incompleta en la Carta, ha sido ampliamente
desarrollado por las Naciones Unidas durante las décadas posteriores, en sintonia como los
cambios experimentados por la propia Sociedad Internacional. Asi lo ha reconocido CARRILLO
con estas palabras: « Las Naciones Unidas son hoy, en mi opinién, muy distintas de como fueron
concebidas en 1945, ya que en la actualidad se configuran como la estructura institucional de una
incipiente  comunidad internacional, interdependiente, solidaria y universal. Sus lagunas e
insuficiencias son innegables, pero a pesar de ellas han contribuido a la consolidacion de la
nocion de comunidad internacional. No estamos aun ante, una federacion mundial, pero si ante
una institucion politica, progresivamente dedicada a actividades operacionales y al planteamiento
de problemas globales que afectan e interesan a la comunidad internacional en su conjunto».

Pero esta vocacién universalista se convierte en obligacion imperativa para la
Organizacioén, y sus miembros, cuando, se trata de lograr que los estados no miembros ajusten
sus actuaciones a los fines y principios de la Carta, con objeto de garantizar la paz y seguridad
internacionales. En este terreno la redaccion del citado parrafo 6 del articulo 2 no deja, a nuestro
juicio, ningun margen de aleatoriedad.

c¢) Principios de prohibicion.

Son aquellos principios que impiden a los paises miembros y a la Organizacion realizar
determinadas acciones o recurrir a ciertos medios en sus relaciones por resultar contrarios a los
fines reconocidos por la Carta. También establecen la prohibicion de actuaciones que siendo
compatibles con estos fines, caen fuera del ambito de competencias de la Organizacion por
pertenecer a la esfera de la soberania estatal. Los principios enunciados en esta categoria son:

1. El principio de abstencién de la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad

territorial o la independencia de los estados.

2. El principio de denegacion de ayuda a cualquier Estado sometido a acciones

preventivas o coercitivas por parte de las Naciones Unidas.

3. El principio de excepcion de la jurisdiccion interna de los estados.

Con posterioridad la Resolucion 2625 (XXV), del 24 de octubre de 1970, que recoge la
declaracion sobre los principios de Derecho Internacional, referentes a las relaciones de amistad y
a la cooperacion entre los estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, o la
Resolucion 3.281 (XXIX) de 1974 que aprueba la Carta de derechos y deberes econémicos de los
estados, vinieron a formular nuevos principios juridicos o a completar algunos de los enunciados
en la Carta. Entre ellos podemos citar: el principio de no intervencion en los asuntos internos de
los estados o el principio de cooperacion pacifica entre los estados. No obstante, como se ha
sefialado por la doctrina, €l simple enunciado de estos principios en los textos declarativos
sefialados no permite atribuirles una obligatoriedad de derecho positivo equiparable a la que
poseen los principios formulados por la Carta.
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3. Elingreso de miembros en las Naciones Unidas

La ONU es una organizacion internacional gubernamental, ello nos indica que sus
miembros son estados soberanos. La Carta regula las cuestiones relativas a la membresia en su
capitulo I, articulos 3 al 6, en donde se recoge de forma inequivoca la condicién estatal de sus
miembros.

En la Carta se distinguen dos categorias de miembros que son los miembros ordinarios y
los miembros admitidos. Esta distincion deriva de las diferencias en el momento y el modo ¢
acceso a la Organizacion, pero no suponen diferencias en cuanto a las obligaciones y derechos
de unos y otros, salvo, claro esta, el derecho que tuvieron los miembros originarios de aceptar y/o
condicionar la admision de nuevos miembros en la Organizacion. Este derecho que
sustantivamente no difiere entre ambas categorias de miembros, si tuvo una importancia
significativa en los primeros afios de existencia de la Organizacion.

Para ser miembro de las Naciones Unidas existen una serie de requisitos que son
comunes tanto a los miembros originarios como a los admitidos. En nuestra opinién tales
requisitos no deben ser considerados Unicamente «condiciones de fondo para la admisién», como
sefiala DIEZ DE VELASCO, sino condiciones generales y permanentes sin cuyo concurso no sélo
no puede accederse al «status» de miembro Sino que no puede mantenerse dicha situacion, es
decir, se trata de condiciones necesarias y suficientes como sefialaba el TIJ en su dictamen del 28
de mayo de 1948. Junto a estos requisitos esenciales existen otros especificos para cada una de
ambas categorias de miembros que afectan de modo particular al procedimiento de acceso a la
Organizacion.

En principio no encontramos una base suficiente en la Carta que permita sustentar un
tratamiento distinto a dos miembros, uno originario y otro admitido, que incumplan de modo
idéntico algunas de las condiciones necesarias para gozar de su condicibn de membresia.
Tomemos como ejemplo la reciente unificacion alemana que ha ocasionado como una de sus
consecuencias la pérdida de la estatalidad de la Republica Democréatica Alemana, lo que ha
ocasionado la pérdida de su condiciébn de miembro de las Naciones Unidas por faltar el requisito
de la estatalidad. Estimamos que semejante solucion ha sido aplicada también en el caso de la
creacion de la Republica Arabe Unida a partir de la union entre Egipto y Siria, ambos paises
fundadores, legalizada por el plebiscito de 1958. En este caso ambos miembros originarios
pasaron a configurar un solo miembro en el seno de la Organizacion, si bien no fue necesario el
procedimiento de admision de la RAU.

Los requisitos comunes a todos los miembros de las Naciones Unidas aparecen recogidos
en el articulo 4, péarrafo I, y son los siguientes:

a) Ser estados,

b) Amantes de la paz.

c) Aceptacion de las obligaciones de la Carta.

d) Capacidad de cumplimiento de las obligaciones de la Carta.

e) Disposicion al cumplimiento de las obligaciones de la Carta. La apreciacion del
cumplimiento de estas dos ultimas condiciones queda expresamente reservada a la Organizacion.

Como tendremos ocasion de constatar, estas condiciones han sido aplicadas con criterios
politicos mas que juridicos, por lo que carece de sentido realizar una interpretacion legal y
formalista que desconozca el contenido concreto y real que la Organizacion les ha conferido a
través de una practica de mas de cuatro décadas.

La condicion de estatalidad debe ser interpretada en el sentido de reunir los requisitos,
materiales y formales, que hemos analizado al hablar del Estado. No obstante, la interpretacion
que las Naciones Unidas han hecho en cuanto al grada de cumplimiento de tales requisitos ha
respondido a criterios de minimos y no de maximos. Esto es particularmente destacable en lo que
afecta a la soberania, sobre todo en materia de relaciones exteriores, y al reconocimiento de la
personalidad juridica internacional del Estado solicitante.
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Respecto de la soberania, la exigencia de la Unidn Soviética para incluir entre los
miembros originarios a dos de sus Republicas federadas, Bielorrusia y Ucrania; que obviamente
no gozaban de plena soberania interna y exterior, anticipé claramente los condicionamientos
politicos que incidirian en la interpretacion posterior de este requisito.

Por otra parte, el reconocimiento de un Estado miembro de las Naciones Unidas no
supone la obligatoriedad para los demas estados miembros de mantener relaciones diplométicas
con el nuevo Estado fuera del estricto marco de la Organizacion. La posicion espafiola respecto
de Israel durante casi cuatro décadas resulta suficientemente ejemplificadora de esta posibilidad.

La condicibn de Estado amante de la paz es un requisito netamente politico cuya
interpretacion, por tanto, esta sujeta a los cambios de significado que esta expresion ha poseido
en cada etapa de la vida de las Naciones Unidas. Como sefiala DIEZ DE VASCO en 1943 poseia
una interpretacion equivalente a la de Estado que hubiese declarado la guerra al Eje. Durante las
décadas posteriores y debido, de una parte, a la divisién del mundo en bloques politico-militares
antagonicos, y de otra, a la presion ejercida por los nuevos estados miembros nacidos del proceso
colonizador, esta expresion ha sido interpretada con criterios politicos muy laxos. Cabria incluso
pensar que ha sido desconocida a la hora de decidir el ingreso de nuevos miembros. Sin embargo
y mientras siga figurando en la Carta, estimamos que no puede considerarse derogada y, en
consecuencia, puede llegar a adquirir una renovada importancia en un contexto asentado sobre
una nueva y creciente cooperacion politica entre las grandes potencias.

La tercera condicion pareceria superflua si tomamos en consideracion que los estados
miembros, tanto los originarios como los admitidos, al ratificar la Carta se obligan a cumplir las
obligaciones que en ella figuran recogidas. Cabe sin embargo la posibilidad de interpretar esta
condicioén en el sentido de una aceptacion politica explicita de las obligaciones de la Carta, distinta
de la ratificacién en cuanto manifestacion juridica de b voluntad del Estado. Esta interpretacion
seria coherente con el hecho de que a los paises fundadores también se les exigid6 haber
manifestado su compromiso politico en un acto diferente de la ratificacion de la Carta, ya fuese
mediante la firma de la Declaracion de las Naciones Unidas de 1942 o mediante la participacion
en la Conferencia de San Francisco. Parece logico, por tanto, interpretar lo dispuesto en el articulo
4, parrafo 1, como la exigencia de dos actos diferentes, el compromiso politico y, el juridico,
plasmados en sendos documentos, el de aceptacion de las obligaciones y el de ratificacion de la
Carta.

Por dltimo, la Carta exige también la capacidad y disposicion de los estados al
cumplimiento de las obligaciones, que en todo caso deben ser apreciadas por la propia
Organizacion. Semejantes condiciones ademas de gozar de un caracter subjetivo resultarian
reiterativas desde el punto de vista del simple acto de admision, porque si bien es cierto que la
aceptacion del Estado solicitante no es identificable a la capacidad para cumplir con lo dispuesto
por la Carta, también es indiscutible que no puede existir aceptacién, ni juridica, ni Politicamente
valida, si se carece de la capacidad necesaria para ello.

No obstante, si contemplamos la eficacia de estas condiciones no sélo desde la 6ptica de
la admisién sino del ejercicio continuado de la cualidad de miembro, observaremos que tal
reiteracion hace referencia a tres supuestos distintos. De una parte el requisito de la apelacion de
las obligaciones adquiere relevancia politica en el momento de ingreso en la Organizacion. En
dicho momento, al pronunciarse el Consejo de Seguridad y la Asamblea sobre la solicitud, estan
juzgando también la credibilidad que les merece la declaracion politica de aceptacion, momento
procesalmente distinto al de la ratificacion de la carta por el Estado Solicitante.

En segundo término, puede ocurrir que un Estado miembro de pleno derecho experimente
transformaciones que le incapaciten, material, juridica y/o politicamente, para seguir cumpliendo
con la totalidad o algunas de sus obligaciones que expresamente habia aceptado en el momento
de su ingreso. En tal caso la Organizacion se reserva la apreciacion de esta incapacidad en orden
a mantener o suspender, total o parcialmente, el ejercicio de los derechos y privilegios inherentes
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a la condicion de miembro. Por ultimo, cabe la situacion segun la cual el incumplimiento de las
obligaciones resultase de una falta de voluntad sobrevenida, expresa o implicita, general o
particular, por parte de un estado miembro que gozase en cambio, de una plena capacidad. Estos
dos ultimos supuestos enlazan directamente con las medidas de suspension contempladas en los
articulos 5y 19 de la Carta.

Junto a los requisitos exigidos por la Carta para acceder y gozar de la condicion de
miembro de pleno derecho de la Organizacion, los articulos 3 y 4, parrafo 2, establecen los
procedimientos de acceso que difieren, segun se trate de miembros originarios o miembros
admitidos.

Segun el articulo 3 de la Carta, los miembros originarios son los estados que participaron
en la Conferencia de San Francisco o que hubiesen frmado la Declaracion e las Naciones
Unidas, del 1 de enero de 1942, con anterioridad a dicha Conferencia, aunque no hubiesen
participado en ella, como fue el caso de Polonia. Ademas de esta, condicion, el mismo articulo
exige la ratificacion de la Carta, segun el procedimiento del articulo 110, que prevé la entrega del
documento de ratificacion al gobierno de los Estados Unidos o al secretario general. La entrada en
vigor de la Carta se produjo tras la ratificacion por los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad y | mayoria de los paises signatarios de la Carta. En total fueron 51 los estados
miembros originarios o fundadores.

Los restantes estados han tenido, que ajustarse al procedimiento del articulo 4, péarrafo 2,
para poder ser admitidos en la Organizacién. El procedimiento de admisién exige la
recomendacion del Consejo de Seguridad y la decision favorable de la Asamblea General que, por
ser ésta una de las cuestiones consideradas importantes por el articulo 18, requiere la mayoria de
dos tercios de los miembros presentes y votantes. Ademas el estado aspirante debera ratificar
también la Carta segun su propia legislacion interna y entregar el documento de ratificacion al
Secretario de la Organizacion.

El desencadenamiento de la «guerra fria» dificulté la admision de nuevos miembros al
negarse la URSS a votar a favor de la recomendacién de ciertos paises en el seno del Consejo de
Seguridad. Esta situacion suscité la peticion por la Asamblea General de un Dictamen del Tribunal
Internacional de Justicia para saber s la recomendacién del Consejo de Seguridad debia ser
expresamente favorable, ya que en el texto de la Carta se exigia dicha recomendacién, pero nada
se decia sobre el contenido de la misma. El TIJ, en su Dictamen del 3 de marzo de 1950,
establecia que: «El Tribunal, por doce votos contra dos, es de la opinion de que un estado no
puede ser admitido como miembro de las Naciones Unidas, en virtud del parrafo 2 del articulo 4
de la Carta por decision de la Asamblea General cuando el Consejo de Seguridad no ha
recomendado su admision, bien porque el estado candidato no haya obtenido la mayoria
requerida, o bien porque un miembro permanente haya votado en contra respecto a la resolucion
tendente a recomendar su admision.

Esta situacion de bloqueo en la admisiébn de nuevos miembros, que amenazaba con
reproducir la experiencia de la Sociedad de Naciones, concluyé con una admision colectiva de 16
estados (6 occidentales, 4 democraticos populares y 6 afroasiaticos), entre los que figurdé Espafia
y que se produjo en 1955.

Una nueva admision colectiva de 17 paises tuvo lugar en 1960, Todos ellos, menos
Chipre, pertenecian al continente africano y supuso el respaldo definitivo a la descolonizacion de
esta region. Al mismo tiempo, el nimero de estados miembros alcanzaba el centenar y
desplazaba la mayoria, que hasta ese momento habia ostentado el grupo de paises occidentales
desarrollados, hacia los paises menos desarrollados de Africa, Asia y América Latina. En la
actualidad, el numero de estados miembros alcanza los 160, lo que supone triplicar el nUmero de
miembros originarios y nos da una idea exacta del grado de universalismo alcanzado por la ONU.
Tan so6lo permanecen fuera de la Organizacion Suiza, pais que por su neutralidad ha rechazado
en varias ocasiones por referéndum su ingreso en las Naciones Unidas, las dos Coreas y algunos
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microestados como el Estado de la ciudad del Vaticano, Monaco, Liechtenstein o la Republica de
San Marino.

4. La suspension, retirada y expulsion de miembros de las Naciones Unidas.

La cualidad de miembro de las Naciones Unidas se puede ver afectada en el ejercicio de
sus derechos y privilegios segun tres supuestos diferentes: la retirada, la suspension y la
expulsion. De estas diversas posibilidades la Carta regula expresamente la suspension y la
expulsion, pero a diferencia de la Sociedad de Naciones no contempla la posibilidad de la retirada.

Segun el articulo 5 de la Carta: «Todo miembro de las Naciones Unidas que haya sido
objeto de accién preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podria ser suspendido
por la Asamblea General, a recomendacion del Consejo de Seguridad, el ejercicio de los derechos
y privilegios inherentes a su calidad de miembro. El ejercicio de tales derechos y privilegios, podra
ser restituido por el Consejo de Seguridad». El contenido de este articulo regula lo que podriamos
denominar como suspensién ordinaria, junto a ella existe una suspension cualificada, segun la
terminologia utilizada por MEDINA y que se corresponderia con la regulada en el articulo 19.

Ante todo la suspension ordinaria afecta a los derechos y privilegios, pero no a las
obligaciones que los estados miembros poseen y que mantienen su plena vigencia durante el
periodo de la suspension. Por ejemplo, el miembro suspendido seguiria obligado a pagar sus
cuotas aunque no pudiese ejercer el derecho de voto en los diversos 6rganos. Otra consecuencia
gue se desprende de ello es que el Estado suspendido no pierde su condicién de miembro de la
Organizacion.

En segundo término, la suspension contemplada en el articulo 5 posee, a nuestro juicio, un
evidente caracter de sancion facultativa y accesoria. Posee un caracter de sancion porque es la
Unica interpretacion logica al impedimento en el ejercicio de derechos y no de obligaciones. Es
facultativa, ya que la Carta no impone la obligatoriedad de la suspension sino tan soélo la
posibilidad de adoptarla. El uso del €rmino «podré» estimamos que es inequivoco respecto al
caracter facultativo de esta suspension ordinaria. Finalmente es accesoria, ya que soélo puede
aplicarse a aquellos estados miembros que estan siendo objeto de las medidas contempladas en
el capitulo VII de la Carta.

El procedimiento establecido para la aplicacion de la suspension incluye una del Consejo
de Seguridad, que por no tratarse de una cuestion de procedimiento requiere el voto favorable de
los cinco miembros permanentes, y la aprobacién por la Asamblea General con una mayoria. de
dos tercios de los miembros presentes y votantes. Sin embargo, para la restitucion de la plena
condicion de miembro, la Carta tan sélo exige la decision favorable del Consejo de Seguridad.

Hasta el momento presente la Organizacion no ha conocido ningin caso de suspension
ordinaria, a pesar e que en varias ocasiones ha adoptado medidas preventivas o coercitivas
contra estados miembros. Por ejemplo, respecto de Irak por su invasion a Kuwait, el Consejo de
Seguridad ha adoptado medidas de embargo que no han afectado a la plena condicion de
miembro del pais agresor. Por otra parte, y teniendo presente el procedimiento de suspension,
hay que concluir que esta medida nunca podria adoptarse contra un miembro permanente del
Consejo de Seguridad que con su veto impediria adoptar la necesaria recomendacion de este
organo.

La suspension cualificada del articulo 19 presenta sustanciales diferencias respecto al
supuesto anterior. Segun el texto de la Carta, la suspensién afecta tinicamente al derecho de voto
en la Asamblea General manteniendo intactos todos los demas derecho del estado miembro. En
segundo término, esta suspension Unicamente afecta a los paises miembros que se encuentren
en mora en el pago de sus cuotas por una cuantia equivalente a dos anualidades. En tercer lugar
ésta suspension no expresa ningun procedimiento especifico de adopcion, lo que significa que es
automética. Por dltimo, la suspension cualificada puede llegar a no adoptarse por decision
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expresa de la Asamblea General cuando este 6rgano «llegare a la conclusion de que la mora se
debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho miembro». Esta formulacion resulta
suficientemente ambigua para que en la practica la Asamblea General haya aplicado criterios
variables en distintas épocas y respecto de diferentes paises miembros.

Un caso significativo se suscitd en relacion con los gastos de las actividades
operacionales, especificamente de las operaciones de mantenimiento de la paz, ante la negativa
de Francia y la URSS a sufragar tales gastos, alegando que no constituian «gastos de la
Organizacién» en el sentido del articulo 17, parrafo 2, y por tanto debian ser sufragados
voluntariamente y no con caracter obligatorio. En el Dictamen del TIJ de 1962 se especificd
claramente que tales gastos constituian «gastos de la Organizacion» en el sentido del articulo 17,
parrafo 2 de la Carta. Los Estados Unidos exigieron la aplicacion de la suspension prevista en el
articulo 19 a los paises morosos en el pago de dichos gastos. Ello provoc6 en 1964 una crisis,
habida cuenta de la importancia de los paises afectados, que obligoé a posponer el inicio de la XIX
Sesién Ordinaria de la Asamblea General hasta el 1 de diciembre. Esta crisis se supero finalmente
tras la renuncia de los Estados Unidos a exigir el cumplimiento de la suspensién cualificada en
1965.

Por otra parte, la suspension cualificada no debe equipararse a la ausencia de un miembro
de las sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, decidida por este de modo
unilateral, o a la abstencion por parte de un miembro. Ambas situaciones estan reconocidas a
«sensu contrario» en el articulo 18, péarrafos 2 y 3 de la Carta, cuando se especifica que la
mayoria de dos tercios, para las cuestiones importantes, y la mayoria (simple) se referira a «los
miembros presentes y votantes». Ello implica, obviamente, admitir que puede haber miembros
ausentes o miembros presentes que no voten; ambos no se tomaran en consideracion para el
cémputo de las mayorias exigidas en dicho articulo.

Por motivos diferentes Bolivia y Sudafrica han recurrido a la ausencia unilateral de las
sesiones de la Asamblea General. En el caso de Bolivia la decision de ausentarse se adopto para
evitar la aplicacion de la suspension cualificada del articulo 19, en varias ocasiones en que
incurrido en mora del pago de las cuotas. En cambio, Sudafrica decidié ausentarse de la Asamblea
General, a partir de 1974, ante el rechazo de las credenciales de los representantes del Gobierno
de Pretoria y la recomendacion de la Asamblea General de excluir totalmente a este Estado de las
organizaciones y conferencias internacionales auspiciadas por Naciones Unidas. Estas medidas
de sancién fueron adoptadas por su politica de apartheid.

La retirada wluntaria de la Organizacién no se encuentra regulada en la Carta. Ello ha
suscitado la cuestion, mas tedrica que real, de saber si un estado miembro podria decidir
unilateralmente retirarse de las Naciones Unidas y, en caso afirmativo, qué requisitos serian
necesarios para dar validez juridica a esta decision. Hoy en dia, la doctrina sostiene
mayoritariamente la posibilidad de una retirada unilateral de la Organizacion.

El Unico caso que se ha suscitado fue el de Indonesia que el 20 de enero de 1965 notificd
su decisién de retirarse de la Organizacion «por el momento y debido a las circunstancias
actuales». El motivo fue la eleccion de Malasia como miembro del Consejo de Seguridad, pais
gue no habia sido reconocido por Indonesia. Tras el golpe de Estado que derrocé al régimen de
Sukarno, el nuevo gobierno presidido por Suharto notificd, en un telegrama del 19 de septiembre
de 1966, su decision de normalizar su participacion en Naciones Unidas. La Asamblea General
tomo nota de esta decision y el Presidente de la Asamblea invitd a la delegacion indonesia a
ocupar su asiento sin ningun procedimiento de admisién. Este suceso difiere del caso de
Sudéafrica que en ningln momento ha perdido su condicion de miembro de la Organizacion.

Finalmente, el articulo 6 establece b posibilidad de expulsién de un miembro que «haya
violado repetidamente los Principios contenidos en esta Carta». La expulsion constituye la maxima
sancion contra un miembro prevista en la Carta. Sin embargo, y al igual que sefialabamos para la
suspension ordinaria, esta sancion es también facultativa. El Gnico motivo que puede dar origen a
esta sancion es la repetida violacion por un miembro de los principios enunciados en la Carta. Ello
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es comprensible si se piensa implicitamente que esta repeticion en la violacién de los principios
demuestra la falta (le voluntad de cumplir las obligaciones que se exigen a un estado para ser
miembro, poniendo en evidencia la incompatibilidad entre la conducta del miembro disidente y 1:1
del resto de la Organizacion.

En el procedimiento de expulsion intervienen, en buena légica, los mismos 6rganos que en
la admisién. Se requiere, por tanto, una recomendacién del Consejo de Seguridad y la aprobacién
por la Asamblea General. Hasta la fecha no se ha procedido a la expulsion de ningiin miembro
debido a las dificultades de lograr la unanimidad de los miembros permanentes para alcanzar la
preceptiva recomendacion, junto a la conviccién dominante entre los miembros de la Organizacion
de que el principio de universalidad imponia una aplicacion restrictiva de esta facultad
sancionadora.

5. Estructura orgénica: consideraciones generales.

La estructura organica fundamental de las Naciones Unidas viene recogida en el articulo 7
de la Carta. Alli se establece una distincion entre los 6rganos principales y los oOrganos
subsidiarlos. Los 6rganos subsidiarios son creados por los principales a partir de la facultad
genérica conferida a éstos por el articulo 7, parrafo 2, cuando sefiala que: «se podran establecer,
de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los érganos subsidiarios que se estimen
necesarios»; consecuentemente su existencia, composicion y funciones son fruto de un acto
normativo interno de la propia Organizacion, mas exactamente de sus érganos principales de los
gue dependen organicamente.

Una de las caracteristicas mas significativas de la Carta, en relacién con estos 6rganos
principales, es la imperativa coordinacion funcional que establece entre ellos para un gran niumero
de materias y cuestiones importantes, por ejemplo, la admision, suspension y expulsion de
miembros, la eleccion del Secretario y de los magistrados del TIJ, etc., de tal modo que la
actuacion de cada érgano principal esta condicionada por las iniciativas y controles de dro(s)
organo(s) principal(es).

Es cierto que para algunas materias, la Carta confiere competencias exclusivas a alguno
de estos oOrganos principales, como ocurre con el Consejo de Seguridad para las medidas
contempladas en el capitulo VII, pero ello no permite sustentar la tesis de una mayor autonomia
de tales drganos, ni tampoco equiparar su situacion a la division de poderes que impera en los
estados. A diferencia de estos supuestos, el funcionamiento de los érganos principales de las
Naciones Unidas descansa sobre la base de unos poderes compartidos y plurales.

La Carta de las Naciones Unidas especifica como érganos principales los siguientes: la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de
Administracion Fiduciaria, la Secretaria y el Tribunal Internacional de Justicia (articulo 7, parrafo
1).

6. La Asamblea General.

a) Composicion

La Asamblea General esta integrada por todos los miembros de la Organizacion. Cada
estado miembro esta representado por una delegacion que no podra exceder de cinco
representantes. Constituye el Unico 6rgano principal sustentado sobre el criterio de participacion
universal.

b) Competencias.

La Asamblea goza de una competencia general establecida en el articulo 10, por la que
puede discutir y hacer recomendaciones sobre cualquier asunto o cuestion que estime de interés,
incluidos los poderes y funciones de los demds 6rganos de las Naciones Unidas. Como se puede
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apreciar, esta competencia general no posee restricciones por razon de la materia, sin embargo,
se encuentra con notables limitaciones en cuanto a su efectividad y procedimiento.

En cuanto a su efectividad, la competencia general de b Asamblea no puede rebasar el
ambito del debate de los temas o de las recomendaciones a los demas 6rganos o a los estados
miembros careciendo de la capacidad propia de intervencion directa en los asuntos que trata.
Desde el punto de vista del procedimiento, y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12,
parrafo 1 la Asamblea General no puede entrar a formular recomendaciones sobre aquellas
situaciones o controversias que afecten a la paz y seguridad internacionales mientras estén
siendo tratadas por el Consejo de Seguridad, salvo que dicho 6rgano las solicite. No obstante,
esta limitacion ha sido mitigada a partir de la Resolucion 377 A (V) de la Asamblea, conocida
como «Unién pro Paz» del 3 de noviembre de 1950.

Pero la Asamblea General posee también unas importantes competencias especificas
distribuidas por la Carta en las siguientes materias:

a) Politicas

- Consideracion de los principios generales de cooperacion para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

- Consideracion de los principios de desarme y limitacion de armamentos.

- Recomendacion de medidas para la solucion pacifica de situaciones cualesquiera que
sean y sea cual fuere su origen.

- Fomento de la cooperacion politica internacional.

- Control del régimen de Administracién Fiduciaria en colaboracion con el Consejo de
Administracién Fiduciaria.

b) Presupuestarias

- Fijar las cuotas o contribuciones de los miembros para hacer frente a los gastos de la
Organizacion.

- Examinar y aprobar el Presupuesto de la Organizacion.

- Considerar y aprobar los arreglos financieros y presupuestarios con los organismos
especializados.

- Examinar y formular recomendaciones a los presupuestos administrativos de los
organismos especializados.

¢) Normativas

- Aprobacién de las reformas de la Carta y convocatoria de la Conferencia General de las
Naciones Unidas para la revision de la Carta.

- Aprobacion de los acuerdos concertados por el Consejo Econémico y Social con los
organismos especializados, y de los acuerdos de Administracion Fiduciaria.

- Aprobar su reglamento de régimen interno.

- Impulsar el desarrollo y codificacion del Derecho Internacional.

d) Electivas

- Eleccién de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad.
- Eleccién de todos los miembros del Consejo Econémico y Social.

- Eleccién de los jueces del Tribunal Internacional de Justicia.

- Eleccion del Secretario General de la Organizacion.

e) Informativas.

- Solicitar, recibir y considerar los informes presentados por el Secretario General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracion
Fiduciaria y demas 6érganos.

- Solicitar opiniones consultivas al TIJ sobre cuestiones juridicas.

f) Econdmicas, sociales, culturales, educativas y sanitarias.
- Fomentar la cooperacion en estos campos.
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- Hacer efectivos los Derechos Humanos y libertades fundamentales.

g) Admitir, suspender o expulsar a los miembros de la Organizacion

c) Sistema de votacion

El sistema de votacion en la Asamblea General se articula sobre el principio de un voto por
cada miembro en condiciones igualitarias. Para la aprobacién de las decisiones en el seno de la
Asamblea el articulo 18 distingue entre las cuestiones importantes y las «otras cuestiones». Las
primeras figuran explicitamente enunciadas en la Carta y son: las recomendaciones referentes a
la paz y seguridad internacionales; la eleccion de los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, de todos los del ECOSOC, de los miembros elegibles del Consejo de Administracion
Fiduciaria, la admision, expulsion y suspension de los miembros de la Organizacion, las
cuestiones relativas al régimen de Administracion Fiduciaria y las cuestiones presupuestarias.
Todas estas cuestiones requieren una mayoria cualificada de los 2/3 de miembros presentes y
votantes. Las restantes cuestiones, entre las que destacan la eleccion del secretario general, de
los jueces del TIJ y la determinacion de nuevas categorias de cuestiones importantes, se
aprueban por una mayoria simple de los miembros presentes y votantes.

d) Funcionamiento

La Asamblea General funciona en sesiones plenarias y en comisiones. Las sesiones
plenarias pueden ser de tres tipos: ordinarias, extraordinarias y extraordinarias de emergencia.
Las sesiones ordinarias se celebran una vez al afio y suelen iniciarse, aunque ello no es
obligatorio, el tercer martes del mes de septiembre.

Las sesiones extraordinarias se celebran cuando las circunstancias internacionales lo
requieren y en las fechas decididas por la Asamblea General. La convocatoria de estas sesiones
extraordinarias se realiza por el secretario general a peticion del Consejo de Seguridad; de la
mayoria de los miembros de la Asamblea Genera) o de uno de los miembros, siempre que la
mayoria de la Asamblea General esté de acuerdo. Generalmente estas sesiones extraordinarias
se han celebrado para abordar temas que por su importancia y dificultad no podian ser abordados
adecuadamente en el breve periodo de duracion de las sesiones ordinarias, cuya agenda de
trabajo se encuentra sobrecargada con las cuestiones habituales. Por ejemplo, en 1985 la
Asamblea General celebr6 una sesion extraordinaria entre el 14 y el 24 de octubre que, con el
lema: «Las Naciones Unidas por un mundo mejor», conmemoro el cuadragésimo aniversario de
su creacion y abordd los principales retos con los que se enfrentaba la Organizacion en esa etapa.

Las sesiones extraordinarias de emergencia constituyen en realidad una modalidad
especial de las sesiones extraordinarias establecida por la Resolucion 377 (V) «Unién pro Paz»,
del 3 de noviembre de 1950. En dicha Resolucion se sefialaba que si existiendo amenazas para la
paz, actos de agresion o ruptura de la paz internacional, el Consejo de Seguridad no pudiese
actuar al no alcanzarse en su seno la mayoria necesaria entre sus miembros por el veto de alguno
de los miembros permanentes, el secretario general podria convocar una reunién urgente de la
Asamblea General, en el plazo de veinticuatro horas, a peticion del Consejo de Seguridad o de la
mayoria de los miembros de la Organizacion.

Como podemos observar, las sesiones extraordinarias de emergencia se distinguen de las
sesiones extraordinarias contempladas en el articulo 20 de la Carta; en pimer lugar, por las
condiciones que se exigen para su convocatoria, ya que junto a la amenaza contra la paz
internacional es necesario que el Consejo de Seguridad se vea incapacitado para tomar
decisiones ante semejantes situaciones. En este terreno la citada Resolucion «Unién pro Paz»
mitig6b de manera importante la limitacién de procedimiento del articulo 12 que mencionabamos en
los parrafos anteriores. En segundo término, se reduce el periodo que media entre la convocatoria
y la celebracién de la sesion a soélo veinticuatro horas, plazo de tiempo que podemos considerar
muy breve y que resulta acorde con la gravedad de la amenaza que motiva la celebracion de la
sesion.



Calduch, R .- Relaciones | nter nacionales- Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1991 17

En relacion con las Comisiones de la Asamblea General debemos distinguir tres grandes
categorias: las Comisiones Principales, las Comisiones de Procedimiento y las Comisiones
Permanentes. Las decisiones en todas ellas se adoptan por mayoria simple, aunque con
posterioridad se someten a la aprobacién definitiva del plenario de la Asamblea General.

Las Comisiones Principales estan integradas por un representante de cada uno de los
miembros de la Asamblea General, junto con los expertos o asesores. Las seis Comisiones
Principales son las siguientes:

- Primera Comisién: Comision Politica y de Seguridad, incluida la regulacién de

armamentos.

- Segunda Comision: Asuntos Economicos y Financieros.

- Tercera Comision: Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.

- Cuarta Comision: Asuntos de Administracion Fiduciaria y Descolonizacion.

- Quinta Comisién: Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

- Sexta Comision: Cuestiones Juridicas.

Las Comisiones de Procedimiento se eligen al comienzo de cada periodo de sesiones, y
tienen como -principal funcién intervenir en las cuestiones relativas al procedimiento y
funcionamiento de la Asamblea General. Las dos Comisiones de Procedimiento son:

- La Comision General o Mesa de la Asamblea General.

Su principal tarea es determinar los temas que deberan figurar en la propuesta del
programa que, una vez aprobado por la Asamblea, configurara el orden oficial de cuestiones
abordadas en las sesiones de la Asamblea. Esta formada por el Presidente de la Asamblea,
elegido por ésta, diecisiete vicepresidentes, los presidentes de las Comisiones Principales y de la
Comisién Politica Especial.

- La Comision de Verificacion de Poderes.

Tiene como mision comprobar las credenciales de los representantes de los estados
miembros y los integrantes de las delegaciones (consejeros, expertos, etc.), elaborando un
informe que debe ser comunicado al secretario general con una semana de antelacion al
comienzo de las sesiones. Esta formada por nueve miembros nombrados por la Asamblea a
propuesta del Presidente.

Como sefiala SEARA, en principio, la verificacion de poderes no equivale al «placet» del
derecho diplomatico, y la Comision debe limitarse a comprobar que los poderes otorgados a los
representantes de los estados miembros retnen los requisitos formales sin entrar a resolver sobre
la representatividad de los gobiernos que conceden tales poderes. Sin embargo, la Asamblea
General si tiene facultad para decidir, de acuerdo o en contra de lo formulado en el informe de la
Comision, la aceptacion o el rechazo de la delegacion de un estado miembro. Sin embargo,
disentimos con este autor cuando sefiala que semejante decision de la Asamblea «seria una
evidente violacion del espiritu de la Carta». Como ya hemos sefialado, en 1974 la Asamblea
General rechazo las credenciales de la delegaciéon de Sudafrica por entender que su Gobierno al
practicar la politica de «apartheid», sistematicamente denunciada por las Naciones Unidas,
violaba los principios de la Carta. Este caso demuestra que la intervenciéon de la Asamblea, en
relacion con la verificacién de poderes, puede servir, precisamente, para defender el espiritu y la
letra de la Carta.

Las Comisiones Permanentes son numerosas y tienen como finalidad realizar estudios y
formular propuestas sobre aquellos temas que, por afectar al funcionamiento interno de la
Organizacion o temas de singular importancia internacional, requieren un seguimiento continuado.
Entre las mas destacadas podemos mencionar:

- La Comision Politica Especial creada en 1956 para colaborar con la Primera Comisién de
Asuntos Politicos y de Seguridad, debido al creciente nimero de conflictos y la complejidad de las
cuestiones vinculadas con la carrera de armamentos. Algunos autores incluyen esta Comgion
dentro de las Principales.
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- La Comision Consultiva de Cuestiones Administrativas y de Presupuesto.
Esta formada por doce miembros entre los que deberan figurar al menos tres expertos
financieros de reconocido prestigio internacional.

- La Comision de Cuotas.
Creada para asesorar a la Asamblea sobre la fijacion de las cuotas correspondientes a los
distintos miembros de la Organizacion.

- La Junta de Auditores.
Tiene como funcion la auditoria de las cuentas de las Naciones Unidas, y esta compuesta
por tres miembros.

- EI Comité de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.
Su tarea consiste en la gestién de las pensiones de los funcionarios de la Organizacion.

- La Comision de Inversiones.
Formada por tres miembros, fue constituida por la Resolucién 82 (I) de la Asamblea
General.

e) Organos subsidiarios.

Ademas de las referidas comisiones, creadas para colaborar en las tareas ordinarias de la
Asamblea General, ésta ha ido constituyendo un creciente nimero de érganos subsidiarios para
hacer frente a los nuevos problemas internacionales que iban surgiendo y que demandaban
soluciones por parte de la Organizacién. En consecuencia, algunos de tales érganos subsidiarios
gozan de un caracter permanente, en tanto que otros desaparecieron una vez concluyd la
situaciéon que origind su creacion. Merecen conocerse los siguientes:

- Comision de Derecho Internacional.

Creada por la Resolucion de la A.G. 174 (1), del 21 de noviembre de 1947, tiene como
principal objetivo «impulsar el desarrollo del derecho internacional y su codificacion». Sus
miembros, elegidos por la A.G., son expertos en Derecho Internacional que representan las
diversas civilizaciones y sistemas juridicos. Los trabajos de la Comisién han sido muy importantes
en las siguientes areas: derecho de los tratados, derecho del mar, relaciones e inmunidades
diplomaticas y consulares, procedimiento arbitral, nacionalidad y extranjeria, reconocimiento y
sucesion de estados y de gobiernos.

- Comision de Observacion de la Paz.

Creada por la Resolucion «Union pro Paz» tiene como mision observar e informar sobre el
desarrollo de aquellas situaciones que pongan en peligro la paz o la seguridad internacionales. La
intervencion de esta Comision se decide por la mayoria de dos tercios de los miembros de la
Asamblea General.

- Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas.

Creado por la Resolucion de la A. G. 351 (1V), del 29 de noviembre de 1949, su finalidad
es entender de cuantas reclamaciones presenten los funcionarios de la Organizacién en relacion
con sus contratos; estatuto del personal, etc.

- Oficina del Alto Comisionado (le las Naciones Unidas pata los Refugiados (ACNUR).

Los' antecedentes histéricos de este 6rgano se encuentran en la Alta Comisaria creada en
el seno de la Sociedad de Naciones. Durante la Segunda Guerra Mundial la Administracion de
Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA), creada en 1943, asumi6 las
competencias de ayuda a las poblaciones desplazadas por la guerra. En 1949 la A.G. aprob¢ la
creacion de la Oficina del Alto Comisionado, cuyo estatuto fue aprobado el 11 de diciembre de
1950 y permitié el comienzo de las actividades el 1 de enero de 1951, en base a mandatos
temporales de 3 0 5 afios que se han sucedido desde entonces.
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El Alto Comisionado es elegido por la Asamblea General a propuesta del secretario
general; ello le confiere un gran respaldo a sus actuaciones, de las que debe informar anualmente
tanto a la A.G. como al Consejo Econémico y Social.

La labor humanitaria desempefiada por este rgano constituye, a nuestro juicio, una de las
pruebas mas claras e irrefutables de la solidaridad internacional auspiciada por la Organizacion de
las Naciones Unidas.

- Organismo de Obras Publicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el Oriente
Medio (UNRWA).

En el marco general del problema de los refugiados, la creacion del Estado de lIsrael
provoco el éxodo masivo de palestinos a los paises arabes circundantes, obligando a crear por la
Resolucién 302 (1V), del 8 de diciembre de 1949, este organismo.

Aungue su duracién es temporal, la persistencia del problema de los refugiados palestinos
ha obligado a prorrogarlo por periodos sucesivos hasta la actualidad.

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).

Fue, creada por la A.G., a instancias de un numeroso grupo de paises subdesarrollados,
mediante la Resolucion 1.955 (XIX), del 30 de diciembre de 1964. Consta de una Junta de
Comercio y Desarrollo y una Secretaria, como érganos permanentes, junto con cuatro comisiones:
de productos basicos, de manufacturas, del comercio invisible y la financiacion vinculada al
comercio y del transporte maritimo. Las conferencias se celebran periédicamente, destacando la
de Santiago de Chile (1972) de la que surgié la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados.

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Se constituy6 por la Resolucion 57 (Il) de la A.G., del 11 de diciembre de 1946. Mas tarde,
en 1953 la A.G. decidi6 concederle una duracion ilimitada. Esta compuesto por la Junta Ejecutiva,
cuyos miembros son elegidos por el ECOSOC y se relne una vez al afo, y el Director Ejecutivo,
nombrado por e) secretario general de la Organizacion, previa consulta con la Junta Ejecutiva. Su
finalidad es la de contribuir mediante la aportacion de fondos y asistencia técnica a la mejora de
las condiciones de vida de los nifios y jévenes de los paises subdesarrollados.

- Comité Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de independencia de los paises y pueblos coloniales (Comité de
los Veinticuatro).

Fue creado con caracter temporal por la Resolucion 1.654 (XVI), del 27 de noviembre de
1961, para conocer de las situaciones afectadas por la Declaracion de Independencia de 1960. La
Resolucién 1.806 (XVII), del 14 de diciembre de 1962, aument6 su nimero de 17 a 24 miembros y
le agreg6 las funciones que hasta entonces habian asumido el Comité Especial para el Arica
Suroccidental y el Comité Especial para los Territorios Portugueses. Esta misma Resolucion
prorrogo sus actividades y establecié su nueva denominacion.

Junto a estos 6rganos subsidiarios la Asamblea General ha oonstituido otros muchos,
entre los que figuran:

- ElI Comité Especial sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

- La Comision de Desarme.

- El Grupo de Expertos sobre las consecuencias econdmicas y sociales del Desarme.

- EI Comité sobre usos pacificos del espacio exterior.

- El Comité Cientifico Asesor de las Naciones Unidas.

- La Junta de Encuesta y Conciliacion.

- EI Comité de medidas colectivas.

- ElI Comité Especial sobre el «apartheid».

- El Programa de Desatrrollo de las Naciones Unidas (PNUD).
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- El Fondo de Desarrollo de Capital de las Naciones Unidas.

- El Instituto de las NU. para la Formacion e Investigacion (UNITAR).

- El Programa de las NU. sobre el Medio Ambiente (PNUMA).

- ElI Comité para la eliminacion de la discriminacion racial.

- La Unidad Mixta de Inspeccion.

- La Junta Consultiva sobre Politicas y Programas de Informacion de las NU.

- La Comision sobre la soberania permanente sobre los recursos naturales.

- ElI Comité Especial sobre la definicion de la agresion.

- El Consejo de Seguridad sobre Derecho Comercial Internacional (UNCITRAL).

7. El Consejo de Seguridad

Es frecuente que los autores definan al Consejo de Seguridad como «el érgano ejecutivo»
0 «el érgano mas importante» de la Organizacion de las Naciones Unidas. Ello se debe a que la
Carta atribuye a este érgano la facultad de adoptar medidas preventivas o coercitivas en aras de
la garantia de la paz y seguridad internacionales. Sin embargo, la experiencia histérica de las
Naciones Unidas muy pronto demostré que esta facultad, al estar condicionada al necesario
acuerdo entre las principales potencias mundiales con representacion permanente, quedaba con
frecuencia suspendida en su aplicacion como resultado del antagonismo entre los blogues que
durante los dltimos cuarenta y cinco afios dominé al mundo.

CARRILLO ha expresado el verdadero contenido de esta funciéon capital atribuida al
Consejo de Seguridad en los siguientes términos:

«... En 1945 nadie pensaba que la Organizacién pudiera llevar a cabo sus funciones de
preservacion y mantenimiento de la paz al margen de la unanimidad de las grandes potencias. No
se trata, como errbneamente tantas veces se ha dicho, que el acuerdo entre los grandes se diese
como seguro, sino, mas exactamente, de la conciencia de que sin tal acuerdo el sistema de
seguridad de las Naciones Unidas no podria funcionar».

Junto a esta funcion, la Carta atribuye al Consejo otras actuaciones y competencias
deliberantes y normativas que no pueden desconocerse. En este sentido nos parece exagerada la
afirmaciéon de MEDINA cuando sefiala categéricamente que: «Mientras que la Asamblea tiene un
amplio &mbito de competencias, el Consejo de Seguridad restringe su actuacion al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales».

a) Composicion

El Consejo de Seguridad estda compuesto, en la actualidad, por quince miembros,
distribuidos en cinco miembros permanentes: Estados Unidos, Rusia, Reino Unido, Francia y
Republica Popular China, junto con diez miembros no permanentes, elegidos por la Asamblea
General por un periodo de dos afos. En la elecciébn de estos ultimos la A.G. debe tomar en
consideracion dos criterios: la contribucion a la paz internacional de los miembros candidatos junto
con una representatividad geografica «equitativa». Los miembros salientes no pueden ser
reelegidos en el periodo siguiente, pero si con posterioridad.

Inicialmente el articulo 23 de la Carta establecia el numero de miembros del Consejo de
Seguridad en un total de once, los cinco miembros permanentes y seis miembros no
permanentes. El proceso de descolonizacion y el paralelo aumento del nimero de miembros de la
Organizacion indujo a la Asamblea a aprobar la Resolucién 1.991/A (XVIII), del 17 de diciembre
de 1963, por la que se reformaba la composicion de este 6érgano aumentandose el nimero de
miembros no permanentes hasta los diez que posee en la actualidad, al tiempo que fijaba la
siguiente distribucién geogréfica: tres de Africa, dos de Asia, dos de América Latina, uno de
Europa del Este, y dos de Europa Occidental y otros paises.

b) Competencias
Como sefialabamos las principales competencias del Consejo de Seguridad estan
destinadas a garantizar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. El articulo 24
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sefala expresamente que en el ejercicio de estas competencias el Consejo de Seguridad actia en
nombre de todos los miembros de la Organizacion. En consecuencia, resulta plenamente
coherente que el articulo 25 establezca el caracter obligatorio, para todos los estados miembros,
de las decisiones adoptadas por el Consejo.

Siguiendo con la distincién establecida por el articulo 1 entre «controversias o situaciones
susceptibles de provocar un quebrantamiento de la paz», de una parte, y «las amenazas a la paz,
guebrantamientos de la paz y actos de agresion», de otra, resulta necesario destacar que el
Consejo de Seguridad es el 6rgano prioritariamente designado por la Carta para establecer
cuando un conflicto internacional (controversia, acto de agresion, etc.) pone en peligro la paz o la
seguridad internacionales.

Como veiamos, esta competencia también la puede ejercer la Asamblea General, pero
tanto el articulo 12 como la Resolucion «Unién pro Paz» condicionan la intervencion de la
Asamblea General en esta materia a la falta de su ejercicio por parte del Consejo. De cualquier
modo, ello significa que los estados carecen de esta facultad y, en consecuencia, ni pueden
unilateralmente declarar la existencia de este peligro, ni tampoco pueden unilateralmente rechazar
la declaracion y las obligaciones que de ella se derivan una vez se ha realizado un
pronunciamiento por el Consejo de Seguridad o la Asamblea General.

Este planteamiento resulta adecuado en cuanto que las Naciones Unidas, por su alcance
universal, representan validamente la voluntad colectiva de los estados que integran la
«comunidad internacional». También supone un avance cualitativo por parte de la Sociedad
Internacional, ya que contiene un principio de limitacion de la soberania estatal y, paralelamente,
sustenta una primacia de la colectividad internacional para recomendar, e incluso imponer
aguellas medidas juridicas o politicas que la defiendan contra la actuacion abusiva de alguno de
sus miembros.

La fuerza de las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad en el ejercicio de esta
competencia no radica exclusivamente, y nos atreveriamos a decir que ni tan siquiera
fundamentalmente, en su caracter mas o menos coercitivo, sino en el hecho de que quien las
rechaza se enfrenta con la voluntad manifiesta de una colectividad internacional de la que forma
parte integrante y de la que no puede aislarse.

Ciertamente no han faltado ejemplos de paises que han pretendido desconocer o enfrentar
abiertamente la decision contraria a sus actuaciones, internas o internacionales, de la mayoria o la
totalidad de la comunidad internacional. El argumento de estos paises siempre se ha intentado
escudar en una interpretacion maximalista o absoluta de la soberania estatal. Sin embargo, un
estudio historico detallado nos demuestra que mas alla de las pirricas victorias alcanzadas por
estos paises, a corto o medio plazo, a largo plazo siempre han sucumbido ante el peso de la
voluntad colectiva de la Sociedad Internacional opuesta a sus politicas.

La historia de la descolonizacién resulta especialmente aleccionadora, pero también
podriamos sefialar los casos de la lucha contra el «apartheid» en Sudafrica o el reconocimiento de
los derechos del pueblo palestino. En este Ultimo punto la posicién del Estado de Israel ha ido
progresivamente debilitindose, no tanto porque se hayan tomado medidas coercitivas contra él,
sino porque su politica respecto de los territorios ocupados y la sistematica negativa a la
negociacion con la OLP ha tenido que enfrentarse con una voluntad cada vez mas amplia y
decidida de la comunidad internacional partidaria de encontrar una solucién estable y pacifica a
este conflicto.

Cuando se trata de controversias internacionales el capitulo VI de la Carta establece para
su resolucion los métodos de solucion pacifica de conflictos que aparecen enumerados en el
articulo 33, parrafo 1, en los siguientes términos:

«Las partes en una controversia... trataran de buscarle solucion, ante todo, mediante la
negociacion, la investigacion, la mediacion, la el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o0 acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion».
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En cambio, cuando se trata de actos de agresion, amenaza o quebrantamiento de la paz,
la Carta contempla en su capitulo MI una serie de acciones colectivas de caracter preventivo o
coercitivo, cuya decision corresponde tomar al Consejo de Seguridad.

Esta distincion entre las diversas categorias de conflictos no queda limitada al ambito
exclusivamente juridico, sino que afecta a las competencias atribuidas al Consejo de Seguridad,
asi como a su alcance y limitaciones. Generalizando, podriamos decir que mientras en la solucién
pacifica de las controversias la Carta introduce un equilibrio entre la voluntad de las partes en la
eleccion del método y las competencias &l Consejo, cuando se trate de resolver actos de
agresion, quebrantamiento 0 amenaza a la paz y seguridad internacionales la Carta implanta una
clara supremacia de las competencias ejecutivas del Consejo sobre la voluntad de las partes, e
incluso sobre la voluntad de terceros estados.

Teniendo muy presente esta distincion podemos agrupar las competencias del Consejo de
Seguridad en las siguientes categorias:

a) Politicas

1. Respecto a las controversias y situaciones susceptibles de dar origen a una controversia
internacional.

- Conocimiento y/o investigacion de las controversias o de las situaciones que provoquen
friccion o puedan dar origen a una controversia internacional, bien por propia iniciativa, a demanda
de alguna de las partes, o por peticion de un estado miembro de las Naciones Unidas.

- Determinacién de la existencia de controversias o situaciones cuya duracién pongan en
peligro la paz y seguridad internacionales.

- Recomendacioén de los medios de arreglo de controversias que estime mas adecuados,
incluidos los medios de solucién pacifica contemplados en el articulo 33.

- Promocion del arreglo pacifico de controversias a través de acuerdos o de organismos
regionales.

- Accién mediadora entre las partes de una controversia.

2. Respecto de los actos de agresion, quebrantamiento o0 amenaza de la paz internacional.

- Determinacion de la existencia de actos de agresion, quebrantamiento o amenaza de la
paz internacional.

- Adopcion de medidas provisionales destinadas a evitar el agravamiento del conflicto. En
este supuesto las medidas provisionales no deberan perjudicar los derechos, las reclamaciones o
la posicion de las partes.

- Adopcién de medidas coactivas que no impliquen el uso de la fuerza: interrupcion total o
parcial de las relaciones econOmicas; de las comunicaciones (terrestres, maritimas, aéreas,
postales, telegréficas, radioeléctricas, o de cualquier otra naturaleza), y ruptura de las relaciones
diplomaticas.

- Adopcion de medidas coactivas que impliquen el uso de la fuerza. En este supuesto las
fuerzas aéreas, navales o terrestres seran aportadas por los estados miembros.

- Utilizacion de los acuerdos u organismos regionales para ejecutar las medidas coercitivas
acordadas.

- Elaboracion de los planes de empleo de la fuerza armada, con la asistencia del Comité
de Estado Mayor.

3. Respecto de otras situaciones internacionales.

- Elaboracion de planes, que debera someter a los estados miembros para implantar un
sistema de regulacion de los armamentos.

- Adopcion de medidas o de recomendaciones para la ejecucion de las sentencias del
Tribunal Internacional de Justicia.

- Ejercicio de todas las funciones atribuidas a los diversos 6rganos de las Naciones Unidas
en aquellos territorios sometidos al régimen de administracion fiduciaria en los que se haya
declarado una «zona estratégica».
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b) Normativas

- Concertacion de los convenios especiales entre las Naciones Unidas y sus miembros,
tomados individual o colectivamente, que regulan la cuantia y condiciones de las fuerzas
destinadas al cumplimiento de las medidas preventivas o coercitivas adoptadas por el Consejo.

- Aprobacion de los acuerdos de administracién fiduciaria para los territorios sometidos a
este régimen y en los que se haya declarado una zona estratégica.

- Aprobacién del reglamento que regula el funcionamiento interno del Consejo.

c) Electivas
- Eleccién junto con la Asamblea General, aunque en votaciones separadas, de los
miembros del Tribunal Internacional de Justicia.

d) Informativas y recomendatorias

- Recomendaciones para la admision, suspensién de derechos o expulsion de un miembro.

- Recomendacion para el nombramiento del secretario general.

- Peticién de opiniones consultivas al TIJ sobre cuestiones juridicas.

- Realizacion de consultas con aquellos estados, sean o no miembros de las Naciones
Unidas, que se vean afectados economicamente de modo especial por la adopcion de las
medidas preventivas o coercitivas decididas por el Consejo de Seguridad. Estas consultas se
iniciaran a peticion del Estado afectado y se orientaran a la basqueda de soluciones para sus
problemas econémicos.

- Recepcion de informacién de las actividades iniciadas o que estén previstas iniciarse
para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en base a acuerdos o a la
participacién en organismos regionales.

c) Sistema de votacion

El sistema de votacion en el Consejo de Seguridad constituye uno de los temas mas
polémicos de las Naciones Unidas. En efecto, ya sefialdbamos que la existencia de unos
miembros permanentes y el sistema de votacion en el Consejo fue una decision politica adoptada
con anterioridad a la redaccion y aprobacion de la Carta de San Francisco.

El articulo 27 de la Carta, tras la enmienda de 1963, sefiala que cada miembro del Consejo
tendrd derecho a un voto. Sin embargo, establece una distincion entre las cuestiones de
procedimiento, para las que se requiere la mayoria favorable de nueve miembros cualesquiera, y
las restantes cuestiones que no son de procedimiento para las que el propio articulo sefiala en su
parrafo 3 que:

«Las decisiones del Consejo sobre todas las demas cuestiones seran tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros, incluidos los votos afirmativos de todos los miembros
permanentes.

En algunos casos la Carta especifica la exigencia de una mayoria de nueve votos
cualesquiera. Asi, por ejemplo, el articulo 10, parrafo 2 del Estatuto del Tribunal Internacional de
Justicia sefiala que para la eleccion de los miembros del Tribunal no se establecera diferencia
entre los miembros permanentes y no permanentes del Consejo de Seguridad. Anadlogamente, la
Carta considera cuestiones de procedimiento:

- La decision para la celebracion de la reunion del Consejo en un lugar fuera de la sede de

la Organizacion.

- La aprobacion del reglamento interno.

- La decision que faculta a un estado miembro de la Organizacion, sin representacion en el

Consejo, a participar con voz, pero sin voto, en la discusion sobre temas que le afectan

especialmente.

Existen otras cuestiones que la propia Carta sefiala como cuestiones importantes y cuya
aprobacion requiere la mayoria favorable de nuevo miembros, ncluidos los votos afirmativos de
los cinco miembros permanentes. En tales supuestos la doctrina afirma que tales miembros gozan
de un voto cualificado o que poseen un «derecho de veto», ya que el voto contrario de uno de
estos cinco miembros impide que la decision sea aprobada por el Consejo.
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En ambos casos no existe dificultad en la calificacion de las cuestiones sometidas a
votacion. Mas problematica resulta la calificacion de aquellas cuestiones que SEARA denomina
como «cuestiones cuya calificacion es dudosa» por no ser expresamente consideradas por la
Carta como cuestiones de procedimiento o cuestiones importantes. La mas significativa es la
cuestion relativa a la determinacion de la naturaleza importante o de procedimiento de un tema en
orden a conocer el sistema de votacién que se le debe aplicar y que se conoce como cuestiéon
preliminar.

En este supuesto el reglamento del Consejo concede a su Presidente la facultad de
realizar una calificacion previa de la cuestion que, si no es impugnada por ningun miembro del
Consejo, determinard el sistema de votacion. No obstante, cualquier miembro del Consejo puede
impugnar la calificacién previa realizada por el Presidente, o que obligard a una votacion para
calificar la cuestion como importante o de procedimiento, es decir, suscitara una votacion sobre la
cuestion preliminar. Para que una cuestion dudosa sea calificada como cuestién de procedimiento
se requiere una votacion siguiendo el sistema de los nueve votos favorables, incluidos los de los
cinco miembros permanentes. En otras palabras, los cinco miembros permanentes gozan del
derecho de veto en la calificacién de una cuestion como importante o de procedimiento.

Si en la calificacion previa una cuestion se habia considerado de procedimiento y en la
votacion de la cuestion preliminar, uno de los miembros permanentes ejerce el derecho de veto,
ello convierte la cuestion inicial en una cuestion importante exigiendo el sistema de votacion
correspondiente, momento en el que ese mismo miembro permanente puede volver a ejercer el
derecho de veto para impedir que se adopte una resolucién por el Consejo. Semejante situacion
es denominada como el sistema de doble veto.

Sin embargo, la interpretacion del articulo 27 realizada por las Naciones Unidas ha sido
mucho mas flexible y realista que la pretendida por algunos autores como COLLIARD. En efecto,
entendemos que la posicion de COLLIARD resulta excesivamente limitada y formalista cuando
sefiala que:

«Un miembro permanente que se abstiene en una votacion no emite un voto afirmativo vy,
por lo tanto, la resolucién adoptada carece, desde el punto de vista juridico, de valor ».

Este criterio responde a una interpretacion literal del articulo 27 péarrafo 3, sin embargo
suscita serias reservas por dos razones. En primer término, porque la practica tanto de la propia
Organizaciéon de las Naciones Unidas como de la comunidad internacional ha reconocido la
validez juridica de aquellas resoluciones del Consejo que se han adoptado con la abstencion de
alguno de los miembros permanentes. Pero es que ademas cabe realizar una interpretacion mas
acorde con lo dispuesto por el propio articulo 27, péarrafos 2 y 3, cuando admite qué existan
cuestiones para las que basta con una mayoria de nueve votos afirmativos sin que entre ellos se
encuentre el de los cinco miembros permanentes. Ello es aplicable tanto a las cuestiones de
procedimiento como a aquellas «decisiones tomadas en virtud del capitulo VI y del parrafo 3 del
articulo 52» en las que una de las partes es un miembro permanente del Consejo. En este ultimo
supuesto su abstencién viene impuesta por la propia Carta.

Por tanto, bien sea por imperativo de la Carta 0 por una interpretacion admitida, la
abstencion de un miembro permanente no invalida la decision adoptada por el Consejo. Mas
problemética resulta la situacion suscitada por la ausencia del Consejo de un miembro
permanente. Esta problematica se plante6 con motivo de la adopcion de las Resoluciones del 25
de junio de 1950, por las que se declaraba como un «acto que constituye un quebrantamiento de
la paz», la invasion por tropas de Corea del Norte del territorio de Corea del Sur, y del 27 de ese
mismo mes y afio por la que se recomendaba a los estados miembros que concediesen toda la
ayuda necesaria a Corea del Sur para repeler el ataque armado. El representante de la URSS
estuvo ausente de las reuniones del Consejo en las que se adoptaron ambas Resoluciones
siguiendo una politica, adoptada por la URSS el 13 de enero de 1950, y que mantuvo hasta el 1
de agosto de ese mismo afio, de no asistencia a las reuniones del Consejo como protesta por la
presencia de un representante del Gobierno de Taiwan como unico gobierno legitimo de China.
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Esta politica de boicot a las sesiones del Consejo no sélo violaba lo dispuesto en el articulo 28 de
la Carta, sino que se demostro a la larga mas perjudicial que beneficiosa para quien la practico.

La principal diferencia de este supuesto respecto de la abstencion radica en que el
miembro permanente ausente, aun poseyendo la capacidad juridica para ejercer su voto carece
de la oportunidad para ello, y por tanto, para vetar la decisibn adoptada en su ausencia. En
cambio, el miembro permanente que se abstiene utiliza su capacidad juridica y la oportunidad de
ejercicio del derecho de voto, precisamente para no votar, y por tanto, para no vetar la decision
con lo que implicitamente acepta el resultado que se derive del ejercicio del voto por los restantes
miembros del Consejo.

Precisamente en razon de esta diferencia las Resoluciones de 1950 adoptadas en
ausencia de la URSS nunca llegaron a sentar un precedente interpretativo de la Carta como ha
ocurrido con la abstencién. En dltimo extremo hay que convenir con CARRILLO que: «... El
derecho de veto es la garantia que impide que la Organizacion se transforme en una alianza y
quede al servicio de uno de los grupos de potencias frente a otro; si liberado del derecho de veto
el Consejo de Seguridad decidiese recurrir a una accion coercitiva contra una gran potencia, la
consecuencia podria ser el desencadenamiento de una guerra mundial. Y es que en la valoracion
del derecho de veto es preciso superar un planteamiento excesivamente formalista de los
problemas: ninguna férmula de voto tiene en si misma influencia decisiva, y lo fundamental, como
ha sefialado Charles de Visscher, es la disposicion de los votantes a actuar en funcion de los fines
y propositos de la Organizacion o, por el contrario, de sus fines particulares».

d) Funcionamiento

El Consejo es un 6rgano permanente, o como indica el articulo 28, parrafo 1, «sera
organizado de modo gque pueda funcionar continuamente»; ello obliga a todos sus miembros a
tener dispuestos a sus representantes en la sede de la Organizacion al objeto de que las sesiones
del Consejo puedan convocarse de modo inmediato. Fue precisamente & violacion de este
parrafo del articulo 28 por parte del delegado soviético en 1950, la que se utilizO como base
juridica para justificar las resoluciones adoptadas en aquella ocasion.

Se admite la posibilidad de que el Consejo celebre sus reuniones fuera de la sede de la
organizacion, asi como la asistencia y participacion sin voto de aquellos estados miembros de la
Organizacién que, no perteneciendo al Consejo, sean parte afectada en un conflicto internacional.

Al igual que sefaldbamos para la Asamblea General, la Carta faculta al Consejo de
Seguridad a crear cuantos 6rganos subsidiarios estime necesarios para su funcionamiento.
Unicamente hay un 6rgano dependiente del Consejo, cuya creacion viene impuesta por la propia
Carta. Se trata del Comité de Estado Mayor cuya composicion y funciones aparecen recogidas en
los articulos 45, 46 y 47 de la Carta de San Francisco.

Podemos catalogar los 6rganos subsidiarios del Consejo en las siguientes categorias:
Comisiones Principales, Comités Permanentes y Comités Especiales.

Comisiones Principales
Entre las Comisiones Principales debemos mencionar: el Comité de Estado Mayor y la
Comision de Desarme.

Comité de Estado Mayor.

Esta integrado por los Jefes de Estado Mayor, 0 sus representantes, de los cinco
miembros permanentes del Consejo, y posee como funciones principales:

- Asesoramiento y asistencia al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones militares
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

- Empleo y mando de las fuerzas militares puestas a disposicion del Consejo por los
estados miembros.

- Regulacion del armamento y, en su caso, del desarme.
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- Creacion de subcomités regionales previa autorizacion del Consejo y consulta con los
organismos regionales existentes.

Comision de Desarme:

Fue creada mediante la unificacion de la Comision de Armamento clasico con la Comision
de Energia Atomica por una Resolucion de la Asamblea General del 14 de enero de 1952,
adscribiéndola plenamente a la autoridad del Consejo. Desde 1958 esta integrada por todos los
miembros de la Organizacion. No obstante, su tarea ha quedado notablemente limitada por cuanto
las negociaciones de control o desarme entre las dos superpotencias se han realizado en foros
paralelos a la Organizacion, por ejemplo, Conversaciones SALT, Conferencia de Viena para la
reduccion de fuerzas convencionales en Europa, etc.

Las Comités Permanentes

El caracter permanente de estos érganos es una consecuencia de la necesidad que posee
el Consejo de recibir asesoramiento en determinadas materias importantes, sin tener que recurrir
a la creaciéon constante de comisiones especificas. Entre ellos merecen citarse: el Comité de
Expertos y la Comisién para la admisién de nuevos miembros.

Comité de Expertos.

Constituido por una decision del Consejo de 1946, esta formado por asesores de todos los
paises miembros del Consejo. Inicialmente se constituyé para colaborar en la redaccion del
reglamento interno del Consejo, sin embargo, ha mantenido sus funciones asesoras respecto de
otros muchos temas, por ejemplo, la elaboracion del Estatuto del Comité de Estado Mayor;
especificacion de condiciones en que el Tribunal Internacional de Justicia debia quedar abierto a
los paises no miembros de la Organizacion; determinacion de las funciones del Consejo de
Seguridad en las zonas estratégicas de los territorios bajo régimen de fideicomiso, etc.

Comision para la admision de nuevos miembros.

Creada en 1946 se encuentra integrada por representantes de todos los estados miembros
del Consejo. Su creacion se debi6 a la necesidad de contar con un 6rgano responsable de la
elaboracion de las preceptivas recomendaciones del Consejo a la Asamblea General para la
admision de nuevos miembros.

Comités Especiales

Bajo esta denominacion incluimos dos categorias de 6rganos. En primer lugar aquellas
comisiones temporales creadas para investigar los hechos acaecidos en relacién con un conflicto
internacional, con vistas a su posterior informacion d Consejo. Por ejemplo, la creacion de la
Comision de encuesta sobre los incidentes en la frontera griega; la Comision de las Naciones
Unidas para India y Pakistan; la Comision de Tregua para Palestina; la Comision de las Naciones
Unidas para Indonesia. En segundo término, aquellos comités destinados al estudio de ciertas
propuestas de medidas realizadas por alguno de los miembros del Consejo o de los proyectos de
resolucién especialmente relevantes. Por ejemplo, la Comisién «ad hoc» para la cuestién de
Espafia, la Comision «ad hoc» para la cuestion de Corfa.

8. EL Consejo Econdmico y Social.

La inclusién de este 6rgano en la Carta de las Naciones Unidas resultaba plenamente
coherente con el propésito de la Organizacion de contribuir a la paz internacional mediante la
cooperacion econoémica, social, cultural y humanitaria. Semejante tarea debia ser encomendada a
un 6rgano cuyas actividades debian desarrollarse en estrecha dependencia de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad.

La importancia alcanzada, dentro y fuera de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha
sido en gran parte una consecuencia involuntaria del escaso desarrollo alcanzado por las
iniciativas directas de pacificacion encomendadas al Consejo de Seguridad y a la Asamblea
General. Ello ha hecho que las tareas del Consejo en favor de los derechos humanos y del
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desarrollo econémico y social ocupasen un lugar central en el funcionamiento de las Naciones
Unidas, y hayan constituido, casi desde sus origenes, una de las vertientes mas directamente
apreciables por la opinién publica.

a) Composicion

Inicialmente el articulo 61 contemplaba un Consejo integrado por dieciocho miembros,
elegidos por la Asamblea General por un periodo de tres afios, y renovandose por tercios cada
afo. En 1963 la Resoluciéon 1.991 (XVIII), en cuya parte A se modificaba el nimero de miembros
electos del Consejo de Seguridad, ampliaba en su parte B el nimero de miembros del ECOSOC a
veintisiete, con objeto de dar una representacion geografica mas acorde con el nimero de nuevos
paises afro-asiaticos que se habian incorporado a las Naciones Unidas como consecuencia de la
desconolonizacion.

Nuevamente, por la Resolucion 2.847 (XXVI), del 20 de diciembre de 1971, la Asamblea
General increment6 el numero de miembros del Consejo Econdmico y Social a cincuenta y cuatro,
distribuidos geopoliticamente del modo siguiente:

- Catorce estados africanos.

- Trece estados de Europa Occidental y otras areas desarrolladas.

- Once estados asiaticos.

- Diez estados latinoamericanos.

- Seis estados socialistas y de Europa Oriental.

Su mandato posee una duracién de tres afios y se renuevan por grupos de dieciocho
paises anualmente, pudiendo ser reelegidos inmediatamente. Aunque no existe una norma escrita
que lo imponga, se ha establecido la costumbre de incluir entre los miembros en el Consejo
Econdmico y Social a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Esta costumbre
se ha implantado debido al indudable peso econémico y social que tales estados poseen a escala
mundial, y parece una medida muy razonable y eficaz.

De cualquier modo el importante nimero de sus miembros, que constituyen casi una
tercera parte de todos los de la Organizacion, y su distribucion geopolitica convierten a este
organo en un foro representativo y cualificado para abordar los complejos problemas asociados al
desarrollo econdmico y social de la Humanidad.

b) Competencias

En los &mbitos especificos de la cooperacion internacional que le son propios, el Consejo
Econdmico y Social goza de una competencia general para desempefiar cuantas funciones le
sean encomendadas por la propia Carta o por la Asamblea General, asi como aquellas destinadas
a garantizar el cumplimiento de las Resoluciones de la Asamblea (articulo 66). No obstante, dado
el caracter técnico que este érgano posee, la mayoria de sus competencias particulares son de
naturaleza informativa o recomendatoria.

a) Generales

- Realizar recomendaciones a la A.G., a los miembros de la Organizaciéon y a los
organismos especializados sobre los temas de su competencia.

- Formular recomendaciones para la promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluidas las competencias de tramitacién de las comunicaciones y de las
denuncias por la violacion de estos derechos.

- Coordinacion de las actividades de los organismos especializados de las Naciones
Unidas.

- Formulacion de proyectos de convencion destinados a su consideracion por la Asamblea
General.

- Concertacién de acuerdos con los organismos especializados, que deberan ser
aprobados por la Asamblea General.

- Convocatoria de conferencias internacionales sobre materias de su competencia.
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- Realizacion de arreglos con los organismos especializados con el fin de facilitar la
participacion reciproca de sus representantes, con voz pero sin voto, en las sesiones del
ECOSOC o de tales organismos.

- Invitacion a los miembros de las Naciones Unidas a sus deliberaciones.

- Creacion de comisiones economicas, sociales o de derechos humanos, asi como cuantos
organos subsidiarios estime necesarios para desempefiar sus funciones.

- Prestar la asistencia y servicios solicitados por el Consejo de Seguridad; los organismos
especializados o los propios miembros de las Naciones Unidas, aunque en este ultimo
caso requerira la aprobacion de la Asamblea General.

b) Informativas y asesoras

- Elaboracion, por iniciativa propia, de estudios o informes sobre temas econdmicos,
sociales, culturales, educativos y sanitarios.

- Recabar informes periddicos de las actividades y medidas adoptadas por los organismos
especializados o los propios miembros de las Naciones Unidas, para el cumplimiento de
las recomendaciones de la Asamblea General y del propio Consejo Econdémico y Social,
asi como trasladar sus observaciones a la Asamblea General.

- Elaboracioén de los informes solicitados por el Consejo de Seguridad.

- Celebracién de consultas con Organizaciones no Gubernamentales.

¢) Normativas
- Elaboracion de su reglamento de funcionamiento interno.

c) Sistema de votacion
Todos los miembros del Consejo Econémico y Social cuentan con un voto, y las decisiones
se adoptaran por la mayoria simple de los votos de los miembros presentes y votantes.

d) Funcionamiento

El reglamento del Consejo Econdmico y Social contempla su funcionamiento en sesiones
plenarias o en Comisiones. Entre las sesiones plenarias podemos distinguir las sesiones
ordinarias, habitualmente dos al afo, celebradas una en Nueva York y la otra en Ginebra, y las
sesiones extraordinarias convocadas a solicitud de la mayoria de sus miembros.

Tomando en consideracion la amplitud de temas en los que el ECOSOC posee
competencias, la mayor parte de su trabajo se desarrolla a través de las Comisiones creadas al
amparo del articulo 68 de la Carta. Podemos dividirlas en diferentes categorias:

a) Los Comités de Sesion

Se constituyen en cada periodo de sesiones para poder abordar los temas de forma
especifica. Estan integrados por representantes de la totalidad de miembros del Consejo. Entre
estos se encuentran el Comité de Asuntos Economicos, el Comité de Asuntos Sociales y el
Comité Administrativo de Coordinacion, formado por el secretario general y los representantes de
los Organismos Especializados.

b) Las Comisiones Organicas
Estan integradas por los miembros elegidos por el Consejo Econdémico y Social, salvo en el
caso de la Comision de Estupefacientes, cuyos miembros son designados por los gobiernos.

En esta categoria podemos mencionar las siguientes:

- Comision de Estadistica.

- Comision de Poblacion.

- Comisién de Estupefacientes.

- Comisioén de Desarrollo Social.

- Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

- Comision de Derechos humanos, de la que depende la subcomisién para la prevencion y
proteccion de las minorias.
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c) Las Comisiones Econémicas Regionales

Las diferencias entre las condiciones sociales y econdmicas de las distintas regiones del
sistema internacional y, paralelamente, la necesidad de arbitrar estudios y programas especificos
para resolver los principales problemas de desarrollo impusieron la necesidad de crear unas
Comisiones Econémicas de ambito regional.

Estan formadas por los miembros de las Naciones Unidas pertenecientes a cada regién
junto con aquellos paises que no perteneciendo a la zona poseen importantes intereses
econdmicos y/o sociales en ella, y que pueden participar con caracter consultivo.

Estas Comisiones son las siguientes:

- Comisiéon Econdmica para Europa (CEE): incluye a todos los miembros europeos de NN.
UU., salvo los microestados (San Marino, Andorra, Liechtenstein, Ménaco) e incluye a Suiza, con
caracter consultivo, aungque no es miembro de la ONU.

- Comision Econdmica para América Latina (CEPAL): es probablemente la mas conocida
de estas Comisiones a partir de sus importantes estudios econémicos regionales y la formulacion
de la «teoria de la dependencia».

Esté integrada por todos los paises del continente americano, junto con Francia, el Reino
Unido y Holanda.

- Comisién Economica para Africa (CEPA): forman parte de ella todos los paises
independientes de Africa y algunos otros estados con responsabilidades territoriales en dicho
continente. Estos ultimos fueron abandonando su participacion a medida que dejaron de disponer
de posesiones como ocurrioé con Bélgica, Francia, Reino Unido o Portugal.

Una de las principales funciones de esta Comisién es la de coordinar las actividades
desarrolladas por los Organismos Especializados de Naciones Unidas, con el fin de evitar un
Optimo aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

- Comisién Econdmica para Asia y el Pacifico (CEAP): creada en 1947, con sede en
Bangkok, incorpora a todos los paises miembros de las Naciones Unidas de Asia y Oceania,
excepto los de Oriente Medio, junto con la participacion de paises asociados como Francia, el
Reino Unido, los Estados Unidos y la Unién Soviética.

- Comision Economica para el Asia Occidental (CEAO): constituida en 1974, con sede en
Beirut agrupa a los paises de Oriente Medio, salvo Israel. La permanente conflictividad en la
region junto con la guerra del Libano han reducido notablemente la eficacia de esta Comision
obligando al traslado de su sede a Bagdad.

d) Los Comités Permanentes

Creados para colaborar en la resolucién de algunas de las cuestiones que se suscitan en
el desempefio de las funciones que han sido conferidas al ECOSOC. Entre ellos se encuentran
los siguientes:

- Comité del Programa y de la Coordinacion.

- Comité de Recursos Naturales.

- Comisién de Empresas Transnacionales.

- Comision de Asentamientos Humanos.

- Comité de Organizaciones no Gubernamentales.

- Comité de Negociacién con los Organismos Intergubernamentales.

El Consejo Economico y Social constituye el érgano de articulaciéon de las Naciones
Unidas, tanto con los denominados Organismos Especializados como respecto de numerosas
Organizaciones no Gubernamentales. Este complejo entramado de organizaciones vinculadas a
los 6rganos principales de las Naciones Unidas configura lo que se conoce como el Sistema de
las Naciones Unidas. En virtud de los vinculos establecidos con los estados y las organizaciones
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internacionales, las Naciones Unidas han adquirido una posicion en la Sociedad Internacional
mucho méas significativa de la contemplada inicialmente por la Carta.

Ademas, la importante tarea desarrollada en cuestiones como la promocién y proteccion
de los derechos humanos a escala universal; el desarrollo econémico y social, la cooperacién
humanitaria, etc., lo han convertido en uno de los 6érganos mas activos de la Organizacion.

9. El Consejo de Administracién Fiduciaria.

El Consejo de Administracion Fiduciaria constituye, curiosamente, uno de los 6rganos que,
gozando de una gran importancia en el momento de la constitucién de la Naciones Unidas, ha ido
perdiendo su protagonismo y funcionalidad a medida que se consumaba el proceso
descolonizador.

La creacion de este 6rgano en el marco de las Naciones Unidas hay que situarlo en
relacion con la filosofia descolonizadora que alienta el espiritu de la Carta, junto con la necesidad
de asumir las consecuencias derivadas del régimen de mandatos instaurado por la Sociedad de
Naciones. Dicho régimen pretendia garantizar un control internacional de las competencias y
poderes atribuidos a las potencias mandatarias para que facilitasen el desarrollo econémico,
social y politico de los territorios bajo mandato, y lograr asi su independencia de una forma rapida,
estable y pacifica. Se establecieron tres categorias de territorios bajo mandato designadas con las
letras A, By C.

Los territorios del tipo A eran aquellos cuyas poblaciones estaban en situacion proxima a
su independencia y autogobierno. En esta categoria se incluyeron territorios del Imperio Turco
existentes en Oriente Medio. Las potencias mandatarias fueron el Reino Unido que obtuvo el
mandato de Palestina, Transjordania e Irak y Francia, cuyo mandato se establecié en Siria y
Libano.

Los territorios de la clase B lo constituian aquellos cuyas poblaciones gozaban de un
escaso desarrollo politico, econémico y cultural que hacia inviable, durante un amplio periodo de
tiempo, su independencia. La mayoria de las antiguas colonias alemanas en Africa fueron
incluidas en esta categoria. Comprendian los territorios de Camerin y Togolandia, el Africa
Oriental alemana y el pequeiio territorio de Ruanda-Urundi. Como potencias mandatarias se
nombraron a Gran Bretafia, Francia, Bélgica y la Union Sudafricana, adscribiéndoseles los
territorios segun el arbitrario criterio de limitacion fronteriza con las colonias de tales potencias.

Finalmente, los mandatos del tipo C comprendian las ex colonias alemanas en el Pacifico y
el Africa sudoccidental, territorios que por su dispersién geogréfica, escasa poblacion e infimo
grado de desarrollo no podian sustentar serias expectativas de independencia. Como potencias
mandatarias se nombraron a Japén, para las islas del Pacifico al norte del Ecuador; Nueva
Zelanda, Australia y Gran Bretafia, para las islas del Pacifico al Sur del Ecuador, y la Union
Sudafricana para el Africa sudoccidental.

a) Los territorios no autbnomos y el Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria.

El escaso éxito funcional de la Sociedad de Naciones, unido a los efectos de la Segunda
Guerra Mundial, dej6é una herencia de territorios y poblaciones en proceso de descolonizacién que
las Naciones Unidas asumieron mediante el establecimiento de un Régimen Internacional de
Administracién Fiduciaria, cuya regulacion juridica aparece recogida en la Carta de San Francisco
en sus capitulos Xl y Xlll. Las competencias relativas a este régimen en el marco de la ONU
fueron conferidas al Consejo de Administracion Fiduciaria bajo el control y la supervision de la
Asamblea General, y excepcionalmente, del Consejo de Seguridad.

Como sefalabamos, la Carta naci6 @n una vocacion netamente descolonizadora, no
resulta sorprendente que al abordar las cuestiones relativas a los territorios que todavia no habian
alcanzado su independencia formulase en su capitulo Xl (articulos 73 y 74) una Declaracion



Calduch, R .- Relaciones | nter nacionales- Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1991 31

relativa a los territorios no autonomos, cuya validez se extiende tanto a las colonias como a
aguellos territorios que quedan amparados por el nuevo Régimen Internacional de Administracion
Fiduciaria. En esta declaracion se formulan como principios basicos de las relaciones entre los
territorios no autbnomos y sus potencias administradoras, los siguientes:

a) El reconocimiento de los intereses de los habitantes de estos territorios «por encima de

todo».

b) La promocién del bienestar de los habitantes de los territorios autbnomos.

¢) La aplicacién del principio de buena vecindad.

Todos estos principios debian aplicarse con un criterio no discriminatorio respecto de los
propios territorios de las metropolis. Como garantia de estos principios se establecian una serie
de obligaciones entre las que destacaba la especificada en el apartado e) del articulo 73, por la
gue las potencias metropolitanas se comprometian a «transmitir regularmente al secretario
general, a titulo informativo y dentro de los limites que la seguridad y consideraciones de orden
constitucional requieran, la informacion estadistica y de cualquier otra naturaleza técnica que
verse sobre las condiciones econdmicas, sociales y educativas de los territorios, por los cuales
son respectivamente responsables, que no sean los territorios a que se refieren los capitulos XIl y
Xl de esta Carta».

De este modo, el capitulo Xl instauraba un sistema de control informativo sobre los
aspectos no estrictamente politicos de las relaciones entre las colonias y las metropolis.
Ciertamente este control de las Naciones Unidas era menos estricto que el contemplado para los
territorios bajo fideicomiso, pero en la medida en que implantaba unas obligaciones para las
potencias colonizadoras destinadas a proteger y facilitar el transito hacia la independencia de sus
colonias, significaba también un avance respecto del sistema instaurado por la Sociedad de
Naciones.

De hecho, el sistema de proteccion juridica de las colonias contemplado en el capitulo Xl
se aplico a un numero de territorios sustancialmente superior al de los afectados por el Régimen
Internacional de Administracion Fiduciaria. En efecto, mientras el niumero total de territorios
fideicomi6dos fue de 11, excluido el caso de Africa Sudoccidental (Namibia) por las peculiaridades
histéricas que generd la decision de la Union Sudafricana de no someterla al régimen de
fideicomiso, para perpetuar el régimen de mandato, ya en 1946 un total de 8 paises miembros de
las Naciones Unidas (Australia, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Nueva Zelanda, los
Paises Bajos y el Reino Unido) habian elaborado una relacion de 74 territorios no autbnomos bajo
su administracion respecto de los que” se comprometieron a remitir informes periodicos a las
Naciones Unidas. Entre 1946 y 1959 alcanzaron su independencia un total de 8 de estos
territorios. Por su parte, Espafia, que ingres6 en las Naciones Unidas en 1955, asumi6 el
compromiso de remitir informes sobre sus territorios no autbnomos a partir de 1961.

El Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria se implanta como un medio
privilegiado destinado a propiciar la independencia de los territorios coloniales. A diferencia del
régimen juridico introducido por el capitulo XI, en el que se intentaban compatibilizar los intereses
de los territorios no autbnomos con los de las potencias administradoras, la Administracién
Fiduciaria descansa sobre el principio de que los intereses y el bienestar de los habitantes de los
territorios fideicomitidos constituyen un bien juridica y politicamente superior a los intereses o
derechos alegados por las potencias administradoras. En consecuencia, estas potencias no sélo
asumen una serie de obligaciones respecto a los territorios y poblaciones administradas, sino que
su responsabilidad en el ejercicio de las competencias que les son atribuidas se supedita
expresamente a la autoridad de la ONU.

Dado que el fideicomiso, al igual que lo fue el mandato, es un régimen cuya finalidad es la
de facilitar el proceso de evolucién pacifica hacia la autonomia o independencia de las
poblaciones afectadas, la Carta lo contempla como un régimen con caracter temporal, que en
ningun caso podra aplicarse a los estados miembros de la ONU.
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El régimen de administracion fiduciaria se puede aplicar, segun lo dispone el articulo 77, a
tres categorias de territorios:

1. A los territorios bajo mandato en el momento de aprobarse la Carta.

En esta categoria se incorporan al sistema de Administracion Fiduciaria los territorios
africanos bajo mandato del tipo B, junto con las islas del Sur del Pacifico pertenecientes a la
categoria C.

2. A los territorios que, como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, fueron
segregados de las potencias enemigas.

En esta situacion se hallaron las islas del Pacifico al Norte del Ecuador que, con
anterioridad a la Segunda Guerra Mundial, habian quedado bajo mandato de Japon y las antiguas
colonias italianas de Somalia y Libia, puesto que Eritrea se mantuvo como colonia italiana hasta
Su incorporacion a Etiopia en 1954,

3. A los territorios que siendo alministrados por un estado decidiese voluntariamente
colocarlos bajo fideicomiso.

De todos modos el establecimiento del régimen de fideicomiso no era automatico, pues
requeria, de conformidad con el péarrafo 2 del mismo articulo 77 y de los articulos 79 y 81, la
conclusién de un acuerdo particular en el que figurasen las condiciones de administracion
fiduciaria del territorio, asi como la autoridad que debia ejercerla.

Especial significacion posee lo dispuesto en el articulo 82 de la Carta en el que se regula la
administracion de las denominadas zonas estratégicas. Estas zonas estratégicas son territorios
fideicomitidos o partes de éstos, que por su importancia para la seguridad internacional son
sometidos a un status especial dentro del régimen de fideicomiso, cuya supervision y control es
competencia directa del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En 1947 el Consejo de Seguridad declar6 como zona estratégica las Islas Marshall,
Marianas, excepto Guam, y Carolinas, antiguos mandatos del Japon, y concedia su
administracion a Estados Unidos. En la actualidad, son los Unicos territorios que todavia subsisten
bajo administracion fiduciaria.

El resultado de la aplicacion del Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria y de la
actividad desplegada por los érganos de las Naciones Unidas, encargados de su control, ha sido,
sin duda, muy positivo, ya que salvo las Islas del Pacifico todos los demas territorios alcanzaron
su independencia. Este resultado podemos sintetizarlo en el siguiente cuadro:
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Territorio
Fideicomitido

Potencia

Administradora

Nombre y fecha
de Independencia

Togo (parte)

Gran Bretafia

Ghana (1957)

Togo (parte)

Francia

Togo (1960)

Camerun (parte)

Gran Bretafia

Norte: Nigeria (1961)

Sur; Rep. Camerun (1961)

Camerun (parte) Francia Rep. Camerdn (1961)
Somalia Italia Somalia (1960)
Tanganika Gran Bretafia Tanganika (1961)
Ruanda-Urundi Bélgica Ruanda (1962)

Burundi (1962)

Samoa (1962)
Nauru (1968)

Samoa Occidental Nueva Zelanda
Nauru Australia

Nueva Zelanda
Gran Bretafia
Australia

Nueva Guinea
Islas Marshall

Islas Marianas
Islas Carolinas

Papua - Nueva Guinea (1975)

Estados Unidos

b) Composicién del CAF.

La composicion y el nimero de miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria tenia
gue ser variable, por la propia naturaleza del régimen de Administracion Fiduciaria. Asi se recoge
en el articulo 86 de la Carta, que contempla tres categorias de miembros junto con la relacion que
debe existir entre el nimero de miembros de cada categoria.

En primer término se encuentran aquellos miembros que administran territorios
Fideicomitidos. Un segundo grupo lo constituyen los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad que no administren territorios fideicomitidos. Nétese que en esta segunda categoria
sb6lo se encontraban inicialmente la Uni6n Soviética y China. Finalmente, se hallaban los
miembros elegidos por la Asamblea General por periodos de tres afios.

Tanto las potencias administradoras como los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad tienen asegurada su participacion en el CAF. No ocurre lo mismo con los miembros
electos, ya qué su participacion viene condicionada al criterio de que debe existir el mismo
namero de miembros no administradores de territorios fideicomitidos que de potencias
administradoras. Naturalmente, a medida que tales territorios fueron accediendo a la
independencia el nimero de potencias administradoras fue reduciéndose y con ellas también, el
namero de miembros elegidos por la Asamblea General, hasta llegar a la situacién actual en que
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que no poseen responsabilidades directas
sobre territorios fideicomitidos, supera a los Estados Unidos, Unica potencia administradora que
gueda, y consiguientemente, han desaparecido también los miembros electos.

Este complicado sistema respondia a la filosofia de que el éxito en el funcionamiento del
sistema de Administracion Fiduciaria requeria la cooperacion de las potencias administradoras y la
garantia de las grandes potencias mundiales. Junto a ellas la participacién de estados miembros
elegidos por la Asamblea General podia contribuir a alcanzar un equilibrio que facilitase la efectiva
proteccion de los intereses y derechos de los territorios fideicomitidos por las Naciones Unidas,
rompiendo el oligopolio de las grandes potencias.
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Por otra parte, hay que reconocer que un érgano compuesto exclusivamente por miembros
elegidos por la Asamblea General hubiese tenido escaso éxito para inducir al cumplimiento de las
obligaciones del Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria a aquellas grandes potencias
mundiales que, como Francia o el Reino Unido, tenian responsabilidades en la mayoria de los
territorios no autbnomos.

Aunque la Carta, a diferencia de otros 6rganos de las Naciones Unidas, no confiere
expresamente al Consejo de Administracién Fiduciaria la posibilidad de crear 6rganos
subsidiarios, no obstante estos se han creado al amparo del reglamento del CAF Entre estos
organos se pueden mencionar la Comisiébn Permanente sobre Uniones Administrativas, la
Comision Permanente sobre Peticiones o la Comision para el Desarrollo Econémico Rural.

¢) Competencias

Las principales competencias que la Carta atribuye al Consejo de Administracion Fiduciaria
son las siguientes:

- Elaborar su reglamento de régimen interno.

- Examinar los informes anuales presentados por las potencias administradoras.

- Recibir y estudiar las quejas o peticiones formuladas por los habitantes de los territorios

fideicomitidos o por terceros paises.

- Realizar visitas periodicas a los territorios fideicomitidos en las fechas concertadas con

las potencias administradoras.

- Formular cuestionarios y realizar estudios para conocer los avances politicos,

econdmicos, sociales y educativos de los pueblos bajo administracion fiduciaria.

- Recabar la colaboracion del Consejo Econémico y Social y de los Organismos

Especializados para contribuir a mejorar las condiciones de los territorios fideicomitidos.

- Colaborar con la Asamblea General y con el Consejo de Seguridad en el desempefio de

las funciones que la Carta les atribuye para la aplicacion del Régimen Internacional de

Administracién Fiduciaria.

- Cuantas medidas adicionales le sean atribuidas en los Acuerdos de Administracion

Fiduciaria.

d) Sistema de votacion
La decisiones del CAF. se adoptan por la mayoria simple de los miembros presentes y
votantes, y de acuerdo con el principio de igualdad de voto entre todos sus miembros.

e) Funcionamiento

El Consejo de Administracion Fiduciaria celebra sesiones ordinarias dos veces al afio, una,
en enero, y la otra, en junio, segun lo establecido en su reglamento. La imprecisa redaccion del
articulo 90, parrafo 2, ha permitido la introduccion reglamentaria de las sesiones extraordinarias
en los casos en que «sea necesario», por decision del propio Consejo, de la Asamblea General,
del Consejo de Seguridad, del Consejo Econdémico y Social o por peticion de la mayoria de los
miembros del CAF.

10. El Tribunal Internacional de Justicia

La Carta establece que el Tribunal Internacional de Justicia constituye el érgano judicial de
las Naciones Unidas. Su composicidén, competencias y funcionamiento aparecen recogidos en el
capitulo XIV de la Carta y en el Estatuto anexo que, como ya hemos sefialado, forma parte integra
de la misma.

La creacioén de este 6rgano encuentra su precedente en el Tribunal Permanente de Justicia
Internacional de la Sociedad de Naciones, cuya importante tarea en la resolucion de litigios
durante el periodo de entreguerras es unanimemente reconocida por la doctrina. El propio articulo
92 de la Carta reconoce expresamente que el Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia esta
basado en el de su antecesor de la Sociedad de Naciones.
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a) El Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia

El estatuto es un extenso texto que consta de 70 articulos, divididos en cinco capitulos, en
el que se regula la organizacion (articulos 2 a 33), la competencia (articulos 34 ,1 s8), el
procedimiento (articulos 39 a 64), las opiniones consultivas (articulos 65 a 68) y su propia reforma
(articulos 69 y 70).

Son partes del Estatuto todos los estados miembros de las Naciones Unidas, pues, como
ya hemos visto, para acceder a esta condicién uno de los requisitos consiste en la aceptacion de
la Carta, incluido el Estatuto. Ademas, el articulo 93, parrafo 2, abre la posibilidad de que sean
parte del Estatuto aquellos estados que sin ser miembros de la ONU lo soliciten, siempre y
cuando lo recomiende el Consejo de Seguridad y lo apruebe la Asamblea General. En esta
situacion se encuentran Suiza, Liechtenstein y la Repuablica de San Marino.-

Conviene sefialar que para este ultimo supuesto la Carta adopta un procedimiento similar
al establecido para la admision de nuevos miembros, si bien en este caso con la Unica finalidad de
incorporar al funcionamiento del Tribunal Internacional de Justicia a los paises que no son
miembros de las Naciones Unidas.

La filosofia que subyace a este planteamiento es muy sencilla. Se trata de lograr la mayor
universalidad posible en la competencia y funcionamiento del Tribunal con el fin de fortalecer su
actuacion y de robustecer su eficacia como érgano de solucion de conflictos y controversias.
Habida cuenta del caracter restringido en la composicion inicial de las Naciones Unidas se
comprende este afan por abrir el acceso al Estatuto sn condicionarlo a la membresia de la
Organizacion.

b) Composicion

El Tribunal est4 formado por quince miembros, sin que pueda haber dos de la misma
nacionalidad, elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en votaciones
independientes. El cargo se ejerce por un periodo de nueve afos y los magistrados son
susceptibles de reeleccion.

El sistema de eleccion es extraordinariamente complejo y se inicia con la elaboracion de
una lista de candidatos propuesta por los grupos nacionales del Tribunal Permanente de Arbitraje,
por los grupos nacionales designados por los gobiernos de los estados miembros de Naciones
Unidas que no estan representados en el Tribunal Permanente de Arbitraje y, en las condiciones
fijadas por la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad, por los estados
partes en el Estatuto que no sean miembros de Naciones Unidas.

Para ser candidato el Estatuto exige, ademas de ser propuestos, ciertos requisitos
personales y profesionales: deberan ser personas que «gocen de alta consideracion moral» y que
estén capacitados para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus respectivos paises
0 bien sean jurisconsultos de «reconocida competencia» en el campo del derecho internacional.

Los candidatos que obtengan una mayoria absoluta de votos en la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad, se convierten en magistrados del Tribunal. Si después de tres elecciones
sucesivas todavia quedase alguna plaza vacante se constituird, a peticion de la Asamblea
General o del Consejo de Seguridad, una Comision Conjunta integrada por tres miembros
nombrados por la Asamblea General, y otros tres nombrados por el Consejo de Seguridad que
debera proceder a la eleccion, por mayoria absoluta de votos, de un candidato para cada plaza
vacante. Esta Comision goza de la facultad de proponer por unanimidad nuevos candidatos que
no figurasen en la lista.

En el supuesto de que la Comisién Conjunta no lograra ponerse de acuerdo en la eleccion
de candidatos para cubrir todas las plazas vacantes, seran los Magistrados electos los que
decidiran, en el plazo sefialado por el Consejo de Seguridad, los candidatos que deberan
ocuparlas de entre aquellos que hubiesen obtenido votos en la Asamblea General o el Consejo de
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Seguridad. Si se produjese un empate entre dos candidatos, en este Ultimo supuesto, se
resolveria por el voto de calidad del magistrado electo de mayor edad.

Todo este complicado procedimiento de nombramiento de los miembros del Tribunal
Internacional de Justicia esta destinado a alcanzar el mayor respaldo institucional posible que
garantice la solvencia profesional y la imparcialidad de los magistrados y con ellos del propio
Tribunal. Ello se complementa con la independencia que adquieren y que se les exige a los
Magistrado 8§ tras su nombramiento.

En este sentido los articulos 2 y 16 al 20 del Estatuto son incontrovertibles. Asi, los
magistrados no podran desempeiiar funciones politicas, administrativas, de agentes, consejeros,
abogados, ni «dedicarse a ninguna otra ocupacion de caracter profesional» (articulo 16). Estas
limitaciones establecidas durante el ejercicio del cargo de magistrado encuentran su
correspondencia en los derechos que se les atribuyen. En efecto, los magistrados no pueden ser
separados de sus cargos, salvo que, por decisién unanime de los demas miembros del Tribunal,
no rednan los requisitos exigidos por su nombramiento. También gozaran de los privilegios e
inmunidades diplomaticas en el ejercicio de sus funciones. Su retribucibn econdmica sera
determinada por la Asamblea General, y en ningin caso podra ser reducida durante el periodo del
cargo. Estos sueldos estaran exentos de cualquier tipo de imposicion fiscal.

c) Competencias
La Carta y el Estatuto atribuyen al Tribunal dos tipos de competencias netamente
diferenciadas: la competencia contenciosa y la competencia consultiva.

La competencia contenciosa tiene por finalidad juzgar sobre las controversias surgidas
entre estados. Resulta oportuno reiterar que esta funcion judicial de solucion pacifica de
controversias soélo es aplicable a las relaciones entre estados (articulo 34,1 del Estatuto). No
podran recurrir a ella ni las Organizaciones Intergubernamentales, ni otros sujetos de derecho
internacional de caracter no estatal (Movimientos de Liberacion, ONG, individuos, etc.).

Se ha debatido mucho por la doctrina las razones y consecuencias del caracter facultativo
de la jurisdiccion del Tribunal, especialmente en relacion con el articulo 36, parrafo 3, de la Carta.
Como ha sefialado JIMENEZ DE ARECHAGA, fue la oposicién de las grandes potencias en la
Conferencia de San Francisco, contrarias a ver condicionada su hegemonia internacional, la que
impidié que se adoptase la propuesta de imponer obligatoriamente la jurisdiccion del Tribunal. Sin
embargo, también dejaron abierta la posibilidad de que la obligatoriedad jurisdiccional del Tribunal
se estableciese en otros Tratados Internacionales o de que los propios estados se autoimpusieran
dicha obligacion. De este modo el Tribunal ejercera la competencia contenciosa, segun tres
supuestos distintos:

1. Cuando las partes convienen voluntariamente en someter un asunto concreto a la
competencia judicial del Tribunal. En este caso lo normal es llegar a un acuerdo entre las partes,
al que se le denominara compromiso, y que sélo sera aplicable al asunto sometido a la jurisdiccién
del Tribunal.

2. Cuando la jurisdiccion del Tribunal se establece en algun tratado internacional, incluida,
claro estd, la Carta de las Naciones Unidas.

3. Cuando los estados parte de una controversia han reconocido como obligatoria la
jurisdiccion del Tribunal mediante una declaracion previa y unilateral.

En este supuesto cada Estado puede obligarse segun tres situaciones diferentes:

a) De forma incondicional.

b) Bajo la condicion de reciprocidad, es decir, a condicion de que la otra parte también
acepte la jurisdiccion del Tribunal.

c) Bajo-condicion temporalmente determinada, es decir, que el reconocimiento de la
obligatoriedad de la jurisdiccion del Tribunal posee un periodo de validez cierto y determinado.



Calduch, R .- Relaciones | nter nacionales- Edit. Ediciones Ciencias Sociales. Madrid, 1991 37

El Tribunal debe juzgar conforme al derecho internacional y sus sentencias poseen un
caracter obligatorio para las partes litigantes. Estas sentencias son definitivas e inapelables y su
interpretacion es competencia exclusiva del propio Tribunal. Como ya sefialamos con anterioridad,
la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las sentencias del Tribunal, y llegado el caso
imponer su ejecucion, le corresponde al Consejo de Seguridad (articulo 94).

Las sentencias del Tribunal deberan ser motivadas y mencionaran los nombres de los
magistrados que hayan tomado parte en ella. Todo magistrado tiene derecho a incorporar a la
sentencia su opinion disidente.

La competencia consultiva que posee el Tribunal Internacional de Justicia figura regulada
en el articulo 96 de la Carta, y en el capitulo IV del Estatuto (articulos 65 a 68). Esta competencia
consultiva se extiende a «cualquier cuestion juridica» lo que significa que el Tribunal no puede
pronunciarse mas que sobre los aspectos juridicos de los temas sometidos a consulta, evitando
pronunciarse sobre los aspectos politicos, econémicos, técnicos, etc. Las opiniones consultivas
emitidas por el Tribunal deberan ajustarse al Derecho Internacional.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad son los Unicos 6rganos de las Naciones
Unidas que gozan de una capacidad genérica y directa para solicitar opiniones consultivas del
Tribunal. El articulo 96 atribuye también esta capacidad a los restantes 6rganos de las Naciones
Unidas (ECOSOC, CAF, Comision Interina de la Asamblea General, etc.) y a los organismos
especializados (excluyendo a la Union Postal Universal); sin embargo, en ambos casos esta
capacidad se encuentra limitada a las cuestiones juridicas relacionadas con sus actividades, y
sé6lo se puede ejercer previa autorizacion de la Asamblea General.

Como podemos apreciar, el ambito de competencia del Tribunal Internacional de Justicia,
en relacién con su competencia consultiva, sigue siendo muy amplio por razén de la materia, pero
gueda extraordinariamente restringido en cuanto a los sujetos al excluir a los estados, incluso a
los estados miembros de las Naciones Unidas, que gozan, en cambio, del derecho a recibir
notificacion de las demandas de opinidn consultiva y a presentar exposiciones, escritas u orales,
sobre el asunto planteado.

Las opiniones consultivas formuladas por el Tribunal Internacional de Justicia carecen de
obligatoriedad; no obstante y teniendo presente la importancia del érgano de Naciones Unidas
gue la emite, su alcance y consecuencias juridicas no pueden ser ignoradas, ya que por la via del
articulo 38 del Estatuto tales opiniones pueden pasar a formar de los criterios del Derecho
Internacional que el propio Tribunal debera aplicar en sus sentencias.

Junto a estas competencias, el articulo 30 del Estatuto confiere al Tribunal una
competencia normativa. De acuerdo con ella, el Tribunal esta obligado a elaborar un reglamento
gue especifique la forma de ejercicio de sus funciones y las reglas de procedimiento ante el
Tribunal, que no se encuentran recogidas expresamente en el propio Estatuto.

d) Funcionamiento y sistema de votacion

El articulo 25, parrafo 1, del Estatuto establece que «salvo lo que expresamente disponga
en contrario este Estatuto, la Corte ejercera sus funciones en sesion plenaria». Se considera que
el Tribunal se ha constituido en sesién plenaria cuando existe un minimo de nueve magistrados.

Las deliberaciones del Tribunal seran secretas y sus decisiones se adoptaran por la
mayoria de votos de los magistrados presentes. El Presidente del Tribunal gozara de voto de
calidad para los casos de empate.

Junto al supuesto ordinario de funcionamiento en sesién plenaria, el Estatuto admite que
bajo ciertas circunstancias de urgencia o para determinadas materias, el Tribunal desempefie sus
funciones mediante la constitucion de una o mas salas. La composicién de estas salas suele ser
de tres o cinco magistrados, aunque es potestad del Tribunal determinar su numero. Las
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sentencias dictadas por una sala se consideraran a todos los efectos sentencias del propio
Tribunal.

El Estatuto menciona expresamente ciertos supuestos en los que el Tribunal podra actuar
através de salas. Estos supuestos comprenden:

a) Los supuestos en los que las partes solicitan resolver sumariamente un asunto, en cuyo
caso la sala constara de cinco magistrados.

b) Los supuestos en los que el asunto sometido al Tribunal trate de «litigios de trabajo» o
relativos al transito y las comunicaciones, en cuyo caso la sala constara de tres 0 mas
magistrados.

Por ultimo, aunque la sede del Tribunal Internacional de Justicia se encuentra en La Haya,
esta facultado para que las salas celebren sus sesiones en cualquier otro lugar.

11. La Secretaria de las Naciones Unidas.

La Secretaria constituye el ultimo de los 6rganos pincipales de las Naciones Unidas
citados en el articulo 7 de la Carta. Dada la importancia y el protagonismo alcanzado en los
medios de comunicacion por la figura del Secretario General, es frecuente que se identifique a
este drgano con su maximo representante. No obstante, semejante identidad oculta el verdadero
entramado organico y la pléyade de funcionarios que forman parte de la Secretaria, y sin cuyo
trabajo seria imposible que el Secretario General pudiese desempefar eficazmente las funciones
que le son encomendadas.

En este contexto, seria injusto y cientificamente incorrecto desconocer que una gran parte
de los éxitos y las aportaciones que convierten a las Naciones Unidas en una organizacion
insustituible dé la Sociedad Internacional actual, son € fruto del esfuerzo y dedicacion que han
demostrado los sucesivos Secretarios Generales.

a) Composicion

La Secretaria esta formada por el Secretario General, que es «el mas alto funcionario
administrativo de la Organizacion» (articulo 97), y por el resto del personal al servicio de las
Naciones Unidas.

El Secretario General

El Secretario General es nombrado por la Asamblea General, previa recomendacion del
Consejo de Seguridad. Su mandato posee una duracién de cinco afios y es susceptible de
reeleccion.

En su condicion de funcionario internacional, al servicio de las Naciones Unidas, el
Secretario General esta obligado a desempefar sus funciones con absoluta independencia de
cualquier Gobierno o autoridad ajena a la propia Organizacion. Esta obligacion se corresponde
con el compromiso que asumen los estados miembros de respetar la independencia y el caracter
exclusivamente internacional del Secretario General, evitando cualquier intento de influir en él.

Al margen de esta referencia al caracter internacional e independiente del Secretario
General, la Carta no menciona ningun requisito personal o profesional para que un candidato
pueda ser nombrado para este cargo.

Desde la creacién de las Naciones Unidas han ocupado el cargo de Secretario General
cinco destacadas personalidades que, cronolégicamente, han sido:

TRYGVE LIE (Noruego): 1946-1952.

DAG HAMMARSKJOLD (Sueco): 1953-1961. Muerto en accidente aéreo en el desempefio
de su cargo.

U THANT (Birmano): 1962-1972.

KURT WALDHEIM (Austriaco): 1972-1982.
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JAVIER PEREZ DE CUELLAR (Peruano): 1982-1992.

Resulta complicado establecer un catdlogo que retna y sistematice todas las funciones
desempefiadas por el Secretario General. Esta dificultad se debe, en primer término, a la forma
dispersa en que estas funciones figuran recogidas en la Carta de las Naciones Unidas, e incluso
del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia. En segundo lugar, debido a que la propia
dinamica de la Organizacion de las Naciones Unidas ha impuesto una lenta pero clara tendencia a
su ampliacion, proceso al que no han sido ajenos los sucesivos Secretarios Generales.

La doctrina suele clasificarlas en tres categorias: las funciones administrativas, las
funciones técnicas y las funciones politicas. Desentrafiemos las principales competencias del
Secretario General en cada una de estas categorias.

1. Funciones Administrativas

- La organizacién y direccion de la Secretaria de conformidad con las directrices de la
Asamblea General.

- El nombramiento de los funcionarios de la Secretaria segun los criterios de eficiencia,
competencia e integridad en el desempefio de sus tareas junto con la maxima representacion
geogréfica.

- Actla como secretario en las sesiones de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad,
el Consejo Econdmico y Social y el Consejo de Administracion Fiduciaria.

- Realiza la asignacion permanente de personal administrativo al ECOSOC y al CAF.

- Se responsabiliza de la organizacion y funcionamiento de los servicios de recepcion,
traduccién, impresion y distribucion de todos los documentos e informes de las Naciones Unidas.

- Actlia como depositario de los documentos de ratificacion de los Tratados Internacionales
concluidos entre los estados miembros, encargandose de su registro, publicacion y notificacién de
las fechas de entrada en vigor.

2. Funciones Politicas

Las principales funciones politicas desempefiadas por el secretario general son las
relacionadas con sus actuaciones de representacion de la Organizacion de las Naciones Unidas y
las de participacion en la solucién pacifica de conflictos. Entre las primeras debemos mencionar:

- Representar a la Organizacion ante los tribunales nacionales, internacionales, el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas y el Tribunal Internacional de Justicia, ante el que puede
realizar exposiciones orales o escritas.

- Concluir acuerdos o tratados internacionales reguladores de los privilegios e
inmunidades, tanto de la sede como de los funcionarios de las Naciones Unidas.

- Notificar a los estados no miembros de la Organizacion las decisiones adoptadas por sus
organos en temas que directamente les afecten.

Entre las funciones destinadas a resolver pacificamente los conflictos o controversias
internacionales, merecen destacarse:

- Llamar la atencion del Consejo de Seguridad sobre aquellas cuestiones que amenacen la
paz o la seguridad internacionales.

- Actuar como mediador o consejero en las controversias o conflictos entre los estados
miembros, o de éstos con la Organizacion de las Naciones Unidas.

- Gestionar la organizacién de los contingentes armados al servicio de las Naciones
Unidas.

3. Funciones Técnicas

- Preparar los estudios, informes y estadisticas solicitados por los érganos de las Naciones
Unidas.

- Formular proposiciones y enmiendas a las decisiones de los 6rganos de la Organizacion,
encargandose del cumplimiento de las decisiones finales adoptadas y dando cuenta de los
resultados de su ejecucion.

- Colaborar en la coordinacion del ECOSOC con los organismos especializados.

- Elaborar el informe anual sobre las actividades de las Naciones Unidas.
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- Presentar informes orales o escritos al Consejo de Seguridad, el Consejo Economico y
Social o el Consejo de Administracion Fiduciaria.

Dentro de estas funciones técnicas merecen una referencia singular aquellas
competencias asociadas con los aspectos econdmicos y presupuestarios de las Naciones Unidas,
ya que de ellas dependen en gran medida la eficacia de sus actividades y la propia subsistencia
de la Organizacion. Entre ellas se encuentra:

- La elaboracion de la propuesta de presupuesto de la Organizacion.

- El control y contabilidad de los ingresos y gastos.

- La emisién de bonos destinados a sufragar los gastos extraordinarios de la Organizacion,
junto con la inversion de los fondos disponibles.

El personal de la Secretaria

Dado que la Carta no hace ninguna referencia a la estructura organica de la secretaria fue
necesario establecer un esquema embrionario en la Resolucion 13 (I) de la Asamblea General,
esquema que con posterioridad los sucesivos secretarios generales han ido modificando para
adaptarlo a la creciente actividad de las Naciones Unidas que ha obligado a un constante
crecimiento de su personal hasta rebasar los 16.000 funcionarios.

De forma simplificada y atendiendo a su rango jerarquico y a sus competencias, podemos
distinguir las siguientes categorias de funcionarios:

1. Nueve secretarios generales adjuntos distribuidos en las siguientes areas:
- Asuntos Econémicos y Sociales.

- Consultor especial para Africa.

- Asuntos de Administracion y Gestion.

- Asuntos Politicos Especiales.

- Asuntos Politicos y del Consejo de Seguridad.

- Servicio de Conferencias.

- Asuntos Politicos y de descolonizacion.

- Asuntos de la Asamblea General.

- Asuntos Juridicos.

2. Ocho subsecretarios generales

3. Jefes de gabinete, directores generales, secretarios ejecutivos de instituciones
especificas, comisionados, etc.

4. Categoria de funcionarios profesionales.

5. Categoria del personal de servicios generales.

6. Obreros y trabajadores manuales.

El principal intento de modificar la composicion de la Secretaria de las Naciones Unidas
partié de la Unién Soviética con una propuesta presentada por Kruschov en la X\2 Sesion de la
Asamblea General (1960). En dicha propuesta se planteaba la necesidad de transferir las
funciones del Secretario General a un 6rgano colegiado integrado por tres altos funcionarios
representativos de las tres grandes &reas geopoliticas (paises occidentales, democracias
populares y paises no alineados).

Esta propuesta fue contestada por el Secretario General, DAG HAMMARSKJOLD, quien
estimaba que ello suponia «sustituir los principios de independencia, imparcialidad y objetividad
por los de compromiso con un bloque que iria en detrimento de la Organizacion».

Como consecuencia de ese conflicto se resolvié nombrar un Secretario General interino,
cargo que ocup6 U THANT, y el de ocho subsecretarios generales como «consejeros principales».
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12. LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS NACIONES UNIDAS

El término organismos especializados figura expresa y reiteradamente recogido en la Carta
(articulos 57, 58, 59, 63, 64 y 70) refiriéndose a organizaciones intergubernamentales, que
mediante ,un acuerdo o tratado se vinculan con la Organizacion de las Naciones Unidas. En dicho
acuerdo se fijan las condiciones de esta vinculacidbn que, como minimo, deberan recoger las
competencias de cooperacién y control sefialadas por la Carta. El 6rgano inmediato, aunque no el
principal, de Naciones Unidas que articula esta colaboracion con los organismos especializados
es, como ya sabemos, el Consejo Economico y Social. A1 conjunto formado por la Organizacion
de las Naciones Unidas y los Organismos Especializados se le denomina el Sistema de las
Naciones Unidas.

Conviene tener muy claro que aungue los organismos especializados se encuentran
intimamente relacionados con la Organizacion de las Naciones Unidas constituyen organizaciones
internacionales gubernamentales diferenciadas (por su constitucion, miembros, estructura y
funcionamiento), aunque no sean totalmente independientes de las Naciones Unidas. En algunos
casos tales organizaciones surgieron mucho antes de que se crease la Organizacion de las
Naciones Unidas, y no existe una obligatoriedad general para que los miembros de ésta lo sean
también de los organismos especializados o viceversa. Por fanto, no cabe ninguna confusion
entre los organismos especializados y los 6rganos, principales o secundarios, de las Naciones
Unidas.

Los organismos especializados pueden clasificarse, atendiendo a sus funciones y
competencias primordiales, en los siguientes grupos:

a) Econémicos

FONDO MONERATIO INTERNACIONAL (FMI)

El acuerdo fundacional de esta institucion, asi como del Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo, surgid de la Conferencia de Bretton Woods en 1944. Inicié su
actividad a finales de 1945 cuando se depositaron las ratificaciones de un nimero de paises
cuyas cuotas supusieron el 80 por 100 de los recursos de esta institucion.

El Fondo posee como principales funciones garantizar la estabilidad de los tipos de cambio
entre las distintas divisas; facilitar financiacion a los paises miembros para hacer frente a los
desajustes coyunturales de sus balanzas de pagos, y asesorar econdmicamente a los gobiernos
de los paises miembros para llevar a cabo programas de saneamiento y desarrollo.

BANCO MUNDIAL/BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
(BIRD)

El Banco Mundial es un conjunto de tres instituciones: el Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo, la Corporacion Financiera Internacional y la Asociacion Internacional
para el Desarrollo.

El Banco internacional de Reconstruccion y Desarrollo se constituyd en 1945 a partir del
acuerdo alcanzado en la Conferencia de Bretton Woods. Su finalidad béasica es la de aportar
fondos financieros para promover los procesos de reconstruccion y desarrollo de los paises
miembros mediante inversiones de capital para fines productivos.

Resulta oportuno recordar que los paises de economia planificada, como la Union
Soviética y sus aliados, no participaron en la constitucion de este Fondo.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE DESARROLLO (AID)

Esta institucion se constituyd asociada al Banco Mundial en 1960. Su principal misién es la
concesion de préstamos a los paises miembros con muy bajos tipos de interés, amplios periodos
de carencia y largos plazos para su amortizacion (alrededor de 40 6 50 afios). La necesidad de
esta organizacion se puso en evidencia ante la imposibilidad de los paises mas pobres y
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subdesarrollados de acceder a las inversiones realizadas por el Banco Internacional. Su
administracion corresponde al Banco Mundial y su Junta de Gobernadores.

CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (CFI)

A diferencia de la Asociacion, la Corporacién Financiera Internacional cuenta con unos
recursos financieros propios y distintos de los del Banco Mundial. Sus inversiones y préstamos
van dirigidos a las empresas privadas cuyas actividades contribuyan eficazmente al desarrollo de
sus paises y a la reduccién del desempleo.

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)

En sentido estricto no se trata de una organizacion intergubernamental sino de un Acuerdo
Multilateral destinado a implantar una serie de normas internacionales reguladoras del comercio
mundial con el fin de facilitar su expansién concediendo ventajas arancelarias y liberalizando las
transacciones comerciales entre los paises.

b) Cientificas y Tecnoldgicas

ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM)

Creada en la Conferencia de Washington en 1947, a partir de su predecesora, la
Organizacién Meteoroldgica Internacional, constituida en 1878, inicié sus actividades en 1950. Su
principal tarea radica en el fomento de redes de estaciones y centros de investigacion
meteorologica e hidrologica que permitan obtener e intercambiar informacion entre los paises
miembros sobre los cambios climéaticos.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)

Ante la importancia alcanzada por la energia atémica, tanto para fines civiles como
militares, la Asamblea General auspicid6 una Conferencia internacional en 1956 en la que se
aprob¢ el Estatuto fundacional de esta organizacion. En 1957 inici6 sus actividades destinadas a
fomentar el uso de la energia atomica con fines pacificos, al tiempo que implanta normas
internacionales relativas a la seguridad nuclear y la proteccion del medio ambiente. También
aporta asesoramiento técnico a los diversos gobiernos de los paises miembros.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
(ONUDI)

Creada el 20 de diciembre de 1965 por una decision de la Asamblea General, inicié sus
actividades en 1967. En la II' Conferencia General, celebrada en Lima (1975), se acordd su
transformacién en un organismo especializado de las Naciones Unidas.

Sus funciones primordiales son la coordinacion de todas las iniciativas de Naciones Unidas
en materia de fomento del desarrollo industrial, especialmente para los paises mas pobres, asi
como la promocion internacional de las inversiones y los procesos de industrializacion.

¢) Comunicaciones y Transportes

UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU)

Es la organizacibn mas antigua, ya que fue creada en 1874 en Berna, pasando a
convertirse en organismo especializado en 1948.

El reducido nimero de paises fundadores facilité la implantacion del principio del territorio
postal unico, gracias al cual se ha propiciado el intercambio postal mundial con escasos costes y
extraordinaria rapidez. La Union Postal también facilita asesoramiento técnico a las diversas
administraciones postales nacionales.

UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (UIT)

Esta organizacién se constituy6 en la Conferencia de Madrid de 1932, en la que se aprob6
el | Convenio Internacional de Telecomunicaciones, integrando en un Unico organismo a la Unién
Telegrafica Internacional y la Union Internacional de Radiodifusion. En 1947 se adopt6 el acuerdo
por el que se convertia en organismo especializado de las Naciones Unidas.
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Entre sus funciones destaca la asignacion de bandas de frecuencias para el uso de las
ondas radioeléctricas por los diversos paises miembros, con objeto de evitar las interferencias
mutuas. También mantiene un registro de las distintas orbitas de los satélites geoestacionarios de
comunicaciones.

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OACI)

Esta organizacion surgié de la Conferencia de Chicago de 1944, en la que se elabor6 la
Convencion sobre Aviacion Civil Internacional. Inicioé sus actividades en 1947, y entre sus tareas
figura la adopcion de normas reguladoras del trafico aéreo internacional, junto con el fomento de
la investigacion y disefio aeronauticos, de sistemas de navegacion aérea, construccion y
utilizacion de aeropuertos, etc.

ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI)

Su origen se encuentra en la Conferencia Maritima, celebrada en Ginebra en 1948 que
aprob6 la Convencion por la que se creaba esta organizacion. No obstante, dicha Convencién no
entré en vigor hasta 1958 tras la ratificacion de 21 estados, entre los que figuraban, al menos,
siete paises con una marina mercante superior al millén de toneladas brutas.

Entre sus funciones figuran la adopcién de normas internacionales destinadas a garantizar
la seguridad en la navegacion maritima, la prevencion y el control de la contaminacion de los
mares y el fomento del intercambio comercial maritimo entre los paises miembros.

d) Cultural

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA
CULTURA (UNESCO)

La Conferencia de Londres de 1945 decidi6 la constitucion de esta organizaciéon que inicid
sus actividades a finales de 1946. La reciente retirada de los Estados Unidos y del Reino Unido,
debido a su disconformidad con la politica seguida por la organizacion asi como con el
protagonismo decisivo alcanzado por los paises del Tercer Mundo, que constituyen una mayoria
dentro de la organizacion, ha provocado la necesidad de un reajuste interno. El conflicto suscitado
en torno al nombramiento del actual director general de la UNESCO (FEDERICO MAYOR
ZARAGOZA) ha sido una prueba concluyente sobre estas tensiones internas.

El objetivo fundamental de la UNESCO es contribuir a la paz y la seguridad
internacionales, mediante el desarrollo de la educacion, la ciencia, la cultura y las comunicaciones
entre todos los paises. En el campo de la educacion destacan los programas de alfabetizacion
junto con el intento de universalizar la educacion primaria.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI)

Aunque la necesidad de implantar un sistema de regulacion y proteccion de la propiedad
intelectual y artistica data de los Convenios de Paris (1883) y de Berna (1886), la creacion de esta
organizacion es muy reciente. En efecto, el Convenio constitutivo se firmé en 1967 y entré en
vigor en 1970. En 1974 la OMPI se convirtié en organismo especializado de las Naciones Unidas.

Este organismo intenta regular y potenciar la cooperacion internacional en las dos areas
fundamentales de la propiedad industrial y artistica: la propiedad industrial y los derechos de
autor. La primera abarca las invenciones, las marcas registradas, los disefios industriales, etc., en
tanto que la segunda incluye los derechos exclusivos de los autores de obras literarias, musicales,
fotograficas, etc.

e) Social y Humanitaria

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

La creacion de este organismo se contempla ya en el Tratado de Paz de Versalles de 1919
gque expresamente lo vincula a la Sociedad de Naciones. Tras la desaparicion de esta
organizacion y la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, la OIT se vincula como
organismo especializado en 1946.
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Creada con la voluntad de favorecer la justicia social para los trabajadores de todos los
paises, adopta normas juridicas en materia de seguridad laboral; duracion de la jornada de
trabajo, prohibicion del trabajo de menores, derechos sindicales, etc. También supervisa la
aplicacion de estas normas por parte de los estados miembros que las ratifican.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION (FAO)

Constituida en 1945, tras la Conferencia de Quebec, es una de las organizaciones mas
representativas de la tarea humanitaria desempefada por el sistema de las Naciones Unidas. La
mayor parte de sus recursos estan destinados a erradicar el hambre y mejorar la nutricién de las
poblaciones mas pobres del planeta. Para ello desarrolla dos tipos de estrategias operativas. La
primera de ellas es de caracter coyuntural y estd destinada a aportar recursos dimenticios a
aguellas regiones que sufren hambrunas endémicas. La segunda, de naturaleza estructural, trata
de promover programas de explotacion agricola, ganadera o pesquera destinados a garantizar el
autoabastecimiento y la produccion rentable de alimentos en los paises mas pobres.

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (FIDA)

La creacion de este Fondo, promovido en 1976 por las Naciones Unidas, esta intimamente
ligada a la importante tarea desempefiada por la FAO. En realidad es una consecuencia de las
limitaciones de recursos humanos y materiales con que cuenta dicha organizacion para hacer
frente a su estrategia estructural de desarrollo agricola. Una de estas importantes limitaciones era
la dificultad para disponer o captar recursos financieros que garantizasen la viabilidad econémica
de los programas técnicos aprobados por la FAO.

Los recursos financieros prestados por el FIDA se ajustan a dos modelos basicos: los
proyectos financiados integramente por el Fondo y los proyectos financiados conjuntamente por el
Fondo, junto con otras instituciones internacionales (Banco Mundial, Banco Africano de
Desarrollo, etc.).

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

Inicio sus actividades en 1948, tras la ratificacion del Acuerdo fundacional por 26 paises.
Su meta es lograr que todos los paises alcancen el mayor nivel de salud que sea posible.
Basicamente sus recursos se orientan a la atencion primaria de la salud y a la erradicacién de
enfermedades endémicas, contagiosas 0 que provocan una elevada mortalidad. Merecen una
especial referencia las campafnias mundiales de la OMS para erradicar las seis enfermedades
infantiles mas importantes: difteria, sarampién, poliomielitis, tétanos, tuberculosis y tos ferina.

Una valoracion critica de la importancia y utilidad de las Naciones Unidas no puede
desconocer la insustituible contribucion que el conjunto de estos organismos especializados viene
realizando al desarrollo de los pueblos y a la mejora de las condiciones de vida en el conjunto de
la Sociedad Internacional. Ello refuerza las actuaciones directamente asumidas por los 6rganos de
la ONU, a la par que demuestra el ingente esfuerzo de cooperacion y solidaridad en un mundo
ciertamente contradictorio, desigual e injusto, del que suele mostrarse tan sélo su faceta mas
dramatica y violenta, pero en cuyo seno nunca la Humanidad habia alcanzado cotas tan altas de
proteccion frente a la adversidad, ni habia gozado de tantos medios para luchar por la
supervivencia, la prosperidad y la paz.

Se equivocan pues los que atribuyen a las Naciones Unidas una incapacidad para influir de
forma decisiva en el rumbo de los acontecimientos internacionales por el simple hecho de no
haber logrado convertirse en un gobierno mundial, finalidad para la que los paises miembros
nunca dotaron a la Organizacibn de medios humanos, materiales y juridicos. Se equivocan
también quienes desde posiciones idealistas consideran que la existencia y el funcionamiento del
sistema de Naciones Unidas es una prueba concluyente del irresistible progreso hacia una
Sociedad Internacional beatifica en la que la violencia y la injusticia habran sido definitivamente
desterradas. Tampoco para tan elevados fines ha sido dotada la Organizacion de medios
suficientes. Tan s6lo cabe reconocer que las funciones y el protagonismo alcanzado por las
Naciones Unidas resultan insustituibles en el mundo nacido tras la Segunda Guerra Mundial vy,
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como se ha dicho tantas veces, si las Naciones Unidas desaparecieran habria que inventarlas de
nuevo.

RELACION DE MIEMBROS ORIGINARIOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados
Unidos de América, Etiopia, Filipinas, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Iran,
Irak, Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Panama, Paraguay, Peru, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irflanda del Norte, Republica
Dominicana, Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Republica Socialista Soviética de
Ucrania, Siria, Sudafrica, Turquia, Union de Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguay,
Venezuela, Yugoslavia.



