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Capitulo 1
Concepto y método de las relaciones internacionales

1. El objeto material de la ciencia de las relaciones internacionales

El objeto material de una ciencia se define por la parcela de la realidad que
se intenta conocer mediante la formulacion de teorias y la utilizacion de un método
cientifico. Naturalmente diferentes ciencias se distinguen entre si por su objeto
material, es decir, por tomar como objeto de sus investigaciones distintas partes de
la realidad. Esto ocurre, por ejemplo, cuando establecemos la distincion entre las
ciencias fisico-naturales y las ciencias sociales.

De lo que se trata, por tanto, es de intentar especificar cual es el objeto
material propio de la ciencia de las relaciones internacionales, que nos permitira
centrar nuestros estudios en aquel segmento de la realidad que se considera
fundamental para darles significado y contenido.

Existe unanimidad entre los autores al considerar que la ciencia de las
relaciones internacionales aborda una parcela de la realidad social en la que nos
encontramos inmersos. Se trata, por consiguiente, de una de las ciencias sociales.

Sin embargo, las discrepancias afloran cuando se intenta ahondar sobre los
fenémenos concretos de la realidad social que deben ser abordados por esta
disciplina. Un primer intento, ya clasico, ha sido realizado por aquellos autores que
han contemplado la realidad internacional bajo el prisma de las relaciones de fuerza,
de poder o de dominacion. En el centro de esta corriente doctrinal se encuentra el
realismo politico, tanto en su version clasica (Niebuhr, Morgenthau, Aron, Carr,
Kissinger o Kennan), como en el denominado neorrealismo seguido por autores tan
diversos como Keohane, Waltz o Gilpin.

Rasgo comun de estos autores es la consideracion de la vida internacional
como una realidad esencialmente conflictiva en la que la anarquia y el dictado de la
inexorable «ley del mas fuerte» constituyen sus fundamentos. Para esta corriente
doctrinal existe una identificacion entre las relaciones internacionales y las relaciones
interestatales, nucleo de la politica internacional, por un doble motivo. En primer lugar,
por cuanto ambas son abordadas desde la perspectiva politica que domina el
horizonte de las preocupaciones y de la temética de los realistas. En segundo término,
porgue Unicamente los Estados monopolizan el poder y disponen de los medios para
utilizarlo en el interior y hacia el exterior. Es frecuentemente citada la frase de
Morgenthau, que resume la esencia misma de esta concepcién en los siguientes
términos:

«La politica internacional, como toda politica, es una lucha por el poder.
Cualesquiera que sean los fines ultimos de la politica internacional, el poder es
siempre el fin inmediato». *

La concepcion realista se articula a partir de numerosos supuestos
gnoseologicos, fuertemente contestados, junto con un positivismo y racionalismo
metodolégico que los propios defensores de esta posicion tedrica rara vez son
capaces de mantener en sus trabajos. Como tendremos ocasién de comprobar a lo
largo de los capitulos correspondientes, tres premisas basicas del realismo politico
resultan a todas luces insostenibles:

! MORGENTHAU, H.J- politics among Nations. The Struggle for Power and Peace.- Edit. Alfred A.
Knopf Inc. Nueva York, 1960. (traduccién de F. Cuevas Cancino.- La lucha por el poder y por la paz-
Edit. Sudamericana. Buenos Aires, 1963; pag. 43)
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1.- El caracter exclusivo, o al menos preferente, de las relaciones de poder
como parte de la politica internacional.

No se puede sostener con rigor que la diversidad de relaciones de poder que
se desarrollan entre los actores internacionales puedan hallar una explicacién
adecuada desde un modelo que prime los fendmenos politicos sobre los econdmicos o
culturales. Sin llegar a caer en posiciones economicistas o culturalistas, no puede
negarse la existencia de una cierta autonomia de ambas parcelas de la vida
internacional, que justifican plenamente su incorporacion al analisis internacional en
condiciones similares a las concedidas para los fenémenos politicos.

2. El predominio de la dimensién conflictiva sobre otras formas de relacién
entre los actores internacionales.

Sin duda los conflictos forman una parte destacable de la realidad
internacional, pero desconocer o subestimar la cooperacion y la comunicacion como
sistemas relacionales que contribuyen también a la dinamica del mundo de los
estados, constituye una posicion radical que esta en abierta contradiccion con la
evidencia empirica mas elemental.

3.- La persecucion del interés nacional, definiéndolo en términos de poder,
conduce a la anarquia 0 a un orden internacional impuesto por unas potencias
hegemodnicas, en su propio y exclusivo beneficio, al resto de los paises.

Una de las caracteristicas esenciales del sistema capitalista, tanto a escala
nacional cono internacional, es la competencia entre los agentes econémicos. A traves
de ella cada uno de los agentes productores intenta garantizar su supervivencia y
expansion a costa de la de sus competidores. El resultado es bien conocido. Cuando
la competencia se desarrolla en condiciones préximas a la competencia perfecta, cada
agente productor obtiene una parcela de mercado acorde con la eficacia productiva
que es capaz de desarrollar y, paralelamente, los consumidores obtienen las
cantidades demandadas a los precios mas bajos posibles. En resumen, la libre
competencia es una condicion esencial para el funcionamiento del sistema de
mercado que, con todas las excepciones que se quiera, ha demostrado ser una de las
formas de organizacion econémica, en el sentido de asignacion de recursos, mas
eficaces de toda la historia.

Si me he extendido en este ejemplo es para destacar hasta qué punto la
basqueda del interés o el beneficio particular es perfectamente compatible con el
desarrollo de sistemas de ordenacion social, en los que la diversa posicion y poder de
sus miembros no equivale, necesariamente, al perjuicio de los mas débiles en
beneficio de unos pocos muy poderosos. En otras palabras, la desigualdad de poder
no conduce necesariamente al caos social o a la dictadura de los poderosos, aunque,
evidentemente, tampoco impide ambas posibilidades.

A pesar de sus debilidades tedricas resulta innegable que el realismo politico
constituye el paradigma doctrinal hegemonico en la disciplina de las relaciones
internacionales. Ello se debe a dos motivos principales. De una parte, entronca con
una corriente del pensamiento politico occidental que desde Maquiavelo ha extendido,
con notable éxito, una concepcioén racionalista y amoral del ejercicio del poder como
fundamento Gltimo de una forma histéricamente particular de organizacion politica: el
Estado moderno.
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Un segundo motivo lo encontramos en el hecho de que el realismo politico, y
no por casualidad, ha sido la corriente teérica y académicamente mas extendida en los
Estados Unidos, pais que en el ambito politico, econédmico y cientifico ha
desempefiado un protagonismo hegemoénico tras la Segunda Guerra Mundial,
coincidiendo con el periodo de mayor auge de la disciplina de las relaciones
internacionales.

Una variante doctrinal se ha intentado articular introduciendo ciertos criterios
como el de la internacionalidad o el de la localizacion. Con tales criterios se intentan
desentrafiar los rasgos que singularizan las relaciones que se dan en el contexto
internacional de las relaciones que se desarrollan en el seno de otros grupos sociales.
Con tal motivo, Max Huber afirmaba que la internacionalidad se configura como:

«(...) el conjunto de los fendmenos sociales que expresan relaciones de los
estados entre si o influyen drecta o indirectamente en estas relaciones o estan por
ellas influidos (...)es internacional una relacion cuando se refiere a relaciones entre
grupos sociales que estan determinados por poderes estatales distintos, y son
internacionzales en el sentido mas estricto, juridico, las relaciones entre los estados
mismos».

Analogamente, Merle cree haber encontrado en el criterio de localizacion el
rasgo distintivo mediante el cual se puede delimitar la parcela de la realidad social que
corresponderia a las relaciones internacionales y que, segun este autor, estan
constituidas por:

«(...) el conjunto de transacciones o de flujos (de transacciones) que atraviesan
las fronteras o que incluso tienden a atravesarlas».

Ambos criterios presentan la ventaja de resultar intuitivamente sencillos y
aparentemente proximos a lo que la experiencia y el sentido comun nos sefialan como
fendmenos del mundo internacional. Sin embargo, a poco que reflexionemos
comprobaremos que ni la internacionalidad, tal y como la defini6 Max Huber, ni la
localizacion, apuntada por Merle, resultan guias Utiles para distinguir la parcela de
relaciones sociales a las que el analista internacional debe dedicar su atencion y sus
investigaciones.

El concepto de internacionalidad de Max Huber sufre de imprecision, ya que
realmente pocos fendmenos sociales podemos considerar que no afectan directa o
indirectamente o no son afectados por las actuaciones reciprocas de los estados. Si
observamos las innumerables relaciones que los ciudadanos de un pais desarrollan
diariamente resulta practicamente imposible discernir cuales de esas relaciones no
seran internacionales por no influir o ser influidas de algin modo por las relaciones
entre estados, aparentemente ajenos al pais que tomemos como referencia.

Esta es una tendencia que histéricamente se ha ido potenciando y
aumentando paralelamente al grado de interdependencia social en y entre los
estados. Por tanto, de seguir este concepto de internacionalidad, obtenemos el
resultado opuesto al que nos proponiamos al adoptarlo, es decir, en lugar de
especificar y limitar el ambito de relaciones sociales que debemos analizar cada vez
nos veremos obligados a ampliarlo afiadiendo nuevos fenbmenos y procesos.

Por lo que respecta al criterio de localizacion, es innegable que en la version
de Merle las relaciones internacionales se equiparan a relaciones transfronterizas. En

Z _Citado por TRUYOL, A.- La Teoria de |as relaciones internacionales como sociologia. (Introduccién
al estudio de las relaciones internacionales).- Edit. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 22 ed.,
reimpresion, 1973; pég. 62.
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este caso la imprecisién nos induce a un error tedrico contrario al del caso anterior.
Nos enfrentamos con el problema de tener que excluir de nuestro campo de estudio
una importante y diversa gama de relaciones sociales que a pocos se les ocurriria
negar su naturaleza internacional.

Las relaciones entre las metrépolis y los territorios colonizados, las relaciones
entre los diversos pueblos y/o naciones incorporados al seno de un imperio, las
interacciones entre las comunidades politicas nOmadas, tan importantes en ciertos
periodos historicos, junto con otros muchos fendmenos que aun quedando limitados
al &mbito interno de un pais, debido a la posicion hegemonica ocupada por ese
Estado, han influido de modo decisivo en su accién exterior y con ella en el resto de
la vida internacional. De acuerdo con este criterio ¢cémo deberiamos catalogar la
expansion del cristianismo en el seno del imperio romano?

Todas estas formulaciones doctrinales comparten el supuesto de considerar
al Estado como sociedad referencial para determinar las relaciones internacionales
de las que no lo son. En este sentido, una relacion social se considera internacional
porque es interestatal o, al menos, porque transciende de algiin modo el contexto de
la sociedad referencial: el estado.

Frente a esta posicién se han alzado autores que han puesto el énfasis en
otros tipos de sociedades referenciales. Sin duda, han sido los tedricos marxistas los

gue mas han contribuido a aportar un cambio de perspectiva en este terreno. Desde
Marx y Engels se incorporé al estudio de los fenébmenos internacionales un nuevo

grupo social de referencia: la clase social, que algunos autores como Gonidec han
intentado actualizar bajo el concepto de formacion social.

Més recientemente, un nutrido grupo de tedricos han adoptado como base de
sus trabajos el modelo de referencia de la sociedad internacional. Para estos autores
la sociedad internacional, al menos la que contemplamos en la actualidad, presenta
una estructura y unos rasgos especificos que justifican su diferenciacién de los
restantes grupos sociales, incluido el Estado, que coexisten en su seno. Desde esta
perspectiva no se trata de definir a la sociedad internacional como una sociedad
carente de los elementos estatales (poderes, instituciones, normas juridicas, etc.).
Por el contrario, se intentan definir y precisar los elementos, actores y procesos cuya
existencia fundamenta la dinamica de una nueva categoria de colectividad humana:
la sociedad internacional.

El criterio de los grupos sociales de referencia suscita la dificultad de
determinar el concepto o los elementos que caracterizan cada una de tales
sociedades referenciales, evitando tanto las definiciones tautolégicas como la
eleccion de modelos sociales de referencia, cuya validez queda restringida en el
plano histérico o geografico.

Dentro de esta corriente, in nuevo criterio definitorio del objeto material de
nuestra disciplina fue aportado, hace ya varias décadas, por Schwarzenberger y ha
sido denominado el criterio de la relevancia de las relaciones internacionales que
este autor definia en los siguientes términos:

«Tenemos que preguntarnos a NOsotros Mismos si estas cuestiones, y en qué
grado, son pertinentes desde el punto de vista de la Sociedad Internacional
considerada como un todo (...) son asuntos internacionales las relaciones entre
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grupos, entre grupos e individuos y entre individuos, que afectan de modo esencial a la
sociedad internacional en cuanto tal».

Recapitulando lo dicho hasta ahora podemos concluir que la realidad social
gue debemos abordar desde la ciencia de las Relaciones Internacionales viene
definida por todas aquellas relaciones sociales, y los actores que las generan,
gue gozan de la cualidad de la internacionalidad por contribuir de modo eficaz y
relevante a la formacion, dinamica y desaparicion de una sociedad internacional
considerada como una sociedad diferenciada.

De acuerdo con estos criterios, la ciencia de ks Relaciones Internacionales
investiga el mundo de las relaciones sociales, ya se desarrollen entre individuos,
entre grupos o entre ambos, aceptando que en las relaciones intergrupales ocupan
un lugar preferente las relaciones entre los estados. Sin embargo, del vasto
panorama de las relaciones sociales que se nos presentan, el internacionalista debe
seleccionar aquéllas cuya dimensién internacional se demuestra precisamente por
mostrar una importancia destacable (relevancia) para la existencia y dinamica de una
determinada sociedad internacional.

El rasgo de la internacionalidad que se apunta es, desde luego, abstracto y
variable pero no impreciso. Es abstracto por cuanto no predetermina las
caracteristicas que deben definir la sociedad internacional que sirva de referente. Es
variable por cuanto se modificard con cada sociedad internacional concreta que
tomemos como objeto de estudio. Pero no es impreciso, ya que una vez definimos el
marco internacional que nos sirve de referente, sea con criterios geogréaficos,
histéricos, politicos, econdmicos, etc tan solo seran considerados aquellos actores y
relaciones que verdaderamente resulten significativos para comprender y explicar la
dinamica de esa sociedad internacional.

De este modo si abordamos el estudio de la sociedad internacional
planetaria, los sujetos y relaciones internacionales que deberemos analizar seran
distintos de los que tendriamos que investigar si nos limitasemos al ambito de una
sociedad internacional continental o regional. Analogamente ocurriria Si
estudiasemos la sociedad internacional europea de la Alta Edad Media en
comparacion con la de la Edad Moderna.

En resumen, no pretendemos afirmar que soOlo sean internacionales las
relaciones sociales importantes en una determinada sociedad internacional. Si
afirmamos, en cambio, que son internacionales este tipo de relaciones sociales, sean
cuales sean sus protagonistas y con independencia de que se desarrollen en el seno
de un Bstado o transciendan sus limites fronterizos. Y estimamos que son estas
relaciones internacionales relevantes las que deben configurar el objeto material de
la ciencia de las Relaciones Internacionales.

2. El objeto formal de las relaciones internacionales.

Una vez determinados los criterios con los que seleccionaremos los
fendbmenos que deben ser estudiados por la ciencia de las Relaciones
Internacionales, se impone interrogarnos sobre la existencia y alcance de una
perspectiva y metodologia propias de esta ciencia o si, por el contrario, debemos

3 . SHWARZENBERGER, G.- Power Politics. A Study of International Society.- Edit. Steven & Son.
Londres, 2% ed. Corregida 'y amentada, 1951. (Traduccién de J. Campos 'y E. Gonzélez. - La politica del
poder. Estudios de la sociedad internacional .- Edit. Fondo de Cultura Econdmica — en adelante FCE-.
Meéxico, 1960; pags. 41y ss.)
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recurrir a los conocimientos y explicaciones aportados por otras ciencias sociales ya
consagradas. En otras palabras, lo que nos planteamos ahora es la existencia de un
objeto formal caracteristico de la ciencia de las Relaciones Internacionales.

Para tratar de responder a esta cuestion abordaremos, primero, los
fundamentos de aquellas corrientes doctrinales que han negado la validez o utilidad
de una ciencia autonoma destinada a estudiar de forma especifica los fendbmenos
internacionales. Mas adelante, expondremos los esfuerzos ralizados por distintos
autores para dotar a la disciplina de las Relaciones Internacionales de una teoria y
perspectiva particulares.

Una de las corrientes criticas a la singularidad de esta ciencia se ha
fundamentado en el argumento segun el cual, siendo los fenémenos internacionales
objeto de explicacion por otras ciencias sociales ya consagradas, seria suficiente
proceder a una adecuada articulacion de los datos y explicaciones aportadas por
ellas para alcanzar un grado suficiente de conocimiento de la realidad internacional.

Semejantes objeciones son, en gran medida, una consecuencia directa de los
antecedentes cientificos y de la propia génesis de la ciencia de las Relaciones
Internacionales. Como lo han subrayado numerosos autores, el estudio de los
acontecimientos internacionales realizado por la Historia (tanto la Historia de los
Tratados como la Historia Diplomatica), el Derecho Internacional o la Filosofia
Politica, contribuyd decisivamente a postergar la aparicion de una ciencia que
analizase, desde una nueva perspectiva, las grandes interrogantes sobre el mundo
internacional que la Primera Guerra Mundial habia suscitado.

Habria que afiadir que todavia, durante el periodo de entreguerras, los
historiadores y juristas siguieron reivindicando la exclusividad, o al menos, la
supremacia en el tratamiento de los acontecimientos internacionales desde sus
respectivas ciencias.

Ello fue asi incluso cuando se hacia cada vez mas evidente la incapacidad de
estas disciplinas para aportar un cuerpo teorico suficientemente explicativo de la
pluralidad de actores y relaciones que conformaban el sistema internacional.
Naturalmente no han sido ajenos a estas criticas y resistencias ciertos intereses,
mas o menos inconfesables, vinculados a la posicion hegemonica que en el ambito
académico y universitario habian alcanzado estas ciencias y que ahora se veia
parcialmente cuestionado por los especialistas de la nueva ciencia.

No obstante, la fuerza de los hechos se impuso a las criticas teéricas y
academicistas de quienes cuestionaban la necesidad y posibilidad de una ciencia
autobnoma dedicada a conocer los acontecimientos internacionales. Los efectos de
las dos guerras mundiales propiciaron una “toma de conciencia” sobre las
dimensiones universales de la sociedad internacional del presente siglo. Esta “toma
de conciencia” constituyd una auténtica revolucion cientifica, en el sentido en que
Thomas Kuhn ha acufiado esta expresion, estimulando y consolidando
definitivamente la autonomia cientifica de las Relaciones Internacionales en relacion
con el Derecho Internacional y la Historia.

El debate se trasladé entonces al terreno de dos ciencias sociales que se
encontraban en pleno proceso de expansion: la Ciencia Politica y la Sociologia. De
una parte, los autores que se adscriben a la corriente del realismo politico, entre los
gue se encuentran la mayoria de los especialistas norteamericanos, defienden la
necesidad de estudiar las relaciones internacionales como una parte especializada
situada en el marco tedrico general de la Ciencia Politica. Ello explica por qué la
mayor parte de sus obras abordan las cuestiones de la politica internacional,
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reservando capitulos especiales a los temas de la politica exterior de las
superpotencias, y descuidan en cambio los analisis sobre otros fenémenos y actores
no estrictamente politicos. Por ejemplo, los fendmenos demograficos o ideolbgicos;
las organizaciones no gubernamentales; la opiniébn puablica y los procesos de
comunicacion internacional, etc.

Frente a ellos se han alzado las voces de quienes reivindican el estudio de la
realidad internacional como una parcela especifica de la Sociologia. Entre estos
autores, en su mayoria europeos, ocupa un lugar destacado el nombre de
Schwarzenberger, quien en 1941 ya escribia lo siguiente:

«El estudio de las relaciones internacionales es la rama de la sociologia que
se ocupa de la sociedad internacional. Esto explicard por qué la ciencia de las
relaciones internacionales no puede tener una exclusiva e intima asociacién con
cualquier rama particular de la ciencia que no sea la sociologia misma». *

El debate entre los seguidores de una y otra corriente doctrinal no ha
concluido todavia, como lo demostr6 el renovado empuje con el que los
funcionalistas y los tedricos de sistema irrumpieron en el estudio de los fenédmenos
internacionales durante las décadas de los sesenta y los setenta, si bien en la
actualidad existe un nutrido grupo de especialistas que desarrollan sus estudios sin
cuestionar la autonomia cientifica y la especificidad del objeto formal de las
Relaciones Internacionales.

Los esfuerzos realizados para dotar a las Relaciones Internacionales de un
estatuto cientifico propio, han contado con dos autores ‘destacados: Quincy Wright
y Raymond Aron. Para el primero de estos autores, la.Unica perspectiva cientifica
adecuada a la riqueza y complejidad de los fenbmenos internacionales es la de la
multidisciplinariedad, entendida como el esfuerzo de conjugacién de los diversos
conocimientos y explicaciones sobre la realidad internacional aportados por un
amplio elenco de disciplinas.

Semejante planteamiento tuvo el mérito de romper con las limitadas y
unilaterales visiones que aportaba cada una de las ciencias que habia reclamado en
exclusividad el tratamiento del mundo internacional. Ademas, impulsé un proceso de
sintesis en los estudios internacionales imprescindible para comprender mejor la
sociedad internacional y poder iniciar la formulacién de conceptos y modelos teéricos
propios.

Sin embargo, la multidisciplinariedad sostenida por Wright encerraba también
el peligro de convertir al especialista de las relaciones internacionales en un mero
recopilador de datos, sin articulacion y coherencia explicativas. Al propio tiempo, el
esfuerzo dedicado a lograr tales conocimientos podia dificultarle el desarrollo de
unas hipétesis tedricas y unas investigaciones de los fendmenos internacionales
desde perspectivas propias, imprescindibles para satisfacer los requerimientos de la
disciplina que se pretende consolidar.

Ambas dificultades se han intentada soslayar propugnando la
multidisciplinariedad como base operativa de grupos o equipos de investigacion, en
lugar de actuar como criterio de investigacion individual. Ciertamente esta via puede
facilitar el trabajo de investigaciéon pero es dudoso que pueda facilitar la integracion
de conocimientos cientificos diversos si se carece de unos presupuestos tedricos
especificos, desde los cuales orientar las mdltiples aportaciones de otras ciencias
hacia una explicacion ordenada, coherente y global de la realidad nternacional.

* SCHWARZENBERGER, G.- op. Cit. pag.8
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Dichos presupuestos soOlo puede aportarlos el especialista en las relaciones
internacionales a partir de categorias, hipétesis y modelos explicativos propios, lo
que nos remite, parcialmente, al problema inicial de encontrar un objeto formal para
las Relaciones Internacionales.

Todo ello ha orientado a diversos especialistas a reconsiderar los aspectos
mas positivos del planteamiento de Quincy Wright para adaptarlos a las
necesidades actuales de las Relaciones Internacionales. Desde esta perspectiva,
Arenal considera mas acertado, siguiendo a Shonfield, hablar de
transdiciplinariedad, que en su concepcion significa que:

«(...) las Relaciones Internacionales se configuran como una disciplina de
integracion y sintesis de los datos aportados por otras disciplinas, si bien el objetivo de
su investigacion aporta un contenido superior que le confiere su especial caracter en el
seno de las ciencias sociales». °

El debate sobre la perspectiva multi o transdisciplinar resulta, a nuestro juicio,
superficial y estéril. Superficial por cuanto es evidente que todas las ciencias
recurren, en mayor o menor medida, a los conocimientos aportados por otras
ciencias dines a !as que se les califica de ciencias auxiliares. En consecuencia,
todas las ciencias son también multi o transdisciplinares. Ahora bien, lo que hace
que los conocimientos aportados por las ciencias auxiliares resulten verdaderamente
Gtiles y, al mismo tiempo, diferenciables de la disciplina que las utiliza, es el hecho
de que tales conocimientos adquieren una funcion instrumental que facilita pero no
sustituye las explicaciones y conocimientos alcanzados siguiendo las teorias y
métodos propios de esa ciencia. Esto es aplicable a todas las ciencias sociales y, por
tanto, también a las Relaciones Internacionales.

Pero también es un debate estéril, ya que no exime al teorico de las
Relaciones internacionales de buscar una perspectiva particular, un objeto formal,
desde el que abordar la compleja parcela de la realidad social que ha acotado, y a la
que ha denominado relaciones internacionales, y para la que previamente ya ha
aceptado que las perspectivas de otras ciencias resultan insuficientes.

Por consiguiente, la multidisciplinariedad entendida como contribucion de
otros campos cientificos auxiliares al desarrollo de un cuerpo cientifico de la ciencia
de las Relaciones Internacionales, resulta imprescindible. Sin embargo, considerada
como el enfoque cientifico particular desde el cual analizar e interpretar los
acontencimientos internacionales resulta confusa y superficial.

En el marco de las disciplinas auxiliares, no todas ofrecen idéntico nivel de
importancia para la ciencia de las Relaciones Internacionales. Conviene distinguir
entre las ciencias auxiliares generales y las ciencias auxiliares parciales. Las primeras
aportan conceptos, métodos o0 explicaciones que afectan al conjunto de
conocimientos desarrollados por la ciencia de las Relaciones Internacionales. En
esta categoria debemos mencionar: la Historia, la Economia, la Ciencia Politica, &
Sociologia y el Derecho.

En cambio, las ciencias auxiliares parciales vendran especificadas a tenor del
area concreta de las Relaciones Internacionales que estemos considerando. Por
ejemplo, en relacién con los conflictos bélicos resulta adecuado recurrir a los
estudios de Geografia o de Estrategia Militar. Del amplio elenco de disciplinas

5. ARENAL, C. del - Introduccion a las Relaciones I nternacionales.- Edit. Tecnos. Madrid, 3 ed., 1990;
pag. 464
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auxiliares parciales merecen citarse: la Estadistica, la Geografia, la Psicologia, el
Andlisis de Sistemas, las Ciencias de la Comunicacion y las Ciencias Militares.

Mucho mas ambiciosa, profunda y enriquecedora resulta la aportacion de
Aron, para quien el enfoque adecuado al tratamiento de las relaciones
internacionales se encuentra en la sociologia histérica. Ciertamente, la formulacion
aroniana va mucho mas lejos de la simple delimitacion del objeto formal de una
ciencia para entrar en el terreno de una propuesta teodrico- metodologica. La
sociologia historica posee el mérito de combinar una perspectiva singular de
aproximacion a la realidad internacional con un proceso metodologico para su
investigacion y un modelo tedrico de interpretacion.

Lamentablemente, tan ambicioso proyecto no queda suficientemente reflejado
en la obra de Aron, que termina recluyéndose en el confortable y seguro campo de
la politica internacional de claro corte realista. El grado de adhesion que el modelo
aroniano ha suscitado entre numerosos especialistas, particularmente en nuestro
pais, nos sugiere darle un tratamiento mas pormenorizado.

3. Consideraciones metodoldgicas: la dialécticay lasociologia historica

Tan amplios y polémicos como los debates sobre los ternas del objeto
material de las Relaciones internacionales, vienen siendo los relativos al método que
debe seguirse. La ya tradicional polémica entre los partidarios del método inductivo o
los defensores del proceso deductivo en las ciencias sociales se ha reproducido
también en esta disciplina. En relacion con el caracter inductivo o deductivo que
debe presidir el proceso metodolégico de las Relaciones Internacionales, Waltz ha
excluido la eficacia de ambos métodos en los siguientes términos:

«La construccion de, teorias involucra algo mas que el desarrollo de las
operaciones légicamente permisibles de los dalos observados. Nada puede ser
explicado por deduccién, pues los resultados de la deduccién se desprenden
I6gicamente de las premisas iniciales. La deduccion pede ofrecer ciertas respuestas,
pero nada nuevo; lo que se deduce ya esta presente, o bien en las premisas
mayores tedricas 0 en las premisas menores empiricas que se ocupan de las
cuestiones observadas previamente. La induccion puede ofrecer nuevas respuestas,
pero nada seguro; la multiplicacion de observaciones particulares no puede
respaldar nunca una afirmacién universal. La teoria es fructifera porque transciende
el enfoque hipotético-deductivo, que es necesariamente estéril. Tanto la deduccion
como la induccion son indispensables en la construccién de la teoria, pero su
utilizacién combinada sélo da nacimiento a una teoria si emerge una idea creativa». °

No obstante, el debate metodolégico puede superarse, desde nuestro punto
de vista, si adoptamos una singular forma de pensamiento o actitud mental y la
conjugamos con un determinado sistema metodologico. La forma de razonamiento
gue resulta imprescindible para el internacionalista consiste en el pensamiento
dialéctico. EI modelo metodolégico, como ya anticipdbamos, lo aporta la sociologia
historica.

En cuanto al pensamiento dialéctico, considerado como una especifica
actitud mental del estudioso para enfrentar la realidad que aspira a conocer en su
interaccién con la ciencia, a través de la cual trata de explicar dicha realidad,
debemos sefalar que no coincide necesariamente, aunque tampoco la excluye,

® _ WALTZ, K.N.- Theory of Internacional Politics- Edit. Addison-Wesley Publisher Comp, 1979
(traduccion de Mirta Rosenberg- Teoria de la politica internacional.- Edit. Grupo Editor
L atinoamericano — en adelante GEL -, 1988; pags. 22-23.)
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con una particular interpretacion o filosofia social, como puede serlo el
materialismo dialéctico. Desde luego, la mezcla de temor y repulsa que el
materialismo dialéctico, formulado por Marx y Engels, ha provocado entre los
tedricos no marxistas constituye, sin duda, la razén fundamental por la que se ha
concedido tan escasa atencién al razonamiento dialéctico en el contexto de las
Ciencias Sociales, en general, y de las Relaciones Internacionales en particular.

Cuando hablamos del pensamiento dialéctico tomamos como referencia
algo diferente. Lo que tratamos de destacar es el hecho de que frente al proceso
formal de razonamiento sobre la realidad social, cabe otro proceso distinto de
discurso mental, el proceso dialéctico. Este ultimo rompe radicalmente con la l6gica
tradicional, segun la cual la relacion entre la causa y d efecto se da de un modo
lineal y en una sola direccién. Quiebra también la dicotomia entre teoria y accion;
entre conocimiento y praxis, entre realidad objetiva y subjetiva.

El pensamiento dialéctico implica abordar la realidad social como un todo
dinamico en el que cada uno de sus componentes esta condicionando e influyendo
a los demés al tiempo que es condicionado e influido por ellos. Supone investigar
las relaciones entre los fendmenos, no en términos de causa-efecto, sino en
términos de una dinamica generativa entre contrarios. Cada fenémeno de la
realidad lleva implicita su propia contradiccién y, por tanto, la nueva realidad que
emane de él surgira reforzando algunas de sus caracteristicas fundamentales y
superando también algunas de sus carencias basicas.

En base a esta singular estructura de pensamiento, la separacion radical
entre conocimiento y accion carece de significado, pues el desarrollo cientifico, que
en si mismo es accion, afecta a la actuacion humana que trata de conocer y
explicar. Analogamente, la vida social termina alterando las realidades objeto del
conocimiento cientifico e indirectamente a la propia ciencia.

El discurso dialéctico contribuye decisivamente a superar. el falso dilema
entre la realidad objetiva y la interpretacion subjetiva. En efecto, el cientifico, en
tanto que individuo pensante y actuante, altera con su pensamiento el mundo que
le rodea, viéndose también condicionado por él en relacibn con sus propias
categorias tedricas. Es debido a esta permanente tension creativa, exclusiva del
razonamiento dialéctico, por lo que constituye un eficaz revulsivo contra el
anquilosamiento del cientifico en ciertos paradigmas, conceptos, métodos o
categorias valorativas sobre el entorno social y material que le rodea y del que
también forma parte.

En un brillante estudio Hilary Putnam ha demostrado, frente a las tesis de
Kuhn y de Popper, que el desarrollo cientifico ha seguido una dinamica dialéctica
entre dos tendencias que denomina con los términos de tendencia critica y
tendencia explicativa. En palabras de este autor:

«(.) El hecho es que la ciencia normal muestra una dialéctica entre dos
tendencias conflictivas (por lo menos, potencialmente conflictivas), pero
interdependientes, y que es el conflicto de estas tendencias lo que hace avanzar la
ciencia normal». ’

Sin duda, la mas brillante explicacién del proceso dialéctico nos la ha
dejado el propio Engels, quien escribio:

" - PUTNAM, H.- “La corroboracién de las teorias’.- HACKING, | (edit.).- Scientific Revolutions-
Edit. Oxford University Press. Oxford, 1981. (Traduccion de Juan José Utrilla.- Revoluciones cientificas-
Edit. FCE; pags. 143-144)
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«(...) La gran idea cardinal de que el mundo no puede concebirse como un
conjunto de objetos terminados, sino como un conjunto de procesos, en el que las
cosas que parecen estables, al igual que sus reflejos mentales en nuestras cabezas,
los conceptos, pasan por wna serie ininterrumpida de cambios, por un proceso de
génesis y caducidad, a través de los cuales, pese a todo su aparente caracter fortuito
y a todos los retrocesos momentaneos, se acaba imponiendo siempre una
trayectoria progresiva; esta gran idea cardinal se halla ya tan arraigada, sobre todo
desde Hegel, en la conciencia habitual, que expuesta asi, en términos generales,
apenas encuentra oposicion.

Pero una cosa es reconocerla de palabra y otra cosa es aplicarla a la realidad
concreta, en todos los campos sometidos a investigacién. Si en nuestras
investigaciones nos colocamos siempre en este punto de vista, daremos al traste de
una vez para siempre con el postulado de soluciones definitivas y verdades eternas;
tendremos en todo momento la conciencia de que lodos los resultados que
obtenemos seran forzosamente limitados y se hallaran condicionados por las
circunstancias en las cuales los obtenemos; pero ya no nos infundiran respeto esas
antitesis irreductibles para la vieja metafisica todavia en boga: de lo verdadero y lo
falso, lo bueno y lo malo, lo idéntico y lo distinto, lo necesario y lo fortuito». °

El proceso del razonamiento dialéctico se armoniza con el modelo aroniano
de la sociologia histérica. Segun este autor, el tedrico de las Relaciones
Internacionales debe desarrollar su tarea siguiendo cuatro fases sucesivas y
complementarias.

La primera de ellas consiste en la formulacién de una o varias teorias sobre
la realidad internacional, mediante la elaboracion y ordenacion de una serie de
conceptos, hipotesis y principios relativos a su configuracion y su funcionamiento.
Desde luego esta etapa tedrica de la investigacion entrafia una limitacién, dado que
los modelos tedricos elaborados suponen una representacion esquematica y mas o
menos simplificada del contexto internacional. Al propio tiempo y debido,
precisamente, al caracter simplificado de las teorias, nos resulta mas inteligible la
extraordinaria complejidad de la sociedad internacional. Ahora bien, para que la
teoria demuestre su capacidad explicativa, es necesario someterla a un doble
proceso de contrastacion.

De una parte, y puesto que cada sociedad internacional, cada relacion o
cada fendmeno internacional, se producen en unas condiciones singulares, en un
momento histérico particular, los conceptos y las hipotesis tedricas deben ser
suficientemente flexibles y precisos para asumir y destacar la dimension histérica
del mundo internacional. Cuando el esquematismo y la rigidez de una teoria nos
impide captar la especificidad histérica de los principales acontecimientos
internacionales, por ejemplo, de la Revolucién Francesa, el modelo tedrico resulta
inadecuado.

En segundo término, la simple contrastacion histérica de una teoria no
asegura su funcionalidad desde las necesidades de la ciencia de las Relaciones
Internacionales. ElI modelo tedrico formulado deberd también contener leyes o
regularidades suficientemente generales y abstractas para que nos permitan
descubrir los elementos comunes a diferentes sociedades internacionales en
diversos momentos historicos.

8 _ENGELS, F.-“Ludwig Feuerbach y el fin delafilosofia clasicaalemana’ .- MARX, C; ENGELS, F.-
Obras Escogidas- Edit. Progreso. Moscu 1976; vol. I11, pags. 381382)
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La disciplina cientifica que nos ocupa comparte, con otras ciencias sociales,
la busqueda y formulacién de proposiciones generales en relacion con las
sociedades internacionales. En base a esta dimension sociologica, el experto en
las relaciones internacionales intentara que su teoria asuma también los rasgos o
elementos comunes que puedan existir entre los diversos fendmenos y sociedades
internacionales que se han producido en el transcurso histérico, por ejemplo, entre
la Revolucion Francesa y la Revolucion Bolchevique.

Finalmente, y puesto que el conocimiento cientifico de la sociedad
internacional no se agota en si mismo, Aron sefiala, como Ultima etapa de su
modelo, la necesidad de una praxeologia (ciencia de la praxis). ° Es precisamente
la praxeologia la piedra de toque de todo el método aroniano. Con ella adquieren
sentido los conocimientos alcanzados sobre la realidad internacional, ya que nos
presenta las alternativas de futuro que encierra la sociedad internacional presente.
A tenor del conocimiento de las posibilidades insertas en las realidades presentes,
el cientifico convierte sus conocimientos en propuestas y acciones en favor de
cualquiera de esos futuros posibles (futuribles).

De este modo, el tedrico asume un compromiso personal con la propia
realidad internacional que estudia y con el resto de sus conciudadanos. El tedrico
se ve inducido a abandonar su torre de marfil especulativa, convirtiéndose en un
protagonista activo mas de la sociedad y de la historia.

El propio Aron ha descrito claramente este ineludible compromiso del
cientifico, en relacién con el peligro de un conflicto nuclear, en los siguientes
términos:

«Seria indigno dejarse hundir por las desgracias de nuestra generacion y
por los peligros del futuro préximo hasta el punto de cerrarse a la esperanza, pero
no lo seria menos abandonarse a la utopia y desconocer los trastornos de nuestra
circunstancia. Nada puede impedir que tengamos dos deberes, que no siempre son
compatibles, uno hacia nuestro pueblo y otro hacia todos los pueblos. Uno de
participar en los conflictos que constituyen la trama de la Historia y otro de trabajar
por la paz». *°

® ARON, R.- “Qu’est-ce qu' une théorie des Relationes Internationales’ .- Revue Francaise de Science
Politique; vol. XVV, n° 5 (1967); pég. 911.

10 ARON, R.- Paix et guerre entre les nations- Edit. Calmann-Lévy. Paris, 1962. (traduccion de Luis
Cuervo.- Pazy guerra entre las naciones.- Edit. Revista de Occidente. Madrid, 12 ed., 1963; p4g. 911)
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4. Los niveles de andlisis y la periodificacion en las relaciones
internacionales.

Tomando en consideracion los debates que han surgido en torno al objeto y
la metodologia de las Relaciones Internacionales, asi como al extraordinario
interés y la proliferacién de estudios e informaciones que sobre los acontecimientos
internacionales se han producido en las ultimas décadas, a nadie puede extrafiarle
la confusién en los distintos niveles de analisis que han caracterizado los progresos
cientificos de esta disciplina.

Suele ser frecuente que los estudiosos de las relaciones internacionales
sitten en el mismo plano de sus investigaciones y teorias fenomenos, actores y
relaciones que, en rigor, pertenecen a planos diferentes de la realidad y que, por
consiguiente, deberian ser objeto de una diferenciacion analitica. Por ejemplo,
carece de toda racionalidad equiparar fenémenos como el de la disuasion nuclear o
la deuda internacional, cuya magnitud y consecuencias afectan al conjunto de la
sociedad mundial, con otros como las relaciones entre la R. P. China y Jap6n o la
actividad del Fondo Monetario Internacional que, aun admitiendo su importancia y
la necesidad de su estudio, no afectan del mismo modo al funcionamiento del
sistema internacional.

Se impone, por tanto, adoptar una distincion entre dos niveles de anélisis
gue denominaremos: macrointernacionalidad y microinternacionalidad. El
primero aborda las cuestiones relativas a la sociedad internacional en su conjunto,
sus estructuras e instituciones, sus diversas categorias de actores y las formas de
relacion mas significativas. ElI marco de referencia de los estudios
microinternacionales lo constituye el analisis de los diversos miembros, o categoria
de ellos, que participan en la sociedad internacional. Incluye la organizacién
interna, los procesos de decision y las formas de actuacién o relaciéon de algun
actor internacional o de un reducido nimero de ellos.

La teoria de las Relaciones Internacionales debe incluir conceptos,
regularidades y modelos que permitan desarrollar los estudios en ambos planos del
analisis. Sin embargo, debemos mantener metodolégica y conceptualmente la
diferencia entre ambas categorias, ya que las descripciones y explicaciones que
las Relaciones Internacionales realizan de los fenbmenos macrointernacionales no
son aplicables al ambito de la microinternacionalidad y viceversa. Por ejemplo, el
problema del agotamiento de materias primas o energéticas para un grupo de
paises puede resolverse mediante el comercio con otros paises productores de
tales materias o recursos; sin embargo, el mismo problema a escala de la sociedad
mundial impide aplicar este tipo de solucion.

Observemos que en la medida en que aceptemos como actores de la
sociedad internacional a grupos de caracter no estatal, la microinternacionalidad
abordard en sus estudios la existencia, configuracibn y comportamiento
internacional de tales grupos. La conclusion resulta obvia, sélo en la medida en
que excluyésemos a tales actores no estatales y considerasemos a las
organizaciones intergubernamentales como simples instrumentos de sus miembros
estatales, el plano de la microinternacionalidad se identificaria con el de la politica
exterior y el de la macrointernacionalidad con el de la politica internacional. Pero
como apuntdbamos con anterioridad, tales supuestos tedricos son tan restrictivos
gue en la actualidad ya no los sustentan ni tan siquiera los doctrinarios del realismo
politico.
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Analogamente, la teoria de sistemas se orienta claramente al andlisis
macrointernacional, pero ello no nos permite reducirlo o identificarlo con un
determinado tipo de sistema internacional (politico, econémico, etc.), sino que
debemos estudiarlo a partir de un modelo de sistema complejo, o0 si se prefiere
multiestructural, en el que algunos de sus subsistemas desempefian una diversidad
de funciones econdmicas, culturales, politicas, juridicas, etc.

Como podemos apreciar con ambos ejemplos, la distincion de los niveles
analiticos de la realidad internacional que analicemos en cada momento constituye
un requerimiento metodolégico basico y previo a la determinacion de la propuesta
tedrica que resultard& mas adecuada para interpretar dicha realidad. En caso
contrario podemos cometer el error que caracteriz6 a los autores del realismo
clasico: creer que porque su propuesta tedrica era la mas adecuada para explicar
la politica exterior de los Estados, especialmente de las grandes potencias, era
igualmente util para comprender la configuracion y dinamica politica del conjunto
de la sociedad internacional.

Junto a la cuestion de los niveles de andlisis de las Relaciones
Internacionales, se impone suscitar otra problematica que tradicionalmente ha sido
ignorada por los autores de esta ciencia. Se trata del papel que la dimension
temporal desempefia en el contexto metodolégico de las Relaciones
Internacionales.

Es interesante constatar que en ninguna de las obras consideradas clasicas
en las Relaciones Internacionales, se haga una referencia especifica a la
necesidad de realizar una division temporal, una periodificacion de los procesos y
fendmenos internacionales, como un elemento metodolégico imprescindible para
dar rigor a los estudios realizados. Sin embargo, resulta evidente que la
consideracién del factor tiempo como una de las coordenadas esenciales, junto con
el factor espacio, en las que se incardinan las relaciones internacionales conduce,
inexorablemente, a la necesidad de establecer unos criterios de periodificacion que
guien la labor tedrica.

Desde luego la complejidad del objeto material de esta disciplina introduce
ciertas dificultades para lograr unos criterios de periodificacion adecuados. En
efecto, mientras la politica exterior de una potencia mundial puede cambiar en
periodos temporales relativamente breves, como lo demuestran los cambios que se
produjeron en la Union Soviética y los paises de Europa Central entre 1985y 1991,
otros fendmenos internacionales exigen plazos muy amplios para que se puedan
apreciar alteraciones sustanciales en su evolucion, como sucede, por ejemplo, con
las tendencias demograficas mundiales.

En consecuencia, los criterios de periodificacion que deben establecerse
tendran que respetar los dos niveles de analisis que hemos indicado v,
simultdneamente, deberan sefialar unos plazos temporales suficientemente
precisos para que nos permitan asignar los diversos fendbmenos internacionales a
una u otra de las categorias periédicas establecidas.

En el ambito de la microinternacionalidad la periodificacion seguira una
combinacion de dos criterios: la configuracion estructural interna de los actores
internacionales y la unidad de accion desarrollada por estos. Béasicamente:
debemos distinguir tres periodos: el corto, el medio y el largo plazo.

El corto plazo comprende una fase temporal generalmente breve, pero
durante la cual uno o varios actores internacionales son capaces de formular y
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ejecutar una determinada linea de accién en el contexto internacional. Se puede
estimar razonable, dentro del corto plazo, un periodo que oscile entre 1 y 5 afios.
Durante este periodo los principales factores y estructuras internas de los actores
internacionales estudiados experimentaran cambios secundarios, al tiempo que el
orden béasico imperante en la sociedad internacional permanecera inalterado, ello
nos permite metodolégicamente considerar que el entorno en el que se desarrollan
las actuaciones internacionales de los actores analizados es constante. Este ultimo
supuesto tedrico se aproxima, aunque no se identifica totalmente, con la condicion
«caeteris paribus» adoptada por la teoria econdmica. Algo que también resultaria
aplicable en nuestra disciplina.

Por medio plazo debe estimarse una etapa un poco mas amplia, entre 5y
10 afios, durante la cual las diversas estructuras y factores endoégenos de los
actores internacionales experimentaran cambios significativos que afectardn a su
influencia o capacidad de actuacion en la vida internacional. Por ejemplo, es un
plazo en el que puede cambiar el Gobierno o las condiciones econdémicas y
sociales de un pais. Un plazo medio suele ser también la duracion temporal
adecuada para elaborar y desarrollar nuevas estrategias o programas de politica
exterior de los Estados.

Durante el curso de una década, el orden internacional habra
experimentado ciertos cambios en su funcionamiento y en sus instituciones debido,
fundamentalmente, a los cambios operados en las relaciones entre sus miembros y
en el panorama de sus factores mas dinamicos, por ejemplo, el factor tecnologico
en el mundo actual, aunque tales cambios todavia no habrdn ocasionado
transformaciones decisivas e irreversibles en las estructuras de la sociedad
internacional.

Finalmente, entendemos como largo plazo un periodo que comprenda
varias décadas. Durante este periodo, los actores internacionales experimentaran
profundas modificaciones internas, en gran parte inducidas por los cambios en el
panorama internacional. Debido a ello, los actores internacionales se veran
obligados a modificar también sus estrategias y programas de actuacion, la politica
exterior en el caso de los estados, para adaptarse a las nuevas circunstancias de
Su entorno internacional.

A largo plazo la sociedad internacional experimentara también algunas
alteraciones irreversibles en sus estructuras fundamentales que, observadas
retroactiva o proyectivamente nos sefalaran las tendencias generales de cambio,
evolutivas o involutivas, que afectardn a la propia configuracién y continuidad de
esa sociedad internacional considerada en su conjunto.

Trasladandonos ahora al nivel de la macrointernacionalidad, podemos
distinguir también otras tres etapas: la génesis, el desarrollo y la crisis de una
sociedad internacional. La fase de génesis de una nueva sociedad internacional
suele superponerse, al menos parcialmente, con la fase de crisis de la sociedad
internacional precedente segun el siguiente modelo:
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REPRESENTACION GRAFICA DE LAS ETAPAS DE EVOLUCION HISTORICA DE LAS

SOCIEDADES INTERNACIONALES
(GRAFICO n° 1)

EVOLUCION
DELA

SOCIEDAD
INTERNAC.

DESARROLLO
DECRECIENTE
DESARROLLO 4
CRECIENTE '

DESARROLLO

TIEMPO

PUNTO DE RUPTURA

Estos periodos de transicion, que Rosenau ha denominado de cambio
turbulento, se caracterizan por mostrar unas estructuras simbiéticas en las que
coexisten actores, factores y relaciones de la sociedad emergente con los de la
sociedad decadente. Ello les confiere una dificultad afiadida para poder adscribirlos
tedricamente a una u otra de ambas sociedades.

Esta dificultad se puede resolver metodologicamente, debido a que durante
los periodos de transicion se desarrollan acontecimientos internacionales cuya
importancia y singularidad se debe precisamente a que resumen las contradicciones
entre la vieja y la nueva estructura internacional convirtiéendolos, desde una
perspectiva analitica, en los datos de referencia para descubrir y sefalizar
tedricamente la desaparicion de una sociedad internacional y la aparicion de otra
nueva. A estos fenédmenos los denominaremos puntos de ruptura.

En cada una de las tres etapas de la vida de una sociedad internacional,
concurren cuatro categorias de elementos 0 rasgos comunes que permiten
diferenciarlas entre si y que afectan a: la naturaleza de los actores, especialmente de
los actores hegemonicos; las principales relaciones internacionales; la dinamica que
experimentan las estructuras basicas de la sociedad internacional y los valores-guia
gue imperan en la configuracion institucional y juridica del orden internacional.

En las etapas de génesis los rasgos comunes que las definen son:
a) La aparicibn de nuevas categorias de actores internacionales y/o una
fuerte movilidad entre los actores dominantes de cada estructura

internacional.

b) La emergencia de nuevas formas de relacion internacional.
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¢) Importantes desajustes en los ritmos de cambio de las diversas estructuras
internacionales.

d) La potenciacién de los valores de creatividad y novedad (innovacion),
como valores-guia de las relaciones internacionales.

Las fasse del desarrollo de una sociedad internacional suelen mostrar una
duracion mayor que los periodos de génesis y crisis ya que en ellas se suceden dos
periodos diferentes que se corresponden con un desarrollo creciente y un desarrollo
decreciente. El primero de ambos periodos es la continuidad de la etapa de génesis
pero en un contexto de nuevos actores y relacionaciones ya consolidado. En cambio,
el periodo de desarrollo decreciente preludia la etapa de crisis sin que el deterioro de
los actores y sus relaciones haya provocado todavia una quiebra irreversible de las
estructuras internacionales basicas. Durante su transcurso la sociedad internacional
sigue experimentando una dinamica evolutiva, pero con unas pautas bien definidas y
facilmente reconocibles:

a) Ampliacion del numero de actores pertenecientes a las nuevas categorias
y consolidacion de los actores dominantes en cada estructura internacional.

b) Institucionalizacién organizativa y juridica de las principales brmas de
relacion internacional.

c) Desarrollo de una interdependencia funcional entre las diversas estructuras
internacionales.

d) Hegemonia de los valores de estabilidad y orden, como valores referentes
para determinar la aceptacion o el rechazo de actores y relaciones
internacionales.

Finalmente, las etapas de crisis de la sociedad internacional que, no lo
olvidemos, se solapan parcialmente con los inicios, todavia incipientes y con
frecuencia encubiertos, de la sociedad internacional sucesora, los siguientes rasgos:

a) La desaparicion de algunos actores junto con la creciente incapacidad los
actores hegemonicos para ejercer su liderazgo internacional, con frecuencia
precedida o acompafiada de conflictos y convulsiones en el seno de tales
actores.

b) Una creciente conflictividad, no necesariamente bélica, en las relaciones
internacionales, que pone de manifiesto la insuficiencia o ineficacia de las
instituciones internacionales como instrumentos de regulaciéon u ordenacion
de tales relaciones.

c) La aparicion de importantes disfunciones en y entre las estructuras
internacionales. Tales disfunciones se manifiestan especialmente en la
creciente incapacidad para dar respuesta a los nuevos retos o problemas que
se les plantean a los distintos actores o a la sociedad internacional en su
conjunto.

d) En el plano de los valores internacionales lo caracteristico de estas fases
es la ausencia de unos valores hegeménicos de aceptacion universal. Tales
vacios valorativos nacen en parte debido al cuestionamiento o rechazo de los
valores dominantes que imperaron durante la etapa de desarrollo, pero
también por el intento de extender la validez de esos valores dominantes a
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situaciones y fendmenos sustancialmente distintos de aquellos a los que
hasta ese momento se aplicaron con éxito.

Naturalmente entre los planos micro y macrointernacionales existe una intima
conexion que puede afectar a las divisiones temporales adoptadas para cada uno de
ellos. Por ejemplo, el largo plazo microinternacional suele coincidir con una parte de
las etapas de génesis o0 de crisis de la sociedad internacional. No obstante, resulta
oportuno reiterar que tales coincidencias no tienen que producirse necesariamente,
ya que, al fin y al cabo, los marcos de referencia temporal que adoptamos para cada
uno de los dos niveles de analisis son claramente distintos.

5. La prevision en la ciencia de las relaciones internacionales.

Uno de los temas que ordinariamente suelen plantearse en relacién con las
ciencias es el de su capacidad para dar explicaciones sobre la realidad, a partir de
las cuales sea posible realizar predicciones o previsiones sobre la evolucion futura
de esa realidad y asi poder encontrar soluciones a los problemas que suscita o, al
menos, poder eludir los efectos estimados indeseables de fendmenos considerados
inevitables. Esta dimension predictiva, que sustenta otra mas pragmatica u operativa
se encuentra, de un modo mas o menos explicito, en todas las ciencias. Como ha
escrito Putnam:

«(...) La importancia primordial de las ideas es que guian la préactica, que
estructuran formas completas de vida. Las ideas cientificas guian la practica en k
ciencia, en la tecnologia y, a veces, en la vida publica y privada. En la ciencia nos
interesa tratar de descubrir ideas correctas, contra lo afirmado por Popper, esto no es
oscurantismo sino responsabilidad». ™

La primera idea que debemos desterrar al abordar esta cuestion es la que
asocia el caracter «cientifico» de un conjunto ordenado de conocimientos a su
capacidad para establecer leyes generales que sirvan como fundamento para
formular predicciones sobre el funcionamiento y/o comportamiento futuro de ciertos
fendbmenos de la realidad. Esta presuncién estd muy generalizada y sirve,
habitualmente, para sostener la «superioridad» cientifica de las ciencias fisico-
naturales respecto de las ciencias sociales.

Desde luego existen diferencias entre las ciencias a la hora de determinar sus
conocimientos en base a leyes generales o leyes restringidas. ** Analogamente
existen ciencias en cuyo cuerpo doctrinal adquieren un mayor peso los elementos
meramente descriptivos o explicativos sobre los elementos operativos o practicos.
Sin embargo, en ninguno de ambos supuestos las diferencies permiten concluir, con
rigor, que las ciencias sociales, en general, o las Relaciones Internacionales, en
particular, se encuentren incapacitadas para sustentar previsiones o predicciones y,
mucho menos, deducir de ello su supeditacion respecto de aquellas otras disciplinas
de probada utilidad y pragmatismo.

Hasta ahora hemos utilizado indistinta y simultineamente dos términos:
prevision y prediccion. Sin embargo, ambos conceptos no son idénticos. La prevision
(vision previa) podemos definirla con Braillard como:

1 _PUTNAM, H.- op. cit. pag. 149.

12 _ Las leyes cientificas generales son las que establecen tedricamente las relaciones de causalidad
aplicables a todos los fendmenos de la realidad que pertenecen a una misma categoria, por €. las guerras,
el comercio; la propaganda; etc. En cambio, las leyes restringidas son las que establecen tedricamente las
relaciones de causalidad para un nimero limitado de fendmenos que pertenecen a una misma categoria,
por €. las guerras coloniales; el comercio de armas; la propagandaterrorista; etc.
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«(.) la actividad que busca desvelar, a través del analisis del presente y del
pasado, un cierto numero de futuros posibles, de futuribles, de potencialidades
susceptibles de realizarse en el futuro». 2

Segun esta definicion, la previsidbn descansa siempre sobre un supuesto de
condicionalidad no determinista respecto de la realidad social presente, que se
constituye en el nexo de vinculacion entre sus antecedentes historicos y sus
posibilidades futuras. Ademas, la prevision puede sustentarse a partir de leyes
restringidas y no necesariamente de leyes absolutas.

Por lo que se refiere a la prediccion (decir previamente), este mismo autor la
define como:

«(...) un proceso que pretende manifestar un futuro que debe acaecer
necesariamente». **

La prediccion constituye, pues, una forma restringida y mas rigurosa de
prevision, ya que el supuesto de condicionalidad de ésta se convierte en un supuesto
determinista o de certeza sobre el modo en que el presente conduce hacia un
suceso futuro.

Planteados en estos términos las posibilidades de andlisis de los
acontecimientos futuros, parece claro que la prevision se ajusta mucho mejor, desde
una perspectiva estrictamente metodoldgica, a los requerimientos de la ciencia de
las Relaciones Internacionales. Ello es debido a ciertas razones que el
internacionalista no puede ignorar.

En primer lugar, las Relaciones Internacionales intentan conocer y explicar
una parcela de la realidad social caracterizada por su complejidad y el elevado
namero de variables significativas que deben ser tomadas en consideraciéon. En este
sentido, cuanto mayor es el nimero de fendbmenos o variables consideradas por el
tedrico sobre la realidad internacional, mas se aproxima el modelo teérico a la
realidad misma, aunque analogamente se hace mas dificil la formulacion de leyes
cientificas, generales o restringidas, sobre las que basar las previsiones.

Esto constituye un fenomeno comun a todas las ciencias, y no solo a las
Relaciones Internacionales. Naturalmente el nimero de variables depende en gran
medida del periodo que tomemos como referencia para llevar a cabo nuestras
previsiones, pues ya veiamos que en el plano de la microinternacionalidad un
periodo breve de tiempo permite considerar constantes o cuasi constantes las
variables que afectan a las estructuras de la sociedad internacional en su conjunto,
situacién que desaparece a medida que ampliamos el periodo de referencia para las
previsiones o nos trasladamos del plano de la micro a la macrointernacionalidad.

En segundo término, en la ciencia de las Relaciones Internacionales todavia
no se han realizado los avances y ajustes tedricos necesarios, para permitir que
ciertos meétodos o0 técnicas aplicados por otras ciencias sociales puedan ser
utilizados en el estudio de los fendmenos internacionales. Ello permitiria que ciertas
areas de la disciplina de las Relaciones Internacionales alcanzasen un mayor grado
de rigurosidad en sus proyecciones de futuro del que gozan actualmente. La
importancia de este esfuerzo no debe desconocerse, aunque por si s6lo no sea
garantia suficiente para alcanzar el estadio de una ciencia netamente predictiva.

13 . BRAILLARD, Ph.- “Réflexions sur la prévision en relations internacionales’.- Etudes

Internationales, vol. IX; n° 2 (1980); pég. 213.
14 BRAILLARD, Ph.- op. cit. Pag. 213.
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Tampoco podemos olvidar que las Relaciones Internacionales, como el resto
de las ciencias sociales, presenta la particularidad de que el simple conocimiento o
divulgacion de los estudios predictivos puede inducir cambios en los patrones de
comportamiento de los actores internacionales. Tales cambios son, por su propia
naturaleza, dificiles de conocer «a priori» y mucho mas de incorporar como variable
significativa para garantizar el nivel predictivo de esta ciencia. Como lo subraya
Gibson:

«(...) en lineas generales diremos que toda persona que trata de hacer una
prediccion ha de tener en cuenta, primero, todos los efectos que la prediccion o la
publicaciélg de la misma pueden ejercer sobre sus propias acciones o sobre las de los
demas».

Finalmente conviene destacar que la capacidad de las ciencias para alcanzar
un cierto grado de predicciéon en sus explicaciones depende de la especificaciéon de
enunciados auxiliares que sean verdaderos. Estos enunciados auxiliares son, segun
Putnam:

«(...) utiles sobresimplficaciones de la verdad, que deben asociarse a la teoria
para obtener una explicacion». *°

Gran parte de la actividad cientifica estd destinada a descubrir estos
enunciados auxiliares sin los cuales las teorias pierden gran parte de su poder
explicativo, y también predictivo, por carecer de un numero suficiente de
conocimientos sobre las condiciones iniciales y limitrofes que gobiernan la realidad.

En el campo de los fenomenos internacionales, la tarea de descubrir y
formular los enunciados auxiliares ha sido frecuentemente postergada en pro de la
formulacion de modelos tedricos mads o menos complejos. En otras ocasiones los
enunciados auxiliares formulados simplemente eran falsos. Un ejemplo de enunciado
auxiliar en el marco del realismo politico seria el principio del interés nacional
definido en funcién del poder. Una de las consecuencias de esta despreocupacion
por lograr precisar enunciados auxiliares en las Relaciones Internacionales ha sido
una merma sustancial del grado de predictibilidad de los acontecimientos
internacionales futuros.

Estas razones nos permiten explicar por qué la prevision es una etapa
posible, y afiadiria que deseable, del proceso cientifico de las Relaciones
Internacionales. Sin embargo, también nos evidencian las dificultades, hoy por hoy
no superadas, para aspirar a unos analisis estrictamente predictivos.

El desarrollo de estudios previsivos en el seno de las Relaciones
Internacionales, posee la importante funcién de facilitar la adopcién de aquellas
decisiones o0 actuaciones que potencian los aspectos mas deseables de la realidad
internacional o inhiben aquellos otros mas rechazables. Por ejemplo, el estudio de
las previsiones sobre los riesgos y efectos de la carrera de armas nucleares ha
sustentado en buena medida la formacion de los movimientos antinucleares y las
presiones que se han ejercido sobre los gobiernos de las potencias nucleares para
concluir con la acumulacion de tales armas.

Sin embargo, no cabe considerar a las Relaciones Internacionales como una
ciencia normativa, en el sentido de que su principal finalidad no es la de establecer

15_ GIBSON, Q- The Logia of Social Enquiry.- Londres, 1959. (traduccién de J. Melgar- Lalégica de
lainvestigacion social .- Edit. Tecnos. Madrid, 22 ed., reimpresion, 1968; pag.282)
16_PUTNAM, H.- op. cit. pag. 137.
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normas o principios de comportamiento de los actores internacionales o de los
propios individuos. Debido a ello, la prevision realizada en el contexto de esta
disciplina constituye la puerta de acceso a otros dos procesos que caen ya fuera del
ambito cientifico de las Relaciones Internacionales y que Braillard ha denominado
con los términos de prospectivay planificacion.

Para concluir, debemos referirnos a los dos modelos mas comunes de
desarrollo de los estudios de prevision: el modelo de la extrapolacion y el modelo del
cambio. El modelo de la prevision por extrapolacion se sustenta en dos supuestos
complementarios entre si. El primero considera que en la realidad internacional
presente se encuentran todos los actores y factores fundamentales que
condicionaran la realidad internacional futura, si bien tales actores y factores no han
desarrollado plenamente sus capacidades y condicionamientos. ElI segundo
supuesto estima que el proceso de evolucion de la realidad internacional sigue unas
tendencias regulares y lineales. A partir de ambos supuestos, la prevision se formula
por una extrapolacion o proyeccién, generalmente matematica, de las tendencias
observadas en las principales variables explicativas de la dindmica internacional
pasada y presente.

El modelo de prevision basada en el cambio, se fundamenta en el supuesto
de que toda realidad internacional esta en permanente proceso de cambio. En
consecuencia, lo mas importante, segun este modelo, es descubrir en la realidad
internacional presente los procesos de inestabilidad, las casualidades nacientes, que
en su desarrollo conducirdn a una realidad internacional futura sustancialmente
distinta. En definitiva, la prevision del modelo del cambio trata de encontrar las
variables transformantes de una sociedad internacional que, junto con el
conocimiento de las leyes que provocan y controlan ese cambio, permitiran discernir
las nuevas y diferentes caracteristicas de la sociedad internacional venidera.

Una adecuada combinacion de ambos modelos permitira al tedrico de las
Relaciones Internacionales realizar sus previsiones con suficiente rigor, cumpliendo
una funcion préactica, que unido a la funcion explicativa justificara plenamente su
cualidad cientifica y su importancia académica.



