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Pagar con carcel
y por la carcel

Holanda propone cobrar 16 euros
diarios a los presos PAcinas 30 v 31




Pagar con carcel
por la carcel

Holanda quiere cobrar a los reclusos 16 euros al

dia por la prision

Los contrarios alertan de que

endeudar a los presos lastrara su futura insercion

social

ISABEL FERRER

Desde un punto de vista tradi-
cional, la cércel es el local don-
de se encierra a los presos. Vis-
ta como un servicio publico,
también es un lugar que genera
grandes gastos a la sociedad
por culpa de los delitos de unos
pocos. Segiin esta segunda acep-
cién, la privacién de libertad, la
mayor pérdida imaginable en vi-
da, solo es la consecuencia di-
recta de haber quebrantado la
ley. La indirecta consiste en exi-
gir al recluso que contribuya a
pagar la prision. Y eso tltimo es
lo que se ha propuesto en Holan-
da, un proyecto que ain debe
pasar por el Congreso y el Sena-
do; en el Senado el Gobierno no
tiene mayoria, pero todo apun-
ta a que habra un acuerdo en
este asunto. Asi que los presos
alli tendrdan que pagar con car-
cel y por la carcel.

En Holanda ya esta hecha la
suma: 16 euros diarios, durante
un total de dos aflos —aunque
la pena total de reclusién sea
mayor— equivalen a 11.680 eu-
ros por interno. El manteni-
miento de una celda en Holan-
da asciende hoy a 240 euros al
dia, y la nueva suma asi obteni-
da, junto con el abono de costas
judiciales y una reparacién pa-
ra las victimas, supondra un
ahorro de 65 millones de euros
anuales al erario publico.

El Ministerio de Justicia ha
incluido entre los pagadores a
los encerrados en instituciones
psiquidtricas dependientes del
departamento de prisiones.
También a los padres de meno-
res y jovenes, entre 12 y 23
afios, internados en centros de
reinsercion. El correspondiente
proyecto de ley ha sido remitido
a la Fiscalia General del Estado
y el Consejo de la Magistratura
para su andlisis, y ha creado
dos bandos opuestos. A un lado,
aparecen los partidarios de tra-
tar al reo como un ciudadano
mas a efectos contables. Debe
abonar, por tanto, una cuota si-
milar a la exigida por el Estado
para cualquier transaccion. Del
otro, se amontonan las criticas
contra una medida que puede
entorpecer la reinsercion al im-
poner una abultada deuda.

Con 16,7 millones de habitan-
tes, Holanda dispone de casi
13.000 celdas. En 2012 la pobla-

ciébn carcelaria ascendia a
38.000 personas (la cifra oficial
mas reciente), pero no todos es-
tan dentro a la vez. “Como el
promedio de estancia es de cua-
tro meses, en un dia cualquiera
puede haber 10.000 condena-
dos entre rejas”, sefiala Jochg-
men van Opstal, encargado por
Justicia de explicar el nuevo ré-
gimen. El recorte presupuesta-
rio que fuerza el pago de las cel-
das repercutira a su vez en las
prisiones, y en 2017 solo queda-
ra una veintena de las 46 actua-
les. “La carcel es un tipo de cas-
tigo que no puede variarse, pe-
ro tiene que ser humana. Sin
lujos, y con servicios, ya sea tele-
visién, biblioteca, comidas, de-
porte o trabajo. Sin embargo,
cuando alguien acaba ahi, el res-
to asume los gastos. Lo légico
es que el delincuente abone una
pequeiia parte de la estancia, y
16 euros es bien poco”, sigue
Van Opstal.

La deuda no se condona, pue-
de devolverse a plazos y empie-
za a contar cuando el exrecluso
dispone de un sueldo. “Recuer-
de que el proyecto de ley se deri-

Los pagos incluyen
a instituciones
psiquiatricas y
padres de menores

Pocos encuentran
un empleo, volveran
a delinquir, dicen
los infractores

va del pacto de Gobierno entre
la actual coalicién de liberales y
socialdemdcratas. Por eso espe-
ramos que sea una realidad en
2015”, afiade.

Las proximas elecciones le-
gislativas estan previstas para
2017, de modo que hay suficien-
te margen de maniobra en un
Parlamento en principio procli-
ve al nuevo modelo carcelario.
Pero el proyecto de ley no cris-
talizara si asociaciones como
la Federacién de Infractores,
que representa desde 1972 sus
intereses, pueden evitarlo. Pie-
ter Vleeming, su responsable,
considera un abuso que un in-

El Estado ahorraria 65 millones anuales

terno adquiera un compromi-
so de casi 12.000 euros sin ha-
ber cometido otro delito para
ello. Teniendo en cuenta que
en el afio 2000 los reclusos ho-
landeses perdieron el derecho
ala seguridad social, y en 2008
se quedaron sin becas de estu-
dio ni pensiones de jubilacion,
“es ilusorio pensar que el meca-
nismo de ayudas oficiales recu-
pere el ritmo nada mas salir a
la calle”, dice.

“El Estado tiene la obliga-
cion de pagar la manutencion y
las medicinas del preso, no de
cobrar. Encima no les estimula
para que trabajen y recompon-
gan su vida. Muy pocos encuen-
tran un empleo con que pagar
la renta de una casa cuando sa-
len. Y sin domicilio fijo tampo-
co hay subsidios. Una cosa va
ligada a la otra. Con la condena
pierden a veces familia y ami-
gos; su red de apoyo. Dada la
escasez de viviendas sociales,
con unas listas de espera de has-
ta 20 afos, si encima les impo-
nen otro pago, volveran a delin-
quir. Es un giro contrario a la
reintegracién pregonada desde
las instituciones”, continda
Vleeming. Como alternativa, la
Federacién apuesta por las pul-
seras o tobilleras electrénicas
para controlar los movimientos
del condenado en el exterior. Si
aplicaran este sistema con ma-
yor frecuencia, apuntan, el pre-
so podria trabajar y ahorrar di-
nero. “Una celda tradicional es
mads cara que el control electré-
nico. Pero si no hay otra forma
de parar la norma, acudiremos
al Tribunal de Derechos Huma-
nos de Estrasburgo. Entre re-
cursos y apelaciones, creemos
que este Gobierno no la aplica-
ra durante la actual legislatu-
ra”, asegura.

A pesar de que Justicia afir-
ma haberse mirado en el espejo
de Alemania y Dinamarca para
ajustar el proyecto de ley, sen-
das catedréticas de ambos pai-
ses matizan la comparacion.
Asi, Kristin Drenkhahn, especia-
lizada en Derecho Penal y Crimi-
nologia de la Universidad Libre
de Berlin, recuerda que el reo
que paga en su tierra “una par-
te de los gastos de la celda suele
estar en régimen abierto y tiene
un empleo, o bien dinero perso-
nal”. Aunque segin el sistema
federal germano cada uno de
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Prisién en Haarlem
(Holanda). Fue diseiiada por
el arquitecto W. C. Metzelaar
y esta abierta y en uso

desde 1901. / CORDON PRESS

los 16 ldnder dispone de un régi-
men penal propio, “en 2012 ha-
bia unos 50.000 sentenciados
en todo el todo el pais”, de 82
millones de habitantes. “Si tra-
bajan en la céarcel, no pagan. El
que acaba en el paro una vez
libre, o bien esta jubilado, tam-
poco. Lo esencial es que no con-
traigan nuevas deudas. De otro
modo seria prolongar la pena
ya impuesta, y eso interfiere en
su rehabilitacién”, dice.

Su colega danesa Anette Stor-
gaard, de la Escuela de Nego-
ciosy Ciencias Sociales de la Fa-
cultad de Derecho de la Univer-
sidad de Aarhus, presenta una

situacién similar. En Dinamar-
ca, con 5,6 millones de habitan-
tes y 13 carceles, hay 4.000 re-
clusos, incluidos los que cum-
plen penas de prisién provisio-
nal. “No pagan ni acumulan deu-
das por estar encerrados. Ade-
mas de lo que obtienen traba-
jando dentro, que es poco, el Es-
tado les da una pequena suma
para vivir. Para quienes no co-
nocen mas que el circuito del
crimen, es desalentador care-
cer siempre de algo propio por
culpa de este tipo de deudas adi-
cionales”, sefiala.

La cuenta que si cargan am-
bos paises al preso es la repara-
cién econdémica destinada a las
victimas, las costas judiciales y
la investigacion policial. Este
apartado, que en Holanda ten-
dréd una tarifa fija y compone
otro proyecto legislativo adicio-
nal, se aplica asimismo en No-
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ruega, Italia, Austria, Portugal,
Inglaterra, Gales, Suecia y Sui-
za, entre otros. Los holandeses
tienen también aqui en cuenta
la situacién econémica del libe-
rado. “Si bien la obligacién de
pagar se mantiene, no debe in-
terferir en la rehabilitaciéon ni
crear nuevos problemas socia-
les”, afirma el ministro de Justi-
cia, el liberal Ivo Opstelten. En
Dinamarca, si los hijos del pre-
so fueron mantenidos por el Es-
tado durante su internamiento,
dicha factura es presentada con
posterioridad.

“La medida de Justicia no su-
pone rendirse en manos de
Geert Wilders (el lider xendfo-
bo y antimusulmén holandés).
Forma parte del ideario libe-
ral”, segln la exministra holan-
desa de Interior, Rita Verdonk.
Antigua directora general de
prisiones, compara el pago de
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En Alemania, el reo
que paga parte

de los gastos esta
en régimen abierto

“Es un gran error
abandonarlos

a su suerte en lugar
de reinsertarlos”

la celda “al exigido por pasapor-
tes y carnés de conducir”. “Es
hora de que la gente, en espe-
cial los padres de menores, en-
tiendan que estar detenido cues-
ta mucho dinero”, declaré al ro-
tativo De Volkskrant, nada mas
conocer el proyecto. “No tiene
sentido. La mayoria de los pre-
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sos estan pelados y asi no volve-
ran a la buena senda”, ha repli-
cado Exodus, otra organizacién
de ayuda a los expresidiarios.
Ademas de las redes socia-
les, rebosantes de opiniones a
favor y en contra de los pagos,
todas las paginas web de los des-
pachos holandeses de abogados
han recogido los detalles del
plan. En una asesoria juridica,
Jurofoon, cuyos més de 700 ex-
pertos “ofrecen consejo fiable a
precios asequibles”, destacaba
una entrada. Critica con el Go-
bierno, termina asi: “Mejor se-
ria que las autoridades invirtie-
ran mas en un buen programa,
obligatorio, de reinserciéon den-
tro de las prisiones. Y en un
buen seguimiento, igualmente
obligatorio, de lo que ocurre
con los presos en el exterior.
Porque ese es el gran error,
abandonarles a su suerte”.

En Espafa solo pagan
los presos mas pobres

MANUEL ALTOZANO

En Espaiia, un preso con dine-
ro, en buena situaciéon econé-
mica, no paga nada. Pero el re-
cluso que sea pobre y tenga de-
recho a una pensién no contri-
butiva —casos de jubilaciéon o
graves discapacidades— conce-
dida por carecer de ingresos,
debe pagar unos seis euros al
dia por la comida que recibe
entre rejas. Asi lo ha estimado
la Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo en varias senten-
cias. Los magistrados conside-
ran que la comida que reciben
los internos es una prestacion
social y, como tal, incompati-
ble con esas pensiones no con-
tributivas. El problema es que
las pensiones mas altas osci-
lan entre los 364 y los 546 eu-
ros al mes, que los beneficia-
rios, en caso de estar entre re-
jas, reciben menguadas en
unos 150 euros. 3

Ese fue el caso de Miguel An-
gel Rodriguez, preso primero
en Cérdoba y luego en Sevilla y
que cobra una pension no con-
tributiva por su invalidez supe-
rior al 65%. La Consejeria de
Igualdad y Bienestar de la Jun-
ta de Andalucia le dejé su pen-
sién de 301,55 euros en 147,71
por su manutenciéon en esos
centros penitenciarios. Rodri-
guez recurrid esa decision del
Gobierno andaluz a un juzga-
do de lo Social de Cérdoba que
le dio la razén. Pero luego la
Sala Social del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia,
la del Supremo y el Tribunal
Constitucional se la quitaron.
Ahora esta pendiente de una
resolucion del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU.

Penalistas y expertos peni-
tenciarios consultados por EL
PAIS consideran que contri-
buir al pago de la propia conde-
na, sea en Espafa o en Holan-
da, es ilegal e injusto. “Si la
condena es una manifestacion
del poder coercitivo del Esta-
do e impuesta por un juez que
también es del Estado, es el Es-
tado el que tiene que respon-
der de la manutencion del pre-
s0”, explica el profesor de De-
recho Penitenciario de la Uni-
versidad de Comillas Julidn
Rios. “El preso paga sus cuen-
tas con el Estado mediante el
cumplimento de la pena”, afia-
de el experto.

Rios, ademas, piensa que la
iniciativa holandesa de hacer
pagar a los internos 16 euros
por dia seria inconstitucional
en Espafia. “La Constitucion
establece que la rehabilitacion
o la reeducacién es uno de los
fines de la condena y por tan-
to, un derecho del preso. Pero,
ademas, los presos deben ha-
cer frente a las indemnizacio-

nes derivadas de sus delitos.
Se considera que han asumido
sus infracciones y el dafio que
han causado cuando empie-
zan a pagarlas”, prosigue Rios,
que recuerda que el abono de
esas cantidades es necesario
para obtener el tercer grado y
la libertad provisional. “Hacer
que el interno pague su estan-
cia en prisién genera un doble
perjudicado: el propio preso,
que tiene que hacer frente a
esa nueva deuda, y la victima,
que ve como se reducen las po-
sibilidades de cobrar su indem-
nizacién”. En Espaiia, un con-
denado a penas de prisién, ade-
mas de hacer frente a las in-
demnizaciones de sus victi-
mas, debe abonar las costas
procesales y la multa o san-
cién econémica que sus deli-
tos puedan acarrear. Agran-

A los que cobran
pension se les
descuenta el valor
de las comidas

El alimento

se considera una
prestacion a restar
del subsidio

dar las deudas del preso supo-
ne también limitar sus posibili-
dades de reinsercién e incre-
mentar la inseguridad ciuda-
dana. “En Estados Unidos, don-
de los delincuentes deben pa-
gar multitud de gastos deriva-
dos de sus procesos, como las
alcoholemias, las pruebas de
ADN, o la manutencién en las
prisiones locales, los presos sa-
len a la calle tras cumplir su
condena con enormes deudas
alas que no pueden hacer fren-
te”, explica el catedratico de
Derecho Penal de la Universi-
dad de Malaga José Luis Diez
Ripollés. “Al terminar su con-
dena en esa situacién tan peno-
sa, muchos se ven obligados a
seguir delinquiendo para so-
brevivir”.

Frente al sistema estadouni-
dense, Ripollés explica que en
Europa existen otros, como el
de los paises escandinavos. En
esos Estados, el pago de la ma-
nutencion es, a diferencia de
en EE UU, un mecanismo de
reinsercion del recluso. Si que-
da en régimen abierto por ha-
ber obtenido un trabajo, paga
las noches que pasa en el cen-
tro penitenciario como una de-
mostracion de que puede ha-
cer frente a sus gastos al igual
que cualquier otro ciudadano.
Pero esas cantidades no se co-
bran a los presos sin recursos.




