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RESUMEN

El articulo se dedica a analizar los diferentes mecanismos de consulta,
participacién social y cooperacién creados en Esparfia por las administraciones publicas,
en el &mbito del cambio climético, con el fin de extraer conclusiones relativas al servicio
que aquellos prestan al objetivo de potenciar la eficacia de las politicas y medidas de
mitigacion y adaptacion al citado problema ambiental global y, asimismo, a la generacion
de una Estrategia Esparfiola de Cambio Climatico.

El modelo convencional de desarrollo econédmico y la demanda social, como fuerza
motriz de las estrategias, politicas y medidas frente al cambio climatico de las
administraciones publicas, constituyen el marco conceptual del tema desarrollado. Se
citan las principales normas internacionales, comunitarias y nacionales vigentes sobre
informacioén y sensibilizacién del publico, asi como las actuaciones principales llevadas a
cabo en estos ambitos, desde el Ministerio de Medio Ambiente. Entre las conclusiones
destaca la relativa a la conveniencia de contar con un Programa Nacional de educacién y
sensibilizacion publica en materia de cambio climatico que sirva al objetivo principal de
mitigacidon/adaptacion y a las exigencias del principio coste-eficacia de las actuaciones
del sector publico espariol frente al cambio climatico.

Palabras clave: Cambio Climatico; participacion social; politicas y medidas coste-
eficaces.

MECHANISMS OF CONSULTATION, PARTICIPATION AND COOPERATION
FOR AN STRATEGY OF CLIMATE CHANGE IN SPAIN

ABSTRACT

The article is dedicated to analyze the mechanisms, bodies and institutions
created by the public administrations —mainly on the scope of the Spanish Ministry of
Environment- to implement and develop appropriate social participation and cooperation
processes to implement climate change policies and measures with the purpose of

1 El presente articulo se deriva y enmarca en el Proyecto de Investigacion REN2002-02557 (MITEMES), del Plan Nacional
1+D+i, financiado por la CICYT-Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia.
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drawing conclusions on its ability to harness its effectiveness to reach mitigation and
adaptation objectives and, also, to enhance the Spanish strategy of Climate Change.

The conventional economic development paradigm and a dominant social demand
for public climate change policies nowadays are identified as the two main driving forces
for those processes. Also, the normative framework in the EU and Spain for
environmental information public accessibility and the UNFCCC requirements - article 6-
are mentioned to evaluate there implication in the outcomes. The concluding chapter
emphasizes the need for a National education, training and public awareness Programme
for climate change focussing the three public administrations level mitigation and
adaptation policies in a cost-effective way.

Keywords: Climate change; social participation; cost-effective policies and measures.
1. INTRODUCCION

Implantar mecanismos de consulta, participacién y cooperaciéon en la sociedad y
conseguir que funcionen adecuadamente es imprescindible para la eficacia de la futura
pero necesaria estrategia espafiola de cambio climatico y para hacer viable el
cumplimiento de los compromisos internacionales de mitigacion que el Estado asumioé
dentro de la burbuja europea y frente al Protocolo de Kyoto, en su primera etapa.

Los entes publicos del Estado espafol son los responsables principales de su
creacion y buen funcionamiento y deben tener un papel activo y acertado, en este orden.
Desde esta perspectiva, el Ministerio de Medio Ambiente (MMA) es el departamento
estatal que se convierte en el principal punto de observaciéon. El trabajo que ahora se
presenta trata de demostrar que también tienen grandes implicaciones en este reto las
demas administraciones publicas espafiolas, otros departamentos del Estado y de las
CCAA - especialmente los llamados “ministerios econémicos” - y las CCLL. También juega
un importante rol en este campo, aunque indirecto, el paradigma econdmico imperante
que la sociedad podria alterar en un futuro cercano aunque no tiende a ello, al parecer.
Dicha opcién alternativa, para poder considerarse como posible, requeriria la presencia
de sintomas ciertos de cambio de rumbo econdmico y social en pro de la sostenibilidad
del planeta, ya en la actualidad.

2. LOS COMPROMISOS DE KYOTO Y EL MODELO
CONVENCIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO

El concepto de desarrollo econémico, al uso en el contexto internacional y también
en Esparfia, esta ligado de forma directa a la combustion de los fésiles y asi sera, al
menos, mientras no se eleve significativamente la participacién de las energias
renovables en la matriz energética de la mayor parte de los paises del mundo y en la
matriz energética espanola.

La aplicacion de cada vez mayores cantidades de energia para el logro de los
mayores volimenes de producciéon presiona sobre las emisiones de GEI y las aumenta en
términos absolutos, en mayor o menor medida, aunque la intensidad energética tienda a
reducirse en los paises desarrollados. En Espafia, la cuestion se agrava relativamente
porque el crecimiento econdmico de las ultimas décadas se ha producido con un aumento
de energia por unidad de producto?.

2 plan Nacional de Reformas. Ministerio de Economia, octubre 2005, pagina 45.
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Diferenciar netamente o desvincular el concepto de desarrollo convencional del de
crecimiento econdmico que fue su antecedente mas proximo en la teoria, la politica y la
semantica econdmica y social, resulta hoy una pretensiéon imposible. Otro tema diferente
es el de la revision del concepto mismo de desarrollo e, incluso, el de la reinterpretacion
del término desarrollo sostenible desde los elementos que hasta ahora los sustentan:
antropocentrismo, sistema econdmico organizado sobre el sistema de precios, imperio de
la maximizacion en los procesos de toma de decision de los agentes econdmicos, etc.
Esta postura, la que pretende aportar un concepto alternativo para el desarrollo cuenta
con el apoyo, al menos, de los partidarios de la “economia ecologica” y de la
“bioeconomia”, cuyas aproximaciones holisticas analiticas sobre el actual modelo de
produccion y consumo alteran la perspectiva dominante, dando a la naturaleza y a las
leyes fisicas mayor protagonismo.

Por ello, hasta el momento presente, lograr reducir las emisiones de GEI sin poner
en riesgo el modelo de desarrollo convencional se ha convertido en La Prioridad. Esta
conclusion surge de la misma Convencién Marco del Cambio Climatico de Naciones
Unidas (UNFCCC) y de los paises desarrollados aislados u organizados dentro de la UE -
Espafia entre ellos -. En el ambito de la UE, son los documentos principales del Programa
Europeo de Cambio Climatico (PECC) - generales y sectoriales - los que asi lo ponen
sisteméaticamente de manifiesto; todos ellos se han generado dentro del paradigma del
desarrollo convencional, matizado por la pretension de la sostenibilidad.

En estas circunstancias, cuando se tratan de concretar las estrategias de
mitigacion de GEI en decisiones politicas internacionales, planes de accién europeos o
nacionales o politicas y medidas concretas, no resulta dificil comprender cémo las
consideraciones sobre el coste monetario de su adopciéon y ejecucion dominan netamente
sobre otros aspectos, en cada contexto especifico. Seguidamente se incluyen parrafos
extraidos de un documento del PECC® que resumen bien esta perspectiva:

Se han hecho varios analisis econdmicos del Protocolo de Kioto y sus
implicaciones para la Unidon Europea. Los costes totales del cumplimiento del
Protocolo de Kioto son inciertos en buena medida y, segun las previsiones,
podrian situarse entre el 0,06% del PIB para el 2010, siempre que se dé prioridad
absoluta a politicas con una buena relacion coste eficacia y el 0,3%.

Aunque, hasta la fecha, no se ha hecho una evaluacién econémica global de las
consecuencias de las decisiones de la COP6, todo indica que los costes del
cumplimiento del Protocolo podrian ser inferiores a los sefialados.... No obstante
subsisten y subsistirdn muchas incertidumbres dado que es dificil prever a diez
afios vista la evolucion politica y econdmica. Naturalmente, seria muy bien visto
en todo el mundo, y especialmente en la Unién Europea, que los Estados Unidos
se adhiriesen al Protocolo de Kioto, puesto que reforzaria la efectividad
medioambiental del Protocolo de manera considerable y, ademas, eliminaria
efectos competitivos en sectores econdmicos expuestos a los mercados
internacionales.

Tras su lectura, resulta dificil evitar la sensacién que se genera acerca de que la
lucha contra el cambio climatico no se hubiera abordado en la misma Uniéon Europea —
lider de este proceso en el ambito internacional — de no haber existido estimaciones
sobre los bajos costes monetarios de emprenderla.

2 COM/2001 58 final.
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3. LA DEMANDA SOCIAL COMO FUERZA MOTRIZ DE LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

3.1.- Ciencia y sociedad y economia, ante el cambio climatico

La mayoria de los expertos coinciden en la consideracion de que el
conocimiento cientifico sobre el clima y su evolucion ha sido el motor principal de las
instituciones (Naciones Unidas, UE y gobiernos nacionales, regionales o locales) frente al
problema ambiental global del cambio climatico. El IPCC, su primer informe cientifico de
evaluacion, emitido en 1990, y subsiguientes — hasta el borrador del Cuarto Informe que
esta preparandose en la actualidad- han de citarse en una posicion preponderante en
esta materia.

Sin embargo, puede sostenerse que alguna de las normas internacionales
aprobadas de las que mayores efectos beneficiosos se esperan en términos del objetivo
de luchar contra el cambio climatico, como el Protocolo de Kyoto (en vigor desde 16 de
febrero de 2005), hubieran quedado en via muerta tras el aumento de las discrepancias
trasatlanticas, si la demanda social de medidas de respuesta ante este problema global
no hubiera sido tan poderosa®.

La difusién de estos conocimientos se entiende reconocida por el Principio 10
de la Declaracion de Rio de Janeiro, firmada en 1992 junto con la Convencidon Marco de
Naciones Unidas del Cambio Climatico (UNFCCC), que garantiza: Que todos los Estados:
a) daran acceso a informacién sobre el medio ambiente; b) facilitaran la participacién en
la adopcidon de decisiones ambientales y ¢) garantizaran un acceso efectivo a remedios y
reparaciones administrativas y juridicas. El derecho de los ciudadanos a la informacién vy,
también, el de participar en las decisiones para proteger el bien publico puro clima de
cambios perjudiciales fueron reconocidos por dicho Principio, aunque la sociedad en su
conjunto se diferenciara segun grados de vulnerabilidad ante el cambio climéatico. En
1992 quedo, pues, al descubierto la escasez o insuficiencia de los procedimientos, modos
y mecanismos de la comunidad internacional para enfrentarse y afrontar los retos
globales ambientales, econdmicos y sociales, entre ellos el del cambio climatico.

La evidencia cientifica de la urgencia de abordar el problema del cambio
climatico contribuyé, por tanto, a revelar la deficiencia general de esquemas de
participacion social e incluso, la ausencia o reducida disponibilidad de instrumentos para
estimularla y de cauces para aprovechar su potencia, en todos los temas de caracter
global. Este concreto problema de la humanidad en su conjunto alterd pues, a finales del
siglo XX, la manera de enfrentarse a los retos globales econémico-sociales y de la
organizacién politica e, incluso, al estilo de gobernar (governanza).

A medida que transcurria el tiempo, esa nueva sociedad emergente, mejor
informada, sensibilizada y mas consciente de sus riesgos ante el cambio climatico
demandaba acciones y, aun sin conocer la trascendencia monetaria individual de sus
actitudes, exigia -tacitamente o no- a sus representantes politicos la aplicacion de
principios ambientales ya clasicos como el de precaucién, quien contamina, paga y
correccion en la fuente. Ademas, la mayor parte de esa sociedad asumia el enfoque
multilateral ante este problema ambiental global como preferible a las acciones aisladas y

4 RUBIO DE URQUIA, J: “Cambio Climatico mas alla de Kioto. Elementos para un debate“, MMA, Madrid 2006, pags 47 y ss.
Especialmente se hace referencia a la Sexta Conferencia de las Partes en la Convencién Marco del Cambio Climatico (COP6, en
La Haya —noviembre 2000 y Bonn —junio 2001).
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sin control multilateral que fue el preferido, en cambio, por los EEUU de América y por
Australia®.

La Union Europea liderd la tesis favorable a la accion multilateral para luchar
contra el cambio climatico ante la COP6 (La Haya, Noviembre de 2000) y, siguiendo con
su estrategia de considerar este tema para el conjunto de la UE-15, presenté en junio
2001 un informe en el que se recomendaba adoptar un conjunto de politicas y medidas,
con un potencial combinado de reduccién de emisiones de CO, de unas 664-765 Mt
equivalentes de CO,. Todo el informe y las recomendaciones de dichas politicas y
medidas se basaban en el criterio coste-eficacia y segun este -y la barrera maxima de
costes de reduccién de 1 t de CO, no superiores a 20 €- se recomendaron 42 medidas
de mitigacion, especificAndose para todas ellas su potencial de reducciéon de emisiones,
su calendario y una estimacion de su grado de aceptacién politica y social.

La demanda social no muestra la misma potencia en todo el ambito
internacional. De hecho, numerosos indicadores revelan que esta demanda social tenia
en Espafia, a principios del siglo XXI, menor fuerza que la que demostraba la sociedad de
los paises centrales de la Unién Europea para luchar contra el cambio climatico. Pero en
todo caso, puede sostenerse que ya en la década de los noventa el tema habia calado en
la colectividad de los paises desarrollados, superando la exclusividad de los circulos
cientificos.

En la actualidad, el cambio climatico, sus impactos y la necesidad de
mitigacion se han convertido en noticia habitual de prensa y de numerosas actividades de
informacién, educacién y sensibilizacion ciudadana, incluso en Espafa. Investigadores y
educadores esparioles, diversas organizaciones no gubernamentales y fundaciones
privadas de caracter internacional y nacional e, incluso, alguna organizacion sindical
estan haciendo una labor importante en la difusion de la importancia de abordar desde
todos los ambitos esta problematica global, en beneficio de la sociedad y del
mantenimiento de las actuales formas de vida, trabajo, localizacién geografica de la
humanidad, etc.

3.2.- Lo prioritario frente al cambio climatico: la sociedad o la
economia

La UE, manteniendo la prioridad la minimizacién de los costes de cumplimiento
de los compromisos de Kioto que el Informe sobre la Aplicacién del PECC - antes citado-
incluia®, revel6 el proyecto de realizar una Camparia de sensibilizaciéon publica y campafia
de despegue, en 2002, para favorecer la aplicaciéon y servir de apoyo a aquel conjunto de
cuarenta y dos medidas de mitigaciéon del cambio climético. Los parrafos siguientes
revelan con claridad lo que se pretendia, al respecto:

Para atraer la atencion y hacer avanzar las medidas, se iniciara en el 2002 una
camparfia de sensibilizacion publica y otra campafa paralela de despegue. La
campafia de despegue establecerd objetivos indicativos para medir los
progresos, que serviran de baremos comparativos para los decisores y
planificadores, y reforzar4 la actual campafia sobre fuentes de energia
renovables, aprovechando al mismo tiempo su experiencia.

5 USA y Australia son paises principales que aun no han ratificado el Protocolo y a su lado, tampoco lo han hecho Zambia,
Croacia y Kazajstan, mientras otros 163 lo habian realizado a 16, abril, 2006.

6 COM/2001/58 final, epigrafe 2.2.4.2.
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La campafa tiene por objeto difundir los resultados de acciones piloto y las
mejores practicas, y sensibilizar al publico. De esta manera, se alentara a los
ciudadanos europeos a que invierten en productos y edificios y utilicen
técnicas que puedan ahorrar dinero y, ejerzan, al mismo tiempo un efecto
positivo en el medio ambiente. En ella se define el papel de los interesados y
se facilita la introduccion de las tecnologias de reducciéon de dioxido de
carbono que ofrecen una mejor relacion coste/eficacia. Esta camparfia sera
coordinada por la Comisién y gestionada por los Estados miembros a nivel
nacional y local.

La UE no so6lo promovi6 y cofinancio las campafas de sensibilizaciéon, sino que
también fomenté la investigacion y la formacidon en la misma tematica y con todo ello, la
colectividad y algunas estructuras de la sociedad civil - sobre todo las organizaciones de
caracter ambientalista y, en menor medida, las de empresarios de los sectores
productores de bienes intensivos en energia e, incluso, las de consumidores -—
comenzaron a intensificar su presencia y funciones y a adquirir mas papel en los foros,
mecanismos y 6rganos de consulta participacion y cooperacion sobre el cambio climatico,
en todos los paises del entorno.

Al observar la evolucion de estos aspectos dentro de Espafia, se aprecian estas
mismas tendencias. De hecho, hoy en dia existen en nuestro pais algunos mecanismos
de consulta y participacion de los interesados en la tematica de la lucha frente al cambio
climatico y numerosos 6rganos y foros de coordinacién entre los departamentos de la
administracién central implicados directamente en el tema (sobre todo, los Ministerios de
Economia, Industria, Agricultura y Medio Ambiente), asi como mecanismos destinados a
conectar, en esta materia, a las administraciones publicas de los tres diferentes niveles
competenciales existentes.

En estos 6rganos y foros espafioles también se manifiesta la preponderancia
de las consideraciones acerca de los costes econdmicos de las actuaciones ligadas a las
politicas de mitigacion del cambio climatico; a esta preocupacion responden los
habituales argumentos acerca de las posibles pérdidas de competitividad, empleo, etc.,
que dichas politicas y medidas pueden generar. Asi, por ejemplo el Plan Nacional de
Reformas de Octubre de 2005 (PNR) que se proclama como el instrumento adecuado
para profundizar el proceso de integracion econdmica con los restantes paises del
entorno europeo, se expresa que Espafia tiene dos objetivos prioritarios:

= La plena convergencia en renta per capita con la Unién Europea (UE-25) en
2010.
e Alcanzar una tasa de empleo del 66% en el afio 2010.

Adicionalmente, el PNR afirma que, en el marco de un modelo de desarrollo
sostenible, Espafia deberd cumplir con los compromisos del Protocolo de Kyoto. Por ello,
este documento especifica pretender un objetivo adicional que tiene caracter transversal:

Aumentar la eficiencia energética y reducir las emisiones de CO, desde el 40%
hasta el 24% entre 2008 y 2012.

Asi pues, la cuestion de la lucha contra el cambio climatico queda enmarcada
plenamente en la macroeconomia de nuestro pais. Es de destacar que el modelo de desarrollo
sostenible a seguir, segln el PNR, no hay mas referencias a la restriccion medioambiental que la
derivada del problema global del cambio climatico, sin considerarse otros sociales 0 ambientales
de la misma naturaleza global como, por ejemplo, la inmigracion masiva, la pérdida de
biodiversidad o la sostenibilidad de las ciudades medianas y grandes.

M+A Revista Electronic@ de Medioambiente.
2006, 2: 1-16 6



Mecanismos de consulta, participaciéon y cooperacion para una estrategia espafiola de cambio climéatico
YABAR STERLING, A.

Al citar el problema global del cambio climatico, conviene reparar en que la
mitigacion de GEl se menciona en el PNR al lado de la eficiencia energética, que se
pretende aumentar como muestra el parrafo citado anteriormente. Pues bien, si la
eficiencia energética aumentara, su primera consecuencia seria la disminucion de los
costes de produccion y, de ahi, la mejora de la competitividad de la economia espafiola y
el impulso a la produccién y el empleo.

Asi pues, una vez mas, las consideraciones sobre el crecimiento econémico
son previas en Espafia a la reduccidon de emisiones de CO,, incluso en la jerarquia de los
objetivos. Por ello, puede afirmarse que, también en nuestro pais, el paradigma cientifico
imperante es el del desarrollo econémico convencional. Dentro del mismo, la lucha contra
el cambio climatico se interpreta como una restriccibn que es preciso tener en cuenta
para no incurrir en soluciones equivocadas al resolver las ecuaciones de aquel modelo al
uso que considera al subsistema econémico y al hombre como el centro de atencién y el
objetivo de todas las actuaciones publicas y, por tanto, de las politicas y medidas
ambientales.

A pesar de la vision antropica que impregna la politica ambiental y de
desarrollo sostenible del entorno europeo, la politica de cambio climatico espafiola en
nuestros dias se disefia sin el concurso adecuado de la sociedad civil, tanto si se
contempla este aspecto desde la perspectiva de la participacion efectiva de sus
organizaciones sociales en las medidas y actuaciones principales del sector publico, como
desde la perspectiva de los mecanismos e instrumentos destinados a informar vy
sensibilizar a la colectividad sobre la importancia de su actuacién individual,
especialmente para la mitigacion de GEIl. Los epigrafes siguientes abordan ambos
aspectos de esta cuestion.

4.- PRINCIPALES MECANISMOS DE COORDINACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE ESPANA, EN EL AMBITO DEL
CLIMA

Los Estados que, como el espafol, responden en su organizacion interna al
modelo regional descentralizado requieren mecanismos cooperaciéon y coordinacion entre
las diversas administraciones publicas que ejercen competencias sobre el territorio, para
garantizar la gestion eficaz de las politicas y medidas. Entre ellas se encuentran las de
cambio climatico y las politicas sobre el medio ambiente y otras orientadas al logro del
desarrollo sostenible, dado que las mismas pueden proceder de muy diversos
departamentos y administraciones publicas.

Dichos mecanismos y 6rganos son posibles gracias a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre’ que regula las relaciones entre las Administraciones Publicas. En virtud de
esta norma, existe la posibilidad de crear Conferencias Sectoriales y otros 6rganos de
cooperacion en aquellas materias en que exista interrelacion competencial entre las
distintas Administraciones publicas, asi como de firmar convenios de colaboracién en el
ambito de sus respectivas competencias y de acordar la realizacion de planes y
programas conjuntos de actuacion para el logro de objetivos comunes, en materias en
las que ostenten competencias concurrentes®.

7 Modificada por la Ley 4/1999 de 13 de enero.

8 En el momento presente, en temas relativos al cambio climatico y aspectos colaterales del mismo, existen diversos Planes
Nacionales aprobados como el Plan Nacional de Asignacion de derechos de emisién 2005-2007, el Plan Nacional de Actuaciones
Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la Salud o el Plan Nacional de Regadios, a los cuales deberan
adaptarse las Comunidades Auténomas.
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En los dltimos afios se observa en Espafia un vigoroso proceso de generacion de
cauces de coordinacidén, cooperaciéon, asesoramiento entre los 6rganos administrativos,
asi como de mecanismos de participacion de los distintos agentes y sectores implicados
en la materia ambiental. Los que se citan a continuacién, de caracter colegiado, hacen
referencia estrictamente al cambio climatico o a temas que inciden directa o
indirectamente sobre el mismo y estan adscritos al MMA:

- El Consejo Nacional del Clima (CNC). Es un é6rgano creado por Real
Decreto 177/1998, de 16 de febrero y modificado por Real Decreto
1188/2001, de 2 de noviembre. Esta compuesto por 55 miembros que son
autoridades del MMA y de otros ministerios del Estado, los Consejeros de las
CCAA vy representantes de Ilas entidades locales y organizaciones
empresariales, profesionales, sindicales y de consumidores, ONG’s, asi como
algunos expertos. Posee una Comisién Permanente en la que se integran
cuatro representantes de las CCAA y uno de las entidades locales espafiolas.

Elaborar la Estrategia espafola de lucha contra el cambio climatico (EECC) y
elevarla al Gobierno para su aprobacién, asi como su seguimiento y evaluacién
son su cometido especifico; al mismo tiempo, se contempla la posibilidad de
que el CNC elabore propuestas y recomendaciones para la definicion de
politicas y medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. En febrero
de 2004, con los votos favorables del 71% de sus miembros, el CNC aprob¢ la
EECC con mas de cuatrocientas medidas para reducir las emisiones de efecto
invernadero®. En la actualidad, la EECC no ha sido aprobada por el gobierno y
los trabajos del CNC han reducido su ritmo, sensiblemente.

- La Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
(CCPCO), es un 6rgano de coordinaciéon y colaboracion entre la Administraciéon
General del Estado y las CCAA, creado por el articulo 3 del Real Decreto Ley
5/2004, de 27 de agosto, por el que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero (GEIl); su principal
cometido es favorecer la aplicacion de dicho régimen y el cumplimiento de las
obligaciones internacionales y comunitarias de informacién inherentes a este.

La norma creadora de la CCPCC, compuesta por 40 miembros, reconoce un
importante papel a las CCAA en la ejecuciéon de la politica espafiola de cambio
climatico y les concede 17 puestos en la comisién. La colaboracion exigida se
concreta expresamente en el intercambio mutuo de informacién sobre
tecnologias, mejoras tecnolégicas etc., en relacidon con las autorizaciones de
emisién, la verificacidon de las emisiones, la asignacién individualizada de los
derechos de emisiéon, y los aspectos relativos a los proyectos de desarrollo
limpio y aplicaciéon conjunta (articulos 6 y 12 del Protocolo de Kyoto).

° El texto del documento aprobado que contiene la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico establece grandes ambitos de
actuacion para reducir los gases de efecto invernadero en nuestro pais. Entre las medidas, resaltan la obligacion de los edificios
publicos nuevos de instalar energia solar, la realizacién de planes de transporte publico en las empresas y administraciones de
mayor dimensién, el aumento de la superficie forestal o el impulso de ayudas fiscales a los vehiculos eficientes. Las mayores
discrepancias sobre el documento procedieron de partidos politicos y sindicatos. Asi, por ejemplo, del PSOE que reclamaba la
creacion de un impuesto que gravase las emisiones de CO,, el incremento de 150 millones de euros destinados a la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética y un Plan Nacional de Asignaciéon de Emisiones acorde con la Directiva 87/2003/CE. UGT y
Comisiones Obreras también rechazaron el documento porque consideraban que el mismo no garantizaba una reduccién de
emisiones que permitiera cumplir con Kyoto, considerando como genéricas y abstractas muchas de las medidas que la EECC
proponia. Las asociaciones ecologistas pidieron que se incorporasen cuestiones como calendario, presupuesto, asignacion de
responsabilidades y un plan de accién bien concebido para la aplicacién de la Estrategia, etc.
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Los a&mbitos de coordinacion entre el Estado y las CCAA que se mencionan son
muy amplios, abarcando desde la prevencién y mitigacion de emisiones y
absorciones de GEI hasta la adaptacién al cambio climético o la elaboracién de
criterios para la aprobacion de los informes preceptivos en los mecanismos de
proyecto, cuando sea Espafa el pais origen de las inversiones.

El Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), 6rgano multilateral de
encuentro y consulta, cuya estructura y funciones actuales vienen fijadas en el
Real Decreto 2355/2004, de 23 de diciembre. Este 6rgano esta destinado a
canalizar la participacion de la sociedad y sus diversas organizaciones en el
disefio, formulacién y seguimiento de la ejecucion de la politica ambiental
general, promovida por el Estado y orientada al desarrollo sostenible, al lado
de las restantes administraciones publicas.

El CAMA ha podido conocer y debatir varios proyectos relativos a la lucha
contra el cambio climatico de Espafia, como el borrador de Plan de Asignacion
de Derechos de Emision y el proyecto de Real Decreto Ley por el que se regula
el régimen del comercio de derechos de emisiobn de gases de efecto
invernadero.

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (CSMA) es un 6rgano de
cooperaciéon entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, creado en 1995, destinado a estudiar y resolver cuestiones
planteadas en la aplicacion de la politica ambiental y, en especial, las
relacionadas con la Uni6bn Europea. Su Comisién de Impacto Ambiental y
Calidad Ambiental podria tener amplia relaciéon con la tematica del cambio
climético y con las medidas de mitigacion y adaptacion al mismo.

El Consejo Nacional del Agua (CNA) y la Comisidon Nacional de
Proteccion de la Naturaleza (CNPN) deben mencionarse en este punto,
habida cuenta de los impactos del cambio climatico sobre la disponibilidad y
calidad del agua en Espafa y por la incidencia de este problema global sobre
los recursos naturales de nuestro pais. Ambos son 6rganos consultivos y de
cooperacion con participacion de organizaciones sociales y econémicas al lado
de los representantes de la administracion del Estado, las CCAA y las CCLL.

Por dltimo, habria de citarse la Red de Autoridades Ambientales de
Espana (RAAE), constituida el 4 de diciembre de 1997 e integrada por los
representantes de las Consejerias de Medio Ambiente de las CCAA y de los
Ministerios del Estado encargados de la gestion de los Fondos Estructurales y
de Cohesién'®.Su finalidad es asociar a las autoridades responsables de la
politica ambiental espafiola, integradas en las administraciones central,
autondmica y local, para la preparacion y ejecucion de planes y programas
estructurales de caracter ambiental. Asi pues, la RAAE podria cumplir un
mayor papel de cara a la coordinacion de las estrategias, planes y programas
de cambio climatico de los departamentos de medio ambiente de las AAPP
espafolas.

A pesar del numero elevado de mecanismos de coordinacién y cooperacion
existentes cuyas actividades estan dedicadas al tema del cambio climético, total o
parcialmente, el MMA no ha conseguido -por el momento- que el objetivo de la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero penetre la politica

19 | a Red de Autoridades Ambientales tiene su origen en el Reglamento Marco N°© 2081/93/CEE y en el Reglamento
1260/99/CEE, ambos relativos a los Fondos Estructurales y de Cohesion.
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macroecondmica ni las politicas sectoriales de la administracion del Estado. Tampoco se
ha logrado una integracién entre las politicas y medidas de cambio climatico del Estado y
de las CCAA, aunque solo algunas de estas han tomado medidas significativas en el
ambito de la mitigacién de GEI o en materia de ahorro y eficiencia energética.

Parece lejana todavia una coordinacion de los enfoques, objetivos y actuaciones
de las AAPP en estas materias e, incluso, entre CCAA y CCLL sensibilizadas por este
problema global, de las autonomias respectivas. Se echa en falta una clarificacién acerca
de los sectores de actuacion prioritaria, segun los niveles de la administracion publica en
Espafia y, asimismo, se ha avanzado poco en la evaluacién coste-eficacia de las politicas
y medidas de mitigacion, desde perspectivas sectoriales o agregadas.

Respecto a la lucha contra el cambio climatico, la cooperaciébn para la
coordinacién, sinergia y potenciacion de las estrategias y medidas de las AAPP es una
asignatura pendiente y un reto para la governanza en Espafia. Sin embargo, pueden
anotarse algunos indicios de evolucién positiva en este ambito, como son:

- La creacioén de la Red de Ciudades por el Clima, que se constituye en el verano
de 2005 dentro de la FEMP, con el fin de estimular y apoyar técnicamente a los
municipios en sus estrategias o politicas y medidas locales de cambio climatico.

- Una mayor actividad de las AAPP y consistencia en la transmision de los
mensajes al publico en favor del ahorro de energia, en su propio ambito, y a favor
de la mitigacion del cambio climatico.

- Mayores grados de informacion y, quizas, de participacion efectiva de los
interesados y del publico en general, en esta batalla global contra las emisiones
de GEI.

5. INFORMACION Y SENSIBILIZACION DE LA SOCIEDAD
ESPANOLA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

5.1.- El articulo 6 de la Convencién Marco y su desarrollo.-

El articulo 6 de la UNFCCC llama a los gobiernos a promover el desarrollo e
implantacion de programas de educacidn y concienciacion, el acceso publico a la
informacién y a la participacion y la formacién de su personal cientifico, técnico y de
administracién. Asimismo, el articulo 10 e) del Protocolo de Kyoto insta a los mismos a
cooperar y promover, en el ambito nacional e internacional, la aplicacién y desarrollo de
programas educativos y de capacitacion que faciliten la sensibilizacién publica y el acceso
a la informacién, en el ambito nacional.

Durante la octava Conferencia de las Partes de la UNFCCC (COP8, que tuvo
lugar en Nueva Delhi — 2002), las Partes tomaron la Decision 11 (Decision 11/CP8) que
incluye un Programa de Trabajo dando contenido concreto a los articulos antes citados.
Dicho Programa establece el alcance de las actividades relacionadas con el citado articulo
6 y presenta una lista no exhaustiva de actividades que las mismas podrian emprender,
teniendo en cuenta las circunstancias y prioridades nacionales. Las actividades que se
sugiere adoptar para los paises desarrollados (Partes del Anexo | de la UNFCCC) son las
siguientes:
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a) Crear capacidad institucional y técnica para:

-ldentificar las carencias y las necesidades en la aplicacion del articulo 6,
-Evaluar la eficacia de las actividades previstas en el articulo 6,
-Examinar los vinculos entre esas actividades, la aplicacién de politicas
y medidas destinadas a mitigar el cambio climatico y adaptarse a éste y otras
obligaciones asumidas en virtud de la Convencion.

b) Preparar evaluaciones de las circunstancias nacionales concretas en
la esfera de la aplicacion del articulo 6, entre otras cosas, mediante encuestas.

c) Designar y apoyar un centro nacional de enlace para las actividades
previstas en el articulo 6 y asignarle funciones concretas.

d) Preparar una guia de organizaciones y personas con objeto de crear
redes activas que participen en la ejecucion de estas actividades.

e) Elaborar criterios para identificar y difundir informacién sobre las
buenas practicas para las actividades previstas en el articulo 6, con arreglo a las
circunstancias nacionales.

f) Aumentar la difusibn de publicaciones de dominio publico y
traducidas, sobre el cambio climatico.

g) Intensificar el desarrollo y la utilizaciéon de los planes de estudio y la
formacion de docentes sobre el cambio climatico como método para integrar la
cuestion del cambio climatico en todos los niveles de la educacién y en las
distintas disciplinas.

Con el propésito de examinar el citado Programa de Trabajo (Plan Delhi) y
evaluar su eficacia en 2004 y 2007, la COP8 pidi6 a las Partes que preparasen informes
sobre iniciativas conexas, logros alcanzados y experiencia adquirida, asi como sobre las
deficiencias no subsanadas y obstaculos que surgieran, incluyéndolos en sus respectivas
Comunicaciones Nacionales.

El MMA ha dedicado un capitulo sobre este tema en su Cuarta Comunicacion
Nacional enviada a la UNFCCC -de octubre de 2005- y a ella se hacer referencia
posteriormente.

5.2.- Las campafas de sensibilizacion frente al Cambio
Climatico, en la Unién Europea

Con la reciente campafia "Tu controlas el cambio climatico”, la Comisién
Europea trata de concienciar a los ciudadanos acerca del cambio climatico y de ayudar a
los diferentes paises miembros a contribuir a la mitigacion de GEI. La idea fuerza de la
misma es que si los ciudadanos hacen pequefios cambios en sus habitos cotidianos,
podran reducirse considerablemente las emisiones de gases invernadero y eliminar parte
de la presion que sufre el sistema climéatico terrestre, sin olvidar que en muchos casos,
estos cambios también ayudan a ahorrar recursos financieros a quienes los asuman.

La camparia se lanzé en Bruselas el 29 de mayo de 2006 vy, en el resto de los
paises de la UE, entre el 29 de mayo y el 5 de junio (Dia Mundial del Medio Ambiente).
En nuestro pais, la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) la incorporé a su pagina
WEB con un documento de 7 paginas en espariol, bajo el titulo: “Campafa CAMBIA”.

M+A Revista Electronic@ de Medioambiente.
2006, 2: 1-16 11



Mecanismos de consulta, participaciéon y cooperacion para una estrategia espafiola de cambio climéatico
YABAR STERLING, A.

La camparfia de la Comisién Europea preveia anuncios gigantes en los edificios
publicos de todas las capitales de la UE o en el transporte publico, vestir estatuas
famosas con la camiseta disefiada para la misma y que se celebraran otros actos para
conmemorar el lanzamiento. La camparfia también incorporaba publicidad exterior y
anuncios (en television y en prensa escrita) asi como una serie de herramientas
electrénicas, como anuncios on line y listas de correo para difundir los mensajes de la
camparfa. También estaba previsto que el Diario Europa - una publicacién dirigida a
estudiantes, con mas de 1,1 millones de ejemplares distribuidos por toda Europa en cada
curso escolar- incluyera una seccién sobre el cambio climatico (en 2006) y estimulos
para que los estudiantes redujeran sus emisiones de CO,, proporcionandoles un cuadro
para anotar el seguimiento de sus esfuerzos al respecto.

Previamente, la UE puso en marcha el proyecto CLARITY —Accion Educativa
por el Clima- cuya pretensién era contribuir al conocimiento del fenémeno del cambio
climatico, sus causas y las respuestas disefiadas para hacerle frente. En este caso, se
gener6 una herramienta, en formato CD destinada a centros educativos, asociaciones
culturales, ayuntamientos y cualquier otra organizacion interesada, para montar en ellos
su propia exposicion sobre el cambio climatico y se realizaron otras actividades que
significaron costes y esfuerzos moderados.

La Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea subvenciond
el Proyecto CLARITY, cuya generacion se debi6é a los siguientes organismos: La Alianza
para el Clima - red de autoridades locales europeas fundada en 1990 con mas de 1.300
miembros en 15 paises europeos -; E-Forum - ONG eslovena creada en 1993 - y el
Centro Nacional de Educacibn Ambiental (CENEAM) de Espafia, especializado en
Educacion Ambiental, punto focal de Espafia en materia de sensibilizacion, divulgacion,
educacién y participacion ciudadana en materia de cambio climatico, de acuerdo con las
directrices del Plan Delhi. La versién espafola del Proyecto CLARITY fue supervisada,
desde el punto de vista técnico, por la OECC del MMA.

5.3.- La informacibn ambiental y las actividades de
sensibilizacion frente al cambio climatico acometidas por el MMA

A partir de la ratificacién por Espafia del Convenio de Aarhus', la gestion
adecuada del derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente es una
responsabilidad del sector publico. En la Unidn Europea, la Directiva 2003/4/CE, de 28 de
enero de 2003"? y la Directiva 2003/35/CE, de 26 de mayo de 2003"3, recogen y regulan
estos fundamentales aspectos para la perspectiva desde la que se aborda este trabajo.
La Ley espafiola 38/1995, de 12 de diciembre®®, sobre el derecho de acceso a la
informacién en materia de medio ambiente, requeria ser modificada en virtud de este
convenio internacional y de la entrada en vigor de las Directivas citadas; a esta
pretensiéon responde la Ley 27/2006, de 18 de julio.

11 El Convenio de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas sobre el acceso a la informacion, la participacion
del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, el Convenio de Aarhus, se firmé el
25 de junio de 1998; esta vigente en el ambito internacional desde 30 de octubre de 2001 y fue ratificado por Espafia en 2004,
entrando en vigor en nuestro pais el 29 de marzo de 2005.

12 La Directiva 2003/4/CE, sobre el acceso del publico a la informacién ambiental, deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo
de la CE.

13 La Directiva 2003/35/CE por la que se establecen medidas para la participacién del pablico en determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente, modifica las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE, en lo que se refiere a la
participacion publica y el acceso a la justicia.

14 La Ley 38/1995, fue modificada por el articulo 81 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre.
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El Convenio de Aarhus instaura principios fundamentales para la gestion de la
relacion entre el medio ambiente y la sociedad, en tres ambitos: el acceso a la
informacién, la participaciéon publica en la toma de decisiones y el acceso a la justicia.
Esta norma internacional establece obligaciones alin mas estrictas en aspectos como las
emisiones de GEI y para la adopcidon de politicas y medidas contra el cambio climatico, en
todos los niveles de la Administracion Puablica.

La Ley 27/2006, de 27 de julio, incorpora aquel Convenio y Directivas de la UE
al derecho interno y, también, introduce modificaciones en el Real Decreto Legislativo
1302/1986, de Evaluacion de Impacto Ambiental y en la Ley 16/2002, sobre Prevencion
y Control Integrados de la Contaminacién, que guarda significa relacibn con las
tecnologias de produccion de los sectores de actividad econdmica y, por tanto, con las
emisiones de GEI asociadas a las mismas.

La reciente Ley 27/2006 ha de citarse como punto de partida en el presente
epigrafe porque, como ya hemos comprobado, una informacién adecuada y suficiente
sobre la tematica del cambio climatico es considerada fundamental para la sensibilizar a
la sociedad respecto a la reducciéon de emisiones de GEI, segun los articulos 6 de la
UNFCCC y 10 e) del Protocolo de Kyoto.

La administracion central espafiola ha tomado algunas iniciativas de
informacién al publico, en el area del cambio climatico. Por ejemplo, en la pagina WEB
del MMA/OECC se introdujo —a fines de 2004- el borrador de las asignaciones de
derechos de emisiéon a las instalaciones individuales afectadas por la Ley 1/2005,
cumpliendo con la obligacién de exposicion publica de las mismas: Posteriormente se ha
dado cuenta, por el mismo medio, del nimero de solicitudes de modificacion de dichas
propuestas de reparto de derechos, asi como —genéricamente- de las razones de las
mismas y del resultado global de las impugnaciones y decisiones ultimas adoptadas por
el MMA.

Méas recientemente, se ha solicitado a los particulares y organizaciones
sociales, a través de la citada pagina Web, comentarios al disefio del borrador del Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Espafia e incluso, Ultimamente, opiniones
para determinadas cuestiones relacionadas con el Plan Nacional de Asignacion de
Derechos de Emisién, 2005-2007 (PNA-E), de cara a la elaboracion del nuevo PNA-E
2008-2012, en este ultimo caso mediante un cuestionario cerrado.

Estos ejemplos de consultas a la ciudadania que no forma parte y pudiera no
sentirse representada en los 6rganos de coordinacién entre administraciones publicas
citados en el epigrafe 4 de este mismo documento, ponen de manifiesto que la relacion
de la administracion central del Estado con los ciudadanos se esta modificando, siguiendo
la pauta comunitaria, en relacién con el objetivo de luchar contra el cambio climatico. Sin
embargo, aun se detectan amplias diferencias entre ambas experiencias o esquemas de
participacién ciudadana, el comunitaria y el espafiol, sensiblemente a favor de la UE,
como se deriva del caso expuesto a continuacion, tan imbricado con el cambio climatico:

La Comision Europea publicé el Libro Verde sobre la Eficiencia Energética en la
UE: “Haciendo mas con menos” el 22 de junio de 2005, considerandolo un paso previo a
la generacion de un Plan de Accién Comunitario sobre este tema. Pues bien, en esa fase
tan inicial del Plan de Accidn, los servicios de la Comision elaboraron un listado con 25
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grandes cuestiones® para que todos los interesados pudieran opinar sobre las cuestiones
planteadas en el Libro Verde citado y dio un plazo de consulta que finalizé el 31 de marzo
de 2006.

Terminado el plazo de consulta, la Comisién elaboré un documento (SEC
2006/693, de 29, 5, 2006) poniendo de manifiesto aspectos como: quienes habian
canalizado comentarios (desde personas individuales determinadas hasta organizaciones
empresariales, ONG”s, etc.), las respuestas mayoritarias a cada cuestién, incluyendo el
detalle del niUmero de respuestas, el sentido de las mismas englobando colectivos de
mayor dimensién, como los empresarios del sector, los consumidores, etc. Esta practica,
habitual en los organismos internacionales como el Intergubernamental Panel on Climate
Change (IPCC) y en la UE, estimula los comentarios y la participacion publica y revela un
verdadero interés de estas administraciones en los resultados de la consulta efectuada.

Estas practicas saludables no se han implantado en Espafia todavia, como se
deduce de no poder ofrecer documento alguno que revele estos detalles, por ejemplo
sobre los temas objeto de consulta en materia de cambio climatico, citados
anteriormente. Una interpretacion que cabria hacer de estas ausencias es que aquellas
solicitudes de participacion publica, en Espafia, se realizan con el fin de cumplimentar
una obligacion formal para con la sociedad espafiola, de nula operatividad y eficacia.

Afortunadamente, del déficit de participacion publica en esta materia es
consciente el MMA quien reconoce expresamente que:

la aplicaciéon practica de la exigencia de garantizar el acceso a la informaciéon y
de favorecer la participacién publica en la toma de decisiones exige todavia un
gran esfuerzo a la Administracion Central, las CCAA y las Entidades Locales y
especialmente, en el ambito de la coordinacidon y organizacion.

El parrafo citado cuya autoria pertenece al MMA se incluye en el apartado
dedicado a la Convencion de Aarhus pero su literalidad es aplicable a la teméatica del
cambio climatico. Esta conclusién poco satisfactoria es compartida por el MMA como se
deduce del texto integrado en la Gltima Comunicacién de Espafia’® enviada a la UNFCCC,
en cumplimiento de sus obligaciones impuestas por el articulo 12 de la misma, y en el
que se afirma que:

los estudios socioldgicos y las investigaciones educativas muestran que
el grado de informacién publica sobre aspectos clave relacionados con el cambio
climatico y su mitigaciéon es aun deficiente.

A pesar de ello, la Cuarta Comunicacion Nacional —preparada por la OECC y
revisada por expertos internacionales - destaca un conjunto de tendencias positivas en
este ambito, sin atribucién de autoria a la administracion central del Estado ni tampoco al
sector publico, como las siguientes:

- un incremento sustancial de la informacion actualizada sobre energia y cambio
climatico de acceso publico, que se ha logrado con el acceso a través de
Internet,

15 Las cuestiones eran, por ejemplo: El Sistema Europeo de Comercio de Emisiones es un instrumento destinado a desarrollar
una respuesta de mercado para cumplir los compromisos de Kyoto. ¢(Puede esta politica aprovecharse mejor para promover la
eficiencia energética?. Si es asi ;COmo?...

16 Cuarta Comunicacion Nacional de Espafia ante la Convencién Marco del Cambio Climatico de las Naciones Unidas, 2006,
pagina 184 vy ss.
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- el incremento gradual de programas y recursos educativos sobre ahorro y
eficiencia energética y las energias renovables y aparicion de algunos
programas especificos sobre cambio climéatico.

- un progresivo desarrollo de las recomendaciones realizadas en el Plan Delhi a
las partes firmantes del Convenio sobre cambio climatico®’.

De todas las actuaciones que se relacionan en el documento oficial citado,
conviene destacar el reciente inicio de la convocatoria para la concesidon de subvenciones
para la realizaciéon de campafias de sensibilizacion para la prevencion de la contaminacion
y del cambio climatico que, a pesar de limitar considerablemente los requisitos de la
instancia para poder solicitarlas o ser beneficiarios de las mismas, comienza a favorecer
la aparicion de algunas campafias cuyos efectos sobre la ciudadania habran de valorarse
en el futuro.

De cara a dicha evaluacién, no ha de olvidarse que la informacién y la
participacion ciudadana en materia de cambio climatico estan directamente ligadas con el
nivel de educacion y sensibilizacion de la colectividad al respecto. Tampoco podra
perderse de vista —como la Cuarta Comunicacion Nacional de Espafia reconoce- que:

En todo caso, el auténtico reto es lograr que la creciente sensibilizacion
se traduzca en comportamientos responsables que contribuyan a la reduccion de
emisiones de gases con efecto invernadero.

Si esta formula de evaluacién se aplicara en la actualidad para juzgar sobre el
grado de concienciacion y sensibilizacion de la ciudadania espafiola, la calificacién de muy
deficiente habria de aplicarse a la eficacia del sector puUblico espafiol como agente e
impulsor de comportamientos adecuados de los ciudadanos espafioles frente al cambio
climatico, puesto que las emisiones de CO,e se han elevado un 49% entre 1990 y 2004.

6.- CONCLUSIONES

En los Ultimos afios se detectan ciertos sucesos e indicadores que permiten
concluir, en el ambito de la lucha contra el cambio climatico, que se van superando las
mayores reticencias derivadas del modelo convencional de desarrollo econdédmico
convencional —las amenazas de aumento de los costes de produccién si se aborda con
decisién aquella lucha -, en virtud del aumento de las presiones de la demanda social
favorable a la adopcidén de politicas y medidas cooperativas de mitigacién y adaptacion al
mismo, al menos en cierta medida. Las instituciones internacionales (UNFCCC y UE,
sobre todo) estan tratando de hallar vias de compromiso entre ambos objetivos globales
(desarrollo y mitigacién/adaptaciéon al cambio climatico), con resultado aln incierto.

En Espafa, recientemente, la Administracion Central ha favorecido la implantacion
y desarrollo de mecanismos de consulta, participacion y cooperacion para la lucha contra
el cambio climatico en los que toman parte diversas organizaciones sociales. Es elevado
el numero de organismos y foros de cooperaciéon existentes, sobre todo entre sus
departamentos y entre estos y las CCAA. Algunos organos de coordinacion
interdepartamental y con ayuntamientos comienzan a aparecer también en algunas CCAA
de Espafia. Sin embargo, su presencia y actividades no han generado resultados
destacables desde la perspectiva de la estrategia espafiola de cambio climatico, que
sigue sin aprobarse, ni de la coordinacién u orientacidon sectorial o sustantiva de las
politicas y medidas de mitigacién o adaptacién por administraciones publicas.

17 Cuarta Comunicacion...; op cit, Tabla 99.
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Tampoco dichos érganos y nuevas instituciones ambientales y relacionadas con el
cambio climatico demuestran su eficacia para reducir el alto crecimiento de las emisiones
de GEI en Espafia, que han aumentan un 49%, entre 1990 y 2004. Por ello, en cuanto al
objetivo de mitigacion, se hacen necesario adoptar politicas coordinadas - nacionales,
regionales y locales-, adicionales a las derivadas del sistema europeo de comercio de
emisiones, basadas en estudios de evaluacion coste eficacia y adaptadas a la realidad
espafola, que orienten a las autoridades de los tres niveles de las AAPP, en sus procesos
de toma de decision.

Parece urgente un cambio de mentalidad en las administraciones publicas
espafolas para acelerar los mecanismos de transmisién de la informacidon sobre el
cambio climatico (emisiones, mitigacion, necesidad de adaptacion, etc.) para hacerla
facilmente inteligible para no expertos y de educacion y formacién. Los esfuerzos
aislados y poco integrados, realizados hasta ahora, podrian ser costosos en términos
presupuestarios y generar escasos beneficios, es decir podrian evaluarse como
deficientes desde la perspectiva de su coste-eficacia para conseguir ya sus objetivos
intermedios, ya el objetivo final de la colaboraciéon activa de la sociedad espafiola a la
mitigacion/adaptacion al cambio climatico.

Por ello, se hace necesario abordar con eficacia, desde el sector publico, la
responsabilidad de hacer participes en la mitigaciéon del cambio climatico a todos los
miembros de la sociedad esparfiola. A este efecto, pareceria conveniente contar con un
Programa Nacional de educacién y sensibilizacion publica en materia de cambio climatico
y su correspondiente Plan de Accion, nutrido de mecanismos de evaluacién, seguimiento
y control que:

- canalice adecuadamente los recursos presupuestarios hacia el objetivo de lograr
una adecuada toma de conciencia en materia de mitigacion de las emisiones,

- integre las capacidades y esfuerzos necesarios a realizar segun los distintos
niveles de la administracién del Estado, en materia de difusion y sensibilizacién
publica,

- articule las labores efectuadas aisladamente desde organizaciones no
gubernamentales, instituciones educativas y de formacién, etc., evitado
solapamientos, favoreciendo la cooperacion y la economia de medios,

- fomente la participacion de todos los interesados, desde el &mbito individual al
corporativo, en la lucha contra el cambio climéatico bajo una perspectiva unitaria,

- permita extraer conclusiones sobre la eficacia de todas las acciones
desarrolladas, en su conjunto, para favorecer su modificacion en el sentido
adecuado si fuera menester.

De este modo, las administraciones publicas espafiolas podrian contar con mas
interesados y con mejores actores y receptores de las estrategias y politicas de
mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, lo que elevaria su eficacia por unidad
presupuestaria.

M+A Revista Electronic@ de Medioambiente.
2006, 2: 1-16 16



